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INTRODUCCION

A través del presente trabajo se estudiaran las causas de separacion
temporal o definitiva de los trabajadores, mediante el régimen de
responsabilidades, el cual a partir de la reforma del 28 de diciembre de 1982 al
Titulo Cuarto de la Constitucion, se enlistaron cuatro tipos de responsabilidades;
administrativa, civil, penal y politica; cuyas caracteristicas especiales de cada una
de ellas pueden generar la separacion del empleo cargo o comision e incluso la

separacion total dentro de la Administracion Publica para desempeiar un cargo
publico.

La aplicacion de este régimen de responsabilidades es totalizador para la
imposicion de las obligaciones y de las sanciones por el incumplimiento de! deber
consignado en el ejercicio de la funcidén publica. De tal forma que podemos
encontrar diversas opiniones acerca de este régimen como el manifestado por el

Dr. Ignacio Burgoa, el cual lo considera como el cuarto elemento indispensable
para la democracia.

Este régimen tiene como objetivo el sancionar las conductas de los agentes
del Estado que se aparten de la ley o del servicio publico, siendo una expresién
del Estado de Derecho la raclonarlizacién"devl poder estatal, asl como también
combatir al use patrimonialista de! podér.' T

Asi en la exposicién de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos seflala que “En un Estado de Derecho el ambito de accién
de los poderes publicos estd determinado por la ley, y los agentes estatales
responden ante esta para el uso de las facuitades que expresamente se les
confiere. La irresponsabilidad del servidor pablico genera ilegalidad, inmoralidad
social y corrupcion; su irresponsabilidad erosiona el Estado de Derecho y actua
contra la democracia, sistema politico que nos hemos dado los mexicanos”.

Por lo que resulta de suma importancia que [a autoridad cuente con los



medios necesarios en la imposicién de las sanciones administrativas derivadas de
un procedimiento disciplinario, sin importar el régimen laboral a que este sujeto el
servidor pGblico, pues con la citada reforma se globalizé este concepto sin realizar
alguna diferencia entre ellos, ademas que la autoridad al aplicar la sancién de
destitucién esta, debe de considerarse como un acto administrativo y no un acto

de naturaleza laboral, como se ha considerado, hecho que ha implicado que la

autoridad para hacer efectiva esta sancion tenga que someterla a los tribunales y
estos ultimos determinen mediante un laudo la aplicacién de esta sancion.

En este sentido en el Capitulo Primero hablaremos sobre el contenido de la
reforma de 1982 al Titulo Cuarto de la Constitucién por lo que en el sexenio del
Presidente Migue! de la Madrid el cual tenia como propésito central el orlentar la
accion publica, para Hlevar a cabo la renovacion moral de la sociedad, toda vez
que esta renovacion se convirti6 en una demanda politica de la sociedad
mexicana, no solo de esa época sino hasta en la actualidad.

Se estudiara el principio basico del Presidente de la Reptiblica el cual consistia
en que todos los servidores publicos antepusieran el interés nacional al interés
personal o de grupo, pues la renovacion moral no podia ser solo una predica
espiritual o persecucion inquisitoria, por lo contrario, una renovacion moral y de las
costumbres, para ser efectiva, exigia que simultaneamente la conviccion de que
era una actitud y un compromiso personal frente a la nacion, una actitud moral que
significara el fortalecimiento de la accion politica y social de los ciudadanos y que
implica desechar la ineficiencia, corar de ralz la corrupcién, cumplir
escrupulosamente con la ley implicando todo ello el contar con los instrumentos
politicos, juridicos y administrativos necesarios.

Por lo antes expuesto el Ejecutivo promovit iniciativas para la actualizacion
de las normas constitucionales referidas a la responsabilidad de los servidores
publicos iniciando una nueva ley sobre la materia; reformas y adiciones a la
legislacion penal y civil; en igual forma modificé la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.
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Al reformarse el Titulo Cuarto Constitucional se reglamenté en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos la ley que rige en
materia de responsabilidad administrativa a los servidores plblicos que se
desempedan en el Poder Ejecutivo Federal y en los 6rganos de Gobiemo del
Distrito Federal.

En igual forma, se abordd el concepto de responsabilidad, en la que
incurren los servidores publicos cuando en el desempefio de su empleo
contravienen -las obligaciones establecidas en el Cédigo de Conducta
Administrativo, el cual salvaguarda los criterios de legalidad, honradez,
imparcialidad, lealtad, economia y eficiencia, tutelados en el Titulo Cuarto de la
Constitucion estudiando los diferentes tipos de responsabilidades -penal, politica
civil y administrativa-.

Para el caso de la responsabilidad penal, la comisién de delitos
debera ser perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal y las
sanciones de esta naturaleza se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto por ella,
ast se estudiaran las caracteristicas de esta. La responsabilidad politica y
agministrativa ambas se encuentran reguladas por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, la responsabilidad politica es
aquella que tienen los funcionarios federales y estatales, cuando con su conducta
wolen los intereses publicos fundamentales y su buen despacho, con su conducta
incurren en violacion a las leyes federales y a las leyes que de ella emanen por el
manejo indebido de fondos o recursos federales.

En el Capitulo Segundo se estudi6 el tema del Régimen Disciplinario en fa
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos a quienes les es
aplicable asi como el concepto de servidor publico la diferencia entre ellos y el
regimen juridico de los mismos, se abordd el tema de las obligaciones
enmarcadas en el articulo 47 cédigo de conducta de dicho ordenamiento el
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incumplimiento de estos supuestos dara lugar a la sujecién del procedimiento
disciplinario y a la aplicacion de las sanciones correspondientes.

En igual forma se analizé la facultad sancionadora en el poder Ejecutivo
Federal en especial en la administracion centralizada; asi como se realizard un
breve estudio del poder legislativo y judicial, se estudié el Procedimiento
Administrativo inicidndose con una queja o denuncia hasta la resolucién del mismo
imponiéndose las sanciones correspondientes por responsabilidad administrativa
como el apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica,
suspensidén temporal, sanciones econdmicas, inhabilitacién temporal y la
destitucion del puesto en la cual se ampliarda mas este estudio puesto que la
aphicacion de la misma ha originando una serie de controversias

Se realizé un analisis acerca de la controversia que se ha suscitado en
torno a que codigo procedimental debe aplicarse; asi como la extincion de
la facultad por parte de la autoridad para el seguimiento de un procedimiento
disciplinario.

En el Capitulo Tercero se estudio la naturaleza juridica de las sanciones
disciplinarias siendo estas un acto eminentemente administrativo, observandose
sus elementos y por lo tanto sujeto a la normatividad aplicable.

Se analizd 1a sancidn de destitucion en la cual se discutira el tema objeto de
este trabajo, las posibles analogias existentes entre el cédigo de conducta y las
causales de cese en materia laboral; asl como los recursos administrativos que
podra imponer el servidor publico para impugnar la sancién a que se haya hecho

acreedor.

Por ultimo se incluyd un proyecto de reforma al articulo 46 de la Ley
Burocratica, y los diversos criterios que han surgido entomo a la sancion de

destitucion.
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1.4, REFORMA DE 1982 A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN SU TITULO CUARTO.

Como uno de los actos de gobierno del sexenio del Presidente Miguel de la
Madrid tenia como propésito central el orientar la accién publica, para llevar a
cabo la renovacion moral de la sociedad, toda vez que esta renovacion se‘
convirtid en una demanda politica de la sociedad mexicana, no solo de esa época
sino hasta en la actualidad.

Ef principio basico del Presidente de la Republica era que todos los servidores
publicos antepongan el interés nacional al interés personal o de grupo, esta
renovacion moral no podia ser solo una predica espiritual o persecucion
inquisitoria, por lo contrario, una renovacién moral y de las costumbres, para ser
efectiva, exigia que simultdneamente la conviccion de que era una actitud y un
compromiso personal frente a la nacién, una actitud moral que significara ‘él
fortalecimiento de la accién politica y social de los ciudadanos y que implica
desechar la ineficiencia, cortar de raiz la corrupcion, cumpli escfupulosamente’ .
con la ley implicando todo ello el contar con los instrumentos politicos, juridicos y
administrativos necesarios. S

Las ideas basicas relacionadas con'los instrumentos y medios juridicos y
administrativos que habran de dar concrecidn a uno de los propdsitos esenciales
del nuevo gobierno, se basaba en las tres responsabilidades siguientes:

La primera consistia en prevenir la deshonestidad del servicio pablico en sus
relaciones con la sociedad. Para ello la administracién publica debla ser honesta,
profesional y eficaz, pero sobre todo debe permanecer estrechamente en contacto
con los gobernados, como un medio fundamental para evitar desviaciones y usos
ilegitimos del patrimonio que corresponda a la Nacion,




La segunda responsabilidad consistta en idenlificar  y ' sa’nclbhar s
sistematicamente la corrupcién publica y privada, dentro de los marcos de la
certidumbre juridica que caracteriza a un Estado de Derecho.

La tercera responsabilidad se traducla en utilizar todos los medios a su
alcance para que la sociedad recuerde su formacion e identidad en los valores

nacionales fundamentales y en las responsabilidades individuales y sociales que
ellos imponen. ’

En consecuencia el Ejecutivo llevé a cabo un conjunto de medidas para
garantizar el eficaz y eficiente cumplimiento de las distintas responsabilidades
agrupadas en dos vertientes:

a)Las orientadas a preservar la legalidad, que se traduciran en normas e
instrumentos para que la sociedad pueda protegerse ante posibles actos que
atropellen sus derechos por parte de quienes tienen a su cargo
responsabilidades pUblicas de cuaiquier tipo o nivel.

b) Las medidas encaminadas a controlar la gestién pablica, redunden en mayor
racionalidad del quehacer gubernamental, a la luz de los criterios de la
eficiencia y la honestidad y que permitan al Estado sancionar oportunamente y
rigurosamente el incumplimiento de responsabilidades.

Por lo antes expuesto el Ejecutivo promovid iniciativas, la actualizacion de las
normas constitucionales referidas a la responsabilidad de los servidores publicos,
\niciando una nueva ley sobre la materia; reformas y adiciones a la legislacion
penal y civil correspondientes; asl como la medificacion a la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal.

Esta propuesta de reformas constitucionales sujetan a responsabilidad a todo



servidor publico, independientemente de su ferarqula, rango, origen o lugar de su
empleo, cargo o comision, eliminando asl las diferencias en el tratamiento de los
servidores piblicos que incurran en actos ilicitos, manteniendo solamente el
procedimiento de desafuero para los casos respectivos.

La iniciativa de la Ley de Responsabilidades que reglamentara las reformas y
adiciones conslitucionales, conteniendo la modalidad de regular las
responsabilidades politicas y administrativas de los servidores publicos de la
Federacion, mientras que las de caracter penal pasan a la legislacion
correspondiente.

En cuanto a las responsabilidades politicas, |a iniciativa inclula también a todos
los titulares de las empresas publicas; afiadiendo como causal, las violaciones
graves de inhabilitacion para desempeiiar cualgquier empleo, cargo o comisién
publica.

Como resultado de dichas iniciativas se reformd el Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicandose en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982, reformandose los articulos
108 al 114 referentes a las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
estableciéndose en su exposicion de motivos lo siguiente:

“El Estado de Derecho exige que los servidores publicos sean responsables. Su
responsabilidad no se da en la reafidad cuando las obligaciones son meramente
declarativas, cuando no sean exigibles, cuando hay impunidad o cuando las
sanciones por su incumplimiento son inadecuadas. Tampoco hay responsabilidad
cuando el afectado no puede exigir facil, practica y eficazmente el cumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos".

Esta iniciativa tuvo entre sus objetivos el que los servidores publicos se
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comporiaran con honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacla; asi como
diferenciando sus obligaciones politicas y administrativas; los medios para
identificarlas; sanciones y procedimientos para prevenirlas y corregirlas,

estableciéndose cuatro tipos de responsabilidades; civil, penal, politica y
administrativa.

Esta iniciativa supera una deficiencia que habla venido mostrando nuestra
legislacion en la falta de un sistema que regulara la responsabilidad administrativa
sin perjuicio de las de naturaleza penal, politica, civil y laboral. Estableciéndose las
bases de la responsabilidad administrativa, incurriendo en esta por actos y
omisiones que afectaran los criterios de legalidad, -honradez, imparcialidad,
economia y eficacia, que orientaran a la administracién publica y garantizaran el
buen servicio plblico. Instituyéndose una serie de obligaciones, cuya vigilancia de
su cumplimiento estarla a cargo de los superiores jerarquicos y de los 6rganos de
control interno de las dependencias y entidades quedando facultados para
imponer las sanciones disciplinarias.

De manera general se realizaron las siguientes modificaciones al Titulo Cuarto
Constitucional denominado “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos”

Por o que respecta al articulo 108 Constitucional, la iniciativa establecié las
obligaciones igualitarias a las que deben estar sujetos todos los que desempedian
un empleo, cargo o comision en el servicio publico, tanto en el gobierno como en
la administracion pablica paraestatal. Se trata de que todo el que desemperie una
funcién publica. esté sujeto a las responsabilidades inherentes a ella.

En lo relativo al articulo 109 Constitucional, la iniciativa busco que el Congreso
de la Union y las legislaturas de los Estados elaboraran leyes y reformas
tendientes a hacer efectivo el fincamiento de responsabilidades politico, penal y

administrativa.
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Se suprimié la confusién entre"qelltos y.faltas ijcléiés y delitos comunes,
estableciéndose con claridad que cdfﬁéép dan por _qUélgﬁler delito cometido por
servidores publicos, sea con motivo deféu empleo, cargo a comision,

Se establecieron dos vias " distintas yTaUtér'\omas para exigir las
responsabilidades mediante juicio pdlltlgk(vu"_s'ui;’)ksrtan;iado en el Congreso de la
Unibn y a través de un procedirf\ieht»o‘ adrﬁinistrativo para sancionar el
incumplimiento de las obligaciones de“ éélvaguarda de la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, economla y eficacia a cargo de los servidores publicos.

Se configura a grado constitucional el enriquecimiento ilicito de los
servidores publicos como sancion.

Por lo que respecta al articulo 110 Constitucional, se buscé ampliar el
espectro de servidores publicos que realicen asuntos de interés publico
fundamental y manejen recursos federales, pero que no forman parte de la
administracién publica central, toda vez que se sefalaba que como sujetos de
responsabilidad politica todos aquellos servidores publicos que determinaba la Ley
de Responsabilidades.

Asimismo se adecuo la terminologla a nuestra cultura jurldica en relacion a
las instancias instructoras y enjuiciadora, proponiendo a la camara de Diputados
actiie como Jurado de Acusacién, y la Camara de Senadores como Jurado de
Sentencia, en el juicio de responsabilidad politica, suprimiendo la terminologia de
Gran Jurado proveniente del Derecho Anglosajon.

En lo referente al articulo 111 Constitucional, se eliminé las prerrogativas de
los servidores publicos frente al resto de la poblacién para ser procesados
penalmente por los delitos en que incurran manteniendo solamente el
procedimiento previo de procedencia ante la cémara de Diputados para aquellos
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casos en que se considere con fines poaliticos.

Por ofra parte se establecié dos principios fundamentales para la sancion
de los delitos en que incurrieran los servidores publicos; asi como las sanciones
penales deblan de graduarse de acuerdo a los beneficios obtenidos dafios o
perjuicios independientemente de los demas elementos que puedan incurrir en la
comision del delito; en igual forma propone establecer que la sancién econdémica
se graduara en tres tantos por los frutos mal habidos de la conducta ilicita de los
servidores publicos; asi también se implemento como potestad expresa del
Presidente de la Republica para pedir la destitucién por mala conducta a los
servidores publicos integrantes del Poder Judicial considerado como una facultad
revigorizante de nuestro Estado de Derecho garantizando un Poder Judicial digno
y fuerte.

En el articulo 112 Constitucional, se dio proteccién constitucional para
prevenir r_epresalias politicas por el despacho de los intereses publicos
fundamentales, no se utilizara como medio de impunidad frente a delitos que
cometan servidores publicos que han dejado de despachar asuntos politicos de
dicha naturaleza.

Por lo que se refiere al articulo 113 Constitucional se establecié un moderno
régimen de responsabilidad administrativa, cuyo procedimiento fuera auténomo
del politico y del penal, observandose las garantlas constitucionales de los
anticulos 14 y 16, en igual forma determina las obligaciones administrativas de los
mismos. las sanciones por los actos u omisiones en que incurran, asl como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Asi también en el articulo 114 Constitucional, se establecio las
caracteristicas de los plazos de prescripcién para hacer exigibles las diversas
responsabilidades de los servidores piblicos, tanto las derivadas del juicio politico
como las de caracter penal o administrativo,



Finalmente se puede concluir en lo relativo a la reforma constitucional de
1982, se busco prevenir la corrupcion en sus actividades frente a la sociedad, para
ello la administracién pablica debe ser honesta, profesional y eficaz, debiendo
remover a aquellos servidores publicos que agobian a la sociedad, debiendo el
Estado poner a disposicién de los gobernados el poder para la proteccion de sus
derechos, a través de identificar, investigar, procesar y sancionar con legalidad,
eficiencia, severidad e imparcialidad ia corrupcién.

1,2. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE 1982

El 31 de diciembre de 1982 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que sefiala en su
exposicion de motivos la renovacién moral que exigia la sociedad de aquella
época para que el Estado pudiera cumplir con los objetivos de un Estado de
Derecho.

Este ordenamiento regula en su Titulo Primero la Responsabilidad Politica, y
en su Titulo Tercero la Responsabilidad Administrativa, de los Servidores Publicos
que desemperian un empleo, cargo o comision en el Poder Legislativo Federal, en
el Poder Ejecutivo Federal y en los érganos de gobierno del Distrito Federal. Su
objeto es regular en materia federal de la siguiente manera:

a) Los sujetos de responsabiidad administrativa en el servicio publico;

b) El Codigo de Conducta, cuya infraccién da lugar a la responsabilidad
administrativa;

c) Autoridades competentes;

d) El procedimiento disciplinario administrativo;
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e) Las sanciones administrativas;

f) Los recursos administrativos;

g) La autonomia de los procedimientos, y

h) Elregistro patrimonial de los servidores publicos.

La aplicacién de la Ley serd en el ambito federal.’ y aplicarse con ciertas
reservas a los funcionarios,-empleados o trabajadores que hayan sido nombrados
para ocupar un empleo, cargo o comision en alguno de los Poderes de la Unién o
del Gobierno del Distrito Federal.

En relacién a los funcionarios nombrados por las autoridades estatales o
municipales, con base en el principio constitucional de competencia politica, se les
aplicaran las leyes de responsabilidades que por mandato constitucional fueron
formuladas desde 1983 por |as legislaturas locales.

1.3. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD

Nocién

“Responsabilidad proviene de respondere que significa interativa, prometer
merecer, pagar, asi responsalis significa: el que responde (fiador). En un sentido
mas restringido responsum (responsable) significa: el obligado a responder de
algo o de alguien que asumia una obligacion; conforme a la dogmatica juridica, un
individuo es responsable, cuando de acuerdo con el orden juridico es susceptible

de ser sancionado"”.’

Por lo anterior la responsabilidad presupone un deber, sin embargo, no

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer curso de Derecho Adminisirativo, México, Ed, Porrua, 1998,
pag. 411.
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debe confundirse con él. El deber o la obligacion es la conducta que de acuerdo
con un orden juridico se debe hacer u omitir es el sujeto obligado, en camblo la
responsabilidad presupone una obligacidn, sefialando quien debe responder del
cumplimiento o incumplimiento de la obligacién, siendo responsable de un hecho
ilicito aquel individuo que debe sufrir las consecuencias de séncibn que el hecho
ilicito se imputa. o

Existen dos grandes formas de }aplicar,lé' ‘respbhsabilldad la llamada
responsabilidad por culpa y la objetiva o absoluta,

Responsabilidad por culpa: es la aplicacién de la sancién al individuo
considerado responsable supone “culpa” por parte del autor del hecho ilicito. Esto
es, las consecuencias de sancion al individuo considerado responsable supone
“culpa” por parte del autor del hecho ilicito, las consecuencias de sancién se
aplican al responsable solo cuando el autor del hecho ilicito tuvo la intencion de
cometerio.

Responsabilidad objetiva o absoluta: esta responsabilidad no le importa
al autor, basta que se realice el hecho ilicito para que se apliquen las
consecuencias de sancién al individuo considerado responsable.

Asi, la responsabilidad del Estado es la obligacién que tiene de proteger
juridicamente a los ciudadanos contra las decisiones arbitrarias e ilicitas de la
administracion piblica, federal y estatal, y de sus funcionarios indemnizandolos
del dafo causado mediante una compensacion econémica que restituya el
perjuicio patrimonial e inclusive moral que el Estado ocasione como consecuencia
de la actividad administrativa que desempeiia, en cumplimiento de las funciones

que tiene encomendadas.

El Régimen Jurldico Mexicano acepta la responsabilidad del Estado, pero
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en forma limitada. Esta falta de reconocimiento se funda en la idea de soberania y
en el supuesto de que el Estado siemnpre actua dentro de los Iimites del derecho, y
que por lo mismo, la actividad estatal no puede considerarse flicita.

La falta de cumplimiento de los deberés de la funcion publica por los
trabajadores publicos origina responsabilidad de naturaleza diversa con respecto
de la administracién publica y terceros.

A lo que podemos aducir, que el funcionario y el empleado publico estan
subordinados a la ley a su debido cumplimiento, por esto, estan obligados a
responder de sus actos publicos. La responsabilidad de la funcién puablica es la
obligacion en que se encuentra el servidor del Estado que ha infringido la ley, por
haber cometido un delito, una falta, o0 ha causado una pérdida o un daiio, por lo
que debe responder por ella. Esta falta de reconocimiento se funda en la idea de
soberania y en el supuesto de que el Estado siempre actta dentro de los limites
del derecho, y que por lo mismo, la actividad estatal no puede considerarse ilicita.

La falta de cumplimiento de los deberes de la funcion publica por los
trabajadores publicos origina responsabilidades de naturaleza diversa con
respecto de la administracion publica y de terceros.

El funcionario y el empleado publico estdn subordinados a la ley y a su
debido cumplimiento, por esto, estan obligados a responder de sus actos publicos.
La responsabilidad de la funcién publica es la obligacién en que se encuentra el
servidor publico del Estado que ha infringido la ley, por haber cometido un delito,
una falta, o ha causado una pérdida o un dailo, por lo que debe responder por elia.

El control de los servidores publicos permite regular y encauzar el ejercicio
de las funciones y alribuciones puablicas que corresponden, por mandato legal, a
cada uno de los drganos de gobierno, o en su defecto, a sus titulares, cualquiera



que sea su rango, nivel o jerarqula,

Por lo que en un régimen democratico el principio de legalidad sefala la
actividad del gobernante al marco constitucional y a sus leyes reglamentarias, lo
que significa que los actos de gobiemd, los actos de autoridad y los actos de
administracion deben estar previstos en una ley previamente expedida para poder
ser ejecutados; es decir, por una parte las atribuciones que pretenda ejercer el
servidor publico deben estar contenidas en una ley vigente, y por la otra, si el
ejercicio de las mismas excede, en cualquier forma, el afectado podra recurrir o
impugnar el acto en si mismo, en los términos que contemplen las propias leyes,

El Maestro Gabino Fraga seflala que "el principio de que ning(n érgano del
estado puede realizar actos individuales que no estén previstos o autorizados por
disposicién general anterior, tiene en todos los estados modernos un caracter casi
absoluto; pues salvo el caso de la facultad discrecional, en ningtn otro y por
ningln motivo es posible hacer excepciones a este principio fundamental. En el
supuesto de cualquier organo del Estado viole con su actuacién este principio,
existen dentro del derecho positivo mexicano procedimientos y recursos legales
para impugnar tales actos”. 2

La falta de cumplimiento de las obligaciones que tiene encomendadas los
servidores publicos en todos los niveles o jerarquias desde el Presidente de la
Republica hasta los mas modestos empleados publicos que se identifican como
simples auxiliares, produce una serie de responsabilidades que la propia
legislacion federal, estatal y municipal permiten identificarlas seguin su gravedad,
faita o tipo de infraccién, y deben ser fincadas en el terreno practico por las
propias autoridades competentes o por los tribunales judiciales o administrativos.

° FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, ed. 28 a., México, Ed. Porrua, pag. 98.
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1.4. DIFERENTES TIPOS DE RESPONSABILIDADES.

Con relacién al estudio del punto anterior cuando los servidores publicos en
el desempefio de sus funciones incumplen con las obligaciones que la ley les
impone, generando responsabilidad a favor de los sujetos lesionados, las cuales
pueden presentar caracteristicas diferentes, en razdn del régimen legal aplicable,
de los organos que intervienen, asi como de los procedimientos para su
aplicacion, y de la jurisdiccion a cuya competencia corresponde su conocimiento,
se realizara un breve estudio de los diferentes tipos de responsabilidades:

1.41. PENAL

De acuerdo con la fraccion segunda del articulo 109 Constitucional “La comision
de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguido y sancionado en
los términos de la legislacidn penal, en consecuencia en el Titulo Décimo del
Codigo Penal Federal en sus ariculos 212 al 224 se contemplan 11 figuras
delictivas en los que el sujeto aclivo necesariamente debera tener la calidad de
servidor publico, aunque el articulo 212 dispone en su parte final que se
ympondran las sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier
persona que participe en la perpetuacién de alguno de los previstos en ese titulo:

« Ejercicio indebido de servicio publico

« Abuso de Autoridad

« Coalicion de servidores publicos

« Uso indebido de atribuciones y facultades
« Concusian

« Intimidacion

« Ejercicio abusivo de funciones

« Trafico de influencias
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¢ Cohecho
+ Peculado

« Enriquecimiento ilicito

Todos estos delitos tienen como penalidad, la privacion de la libertad, sancién
economica, destitucién e inhabilitacion para desempefiar empleos, cargo o
comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no
se logre acreditar.

Por otra parte existe una proteccion constitucional que es otorgada a los
servidores publicos de alta jerarquia contemplados en el articulo 111, en el caso
de que cometieran algun delito durante el tiempo de su encargo, conslde‘ra.ndé
como un privilegio procesal en materia penal, con la finalidad de proteger no ala .
persona, sino el ejercicio de la funcidbn publica que tienen a su cargo- los
servidores publicos de alta jerarquia, consistente en no proceder penalmente
contra el funcionario, sin la autorizacion previa de la Camara de- Diputados,
llamada "Declaracion de Procedencia”.

La declaracion de procedencia tiene el efecto de que el funcionario quede a
disposicion de las autoridades competentes, toda vez que “se separa al servidor
de su encargo en tanto este sujeto a proceso penal, reasumiendo su funcion si se
absuelve, en tanto que, si se le condena, no puede concedérsele el indulto”.

Por otra parte la declaracién de procedencia tiene una indole de definitivo, pues
no procede recurso alguno en su contra, ni el juicio de amparo.

Asi también en el caso de que la Camara de Diputados decida no desaforar al
funcionario, no se podra seguir procedimiento alguno durante el tiempo que dure
su encargo, pudiendo reanudarse al concluir este, pero tomando en cuenta las
reglas de la prescripcién establecidas en la legislacion penal.
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La Incorporacion de la responsabilidad penal al texto constitucional y enla
legislacién penal, trajo como consecuencia el terminar con la imprecisién respecto
a la diferencia que se hacia a los ilicitos oficiales y los delitos comunes que daban:
lugar a la responsabilidad penal, quedando a los tres tipos de infracciones
debidamente delimitadas: falta politica, falta administrativa y el delito.

1.4.2, POLITICA

El articulo 110 constitucional regula la responsabilidad politica la cual es
impuesta a través de juicio politico, cuando los servidores piblicos en el gjercicio
de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos o de su buen despacho, imponiéndoles las sanciones a que se
hacen acreedores cuando incurran en esta responsabilidad, las cuales consisten
en destitucion del servidor publico y su inhabilitacién para desempediar funciones,
empleos, cargos 0 comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

En igua! forma pueden incurrir en responsabilidad politica, cuya caracteristica
principal es que tienen facultades de gobierno y de administracion y por lo tanto,
su actuacion es trascendente en los asuntos de interés publico, teniendo como
resultado que no todos los servidores publicos puedan incurrir en esta
responsabilidad, estando detallados estas conductas en el articulo 7 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, estableciéndose en
ocho fracciones:

» El ataque a las instituciones democraticas;

« El ataque a la forma de gobierno Republicano, Representativo y Federal,

« Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;
» El ataque a la libertad de sufragio;
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+ La usurpacion de atribuciones;

* Cualquier infraccién a la constitucidn o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algin trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones;

+ Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior, y

*» Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos
de la Administracion Plblica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que

determinen el manejo de los recursos economicos federales y del Distrito
Federal.

Podemos sefalar, de las fracciones transcritas que no exista una conducta real
o concreta en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
sino que son directivas de valoracién o interpretacion, cuya decision tendra que
ser tomada por el Congreso de la Unién, mediante una votacion, por lo que
podemos decir que el fincamiento de esta responsabilidad se encuentra sujeta a la
conformacion que exista en el Congreso, o bien a la democracia que exista en el
pais.

El juicio se desahoga ante el Congreso de la Unién, con la Camara de
diputados erigida como Organo de Acusacion, la cual estudiaré el expediente y
escuchara los alegatos orales del denunciante y del acusado, o de su defensor,
procediendo a resolver. En el supuesto de que la resolucién sea acusatoria se
designara una comisidn para que la sostenga ante la Camara de Senadores. '

La camara de Senadores actuard como una Seccion de Enjuiciamiento,
estudiara el expediente y daré Iintervencién al acusado, a su defensor y a la
Comisidn Acusadora, y formulara su resolucién las cuales seran presentadas ante
ta Camara de Senadores erigida en Jurado de Sentencia.
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Las sanciones aplicables en los juicios politicos respectivos consistiran en
destitucion del servidor pablico y en su inhabilitacion para desempeitar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio ptblico dentro
del plazo que marque la ley respectiva, pudiendo ser un afio hasta veinte afios,
conforme a lo establecido en el articulo 8o. de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores publicos.

1.4.3. CiVIL

Dentro del Titulo Cuarto Constitucional, en su. articulo 109, establece la
responsabilidad civil aunque esta no es definida propiamente, contemplandose tan
solo en la exposicion de motivos de las reformas a este Titulo, el parrafo octavo
del articulo 111 constitucional se menciona esta responsabilidad, la cual puede
generarse a cargo de cualquier servidor publico, y debers exigirse mediante
demanda.

La existencia de esta responsabilidad parte del principio de que nadie tiene
derecho de dafar a otro, y encuentra su base constitucional en los articulos 10.,
12, 13 y 27, que establecen la igualdad ante la ley y la inviolabilidad de la
propiedad, al disponer que todos los individuos gozaran de las garantias que
otorga la Constitucién y que ningun individuo tendrd prerrogativas o ventajas
especiales, y garantiza el derecho de propiedad privada, limitada solo en los casos
previstos en ella y con las modalidades que establezca el interés publico.

El articulo 1927 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, dispone que “El
Estado tiene obligacion de responder del pago de los dafios y perjuicios causados
por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les
estén encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria tratdndose de actos
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ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos, en los que sélo podra hacerse
efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico directamente responsable
no lenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder de los dafios
y perjuicios causados por sus servidores publicos.

Es de sedalar, que de conformidad con el articulo 1927 del Caédigo Civil
Federal, en vigor a partir del 1o, de febrero de 1994, el Estado sélo es responsable
de manera solidaria, del pago de los daﬁos y perjuicios causados por sus
servidores publicos con motivo del ejercicio de las funciones que les estén
encomendadas, cuando la actuacidon de dichos servidores constituya ilicitos
dolosos, y su responsabilidad serd de manera subsidaria en todos los demas
casos, de manera que en un principio la responsabilidad directa es a cargo del
servidor publico como persona flsica, no como érgano del Estado.

Este tipo de responsabilidad se integra por los siguientes elementos:
1} Los sujetos,
2) La accién u omision,
3) Eldano, y
4) El nexo causal

Sujetos: Resulta indispensable que al agente sea un servidor publico y que el
dano sea causado precisamente en ejercicio de las funciones que le estan
encomendadas, en los términos del articulo 1927 del Cédigo Civil, ya que si el
dafo se produce cuando el agente no actua investido del cargo, aunque la
responsabilidad se genere, no le es imputable en su carécter de servidor piblico.

Si la actuacién no se realiza en ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas, ésta cae de lleno en los supuestos del derecho comun, pero si el
dario al tercero ha sido causado por el funcionario en ejercicio de sus atribuciones,
entonces habra que proceder de modo andlogo al sefialado por el Estado, esto es,
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s6lo en ausencia de disposiciones expresa contenidas en el derecho
administrativo cabra la aplicacién del derecho comun.

En ambos casos el responsable directo resulta ser [a persona fisica, sélo que si
el sujeto actUo en ejercicio de funciones publicas, el afectado tendra a su favor un
responsable solidario si la actuacion fue dolosa, o uno éubsidiario, que es el
Estado, en el supuesto de que la actuacion ilicita no se hubiera realizado con ese
caracter.

La accion u omisidn: La accién u omision, resulta indispensable que el dafio
sea producido como resultado de una actuacion humana, realizada en contra de lo
que la ley establece u omisa de lo que ordena, independientemente de que haya
sido dolosa o culposa, basta que se produzca el dafio para que se genere la
responsabilidad en general, la cual sera calificada como solidaria o subsidiaria,
segun el caso.

Dario: El dafio, como elemento objetivo, esencial de la responsabilidad, ya que .

sin él no puede generarse ésta porque no habria nada que resarcir, puede ser
material o moral, ya que el articulo 2108 del Cédigo Civil para el Distrito Federal lo
dentifica como la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de
cumplimiento de una obligacién, y el 1916 del mismo ordenamiento establece que
el daino moral es la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, 0 bien en la consideracién que de sl misma tienen los demas.

Nexo causal: Implica que el dafio se produzca precisamente como
consecuencia directa e inmediata de la actuacion del servidor publico, ya que si
genera por una causa diferente o si interviene excluyente de responsabilidad,
como la culpa inexcusable de la victima, el hecho de un tercero, el caso fortuito o
la fuerza mayor, la responsabilidad no se produce.
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3

‘La responsabilidad civil de los servidores publicos solo genera respecto de los
particulares, por los dafios que aquellos les ocasionen en ejercicio de las
funciones publicas, y debe ser demandada conforme a las normas de caracter
civil; por lo tanto, para que una responsabilidad pueda ser denominada civil,
independientemente de que su contenido sea resarcitorio, es necesario que se
produzca entre los particulares y se regule y demande por las leyes civiles, pues
de lo contrario estaremos frente a responsabilidades penales o administrativas,
segun la naturaleza de uno de los sujetos y de la legislacion que la establezca”.?

1.4.4, ADMINISTRATIVA

“Se define a la Responsabilidad Administrativa como aquella fundada en un
poder o facultad disciplinaria generalmente consustancial al superior jerarquico,
este le impone a un subordinado una sancién ya sea correctiva o expulsiva, como
resultado de la conculcacidn de los deberes inherentes al cargo, produciendo con
ello un dafio a los fines institucionales®, *

Para establecer la naturaleza juridica de este tipo de responsabilidad se
estudiard cuatro corrientes que se disputan dicha naturaleza siendo estas las
siguientes:

1) La corriente penalista

2} La corriente civilista

3) La corriente administrativa

4} La corriente a favor de la autonomia

DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto , El Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. México. Ed. Porrta, 1998, pag. 32.

“LIORALES PAULIN, Carios, Derecho Burocratica, México, Ed. Porriia, 1895, pag. 411,
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La corriente penalista: Esta corriente se fundamenta en que los constituyentes
emplearon de manera confusa los términos de delitos oficiales, delitos comunes,

delitos graves, infracciones y omisiones, confusién que se termino con las
reformas de 1982.

La utilizacién de estos términos se desprendla de las infracciones que
consistian en delitos cuya pena o sancion era “leve”, inclusive se consideraba que
en tanto que los delitos graves deblan ser regulados por el propio Codigo Penal,
los delitos o infracciones deblan regularse a través de otros ordenamientos, esta
corriente se aparta de lo que son los fines que protege la responsabilidad
administrativa toda vez que es distinta al derecho penal.

La corriente civilista: Sustenta que al existir una relacién juridica contractual
entre el Estado y sus empleados, la.infraccién en que incurrieron los empleados
acarrearia el cumplimiento de las obligaciones contempladas en el cédigo civil.
Esa teoria es inaceptable toda vez que la relacion juridica del Estado y sus
empleados no se rige por el cédigo civil.

La corriente administrativa: Se encuentra sustentada por Gabino Fraga y
Andrés Serra Rojas, fundamentandose en los poderes de nombramiento. Mando
vigilancia y disciplina que caracterizan la centralizacion administrativa, de tal
manera que sdlo adentran a la responsabilidad administrativa a la administracion
nublica, siendo que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
auténomos ejercen facultades disciplinarias.

La corriente a favor de la autonomia: Surge a partir de la reforma de
1982, con un nuevo sistema de responsabilidad administrativa, con causales,
procedimientos, Grganos y sanciones auténomas, cuyo objetivo principal es
garantizar la marcha correcta de una institucion a través del respeto a los deberes
generales que la norma fija para todos los servidores publicos, sin importar su
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rango, nombramiento, o naturaleza de trabajo,

“En tanto que los regimenes Jurldicos burocréticos Ia norma busca conciliar
los inlereses institucionales con las aspiraciones personales del trabajador, en el
régimen disciplinario se busca garantizar una buena marcha Institucional en aras
del cumplimiento de los mas altos cometidos del Estado a través del correcto
actuar de los servidores publicos.

Mientras que el régimen juridico burocratico debe inspirarse en un derecho
social, principalmente laboral, el régimen disciplinario se inspira en el derecho
publico por cuanto que el Estado autoridad con una potestéd disciplinaria interna,
el Estado debe y puede aplicar un procedimiento disciplinario con total
independencia del estatuto laboral que pueda estar sujeto un trabajador”.®

En conclusidn el Estado debe responder por las conductas que realicen los
servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones, cuando su conducta no se
apegue a las disposiciones por las que se rige, asi el gobernado tendra en sus
manos el poder reclamar el daio causado y obligar al servidor publico a repararlo,
en igual forma los servidores publicos deberan cumplir con las obligaciones que
les impone la ley, 1a no observacion de ellas erosiona el Estado de derecho,
siendo necesario la imposicion de su responsabilidad administrativa, siendo este
regimen totalizador y auténomo de los demas inclusive sin importar el régimen por
el que se encuentran regidos su relacion laboral.

* Ibid. pag. 411.
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2.1. AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ.

Después de haber realizado el estudio del régimen actual de
responsabilidades de los servidores publicos, asi como de los diferentes tipos de
responsabilidades a las que se encuentran sujetos los mismos, se estudiard con

mayor detenimiento la responsabilidad administrativa, y quienes se encuentran
sujelos a ella.

Para poder identificar quienes se encuentran dentro del &mbito personal de
validez es necesario el estudio def articulo 108 Constitucional toda vez que la Ley
Reglamentaria en sus articulos 20. y 26 nos remite al mismo, por lo que de
acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se
consideran sujetos de responsabilidad administrativa los siguientes:

+ EnlaFederacion

« Los representantes de eleccién, popular;

+ Los Senadores Propietarios y Suplentes al Congreso de fa Unién.
+ Los Diputados Propietarios y Suplentes al Congreso de la Unién.
« Los Diputados Propietarios a la Asamblea del Distrito Federal.

-

Los miembros del Poder Judicial de la Federacion;

« Los ministros de la Suprema corte de Justicia de la Nacion,

+ Los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
« Los Consejeros de la Judicatura Federal,

« Los Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito, y

+ Los Jueces de Distrito.

+ Los miembros del Poder Judicial del Distrito Federal;
+ Los Magistrados del Fuero Comun del Distrito Federal,
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Los Jueces del Fuero Comun del Distnto Federal y
Los Consejeros de la Judicalura del DIstnto Federal
Los servidores publicos del Instituto Federal Electoral
El Consejero Presidente,

Los Consejeros Electorales, y
El Secretario Ejecutivo. St
Los funcionarios y empleados>y,ren{ general, toda aquella persona que
desempefie un empleo, cargoo: comlslén de cualquier naturaleza en la
Administracién Piblica Federal o en Ia d Distnto Federal,

Los Secretarios de Despacho,

Los Jefes de Departamento Administrativo,

El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal,

El Procurador General de la Republica,

Los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados,

Los Directores Generales y sus equivalentes de las empresas de participacion
eslatal mayoritaria,

Los Directores Generales y sus equivalentes de las sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas, y

Los Directores Generales y sus equivalentes de los fideicomisos publicos.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

En los Estados de la Republica:
Los Gobernadores;
Los Diputados de Ias legislaturas locales;
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« - Los Magistrados de los Tribunales Superiofes de Justicia locales;
* En su caso, los miembros de las Judicaturas Locales,

El ambito de aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en materia de responsabilidad administrativa, esta limitado a
los servidores publicos federales que desempeian un empleo cargo o comisién en
el Poder Ejecutivo Federal, en el Distrito Federal, en el Poder Legislativo Federal o
en el Distrito Federal y en el Poder Judicial Federacién estos wltimos, son sujetos
de responsabilidad administrativa no en base a Ley de la materia, sino a su Ley
Organica. Por olra parte, la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos estatales debe estar regulada por sus propias leyes de
responsabitidades, conforme a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 109
Constitucional, sin embargo si el servidor publico, cualquiera que sea su nivel e
nvestidura, comete una infraccién a las leyes federales que dé origen a
responsabilidad administrativa le serd aplicable la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Es de suma importancia aclarar que la determinacion de los servidores
publicos sujetos a responsabilidad administrativa tratdndose de la Administracién
Publica Federal no puede concluir ahi, toda vez que se encuentran los organismos
gescentralizados o empresas de participacion estatal mayoritaria que son
requlados la gran mayoria por la Ley Federal del Trabajo y no por la Ley
Reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional, atn y cuando sean
considerados como servidores publicos, imposibilita sujetarlos a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por otra parte el articulo en comentario, incluye a todos los representantes de
eleccion popular, no especificando el nivel de gobierno del que se trata, pudiendo
incluirse a los representantes de eleccion popular de naturaleza local, sin embargo
el tercer parrafo sefiala a los diputados locales, pudiéndose aclarar esta duda,
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pero quedando latente la duda a los drganos de representacion municipal.

Sin embargo es importante resaltar lo establecido en dicho precepto relativo a
los servidores publicos que desempefian un empleo cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, de lo
sefialado en este punto la Administracion Publica Federal se divide en
Administracion Publica Central conformada por las Secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Republica, en tanto la Administracién Publica
Paraestatal -organismos descentralizados, empresas de participacion,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos-,
quedando sujetos al régimen de responsabilidad administrativa, siendo este
reégimen totalizador disciplinario abarcando a empleados de base o de confianza,
servidores publicos contratados por honorarios, cualquiera que sea la legislacion
laboral, por la que se regule su relacién laboral.

Por otra parte la Constitucién prevé como causales de responsabilidad
administrativa a los altos servidores publicos de los Estados por violaciones a la
Carta Magna, Leyes Federales, as| como por el manejo incorrecto de fondos y
recursos federales; podriamos opinar en relacion a los dos primeros que se
apegarian mas a una responsabilidad penal, ademas el seguimiento de un
proceso disciplinario de la federacion a un servidor piblico local, romperia con el
esquema establecido por el articulo 40 Constitucional.

Finalmente el ultimo parrafo del articulo 108, introdujo el principio juridico que
se inspiré en la llamada “renovacién moral”, estuviera presente tanto en el ambito
federal como municipal.

Asi podemos decir, que el ambito de aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en materia de responsabilidad
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administrativa esta limitado a los servidores publicos federales que desempenan
un empleo, cargo o comision en el Poder Ejecutivo Federal, en el Distrito Federal y
en el Poder Judicial de la Federacion, cualquiera que sea su nivel e investidura.

2.1.1. LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO

Una vez que ya se analizé el ambito de aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades se estudiara la funcién publica del Estado para establecer la
relacién que existe entre el Estado y las personas que llevan a cabo esa funcién.

El Estado para cumplir con sus funciones en cualquiera de sus poderes
previstos en el articulo 49 Constitucional, requiere de los 6rganos idéneos para la
manifestacion de su voluntad, los cuales estaran en la ley que prevén su
existencia, integracion y su esfera de cofnpétencla, pero no es suficiente esto, sino
que necesita la participacion de personas fisicas que externe la voluntad del
Estado.

El autor Miguel Galindo Camacho define a la funcién publica "como la
relacion que existe entre el Estado y sus servidores, constituida por el conjunto de
derechos obligaciones y situaciones que les vinculan. La funcion publica esta
determinada por el régimen juridico aplicable al personal administrativo que presta
sus servicios en las dependencias de los drganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial"®

Asi podemos definir a la funcion puoblica como aquella actividad que
desempefian los organismos, dependencias, poderes, autoridades del Estado,
agentes y auxiliares del Poder Plblico en ejercicio de las atribuciones legales que

* GALINDO CAMACHO, Deracho Administrativo, Tomo |, Ed, Porriia, México, 1995, pag.185.
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lisne encomendadas el Estado,

Asimismo, en sentido estricto, la funcion publica es el régimen aplicable a
todas las personas fisicas que desempefian un empleo, cargo o servicio publico
dentro de la organizacién de los Poderes del Estado, de tal manera que la gestién
de esta actividad se encuentra constituida por el funcionamiento, distribucion y
estructura de las esferas de competencia entre los organos que integran el

gobierno de un pais a quienes se encomienda la realizacion de sus fines que se
propone alcanzar.

El Estado para cumplir con sus fines primordiales, realiza sus actividades
mediante seres humanos quienes materiaimente realizan el trabajo, que mediante
un nombramiento, por eleccién popular o por figurar en la lista de raya de los
trabajadores temporales o entidades, desempefian las tareas o labores propias de
una entidad publica en alguno de los Poderes Federales o Estatales, siendo esta
persona la que realiza actividades de indole, técnica, politica o administrativa,

segun las atribuciones legales que tenga.

Para poder explicar por qué la voluntad de las personas fisicas se considera
Ia voluntad de la administracién plblica y como se le atribuyen los efectos juridicos
de los actos que aquellas realizan fueron elaboradas la Teoria de la
Representacion y la Teoria del Organo.

TEORIA DE LA REPRESENTACION: También conocida como Ia teoria del
mandato, parte de los modelos jusprivatistas, en los cuales las personas morales
obran por medio de los érganos que los representan, por lo que siendo el Estado
una persona moral, considera que su actuacion solo puede darse a través de sus
funcionarios, que con sus representantes legales.

A decir verdad los sustentantes de esta teoria olvidaron que en materia de
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ejercicio de potestades publicas, los principios e intereses son de naturaleza
diferente de los que corresponden al derecho privado, por lo que las normas que
regulan el convenio de mandato son completamente diferentes de las que integran
el Derecho Constitucional y el Administrativo.

Asi en el caso de las sociedades, la actuacion de sus representantes,
excediéndose de sus facultades, solo obliga a la sociedad en razén del beneficio
obtenido si los actos son ratificados por la misma; y en el caso del mandato, los .
actos que realice el mandatario excediéndose de los limites del contrato, no
obligan al mandante si no los ratifica, lo cual no sucede en materla dé Derecho
administrativo, en que toda la actuacién oficial del funcionario le es imputada al
Estado.

TEORIA DEL ORGANO: La corriente mas generalizada de la doctrina del
Derecho Administrativo acepta la Teoria del Organo, exponiendo que las personas
que expresan la voluntad del poder piblico no pueden ser consideradas sus
representantes, lo que hizo necesario encontrar una explicacién que satisficiera
las necesidades del derecho publico, de acuerdo a principios propios, dando paso
a la Teoria del Organo, formulada originalmente por la dogmatica juridica alemana
del siglo XIX.

La Teoria del Organo, parte de la idea de que los empleados y funcionarios
publicos, mas que representantes del Estado, se incrusten en la organizacién
estatal como una parte integrante o constitutiva de ella, por lo que el érgano, cuya
ewistencia formal se da por la creacién juridica que el Derecho impone al
disponerio en las normas y darle una competencia determinada, solo puede
manifestarse a través de los individuos que expresan su existencia; por tanto,
ademas del elemento objetivo representado por la competencia, requiere de un
elemento subjetivo que manifieste |a voluntad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha manifestado lo siguiente:

" Si por funcidn pablica ha de entenderse el ejercicio de las atribuciones
asenciales del Estado, realizadas como actividades de gobierno, de poder publico
que implica soberania e imperio, y si tal ejercicio en definitiva la realiza el Estado a
través de personas fisicas, el empleado se identifica con el 6rgano de la funcion
publica y su voluntad o accion trascienden como voluntad o accion del Estado lo
que justifica la creacidn de normas especiales para su responsabilidad, situacion
ésta de incorporacion a la funcién publica, que no ocurre tratandose de los
servidores de los organismos descentralizados, quienes por su peculiar naturaleza
quedan fuera de la érbita del poder publico, dedicados a la realizacién de servicios
publicos que no implican soberania e imperio'.7

Finalmente podemos decir que el érgano no es ni la persona fisica que
realiza las funciones del ente, ni la esfera de atribuciones que le son asignadas a
aquella: sino la unidad que resulta de la persona y las atribuciones, mas los
medios puestos a su disposicion para el funcionamiento de cada de esas unidades
en que el ente se descompone,

De tal manera que se han clasificado a las personas fisicas que cumplen
con dicha funcion en funcionarios y empleados publicos, que aportan sus
actividades, energias y talentos intelectuales, materiales y fisicas en pro de la
buena marcha del Estado para cumplir con sus atribuciones y lograr la eficiencia
de sus fines sociales.

2.2. CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO

El Estado para cumplir con sus fines, realiza sus actividades mediante

* 1 GALINDO CAMACHO, op. cit. pag. 186.
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seres humanos, de tal manera que nos encontramos con gran diversidad en
cuanto a la clasificacion de los trabajadores al servicio del Estado puesto que la
Constitucion prevé tanto a funcionarios y empleados (articulos 83, 118), como
servidores publicos (articulos 108, 113 y 114), o bien simplemente el término de
“rabajador” (apartado B, articulo 123 Constitucional). La Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado habla de trabajadores al servicio del Estado, la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos alude a esta ultima
aceptacion, en tanto que la Ley del Instituto de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado utiliza el concepto de trabajador del Estado. La
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha agregado a los
términos anteriores el de servidores de la nacion, lo que ha terminado por
adentrarnos en un laberinto semantico.

Por su parte Jorge Madrazo seiala que en el articulo 111, hasta antes de la
reforma del 28 de diciembre de 1982 se hablé de funcionarios y empleados de la
federacién, actualmente lo hace sobre servidores publicos; en el articulo 128, se
habla de funcionario publico a, asimismo en el articulo 73, fraccion XI se habla de
empleado publico de la federacion y finalmente en el articulo 89 fraccion Il habla
de empleados de la Unién.

Por lo que la gran diversidad existente en nuestra legislacion para hablar de
los trabajadores al servicio del Estado, estudiaremos los diferentes conceptos que
realizan los autores respecto al tema; pues es de suma importancia en virtud de
que tales conceplos se desprenden los sujetos de la refacion laboral, los sujetos
derechohabientes de la seguridad social y los sujetos de responsabilidad
administrativa, civil, penal y politica, objeto de este estudio.

CONCEPTO DE TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO: El apartado
8 del articulo 123 constitucional sefiala que “Entre los Poderes de fa Union, el
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gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores podriamos considerar que
constitucionalmente Gnicamente son Trabajadores del estado aquellos que laboran
en los Poderes de la Unidn y en el Gobierno del Distrito Federal, aunque es de
mencionar que en el articulo 1o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartado B de! articulo 123 constitucional, extiende
su aplicacion para los titulares y trabajadores del Estado; Juntas Federales de las
Mejora Materiales; Instituto Nacional de Vivienda, Loteria Nacional; Instituto de
Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de Valores [...] asl como de los otros
organismos descentralizados similares a los anteriores que tengan a su cargo
funcion de servicios publicos”,

Por lo que legalmente no solamente es considerado como trabajador del
Estado aquella persona fisica que labore dentro de los Poderes de la Federacion y
el Gobierno del Distrito Federa, sino también aquella persona que trabaje en un
organismo descentralizado que lenga a “su cargo funcion se servicio publico”.

Al respecto el Dr. Mario de la Cueva manifiesta que los trabajadores
publicos son unicamente los que desempefan las funciones propias del Estado,
aguellas que no pueden ser cumplidas sino por la organizacién nacional, son los
trabajadores a través de los cuales se realizan las funciones de los érganos
ttulares del poder publico.

Por o que la definicién legal de trabajador al servicio del Estado la podemos
desprender del articulo 3o. de la ley reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional que consigna que “Trabajador es toda persona que preste un
servicio fisico o intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”.

Esle trabajador al servicio del Estado podra ser de base o de confianza. Los
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primeros unicamente disfrutarén de las medidas de proteccién al salario de los
beneficios de la seguridad social conforme lo establece la fracclén XIV deI
apartado B del articulo 123 constitucional.

A la clasificacion anterior el maestro Mlguel Duhalt K
trabajadores al servicio del Estado puede ser.

+ Por la naturaleza juridica de su vnnculacién. relacién civil o relacién Iaboral
» Por la duracion de la relacion Iaboral de planta’o temporal,
« Por su rango; funcionario o empleado ‘

Podemos concluir que el trabajador'al;serillcio del Estado, es toda persona
fisica que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros a un organo del
Estado independientemente del estatuto que le es aplicable, y que asume una
relacion juridica laboral por virtud de un nombramiento expedido por autoridad
competente, por figurar en las listas raya de los trabajadores temporales o por
asumir tal relacion laboral conforme a lo establecido en las Condiciones Generales
de Trabajadores, 0 su equivalente.

CONCEPTO DE TITULAR: Si bien el articulo 123 en su apartado B no
consigna ef término de Titular, el articulo 20. de la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del estado dispone que: ‘la relacion jurldica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias y los trabajadores de base. En
el Poder Legislativo las directivas de la Gran Comision de cada Camara asumiran
dicha relacion”.

En el ambito de Poder Ejecutivo la Titularidad de la dependencia la asume el
Secretario del ramo, el Procurador General de la Republica asi como los
direclores generales o sus equivalentes en los organismos descentralizados que
rijan la relacion laboral por el apartado B. Dicha titularidad se establece no sélo en
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la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino también se ratifica
en las Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia.

Sin embargo en la Camara de Senadores, la mesa directiva se integra "con un
Presidente, dos Vicepresidentes, cuatro Secretarios y cuatro Possecretarios”
también electos por mayoria y en votacion por cédula.

En el Poder Judicial corresponde al Pleno de la Suprerﬁa Corte conforme se
consigna en la fraccién XV del articulo 12 de la Ley Organica del Poder Judiclal de
la Federacion la facuitad de nombramiento de la cual se desprende la titularidad
de dicho cuerpo colegiado para efectos de la relacidn de trabajo, pues la titularidad
en la relacion de trabajo compete a la autoridad nominadora, o que hace los
nombramientos.

Asi podemos concluir que la titularidad para nuestro objeto de estudio
constituye la facultad que en forma individual o colegiada se ejerce como resultado
de la representacion de la dependencia u 6rgano, con efectos directos en la
relacion laboral. se asume asi la representacion de la persona moral.

CONCEPTO DE FUNCIONARIO PUBLICO: Una vez que ya se han dado los
conceptos de trabajador al servicio del Estado y de Titular, estudiaremos el
termino funcionario publico, pues no solo posee un caracter administrativo-
jerarquizador sino que lleva implicito el cumplimiento de determinados deberes,
cuyo quebrantamiento acarrea un régimen de responsabilidad determinado. De
esta forma, la categoria de funcionario tiene mayor acercamiento a las facultades
disciplinarias que a la potestad laboral.

Se retird de la Constitucién el término de funcionario pablico junto con el de
empleado publico, del texto del articulo 111 (reforma 28 de diciembre de 1982), a
cambio de dicha supresién se integraron ambos términos en uno solo, el de
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servidor pablico justificandose este cambio obedecla a que desde la denominacién
hay que establecer la naturaleza del servicio a la socledad que comporta su
empleo, cargo o comision.

De tal manera que a partir de esta reforma no habia razon de realizar tal
distincion, sin embargo la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, asienta en su fraccion |1 del articulo 54 que las sanciones administrativas
se impondran tomando en cuenta el nivel jerarquico del infractor; luego entonces
subsiste la importancia doctrinal de identificar conceptualmente al funcionario
publico, mas ain si tomamos en cuenta que en el articulo 128 constitucional se
establece la obligacidn de que todo funcionario publico, sin excepcion alguna,
antes de tomar posesién de su encargo, prestari la protesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Para Gabino Fraga, el funcionario publico supone un encargo especial
transmitido por la Ley, creando una relacion extemna, que da al fitular un caracter
representativo. Por su parte Don Andres Serra Rojas, expresa que el funcionario
se distingue por expresar y participar en la formacion y ejecucion de la voluntad
estatal, decidiendo y llevando a cabo sus determinaciones por su caracter
representativo al participar en los actos publicos y por ejecutar las disposiciones
legales especiales de su investidura.

Por lo antes expuesto el funcionario plblico es la persona fisica, cuyo cargo y
competencia estan comprendidos en la ley o reglamento de la dependencia u
organo, lo cual le otorga un caracter de representacion y cumplimiento de la
voluntad estatal. esta definicion se complementa con al proporcionado por Olga
Hernandez Espindola, quien define al funcionario publico como “un servidor del
Estado, designado por disposicion de la ley para ocupar grados superiores de la
estructura organica de aquel y para asumir funciones de representatividad,
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iniciativa, decision y mando™.®

No debemos hacer caso omiso respecto al caso de que existe una categoria
mas, lo cual propicia que existan los lamados altos funcionarios, esta categoria no
se conceptualiza en la Constitucion, pero se desprende de los cargos que tienen
tal caracter en el contenido del articulo110 constitucional, pues estos representan
la titularidad maxima de una dependencia o de un poder, asi como de los tres
poderes de las entidades federativas.

CONCEPTO DE EMPLEADO PUBLICO: Para el Dr. Gabino Fraga “supone
una vinculacién interna que hace que el titular sélo concurra a la formacion de la
funcién publica™®, pues no tiene facultades representativas ni fuera ni dentro del
organismo o0 dependencia, es como se sefiala un recurso humano que entrega su
voluntad a la direccién del funcionario.

A lo que el Dr. Andrés Serra Rojas manifiesta que “el empleado publico se
caracleriza por no tener atribucion especial designada en la ley"™®, lo que ratifica
que su trabajo en los 6rganos del estado es conducido por el superior jerarquico,
quien puede delegar determinadas tareas pero nunca renunciando a las
responsabilidades consagradas en las normas.

Finaimente podemos identificar al empleado publico, como a todas aquellas
personas fisicas que laborando para el Estado, no desempefian los mismos
cargos que los funcionarios publicos.

CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO: Como ya hemos hablado sobre el
contenido de la reforma de 1982, en relacion a la denominacién de servidor

* MORALES PAULIN. op. cit. pag. 83
’ ld, pag.85
“ |bid, pag. 85
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plblico, la Constitucion enuncia y no limitativamente las personas fisicas que
habran de identificarse como servidores publicos. Asi, si bien no se habla de un
concepto legal de servidor publico, si se establece quienes tienen esa categoria
juridica para los efectos referidos de responsabilidad; nudiendo definir al servidor
publico como toda aquella persona fisica que independientemente de su nivel
jerarquico presta su esfuerzo fisico o intelectual a cambio de un salario a los
organas del Estado.

e

Ahora bien la clasificacion de los servidores publicos se encuentra
fundamentada en los articulos 108, 109, 110 y 111 de la Constitucién, que
constituyen, junto con los articulos 112, 113 y 114, relativos a la responsabilidad
de los servidores publicos, permiten establecer las caracteristicas que tienen cada
une de estos tipos de servidores publicos y las diferencias entre ellas, con la
reforma Constitucional de 1982 se traté de prevenir y sancionar la corrupcion en el
servicio publico estableciéndose el término de servidor publico, incluyendo a todos
los trabajadores del Estado por la idea de servicio que debe existir en ellos,
independientemente de su jerarqufa, rango, ofigen o lugar de empleo cargo o
comision; dando un trato igualitario en la ley a los servidores publicos y suprimir la
idea de fueros, tribunales o privilegios especiales; asi el articulo 108 sefiala
quienes son considerados servidores publicos.

De lo expuesto se desprende que servidor publico es el nombre genérico que
se uliliza en la vida practica para referirse a cualquier persona fisica, que
desempefia un trabajo material, intelectual o fisico, un empleo, cargo o comision
en algin puesto de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal en los
Poderes Judicial o Legislativo de dichas entidades plblicas desde la méas alta
jerarquia o relevancia funcional, hasta los de menor categoria, colaboradores de
quienes detentan un mando, autoridad o superioridad de cualquier funcion publica.
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DISTINCION DOCTRINAL ENTRE FUNCIONARIO Y EMPLEADO PUBLICO:
Es importante sefialar la diferencia que realiza la doctrina en relacion a la
distincién que hace de los servidores publicos.

Para la escuela francesa del servicio publico, sedala que es requisito esencial
para el funcionario que forme de manera permanente en la administracion y no de
manera transitoria, es decir debera participar en el ejercicio del poder publico,
efectuando actos de autoridad por eleccion o por designacion, debiendo tener una
permanencia en el cargo; integracidn en cuadro de gobierno con categorias de
puestos en forma jerarquizada, y la participacién en un servicio publico. Por otra
parte también realiza l1a distincidn entre el funcionario y los agentes auxiliares o
empleados. definiendo a estos Ultimos, como toda persona que colabora en un
servicio publico en la administracion y a quien se aplica un estatuto publico y su
desempeno en el cargo es de forma temporal; equiparando al agente publico o
auxiliares y al funcionario como empleados.

En cambio para la doctrina mexicana los tratadistas distinguen el concepto de
funcionario y empleado, el primero tiene un cargo especial transmitido por la ley,
creando una relacién externa que da al titular un caracter representativo, mientras
el segundo solo supone una vinculacién interna que hace que su titular sélo
concurra a la formacién de la funcién pablica.

Olivera Toro en este sentido manifiesta: “Consideramos que el funcionario, es
la persona que desempenia una actividad publica, debiendo estar comprendida en
los cuadros del personal de la administracion, pero su principal caracteristica es la
de tener una responsabilidad piblica, y por lo tanto esta sujeto en forma inmediata
a la opinién del pueblo, y la sociedad espera que desarrolle su actividad con
eficacia y legalidad. En cambio el empleado sélo tiene una relacion interna con la
unidad burocratica a la que pertenece y, aun cuando su responsabilidad es

TESES CON
FALLA DE ORIGEN




44

publica, lo es forma interna con la administracion”."

En igual forma Gabino Fraga, realiza una distincion entre fos funcionarios y
empleados sefialando las siguientes caracteristicas:

a) Con relacién a la duracion del empleo, toda vez que los funcionarios son

designados por un tiempo determinado, los empleados tlenen un caracter
permanente,

Este criterio no es en cierta manera valido toda vez que en algunas ocasiones
ambos tienen la misma permanencia,

b) En cuanto al criterio de la rétribu'clo a ﬁ]ar su distincion, tomando en cuenta
que los funcionarios son honbr ficos:en: tanto los empleados son siempre

remunerados.

Este criterio @s un poco incierto pues los funcionarios y empleados gozan de
remuneracion.

c) El criterio de |a naturaleza de la relacion juridica que los vincula con el Estado;
ya que si la relacién de derecho publico se estara hablando de los funcionarios en
tanto que si la relacién de derecho privado se hara referencia a los empleados.
Como ya hemos visto la relacion de la funcidn pablica de los empleados es por su
naturaleza de derecho plblico por lo tanto este criterio es inadmisible.

d) El criterio referente a que los funcionarios publicos son los que tienen poder de
decidir y ordenar, en tanto los empleados son solo ejecutores.

"' SANCHEZ GOMEZ, op. cit,, pag. 377.
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Asimismo se considera a los funcionarios en cuanto a que tienen sus
facultades sedaladas en la Constitucion o en la ley, y el empleado las tiene
contempladas en los reglamentos.

Todos los érganos de la administracion deben tener sefialados sus funciones
en la ley, sin que exista tal distincién en las mismas.

e) Por ultimo en relacién a que el funcionario supone un encargo transmitido en
principio por ley, creando una relacion externa que da al titular un caracter
representativo, mientras el empleado solo tiene una vinculacién interna que hace
que su titular sélo concurra a la formacién de la funcién pablica.

Consideramos que el ltimo criterio de los sefialados es el que corresponde
realmente a la idea consignada en las disposiciones constitucionales y aunque
fuera de los preceptos arriba sefalados que sblo enumeran a los altos
funcionarios, no existe ninguna otra disposicion legal expresa que sefiale las
diferencias entre un funcionario y un empleado, estimamos que de hecho si
pueden separase los servidores publicos que tiene ese caracter representativo de
todos lo que son auxiliares de ellos.

Finalmente de todo lo expuesto podemos sefialar que los términos trabajador
del estado y empleado publico tienen un efecto juridico interno que se traduce en
la subordinacion jerarquica en la relacién juridica laboral. El termino de funcionario
publico puede tener dos efectos interno y externo, el primero representa la
responsabilidad originaria que se delega en el empleado, pero que no se renuncia,
interno también en los casos en que el funcionario asume la fitularidad de
dependencia colocandose en un extremo de la relacidn juridica laboral. El efecto
externo es en funcion de la representacion del drgano o entidad estatal.

£l término servidor publico tiene una sustantividad externa, es decir de servicio
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al gobernado, lo que permite definir e identificar al sujeto de responsabilidad,
desapareciendo las diferencias entre funcionarios y empleado que sdlo se
justifican para los efectos internos.

2,3. DIFERENTES REGIMENES JURIDICOS

Como ya se a hablado anteriormente es indistinta la forma en que se
nombre a los funcionarios o empleados publicos, por el simple hecho de
desempedar un empleo, cargo o comisién en la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal o en cualquier otro de los Poderes del Estado, se considera
servidor publico para poder englobar a toda persona que mantiene una relacién de
servicio con el Estado.

En primer lugar se realizara una breve resefia histérica de la naturaleza
juridica de la relacién laboral de los servidores plblicos pues desde 1824 en
nuestro pais como Nacion independiente hasta la expedicion de la Constitucion de
1917, fue incierta fa situacién juridica para el resto de los servidores publicos, pues
no contaban con una legislacion especifica que regulara sus derechos y
obligaciones, teniendo como resultado despidos injustificados. La Ley Federal del
Trabajo excluyd desde un principio de sus disposiciones a los servidores publicos
al establecer que las relaciones entre el Estado y sus servidores publicos se
regiran por las leyes del servicio civil que se expidan.

Por su parte la Constitucion Federal de 1917 en su texto original, no prevela
ta regulacion de las relaciones de trabajo, entre el Estado y sus servidores; el
articulo 123 solo establecia que el Congreso de la Unién vy las legistaturas de los
Estados podrian legislar en materia de trabajo; sin embargo la reforma al articulo
73. fraccion X de dicha Constitucién, reservo al Congreso de la Union legislar en
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ma‘,t‘eria de trabajo.

Fue a partir de 1930, cuando se hizo necesaria la existencla de normas
legales que garantizaran la estabilidad de los servidores publicos, quienes solo
tenlan la buena voluntad de las autoridades sin que se tomar4 en cuenta su
conducta y su antigiedad en la administracidn publica. La (nica proteccion a sus
derechos era la garantia individual consignada en el articulo 50. Constitucional, en
el sentido de que nadie podra ser obligado a prestar trabajos sin la justa
retribucion y sin pleno consentimiento, no alcanzando a amparar todos los
derechos laborales del personal burocratico.

El 14 de julio de 1931 se publicé un Reglamento aplicado al personal de la
Secretaria de Hacienda, siendo un precedente de Ley Burocratica, después fue
expedida Ia Ley del Servicio Civil de los Trabajadores de los Poderes Publicos, el
9 de abril de 1934, y el Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento de la citada
Ley el 12 del mismo mes y afio, reguldndose como seguridad de los propios
funcionarios y empleados un régimen interno con normas para la administracion y
nombramiento de los servidores del gobierno, derechos y obligaciones,
recompensas, y como garantia de su trabajo, que ningln funcionario o empleado
podria ser removido sin justa causa debidamente comprobado ante las
Comisiones del Servicio Civil,

Posteriormente se expidieron los Estatutos de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Union, de fechas 5 de noviembre de 1938 y 4 de abril de
1941, respectivamente,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré en varias ocasiones
formando jurisprudencia, que los empleados publicos no estan ligados con el
Estado por un contrato de trabajo y por lo tanto, no gozaban de las prerrogativas
que para los trabajadores del sector privado consigno el articulo 123 de la
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Constitucion Federal ya que el mismo tendid a buscar un equilibrio entre el capital
y el trabajo como factores de la produccion, circunstancias que no concurren en el
caso de las relaciones que median entre el poder publico y sus servidores que de

¢l dependen. Tal critetio propicié la adicién del apartado “B” al precepto en
comentario.

La actuacion del empleado publico en ejercicio de las facultades conferidas
al drgano, son vistas como la manifestacion del poder del Estado,
independientemente de los derechos y obligaciones que como persona fisica
tenga y que como servidor publico pueda oponer al ente publico, en ejercicio de
sus derechos y obligaciones; asi toda persona que desempefe un empleo cargo o
comision en el sector piblico, ademas de su condicién general como gobernado, y
de su régimen particular como trabajador, sujeto a las normas de naturaleza
laborat, tendra un régimen especial como servidor publico.

Esta situacion solo podra generarse a partir del otorgamiento del cargo
mediante nombramiento, cor;trato. designacién o eleccion, segin el caso, esta
aceptacion de funciones, es un acto de voluntad por lo cual el otorgamiento del
cargo y su toma de posesion, el individuo queda incorporado al 6rgano publico,
como parte de él, y sujeto a una serie de abligaciones y derechos que integran su
status, pues su actuacion, sera la expresion de poder publico, independientemente
del grado en que participe en su ejercicio.

Por lo tanto se expondran las teorias que tratan de explicar la determinacion
de la naturaleza juridica de la relacion laboral que surge entre los funcionarios,
empleados y trabajadores que desempefian un empleo, cargo o comision en el
sector gubernamental; para el Maestro Gabino Fraga estds se dividen
basicamente en dos, las teorias de derecho privado y las teorlas de derecho

publico.
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‘La primera, establece que ambas partes se exigen capacidad y
consenlimiento y que ademas existen prestaciones reciprocas al proporcionar al
empleado sus servicios a cambio de la compensacién pecuniaria que recibe del
Estado, pretenden encajar las relaciones que surgen de Ia funcién publica dentro
de los moldes del derecho civil tradicional y consideran que o se trata de un
contrato de locacion de obras o de un contrato de mandato, segln se trate de
prestacion de servicios materiales o de realizar en nombre y representacién del
Estado actos juridicos™.'"?

Estas teorias civilistas deben descartarse pues estas relaciones son de derecho
publico ademas de que en la funcién publica, los empleados y funcionarios son
ttulares de las diversas esferas de competencia en las que se dividen las
atribuciones del Estado y, por lo mismo, el régimen juridico de dicha funcién debe
adaptarse a la exigencia de que Ias referidas atribuciones sean realizadas de una
manera eficaz, regular y continua, sin que el interés particular del personal
empleado llegue a adquirir importancia juridica para obstruir la satisfaccion del
interés general. Ahora bien, como las normas que estadn inspiradas en tal
exigencia son normas de derecho publico, siendo también las relaciones que
constituyen la funcién publica, se estudiaran las siguientes teorias:

a) Acto Unilateral
b) Acto Contractual
¢) Acto Condicidn

a) Acto Unilateral: Para el maestro Gabino Fraga, esta teoria expone
basicamente la naturaleza jurldica de la relacion laboral entre el Estado y sus
trabajadores, empleados o funcionarios en el acto unilateral del Estado referente a
la relacién del servicio no solamente es contractual, sino que ni siquiera requiere
del consentimiento del particular; que ella constituye una obligacion que

“ GABINO FRAGA., op. cit., pag. 130
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imperativamente se impone por el Poder Publico.

La Constitucion considera a esta tesis como contraria Ia libertad del hombre,
admitiéndola excepcionalmente en los casos enumerados en el articulo 50. * En
cuanto a los servicios plblicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jurados, asi como el
desemperio de los cargos concejiles y los de eleccion popular directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito. Los
servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los
terminos de |a ley y con las excepciones que ésta sefiale”.

b) Acto Contractual: sostiene que el acto nace de un contrato administrativo
desde el momento en que existe un concurso de la voluntad del Estado que
nombra y la del nombrado que acepta, sin que importe que no haya una perfecta
igualdad entre las partes, puesto que lo mismo ocurre en los contratos
administrativos, puesto que el objeto del contrato son los servicios y la
remuneracion que si lo estdn, y sin que importe que el Estado fijle previa y
umlateralmente los derechos y obligaciones del empleado que los pueda modificar
en la misma forma durante la prestacién del servicio, pues el derecho civil
reconoce la existencia de los contratos de adhesion en los que una de las partes
{ya de antemano las condiciones y la otra parte se adhiere, ademas no se afecta
la naturaleza del contrato si el empleado, con conocimiento de causa, consiente
desde el principio que el Estado puede variar las condiciones originales del acto.

¢) Acto Condicién: Gabino Fraga manifiesta que esta tesis es la adoptada por
la legislacion mexicana, cuya caracteristica es la concurrencia de las voluntades
del Estado que nombra y el particular que acepta el nombramiento y por el efecto
juridico que origina dicho concurso de voluntades, que es el no fijar los derechos y
obligaciones del Estado y el empleado, sino el condicionar la aplicacion, o un caso
individual, de las disposiciones legales preexistentes que fijan en forma abstracta
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@ impersonal los derechos y obligaciones que corresponden a los titulares de los
diversos 6rganos del poder publico. Ese acto diverso condiciona la aplicacion del
estado legal y no puede crear ni variar la situacion que establece dicho estatuto y
que ademas permite la modificacion de éste, en cualquier momento, sin necesidad
del consentimiento del empleado.

Ahora bien el régimen juridico de los trabajadores al servicio del Estado
aparentemente se encuentra establecido en el apartado “B” del articulo 123 de
nuestra Constitucion; ast como en la Ley Federal del Trabajadores al Servicio del
Estado, toda vez que en términos de la Ley Organica del Congreso de la Unién, y
a los funcionarios del Poder Judicial, de acuerdo con la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en el ambito del Poder Ejecutivo las relaciones de
muchos de sus trabajadores son reguladas por el apartado “A", que en su fraccion
XXXI comprende a los trabajadores de empresas de participacion estatal
mayoritana y de algunos organismos descentralizados, asl como por la Ley
Federal del Trabajo, por otra parte se encuentran los Organismos
Descentralizados y los Fideicomisos Puoblicos que forman parte de la
Administracion  Pablica Federal Paraestatal, en términos del articulo 90
constitucional y su ley reglamentaria, existiendo asi una gran subdivision del
regimen juridico de los trabajadores al Servicio del Estado; asi podemos encontrar
gran diversidad de disposiciones que rigen las relaciones de los trabajadores del
Estado, creando dificultades y confusiones por la falta de uniformidad en su
regulacién y la existencia de diversas situaciones conforme a cada grupo, lo cual
ympide hablar de un solo régimen aplicable a los mismos; siendo los siguientes:

« Los regulados por el apartado “A” del articulo 123 constitucional y la Ley
Federal del Trabajo;

+ Los regulados por el apartado “B" y por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Excluyendo a los trabajadores sefialados en el articulo 8o.
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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+ Los empleados de confianza, que sélo se encuentran regulados por la fraccién
XV del apartado "B" del articulo 123 constitucional, sin ningln otro
ordenamiento secundario que expresamente los comprenda.

» Los miembros del Ejército y Armada Nacional, cuya situacion se prevé en la
fraccién XIll de! apartado “B" del articulo 123, con un régimen regulado por las
leyes Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, y Orgénica de la Armada
de México.

» Los miembros del Servicio Exterior Mexicano, en los términos de la fraccion
XHI del apartado “B" del articulo 123 y la Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano.

+ Los que ejercen funciones de seguridad publica, que estan sujetos a sus
propios reglamentos, y excluidos del régimen general.

» Los empleados sujetos a contrato civil o sujetos a honorarios, que se regulan
en los términos del contrato celebrado de acuerdo a la legistacion civil.

« Finalmente, los empleados de las entidades bancarias que sean parte de la
Administracion Publica Federal, en los términos de la fraccién XIll bis del
apartado “B" del articulo 123 y su ley reglamentaria.

Por todo lo antes expuesto podemos decir que la funcién publica tiene las
siguientes caracteristicas:

1) "Es una relacién en la que concurre la voluntad del Estado que nombra y del
particular nombrado al aceptar el nombramiento.

2) Que la funcion publica no tiene como contenido el de determinar las
obligaciones y derechos del Estado y sus servidores, sino el de condicionar la
aplicacion de un caso individual que es el del particular que ingresa al servicio
publico. a la aplicacion de un caso particular a las disposiciones contenidas por
la ley, para |a satisfaccion de necesidades colectivas, la prestacién de servicios
publicos y en general que el cumplimiento de las funciones y atribuciones del
Estado.
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3) Que la funcién se sefiala también accesoriamente los derechos y obligaciones
de los servidores plblicos y que estos estdn determinadas por la ley que a
través del nombramiento y aceptacion del mismo, condicione el caso particular
del nombrado con las disposiciones legales"."®
Podemos concluir que el trabajador del Estado, tiene como propdsito

independientemente de su participacién en el ejercicio del poder del Estado, pues

para el trabajador representa un medio de subsistencia, pese a esto no se puede
excluir que su actuacion ayuda a expresar la voluntad del Estado, por lo que
difiere esencialmente de cualquier otra actividad laboral.

La expresion de esta voluntad puede presentar caracteristicas diferentes, pues
la manifestacion de voluntad pulblica de un empleado, tiene una trascendencia
diferente a lo de aquél cuya actividad es solamente de tramite o de apoyo en los
procesos de decision, provocando la expedicién de diferentes ordenamientos
juridicos para cada grupo de trabajadores, creando regimenes diferentes,
impidiendo 1a estructuracidon de un Derecho Laboral Burocratico, ademas de
diversos procedimientos y organos procesales para la solucion de los conflictos
que generan estas relaciones con el Estado.

Por 1o que es indispensable tomar en cuenta que el ejercicio de la funcién
publica, realizada por individuos, responde a intereses publicos y el Estado como
utular de ese poder tendra que vigilar que su desempefio responde a intereses
colectivos y no solo a un sector de la poblacién, asi como la realizacion de esta
actividad se apegue a lo ordenado en |a Constitucidn, previniendo en la misma un
regimen disciplinario capaz de sancionar, las desviaciones al mandato contenido
en el catdlogo de conducta que la ley impone, independientemente del
cumplimiento de los objetivos materiales de la prestacion laboral.

> GALINDO CAMACHO, op. cit. pag. 191.
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La determinacién de la naturaleza juridica de‘,‘la relacion .que une al
trabajador al servicio del Estado con éste, desde el punto dé vista de su régimen
iaboral implica hacer una completa diferenciacion de los tipos de trabajadores, no
obstante que en sentido amplio se considera como tales a todas las personas
incorporadas al Estado por una relacion de servicios retribuidos, aunque regulado
por diferentes ordenamientos.

2.4, CODIGO DE CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Una vez que se ha estudiado el concepto de servidor piblico para efectos
de responsabilidad administrativa y los regimenes juridicos a que se encuentran
sujeto su relacion laboral, pasemos al estudio del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que se establecen
aquellos valores, cualidades o “atributos” que deben caracterizar la actuacion de
los servidores publicos: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
pues la sociedad tiene derecho a tomar cuenta, a todos los agentes publicos de su
administracion.

La legalidad implica el respeto y cumplimiento de la ley; es decir que los
actos de gobierno, autoridad y administracién deben estar previstas en la ley, las
atribuciones que pretenda ejercer el servidor publico deberan estar expresamente
en la ley; la honradez entrafia un comportamiento adecuado tanto legal como
ético; la lealtad se traduce en un cuidado de los intereses o fines de la institucion
por encima de cualquier interés personal, la imparcialidad se refleja en un trato
conmutativo y distributivo de igualdad, es decir dar un trato de igual a todos, pero
a su vez reconociendo la necesidad de extender una igualdad adecuada a las
realidades sociales, pues las diferencias culturales y econdmicas nos imbonen
mayor diligencia con el desfavorecido en el saber, entender y tener,
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Legalidad:

Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia conforme a los ordenamientos, dentro de los que deben
considerarse a las leyes, los reglamentos administrativos y las circulares a las
leyes, los reglamentos administrativos y las circulares, entre otras normas, ya
sea federales o locales.

Sujetar su conducta a las normas que determinen el manejo de los recursos
economicos publicos.

Ejercer sus facultades dentro del marco legal de los ordenamientos legales.
Utilizar la informacion reservada a la que tenga acceso por su empleo, cargo o
comision, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones publicas.
Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién después
de haber concluido el periodo para el cual se le designd o en su defecto,
abstenerse de ejercer las funciones que tenia asignadas cuando, por cualquier
otra causa, hubieren cesado.

Presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de su situacion
patrimonial ante la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, conforme
ala competencia de ésta.

Informar ai titular de la dependencia, o en su caso al titular de la entidad, de los
actos u omisiones que comentan los servidores publicos sujetos a su direccion,
cuando incumplan alguna de las obligaciones sefialadas en el articulo 47 de la
ley reglamentaria o de las normas que al efecto se expidan.

Abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio pablico.
Abstenerse de inhibir al quejoso en la presentacion de la queja o denuncia o de
realizar una conducta injusta que lesione los intereses de quienes la formulen.
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Honradez;

Excusarse de intervenir, en cualquier forma, en la atencién, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga interés familiar, lncIUyendo aquellos en
los que pueda resultar un beneficio econémico para el servidor publico, su
conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado.

Excusar de intervenir, en cualquier forma, en la atencion, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga interés personal o de negocios,
incluyendo aquelios en los que pueda resultar un beneficio econémico para el
servidor publico.

Excusarse de intervenir, en cualquier forma, en la atencidn, tramitacién o
resolucion de asuntos en los que terceros tengan interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellos en los que pueda resultar un beneficio
econdmico para el servidor plblico, con los que este Gltimo mantenga
relaciones profesionales, laborales o de negocio, o para socios o sociedad de
las que el servidor publico forme o haya formado parte.

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones y hasta un afio después de
haber concluido el empleo, cargo o comisidn, de solicitar, aceptar o recibir, por
si o por interpésita persona, dinero, objetos, donativos, empleos, cargos o
comisiones, para si o para las personas que tenga una relacién personal,
familiar o de negocios, que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades  profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico.
Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones y hasta un afio después de
naber concluido el empleo, cargo o comision, de solicitar, aceptar o recibir, por
si 0 por interpdsita persona, bienes, mediante enajenacion a su favor o para las
personas que tenga una relacion personal, familiar o de negocios, cuyo precio
sea notoriamente inferior al del mercado ordinario y que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas
por el servidor publico.
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» Desempefar un empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales, a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga.

« Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
contratacion, nombramiento, designacién, promocién, remocién, cese o
sancion de cualquier persona, 0 en su caso, cuando el servidor publico, por
esta situacidn, satisfaga un interés personal, familiar o de negocios, o que
pueda derivar algin beneficio o ventaja para el servidor publico o para
cualquier persona fisica o moral con las que guarde una relacion profesional,
comercia! 0 industrial.

Lealtad:

» Custodiar y cuidar la documentacion e informacién a la que tenga acceso por su
empleo, cargo o comisién.,

« Impedir o evitar el uso, sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacién de
la documentacion e informacion a la que tenga acceso por su empleo, cargo o
comision.

« Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que estos
dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

« Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en que presten sus
servicios el incumplimiento de las obligaciones en el servicio piblico.

« Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en que presten sus
servicios las dudas fundadas que surjan sobre la procedencia de las 6rdenes
que rectba.

+ Abstenerse de desempeniar algin otro empleo, cargo o comision oficial o
particular que la ley le prohiba. '

« Informar por escrito al jefe inmediato, y en su caso al superior jerarquico, sobre
la atencion, tramite o resolucién de los asuntos en los que tenga interés familiar,
personal o de negocios, incluyendo aquellos en los que pueda resultar un
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beneficio econémico para el servidor piblico, su cényuge o parientes

consanguineos hasta ef cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales laborales o de negocios.

Imparcialidad:

Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, -tratando con
imparcialidad a las personas con que tenga relacién con motivo de éstos.
Abstenerse de realizar actos u omisiones que impliguen ‘abuso o ejercicio
indebido de su empleo cargo o comision.

Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del
trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad.
Abstenerse de autorizar a un subordinado para que, sin causa justificada, deje
de asistir a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos
en un afo.

Abstenerse de otorgar indebidamente a sus subordinados licencias, permisos
o comisiones con goce parcial o total de sueldo, o concederle otro tipo de
percepciones, cuando las necesidades del servicio no lo exijan.

Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacién de aquel que haya sido inhabilitado, mediante resolucion firme,
para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Eficiencia:

Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y debera
abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que cause la suspensién o
deficiencia en el servicio.

Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia y rectitud a las personas con que tenga relacién con motivo
de éstos.

Utilizar los recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, a los fines que estan afectos.
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En consecuencia todos estos principios exigen al servidor publico un
comportamiento apegado a levados principios juridicos de moral publica,
obligandolo a seguirlo en su trabajo; asi también se sefiala los procedimientos de
investigacion y determinacion de responsabilidad administrativa, describiendo su
prevencion y en una ultima instancia, sancionar el incumplimiento de este cddigo
de ética.

2.5, Facultad Sancionadora

Podemos sefialar a Ia facultad disciplinaria como el poder que tiene el
superior jerarquico para castigar las conductas de los servidores publicos que
afectan el debido ejercicio de fa funcién publica traduciéndose como facultad en la
Administracion Publica para la imposicion de sanciones.

Tenemos como autoridades competentes para la aplicacion de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme a lo previsto
por su articulo 3o. las siguientes autoridades:

A nivel Federal:

+ La Camara de Diputados y la Camara de Senadores del Congreso de la Unién;
« La Secretaria de la Contraloria y Desarrallo Administrativo;

« Las dependencias del Ejecutivo Federal;

» La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

« El Tribunal Fiscal de la Federacion;

« Los Tribunales del Trabajo, en los términos de la legislacion respectiva; y

« Los demas érganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

En al Distrito Federal:
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+» El drgano Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal;
« La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal; y,

+ Los demas organos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Poder Legislativo: ademas de los funcionarios que gozan de inmunidad
procesal como los diputados y senadores, asi como lo que carecen de ella como
los empleados de confianza y trabajadores de base, son responsables por el
desempefio de sus funciones y actividades laborales, por lo tanto se encuentran
sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

Por otra parte las leyes que regulan las funciones, organizacién y estructura de
las camaras que integran el Congreso de la Unién como la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y su Reglamento no
especifican los 6rganos, ni los sistemas para identificar, investigar y determinar la
comision de conductas irregulares incurriendo en responsabilidad administrativa
de los empleados Y trabajadores adscritos a este drgano legislativo aun y cuando
se sehala en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
su articulo 51 que las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la
Unidn, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal estableceran los
arganos y sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
denvadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas, conforme a la
legislacion respectiva y por lo que hace a su competencia; pudiendo concluir que
en el Poder Legislativo Federal no existen ni los érganos ni los sistemas que se
encuentren debidamente legitimados, para investigar, identificar y determinar la
comision de conductas irregulares de los servidores ptblicos de este drgano.

Poder Judicial: El texto original de! articulo 51 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos contemplaba que este 6rgano
jurisdiccional tenia que establecer los 6rganos y sistemas para identificar,
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investigar y determinar las responsabilidades que se derivaban por . el
incumplimiento de las obligaciones contempladas en el ariculo 47 del
ordenamiento en comentario, este articulo fue reformado para suprimir esta
obligacion a cargo de la Corte, contenida en el articulo 8o. transitorio de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, el 26 de mayo de 1995, derogando
los articulos 30., 51 y 79 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en lo relativo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por otra parte el 12 de diciembre de 1935 se reformd el articulo 51 de la Ley de
Responsabilidades excluyendo del texto a los 6rganos del Poder Judicial, tanto
Federales como del Distrito Federal, sélo se mantuvo para el Poder Legislativo de
la Union y para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Asi las responsabilidades administrativas o laborales de los empleados y
trabajadores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son atendidas y
sancionadas en base en sus propios ordenamientos que contemplan los organos y
sistemas facuitadas para conocer de ellas, en igual forma para instaurar e!
pracedimiento disciplinario previsto en la Ley Organica y aplicar las sanciones,
aplicandose supletoriamente la ley reglamentaria.

Es de senalar que se sigue contemplando a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn como autoridad competente para aplicar la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (articulo 3).

Por o expuesto se desprende que los empleados y trabajadores del Poder
Judicial de la Federacion, aln y cuando se consideran servidores plblicos, no son
sujetos de responsabilidad administrativa de la ley reglamentaria sino por su Ley
Organica, contemplando los drganos de control, sujetos, procedimientos y
sanciones aplicables.

En igual forma el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal no contempla
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en-su Ley Orgadnica los drganos y sistemas de control en materia de
responsabilidades, concediéndole Ia facultad al Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal para conocer de las quejas, que no sean de caracter jurisdiccional,
que se presenien por actos u omisiones en contra de los miembros de ese
Consejo, Magistrados, Jueces, demas servidores publicos, haciendo la
substanciacién correspondiente para imponer la medida disciplinaria aplicable.

Poder Ejecutivo: Las entidades y dependencias de la Administracion Publica
Federal deben existir los érganos administrativos encargados del conocimiento,
tramite y resolucién de las quejas o denuncias presentadas en contra de los
servidores publicos adscritos a su competencia, como las Contralorias Internas y
las Unidades de Quejas y Denuncias, que son los érganos competentes para
aplicar el contenido de !a Ley Federal de Responsabilidades, en lo conducente, en
materia de responsabilidades administrativas.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo es la maxima autoridad
en materia de responsabilidades administrativas, y a ella corresponde la
interpretacién y aplicacién, en este sentido, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que todas y cada una de las
Contralorias Internas de las entidades y dependencias de la Administracion
Publica Federal y de la Administracion Publica del Distrito Federal deberan
sujetarse a las disposiciones emitidas por esa Dependencia del Ejecutivo Federal,
aplicando asi la ley reglamentaria, por lo que en sus respectivos reglamentos
interiores deben estar contempladas las Contralorias Internas y las Unidades de
Quejas y Denuncias para cumplir con las atribuciones y obligaciones consignas en
referido ordenamiento.

El Titular de la Contraloria General de la Administracién Piblica del Distrito
Federales nombrado y removido por el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal
entendiéndose que las atribuciones y obligaciones que la ley reglamentaria otorga
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a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo son conferidas por esa
ley al Contralor General del Distrito Federal, el cual designara y removera
libremente a los titulares de los érganos de control interno de las dependencias,
entidades paraestatales y érganos desconcentrados de la Administracién Piblica
del Distrito Federal, quienes tendran las mismas atribuciones que la ley
reglamentaria les confiere a las Contralorias Internas de las entidades y
dependencias de la Administracién Pablica Federal.

Esta dependencia del Ejecutivo Federal fue creada por la inclusién del articulo
32 bis a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal por la que se cre6 la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, actualmente se denomina
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, teniendo entre sus funciones
las de actuar como 6rgano de control, en tanto que previene y sanciona la
corrupcidn en el servicio pablico, a la vez que coadyuva con las autoridades, tanto
administrativas como judiciales, en la investigacion e integracion de los elementos
formales y materiales que pudieran enmarcar conductas irregulares o ilicitas de los
servidores publicos.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, tiene entre sus
atribuciones y facultades de acuerdo al articulo 10. de su Reglamento Interior las
contempladas en la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Ley General
de Bienes Nacionales y las demas leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
ardenes del Presidente de la Republica; constituyéndose como organo de control,
supervision, vigilancia y colaboracion de los érganos gubernamentales.

Contralorias Internas: Estas se encuentran reguladas por el articulo 37 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal en sus fracciones M, Viity Xi;
asi como en el articulo 60 de la Ley de Responsabilidades teniendo las facultades
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de instaurar el procedimiento disciplinario por responsabilidades administrativas y
aplicar las sanciones dentro de su competencia, formando parte de la estructura
organizacional de cada una de las dependencias y de las entidades paraestatales,
siendo el conducto por el cual la Secretarla de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, tiene 1a posibilidad de verificar el cumplimiento de todas y cada una
de las normas que regulan el desemperio de las funciones de tales dependencias
y entidades; teniendo mayores facultades que las que tiene la del Poder Judicial
de la Federacion y las del Poder Legislativo Federal, entre sus facultades estan las
de prevenir, vigilar, apoyar y sancionar, en su caso, mediante la evaluacion y
comprobacion, la actuacién del servidor publico; por lo tanto deberan dictar
programas, procedimientos, presupuestos, lineamientos y normas que le permitan
obtener este fin.

Las Contralorias Internas fueron concebidas en un principio como drganos
administrativos que formaban parte de la estructura de las dependencias, llevando
funciones de vigilancia, control y aplicacién de las sanciones en que incurrieron los
servidores publicos, ubicandolas junto al mas alto nivel de la Dependencia,
generalmente al Titular de la secretaria, para el mejor cumplimiento de sus
atnbuciones. Debido a un cambio de politica fueron ubicadas en el ambito del
Oficial mayor, bajando su nivel, relegandolas a 6rganos meramente auxiliares en
las dependencias y entidades sujetas a las determinaciones de los Oficiales
mayores

Sin embargo con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de diciembre de 1996 a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, cuyo objetivo era la de ampliar Ja facultad de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo dentro de la reestructuracion del
Sistema de control interno del Poder Ejecutivo, dotandolas de autonomia funcional
perfeccionando asi los mecanismos de supervision y vigilancia, para garantizar el



65

desempedio honesto, eficiente y responéable de los servidores publicos de la
Administracién Publica Federal, '

Hasta antes de esta reforma se reconocla como autoridad competente para la
aplicacién de las sanciones disciplinarias, al superior jerarquico -Titular de la
Dependencia- por lo que las contralorias internas sodlo podian ejecutar las
sanciones en tanto existiese un acuerdo con el superior jerarquico, haciéndose
evidente la eficacia de estos drganos, con las reformas actualmente gozan de una
facultad de imposicion y ejecucion de sanciones, llevando a cabo el procedimiento
administrativo de responsabilidad en fa aplicacién de sanciones, sin ser necesaria
la autorizacion del Titular de la Dependencia para su instauracion, reconociéndose
asi como la autoridades y no como unidades administrativas auxiliares.

No obstante ello, las contralorias internas se les dejd como parte de la
estructura de las dependencias y entidades, y reservo la facultad para nombrar a
su titular y a sus mas altos funcionarios a la Secretaria de Contralorla y Desarrollo
Administrativo, careciendo los titulares de estos de su organizacion jerarquica de
nombramiento, decisidn, revision y sancion,

2.6. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La autoridad administrativa, para la imposicién de las sanciones, como
resultado de responsabilidades administrativas, deben de apegarse a los
procedimientos que las normas legales establecen conforme ai articulo 14 y 16
Constitucionales, que la obligan a cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento, y a emitir sus actos debidamente fundados y motivados.

“En el Procedimiento Administrativo considerado como un conjunto de actos
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coordinados que preparan el acto administrativo, encontramos que su realizacion

se da en una sucesion de momentos que se integran en diferentes fases, para
concluir con el objetivo que se pretende”.™

Es de sefalar que con anterioridad a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos, al referirse a estas infracciones, no obstante que las
identificaba como faltas administrativas, solo se consignaba un procedimiento
penal para la imposicion de sanciones, y las leyes que establecian estas
infracciones no contemplaban algun procedimiento sancionatorio.

El procedimiento administrativo se encuentra previsto en el articulo 64 de la
Ley Reglamentaria que a la letra dice:

“ARTICULO 64.- La Secretaria impondra las sanciones administrativas
a que se refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

I.- Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y
hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por sf 0
por medio de un defensor. )

También asistira a la audiencia el representante de la dependencia para
que tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia deberd mediar un plazo
no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Il.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria resolvera
dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificara la resolucion al interesado dentro de las

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, México, Ed.
Limusa, 1986, pag. 162.



setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al representante designado por
la dependencia y al superior jerdrquico;

Il- Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con
elementos suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen
nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable
0 de otras personas, podra disponer la practica de investigaciones y
citar para otra u otras audiencias; y

V.- En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se
refiere 1a fraccion | del presente articulo, la Secretaria podra determinar
la suspensién temporal de los presuntos responsables de sus cargos,
empleos 0 comisiones, si a su juicio asi conviene para la conduccion o
continuacién de las investigaciones. La suspensién temporal no
prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La determinacion de
la Secretaria hara constar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera
los efectos del acto que haya dado origen a la ocupacién del empleo,
cargo o comision, y regird desde el momento en que sea notificada al
interesado o éste quede enterado de la resolucién por cualquier medio.
La suspension cesard cuando asi lo resuelva la Secretaria,
independientemente de la iniciacién, continuacion o conclusion del
procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacién con la
presunta responsabilidad de los servidores publicos.

Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren
responsables de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce
de sus derechos y se les cubrirdn las percepciones que debieran
percibir durante el tiempo en que se hallaron suspendidos.

Se requerira autorizacion del Presidente de la Republica para dicha
suspension si el nombramiento del servidor publico de que se trate
incumbe al titular del Poder Ejecutivo. Igualmente, se requerira
autorizacion de la Camara de Senadores, o en su caso de la Comision
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Permanente, si dicho nombramiento requirié ratificacion de éste en los
términos de la Constitucion General de la Republica.”

En este contexto, podemos dividir el Procedimiento Administrativo de la
siguiente manera:
» Recepcién de la Queja y Denuncia
» Admisién de la Queja o Denuncia
¢ Ratificacion y Salvaguarda
* Investigacion de la queja o denuncia
+ Citatorio
+ Notificacion
* Audiencia

+ Resolucion

Recepcion de la queja o denuncia: El procedimiento disciplinario estatuido en
el articulo 64 de la Ley Reglamentaria se inicia a instancia de parte o de oficio, el
primero inicia conforme el articulo 49 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos cuando el publico interesado acude a las unidades de
quejas de la dependencia por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en
su afticulo 47, debiéndose integrar dos elementos, el primero de ellos la
presentacion de la queja, que exterioriza la inconformidad y el segundo la
narracion de los hechos, que configuren la denuncia, para asegurar seriedad
minima al procedimiento disciplinario, pues este procedimiento no se llevaria a
cabo si se presentard esta de forma andnima. En cuanto al procedimiento de
oficio, este se suscita como resultado de lo establecido en el articulo 62 que a la
letra dice:

“ARTICULO 62.- Si de las investigaciones y auditorias que realice
la Secretaria apareciera la responsabilidad de los servidores
publicos, informara a la contraloria interna de la dependencia
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correspondiente o al coordinador sectorial de las entidades, para
que proceda a la investigacion y sancion disciplinaria por dicha
responsabilidad, si fuera de su competencia, Si se trata de
responsabilidad mayores cuyo conocimiento sélo compete a la
Secretaria, ésta se abocara directamente al asunto, informando de
ello al Titular de la dependencia y a la contraloria interna de la
misma para que participe o coadyuve en el procedimiento de
determinacion de responsabilidades.”

También podemos considerar el inicio de procedimiento administrativo de
oficio cuando se desprendan de las declaraciones de situacién patrimonial signos
de riqueza que sea ostensible y considerablemente superior a los ingresos licitos
que pudiera tener un servidor publico conforme a lo establecido por el articulo 64.

Por ultimo sehalaremos en el artlculo 57 se establece como obligacion de
todo superior jerargquico el denunciar en forma escrita a la contraloria interna de la
dependencia todos los hechos que puedan importar responsabilidad administrativa
de sus subordinados.

Las Contralorias Internas resolveran si se integra o no las causales de
responsabilidad administrativa.

Admision de la queja o denuncia: Se debera integrar la documentacion o
informacion relativa a la queja o denuncia que permita el 6rgano administrativo
competente contar con los elementos para iniciar las investigaciones y determinar
s1 da lugar a iniciar el procedimiento disciplinario. De no existir elementos
necesarios para integrar el expediente, este se mandara al archivo.

Ratificacién y salvaguarda: La queja o denuncia debera ser ratificada por
el promovente, a quien se le otorgaran, en los términos del articulo 50 de la Ley de
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Responsabilidades; las salvaguardas necesarias evitando asi que se le ocasionen
molestias indebidas.

Investigacién de la queja o denuncia: la Contraloria Interna que
corresponda, a través de la Unidad de Quejas y Denuncias, reunira los elementos
necesarios para enmarcar la conducta irregular del servidor publico dentro de los
ordenamientos que rigen su conducta como tales.

En esta etapa se delermina si la conducta denuncia es irregular y la capacidad del
organo administrativo especializado para plantear juridicamente la responsabilidad
que se trate.

Citatorio: Agotadas las investigaciones, y si la Contraloria Interna cuenta
con elementos suficientes para instruir un procedimiento, se citard al presunto
responsable para llevar a cabo la audiencia del articulo 64 fraccion | de la leydela
materia.

Notificacién: El servidor piblico debera ser notificado de manera personal.

Audiencia: En la audiencia el presunto responsable, asistido por un
defensor, presentard las pruebas que le permitan desvanecer su responsabilidad y
formulara alegatos; en la inteligencia que en la misma solamente se ventilaran los
supuestos de responsabilidad, conforme a los términos del citatorio.

Por ultimo si en la audiencia no se encuentran con los elementos
necesarios para resolver o no se cuentan con ellos, que impliqguen nueva
responsabilidad, podra disponer la practica de investigaciones y citar para otra u

otras audiencias.

Resolucién; La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo o en
su caso la Contraloria Interna cuente con los elementos necesarios para
determinar la existencia de responsabilidad, procedera a dictar la resolucién
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definitiva dentro de los treinta dias siguientes, sobre la existencia de
responsabilidad imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificara la resolucién al interesado dentro de los setenta y
dos horas, a su jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y al
superior jerarquico, la cual deberé estar fundada y motivada,

Si la conducta del servidor publico reviste tal gravedad que pueda tipificarse

como delito penal, se dara parte a la agencia investigadora del Ministerio Ptblico
Federal.

2,7, SUPLETORIEDAD DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, EN RELACION AL PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO.

El Poder Judicial de la Federacion ha emitido criterios contradictorios en
relacién a este tema pues unos casos han determinado que el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles es el ordenamiento legal aplicable de manera supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y en otros, ha
concluido que es el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

En relacion a lo anterior, es de sefalar que si bien el articulo 45 de la Ley
de Responsabilidades sefiala que en todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en esa Ley, asi como en la apreciacidn de las pruebas,
se observaran las disposiciones del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
no es menos verdad que tratandose de! procedimiento administrativo disciplinario
previsto en el Capitulo Segundo del Titulo Tercero del mismo ordenamiento el
aplicable supletoriamente es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por las

siguientes razones:
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El articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos se encuentra inmerso en el Capitulo IV denominado: “Disposiciones
comunes para los Capitulos Il y Ili del Titulo Segundo”, siendo que dicho titulo se
refiere al procedimiento en el juicio politico y a la declaratoria de procedencia.

En cuanto al procedimiento disciplinario administrativo de responsabilidades
se encuentra regulado por el Titulo Tercero de la referida Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en armonia con la fraccién Il del
articulo 109 y 113 de la Lex Legum, sefialando los casos en que un servidor
publico se encuentra sujeto al procedimiento disciplinario administrativo, y no al
juicio politico o al de la declaratoria de procedencia.

Por lo antes expuesto podemos deducir que el legislador jaméas tuvo la
intencién de incluir el contenido del articulo 45 dentro del Titulo Tercero, en virtud
de que indudablemente tomd en cuenta que las resoluciones son susceptibles de
ser impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, y el Cédigo Fiscal de la
Federacion sefala en su articulo 197 como supletorio al Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, evitando una incongruencia en materia de valoracién de
pruebas, pues el criterio en relacion a este tema resuita distinto en ambas
malerias.

Por lo que al omitir la Ley de Responsabilidades ordenamiento alguno,
como supletorio en el procedimiento disciplinario, debe entenderse como aplicable
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Es necesario hacer hincapié al criterio sostenido por la autoridad judicial en
la tesis de jurisprudencia visible a fojas 87, Tomo CXVI|, Tercera Parte, Sexta

Epoca, dei Semanario Judicial de la Federacion, que sefiala:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD
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DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- EI
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse
supletoriamente aplicable (salvo disposicion expresa de la ley
respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se
tramiten ante las autoridades federales, teniendo como
fundamento este aserto, el hecho de que si un derecho sustantivo
es el Cddigo Civil el que contiene los principios generales que
rigen en las diversas ramas del derecho, en materia procesal,
dentro de cada jurisdiccion, es el cédigo respectivo el que sefiala
las normas que deben regir los procedimientos que se sigan ante
las autoridades administrativas, salvo disposicidn expresa en
contrario; consecuentemente, la aplicacion del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna
disposicion de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado”.

De igual resulta conveniente citar la tesis jurisprudencial No.l.60.A.J/28,
visible a fojas 45, Tomo 60, Diciembre de 1992, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Que

dice:

“SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS CUANDO OPERAN.- La
supletoriedad de las normas opera cuando existiendo una figura
juridica en un ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada
en forma clara y precisa, sino que es necesario acudir a otro
cuerpo para determinar sus particularidades”.

También es aplicable la tesis jurisprudencial No.l.40.A.48.A, visible fojas
634, Tomo II, Octubre de 1995, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, que sefiala:
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“SERVIDORES pUBLICOS ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, PARA EMPLAZAR A LOS, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 64 FRACCION | DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES.- En cumplimiento
cabal a la garantia de audiencia que contempla al articulo 14
constitucional, al servidor publico al que se le imputen
responsabilidades, debera ser citado a la audiencia a que se
refiere el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en forma personal,
de conformidad con las disposiciones que al respecto establece el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
a la Ley de referencia, pues dicha audiencia podra ofrecer pruebas
que estime pertinentes y alegar lo que a su derecho convenga, de
lo contrario, se vulneraria la garantia de referencia”.

Asi también es necesario sefialar algunos criterios contrarios al sostenido
por esa autoridad en las tesis Nos. 1.70.A.23 A, VIILI .8 A y P. XXII/98,
consultables en las paginas 1203, 540 y 466, Tomos VIil-Octubre de 1998, V-
Enero de 1997 y Ili-Marzo de 1996, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion, las dos primeras de los Tribunales Colegiados de Circuito y la Gltima
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS. SON APLICABLES SUPLETORIAMENTE LAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.- De acuerdo con el articulo 45 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
la ley supletoria aplicable, cuando ésta no prevea algunas
cuestiones sobre el procedimiento asl como en la apreciacion de



las pruebas, lo es el Codigo Federal de Procedimientos Penales;
esto es, cuando se diriman cualesquiera de ios procedimientos
establecidos en la citada ley, incluso el relativo a cuestiones sobre
responsabilidad administrativa de funcionarios plblicos, pues no
existe ninguna otra disposicién que autorice emplear otro
ordenamiento en supletoriedad; siendo equivalente, que dicho
precepto esté contenido en el capitulo Il y Il de ese mismo titulo,
que se refieren al procedimiento en el juicio politico”.

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS SON APLICABLES SUPLETORIAMENTE LAS
DISPOSICIONES DEL cODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, Y NO LAS DEL FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- En los procedimientos de
responsabilidad administrativa, que son instaurados conforme al
titulo tercero, capitulo |, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos, para investigar la conducta de los
servidores pﬁblicos que en el ejercicio de sus funciones dejaron de
cumplir con su obligacién de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y en su caso
fincarles responsabilidades y aplicarles la sancion respectiva, es
aplicable supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, porque en el articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, expresamente se
establece que en todas las cuestiones relativas al procedimiento
no previstas en esa Ley, asi como en la apreciacion de las
pruebas, se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, lo que excluye la aplicacion para ese
efecto del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin que lo
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impida el hecho de que el citado precepto se encuentre contenido
en el capltulo Il y Ill, de ese mismo titulo, que se refieren al
procedimiento en el juicio politico; porque al no existir en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ninguna
otra disposicién relativa a la supletoriedad, de nada permite
concluir que en los demdas casos sea aplicable el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles; de ahi que sea aplicable el
ordenamiento adjetivo penal, el aplicable supletoriamente par la
substanciacion y resolucion, de todos los procedimientos previstos
en la Ley Federal de Responsabilidades, incluyendo el relativo a la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos”.

YRESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE MAGISTRADOS
DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. EN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO SON APLICABLES,
SUPLETORIAMENTE, LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.- El Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, y no su simitar el de Procedimientos
Civiles, es el ordenamiento aplicable supletoriamente en los
procedimientos seguidos en las quejas administrativas que tengan
por objeto investigar si la conducta de los Magistrados de Circuito
o Jueces de Distrito se ajusta a las disposiciones constitucionales
y legales, con el fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad
imparcialidad y eficiencia que tales funcionarios deben observar
en el ejercicio de su cargo y, en su caso, fincarles responsabilidad
y aplicarles la sancién respectiva en términos de lo dispuesto en la
Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Publicos. Lo
anterior porque esta Ley establece, en su articulo 45, que 'En
lodas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en
esta Ley, asi como en la apreciacién de las pruebas, se
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observardan las disposiciones del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, lo cual excluye de considerar para ese
efecto al Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Dicha
supletoriedad opera no obstante que el citado precepto se
encuentra en el Capitulo Il y Il del Titulo Segundo, pues la
redaccion de ese articulo permite establecer con claridad que la
intencién del legislador no fue limitar la aplicacion supletoria del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales a las cuestiones no
previstas en la substanciacion y resolucion de los juicios politicos,
sino cualquiera de los procedimientos establecidos en la Ley
Federa de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dentro
de los que se encuentran el seguido por el Consejo de la
Judicatura Federal en contra de Magistrados de Circuito o Jueces
de Distrito”.

2,8. EXTINCION DE LA FACULTAD DISCIPLINARIA

7

. La facultad de la autoridad administrativa para fincarle responsabilidad al

servidor pubhco se encuentra regulada por el articulo 78 de |a Ley Reglamentaria.

*ARTICULO 78.- Las facultades del superior jerarquico y de la
Secretarta para imponer las sanciones que esta ley prevé se sujetaran
a lo siguiente:

.- Prescribiran en un afo si el beneficio obtenido o el dafio causado por
el infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente
en el Distrito Federal, y

I1.- En los demds casos prescribiran en tres afos.

El plazo de prescripcién se contara a partir del dia siguiente a aquel en
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que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momento
en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos la prescripcién a que alude este precepto se
interrumpira al iniciarse el procedimiento administrativo previsto por el
articulo 64,

lil.- El derecho de los particulares a solicitar la indemnizacion de dafos
y perjuicios, prescribird en un afio, a partir de la notificacion de la
resolucion administrativa que haya declarado cometido la falta
administrativa.”

Se plantea el problema de que los plazos para la prescripcién, se basa
solamente en razon de la cuantia de la infraccién, sin tomar en cuenta otros
elementos significativos que pudieran determinar la gravedad del ilicito, aunque no
se tuviera un contenido econémico, pues se deja improvista otras violaciones a las
obligaciones que regula el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades,
llegando a vulnerar valores fundamentales -lealtad, eficiencia, imparcialidad y

eficacia-.

Por lo que seria necesario tomar en cuenta que la diferencia de plazos se
estableciera de acuerdo con la gravedad de la infraccion, tomando en cuenta el
dolo, mala fe, cuantia y reincidencia.
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3.1. NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS

La renovacion moral creo un sistema de defensa del ciudadano frente a la
administracién publica. Este sistema permite a los beneficiarios de los servicios
publicos hacer uso de distintos medios para proteger también sus propios
intereses creando un sistema de defensa de! individuo frente a la administracion.

En este orden de ideas "El poder disciplinario es la facultad que tiene el
Estado de aplicar a su personal que no cumple con sus obligaciones o deberes
administrativas, una sancion por las faltas que ha cometido en el ejercicio de su
cargo. El poder de represién disciplinaria permite a la administracion corregir los
errores y anormalidades en los servicios publicos, encauzando la accion
administrativa con eficiencia y moralidad. E| poder disciplinario es interno a la
administracion, a diferencia del derecho penal administrativo que es externo de la
administracion y comprende a otras personas. Por este medio se asegura el
cumplimiento de la relacion jerarquica y de los deberes que impone la funcion

pubtica”.'®

Es de suma importancia no confundir el poder disciplinario con el derecho
penal, pues los dos tienen el caracter de ser procedimientos de represion con
objetivos sociales. En cambio el penal se aplica a todos, mientras que el poder
disciplinano solo es aplicable a los funcionarios y empleados en el ejercicio de su
cargo. Las sanciones del primero son mas graves que las del segundo. Las
sanciones penales deben estar presididas de las garantias constitucionales, en
cambio el poder disciplinario implica procedimientos mas atenuados, con una
estimacion discrecional, salvo los casos en que la ley por el rigor de las medidas
tisciplinanas, como la deslitucidn, la acompafia de un procedimiento para

imponeria.

"* SERRA ROJAS Andres, Derecho Administrativo Primer Curso, México, Ed. Porria, 1997, 18°
ed , pag. 497




81

La falta de cumplimiento de los deberes de la funcién publica por los
trabajadores puablicos origina responsabilidades de naturaleza diversa con
respecto de la Administracion Publica y de terceros, por lo que el funcionario y el
empleado ptblico estan subordinados a la ley a su debido cumplimiento, por esto,
estan obligados a responder de sus actos publicos. La responsabilidad en la
funcion publica es la obligacién en que se encuentran el servidor del Estado que
ha infringido la ley, por haber cometido un delito, una falta, o0 ha causado una
perdida o un dafo.

Para el maestro Garcia Maynez, las sanciones son “la consecuencia
juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado a
efecto de mantener la observancia de las normas, reponer el orden juridico violado
y reprimir las conductas contrarias al mandato legal”..'® Por lo que se desprende
de la definicion anterior que 1) Cumplir con la observancia de fas normas obligan
con esto al infractor a cumplir, con el mandato legal, aun en contra de su voluntad,
estableciéndose el cumplimiento forzoso de la norma; 2) Cuando la realizacion de
la conducta, ordenada por la norma no se lleva acabo de manera coactiva, el
infractor sera sancionado de manera econémica equivalente a la obligacion
incumplida, para la reparacion del dafio o indemnizacién; 3) En los casos en que el
dafo causado sea irreparable, la sancion consistira en un castigo que limita la
esfera de derechos del infractor, como destitucion, inhabilitacion o la privacién de
la libertad.

Nos podemos encontrar con diferentes clasificaciones que realiza la
doctrina en relacidn con [as sanciones, en cuanto al érgano competente para su
aplicacion en sanciones judiciales y administrativas; en cuanto a la naturaleza de
su contenido, en pecuniarias, privativas de fa libertad y restrictivas de otros
gerechos; y por la naturaleza de la obligacién infringida, en civiles, penales,

" GARCIA MAYNEZ Eduardo, introduccion al Estudio del Derecho, 44a. ed., México, Ed. Porria
1992, pag 295
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administrativas etc.

Asi podemos diferenciar a las sanci_ones clviles como de las penales, las
cuales se basan en el poder de imperio que ejerce el Estado sobre ios
gobernados, en cambio las sanciones disciplinarias tienen su fundamento en la
potestad especial de imperio que practica el Estado, en relacién con las personas
que intervienen en la realizacion de la funcion publica.

Para Dromi “Las sanciones administrativas convencionales son compatibles
con las sanciones administrativas disciplinarias. Por un mismo hecho y sobre un
mismo sujelo pueden recaer ambas sanciones, en un caso como funcionario y en

otro como administrado”."”

Por lo que hace el autor Otto Mayer expone que * Esas penas disciplinarias
formales se dividen segun las dos formas en la disciplina correctiva las cuales son:
La advertencia, el apercibimiento, las multas y los arrestos. La disciplina
depurativa opta por la exclusion del servicio, la destitucion disciplinaria. El citado
autor expone que: La relacion de servicio del derecho publico implica
necesariamente una fidelidad y una devocion especiales. Cualquier contravencion
no representa, pues solamente, un desorden que se ha de reprimir, sino en ese
hecho aislado tiene una importancia mucho mayor porque de él pueden inferirse
conclusiones acerca de la existencia de sentimientos que no estan de acuerdo con
aquella exigencia fundamental. No le conviene pues al poder publico tener tales
servidores. Por lo tanto, reacciona contra la persona en falta mediante penas.

Tienen su razon de ser en el fin que persiguen: el mejoramiento del servicio"."®

Al respecto Gabino Fraga manifiesta que “Estas responsabilidades pueden
en un caso traer como consecuencia la terminacion de los efectos del

" DROMI José Roberto, Instituciones de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Ed. Astea, 1983,

pag. 286
‘* DELGADILLO GUTIERREZ, op. cit. pag. 107
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nombramiento. En otros casos dicha responsabilidad no trasciende fuera de [a
Administracion; la falta que la origino se denomina falta disciplinaria; la sancion
que amerita es también una pena disciplinaria y la autoridad que la impone es |a
jerarquica superior al empleado que ha cometido la falta”.'®

Tales sanciones disciplinarias de acuerdo a sus efectos pueden ser
correctivas, expulsivas y represivas. Son correctivas dentro de nuestra legislacion,
amonestacion (privada o pablica), apercibimiento (privado o publico), suspension;
expulsivas, la destitucion e inhabilitacion y represiva et arresto

En lo que respecta al maestro Bielsa contempla que las sanciones
disciplinarias sélo son correctivas y expulsivas, y nos dice que “La administracion
empieza por aplicar correcciones (penas disciplinarias correctivas); pero cuando
ellas resultaban insuficientes, es decir, cuando no logra corregirse al empleado,
entonces se aplica otra pena disciplinaria que tiene otro efecto y otra forma( pena

disciplinaria expulsiva)."®

A lo que el autor Carlos Maria Saenz declara que “las penas correctivas se
aplican al funcionario, castigandolo, sin separario del servicio, mientras que las

expulsivas persiguen su lotal alejamiento de la administracién,"®'

De lo antes expuesto se desprende que dichas sanciones tienen como
objetivo la reparacidén del daflo y de la restriccién de la esfera de derechos del
infractor, toda vez que esta infraccién es un hecho consumado y aunque se
obligara al servidor publico a realizar una conducta equivalente la lesién a los
valores fundamentales de la funcién publica ya estaria producida, por lo que el
cumplimiento forzoso no puede ser impuesta como sancion; asi las sanciones
disciplinanas presentan caracteristicas particulares que tienen la finalidad de

"* FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, 39 ed, México, Ed. PorrGa, 1999, pag.141

- DELGADILLO GUTIERREZ, op. cit., pag. 108.
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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preservar el correcto ejercicio de la funcion publica, a diferencia del estado general
de sujecion que todo individuo tiene como integrante de la comunidad, en que la
violacion a un mandato general lo hace acreedor a una sancién policial.

Cuando se trate de una infraccién que afecte el ejercicio de una relacién de
servicios entre el servidor publico y el Estado, la sancién administrativa
independientemente de su naturaleza administrativa, tendra la caracteristica
disciplinaria, puesto que tiende a permitir el correcto funcionamiento del servicio
en que se produzca.

La imposicién de las sanciones disciplinarias constituyen un acto de
autoridad, la expresion de poder que ejerce en razén de su estatus activae
civitatis, el cual es resultado de la posicidn del cludadano que participa en el
ejercicio del poder publico que lo hace diferente a los demas ciudadanos. Como
todo acto de autoridad queda sujeto a los requisitos de fundamentacion y
motivacion, para al mismo tiempo tienen las caracteristicas de ejecutividad de los
actos administrativos, y por lo tanto, quedan sujetos al régimen juridico de estos.

3.2. SANCIONES ADMINISTRATIVAS

De lo antes expuesto se puede desprender que una vez que el servidor
publico, omite alguna conducta, regulada por el art, 47 de la Ley de
Responsabilidades, y una vez agotado el procedimiento disciplinario de
responsabilidad, se le impondra, las sanciones administrativas, que se encuentran
contempladas en el articulo 53 de la Ley Reglamentaria que a la letra dice:

“ARTICULO 53.- Las sanciones por falta administrativa consistiran
en:

.- Apercibimiento privado o publico;



85

' I1.- Amonestacién privada o publica,

lll.- Suspensioén;

IV Destitucion del puesto;

V.- Sancion econdmica; e

V.- inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un
acto u omisién que implique lucro o cause dafios y perjuicios, sera
de un aflo hasta diez afos si el monto de aquellos no excede de
doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este
Ultimo plazo de inhabilitacién también sera aplicable por conductas
graves de los servidores publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los
términos de ley por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a
desempediar un empleo, cargo o comision en el servicio publico
una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion impuesta, se
requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que
pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y
justificada, de tal circunstancia.

L.a contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera
causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta
ley, quedando sin efectos el nombramiento o contrato que en su
caso se haya realizado.”

De tal suerte que la autoridad debe observar el principio de legalidad para la
imposicion de sanciones, para que estas se encuentren debidamente fundadas y

motivadas asi como expedidas por la autoridad competente.

En este sentido se definira cada unas de estas sanciones, toda vez que
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tienen efectos y caracteristicas diferentes, as| como cada una de ellas se imponen

dependiendo de que conducta se haya omitido de acuerdo al articulo 47 de la Ley
Reglamentaria.

Apercibimlento: se considera como la prevencién que dirige el érgano
competente al servidor publico para que se abstenga de cometer con sus actos u
omisiones una conducta irregular, su pena de incurrir en responsabilidad y hacer
acreedor a una sancién mayor.

Amonestacion: se considera como una correccién disciplinaria mediante la
cual el organo competente advierte al servidor publico responsable que su
conducta es violatoria del marco juridico que regula su funcion y su imposicién
obedece a las caracteristicas de la responsabilidad, en tanto que esta se
considera leve.

Podemos sefialar que las sanciones disciplinarias de amonestacion y de
apercibimiento, tienen las caracteristicas de ser publicas y privadas y se refieren a
las circunstancias de dejar constancia o no en el expediente laboral que obra en [a
unidad administrativa de recursos humanos de cada dependencia, en relacién a
que el servidor pGblico fue sancionado; asi como en el hecho de hacerlo del
conocimiento de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo para que
incluya a este en el registro de servidores plblicos sancionados.

La distincion que existe entre las sanciones de amonestacion y
apercibimiento, es que en la primera, en su origen busca prevenir o evitar la
comisién o configuracion de un ilicito administrativo, aunque sea una medida de
correccién disciplinaria, estrictamente no deberia ser considerada como sancion,
sino como un medio preventivo de la misma, a diferencia de! apercibimiento que si
es una sancién que se finca cuando previamente ya se habla hecho una
advertencia de no cometer un acto ilicito, esto es, se trata de un acto
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administrativo posterior a la amonestacion, en donde ya se registra la reincidencia
de cierta conducta disciplinaria.

Suspensién: esta sancion tiene como caracteristica principal la de separar
temporalmente del empleo, cargo o comisién que desempeiia el servidor publico,
es decir prohibe al servidor publico que realice sus funciones por tiempo
determinado.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos contempla
esta sancion en los articulos 53 fraccion Il y 56, fraccion 1, en la cual se prevé que
la suspension se impondra por la comision de faltas administrativas, imponiéndola
el superior jerarquico del infractor, en un término de no menor de tres dias, ni
mayor de tres meses, considerada este tipo de suspensién como correctiva y
sancionadora.

Por otra parte se establece la suspension temporal considerada como una medida
dentro del procedimiento sancionador, contemplandose en el art. 64,fraccion IV al
facultar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y a las
Contralorias Internas para proceder a la suspension temporal de los presuntos
responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si fuera conveniente para la
continuacion de las investigaciones. Esta sancién suspende temporalmente los
efectos que haya dado origen al empleo, cargo o comision, y rige desde el
momento en que el servidor publico presunto responsable sea notificado.

Toda vez que cesa cuando asl lo resuelva la Secretaria,
independientemente de [a iniciacion continuacion o conclusion del procedimiento;
esta suspension debe considerarse como medida de caracter procedimental que
no prejuzga sobre la responsabilidad del servidor publico suspendido. La
determinacion de la Secretaria hara constar expresamente esta salvedad.
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Se desprende de lo anterior que la suspension Unicamente puede
considerarse como sancion de manera lisa y llana, de tres dias a tres meses que
se imponga en una resolucion administrativa, con caracter definitivo, pues la

suspension temporal, solo es una medida procedimental, para poder facilitar el
procedimiento disciplinario.

A lo que el autor Manuel Maria Diez denomina a esta medida como "una
suspension preventiva, manifestando que en caso de una falta grave de
funcionario puede ser suspendido hasta en tanto se diligencie el procedimiento
administrativo y se le aplica fa sancién correspondiente. La suspension entonces,
no es una sancion disciplinaria sino simplemente una medida administrativa
destinada a evitar las consecuencias molestas de! mantenimiento en funciones de

un funcionario sobre el cual pesa una sospecha”.?

Sancion econémica: Es considerada como la retribucion en dinero que
deba hacer el servidor publico a quien se le impute la responsabilidad
administrativa, de conformidad con las normas aplicables en la materia y mediante
una resolucién debidamente fundada y motivada expedida por autoridad
competente.

En igual forma para Sergio Monserrit la sancién econémica "Consiste en [a
obligacion a cargo del servidor pablico responsable de pagar a la Hacienda
Publica una cantidad liquida, en su equivalencia a salarios minimos calculada en
dos lanlos por la comisién de conductas que accesione dafias y perjuicios o por la

obtencion indebida de beneficios econémicos*.?

Encontramos su fundamento en el articulo 113 constitucional la cual debera
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el

0*? ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos,
México, Ed. Porrua, 1989, pag. 148.
~bid, pag. 157.
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responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causadas por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion IIl del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los darios y perjuicios
causados.

Se desprende del articulo en comentario que la aplicacidn de esta sancion
tiene como objeto principal que con el hecho ilicito se cause un dafio o perjuicio, o
que el infractor obtenga un beneficio econémico con su conducta, ya que en caso
contrario se podran imponer cualquiera de las otras sanciones, pero no la
economica.

Por otra parte se desprende que esta sancidn disciplinaria se fija en dos
tantos del beneficio obtenido, sin permitir la graduacion de acuerdo con las
circunstancias particulares que se dispone en el ariculo 54, para la
individualizacion de la sancion, por lo que cuando se impone la sancién econdmica
no es posible cumplir con la individualizacién de la misma, para su debida
fundamentacion.

Sancion de destitucién: se dard una breve definicion para después
adentrarnos al tema en otro punto, por lo que podemos decir, que es la sancién
por lo cual un servidor plblico es separado del empleo, cargo o comision que
desempefia en el servicio publica, por habérsele encontrado responsable en los
términos de la Ley.

Una vez que se ha realizado un estudio de las diferentes sanciones
administrativas la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo a emitido
una serie de criterios para la imposicién de sanciones, en el cual sefiala que el
articulo 68 de la Ley Federal de Responsabilidades, establece que las
resoluciones y acuerdos de la Secretaria de Contraloria y de las Contralorias
Internas de las dependencias, durante el procedimiento administrativo deberan
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constar por escrito, en cada fase del procedimiento; las actuaciones y diligencias
que se lleven a cabo, asf como deberan quedar asentadas por escrito, incluso las
intervenciones que las paries tengan en la audiencia.

Estableciendo dicha autoridad que la Ley no establece un nexo causal entre
la falta administrativa y la sancién aplicable, por la sencilla razon de que el
legislador doto al procedimiento de las caracteristicas de los sistemas de libre
apreciacion, en los que existe una gran discrecionalidad para resolver los asuntos.

Por lo que argumentaba que en el procedimiento administrativo las
autoridades tienen una absoluta libertad para estimar la idoneidad de las pruebas,
para apreciarlas y valorarlas y para fijar las sanciones que a cada caso
corresponda. Esto en teoria se supone que es bueno, pues se deja a las
autoridades que a través del estudio de cada caso y de una adecuada
individualizacion, resuelvan de una manera justa y equitativa el asunto,
seleccionado la sancion procedente segun la falta cometida.

A lo que podemos aducir que si bien no existe un nexo causal entre la
conducta omitido con la impasicién de la sancién el articulo 54 de la Ley prescribe
algunos criterios que deberan ser tomados en cuenta por las autoridades para fijar
la sancion al caso concreto.

A lo que argumentaba que el hecho de que la Ley estableciera esos
elementos para normar el criterio de la autoridad, ello no implica que limite o
restrinja el ejercicio de las facultades discrecionales que tiene para resolver el
procedimiento administrativo; en todo caso deberan ser tomados en cuenta para
resolver con justicia el asunto. De tal manera que juridicamente es posible adoptar
ciertos criterios operativos para resolver el procedimiento administrativo a partir del
sistema absolutamente discrecional que contiene {a Ley, lo cual no entraria en
contradiccién ni seria opuesto a la misma, toda vez que dichos criterios no son
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normativos 'y se adoplarlan dentro del mismo marco discrecional que ésta
previene.

De tal manera que clasificaba las faltas administrativas de la siguiente
‘manera:
‘PRIMER GRUPO: Faltas que no causen dafio, ni producen lucro, fracciones: i,
WAL IV, VOV VIL VL IX, X, XL XV XX XX XX XXily XXV,

SEGUNDO GRUPO: Faltas que»pud ndo’ causar
fracciones: XiIl, XVI'y XXIII." :

ste no se produce

« TERCER GRUPO' Fallas que causan.dafio y/o Iucro fracciones II, IIl, IV, XIII,
XVI, XV y XX

CUARTO GRUPO Faltas que resultan violatorias de resoluciones firmes o
sentencias defi nmvas fracclén XII ’

QUINTO G‘RU‘PO: Faltas a las que la Ley les asigna un procedimiento
especlfico distinto al establecido por el articulo 64, fraccion XVIII.

VIOLACION A | APERCIBIMI [ AMONES- | SUSPENSIO [ SANCION DESTITU- [INHABILI- | OBSERVACIONES
LAS  FRA-|ENTO TACION N ECONOMIC | CION TACION
CCIONES | A
PRIMER | Siempre y cuando
GRUPO no exista dafo
SEGUNDO ™ olucro
GRUPO

TERCER [ Cuando existe
GRUPO ] daio y/o iucro
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CUARTO

GRUPO

QUINTO Se aplican  las

GRUPO disposiciones  del
Titulo #V de la Ley
Responsabilidades

Sefalando que se podian encontrar casos en los que las faltas que se
encontraran clasificadas hasta en dos grupos distintos, esto se debe a que puede
ser factible que se produzcan consecuencias materiales de distinta naturaleza y de
indole juridica diversa.

Por otra parte sefialaba que las faltas de! llamado Quinto Grupo, la Ley Federal
de Responsabilidades en su Titulo Cuarto establece un procedimiento y sanciones
especificos.

A lo que podemos argumentar que estos criterios no se apegan conforme a lo
que establece el 64 de la Ley, pues la autoridad esta obligada a cumplir los
parametros que se establecen para la individualizacién de la sancién al momento
de imponeria.

Posteriormente la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo realiza
modificaciones en relacion a esta problematica, resolviendo que para la imposicion
de las sanciones se deben de observar los parametros establecidos en el articulo
64, situacion que se observa con mayor abundamiento en el Anexo 1 del presente
trabajo.

3.3, SANCION DE DESTITUCION

La imposicion de esta sancién ha provocado una serie de controversias
toda vez que se ha considerado que cuando la impone la autoridad administrativa
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se lesionan los derechos laborales de los trabajadores, y que la inica competente
para resolver Ia conclusién de una relacion de trabajo es la autoridad laboral, pues
de conformidad con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
el articulo 46, fraccion V, para suspender o destituir a un trabajador del Estado,
compete al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje dictar la resolucidn
respectiva, siempre y cuando se justifique alguna de las causas que en el citado
precepto se sefalan, por lo que algunos sustentantes de esta tesis conciben que
las autoridades administrativas no les compete destituir a dichos trabajadores,
pues cuando se aplican las sanciones por las autoridades estaremos ante
medidas ilegales o arbitrarias.

Podemos definirla como; “La terminacién de los efectos del nombramiento o
de la eleccién de un servidor publico, como consecuencia de una resolucion

administrativa expedida por autoridad competents que le ha fincado una’

responsabilidad administrativa y como .consecuencia de la gravedad de la
infraccion se hace acreedor a esa sancién que viene practicamente a extinguir la

relacion laboral entre una persona fisica y el Estado”

Se trata de la separacion del empleo, cargo o comisién, por haber infringido
una ley del servidor plblico responsable, y mediante una resolucion administrativa
debidamente fundada y motivada, el superior jerarquico o en su nombre la
contraloria interna de la dependencia u organismo respectivo se encarga de
ejecutar esa determinacion legal, como una medida disciplinaria, y como una
forma de encabezar por el buen sendero las funciones publicas.

“Articulo 46.- Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa
causa. En consecuencia, el nombramiento o designacién de los
trabajadores solo dejara de surtir efectos sin responsabilidad para

4 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, México, Ed. Porria,

Primer Curso de Derecho Administrativo
1998, pag. 433.



los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

l.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o
repetida faita injustificada a las labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencion de
personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la
suspensién o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro
la salud o vida de las personas, en los términos que sefialen los
Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.
I.- Por conclusidn del término o de la obra determinantes de la
designacion;

Ill.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental,
que le impida el desempedo de sus labores;

V.- Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
en los casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o malos
tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra los familiares
de uno u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b} Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores
sin causa justificada.

¢} Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinarias,
instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con
el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que luviere
conocimiento con motivo‘ de su trabajo.

fy Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus
servicios o de las personas que alli se encuentren.
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g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las drdenes
que reciba de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algun narcético o droga
enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones
generales de trabajo de la dependencia respectiva.

j} Por prisién que sea el resuitado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la
oficina respectiva podra ordenar la remocion del trabajador que
dicte motivo a la terminacion de los efectos de su nombramiento, a
oficina distinta de aquella en que estuviere prestando sus
servicios, dentro de la misma Entidad Federativa cuando esto sea
posible, hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el
Titular de la Dependencia podra suspender los efectos del
nombramiento si con ello estd conforme el Sindicato
correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando
se trate de alguna de las causas graves previstas en [os incisos a),
c), e}, y h), el Titular podrd demandar la conclusion de los efectos
del nombramiento, ante el Tribunal Federal de¢ Conciliacion y
Arbitraje, el cual proveera de plano en incidente por separado, la
suspension de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de
continuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los
términos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva
sobre la procedencia o improcedencia de la terminacién de los
efectos del nombramienta.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminado los
efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el

95
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salarlos caldos."

trabajador no tendra derecho al pago de |

De las fracciones transcritas se de sprende que:

La separacion definitiva del servldor publlco que en el lenguaje del derecho
publico disciplinario se conoce como desmuchﬁn en el derecho social del trabajo
burocratico se conoce como cese.

Estas controversias han sido generadas por el contenido de las fracciones il
y IV del articulo 56, de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Puablicos, las cuales sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 56.- Para la aplicacion de las sanciones a que hace
referencia el articulo 53 se observaran las siguientes reglas:...

Il.- La destitucion del empleo, cargo o comision de los servidores
publicos, se demandara por el superior jerarquico de acuerdo con
los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacién y
en los términos de las leyes respectivas....

IV.- La Secretaria promovera los procedimientos a que hacen
referencia las fracciones |l y Ill, demandando la destitucion del
servidor publico responsable o procediendo a la suspensiéon de
éste cuando el superior jerarquico no lo haga. En este caso, la
Secretaria desahogara el procedimiento y exhibira las constancias
respectivas al superior jerarquico...”

Lo que ha dado lugar ha considerar que la autoridad administrativa no
pueda imponer esta sancion en ejercicio de su facultad disciplinaria. Por otra parte
surtira sus efectos de forma distinta, si se trata de trabajadores de base o de
confianza, en el primer caso, se puede desprender gue la ley establece de
diferente manera la imposicion de la aplicacion de las sanciones, toda vez que del
texto se desprende que el superior jerdrquico debe aplicar la destitucion,
traduciéndose al ambito laboral por lo que el 4rea legal de la dependencia

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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presentara, ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, demanda laboral
en contra del servidor publico responsable a lo que se acompadara como
documento fundatorio la resolucion firme de la Secrelaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, 0 en su caso, la de la contraloria Interna, en la cual se le
impone sancién de destitucion al trabajador de base.

En consecuencia la separacion definitiva del trabajador de base se
fundamentara en una causa justificada y su nombramiento sélo dejara de surtir
efectos por laudo firme dictado por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
debiendo contener las resoluciones administrativas las causas, fundamentos,
razonamientos y motivaciones que provocaron la imposicion de la misma,
debiendo encuadrar la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo o la
Contraloria Interna la conducta del trabajador dentro de la legislacién laboral y
probar que ha sido contraria a las disposiciones legales que rigen su conducta
laboral, asi la sancién de destitucion impuesta por el érgano intemo de control,
deja de ser un acto de autoridad para convertirse en una pretension procesal.

En consecuencia para que pueda surtir sus efectos, el Tribunal dictara el
laudo correspondiente, en virtud de que los derechos de los trabajadores se
encuentran protegidos por las disposiciones del articulo 123 y su ley reglamentaria
del apartado B), por lo que esos derechos no pueden ser desconocidos.

Por otra parte la imposicién de la sancién de destitucion a los servidores
publicos de confianza, surte sus efectos desde el momento de que le es notificada,
debiendo remitir copia la autoridad, en donde se contenga la resolucion al area de
recursos humanos correspondientes para los efectos legales a que haya lugar. en
el caso de que se trate de una Contraloria Interna debe remitir copia de la
resolucion a la Secretaria de Contraloria para que se asiente en el libro de
sanciones.

Por lo que se deduce que el régimen de base se requiere demandar la
destitucién del servidor publico responsable ante el Tribunal Federal de
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Conciliacién y Arbitraje y en el régimen de conflanza, por la naturaleza de las
funciones del servidor publico, no es necesario formular la demanda laboral, el
acto administrativo que se traduce en la resolucion dictada para el titular de la
Contraloria, surte sus efectos a partir de su notificacion al servidor publico.

A lo que varios autores manifiestan que corresponde solamente al Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, resolver lo conducente si es procedente o no,
la destitucién de alguno de ellos en el ejercicio de la funcién plblica por que no
debe quedar en manos de la autoridad administrativa resolver y ejecutar, por su
propia cuenta esta clase de sanciones demandando primeramente esta medida
ante el Tribunal, acompadando las pruebas suficiente, para que la autoridad emita
el fallo respectivo.

En este sentido la autoridad judicial se ha manifestado de la siguiente
manera: en la lesis de jurisprudencia No. 1.80.T.11 L, visible fojas 585, Tomo XV-Il,
Febrero, del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de
Circuito, Octava Epoca, que sedala:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE EN
CUMPLIMIENTO DE SANCION POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS FUNDADA EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
Para cesar a un trabajador al servicio del Estado por haber sido
sancionado con la destitucion del puesto, por faltas administrativas
en términos del articulo 53, fraccion IV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, es necesario que
el superior jerarquico del trabajador demande la autorizacion del
cese ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, de
acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del



Estado, por disposicién expresa del diverso articulo 56 de aquella
ley.”
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Asimismo resulta mencionar lo establecido en la tesis jurisprudencial No.
IV.20.8 A, visible fojas 649, Tomo II, Octubre de 1995, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, que

sefiala:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, LA
DESTITUCION DE LOS. DEBE HACERSE CONFORME A LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO Y NO DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El
articulo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, estatuye en lo conducente: La ejecucion de
las sanciones administrativas impuestas en resolucion firme se
llevara a cabo de inmediato en los términos que disponga la
resolucion. La suspension, destitucion o inhabilitacion que se
impongan a los servidores publicos de confianza, surtiran efectos
al notificarse la resolucién y se consideraran de orden publico.
Tratandose de los servidores publicos de base, [a suspension y la
destitucion se sujetaran a lo previsto en la ley correspondiente.

De lo transcrito se advierte que cuando se trata de trabajadores de
base, la deslitucién se sujetard a lo previsto en la ley
correspondiente, esto es, a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que es la ley aplicable cuando el trabajador
presta sus servicios, con nombramiento de base, en una
dependencia del Ejecutivo Federal, y por lo tanto, la relacién con
sus trabajadores se rige por o dispuesto en la citada Ley, segin lo
dispone el articulo 123, apartado B, de [a Constitucion General de
la Republica y 10. de la Ley preindicada.”
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A lo que podemos deducir que si viene siendo clerto que los derechos
laborales se encuentran constitucionalmente protegidas, también se encuentra
regulada a nivel constitucional el Régimen de Responsabilidades, por lo que el
rango de ambos ordenamientos es del mismo nivel.

De lo antes expuesto podemos decir que la decision de destituir por parte
de la Administracion Publica Federa! tiene el caracter de acto administrativo,
sujetandose a su régimen juridico, pues sin lugar a duda se trata de una
resolucién definitiva en sede administrativa,

“Toda vez que conforme al articulo 53 fraccion IV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos la destitucién constituye una
sancion expulsiva o depurativa emanada de la potestad disciplinaria de la
Administracion Publica Federal sobre sus servidores, diferenciada plenamente de
las resoluciones jurisdiccionales del trabajo o de los Tribunales Judiciales, por
cuanto a que la primera es un acto administrativo, por serlo el érgano vy la funcién
que lo emite. De tal manera que esta sancién es un acto unilateral de la autoridad
administrativa que extingue por y ante si la situacién subjetiva del servidor publico,
sin que tal decisién dependa o resulte valida por la intervencion de la jurisdiccion

laboral o judicial.”®®

En tal virtud la sancién de destitucion es producto de una conducta omitida
contemplada en la Ley de Responsabilidades en el desemperio de sus funciones,
tratandose de un acto de autoridad que no puede quedar sujeto al control de los
tribunales laborales, toda vez que estas son Unicamente competentes para
conocer las controversias emanadas de un acto que tenga naturaleza laboral y no

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

3 ORTIZ REYES Gabriel. Ef Contro! y la Disciplina en la Administracién Publica Federal. México,
Fondo de Cuitura Econdmica, 1988, pag. 135.

asi administrativa.
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De tal suerte que la facuitad sancionadora para imponer dichas sanciones
es a fravés de un vinculo particular que une al servidor piblico con la
administracién y sobre todo que esta se encuentra contemplada en la Ley y tiende
a preservar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en ol
desempedio de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores
publicos.

Por olra parte es de sefialar que e! servidor publico no se le deja en estado
de indefension pues en la propia Ley Reglamentaria se encuentra regulado el
principio de legalidad al regularse un procedimiento sancionatorio, asi como de
recursos, para impugnar la resolucion derivada del régimen disciplinario, ademas
podriamos resaltar que en el articulo 70 los servidores publicos sancionados que
hayan obtenido ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa resolucién
anulatoria firme, tendra el efecto de que la dependencia o entidad en la que el
servidor preste o haya prestado sus servicios, lo restituyan en el goce de los
derechos de que hubiese sido privado por la ejecucién de las sanciones anuladas,
sin perjuicio de lo que establecen otras leyes.

De tal forma que seria necesario adicionar una fraccion al articulo 46 en la
que se establezca que por resolucion firme de autoridad competente en la cual se
sancione al servidor publico con la destitucion del puesto o encargo, sera sin
responsabilidad para los titulares de las dependencias, covirttiendola en una una
causal de cese.

Podriamos agregar que la destitucion como sancién administrativa derivada
de la legislacion de responsabilidad, esta sustentada en el articulo 113
Constitucional; el primer parrafo del articulo 47 de Ia Ley de Responsabilidades
dispone que las sanciones disciplinarias que apliquen son sin perjuicio de los
“derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en
el servicio de las fuerzas armadas"; por lo que se interpreta este parrafo, de
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acuerdo a la exposicion de motivos de ia ley, como la superacion de una
deficiencia en el sistema de regulacion de la responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de las de naturaleza penal, politica, civil y laboral.

3.4. ANALOGIA ENTRE LAS CAUSALES DE DESTITUCION CON LAS DE
CESE.

Existen analogias entre las causales de destitucion contemplada en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
(cédigo de conducta) con algunas causales de cese establecidas en la norma

burocratica.

ARTICULO 46.- Ningun trabajador
podra ser cesado sino por causa justa.
En consecuencia el nombramiento o
designacion de los trabajadores solo
dejara de surtir efectos  sin
responsabilidad para los titulares de
las dependencias por las siguientes
causas....

V.- Por resolucion del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, en los
casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en
faltas de probidad u honradez o en
actos de violencia, amagos, injurias, 0
malos tratamientos contra sus jefes o
compaideros o contra los familiares de
‘uno u otros, ya sea dentro o fuera de
‘las horas de servicio.

ARTICULO 47.- Todo servidor publico
tendrd las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad,
honradez, leaitad, imparcialidad vy
eficiencia que deben ser observadas
en el desempefio de su empleo, cargo
o comisién, y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales,
asl como de las normas especificas
que al respecto rijan en el servicio de
las fuerzas armadas:...

V.- Observar buena conducta en su
empleo, cargo o comision, tratando
con respeto, diligencia imparcialidad y
rectitud a las personas con las que
tenga relacién con motivo de éste;

Vl.- Observar en la direccién de sus
inferiores  jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de incurrir




103

d) Por cometer
durante el trabajo.

actos  inmorales

e) Por revelar los asuntos secretos o
reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

g) Por desobedecer retiradamente y
sin justificacion, las érdenes que reciba
de sus superiores.”

en agravio, desviacion o abuso de
autoridad;

VIl.- Observar respeto y subordinacion
legitimas con respeto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos,
cumpliendo las disposiciones que
éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones;

Il Utilizar los recursos que tengan
asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comision, las
facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservada a que tenga
acceso por su funcion exclusivaments
para los fines a que estan afectos;

V- Custodiar y  cuidar la
documentacion e informacién que por
razén de su empleo, cargo o comision,
conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, la sustraccion, destruccion,
ocultamiento o inutilizacion indebidas
de aquéllas;

VIl.- Observar respeto y subordinacion
legitimas con respeto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos,
cumpliendo las disposiciones que
éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones;

En consecuencia para que pueda surtir efectos la sancién de destitucion en
un trabajador de base, su separacion definitiva debe fundamentarse en una causa
justa dentro de la legislacion burocrética.
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A'lo que manifiesta el Licenciado Manuel Lucero Espinoza, que el régimen
disciplinario es totalmente independiente del régimen laboral burocratico,
argumentado lo siguiente:

» "Si bien los derechos de los trabajadores encuentran su base en el articulo 123
constitucional, la responsabilidad administrativa, también se regula en la
Constitucion en sus articulos 109 fraccion Il y 103,

+ En la exposicion de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos se sefala que la vigilancia del incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos estara a cargo en primer término del
superior jerarquico del servidor publico los que quedan facultados para imponer
sanciones administrativas que requiera una administracion eficaz honrada tales
como sanciones economicas limitadas, como el apercibimiento, amonestacion
privada y publica, destitucion, y que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo es la autoridad especializada para identificar las
responsabilidades administrativas, y para aplicar las sanciones administrativas,
entre ellas, la destitucion de cualquier servidor plblico no designado por el
Presidente de la Republica.

« Que al sujetar la aplicacién de esta sancién a los procedimientos laborales,

haria nugatoria la facultad disciplinaria de la administracién, publica, prevista

en el Titulo IV Constitucional.?®*

3.5. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

£l sistema de responsabilidades de los servidores publicos contempla

“ MORALES PAULIN, Carlos, Derecho Burocratico, México, Ed. Porrda, 1995, pag. 421.
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dentro de su estructura juridica medios de impugnacion en contra de la imposicién
de las sanciones disciplinarias; haciéndose indispensable que el funcionario
pablico se encuentre protegido contra las arbitrariedades del superior jerarquico,
para lo cual deben otorgarsele garantias que le permitan la defensa legitima de
sus derechos contra las acusaciones formuladas, en un procedimiento
disciplinario.

Por otra parte es de mencionar que aungque no existiera un procedimiento
especializado en esta materia, nuestro sistema juridico, cuenta con un régimen
judicial de control de los actos de autoridad, en términos del articulo 103 de la
Constitucion, sefialando la competencia de los tribunales de la Federacion para
resolver toda controversia que se suscite, por leyes o actos de autoridad que
violen las garantias individuales.

Debido a esto el servidor publico que hubiere sido sancionado por la
Secretaria de Contraloria o por las Contralorias Internas le asiste el derecho de
recurrir las resoluciones dictadas por estas autoridades, conforme a lo previsto por
los articutos 70 y 71 de la Ley Disciplinaria, mediante la interposicion de juicio
nulidad promovido ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, o bien a través del
recurso de revocacion.

Resulta necesario sefialar lo establecido en la tesis visible fojas 322, Tomo
il Segunda Parte, del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados
de Circuito, que sefiala:

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS: REGIMEN DE IMPUGNACION DE
LAS SANCIONES APLICADAS CON APOYO EN ESE
ORDENAMIENTO ARTICULOS 70, 71, 73. De conformidad con
Jo dispuesto por el articulo tercero de la Ley de Responsabilidades



de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Cuarto de la
Constitucion  Federal, son competentes para aplicar sus
disposiciones, entre otras autoridades, tanto la Secretarla de la
Contralorfa General de la Federacién; como las diversas
dependencias del Ejecutivo Federal. Atento a ello, cuando un
servidor publico es sancionado con apoyo en disposiciones de ese
ordenamiento, el régimen de impugnacién consagrado a su favor
ha de variar en funcion de quien sea la autoridad que haya
aplicado la ley en el caso concreto, es decir, si el sujeto de
responsabilidad es sancionado directamente por la dependencia a
la cual presta sus servicios, su inconformidad ha de ser ventilada,
obligatoriamente, a través del recurso administrativo de revocacion
ante el superior jerarquico y, de no ser satisfecha su pretensién,
mediante la accién de nulidad ante el Tribunal Fiscal de Ia
Federacion, segun lo disponen categéricamente los articulos 70 y
71 del cuerpo normativo ya invocado. Por el contrario, si la
conducta del servidor pablico es sancionada mediante resolucion
dictada por la Secretaria de la Contralorla General de la
Federacion, atento al contenido dispositivo del articulo 73 de
aquella ley, el inconforme podra optar, por asi estar expresamente
sefialado, entre agotar o no el mencionado recurso administrativo
de revocacion ya aludido, 0 mediante su impugnacion en el juicio
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, alternativa que
no se hace extensiva respecto de la procedencia de este Ultimo
medio de defensa pues, de una u otra forma, el servidor publico
afectado se encuentra obligado a acudir ante este ultimo érgano
juzgador a deducir sus derechos, de manera previa al ejercicio de
la accion constitucional de amparo.”
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demanda, por escrito, ante la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacion en cuya
circunscripcién radique la autoridad que emitié la resolucién impugnada, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a que haya surtido efectos la notificacion.

Recurso de revocacién; Se interpone ante la propia autoridad que origind
los actos a revocar dentro de los quince dias siguientes a la fecha a la que surta

efectos la notificacién de la resolucion recurrida; debiendo presentarse por escrito
y dentro del término.

Debiendo sujetarse a las siguientes normas:

“ARTICULO -71.- Las resoluciones por las que se impongan
sanciones akdmlﬁnistratlvas. podran ser impugnadas por el servidor
‘pablico ante la propia autoridad, mediante el recurso de
revocacion que se interpondra dentro de los quince dias siguientes
a la fecha en que surta efectos la notificacidn de la resolucion
recurrida.

La tramitacién del recurso se sujetara a las normas siguientes:

|- Se iniciard mediante escrito en el que deberan expresarse los
agravios que a juicio del servidor publico le cause la resolucién,
acompaiiando copia de ésta y constancia de la notificacién de la
misma, asi como la proposicién de las pruebas que considere
necesario rendir;

Il.- La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de
las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen
idoneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion.
itl.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitira
resolucion dentro de los freinta dias habiles siguientes,
notificdndolo al interesado en un plazo no mayor de setenta y dos
horas.
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La autoridad resolvera sobre la admisibilidad del recurso y de las
pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fueran
idoneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion,
Con estos elementos la autoridad que conoce el asunto emitira la
resolucion que corresponda dentro de los treinta dias siguientes y
la notificara al interesado dentro de las setenta y dos horas.

La interposicion del recurso puede suspender la ejecucién de la
resolucion, a peticion del interesado, conforme a lo establecido por
el articulo 72."

De esto podemos considerar, que dicho procedimiento tiene caracteristicas
especiales, toda vez que le corresponde a la autoridad proveer lo necesario para
su debida tramitacion, desde recibir la queja o denuncia, realizando la etapa de
investigacion, recabando todas las pruebas idoneas para encauzar y sostener la
acusacion; asi como de forma imparcial debera valorar las pruebas y hechos
constitutivos, para resolver conforme a derecho.

Por lo antes expuesto, podemos concluir que e! régimen disciplinario es
aplicable a los servidores puablicos que desempefian una funcién en la
administracion publica, toda vez que esta debe estar encaminada a su mejor
desempeiio, por lo que resulta necesario contar con medios de control eficaces
que le permitan a la autoridad, sancionar la conducta omitida.

Asimismo podemos sefialar que las sanciones impuestas por las conductas
omitidas tienen la caracteristica de ser correctivas como lo es el caso del
apercibimiento y de la suspension; o en su caso expulsivas como la sancion de
inhabilitacion y destitucion, esta ultima con los problemas ya expuestos al
momento de su aplicacion por parte del superior jerarquico.

Es importante recalcar que en ningun momento el servidor publico se
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encuentra en estado de indefension en la imposicién de esta ultima sancion, pues
el régimen de legalidad a que debe estar sujeto todo procedimiento, contando
también con recursos para revocar o en su caso la nulidad de dicha sancion,
siendo esta un acto eminentemente administrativo y no laboral como se ha
sustentado.

Por otra parte el Estado de Derecho exige que los servidores publicos sean
responsables por sus aclos; siendo los propésitos de la reforma Constltuclonal de
1982 el gque los servidores publicos se comporien cpnﬁhpnriadez. lealtad,:
imparcialidad, economia y eficacia. ' Pl
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CAPITULO IV

AUTONOMIA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

4.1. TEXTO ACTUAL DE LA LEY BUROCRATICA.

4.2, PROPUESTA DE ADICION.

4.3. CRITERIOS ADOPTADOS POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES EN RELACION A LA
SANCION DE DESTITUCION.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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4,1, TEXTO ACTUAL DE LA LEY BUROCRATICA

“Anlculo 46.- Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa
causa. En consecuencia, el nombramiento o designacion de los
trabajadores solo dejara de surlir efectos sin responsabilidad para
los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

1.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o
repetida falta injustificada a las labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencién de
personas, que ponga en peligro esos bienes o0 que cause la
suspension o la deficiencia de un servicio, 0 que ponga en peligro
la salud o vida de las personas, en los términos que sefialen los
Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.
Il.- Por conclusién del término o de la obra determinantes de la
designacion;

I11.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental,
que le impida el desempeiio de sus labores;

V.- Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
en los casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o malos
tratamientos contra sus jefes o compaiieros o contra los familiares
de uno u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores
sin causa justificada.

c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinarias,
instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con
el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.




e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus
servicios o de las personas que alll se encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las érdenes
que reciba de sus superiores.

h) Por concurir, habitualmente, al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algin narcético o droga
enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones
generales de trabajo de la dependencia respectiva.

j) Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la
oficina respectiva podrd ordenar la remocion del trabajador que
dicte motivo a la terminacion de los efectos de su nombramiento, a
oficina distinta de aquella en que estuviere prestando sus
servicios, dentro de la misma Entidad Federativa cuando esto sea
posible, hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el
Titular de la Dependencia podrd suspender los efectos del
nombramiento si con ello estd conforme el Sindicato
correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando
se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a),
c), e), y h), el Titular podra demandar la conclusion de los efectos
del nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, el cual proveera de plano en incidente por separado, la
suspension de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de
continuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los
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términos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva
sobre la procedencia o improcedencia de la terminacion de los
efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminado los
efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el
trabajador no tendra derecho al pago de los salarios caidos.”

Como ya lo hemos sefialado anteriormente la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo 0 en su caso a través de los 6rganos de control interno
de las dependencias y entidades, de conformidad con lo establecido en el articulo
64 de la Ley de Responsabilidades, impondra las sanciones administrativas a que
se refiere el Capitulo |l del Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades.

Por otra parte, el articulo 56 del mismo ordenamiento sefala las reglas que
se deberan de observar en la aplicacion de las sanciones, previéndose en el caso
de la sancién de destitucién, del empleo cargo o comision de los servidores
plblicos, la cual se demandara por el superior jerarquico de acuerdo con los
procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacién y en los términos de
1as leyes respectivas.

Es decir la Secretaria de Contraloria impone la sancion de destitucion a un
servidor publico, esta se debe de aplicar por el superior jerarquico del servidor
publico sancionado o por el titular de la dependencia en la cual labore, puesto que
es éste con quien se encuentra establecida la relacion de trabajo, de conformidad
con lo previsto en el articulo 20. de la Ley Burocratica.

De lo antes expuesto podemos sefialar que la sancién de destitucion
impuesta por la Secretarla debe aplicarse en el ambito faboral por parte del
superior jerarquico. Esto significa que para poder aplicarla se debe convertir en el
ambito laboral en un despido justificado, ubicandola dentro del marco normativo
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laboral.

Convirtiéndose  dicha infraccién . del ; aticulo 47 de la Ley de
Responsabilidades, al ambito del derecho laboral ‘como una falta de probidad,
prevista en el articulo 46, fraccion V, inciso a) de la Ley Burocratica.

4.2, PROPUESTA DE ADICION

Articulo 46.- Ningln trabajador podra ser cesado sino por justa
causa. En consecuéncia, el nombramiento o designacién de los
trabajadores solo dejara de surtir efectos sin responsabilidad para
los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

"l.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o
repetida falta injustificada a las labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo, 0 a la atencion de
personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la
suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro
la salud o vida de las personas, en los términos que sefialen los
Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.”
Il.- Por conclusién del término o de la obra determinanies de la
designacion;

IIl.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental,
que le impida el desempefo de sus labores;

V.- Por resolucion definitiva de destitucién, impuesta por
autoridad administrativa; .
VI1.- Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
en los casos siguientes:




a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o malos
tratamientos contra sus jefes o companeros o contra los familiares
de uno u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores
sin causa justificada.

¢) Por destrir intencionalmente edificios, obras, maguinarias,
instrumentos, materias primas y deméas objetos relacionados con
el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, desculdo o negligencia la
seguridad del tafler, oficina o dependencia donde preste sus
servicios o de las personas que alli se encuentren.

g} Por desobedecer reiteradamente y sin justificacidn, las érdenes
que reciba de sus superiores.

hy Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algun narcético o droga
enervante.

iy Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones
generales de trabajo de la dependencia respectiva.

J) Por prision gue sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

“En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la
oficina respectiva podra ordenar la remocion del trabajador que
dicte motivo a la terminacion de los efectos de su nombramiento, a
oficina distinta de aquella en que estuviere prestando sus
servicios, dentro de la misma Entidad Federativa cuando esto sea
posible, hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el
Titular de la "Dependencia podra suspender los efectos del
nombramiento si con ello estd conforme el Sindicato
correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando
se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a),
c). e}, y h), el Titular podré demandar la conclusion de los efectos
del nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, el cual proveera de plano en incidente por separado, la
suspension de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de
continuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los
términos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva
sobre la procedencia o improcedencia de la terminacion de los
efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminado los
efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el
trabajador no tendra derecho al pago de los salarios caidos.”

La adicién que se propone al articulo 46 de la Ley Burocratica haria mas
eficaz el procedimiento disciplinario, facultando a la autoridad administrativa, la
aplicacion de la sancién administrativa sin tener que agotar el procedimiento
laboral, toda vez que debe haber un solo pensamiento dentro de la administracion
publica y este es el mejor desempefio de sus funciones, evitando a toda costa la
corrupcion dentro de ella.

La imposicion de la sancion de destitucién asi como su aplicacién deriva de
un acto administrativo y no de la relacién laboral que sostienen los servidores
publicos con el Estado.

Para evitar esta confusion entre los ambitos del Derecho Laboral y el
Administrativo, es indispensable la adicion de esta causal como causa de
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terminacion de la relacion laboral; con lo cual se dotarla con mayor autonomia la
potestad disciplinaria del Estado, ya que de seguir sujetandose las resoluciones
administrativas a la validacion de la autoridad laboral, se desvirtuarian uno de los
elementos del poder jerarquico de los 6rganos publicos.

4.3. CRITERIOS ADOPTADOS POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES EN
RELACION A LA SANCION DE DESTITUCION,

Tesis Jurisprudencial 2a.7J. 14/99, visible foja 257, Tomo IX, Marzo de 1999
de! Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Novena Epoca, que
sefiala:

“"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ES
IMPROCEDENTE LA VIA LABORAL PARA DEMANDAR LA
REINSTALACION O LA INDEMNIZACION CUANDO LA
DESTITUCION, CESE O SUSPENSION CONSTITUYE UNA
SANCION POR FALTAS ADMINISTRATIVAS, Es improcedente
ta via laboral para demandar la reinstalacion, o bien, la
indemnizacion de ley por despido o suspension injustificados,
cuando este despido o suspension constituyen una sancion
impuesta al servidor publico por faitas administrativas, en virtud de
que en este supuesto no se esta frente a un acto del patron
Estado que suspende o despide a un trabajador en los
términos de la Ley Federal de los Trabafadores al Servicio del
Estado; estrictamente, no existe un acto de naturaleza laboral
que genere un conflicto entre el trabajador y el patrén Estado,
sino que se trata de la suspensién o destitucién como
sancién administrativa impuesta por el Estado por faltas de



cardcter administrativo conforme a lo previsto en el titulo
cuarto de la Constitucion denominado "De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos® y en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
que reglamenta dicho titulo. Si bien las acciones de reinstalacion
y pago de salarios caidos persiguen finalidades esencialmente
iguales, tanto en el ambito asimilado al laboral que es propio de
los burécratas, como en el ambito administrativo que acaba de
sefialarse, no deben confundirse entre si, porque reconocen
génesis juridicas diferentes, ya que la primera se halla fincada en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado (en
competencia federal), o en las leyes locales que rigen las
relaciones entre los Estados y Municipios con sus servidores (en la
ssfera estatal), mientras que la segunda deriva de la aplicacion de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o
de las leyes locales respectivas, La distincidn es fundamental y de
gran frascendencia, porque reconociendo ambos regimenes
normativos -el asimilado al laboral y el administrativo-, diferentes
causales de suspension y remocion, distintos procedimientos y
diferentes defensas, las acciones a que dan lugar no pueden,
validamente, confundirse, porque no son optativas ni
intercambiables, de tal manera que cada una sigue su propio
curso. Por tanto, aunque a través de una accion laboral se
demande la reinstalacion, el pago de salarios caidos o aun la
indemnizacion, alegando despido injustificado, si la suspension o
el cese constituyen una sancién administrativa, la via laboral es
improcedente porque no se ftrata de un acto laboral sino
administrativo; tanto es asl, que los tribunales del trabajo no
podrian decidir sobre la procedencia de las prestaciones laborales
exigidas, sin examinar y decidir sobre la legalidad de la sancion
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administrativa, lo cual queda fuera de su competencia material."

Contradiccion de tesis 2/98. Entre las sustentadas por el Quinto y
el Séptimo Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 4 de diciembre de 1998. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 14/99. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion publica del cuatro de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho.
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Tesis Jurisprudencial 2a. LX1/97 visible foja 253, Tomo V, Junio de 1997 del

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DEMANDA
DONDE SE PIDE LA NULIDAD DE UNA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE CESE Y PRESTACIONES LABORALES.
CORRESPONDE AL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
Cuando en la demanda de nulidad se impugna no solo la
resolucion administrativa en la cual se destituyd al actor de su
cargo, con fundamento en disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sino también se
demanda el cumplimiento de prestaciones laborales (reinstalacion
en el empleo, pago de salarios caidos y aplicacion de condiciones
generales de trabajo), la competencia corresponde al citado
tribunal, pues no obstante que las prestaciones de caracter laboral
que se demandan no encuadran en los supuestos previstos en el
articulo 11 (antes 23), de la ley orgénica que lo rige, se trata de
acciones ejercidas en una sola derpanda que se encuentran

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala:
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estrechamente vinculadas, ya que el resultado de una determinar
la procedencia o no de las restantes, y ello impide dividir la
continencia de la causa.”

Competencia 88/96. Suscitada entre la Segunda Sala del Tribunal
Federal de Congciliacién y Arbitraje en el Distrito Federal y la Sexta
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacion.
30 de abril de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Mariano Azuela Guitron. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Jurisprudencia 969, visible foja 674, Tomo V, Parte TCC, Apéndice 1995,
Octava Epoca, Tribunal Colegiado de Circuito:

“TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
INCOMPETENCIA DEL, PARA CONOCER DE DESTITUCIONES
FUNDADAS EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Si en el juicio laboral el titular
demandado se excepciond argumentando que destituyé al actor
con apoyo en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la Sala del conocimiento debe verificar la
veracidad de tal argumento y, una vez comprobado que aquél
actuo, al emitir la destitucion, no como patrén, en forma analoga a
un particular, sino como ente soberano con facultades, entre otras,
de poder disciplinario y sanciono al actor en su calidad de servidor
publico por incurrir en responsabilidades en el desempefio de sus
funciones, la autoridad responsable esta obligada a abstenerse de
resolver el fondo del asunto y nulificar el acto, ya que el citado
ordenamiento legal establece los recursos y medios de
impugnacion y las autoridades competentes para conocer de eflos,
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ya que en sus articulos 70 y 71 se prevé, el juicio de nulidad ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion y el recurso de revocacion ante
la propia autoridad que haya impuesto la sancién; por lo anterior,
debe concluirse que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
carece de competencia para invalidar la mencionada destitucién.”

Amparo directo 12036/92. Secretario de Hacienda y Crédito
Puablico. 7 de enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: J.
Refugio Gallegos Baeza. Secretaria: Marla Eugenia Olascuaga
Garcla. e

Amparo dIrecto 1498/93 Secretario de Hacienda y Crédito
_Publico. 15 de_abnl de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
i MarIa del Rosaho Mota Cienfuegos, Secretario: Felix Arnulfo
Flores Rocha

:'A'mparo directo 8636/93. Secretario de Gobernacion. 25 de
noviembre de .1993. Unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio
Gallegos Baeza. Secretaria: Marla Eugenia Olascuaga Garcia.

Amparo directo 10466/93. Secretario de Gobernacién. 7 de febrero
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake.
Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo directo 10836/93. Secretario de Hacienda y Crédito
Puablico. 15 de febrero de 1994, Unanimidad de votos. Ponente:
" Carolina Pichardo Blake.

Por otra parte, en la ejecutoria dictada el 19 de febrero de 1992, por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de! Primer Circuito, en el juicio



de amparo directo nimero DT.1085/92 (108), se establecio lo siguiente:

“Es improcedente la via laboral para demandar la reinstalacién, o
bien, la indemnizacién de ley por despido o suspensidn
injustificados, cuando este despido o suspension constituyan una
sancién impuesta al servidor publico por faltas administrativas, en
virtud de que en este supuesto no se este frente a un acto del
patron Estado que suspende o despide a un trabajador y el patrén
Estado, sino que se trata de la suspensién o destitucién como
sancién administrativa impuesta por el Estado por faltas de
caracter administrativo conforme a lo previsto en el Titulo Cuarto
de la Constitucion denominado De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

La distincion es fundamental y de gran trascendencia, porque
reconociendo ambos regimenes normativos -el asimilado al laboral
y el administrativo-, diferentes causales de suspension y remocion,
distintos procedimientos y diferentes defensas, las acciones a que
dan lugar no pueden, validamente, confundirse, porque no son
optativas ni intercambiables, de tal manera que cada una sigue su
propio curso.

Por tanto, aunque a través de una accion laboral se demande la
reinstalacién, el pago de salarios caidos o aun la indemnizacidn,
alegando despido injustificado, si la suspension o el cese
conslituyen una sancién administrativa, la via laboral es
improcedente porque no se trata de un acto laboral sino
administrativo; tanto asi, que el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje no podra decidir sobre la procedencia de las prestaciones
laborales exigidas, sin examinar y decidir sobre la legalidad de la
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sancion administrativa, lo cual queda fuera de su competencia
material y, por ello, no puede surgir un problema de prescripcion
de la accién laboral en el supuesto que se examina, tanto porque
es improcedente esta accién, como porque la ley burocratica es
inaplicable.

Consecuentemente, no se comparte ninguno de los criterios
“sostenidos por los Tribunales Colegiados Quinto y Séptimo en
materia de Trabajo del Primer Circuito, porque ambos parten de
estimar que es procedente la via laboral para demandar la
}einstalaclén o indemnizacion de ley cuando el despido, cese o
suspension del servidor publico constituye una sancién por faita
administrativa, lo cual es incorrecto porque en este supuesto se
trata de un acto que no tiene naturaleza laboral y que como antes
se preciso, es impugnable en la via administrativa a través de la
cual, de obtener resolucion firme que anule la sancidn, se tendra
que restituir al trabajador en el goce de todos los derechos de que
hubiere sido privado por la ejecucion de la sancién anulada.”

De lo anterior se desprende que al aplicar la sancion de destitucion, no se
esta frente a un acto del patrén Estado que despide a un trabajador en términos
de la Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado, mas bien se trata de
una deslitucion como sancidn administrativa impuesta por el Estado por faltas de
caracter administrativo conforme a lo establecido en el Titulo Cuarto de la
Constitucién.

A todo esto el maestro, Gabriel Ortiz Reyes realiza una distincion del
regimen laboral frente al disciplinario manifestando que “Estos deberes, al poder
ser exigidos a los servidores publicos dentro de los limites autorizados por 12 ley,
subsisten de manera genérica respecto a todos los otros que derivan
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inmediatamente o son propios del nombramiento ylo contrato de trabajo, y tienden
al correcto desarrollo de estos tltimos. Esta circunstancia finalmente deriva de la
concurrencia, en el régimen juridico de las relaciones del servidor publico, de un
orden de sujecion a la autoridad de la Administracién Publica Federal, y de un
contenido prestacional regido por el derecho laboral”.?’

A todo esto podemos sedialar lo sustentado por el autor Gabriel Ortiz Reyes:
“de acuerdo el articulo 123 Constitucional las autoridades jurisdiccionales
laborales tienen por mira la resolucién de los conflictos obrero patronales, lo que
implica necesariamente que las partes en controversia sean titulares directos de
las relaciones juridicas subjetivas deducibles ante tales 6rganos, lo que no ocurre

con la autoridad disciplinaria, carente del contenido prestacionales que singulariza
las primeras™2®

Es importante tener en cuenta que la reforma de 1982 buscaba una -
renovacion moral tanto en la administracion pubiica, como en la poblacion, siendo
la moralidad y la ética los elementos con alto grado de valor social; pues resulta
necesario buscar formas de hacerlos explicitos en todos los d&mbitos y desde las
primeras etapas de desarrolio del ser humano.

La actuacién de los empleados gubermamentales, debe de garantizar el
estado de derecho y el bienestar de la sociedad, pues el objetivo del ejercicio
publico es el de servir, no el de una blisqueda egoista de beneficios individuales;
debiendo reprobar todas, las practicas corruptas siendo obligacion de todos
denunciarias y combatirlas no sélo por el gobierno, sino también por la sociedad
en su conjunto. También tenemos que tener en cuenta que existen areas en el
gobierno que no manejan recursos y no realizan actos de autoridad por lo que no
siempre se pueden encontrar circunstancias propicias para incurrir en practicas

" DELGADILLO GUTIERREZ, op. cit., pag. 81. _
' ORTIZ REYES Gabreel, El control y la Disciplina en 1a Administracién Publica Federal, México,
£d Fondo de Cultura Economica, 1988, pag. 118.
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impropias del servicio publico.

Por lo que resulta “necesario que para el usuario de los servicios publicos,
los marcos juridicos deben ser mejorados, ya que la corrupélbn ha vulnerado, en
forma continta en los ordenamientos juridicos'yin'tvmia'dosk con la rendicion de
cuentas, en las adquisiciones y contrataciones - gubernamentales, y en los
pracedimientos administrativos.”® >

“La corrupcion corroe y debilita lo que toca, toma de lo colectivo para beneficiar a
lo particular, en el proceso, genera efectos perjudiciales sobre la equidad y la
eficiencia en la asignacién de recursos: afecta mas a quienes menos tienen y
desperdicia energias y esfuerzos. Pero el mas grave efecto de la corrupcion es
quiza, que praspera clandestinamente al margen de las normas y del respeto a la
moral publica, lo que acaba por socavar la confianza en las instituciones e inhibir
la busqueda del bien com(n."®

Por lo que resulta necesario la adicion al articulo 46, toda vez que con esta
se lograria una mayor eficacia al poder disciplinario, sobre todo en los
trabajadores de base, evitando a la autoridad llevar a cabo un procedimiento
laboral -independientemente del que realiza el 6rgano de control interno-, para la
aplicacion de sus sanciones, pues como lo hemos mencionado anteriormente no
se esta frente un acto de origen laboral sino disciplinario. Resolviendo de esta
manera la plena autonomia del régimen disciplinario en relacién a la aplicacion de
la sancion administrativa de destitucion

“ LOPEZ PRESA, José Octavio. Corrupcion y Cambio, México, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
1998, pag. 376 y 377.
* Ibid. pag. 15
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Toda organizacidn administrativa requiere de personas fisicas
que asuman la calidad de funcionarios o empleados publicos, los cuales aportan
su aclividad intelectual o manual para realizar los propésitos del Estado mediante
determinadas prestaciones.

SEGUNDA: La transformacién del Estado moderno, ha obligado a realizar
una tarea intervencionista amplisima, exigiéndole las condiciones adecuadas a las
personas fisicas que asumen las tareas publicas, tales como valores morales y
una capacitacion técnica, asi como la disciplina de su actuacién y la conciencia de
su elevada mision.

TERCERA: La iniciativa de reforma al Titulo Cuarto Constitucional
denominado “De las responsabilidades de los servidores publicos”, en lo
relacionado a la denominacién de servidor publico, tuvo como propésito acentuar
el caracter de servicio a la sociedad que tenia que observar todo servidor pliblico
en su empleo, cargo o comision. Esta iniciativa de reforma, se debi6 al Programa
de Renovacion Moral instituido por el Presidente de la Republica, quien la integrd
a su Programa de Gobierno, tratando de eliminar la practica negativa social
generalizada a favor de la corrupcién; estableciéndose a ta funcién piblica, no
como un privilegio sino como una responsabilidad social.

CUARTA: Esta renovacién moral, equivali6 al perfeccionamiento de los
sistemas de administracion de los recursos del Estado, la mejor regulacion de las
responsabilidades de los servidores publicos y el fortalecimiento de los
mecanismos de control y vigilancia de la administracién.
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QUINTA: Se llevo a cabo como resultado de esta renovacién moral,
reformas al Titulo Cuarto de la Constitucién, y la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, creandose asi una Dependencia encargada de
vigilar y asegurar la aplicacién de la politica de renovacion moral, asi como de las
Constituciones, o leyes de Responsabilidades y de Obras Publicas de las
Entidades Federativas.

SEXTA: Se establecio en el articulo 108 al 114 de la Carta Magna, el
sistema de responsabilidades de los servidores piblicos conformado por cuatro
vertientes; a) La responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores
publicos de alto rango, por la comisién de actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho; b)La
responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en delito; ¢) La
responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en la funcién publica, y d) La responsabilidad civil para
los servidores publicos que con su actuacion ilicita causen darios patrimoniales.

SEPTIMA: Quienes son sujetos de responsabilidad administrativa, engloba
a todo servidor publico de cualquiera de los tres poderes de la unién asi como los
estados y municipios, omitiendo la distincién de las diversas categorias de las
personas que prestan sus servicios al Estado, sometiéndolos a todos al mismo
régimen de responsabilidades, considerando el tipo de acto violatorio de la ley en
que incurran, el tipo de falta que cometan y la consideracion de estar sujeto a una
proteccidn constitucional especial (inmunidad y fuero constitucional).

OCTAVA: En el Derecho Mexicano existen dos regimenes que tienen
efectos decisivos en la relacion juridica Estado-empleado. Estos regimenes son el
disciplinario sustentado en la responsabilidad administrativa y el (aboral
sustentado en la relacion de trabajo.
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NOVENA: Tanto el régimen laboral como el disciplinario, tienen su
fundamentacién en la Constitucién General de la Republica, y se reglamenta en
las leyes que se desarrollan los principios constitucionales.

DECIMA: El régimen disciplinario responde a los fundamentos del Derecho
Publico particularmente del Derecho Administrativo, tiende a su autonomia pues
busca garantizar la adecuada marcha constitucional a través de la adecuada
conducta personal del servidor publico, en cambio el régimen laboral responde a
los fundamentos del Derecho del Trabajo, goza de reconocida autonomia pues
busca armonizar los intereses constitucionales del Estado con los intereses
personales del trabajador.

DECIMA PRIMERA: Al régimen disciplinario no le interesa ni la naturaleza
juridica del acto que de origen al cargo, al empleo o comision, ni las caracteristicas
del cargo, empleo o comisién, es un régimen totalizador de los servidores
publicos. En cambio al régimen laboral le interesa definir los requisitos de donde
surge la relacion, pero se circunscribe a aguellos en que el sujeto “trabajador”
tiene la categoria de empleado de base, es un régimen particular de los
trabajadores del Estado.

DECIMO SEGUNDA: Tanto el régimen disciplinario como el régimen laboral
se pueden confundir por cuanto hace al cese o destitucion de! trabajador de base,
por incurrir este en la inobservancia de los deberes que imponen respectivamente
la relacion laboral y la funcion publica. '

DECIMO TERCERA: Es de seifialar que al aplicar la sancién de destitucion,
no se esta frente a un acto del patrén Estado que despide a un trabajador en
términos de la Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado, mas bien se
trata de una destitucion como sancién administrativa impuesta por el Estado por
faltas de caracter administrativo conforme a lo establecido en el Titulo Cuarto de fa
Constitucion.
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DECIMO CUARTA: La adicion al articulo 46, toda vez que con esta se
lograria una mayor eficacia al poder disciplinario, sobre todo en los trabajadores
de base, evitando a la autoridad llevar a cabo un procedimiento laboral -
independientemente del que realiza el érgano de control interno-, para la
aplicacion de sus sanciones, plena autonomia del régimen disciplinario en relacién
a la aplicacion de sus sanciones.

DECIMOQUINTA: La incompetencia del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, para conocer de los procedimientos laborales, derivados de la Imposicion
de la sancién administrativa de destitucidon, puesto que esta es derivada del
régimen disciplinario, el cual goza de plena autonomia.
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