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INTRODUCCION

] _El Estado siempre ha sido controversial, que si debe ser pequefio o grande,
autoritario o democratico, si es moderno o contemporaneo, entre otros, todo de
acuerdo a la época histdrica. Pero aun asi, éste ha sido la nica forma de regular

y establecer un orden en una sociedad determinada.

El Estado como tal es un ente abstracto, que se materializa en el gobierno,
y este gobierno se apoya en la Administracién Publica, encargada de crear y
. poner en marcha aquellas herramientas que sean necesarias para la satisfaccion
de las tareas gubernamentales, las cuales deben responder a las demandas de la

 sociedad.

"organizada demandante y participativa.

Anteriormente, en la doctrina jusnaturalista, el concebto de sociedad civil se
contrapone a la sociedad natural, y es sindnimo de sociedad politica, por lo tanto
también de Estado. La distincién entre las dos acepciones (sociedad civil como
sociedad politica y sociedad civil como sociedad civilizada) es importante porque
mientras que en la mayor parte de los escritores de los siglos XVII y XVIll los dos
significados se superponen, por lo tanto civil significa contemporaneamente
politico y civilizado; en Rousseau describe el paso del Estado de naturaleza al de
la sociedad civil, €l usa sociedad civil en el sentido de sociedad civilizada.

Para Hobbes, soctedad cuv:l es Ia socnedad poiitica, en general la sociedad
civilizada; la sociedad c:vul en: Rousseau es la sociedad civil pero no es
necesariamente una socnedad pomlca la cual surgira sobre la base del contrato
social y serd una recuperacxon del Estado de naturaleza y una superacion de la

sociedad civil.

',Asir, como el Estado se ha transformado a lo largo de su exlstencra :
B tamblen la sociedad ha sufrido cambios; actualmente contamos con una socnedad i
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Posteriormente con la separacion de sociedad civil y Estado Hegel ataca
las teorias precedentes, él le lama a la sociedad civil Estado externo o Estado del
intelectos, lo cual no llega a Estado porque le faita organicidad.

Por otro lado, ante los cambios mundiales sufridos después de la caida del
muro de Berlin, y al no haber un equilibrio de poderes a nivel mundial, el -
capitalismo se transformd en un neoliberalismo, donde el mercado juega el papél
principal. Ante este panorama, se comenzaron a crear bloques econémicos para

hacer frente a esta lucha por el mercado.

Nuestro pais también tuvo que adaptarse a esos cambios, por elio, en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se dio un cambio importante de nuestra
economia, la cual se caracterizaba por ser cerrada 'y proteccionista. Carlos
Salinas de Gortari abrid la economia, por lo que se buscaron varios mercados, el
principal fue con Estados Unidos de América. ‘

-

En el aspecto social, Carlos Salinas de Gortari puso en marcha una nheva
herramienta de la Administracién Publica, las politicas publicas, las cuales tieneh :
como principal motor la participacién de la sociedad civil en la resolucién de Sus"
problemas. Esta gran politica puoblica, fue llamada Programa Nacioﬁal de
Solidaridad, del cual se desprenden diversos subprogramas. TR

Ante esta panoramica, tanto mundial como nacional, como administradoras
publicas, surge en nosotras la necesidad de investigar en qué consiste una
politica publica, y cual es su impacto en la resolucidn de un problema
determinado; ya que éstas se han convertido en una herramienta util para la

satisfaccion de las demandas y necesidades sociales.

: Para delimitar nuestro trabajo hemos retomado solamente un subprograma
del Programa Nacional de Solidaridad, el Programa Paisano enmarcado en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari; al mismo tiempo en esta investigacion



tendremos como premisa saber la importancia de las politicas publicas para
legitimar al Estado, brindando una estabilidad social, por otra parte, saber ¢cual
fue el objetivo real! para crear un programa que protegiera los derechos de
nuestros  connacionales, dentro y fuera de Estados Unidos de América?, por lo
cual el Programa Paisano, surge como una forma de legitimar tanto al interior

como al exterior al gobierno en turno.

Ademas consideramos, que por muy evolucionado que esté el mercado, le
sera complicado absorber todas las necesidades sociales, no es porque no tenga
los medios necesarios, sino porque sus objetivos son otros, como produccién
comercializacion, consumo, ganancias, etcétera. Por ello, consideramos
necesaria la existencia del Estado, ya que es el encargado de regular y vigilar que
las leyes se cumplan, garantizando una adecuada distribucion de la riqueza,

mediante acciones de bienestar social, para lograr el bien comun, que es su fin.

De ahi la importancia de la Administracion Publica y de sus profesionistas,
los cuales tenemos como tarea principal dar solucién a las demandas sociales,
pero también conocer las limitaciones gubermamentales, por eso es importante
crear en la sociedad una culturé de participacion, donde no sélo sea demandante,

sino también resolutiva.

Nuestras hipétésis'son:

.. “El lj’:ro‘g'ramia“ Paisano fue un medio de legitimacion del Estado Mexicano
al interior y exterior del pais, para facilitar la realizacién de! Tratado de
.Libre Comercio de Norte América, en el sexenio de Carlos Salinas de

Gortari.

. El libre mercado por si solo no es capaz de recoger y dar respuesta a
las diversas demandas sociales; es necesario que el Estado exista para



regular y establecer un orden social, dando como resultado el bien

comtin.

. Et- Programa Palsano snrvno como una medlda de snmpllf'camon'
admunlstratlva y combate ala corrupcnon, por Ios abusos y extorstones
que se estaban ‘llevando. acabo por parte de las auytondades de
mlgrac:on y aduanas mexicanas a nuestros connacuonales

Nuestro trabajo se organizé de lo general al arti
importancia del significado de Estado en el contextohacno al_e mternacuonal quef
se encontraba envuelto nuestro pais enese. momento dev‘ esta forma ver el
sustento y razén de ser que tuvo la creacién del Programa Paxsano ante la ﬁrma

de un Tratado de Libre Comercio.

Es asi como nuestro trabajo se conforma de cuatro apartados: el primero
hace un recuento del Estado y qué es una politica publica. En el segundo,
realizamos un mapeo del contexto nacional del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, asi como de! Programa Nacional de Solidaridad, abordando el Programa
Paisano, que es nuestro principal objeto de estudio. El tercer apartado realiza un
analisis del contexto mundial y del Tratado de Libre Comercio de Norte América.
Por altimo, analizamos e! funcionamiento del Programa Paisano frente al Tratado
de Libre Comercio de Norte América. Al final del trabajo, en el capitulo V de
conclusiones, presentamos nuestras reflexiones a las que nos llevo Ia
investigacion, asi como ciertas propuestas que consideramos podrian mejorar el

funcionamiento del Programa Paisano.

Nota: En algunas paginas de la tesis, especificamente en la parte inferior, se
. observara -unas lineas cortas y otras largas, la primera significa que el pie de
kpéglna corresponde a esa pagina y la segunda, significa que ese pie de pagina es

“dela paglna antenor
Esto no es un error sino es por el estllo que contlene el programa Word 2000.



1 Origenes ¥y concepto de las Doliticas Duablicas

1.1. Definicion de Estado

El concepto de Estado, es uno de los mas complejos objetos de estudio de la
Ciencia Politica, desde los tiempos clasicos. A lo largo de la historia su nocién ha |
evolucionado, modificando su contenido y su método de analisis.

Existe una rama de las ciencias sociales dedicadas especificamente a
conocer lo estatal, denominada Teoria General del Estado; una parte de esta
tépria esta dedicada a la discusion de las diferentes teorias que intentan explicar

‘el significado del mismo:

* Teoria organicista,

* Teoria socioldgica,

* Teoria juridica, y

* Por los elementos que lo integran.

Antes de dar una explicacion mas amplia sobre estas teorias, nos
remontaremos a la época de los clasicos, los cuales por primera vez en la historia
hablan de la formacion y caracteristicas del Estado.

En la época de los griegos y romanos no se habla de Estado como tal sino
de polis. Para Platon polis significa ciudad, mientras que pura Aristoteles
comunidad; la polis para ambos tenia como finalidad lograr una vida noble, feliz y
virtuosa de los miembros. Aristételes entendia como comunidad al conjunto de
familias que forman un pueblo o alrica, los cuales se integraban por los hombres
libres que eran considerados ciudadanos, ya que los esclavos, no formaban parte

de esa polis.



En la Republica de Platon se pretende llegar a un Estado ideal en el que se
resolverian las contradicciones y solucionarian los problemas practicos; ya que
aparece o nace cuando los individuos se encuentran en imposibilidad de bastarse
a si mismos y de procurarse las cosas que necesitan. Por ello la necesidad de la
existencia de un orden denominado justicia, que va ser el garante de la
sobrevivencia de la polis, manteniéndola armoniosa y ordenada, ya que bienestar

significa libertad y riqueza.

Para el romano Cicerdn, el Estado es Republica, la cual esté organizada
. sobre la base del Derecho Publico. El se referia a Republica como la cosa del
pueblo; el pueblo es la sociedad formada bajo leyes y con objeto de utilidad
B coml'Jn‘._ Esto significa que los ciudadanos son los que forman al Estado ordenado,

bien constituido por una misma ley.

Por lo tanto podemos resumir que el Estado inicio con la union ‘del hombre
y la mujer, formando asi una familia o comunidad;-el conjimto de’éstas formaron
el pueblo o aldea; después la ciudad, por titimo, dando como resultado el Estado.

Posteriormente en la Edad Media (476-1453) surge el Estado feudal, el
cual se caracterizd por la relacidn Iglesia y Monarquia. La ciudad es una
Jinstitucion natural de orden divino, por lo tanto, la sociedad era una gran familia
cuya finalidad era Dios, es decir, el bien comun, como afirmaba Santo Tomas.

El hombre dentro del Estado es un ciudadano que forma parte de él, r~
solo es un individuo solitario; por eso el Estado se basaba en el caracter natural
social del hombre. “El hombre es social por naturaleza".' San Agustin al igual que
Aristételes y Santo Tomas afirmaron que el hombre es un Zoon politikon, es decir,
por naturaleza es un ser social y politico. Por es¢: mismo hecho la palabra civitas
fue utilizada para designar a las comunidades como politicas, puesto que estaban

formadas por hombres ciudadanos.

! Enrique Suarez Idiguez. De los Clasicos Politicos. p. 61



Por otro lado, en la época Renacentista (s. XV y XVI), Maquiavelo fue e!
primero que introdujo en la literatura politica la idea moderna de Estado: “Todos
los estados, todos los dominios que han tenido y tienen autoridad sobre los

hombres, fueron y son replblicas o principados”.2

El cambio terminolégico a Estado fue porque Maquiavelo observdé a una

Europa nueva, con naciones y pueblos asentados sobre un territorio determinado,

~_habia comunidades plenamente unidas, independientes unas de otras y con un
:poder. poliﬁco que centrd todos los poderes publicos.

. Estas nuevas unidades habian roto la jerarquia medieval y destruido el
.sistema feudal. Recordemos que la sociedad medieval fue estamental y feudal,
; pof’_lo'que el Estado estuvo formado por una poliarquia; en el habia un orden
‘jerarquico: sefiores feudales, reyes, emperadores y el papa.

El Estado moderno estaba formado por las clases poseedoras de la tiera y
la riqueza, por un lado, y por el otro, los sin tierra y sin riqueza, los desposeidos.
El pueblo continuaba trabajando en beneficio de las clases privilegiadas y en los

.ejércitos de sus majestades.

El Estado moderno se caracterizd por ser: territorial; nacional; monérquido;
soberano y centralizador de todos los poderes publicos. El Estado moderno es
territorial porque es una asociacion de ciudadanos constituida en un territorio
determinado. También es nacional, esta idea surgi® en Espafa, “Francia e
inglaterra en los siglos XV al XVI, en los cuales alcanzaron su unidad territorial y
humana. “La nacién es una unidad cultural de! pueblo producida en el devenir
libre de las generaciones, siempre in~~nclusas, mirando al futuro”.® La idea de
nacidn surgié por los principios de iguaidad y libertad. Es monarquico, porque la
nobleza sigue sustentando el poder (control de las fuerzas armadas), y es
soberano porque tiene la aceptacion del pueblo. Ei Estado moderno también

2 Mario de la Cuseva. La idea del Estado. p. 43.



centralizé todos los poderes publicos. La potestad exclusiva de dictar e imponer
coactivamente el derecho; por lo tanto los hombres ya no ’esta’n sujetos a

potestades distintas.

A finales de la Edad moderna (s. XVII), nace la idea del contrato social con
Thomas Hobbes; este contrato es ia mutua transferencia de derechos, por
expreso o inferencia. Los hombres pactan entre si para crear el Estado, ceden sus
derechos y voluntades por completo a un tercero; una multitud unida en persona
se denomina Estado. Todo lo que pacta el hombre estad obligado a respetarlo;
esta ley es la fuente y origen de la justicia, hay justicia cuando hay pacto. Ley,

justicia y propiedad nacen con el Estado.

A Thomas Hobbes lo que le preocupaba era la legitimacién de la soberania
y eso lo consigue con la teoria del contrato social. La soberania nace con la
sociedad, son simultaneas, ello legitima al poder soberano.

‘ Seglin Thomas Hobbes hay dos tipos de Estado, por ihstitucién o
adquisicién. El primero es cuando muchos hombres pactan entre si, y el ségundo.
-~ cuando uno o varios hombres por la fuerza o guerra, se imponen a los demas
como soberano. Los subditos pactan entre si, no con el soberano; este Gltimo no
esta obligado a cumplir con el pacto, pero los subditos si.

Posteriormente John Locke y Rousseau reforman la idea de establecer un
contrato social en e! Estado. Para John Locke “el hombre entraba a un orden
social por medio de un contrato social”.* Surge como sociedad politica la union
voluntaria al mutuo acuerdo, la libertad para elegir formas de gobierno y al propio

gobernante.

También aparece el concepto de Estado natural, donde hay una completa
libertad de actos, propiedades y personas que no dependen de la voluntad de

3 1bid. P. 53.



nadie; nadie tiene mas que o't'ros.‘ Existe’ tina ley ;‘na't'urai ‘que  protege la vida'
humana; no dafia la salud, la libertad o poseéiohes de ‘nadie. El Estado surge para
la defensa de la vida y de los bienes de sus agremiadoé.

Por lo tanto, al encontrarse en el Estado natural, el hombre es libre,
independiente e igual a los demas. Al dar su consentimiento y construir una
sociedad politica e integrarse a ella, es lo que va a formar un gobierno legitimo. El
fin de la sociedad politica es salvaguardar los bienes, la vida, la libertad mediante:
leyes, un poder que respalde y sostenga un ejército y sentencias.

El Estado contemporaneo encuentra a su mas notable representante a
Voltaire (enciclopedista), siguiéndole Rousseau y Montesquieu. Esta época se
conocié como el Siglo de las Luces, la cual causé la quiebra del absolutismo de
los reyes y la nobleza, surgiendo el poder de la burguesia; mientras que la
declaracion de los derechos naturales del hombre y ciudadano, fueron la idea del
gobierno del pueblo, formado por hombres iguales

Rosseau al igual que Thomas Hobbes y John Locke, fue contractualista; él
afirmaba que el origen de la sociedad era a partir de un contrato, lo 'qu'e-'hizo
transitar al hombre deun Estado natural al social. “La sociedad natural ‘es ‘la
familia y la familia es el modelo de la sociedad politica™.? ’

El contrato soi;ial se celebré entre miembros del cuerpo politico del Estado;
en el gobierno no se‘reka‘lizaf un contrato porque esa es una comisién, un empleo.
Por eso el gobernante rjbi éysjel soberano, es un empleado del pueblo. Rosseau
queria instaurar el gobierho d{e',los ciudadanos para los hombres.

El contrato social “dio origen a la sociedad civil, la cual privaria.a la
desigualdad que en ese tiempo existia. El contrato social tuvo como propdésito

4 Enrique Sudrez laiguez. Op.cit. p. 132.
3 Ibid. p. 164.



encontrar una nueva forma de organizacién que asegurara la igualdad y la
auténtica libertad de todos; su objetivo principal fue proporcionar la base para la

legitimacion del poder politico.

El concepto de sociedad civil empelado por los naturalistas: John Locke y
Rosseau, y posteriormente Hegel, Marx y Engels, era el del orden sobre un
Estado de naturaleza en que los hombres se encontraban en alguna sociedad
preestatal. La sociedad civil significaba una organizacién de individuos mas alla
de la familia, la produccion, etcétera, en una entidad colectiva gobernada por
leyes. De tal modo, ia sociedad civil era el Estado de naturaleza organizado y

ordenado por la voluntad colectiva: por el Estado.

Hegel llamoé sociedad prepolitica a la sociedad civil, aquella a la que los
naturalistas ilamaron Estado de naturaleza. Hegel definiéo a la sociedad civil como
“el desarrollo de las relaciones econdmicas que preceden 'y determinan las

estructuras y la organizacién politica”. ©

Los dos derechos naturales, igualdad y libertad, tuvieron como mision:
justificar al poder politico. Solo se pudo lograr esto por el poder que viene de la
voluntad de los idénticamente libres; el Onico poder que se justifica es el que sé
organiza y sé ejerce por todos los hombres, por lo tanto la democracia es la Unica
forma legitima de organizacién y ejercicio del poder. Montesquieu aceptd que las
leyes o derechos naturales rigen a la vida antes de que existiera la sociedad y se '

llaman asi porque se derivan de nuestro ser.

Poco a poco ese Estado contemporaneo se volvié un Estado burgués,
donde sélo algunos seguian teniendo todas las tierras y -iqueza (burguesia) y, los
demas nada, siguiendo trabajando para aquellas percunas poseedoras de los

bienes (proletariado).

® Martin Carnoy. El Estado y la teoria politica. p. 89.



Para Marx y Engels la sociedad civil ocupa todo el intercambio material de
los individuos, dentro de la fase de desarrollo de las fuerzas productivas. Abarca
la vida comercial e industrial, trascendiendo de los limites del Estado y de la
nacién. Por lo tanto, la sociedad civil, solo se desarrolla con la burguesia. De esta
forma la teoria marxista concibe al Estado como ila forma bajo la cual los
individuos de una clase dominante hacen valer sus intereses comunes. Asi, Marx
considera que “E! Estado es un 6rgano de dominacion de clase, un érgano de
opresion de una clase por otra, es la creacion de! orden que legaliza y afianza
esta opresién, amortiguando los choques entre las clases”.”

.. El Estado asi, al surgir de la lucha de clases, por regla general hara que la
_clase econémicamente dominante apoye a la maquina estatal, a través de ésta la
) "‘cla'vse burocratica se convierte al mismo tiempo en la clase politica dominante de

Sla Soci_edad, adqui'riendo de esta forma nuevos elementos para la opresion de la

- clase proletaria.

Para Marx, el Estado es el producto de las relaciones de produccion y
regulador- de los conflictos que se suscitan en éste; es algo dado'y aparece
situado por encima de las clases sociales, lo Gnico que le interesa es la regulacién
de la circulacion de la economia, satisfaciendo asi a la clase dominante con el

poder de los medios de produccion.

Para Engels el Estado es “... un producto de la sociedad cuando llega a un
grado de desarrollo determinado; es la confesion de que esa sociedad s# ha
enredado en una irremediable contradiccion consigo misma y esta dividida por -
antagonismos irreconciliables, que es impotente para conjurar. Pero a fin de que
estos antagonismos, estas clases con interesses econdémicos en pugna no se
debieren asi mismas y no consuman a la sociedad en una lucha estéril, se hace
necesario un poder situado aparentemente por encima de la sociedad, llamado a
amortiguar el choque, a mantenerlo en los limites del orden. Ese poder nacido de -

7 Lenin. El Estado y la Revolucién. p. 7.



la sociedad, pero que se pone por encima de ella y se divorcia de ella mas y mas,

es el Estado".®

Podemos completar esta definicion con la teoria derivacionista de Federico
Engels, donde el Estado es una derivacion de la clase burguesa, teniendo
encomendada la tarea de ser el garante de la reproduccion del capital; el Estado,
por lo tanto es un elemento mas del ciclo del capital, es asi como llegamos a la
civilizacion. “El Estado se caracteriza, por la agrupacién de un poder publico, que
ya no coincide directamente con la poblacion organizada espontaneamente como
fuerza armada. Este poder publico especial se hace necesario porque desde la
divisiéon de la sociedad en clases se hace ya imposible una organizaciéon armada
espontanea de la poblacion...”.? El Estado actia como un garante de la clase
burguesa, por tal motivo es indispensable en el pensamiento de Marx y Engels
que el proletariado logre organizarse como una fuerza, en una revolucién violenta

para eliminar al Estado burgués.

Para Charles Morgan, el Estado apareci® como un dominio de clase;
surgiendo de la disolucion de una sociedad . gentilicia basada en relaciones
familiares; la aparicion del Estado muestra el paso de la barbarie a la civilizacién.
Engels opinaba que en e! modo de produccidn, la historia del -ser. humano se

dividia en tres estadios:

Salvajismo.- Periodo en que predomina la apropiacién de produétos ‘qUé vlé
naturaleza da ya hechos;: las producciones artificiales del hqmbr'e"'e:stéh'
destinadas, sobre todo a facilitar esta apropiacién. ' : T
Barbarie.- Periodo en que aparecen la ganaderia y agncultura se aprende a
incrementar la produccién de la naturaleza por medio del trabajo hurnano.
Civilizacién.- Periodo en que el hombre sigue aprendiendo a elaborar  los
productos naturales, periodo de la industria, propiamente dicha, y del arte.

® Federico Engels. El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. p. 170.



Si recordamos a Engels, con el surgimiento de la propiedad privada nace la
division del trabajo, la sociedad se divide en clases, en la de los propietarios y los
desposeidos, con esta division nace el poder politico, por lo tanto, la principal
funciéon del Estado es la de mantener el dominio de una clase sobre otra
recurriendo a la fuerza, si es necesario, impidiendo que la sociedad se transforme

en un estado de anarquia.

El primer intento de conformacion del Estado lo encontramos cuando se
inicia la destruccion de los lazos gentilicios, dividiendo a los miembros de las gens

en privilegiados y no privilegiados.

Con la produccién cada vez mayor de riquezas y por consiguiente el
surgimiento de la propiedad privada, se dio origen a la familia monogamica, la
primera familia que no se basa en condiciones naturales, sino econdmicas,
triunfando la propiedad privada sobre la propiedad comin primitiva. Bajo estas
circunstancias se hacia necesaria una institucién que perpetuase la divisién de
clases poseedoras sobre las clases desprotegidas, esa institucion es lo que

conocemos como Estado.

Para Lenin el Estado. un producto de la sociedad cuando llega a un
grado de desarrollo: determ‘ln do Es la expresxon de las contradlcclones de- clasev
y de los conflictos a que dan 'Iugar por eso el Estado surge para’ mantener un
orden y esos conflictos no se devoren entre sn mlsmos .

Para Marx el Estado es una 6rgano de aominéciény‘d
otra. El proletariado quedaria liberado de la opres‘iéh S6IC
violenta que destruird el poder estatal. El Estada éoclallsta seria jlo mas
democratico como paso transitorio o a la oonformacnon de " una sociedad
comunista, donde se extinguiria el Estado.

con ‘una Revolucién

® Lenin. Op.cit. p 10.



Posteriormente aparece el Estado proteccionista, - el. cual Karl’ Pobper
describe como al que se le exige proteccion a la libertad (no eyétar'sujeto al ébuso
del mas fuerte, inteligente y poderoso); donde el Estadd vé 'a lntervenlr-
restringiendo en cierta medida la libertad de cada uno. Es el respeto de los
derechos de los demas, donde la libertad de cada quien no sea absoluta ;

Karl Popper también establece la necesidad de una sociedad abierta en
donde haya libertad, igualdad, humanidad y razonabilidad, por lo cual la sociedad
civil {(ciudadania) debe tener un control institucional del poder politico, debe de
controlar el crecimiento del Estado y de la burocracia sin perder la seguridad.

Max Weber habla también de las instituciones, afirmando que el “Estado es
una asociacion de dominio de tipo institucional en un determinado territorio que ha
logrado con éxito monopolizar la coaccién fisica legitima como instrumento de
dominio”.'® Toda empresa de dominio que requiere una administracion continua,
necesita del cuerpo administrativo personal y los medios materiales de
administracidon, como son las instituciones y el cuerpo burocratico.

Las caracteristicas del Estado moderno que menciona Max Weber contiene:

a) administracion

b) burocracia : : :

c) separacion del cuerpd, administrativo (funcionarios) y. los trabajadores
administrativos R ] ' ‘

d) separacion de los medlos matenales de admmxstracnon por los meduos

materiales de explotacnon

En el Estado, el verdadero domumo consnste en el manejo dlano de la
administracion en manos de la burocrac:a El Estado es una mstntuc:on pohtlca de
actividad - continua, cuando y en-la. medlda en que su cuadro : dmmlstratlvo

1% A puntes universitarios. Basados en el libro: El politico y el cientifico de Max Wep'er.:



mantenga con éxito la pretension al monopolio legitimo para el mantenimiento del

orden vigente.

El Estado de bienestar (welfare state) o Estado asistencial puede definirse
como un Estado que garantiza “estandares minimos de ingreso, alimentacion,
salud, habitacidon, educacion a todo ciudadano como derecho politico y no como
beneficiencia”. Esta fue la definicion que dio H.L. Wilensky en 1975. Pero las
primeras caracteristicas fueron en Gran Bretafia, durante la Segunda Guerra
Mundia! en el informe Beveridge (1942), en donde se aprobaron algunos
proyectos en los sectores de salud y de educacion para garantizar prestaciones
iguales a todos los ciudadanos, independientemente de su ingreso.

La diferencia de este Estado asistencial de otros, es que la intervencion
directa de las estructuras publicas fue para mejorar el nivel de vida de la
poblaciéon, que es una derecho. Asi, el principio fundamental del Estado de
bienestar es: independientemente de sus ingresos todos los ciudadanos tienen
derecho a ser protegidos en situaciones de dependencia de largo plazo (vejez,
invalidez...) o de breve plazo (enfermedad, desempleo...). Este es un ejemplo de
las prestaciones del Estado de bienestar.

A finales de la Segunda Guerra Mundial, todos los Estados industrializados
han llevado acabo proyectos que amplian la red de servicios sociales, han
establecido cargas fiscales muy progresistas e intervienen en apoyo del empleo o
de los ingresos de los desempleados. Pero desafortunadamente este Estado
entra en crisis, ya que tiene la desventaja de que las demandas sociales rebasan

la solucién de las mismas.

El Estado de bienestar ha dlfundldo una |deolog|a iyualitaria que tiende a
deslegitimar la autoridad politica; la dxspomblhdad del Estado para intervenir en
nor e _aumento. de las demandas
o’“fque; ';de‘t",errmina una : pardlisis - por

las relaciones sociales provocando un
dirigidas a las instituciones politn;as,
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sobrecargo de demandas; la competencia entre las organizacibnes politicas que
lleva a la incapacidad de seleccionar y agregar intereses, céusando‘ la’
incapacidad de las instituciones. Al fin y: al .cabo, el peso  asumido por la
administracion en la mediacién de los conflictos provoca una burocrétiza;ﬁiéh de la

vida politica.

Después de haber explicado el origen del Estado hablaremos de cada una

de las teorias del Estado:

La teoria organicista considera al Estado como un orgamsmo vivo. El cual,
dxvnduos que lo integran;

cuenta con una personalidad propia, distinta a la de lo
una capacidad de discernimiento, voluntad y habllldad para ‘realizar acciones
complejas. Su desarrollo histérico seria similar al del‘desarrollo biologico de los

seres naturales.’

La tecria sociolégica del Estado, define a éste como una unidad colectiva o
de asociacion. Anteriormente se afirmaba que representaba una unidad
permanente de hombres asociados. Actualmente se concibe como una
comunidad con caracteristicas especiales; en donde un grupo de individuos se
comunican para un fin determinado, de modo tal que el contenido de voluntad de
quienes participan en la comunidad, adquiere realidad por obra del poder de las
voluntades de los érganos directores y de los miembros de que constan éstos.

La teoria juridica se divide en dos grandes grupos: la que encausa su
objeto de estudio en la personalidad juridica y la que'se identiﬁcan con el derecho.
APor,v: ltlmo ‘la teoria que analiza al Estado por Ios elementos que lo
lntegran es qi.lella que toma en cuenta tres elementos pueblo ¢ poblacién,
territorio’ y poder publico. Para nosotras el s:gnlf‘ icado del Estado no sélo se
reduce en mencnonar las funcnones de Ia clésxca definicidon juridica, donde
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coexisten: territorio, poblacion y gobierno, enmarcados por un régimen juridico y
una forma de gobierno. En consideracion a ésta ultima teoria, podemos afirmar
que el Estado surge a partir del desarrollo de nuevas concepciones tanto
juridicas, politicas como militares de los individuos, relacionadas con la estructura
y organizacion de las instituciones que conforman la sociedad en que viven.

Con base en esto, la evolucién ideoldgica del hombre nos muestra que un
Estado en cuanto a su concepcién ha sido determinado como una organizacion
de instituciones hasta un sistema de opresién o quizd como un sistema de vida,
como por ejemplo, tenemos autores como Marx y Engels, que dicen que el Estado
debe de desaparecer porque es un medio de opresion de las clases y un
obstaculo para la existencia de una igualdad econdmica; pero si el Estado no
regulara los aspectos econémicos, no interviniera en la economia, las normas de
derecho se reducirian a un minimo, quizas exclusivamente a la preservacion de la

vida y la integridad corporal.

Ahora bien, se denomina intervencion econém/ca del Estado a Ias,
actnvndades estatales que fijan normas para obligar-a reahzar “u omitir: c:erta =
conducta con efectos econémicos, y realizar, por parte del Estado, acthldades de
caracter econémico (produccion, c:rculac:on o dlstnbucmn) : o

En otras palabras, el Estado es el encargado de regular la vida coléctiya, a
travéé, de normas y administrar un conjunto de bienes. El Estado no puede dejar
de intervenir en la economia sin dejar de ser Estado. Porque la idea principal de
formar un Estado es ia de beneficiar y organizar a la propia poblacién. Ademas es
de saberse que nunca ha existido un equilibrio entre la libertad del mercado y la
intervencion del Estado, asi que entre estos siempre existir’ '1na dificil relacién.

Regresando a la concepcion clasica del Estado, éste se entiende como una
organizacion de instituciones cuya definicion puede establecerse como una

" Ignacio Pichardo Pagaza. Introduccién a la Administracién Pdblica de México, 1 Bases y



organizacién juridica-politica dotada de una cualidad soberana que lo distingue y
capacita como sujeto en la comunidad internacional; es y sé constituye por la-:
conjunciéon del factor humano (poblacién), por las caracteristicas de su asiento g
fisico y su soberania (territorio), por las reglas de organizacion y funcionamiernto'
del poder publico (gobierno), por el conjunto de principios y normas que le dan'

orden ( sistema juridico).

Nosotras concordamos con la definicion de Estado que nos brinda Norberto
Bobbio en su libro Estado, Gobierno y Sociedad: “El Estado es una organizacion
social en donde se toman decisiones politicas vinculadas con la sociedad,
propiciando asi la sociabilizacién y resolucion de las necesidades y demandas

humanas. Y como tal, tiene como principales fines: guardar la paz social
(formacion del ejército); guardar el bien comun, esto se entiende como igualdad
de oportunidades en la educacién, salud, vivienda, trabajo, etc., y respetar las
garantias sociales”.’”? Como podemos observar esta definicién engloba todas las
caracteristicas que deben conformar al Estado: organizacion social, decisiones
politicas, sociabilizacién, solucidn a demandas sociales, paz social, bien comdn,
oportunidades trabajo, salud, vivienda; etcétera. Pero sobre todo, su principal
actor es la sociedad, para la cual se creo el Estado.

El concepto de Estado seguira modificAndose por sus fendmenos sociales,
politicos, econémico, entre otros, y se volvera mas complejo; la poblacién crecera,
tendra nuevas y mayores demandas, asi como necesidades con diferentes

costumbres y una historia bastante amplia.

Actuaimente, ante el contexto mundial de una globalizacién, por ende en la
era del desarrollo econémico, que impone una nueva concepcion peolitica y
demanda soluciones rapidas, concretas y eficaces. Es necesario contar con un
Estado mas objetivo y practico, el cual evolucione y sé transforme al mismo

tiempo que la sociedad.

Estructura. p. 25.
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El Estado requiere de hacerse de nuevas herramientas que le permitan dar

solucién a estas transformaciones,. una de ellas son las politicas publicas, éstas
se van adaptando a los cambios que sufre la sociedad, la tecnologia y el propio

Estado, evitando que se vuelvan obsoletas. Ademas con esta herramienta se
busca una corresponsabilidad entre Estado y sociedad, por ello se requiere de
una sociedad participativa, propositiva y de un Estado dispuesto a escuchar y

cooperar.

Hoy en dia se busca vugorlzar al Estado al igual que su admmlstracnon por'

eso existen 4 factores que conﬂuyen en esta transformacnon

1.

papel

cumplir las leyes. asegurando la sobrevnvencua del status quo

La existencia de una socnedad mas mformada y partlcnpatlva enla gestlon
publica y la revalorizacion del espauo publlco Ejemplo ONG’s.

La globalizacion econdémica ha génerado competencia mundial. . La
organjzaciones publicas no - pueden quedarse - exentas de: esta

globalizacion.

El factor tecnoldgico (T ercera. Revolucnon Tecnolbégica). Ha evolucuonado .3
toda actividad humana para mejorar sus actnvndades - :

Alternancia de poderV_en SU espaci en la democrama El poder ‘o solorse
debe de dar.en el Po er Ej tiv sino tamblen en el Leglslatlvo y Judlcual

lqnes del Estado se. modlf ca
enefactor, tendra a su cargo regular' y 'hacer

2 Norberto Bobbio. Estado, Gobiemo y Sociedad. p. 97-98.



El Estado regulador se caractenza prmcnpalmente en -verificar que las-
reglas del juego se cumplan es decir siguiendo con accxones que permitan lograr
una justicia social, para ello una de Ias herramlentas son las Polltlcas Publlcas
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1.2. Sociedad Civil

El hombre por naturaleza es un ser social y politico, desde tiempos remotos éste
hé tenido que aprender a convivir con sus semejantes, todo con miras a lograr su
sobrevivencia. Un ser humano aislado nunca podra satisfacer sus necesidades y
hacer frente a las eventualidades de la naturaleza; por ello pertenecera a un
grupo o sociedad, donde existira una division del trabajo y de responsabilidades.

Asi como el Estado a lo largo de su existir ha sufrido cambios y
modificaciones, es de esperarse lo mismo de la sociedad, es mas, es ella la que
determina el proceder del Estado, ya que este ultimo estd para buscar el bien
comin. De esta forma, antes de la masificacion de los medios de informacién se
contaba con una sociedad tranquila, por no decir pasiva, esto debido a que no
contaba con la disponibilidad de informacién que les permitiera saber cuales eran
sus derechos y obligaciones. La sociedad sélo hacia acto de presencia cuando
sus necesidades minimas no podian ser cubiertas o, se veian afectadas.

Ante los cambios mundiales, donde los medios de informacién son mas
inmediatos y accesibles, ante un marco mas democratico; la sociedad se ha
modificado siendo mas demandante, pero también responsable.

A partir de 1989, después del fin de la Guerra Fria, la vida politica,
econdmica y social del mundo se transformo, dando pie al resurgimiento del
término de sociedad civil, incluso se le atribuye al comunismo, ya que este no se
derrumbéd por las potencias enemigas, sino por la rebelion pacifica de su propia
sociedad, la cual se organizé clandestinamente para movilizarse y poder

manifestar su inconformidad.
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Asi Jean Cohen y Andrew Arato definen a la sociedad civil “como una
esfera de interaccion social entre la economia y el Estado...”."® De esta forma es
donde nos convertimos en entes publicos, compartiendo con el gobierno los
asuntos de interés comun, pero sin buscar obtener o llegar al poder, como seria el
caso de un partido politico; la sociedad civil por ello se encuentra conformada por
asociaciones voluntarias, cuyo interés es resolver alguna necesidad que
comparten sus miembros, lo cual no los hace iguales (pueden ser de diverso tipo),
pero si tienen una misma problematica que resolver.

Ahora bien, lo que distingue a la sociedad civil del sector privado, es que
esta se constituye para abrir espacios, en términos de integraciéon y colaboracion
social, pero sin buscar ganancia alguna (en términos monetarios) mas que la
satisfaccion de determinada necesidad. Por ende, la sociedad civil constituye la
base esencial para defender los derechos civiles, politicos y sociales, pero a la
vez existe una corresponsabilidad, ya que no es exigir por exigir, sino realmente

ser participativo y resolutivo.

Esto ha dado pie al Estado para buscar nuevas herramientas que le
permitan cubrir las demandas y necesidades sociales, es asi como surgen las
Politicas Publicas, las cuales son el fruto de una sociedad civil activa y el proceso ' -

de democratizacion.

El Estado o el mercado por si solos, no podran satisfacer las demandas
sociales, por ello las Politicas Publicas, se constituyen en una herramienta muy
util, cuyo eje es precisamente la participacion de la sociedad.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se puso en marcha el mas
claro ejemplo de Politicas Publicas, con el Programa Nacional de Solidaridad,
donde el gobierno busco los grupos ya conformados en las diversas comunidades
o ciudades del pais, para constituir los comités de solidaridad, donde sus

'3 Jean Cohen y Andrew Arato. Civil Society and Political Theory. P. 24



mtegrantes colaboraban propoman sus pos:bles soluciones y las aphcaban
existiendo de esta forma una corresponsabllldad
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1.3. ¢Politica SOcnél iglixal:a' .PolltlcavPﬁbblicba?

Este planteamlento surge de la nece5|dad ‘de saber si. exnste alguna dlferencna

entre polmca social y politica publica.:

Desde sus origenes el Estado, ha sido el encargado de mantener el status
quo de las sociedades modernas, por eIIo sustenta y ejerce el poder El ejercicio
de este poder, se encuentra reflejado, a través de normas y Ieyes que rigen la
conducta de los miembros de una comunldad, asi-como con la utilizacion de la
fuerza (ejército, cuerpos de granaderos, policias, etcétei'a;).

Sin embargo, e! Estado para lograr su sobrevivencia requiere de una
legitimacién ante sus miembros, para lo cual pondra en marcha todo un aparato
gubernamental, que dé respuesta a las demandas y necesidades primordiales de

los mismos.

Asi, "el poder se ejercita a través de una dosificada combinacién de fuerza
(o coaccidn) y de persuasion.”’®. Con la fuerza se logra disciplina social y con la
persuasidon, consenso. Con la combinacion de estas dos vias, se garantiza una
sobrevivencia del Estado a largo plazo, por ende un desarrollo econémico dentro

‘de una sociedad estable.

Esta estabilidad social, se logra mediante la puesta en marcha del aparato

gubernamental, donde “l'a‘ ééciéh del Estado se expresa a través de decisiones
globales de distinto tipo que se pueden denommar polmcas estatales' A

Las polmcas estatales abarcan aI menos tres are.. % do Ia accién estatal:

:; Arturo Fernandez y Margarita Rozos. Pol(tlcas Sociales y Teoria Social. p. 12.
Ibid. p. 15. .
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v Pollt/ca econdm/ca, destlnada a Ia fac:htacnon ‘de’ la produccuon y desarrollo

del caplta

v Po/mca de segundad destnnada a controlar 8 canahzar los conﬂlctos al

mtenor del

relactones al exterlor

R Po//t/ca?soc:/a .destmada ‘a’ atenuar las diferencias entre los sectores‘
vcon lntereses contradlctorlos y solucionar demandas sociales.

socnale

(Vease anexo 1)

“Las V:,politic;i's s'orciale'sA 'aparecen como decisiones del Estado destinadas
prin'cipalmeynte‘ a 'ia'ter‘nbuar los efectos negativos de los problemas sociales
generados por las desigualdades econémicas..."'®; las cuales también, van a
asegurar la satisfaccion minima de las necesidades vitales.

La politica social, se puede dividir en diversas politicas, como: salud,
educacion, vivienda, empleo, etcétera; las cuales. son-‘el’ resultado de las
demandas y necesidades de la sociedad, estaS’ Son laS' que actualmente se
denominan politicas publicas, soélo con la dlferencua de que se enmarcan en un

gobierno democratico.

E! concepto de politicas pulblicas fue formulado hace casi cincuenta arfos
por Harold D. Laswell, quien le dio un nuevo enfoque a la Ciencia Politica, y& que
durante los periodos de guerra é€sta ciencia dirigid sus investigaciones al plano
solamente programatico y de cuestiones de planeacién, dejando a un lado las

cuestiones sociales.

Las politicas publicas comenzaron a tener auge en la década de los
ochenta con la insurgencia civil y por ende de la democracia, ya que *“politicas

8 Ibid. p. 22
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pubhcas lmpllca gobernar con y: para la socuedad donde los problemas que se
asumen como publlcos han sndo consensados con el pubhco cludadano" 17 ‘

Antenormente ‘con Ias polltlcas estatales la c:udadanxa no jugaba nlngunvr
papel,; el Estado decndla que problemas eran lmpor‘(antes para ocupar la agenda

publlca y cuales debtan esperar

5 Con el impvulso dela démocrécia_, las politicas publicas han tenido un gran
apoyo, ya qUe la ciudadania juega un papel importante desde la clasificacién de
un problema como de caracter piblico hasta la evaluacion de la politica publica.
Ello implica contar con una ciudadania mas participativa y por ende con sistemas
democraticos que permitan la expresion de las inquietudes, demandas, costo y

necesidades de la sociedad.

“La democratizacion ha sido determinante para reconstruir la naturaleza
publica del gobierno, para liberarlo de los grupos de interés que lo han tenido en
cautiverio y para disuadirlo de aventuras, fantasias e improvisaciones, ante la
expectativa de sanciones electorales de desalojo y alternancia. La
democratizacidon ha sido también tirar lastre y crear las condiciones para atender
con eficiencia los muchos males, necesidades y problemas publicos.

De esta forma las politicas publicas, no seran decisiones tomadas
solamente adentro del aparato gubernamental, es decir, politicas estatales
netamente, en las politicas publicas se toma y se escucha las inquietudes de la
sociedad, permitiendo determinar qué problemas seran de caracter publico.

Ademas, las politicas publicas permiten ir adaptandolas de conformidad
con los cambios que sufre la sociedad, la tecnologia y el propio Estauo, evitando
de esta forma que se vuelvan arcaicas.

7 Luis Felipe Aguilar Villanueva. Las politicas publicas en el contexto mexicano, en
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Pero a pesar de todo esto, las politicas publicas no podran resolver todos
los problemas de la sociedad, es necesario tomar encuenta los medios y las
capacidades del aparato gubernamental, nuestro Estado no puede crecer
desproporcionadamente, ya que esto propiciaria el regreso a un Estado
paternalista, donde la sociedad sélo es demandante y no es capaz de resolver los

minimos problemas.

‘Lo que:las pblitiCas publicas pueden abordar satisfactoria y exitosamente
son aquellas situaciones de vida que personas, grupos y comunidades perciben y
caliﬁcan coi'nb problyér;na_s' y necesidades, porque amenazan la seguridad, calidad
y proyectos de su vida o su misma sobrevivencia”.’®

Las politicas pﬁblicas, son un fendmeno donde convergen actores
estatales, gubernamentales y sociales, para darle solucién algdn problema de
caracter publico. “Las politicas publicas son conjuntos: de toma de posicién,
decision, prevencion de accion de un grupo de actoreS';que se interesan por

determinada situacién en particular”.'®

Los tipos de politicas publicas, dependefa’n de Iés etapés histéricas, pero
principalmente del régimen politico e‘n‘ﬂerl cual se desarrollan.

En cuanto a la construccién de las politicas publicas, primero tenemos un
periodo de gestaciéon, donde contamos con una participacion intensa de la
sociedad y del gobierho, en la cual se expondran las diferentes formas de
conceptualizar el problema a tratar (para ello, se requiere contar con espacios de
expresion democraticos), para dar como resultado la definicion del problema;
posteriormente se dara paso a la formulacion, implerantacion, formas de

Prospectiva. México, Afio 4, Num. 12, Marzo 1999. p. 3.
Luis Felipe Aguilar Villanueva. Las politicas publicas en el contexto mexicano; Op.cit. p. 6.

'® pedro Moreno Salazar. 4Qué son las politicas pablicas?, en Prospectiva. México, Afio 4,
Num. 12, Marzo 1999. p. 8.
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evaluacnon y de segulmlento de la: polmca pubhca a crear: para la soluc:on de una ’

problematlca soc:al

Para Donald 's. Van Meter y Carl E. Van Horn los componentes de las

; polmcas publlcas. bajo un modelo sistémico seran:

v Un ambiente que estimula el trabajo de los funcionarios de gobierno
y que recibe, a su vez, los resultados de su trabajo,

v' Las demandas y recursos que los estimulos del ambiente trasladan
a quienes elaboran las politicas;

v Un proceso de transformacion de las demandas y los recursos . en
politicas publicas, que incluye también las estructuras formales y los
procedimientos gubernamentales;

v Las politicas que representan las metas formales, las mtencuones [}
las declaraciones de los funcionarios gubernamentales; :

v Los resultadas de la politica;

v La retroalimentacion. (Véase anexo 2)

“En suma, al hablar de politicas publicas queremos decir decisiones de
gobierno que incorporan la opinidn, la participacion, la cérréSp'ohsabilidad y el
dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos 'y contnbuyentes" 20 s decir,
debe de existir una corresponsabmdad Estado—socuedad donde el primero no sea
el unico responsable de brlndar Ios satlsfactores socnales

Para finalizar, las politit:as,'pﬂbiida's son la puesta en marcha de una politica
social, sélo que éste nuevo instrumento de gobierno permite contar con una
participacion activa de la sociédad, en el desarrollo de las mismas, dejando a un
lado el caracter unilateral de ias decisiones, como anteriormente ocurria con las
politicas estatales. De esta forma, desde la formacion de una politica. pablica

29 |uis Felipe Aguilar Villanueva. El estudio de las politicas publicas. Op.cit. p. 36.
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existe una corresponsabxlldad entre los actores que partncupan en la hechura de la

misma.

Al contar con una politica "pyﬂblica, 'no ‘sdlo se cuenta con una alternativa
para la solucion de un determinado problema, sino que contamos con una gran

participacion de la ciudadania mvolucrada

El Estado ya no es el Unico responsable de la solucién de los problemas
sociales, con las politicas publicas existe una corresponsabilidad entre los actores
involucrados, por eso se hace necesario contar con un Estado democratico pleno
que permita la creacién de canales de comunicacion, donde la sociedad pueda
expresar sus problemas y sus posibles soluciones; para ello la sociedad debe de
estar informada, ademas de contar con autoridades que sepan escuchar y tomar
encuenta las propuestas de los demandantes, es decir, que exista tolerancia entre
ambas partes. La democracia no soélo se puede reducir al aspecto electoral, sin

embargo, por algo se debe comenzar.




1.4. Politica Social, una via de Iegiiimaciéh del Estado

El Estado para legitimarse (por medio de legitimidéd bodemos darle veracidad a
los actos sociales) cuenta con dos vias, la paciﬁcé y la utilizacién de la fuerza; la
primera se constituye en el punto para lograr su sovbrevivencia. de ahi que realice
tareas buscando satisfacer las demandas y necesidades sociales. Aristételes
decia que el gobierno es el poder supremo del Estado y su papel principal es el
conducir. “Los gobiernos son legitimos siempre y cuando busquen el beneficio de
la comunidad.?' Por lo tanto un Estado bien gobernado es el que busca y aplica la
justicia y se gobierna por la ley; la ley por encima del gobernante es una sefial de
salud civica, al mismo tiempo sera el que brinde a los ciudadanos las mayores
oportunidades para la felicidad. Felicidad lmphca v:rtud y bienestar (ser me;ores

individuos y ciudadanos).

El Estado, se constltuye asi en un agente de mtegracnon de la socuedad
donde monopoliza el: ejercicio legitimo y/o legal de la wolencna aﬁ ntenor ‘de la
comunidad polmco—soc:al Pero también se puede convertlr en el agente promotor
~delos! camblos socnales demandados por las clases soc:éles y las fuerzas

politlcas camblos hmltados por los intereses de la clase dommante en la medida
: kque elia constltuye el apoyo social hegemdédnico de las mstntucuones del Estado.

: EI' 'EStadB para poder cumplir con todas sus funciones y tareas ha puesto
bn marcha un aparato de gobierno, conformado por instituciones de diversa
lndole Estas instituciones son un grupo de humanos, las cuales se crean para
cubrir una necesidad, demandas y aspiraciones de la sociedad. Hay que recordar
que el Estado moderno se caracterizé por sus instituciones juridicamente
organizadas y limitadas; el conjurtc de leyes que regulan la actividad estatal
constituye el derecho constitucional y el derecho administrativo.
Desafortunadamente las instituciones no siempre evolucionan con las
necesidades cambiantes de los individuos y los avances tecnolégicos que sufre
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una sociedad. Esto a que obedecen a un armazon juridico, el cual por naturaleza
se resiste al cambio social, lo cual asegura la estabilidad y la perdurabilidad del
status quo. A este grupo de instituciones que se resisten a los cambios se les
considera como instituciones avejentadas, las cuales han obstaculizado el
quehacer gubernamental, ofreciendo servicios de muy mala calidad que no
responden a las demandas y necesidades de la sociedad. Sin embargo, el Estado
sigue trabajando con ellas, su accion se refleja a través de decisiones globales de
distinto tipo, denominadas politicas estatales, que son llevadas a cabo por las

mismas instituciones.

Ante un panorama, donde el aparato institucional ya no puede dar
respuesta  a las cambiantes y nuevas necesidades sociales, y tampoco el
mercado ofrece alternativas, es primordial reflexionar sobre otras herramientas o
procedimientos que permitan al Estado hacer frente a las demandas sociales.

Una herramienta que se ha puesto en auge en los Ultimos afnos, son lasg
politicas publicas (econdmicas, sociales y de seguridad), las cuales se constituyen
en nuestro objeto de estudio, a través de un caso especifico, el Programa
Paisano. Estas se constituyen como un camino para resolver lo atrofiado del
aparato gubernamental mexicano, debido a que wvan dirigidas a asegurar la
satisfaccion de las demandas sociales pero con una mayor responsabilidad tanto
por parte del Estado como por la sociedad, para ello se requiere una sociedad
mas participativa y un Estado democratico; todo ello va ligado al desarrollo de!

Estado de bienestar social.

Para poder llegar a un Estado benefactor, las politicas sociales tendran que
tener un caracter de obligatoriedad y universalidad de contribuciones que las
financien, al igual que una solidaridad donde los habitantes del propio Estado
participen segun sus posibilidades; ademas de una coordinaciéon de los aparatos
politico—administrativo del Estado. “El Estado de Bienestar Social o Benefactor es

2! Enrique Suarez ldiguez. Op cit. p. 39.
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aquel que satiSface las _necesidades primordiales vdé la sociedad a través de sus
medidés sociales y cuya meta ideal consiste en llégar a la Sociedad de Bienestar,
en la ‘cual todos los grupos sociales encontrarlan plenamente satisfechas todas
esas’ necesidades primordiales”.?? La concepcnon neo -liberal de las politicas
sociales las considera un medio para alcanzar el blenestar Ia justicia y la igualdad

de oportumdades

Afrmar que-los problemas de desngualdad surgldos en lo econémico son
modlt’cados por la mstancua socxal a traves de Ias polmcas sociales, que lo social
se adecua ala repartucton de los blenes y servicios producidos por lo econémico,
xmpllca separar Ios mbltos econom|co y-social como dos instancias que tienen

una dlnamlca propua

También se mistiﬁéa la accién del Estado, en tanto se le asigna la funcién
de solucionar los problemas de injusticia social, via que permitiria establecer una
sociedad de equidad e igualitarismo. Pero las politicas sociales, por si mismas, no

pueden erradicar las injusticias sociales.

Cuando un Estado logra  su legitimacion, éste puede “integrar a los
elementos de la poblacion en un sistema coherente y mantener consenso, paré
facilitar la reproduccion de las relaciones sociales dominantes”.?* Un Estado para
poder subsistir requiere'de' Vlegitim'acién. ésta se puede lograr por medio de
acciones efectuadas por el Estado en beneficio de la sociedad, o a través de la
utilizacion de la fuerza pﬁblic'a';‘_Las politicas publicas constituyen un r:.edio de
legitimacioén pacifica del Estado, garéntizando asi su existencia.

Como  mencionamos en el apartado, ¢Politica Social igual a Politica
Publica?, la idea principal de crear y aplicar las politicas sociales es para cubrir
las necesidades primordiales de individuos que son tratados como integrantes de

categorias o grupos sociales.

2 Arturo Fernandez y Margarita Rozos. Op.cit. p. 28.
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Por otra parte, exxsten dos formas de adqumr el f'nancuamlento para Ias -

politicas socnales'

ellos corresponden a una

L4 Los equnpa entos y: servncxos colecuvos.‘
mas‘o menos gratunta y a: una UtIIIZaClOFl mas o menos

pres't'aciéj
obllgatorlav(escuelas hospitales; los transportes)

< Las transferenc:as de nqueza,} socnal fuente‘sdé'.»erripleo"salari‘os‘ justos,

) servnc1os de calldad etcetera“

Hay que tomar en cuenta que las polmcas publlcas no son la salvacnon a.
todos los problemas socnales que se: dan en el Estado; ni el mercado puede"
resolver problemas de vida personal ‘sean estos. morales o ps:cologucos' Las’
polltlcas publlcas s6lo pueden resolver problemas o necesidades de persohas
. grupos o: comunldades, siempre y cuando amenacen la seguridad, calldad y‘su

-

. propia vida.

-La solucién al problema, no seria otorgada Unicamente por una decisién
}es't,atal, sino que entraran en juego tanto miembros del aparato gubernamental
' ‘como. la sociedad que se encuentre afectada, existiendo una corresponsabilidad
= de arhbos. Pero, también tienen responsabilidad las instituciones, la hacienda y el
—i»rég‘imen politico, si estos no funcionan correctamente, son débiles, ambiguos,
in‘estables. las politicas seran ineficaces e inconcluyentes. Por arriba de las
politicas estan las instituciones, la politica y las finanzas public.s.

Actualmente la solucion de los problemas cotidianos en la administracion
publica, no sdélo es resuelta madiante grandes politicas nacionales, sino en los
ambitos de gobiermmo mas cercanos al ciudadano y mediante el uso adecuado del
analisis de politicas publicas.

2 Ibid. p. 64
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La politica publica no es la gran decision instantdnea en la cuspide del
Estado, sino un proceso, una serie compleja de decisiones, en la que se
entremezclan las iniciativas de las organizaciones sociales y las de las instancias
gubernamentales. El disefio de una politica publica es un factor clave para
sostener la renovacion y reforma del gobierno y la administracion; ayudando asi
también a incorporar mas a la economia, eficiencia, eficacia administrativa,
asegura la calidad del servicio, pero sobre todo, se sintoniza con los proyectos,

demandas y exigencias de los ciudadanos.

Por tltimo quisiéramos recalcar, que ni la privatizacion, desincorporacion,

desregulacion, liberalizacién, apertura, son procesos para desmantelar y extinguir. - =

al Estado. Ambos campos el privado y el publico tienen ciertas limitaciones para
dar cumplimiento a todas las demandas y necesidades sociales; los dos son
importantes y complementarios para el buen funcionamiento de una sociedédV. '»El
Estado por ello, solo debera dedicarse a los asuntos ptiblicos que afectan'a un
grupo, poblado o demarcacién de una sociedad, ya que su razén de ser 'esr _buscar

el bien comun.
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11 sexenio de Carlos Salinas de Gortarl (Plan de trabajo)

2.1. Plataforma Politica

Sin duda alguna, uno de los sexenios que mas controversias ha causado dentro
de la historia del pais es el sexenio del Carlos Salinas de Gortari, desde el inicio
del proceso de seleccidon del candidato al interior del Partido Revolucionario
Iinstitucional (PRI!); por los controvertidos resultados obtenidos en la jornada
electoral del 6 de julio de 1988; como por la forma de llevar acabo su gobierno, al
cambiar el modelo econdmico e instalar un modelo neoliberal con una apertura
comercial al exterior, mientras que las necesidades y demandas sociales eran
satisfechas mediante el Programa Nacional de Solidaridad, el cual fue
considerado como una nueva forma de hacer politica social, donde la sociedad

juega un papel! primordial.

El proceso de eleccién del candidato a la presidencia por el PRI se inicia en
octubre de 1986, los personajes posibles que se mencionaban en esta etapa
fueron: Manuel Bartlett Diaz, Secretario de Gobernacién; Miguel Gonzalez Avelar,
Secretario de Educacion Publica; Alfredo del Mazo Gonzalez, Secretario de
Energia, Minas e Industria Paraestatal y Carlos Salinas de Gortari, Secretario de

Programacion y Presupuesto.

Posteriormente el 13 de agosto de 1987, el CEN (Comité Ejecutivo
Nacional) de! PRI dio a conocer la lista  de is‘.eis nombres posibles para la
candidatura a la presidencia, sumandose solaméﬁté dos personajes mas a los ya
mencionados en el parrafo anterior: Ramdn. Aguirre Veldzquez, Jefe del
Departamento del Distrito Federal, y Sergicc Garcia Ramirez, Procurador General
de la Republica. Esta lista fue el resultado de la consulta realizada entre la
dirigencia priista de todos los estados de la Republica, del 25 de marzo al 28 de

junio del mismo afio.
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Durante la segunda quincena.:del mes ‘ de: a'gos't'o”‘los" seis 1bosibles
candidatos se presentaron ante los dirigentes mas importantes de la estructura
nacional, sectorial y territorial del PRI; estas presentaciones fueron transmitidas
por television y radio al todo el pais. Asi, el 4 de octubre en el Salén Presidentes
del edificio del PRI, Jorge de la Vega (presidente del partido), dio a conocer como
precandidato a la presidencia a Carlos Salinas de Gortari, ya que su conocimiento
sobre la economia nacional y sus mecanismos eran profundos y sobre todo

porque contaba con un claro sentido social.

En su primer discurso como precandidato y seguro candidato a la
presidencia por el PRI, Carlos Salinas de Gortari, propuso hacer politica de cara
al futuro, convocd a la modernizacion que fortaleciera la independencia, el
ejercicio de las libertades, y la democracia; expuso la necesidad de construir una
nueva economia para poder hacer frente a una verdadera justicia social; por
ultimo pidid a su partido que fuera defensor de elecciones limpias y veraces.?*

De acuerdo con los estatutos del PRI, el precandidato efectué una
campana de proselitismo al interior de su partido, durante las cinco semanas
siguientes de su postulacion, organizé el equipo que habria de conducir la
préxima campafia y planed las primeras etapas de la misma.

Durante esta etapa el precandidato se comprometid a escuchar y a dialogar
con el pueblo, y decir lo que se podia y lo que no se podia hacer. Principalmente
destacd cuatro retos: /a soberania, la dermocracia, la justicia social y la economia.

Asi el 23 de octubre en Hermosillo, Sonora, sefialé que para poder hacer
frente a estos retos era necesario "abrir mas canales de expresion, hacer mas
anchos les cauces de participacion, perfeccionar nuestras instituciones pdblicas,

24 Antecedentes, Campada electoral y elecciones federales 1987-1988. p. 20.
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reconociendo el caracter complejo y plural de nuestra sociedad...”.*® Este fue el
discurso politicamente méas importante de su precampaia.

Carlos Salinas de Gortari fue declarado candidato oficial por el PRI el 7 de
‘noviembre de 1987, tomando protesta al dia siguiente. Esta vez, el candidato
volvié hacer referencia a los cuatro retos que enfrentaria su gobiemo si resultara
ser el Presidente de ia Republica: ‘el reto de la soberania ¢De qué manera
puede México, en un escenario internacional tenso y crecientemente
interdependiente, defender sus principios y participar con provecho en el gran
proceso de transformacion mundial?. El reto democratico ¢Como perfeccionar
nuestras instituciones para ampliar la transparencia y credibilidad de los procesos
electorales y, también, para elevar la calidad de las organizaciones politicas del
pais?. El reto social 4Cémo podemos responder al imperativo de erradicar la
pobreza, atender la creciente demanda de servicios basicos, avanzar en la
igualdad de oportunidades y asimilar en lo cotidiano nuevas manifestaciones de
- cultura?. Y el reto econémico ¢ Como lograr, simultaneamente, abatir la inflacién,
extender la recuperacion y profundizar la estrategia de cambio estructural?".®®

Para dar respuesta a estos retos el candidato propuso modernizar al pais
tanto al exterior como al interior, pero esta modernizacién debia de ser
nacionalista y popular, que se fincara en la realidad e idiosincrasia del pais; es
decir respetando la identidad nacional y buscando siempre el bienestar del
pueblo. También, convocd a la participacion y corresponsabilidad de la ciudadania
para hacer frente a la mode-nizacién y solucion de los problemas nacionales,

estatales y locales.

Asli, se inicia la etapa de la campafa electoral hacia ia presidencia de la
‘Republica, sin embargo, no es el unico competidor; la oposicion comenzaba a
tener mayor participaciéon en estos ultimos afios, como consecuencia de la
situaciéon econdmica, politica y social en la que se encontraba el pais.

% Ibid. p. 23.
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Esta situacion, faVorécié'a lo 'pa'rtid'os"‘de”obbsicién bpri'néipavl:nferité ‘al
Partido Accion Nacional (PAN) el cual se colocaba como la segunda fuerza
electoral, su bastion se encontraba en los estados del norte y en algunos sectores
de clase media y alta. Para las eleccuones de 1988 el PAN nombra como

candidato a la presidencia a Manuel de Jesus Clouthxer del Rincoén.

E! acontecimiento politico que mas llamé la atencién durante el proceso de
camparna a la presidencia de Carlos Salinas Gortari, fue el surgimiento de un
grupo disidente dentro del PRI, conocido como Corriente Democratizadora, cuyo
principal objetivo era implantar practicas mas democraticas para la seleccion del
candidato al interior del partido, y una critica severa por la orientacién econémica
que habia llevado a cabo el gobierno, a la cual atribuian los efectos de la crisis y

por consecuencia los bajos niveles de vida de la poblacion. Los principales .
miembros de esta corriente eran Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y Porfirio 7

Mufioz Ledo.

El 28 de mayo de 1987, Porfirio Mufioz Ledo propuso como candidato a la
presidencia por el PRI a Cuauhtémoc Cardenas. Posteriormente la Comision
Nacional de Coordinacién Politica del PR! emiti® un comunicado donde
desconoce las actividades de la Corriente Democratizadora y en particular las de
Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, prohibiéndoles la utilizaciéon de las
instalaciones de! partido en i:ualquier estado de la Republica, esto por ser
contrarias a las resoluciones de la Asamblea Nacional, efectuandose asi la
expulsion de estos dos personajes del partido.

EL Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM), que eran aliados del PRI, no estuvieron conformes cor la
eleccion como candidato de Carlos Salinas de Gortari, por lo que se unieron 4 la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, consiguiendo asi la Corriente
Democratizadora su registro. Posteriormente se integré a esta candidatura el

8 Jbid. p. 27.
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Partido Sdciéliéta del Tfabajé y-el Partido Social Demédcrata; conformandose el 18

de diciembre el Frente Democratico Nacional.

"Otros partidos que compitieron en la carrera por la presidencia fueron: el
Partido Mexicano Socialista con Heberto Castillo, el cual el 3 de junio de 1988
deblinaria “su candidatura en favor del Frente Democratico Nacional; el Partido
Demyéérata Mexicano postulando a Gumersino Magafia Negrete; y el Partido

Revolucionario de los Trabajadores con Rosario Ibarra.

Ante este escenario, Carlos Salinas de Gortari inicia la campafia electoral
hacia la Presidencia de la Republica, la cual se estructura principalmente en giras
estatales, donde el candidato entra en contacto con los grupos mas
representativos de la entidad, escucha sus demandas, proposiciones y expone
sus puntos de vista en concordancia con la Plataforma Electoral aprobada por la

Convencién Nacional de su partido.

El lema de camparia dei candidato priista fue "Que hable México”, cuyo
objetive era recoger las demandas, propuestas y criticas de los diferentes
sectores de la poblacién, para posteriormente realizar un programa de gobierno

que respondiera a las necesidades de la sociedad.

También participaron en manifestar y plantear propuestas ios especialistas,
mediante el Instituto de Estudios Politicos, Econdémicos y Sociales (IEPES) y del
Centro de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (CEPES), participando tanto
académicos, funcionarios, organizaciones sociales, empresarios, técnicos y

profesionistas.

. Consuderada en su conjunto la campaiia electoral del candidato priista tuvo
tres CICIOS el pnmero de’ dlalogo nacional, que consistid en recorrer todas las

’entldades federatwa < 'bajO el lema "Que hable Meéxico”. El segundo ciclo

75|multan o" fue el de la. defnlclén de la propuesta politica. Finalmente la etapa de




promocion del voto, que consistio en un nuevo recorrldo por todas las entldades

del pais.

Durante su campana Carlos Salinas de Gortari asumi6 comprorﬁisos“ los
cuales tenfan que ser claros y creibles, que despertaran la esperanza del‘
electorado, haciéndose esto mas dificil por la situacién apremlante en la que se .
encontraba la economia del pais, por lo que su oferta se basé en bu‘enabmedlda
en alentar la participacién social con miras a una modernizacion de;'la Qida

nacional,

La modernizacion propuésta por Carlos Salinas de Gortari, consistia “en
una nueva forma de ser para enfrentar los retos que el‘pal‘s tenia por delante”.?”
Este paso era insalvéblev ante  un contexto mundial donde la tendencia es
~conforma un" mundo global 'y con una revolucion tecnolégica acelerada, sin
vembargo est ;modermzac:én consideraba el candidato no debia ignorar las
tradlclones/,nacmnales no se trata de cambiar por cambiar, sino transformar lo
que fuera necesarlo y conservar lo que nos hacia fuertes como nacién.*

-El objetivo central de la modernizacion era hacer realidad la justicia social,
sin \Ilegér, al paternalismo del Estado, una justicia social que se cimentara en la
bargicipaqién organizada de todos los sectores y grupos de la poblacion. Por ello,
el candidato se comprometio a escuchar a cada sector de la poblacién, para

. recoger sus demandas y propuestas para la solucién de sus problemas, de esta

forma poder censtruir el plan de gobnemo.

Las politicas generales para la modermizacién nacional se centraron en las

siguientes:: .’

0. “Hacer mas eficiente al Estado, adecuando sus dimensiones a sus

- funciones esenciales, sefialadas en la Constitucion.

© 27 Ibid. p. 81.
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o Apertura comercial, como condicién para. una economia mas sana y

competitiva.
0 ProfundiZér en el proceso de descentralizacion.

Estos ti'es'ejes se convertirian en la piedra angular del gobierno, si Carlos
_Salinas de Gortari resultara ser el triunfador en las elecciones de julio de 1988,
db‘ndbe, Ié "socledad. tendria que tener una mayor corresponsabilidad para la

resolucion de sus problemas.

"Pdr ello, la primera etapa de la campana electoral de Carlos Salinas de
Gortafi se centro en hacer hablar (comunicacién) a los diferentes sectores que
integran a la sociedad mexicana (dialogo nacional), escuchando el candidato no
sélo la manifestaciéon de los problemas sino las propuestas y criticas de las
acciones tomadas por el gobierno. Comprometiéndose a fomentar la organizacién
de diversos grupos, fortaleciendo asi la democracia.

Su mensaje siempre se centro en la idea de “...cambiar hacia una sociedad E

mas democratica y con mas justicia social, a partir de una economia moderna,
productiva y competitiva internacionalmente; en conjunto una sociedad mas

soberana...”.”

De esta forma su discurso siempre tuvo como piedra angular a la
mouernizacion, vista desde dos ejes: el mantenimiento de los principios de la
tradicion histérica del Estado mexicano y los cambios necesarios para adecuar
dichos principios a las nuevas condiciones y demandas sociales, asi como al

entorno mundial.*®

2 |bid. p. 82.
2 bid. p. 327.
* Ibid. p. 379.
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En el ambito internacicnal, Carlos Salinas de Gortari, consideraba que el
mantenimiento de la soberania no sélo debia reducirse a la defensa del territorio,
tenia que ver con el fortalecimiento de la democracia, la economia y la aplicacidon
del derecho internacional. Por ello, se comprometid a fijar politicas para
incrementar la productividad, introducir nuevas tecnologias, aumentar la
capacitacion del personal especializado y de la mano de obra en general, elevar

la inversion en infraestructura y estimular el desarrollo regional.

En lo referente a la administracion publica, propuso una transformacion
institucional, con la finalidad de que las diversas instancias gubernamentales
captaran mejor las demandas sociales y las resolvieran de acuerdo a las
necesidades de la poblacién sin tanto burocratismo; para ello, las instituciones
deberian fomentar la participacion y la supervision social.

En suma, la plataforma politica de Carlos Salinas de Gortari, se basé en las
propuestas para la solucion de los cuatro retos de la modernizacidon: soberania,
democracia, justicia social y crecimiento econdémico.

Soberania:

Ante un mundo tendiente a una convivencia mas intensa entre naciones,
‘revolucion

donde los problemas de una economia afectan al resto,” una’
tecnolégica que reduce tiempos y espacios, y ante él termino de“lé guerra fria; la
soberania no puede vorse solamente como la defensa del territorio nacional.

Para el candidato, el reto de la soberania consistia en asegurar la
existencia y viabilidad del Estado frente a los demas Estados, nugnar por el
respeto del derecho, y asegurar una insercidn eficaz en los mercados
internacionales que propicien nuevas oportunidades tecnologicas, comerciales y
financieras; la apertura del pais hacia el exterior era un hecho inevitable.
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Los principios de la politica exterior seguirian siendo los mismos: de no-
intervencion y autodeterminacién. Sin embargo, se debian mantener las ventajas

de la negociacion multilateral e intensificar la bilateral, con la finalidad de abrir

nuevas oportunidades en las areas de inversién, comercio, transferencia

tecnoldgica e intercambio cultural,

Democracia:

En este punto el candidato destacé la importancia de la participacién de los
diversos grupos que conforman a la sociedad mexicana, el Estado es solamente
el garante de las libertades para que estos grupos se manifiesten. Por lo que se
comprometié a respetar la autonomia de las organizaciones sociales con miras a
fortalecer la democracia participativa, fortalecer la educacion para la democracia
por vias escolares e informales, y a los medios de comunicacion apoyarlos para

crear y recrear una cultura democratica.

Dentro el reto de la democracia, Carlos Salinas de Gortari, menciond la
importancia de la descentralizacion; destacando los siguientes puntos: s

) Medidas desregulatorias; buscando
y dar orientacién, *... hacer mas eﬁéiéﬁté
mas confi ables sus procedlmuentos

o) Fortalecimiento de. las fnanzas estatales anto en la asxgnaclon de Ios
recursos. como en los snstemas de ngresos buscando ‘que los' estados y

mumcnp:os obtengan los mayores beneﬁctos de sus ‘fuentes de tributacion, dentro

de un equnllbrlo fscal

: Todas estas medldas glran entomo a la participacion social, donde
g colaboren en la def'mcnén y resolucaon de sus propios problemas, sin que el

3! ibid. p. 429. "
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Estado deje de asumlr sus responsablhdades “... se trata de gobernar en unidn

con la sociedad 'y para ella..:”
Justicia Social:

El punto central como en los antenores lnClSOS es. el de una parhcnpacxon
social activa, para Carlos Salinas de Gortan el Estado tlene Ia responsablhdad de
buscar el bienestar de las mayorias, pero debe de haber una corresponsabllldad'.

entre este y la sociedad.

El aumento de la poblacion de 600% en tres generaciones en . 1987,
constituye una de las causas de la disminucion de la calidad de vida‘de' la
poblacion, esto aunado al poco desarrollo de la economia, provocé que el S4%jde
la poblacién se encontrara en condiciones de pobreza y muy pocos gozaran de

bienestar.

-
Por ello, uno de los puntos claves para lograr la justicia social, es la
estabilidad econdémica, la recuperacién del crecimiento 'y de “las fuerzas

productivas.

La propuesta del candidato sobre justicia social tenia como ambitos
fundamentales: la’ fnoderniiacién educativa; ampliar la cobertura y elevar la
calidad de Ia’ ensefianza; la reestructuracién de la red de servicios basicos; el
mejoramiento de la vida urbana y el fortalecimiento de la seguridad publica.

La Economia:

En este aspecto el candidato sostuvo que para lograr un crecimiento
sostenido se tenia que respaldar: la inversidn privada, principalmente de
manufacturas y las exportaciones no petroleras; -la inversidon publica en

32 idem. p. 429.
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infraestructura, .’la ‘cual "'détermihafia celi
expansion - del - mercado mterno sobre todo de Ios blenes de consumo masxvo,
1mpulsada por el aumento del empleo y del poder adqulsmvo de los salanos :

ntmo de crecumlento economlco Ié

internas la

Para - lo "cual,’ era necesano n hwateria -de finanzas
o, nactonal'y“ el: equnllbno de' las finanzas
era mevntable la apertura y la

modermzacnon del SIstema f'n n

gubernamentales.. Hacna ‘e
descentralizacion de la economla, para lo cual se’‘crearian condiciones de
infraestructura, acceso a msumos »,dlsponlbllldad de tecnologia, regulaciones
simples, carga tributaria y credlto en términos iguales a los que prevalecen en el

exterior.

Carlos Salinas de Gortari definié que no se trata de un repliegue del Estado
para permitir el libre paso del sector privado, sino que el Estado debe * ser
promotor y firme aliado de las empresas mexicanas en batalla por el comercio
mundial...”.?* “Es una asignacién de responsabilidades, establecimiento de reglas
claras y principios de eficiencia. Redefinir ia presencia del Estado no es sindénimo

de privatizar, significa fortalecer a toda la sociedad civil..."”

En suma, la propuesta electoral de Carlos Salinas de Gortari tuvo como eje
la modernizacion del pais en todos sus aspectos, principalmente hacia el exterior;
aunado con la estimulacion de la participacion social, donde cada sector pudiera
manifestar sus demandas y ofrecer sus posibles soluciones; es asi como surge el

Programa Nacional de Sulidaridad, el cual tiene como fundamento la participacion -

dinamica de la sociedad.

El Programa Nacional de Solidaridad se encuentra integrado en el Plan
Nacionai de Desarrollo 1989—-1944, en el cual se plasman todas las actividades
politicas, economicas y sociales que se llevan a cabo durante el sexenio

3 )bid. p. 470.
34 |bid. p. 471.
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importantes de la sociedad, los cuales orlentan sus esfuetzos hacna el desarrollo
agricola, ganadero, forestal, pesquero, entre otros o SR

El Plan Nacional de Desarrollo fija_los grandes objetivos. nacionalesy las
prioridades que permiten enfrentar los problemas 'actuales de - la’ nacién:
Contienen diagndsticos, estrategias de politica e incorpora las orientaciones de

consulta popular.

Finaimente, entre las principales caracteristicas de un Plan Nacional de
Desarrollo son: ser un instrumento que exprese los propdsitos, programas y
principales proyectos de |la estrategia de desarrollo; debe proponer un marco
obligatorio para el gobierno federal y estatal, debe contemplar los aspectos

sectoriales y regionales, etcétera.

51



2.2. Plan Naciohal de D'esarrollo 1988-1994

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es un ordenamiento para el desarrollo
socioeconémico del pais, basado en los grandes objetivos nacionales derivados
de la“ Constitucion Politica Mexicana. Pretende ser un instrumento flexible para
hacer viables las acciones del sector publico, crear el marco que influya y
concierte la accidn social y privada, al mismo tiempo que coordine la accién

intergubernamental.*®

El PND presenta claramente los objetivos y metas; define los puntos de
accion publica; senala el compromiso que el Estado asume ante la sociedad civil

frente a la situacién econdmica actual.

Caracteristicas basicas del Plan Nacional de Desarroilo:

v

v

Expresa el compromiso en materia de desarrollo econémico y social
asumido por el presidente para un periodo determinado (6 afios).

Rige el contenido de los programas que se generan en el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica (SNPD).

Es un instrumento que expresa los propdsitos, politicas, programas y
principales proyectos de la estrategia de desarrollo.

Propone un marco obligatorio para toda la planeacion del gobierno
federal.

Constituye ur indicador de los sefialamientos para la politica de
mediano plazo, articulados con la politica de corto plazo.

Indica qué programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales deben ser elaborados.

Norma la integracion y contenido de los principales instrumentos de
politica anual, como son el presupuesto de egresos de la federacion,
las iniciativas de leyes de ingresos, los convenios de coordinacién

3s Ignacio Pichardo Pagaza. Introduccién a la Administracién Puablica de México, 2 Funciones
y Especialidades. p. 32.
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entre la federacion y estados, los contratos, pécfos y convenios que
se establezcan en el sector publico federal y los: sectores pr»vado y
social. . R

v Facilita por parte de! Congreso de la Unlon y de la opinion publlca de
la vigilancia de la politica de desarrollo. .

Los objetivos del PND forman un proceso de accion publica para identificar
perfecta y objetivamente las metas comunes. Entre los principales objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo estan los propdsitos politicos fundamentales: la
democratizacion integral, la sociedad igualitaria, la descentralizacion de la vida
nacional, la renovacion moral, entre otros.

La estrategia, dentro de la planeacion es la manera de hacer frente a los
problemas de la nacién, conforme a las determinaciones politicas basicas,
ordenando los recursos con que se cuenta y las decisiones, asi como la direccién
de las acciones publicas de manera clara, organizada y eficaz.

La estrategia especifica del PND se orienta hacia la recuperacion de la
capacidad de crecimiento y elevar la calidad de desarrollo. Para lograr lo primero
se necesita de una reordenacidn econdmica (abatir la inﬂacién proteger el
empleo, el consumo bésico, entre otros); para lo segundo se plensa en un cambio
estructural (aspectos sociales, distribucion del crecumlento descentrallzar

actividades productivas, etcétera).

LLos programas centrales del PND cubren asp'ec‘t‘oy fuhdamentales de la
sociedad. Entre estos destacan los de alimentacion, edUca‘ on, sélud vivienda,

por lo que los programas orientan sus esfuerzos hacla el'desarrollo agricola,

ganadero, forestal y pesquero.

Otro aspecto no menos importante, es la atencién al sistema integral de las
- comunicaciones y los transportes, tanto de carreteras, ferrocarriles, puertos,

aviacion y telecomunicaciones.
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= proceso de lndustrlahzacmn dentro del PND se enfoca: sobre el -

los hidrocarburos y la pesca)

Dentro de la estrategla general cobran :mportancna Ios programas para
atender los diversos y complejos problemas del Distrito’ Federal y: de la zona
conurbada del Valle de Meéxico, asi como la descentrahzacton real de Ios estados

La 'Ley d »Planeaclon precisa la forma de elaborar’ los programas dentro
os cuales pueden ser: sectoriales, mstntixctonales. .regionales y

especiales:

, Lossectoriales, _especifican los objetivos, prioridades y politicas de cada
‘sector-; adm‘iriiisrtrativo,‘; contienen :estimaciones  de . recursos y determinan

‘responsables de su ejecucion.

Los  regionales, se refieren a regiones prioritarias o estratégicas que

rebasan la extension territorial de una =ntidad federativa.

Los institucionales, son elaborados por las entidades y se sujetan a las
previsicnes programadas por el sector a que correspondan.

Por ultimo, los especiales, consideran las prioridades del desarrollo integral
del pais, del plan o a ciertas actividades relacionadas con dos O mas

dependencias coordinadoras de sector.
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Plan Nacio,nall defDe‘sarroIlo 1988-1994

Es‘t'e :Plan: Nécional - de Desarrollo recoge las propuestas de las
dependencnas y ent:dades de la Administracion Publica’ Federal de los goblernos :
de Ios estados y Ios planteamlentos que han formulado Ios prmcnpales grupos

: socnales
Este Plan propone cuatro objetivos fundamentales

+ Defender © México con el mundo;

os c:udadanos, de sus

fde Myé)kico;;
La estrateg:a de Ia modernizacion en México parte de la oportunidad y del

nesgo que representa la gran transformacion mundial, ademas, del veloz cambio
“al que estasu;eta la sociedad y sus organizaciones.
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ral de la EStrétégia ,
Gty )

Estruc':t'u‘fa Ge

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994

A. Soberania, Segu'rida‘c_iNa_cm‘n,jal‘ y Promocién de los Ihggreéés de México en elﬂ‘Exte‘n‘or '

B. Ampliacién de Nuestra Vida Democrética -

-Preservacién del Estado de Derecho
-Perfeccionamiento de los Procesos Politicos
-Modernizacion del Ejercicio de la Autoridad - .~
-Participacion y Concertacion Social o

C. Recuperacion Econémica con Estabilidad de Precios

-Estabilizacion Continua de la Economia
- ~Ampliacion de la Inversion
~Modernizacion Econémica

D. Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida

-Creacion de Empleos Productivos y Bien Remunerados
-Atencion de las Demandas Sociales Prioritarias
-Proteccién del Medio Ambiente

-Erradicacién de la Pobreza Extrerma

-La moderizacion que se plasmé en el PND hacia el exterior, era una
politica activa, donde se adelantarian las iniciativas, contribuyendo a aprovechar
oportunidade:s para consolidar el proyecto como nacion. Iniciativas politicas que
contribuyeran a la distension y al predominio de la negociacion, tanto en el ambito

bilateral como muitilateral.
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Asi mismo, la modernizacion también deberia darse en todas las esferas
de la economia (iniciativas econémicas, técnicas y financieras que dieran
expresidon concreta a una mayor presencia y beneficio a México en. su
participacion en los mercados internacionales); esto ayudaria a ampliar y mejorar
la infraestructura; aceptar y enfrentar con eficacia la apertura comercial;
aprovechar las mejores opciones de produccidn, financiamiento, coymer’cio y
tecnologia. Por ultimo, iniciativas culturales que permitieran darnos a conocer en
el mundo entero, a la vez, enriquecernos con otras culturas.

Por lo tanto la idea u objetivo principal del entonces presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, dentro del Plan Nacional de Desarrollo, era
el de modernizar a México; ya que al dar este paso se dirimian diferencias sin
paralizar la accién colectiva; también se unirian esfuerzos individuales y de grupo
con sentido de justicia y respeto; se harian frente a las nuevas realidades
econdémicas y sociales; en concreto, era necesario modernizar al Estado

Mexicano.

El Estado debia. modernizarse para cumplir eficazmente con sus
obligaciones mas fundamentales; garantizar el Estado de derecho y la seguridad
de los ciudadanos, armonizar los intereses de todos los grupos y promover las
condiciones de crecimiento que permitieran un avance en el bienestar de todos

los mexicanos.

Para poder llevar a acabo y cumplir estos objetivos, Carlos Salinas de

Gortari, propuso a la nacion tres acuerdos:

v¥" Acuerdo para la Ampliacién de Nuestra Vida Democratica.

v" Acuerdo para la Recuperacion Econdémica con Estabilidad de
Precios.

v~ Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.
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: ;Asi‘mfsm'o, :la’modernizacion también deberia darse en todas las esferas
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Por lo tanto la idea u objetivo principal del entonces presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, dentro del Plan Nacional de Desarrolio, era
el de modernizar a México, ya que al dar este paso se dirimian diferencias sin
paralizar la accién colectiva; también se unirian esfuerzos individuales y de grupo
con sentido de justicia y respeto; se harian frente a las nuevas realidades
econdmicas y sociales; en concreto, era necesario modernizar al Estado
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Mexicano.

El Estado debia modemizarse para cumplir eficazmente con sus
obligaciones mas fundamentales; garantizar el Estado de derecho y la seguridad
de los ciudadanos, armonizar los intereses de todos los grupos y promover ias
condiciones de crecimiento que permitieran un avance en el bienestar de todos

los mexicanos.

Para poder llevar a acabo y cumplir estos objetivor, Carlos Salinas de

Gortari, propuso a la nacidén tres acuerdos:

v’ Acuerdo para la Ampliacion de Nuestra Vida Democrética.

v Acuerdo para la Recuperacion Econémica con Estabilidad de
Precios.

v¥" Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.
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g En cuanto a la politica internacional, el PND también contempid la
modernizacion, preservando la soberania del pais, la integridad de su territorio y
el control sdbre sus recursos naturales, seguridad de su autonomia, proteccidon

- de los derechos e intereses de los mexicanos en el exterior, promocion de la
cooperacion internacional para alcanzar estadios superiores de entendimiento y

desarrollo, entre otros.

"En materia de economia internacional, se propuso ampliar el potencial de
complementacion econdémica con los paises de América Latina y la promocion de
acuerdos bilaterales y multilaterales con los nuevos polos de crecimiento

mundial.

En cuanto a la proteccién de los intereses de los connacionales, se
propuso mejorar la eficacia de las representaciones consulares, coordinacion
de las acciones de las diferentes entidades federativas que participan en las
fronteras, defensa de los derechos de los trabajadores mexicanos, dentro y fuera
del pais y auxiliar la codificacion a nivel mundial de los derechos de los
trabajadores migratorios “...se va a establecer estrechos contactos con las

comunidades de mexicanos residentes en el exterior...".3®

En sintesis, las tres lineas basicas que se mencionaron en el PND para
que hubiera un crecimiento fueron: una estabilidad continua de la economia; la
ampliacién de recursos para la inversion productiva, y la modernizacion
econdémica. La primera se refirid a la estabii.dad de precios;

- .ampliacion continua para asegurar el crecimiento econémico, y la Ultima, como su

la segunda,

* nombre lo indica, mejorar la economia.

Por otra parie, se menciond que por medio de programas inmediatos_se
resolverian, con pequefias obras, el problema del agua potable, caminos, talleres,

3¢ ptan Naciona! de Desarrollo 1989-1994. p. 70.
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pozos, escuelas y acceso a servicios de abasto popular todo esto para Ia gente‘
que vivia en estado miserable. Uno de esos programas fu' € l Programa Nacnonal“’
de  Solidaridad, e! cual se da“ a conocer el d:a 2 de dncrembre de 1988 y’

oficialmente entré en vugor a mvel nacuonal eI d|a 6 de duc:embre del mlsmo afio:
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2.3 erograﬁi‘a N,ai:i}o}n”al'd‘e‘Solidaridad (PRONASOL)

En eI ano de 1987 eI Estado mexicano comenzd a dar muestras de agotamlento
cu stlono su capacidad para impulsar el crecimiento nacional, esto
. sis econémica en la que se encontraba el pais desde la década de
los s:ke‘tehta."fdonde las expectativas de la sociedad se encontraban reprimidas.

por Io qué

i l:'f"El‘-modelo a seguir se basaba en un Estado benefactor, donde el
descubrimiento de yacimientos petroleros y la gran disponibilidad de crédito
externo tanto para el sector publico como privado, asi como la sustitucion de
importaciones y una amplia proteccion a la industria; dieron pie a una presencia
muy marcada del Estado en todos los ambitos de la vida nacional.

Ante la prosperidad de los precios internacionales del petrdleo y la
disponibilidad de crédito, se permitié cierto crecimiento nacional, pero, no por €llo
el pais contaba con una economia fortalecida, al contrario era mas fragil al
~depender exclusivamente del ahorro externo y de las exportaciones petroleras.

~Aunado a ello, este destelio de estabilidad postergd las urgentes reformas de la

. estructura nacional.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, el modelo del Estado benefactor
llegé a su climax, reflejado en una crisis econdmica que afecté los bolsillos de
todos los mexicanos. En febrero de 1986 la baja de los precios del petréleo y el
creciente gasto de las empresas paraestatales, afectaron los planes del gobierno,
haciendo evidente la necesidad de combatir los problemas estructurales e incluir a

los microeconémicos.
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En este periodo México vivié un alto porcentaje inflacionario, con una

disminucidn del salario real del 40%.

I{ ANO 1085 1986 1987 1988

I’ INFLACION 63.7% 105.7% 159.0% 51.7%

El Producto Interno Bruto (PIB) solo tuvo un porcentaje de:

m ANO 1987 1988

ﬂ PIB 1.7% 1.03%

Ante esta situacion el gobierno presentd en junio de 1986 el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC), cuyo objetivo era propiciar el crecimiento gradual de
la economia, mediante el otorgamiento de faciles créditos al sector privado,
fomento a las exportaciones no petroleras, devaluacidon del peso frente al ddlar,
disciplina presupuestal (recortes). Se iniciaron ademas, las medidas para acelerar
la apertura comercial (se firmd el protocolo de adhesion al GATT, organismo
internacional mas grande del mundo), desincorporacion de paraestatales, y una

reforma tributaria.

Con la puesta en marcha de estas medidas, la economia volvié a tener un
repunte, sin embargo, el 19 de octubre de 1987 tuvo lugar una baj:. considerable
en el indice de precios y cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), lo
cual fue un golpe mas a la ya débil economia mexicana.

Por ello, en diciembre del misino afio, el presidente en turno, Miguel de la
Madrid, tuvo la primicia de poner en marcha un nuevo plan, dando como resultado
el Pacto de Solidaridad Econdmica, cuyos vértices fueron: gasto publico bajo,
devaluacion de la moneda frente al ddlar, se autorizé un tipo de cambio fiexible,
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incremento de tarifas de servicios publicos, asi como la creacién de una:canasta .
basica (cuyos productos que la integraban tenian sus precios controlados) ¢omq .
una medida de apoyo a la clase trabajadora.

De tal forma que los problemas de la poblacion solo giraban en torno de
una economia incierta, y es ante este contexto nacional como se efectian las
elecciones del 6 de julio y el cambio de la estafeta presidencial. El resultado de la
contiendé electoral dio el triunfo a Carlos Salinas de Gortari, el cual desde él inicid

',de su campafia puso hincapié en la urgente modernizacion del pais, basada en
“runa corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, €l consideraba que el
:'Estva‘did no puede ser el Unico encargado de resolver ios problemas nacionales, ya
que ello conlfleva a una presencia impotente del mismo, por ende es un obstaculo
~'para la modernizacién del pais ante los cambios mundiales. “La reforma del
Estado significa el paso de un Estado propietario y asistencial a un Estado
- Solidario”.>”

Carlos Salinas de Gortari tomo posicion de su cargo el 1° de diciembre de
1988, ese mismo dia dio a conocer el Programa Nacional de Solidaridad, el cual
seria el arma mas importante de su sexenio para enfrentar la pobreza y brindar
justicia social (iniciando su operacién formalmente e! 2 de diciembre de 1988); 41
millones de personas no contaba con los medios suficientes para satisfacer sus
necesidades minimas o esenciales, de las cuales 17 millones se encontraban en

condiciones de pobreza extrema.

MEXICO: POBREZA Y POBLACION

fo Pobyes £\ Poblacuan ()

1960 P “..5udilones 36millones 76.40%
11970 - . 31.2 EORREBE- ) R 61.50%
: 1981 32.1 R ) ) 45.00%
3 1987 - : 41.3 812 o 50.90%

a7 Antologia de la Planeacién en México Tomo 22, La planeacion del desarrollo en la década de
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MEXICO: POBREZA EXTREMA Y POBLACION

Pobresa extrenm Pablacion -
1960 204 millones 36 millones 56.70%
1970 109 50.7 39.300%
1981 13.7 714 19.20%
1987 173 81.2 21.30%

E) 6 de diciembre de 1988 sé publica en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se crea la Comision de! Programa Nacional de Solidaridad,
que va ser la responsable de la coordinacion y definicién de las politicas,
estrategias y acciones, emprendidas por este Programa para combatir los bajos
niveles de vida, asi como supervisar la ejecucién real de los programas
especiales para la atencidon de los nlcleos indigenas, la poblacion de zonas
aridas y urbanas (zonas donde se asientan los grupos mas pobres del pais) en
materia de salud, educacion, alimentacién, vivienda, emplec y proyectos

productivos.*®

La Comisién sera presidida por el Presidente de la Republica, se integrara
de manera permanente por los Secretarios de Hacienda y Crédito Publico,
Programacioén y Presupuesto, Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y
Recursos Hidraulicos, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacion Publica, Salud,
Trabajo y Previsién Social, Reforma Agraria, Pesca y el Jefe del Departamento

" del Distrito Federal; y los Directores Generales del Instituto Mexicano del Seguro
Social, Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, Instituto Nacional
Indigenista, Fondo Nacional para el Desarrollo de las Artesanias, C.mision

Nacional de Zonas Aridas y la Forestal.”®

En suma, en el Programa confluyen *~das las dependencias y entidades de
la Administracion Publica, en sus tres ambitus de gobierno federal, estatal y local.

La Comisidon del Programa Nacional de Solidaridad tendra como funciones:

o Acuerdo por el que se crea la Comisién del Programa Nacional de Solidaridad.
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8 R

Qd

Establecer los criterios y lineamientos para la integracion. de los prégramés
especiales. L o
Sbmeter a consideracion y aprobacién del Presidente los. programas
especiales, a través de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Definir y acordar las estrategias, politicas y acciones que deban observar las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Establecer los mecanismos que garanticen la adecuada coordinacion de las
acciones que sean responsabilidad de las dependencias y entidades.

Opinar sobre los programas y presupuestos de las dependencias y entidades.
Establecer, conjuntamente con los gobiernos de las entidades federativas, los
procedimientos de participacidon, comunicacién y consulta que permitan la
adecuada coordinacion de politicas y acciones previstas en los programas
especiales.

Establecer politicas y programas complementarios.

Acordar la realizacion de programas de investigacion, desarrollo tecnolégico y
capacitacién de recursos humanos.

Evaluar periddicamente los resultados de las acciones orientadas al
cumplimiento de los programas especiales.

Definir las politicas que normaran la participacion del pais en las reuniones y
convenios internacionales relativos a cuestiones de salud, educacion,
alimentacion, vivienda, empleo y proyectos productivos.

Las demas que sefale el titular del Poder Ejecutivo.®

Si recordamos el apartado anterior, el plan de gobierno Je Carlos Salinas

de Gortari centré su meta en la necesaria modernizacion del pais, para hacer

frente a los grandes retos que imponian los cambios mundiales, por ello los ejes
de su gobierno se centrarian en-!a soberania, la democracia, la justicia social y la

economia.

3% Acuerdo por el que se crea Ia Comisién del Programa Nacional de Solidaridad.



Carlos  Salinas de Gortari consideraba que no - se podfa Iograr una:-
modernizacién sin antes mejorar las condiciones de vida de la poblac:on donde 1a
sociedad participe de manera directa en la solucion : de sus problemas y
necesidades que le aquejan, es decir debe haber una corresponsabllldad entre‘
Estado y sociedad, es asi como surge el Programa Nacuonal de Solldandad !

“solidaridad significa sumarse a la causa de otros”.*!

De ahi, que la base del Programa Nacional de Solldandad la constltuyan
los Comités de Solidaridad, los cuales recogen las formas tradncuonales de
organizacion de cada region, elegidos en asambleas publlcas, mediante el
ejercicio de la democracia directa; son estos comités los que se coordinaran con
las autoridades gubernamentales y los demas sectores sociales, para la definicion
de sus problemas, como resolverlos, en cuanto tiempo, a qué costo, con queé
calidad y evaluar los resultados obtenidos. De esta forma, la propia sociedad sera
quien dé contenido, orientaciéon y sustento real al Programa Nacional de

Solidaridad. P

Los objetivos primordiales del Programa Nacional de Solidaridad son:

<+ Mejorar las condiciones de vida de los grupos campesinos, indigenas y

25

colonos populares.

< Promover el desarrolio reglonal equilibrado y crear las condiciones para el
mejoramiento productivo de los niveles de vida de la poblacién.

_«» Promover y fortalecer la participacion y la gestion de las organizacioris

sociales y de las autoridades locales. ?

Estos puntos seran las caracteristicas principales del Programa Nacional
de Solidaridad, el primero consiste en centrar tc.os los recursos a las zonas mas

“1 Antologia de la Planeacién en México. Op.cit. p. 452,
2 Julign F. Bertranou. Programa Nacional de Solidaridad Z un nuevo o un viejo modelo de

politica publica?, Revista Mexicana de_Sociglogia, nim. 3/93, julio-septiembre 1993, México.
p. 228.
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los problemas Yy’

marglnadas es

Io que‘ se conoce

educacnon,

Ilmentacmn

: A iemo trabajaron
para hacér fre
La relaclén entre socnedad y gobxemo se efectuo bajo cuairo principios

fundamentales

> Respeto a la voluntad, iniciativas , “ormas de organizacién de los individuos y
sus comunidades, respetando las costumbres, los intereses y la diversidad de

cada regién.
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> Plena.y efe'ctit)(a’ par-tic'ipar':iéh‘ 'y' oiéaniéécién en ‘-t“bdaS' las ‘accionés ~dél o
Programa NaC/ona/ de Solldandad es decnr que emsta una verdadera llbertad

. para que cada comlte pueda defmr ‘sus necesudades ! dlsenar sus solucnones.
' evaluacnon de los .

llevarlas a cabo y contar con un segunmlento

proyectos

> Corresponsabl//dad los proyectos se def' nen en acuerdos donde las partes

asumen responsabllldades y compromlsos

> Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos, debe ser
un-‘'manejo agil, sencillo y oportuno sin burocratismo o centralismo, con la
intervencién de las comunidades en su manejo, vigilancia y evaluacion de

resultados.*

Para el cumpllmlento de estos principios no hay mejor garantia que la

‘estrecha partlclpacxén de la sociedad, desde la defi inicién de los problemas,

altematlvas de

cnon, manejo de recursos y evaluacidn de los resultados.

En* cuanto ‘a los recursos destinados para el Programa Nacional de

‘Sohdarldad fueron clasificados con el ramo XXVI Desarrollo Regional y

Sohdandad teniendo un aumento considerable de los mismos en materia social,

tanto en comparacion con afos anteriores como con otras partidas.

Programa Nacional de Solidaridad
Presupuesto anual (billones de pesos) *

ANO 1989 1980 291 1992

e ———

PESOS 1364 3079 5117 6800

Antologia de la Planeacién en México. Op.cit. . p. 464.

44 Julian F. Bertranou. Op.cit. p. 240.
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Los ~recursos asignados a un programa especial, eran designados
_directamente por el Ejecutivo Federal, sin necesidad de la aprobaciéon de la
Camara de Diputados, es éste el que determinaba cuanto y donde. Los recursos

se obtenian de otras partidas del presupuesto, asi como de la venta de las

empresas paraestatales.

Gasto Presupuestal Programable (1988-1991)
Estructura porcentual *

CONCEPTO ANO
1988 1989 1990 1991
SECTOR TOTAL 100 100 100 100
Desarrollo Social 32.1 13.9 37.8 43.5
Educacion 13.9 15.2 15.8 18.1
Salud y Laboral 14.8 17.4 18.6 20.1
Solidaridad y Desarrolio Regional 1.3 1.5 2.4 3.6
Desarrollo Urbano y Ecologia 2.1 1.6 1.0 1.7
Justicia y Seguridad 3.4 3.7 4.1 3.9
Administracion 3.8 4.6 3.2 3.0
Energético 27.4 27.1 8.1 3.6
Industrial 12.9 8.1 8.1 3.6
Agropecuario y Pesca 6.1 5.7 6.0 5.7
Otros Sectores 14.3 14.1 14.0 13.0

Para muchos, el hecho de que fuera directamente el Presidente de la
Republica el que determinara el presupuesto para la ejecucidn de las actividades
del programa, fue considerado como un golpe a la soberania de los estados
dando pie a un presidencialismo y centralismo mas fuerte.

Pero sin duda alguna, el Programa N..cional de Solidaridad contribuyd al
fortalecimiento de las organizaciones sociales; el cual puede ser considerado
como un arma de dos filos: por una parte siembra las bases para la construccion
“'de una verdadera democracia, pero también puede ser un punto mortal para los
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Gortari, el Plan Nacional de Desarrollo

del qual se desprendxeron dnversos programas sociales como el Programa
Paisano. '

% bid. p. 241.
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- 24 ﬁf@g}é;rjérPaisano

El Programa Paisano surgio el 6 de abril de 1989 por el ACUERDO EN EL
"QUE ' SE- -INSTRUMENTAN ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE LOs
'SERVICIOS PUBLICOS FEDERALES EN LAS FRONTERAS, PUERTOS

: MARITIMOS Y AEROPUERTOS INTERNACIONALES DEL PAIS, por lo'que su
origen no se encuentra en el Programa Nacional de Solidaridad S

Posteriormente, en diciembre de 1989, el presidente Carlos Salihas’ de’’
Gortari, dio instrucciones para implementar el Programa Paisano, el cual se
enmarca dentro del Programa Nacional de Solidaridad.

El Programa Paisano se sustenta en articulos, reglas y normas ya escritas.
También cuenta con objetivos especificos, misidén y una Comision Intersecretarial,
la cual esta formada por 17 dependencias y entidades del Ejecutivo Federal (13
Secretarias de Estado, 2 Procuradurias, €l IMSS y el DIF), sin embargo hay que
mencionar que no existe un documento escrito y especifico acerca de este

Programa.

De esta forma, las actividades que realizan cada una de las 17

Dependencias y Entidades del Ejecutivo Federal (Comisiéon Intersecretarial)

+ dentro de este Programa, tampoco estan escritas formalmente.

Practicamente el Programa Paisano ha venido funcionando por ef
interés de las personas y Secretarias de Estado, para asegurar un trato digno
y conforme a derecho para los mexicanos que ingresan, transitan o salen del pais,
buscando darles seguridad juridica y orientan~'~os sobre sus derechos y
obligaciones, asi como afianzar los vinculos con ias comunidades de mexicanos

residentes en los EUA y Canada.
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Por otro lado, el Programa Paisano también se creo por los: abusos y
extorsiones cometidos por las autoridades de migracion y aduaneras mexicanas,

hacia los connacionales cuando regresaban al pais.

Aunado a esto, en diciembre de 1988 se . dio el regreso masivo, de
mexicanos por el beneficio de las leyes mlgratonas de’ Estados Unldos def,
América SIMPSON-RODINO ACTA DE CONTROL ‘Y"REFORMA vA ‘LAY

INMIGRACION (Inmigration Reform and Control Act, IRCA) 2, por.el :
mexicanos regresaban por primera vez a su pals despues de muchos anos de

ausencia. (Véase anexo 3).

‘Al ,mfsmo tiempo los tramites de ingreso al pais eran complejo.s.”le'nto's:y

»d\ekﬁcientes; "pero sobre todo los actos irregulares. robos, la incapacidépd *de N

“ algunos servidores publicos para garantizar los derechos que todo mexicano

tiene, entre otros, aumentaban.

Los paisanos que deciden trabajar en los Estados Unidos de América se
ven obligados a emigrar a causa de las pocas o nulas expectativas con las que
cuentan en su pais, pobreza extrema, carencias multiples, las cuales conllevan a

% E| 6 de noviembre de 1986 el presidente de Estados Unidos de Norte América, Ronald Reagan,
firmo la ley de Reforma y Control Migratorio de 1986, con lo que puso en vigor esta norma mejor

conocida en México como ley Simpson-Rodino.
Gerardo Bueno y Lorenzo Meyer. México Estados Unidos 1987. p. 175.

Gracias a esta ley se permitiria por primera vez la legalizacién masiva de los migrantes que
demostraran haber residido y trabajado en ese pais durante seis afios; al mismo tiempo se
instrumentaria la aplicacion de sanciones a los patrones que reclutaran a sabiendas mano de obra
ilegal. También la ley autorizaria un incremento en los recursos de la patrulla fronteriza, para
dificultar el cruce clandestino por la frontera; al mismo tiempo, se apoyaria a |a contrataciéon de un
ciudadano sobre un extranjero con las mismas calificaciones.

De esto Ultimo, se estaria hablando que habria una proteccién contra la discriminacién, lo cual no
se cumplid, ya que Reagan mostrd poco interés en la tarea de hacer cumplir este as « _t=. En abril
de 1987 se nombré a un abogado para fungir como procurador especial interino, y ia designacion
de un procurador permanente no se hizo hasta el 5 de noviembre de 1987, un dia antes de que ia
ley cumpliera un afo. La procuraduria especial promulgé reglamentos interinos hasta marzo de
1987 y dispuso de una direccidn postal para recibir quejas en abril de 1987, y hasta 1988, Ia
procuraduria especial presentd siete demandas en contra de empresas por haber discriminado y
astaba en proceso de investigar 50 mas.

Aqui nos podemos dar cuenta de la falta de interés en este aspecto (en |la discriminacidn de los
mexicanos) por el atraso de las normas necesarias.
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la  apatia, '~ marginacion, : desorgamzacuon = social -~ (prostitucién, * -alcoholismo,

drogadnccuon) inseguridad y vnolenma

Ante este panorama much‘b's mexicanos emigran al norte, en busca de
mejores oportunidades, ello los hace. vulnerables, siendo objeto de miultiples

traficantes de personas que les ofrecen cruzar bajo condiciones
demérito a su

abusos:
infrahumanas; riesgos severos para traspasar las fronteras,
capacidad laboral y calidad humana por el bajo nivel de escolaridad e insuficiente

capacitacion para el trabajo. (Véase anexo 4)

Lo que se esta viviendo en México es una disolucién social, la cual se
manifiesta por el debilitamiento, la disgregacion o el comienzo de la destruccion
de significativos grupos, estructuras y tejidos sociales, como resultados a la vez
de fuerzas y estructuras obsoletas y regres:vas de aceleracuones en la
modernuzacnon y la integracién internacional, asi como de cnsns recurrentes.

Una de las manifestaciones de la disolucién, social y de la exclusién es la
migracién internacional; decenas de millones de individuos y familias se movilizan
desde paises pobres a ricos, sin considerar restricciones, controles y represiones.
Las migraciones causan o gravan tensiones y roces entre paises de emigracién y

* de inmigracion.

Al cruzar la frontera miles de mexicanos, también tropiezan con el
desconocimiento de la lengua y de la cultura del otro pais, padecen discriminacion
.y racismo que estimulan grupos antimigratorios, donde ven al migrante como
causa de los problemas sociales y de seguridad del pais.

Por eso, el objetivo de la creacién del Programa Paisano, es proteger a los
connacionales dentro y fuera del territorio; asegurando su retormo al pais,
recibiendo un trato justo, orientacién adecuada y respeto a sus derechos; al
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mlsmo tlempo aﬁanzar Ios vmculos culturales y nexos socxoeconomlcos con las
comunidades de mexicanos y de personas de orlgen mexncano en EUA y Canada.

Los quetivos principales del Programa‘ Paiéano son Lépatro
£ Establecer acciones que mejoren la calldad en:la prestacxon_de los

serwclos aglhzando los tramites, otorgando Li
connacnonales turistas y visitantes que mgresan o s en del‘pals.

p=1 Promover que Ios serv:dores publlcos responsables de reahzar los
tramltes para lngresar y salir del pafs de mspeccnon y de segundad reallcen
su trabajo con vocac:on de servncno y compromlso social dentro de un contexto,
de Iegalxdad efi mencna apegados a la leglslacuon y normatividad vigente.

=% Otorgar a los c:udadanos mexlcanos que residen fuera del pais y en el
Si como a los visitantes extranjeros, las facthdades‘
ue:sus: tramltes migratorios, aduaneros, de segundad e

) temtono naclon I

‘ necesanas para
mspecclon al lngresar o sahr se reahcen en forma ordenada y expednta. ;

-1 Coadyuvar al mcremento de captacnon de divisas via tunsmo y mejorar

gradualmente Ia lmagen del pals en el extranjero.

A pesar de que se pretende cumpllr con los cuatro objetivos principales del
Programa, en el servicio pubhco no se han erradicado las practicas corruptas de

- algunos elementos, ni la dusplucencna e ‘incapacidad de alguncs otros que
desatienden la obligacién de garant:zar los derechos que nuestra Constitucion

consagra para todos Ie:s mcxicanos.:

Para resolver todos estos brbblemas falta mucho quehacer, es necesario
fortalecer este Programa ..de: prevencion, proteccién y garantias para los
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mexlcanos que traba)an en el'extranjero, ya. que todav:a cuenta con defcnenc:as
como el hecho de no tener un documento formal que ampare su propla exnstencua

Marco juridico administrativo.

v Articulo 8 de la Constitucién de los Estad'c{s u‘ﬁid;:é Mexicanos.

Articulo 8.- Los funcionarios y empleados pubhcos r sp ta e Jercmo del g

derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrlto de manera :amfca

y respetucsa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho Ios - "

ciudadanos de la Republica.
A toda peticién debera recaer un acuerdo escnto de la autondad a qu:en se .

haya dirigido, la cual tiene obhgacnon de hacerlo conocer en breve term:no al'

peticionario.

v Articulo 37 de la Ley Organica de Ia Admnmstracnon Publuca Federal !

(Véase anexo 5)

/‘Artl’cuio'49 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Articulo 49.- En las dependencias y entidades de la administracion publica
se estableceran unidades especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para’

que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento "

de las obligaciones de los servidores publicos, con las que se iniciara, en su caso, -
el procedimiento disciplinario correspondiente.

La Secretaria establecerad las normas y procedimientos para que las
instancias del publico sean atendidas y resueitas con eficacia. ’

v Articulo 20 del Reglamento Interior. (Véase anexo 6)
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v "Acuerdo por el que se Instrumentan Accnones de Mejoramlentofde los'

Servncnos Publicos Federales, en las Fronteras. Puertos Marltlmos Yy
Aeropuertos Internacionales del Pais". Dlano Ofcnal de la: Federacnon del 6 ‘

de abrll de 1989. (Véase anexo 7)

v. ‘Bases de Coordinacion para el funcionamiento del‘Sisiérrié ‘Nacional de
Quejas, Denuncias y Atencién a la Ciudadania signado 'po'r la ' SECOGEF,
ahora SECODAM, y las Dependencias del Ejecutivo Federal.

v Lineamientos de Coordinacién asignados por los Organos Internos de
Control de las Secretarias de Hacienda y Crédito Puablico; Gobernacion;
Comunicacion y Transporte, Procuraduria General de la Republica con la
Direccion General de Contraloria Social de SECOGEF, ahora SECODAM,
para el seguimiento de desahogo de las quejas y denuncias.

A pesar de que se cuenta con este marco juridico, no existe una
normahvadad propia del Programa Paisano. Por ello este ha venido funcnonandof
gracias al mteres de las Secretarias de Estado y de Ios connac;onales : :

Comision Intersecretarial

El Programa Paisano opera a través, de las acciones que emanan de Ila
Comision Intersecretarial, que coordina la Secretaria de Gobernacién y en la
cual de manera activa participan 17 dependencias y entidades del Ejecutivo

Federal (13 Secretarias de Estado, 2 Procuradurias, el IMSS y el DIF).

Secretaria de Gobernacidon; Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de Desarrolio Social;
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (ahora SECODAM);
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (ahora SAGAR), Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;
Secretaria de Educacion Puoblica; Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
Secretaria de Salud; Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
Secretaria de Turismo; Instituto Mexicano del Seguro Social; Procuraduria
Federal del Consumidor; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia; Procuraduria General de la Republica y Gobiernos Estatales y

Municipales.

La Comision Intersecretarial dentro del Programa Paisano debe de llevar
acabo el establecimiento y coordinacién de las acciones necesarias para cumplir
sus objetivos; aprobaciéon anual del plan de trabajo, evaluacién de las acciones
realizadas, asi como el cumplimiento de las mismas, establecimiento de los
mecanismos de difusién sobre los derechos y obligaciones de los connacionales,
asi como de los requisitos y procedimientos de los diversos tramites que deban
cumplir, con motivo del ingreso, transito y/o salida del pais; creacion de
programas de capacitacion para los prestadores del servicio publico que den
atencion directa a los connacionales que visitan México; integracién de
informacion de las dependencias involucradas sobre ia normatividad vigente y las
modificaciones a la misma; creacion de un Comité de evaluacion y seguimiento

del Programa Paisano, resolucion de las quejas y denuncias presentadas por

abuso de autoridad.
Secretaria de Gobernacién

Esta secretaria se encarga de:

<« Coordinar y dar seguimiento a las acciones comprometidas por las ferentes

autaridades participantes.

los gobiemos de los estados comrespondientes sobre el
las entidades

<« [nformar a
funcionamiento del Programa y promover el apoyo de

federativas.
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»Mantener la dlfusnon permanente del Programa a. traves de-la Drreccnon—‘
General de " Radlo Telewsnén y Cmematograf'a ‘en coordlnacnén con Ia,

SEDESOL

Determiriar’pueftas ‘de entrada, aeropuertos, estaciones "de”‘fer’rbcérril y
‘autobuses que reg:stren un mayor namero de vusrtantes. proporcnonando la.
mformacaén estadlstlca correspondlente Lt 5 O TR !

Capacltar al personal que proporciona los servtcnos m:gratonos en fronteras y
aeropuertos internacionales del pais, para que los tramites se lleven a cabo
con transparencva aglhdad y de acuerdo a las disposiciones en vngor. asi
como con vocacion de servicio y actitud solidaria. '

Designar a los servidores publicos que fungirdn como representantes de
migracion ante la SECOGEF (ahora SECODAM), en los diferentes puntos de
cruce, aeropuertos internacionales, centrales camioneras, garitas, y
estaciones de ferrocarril donde se realicen trdmites de internacion o salida del
pais; dandoles a conocer su responsabilidad en la solucién de consuitas y en
el proceso de captacién de quejas y denuncias, Asi mismo, proporcionara a la
dependencia sefalada, el nombre, cargo, teléfono, lugar y turno de los

servidores publicos.

Informar a las depéndenéié# involucradas la normatividad aplicable vigente y
cualquier modlfcacién que se realice a ia misma, asi como el establecimiento
de serwcuos mugratonos en lugares donde no se presentaban.

Establéce y. r. lag reunjiones de los Comités de Autoridades Federales,
Estatales y Munlcupales en las ciudades de mayor flujo migratorio de las

fronteras del pais.

Participar en las reuniones de los Comités Locales de Seguridad y Facilitacién
Aeroportuaria de las terminales aéreas intermacionales del pais.
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Secretaria de Relaciones Exteriores
‘Esta secretaria se encarga de:

< Difundir el Programa a través, de las representaciones diplomaticas y oficinas
consulares en el extranjero, principalmente en las que se registren importantes

concentraciones de migrantes.

< Distribuir material informativo sobre el Programa, asi como los derechos y
obligaciones de los nacionales y del turista al internarse a los Estados Unidos

Mexicanos.

<4 Recibir las presentaciones consulares de México (son representantes de la
SRE que funge como abogado o puente entre el inmigrante y alguna
Secretaria de Estado) en el exterior, las quejas y denuncias que interpongan
los connacionales o turistas por irregularidades detectadas al ingresar o salir
del pais, turnandolas a la SECOGEF (ahora SECODAM), para su tramite y

seguimiento.

< Proponer acciones ‘a realizar dentro del Programa Paisano, que permitan
mejorar,'la'~ irrnragen_de’l pais dentro de los grupos de México-Americanos
'kxtrarnjero, y proporcionar la informacién de los derechos y

residentes en el
obligaciones. que tienen que considerar los connacionales antes de salir de

México.

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico

Esta secretaria se encarga de:

-4 Capacitar al personal que efectia tramites y revisiones de caracter aduanal a
fin de que se realicen en forma expedita, transparente, y de conformidad con
las disposiciones aplicables vigentes, asi como con vocacién de servicio y

actitud solidaria.
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« lnstruur a las autondades aduanales a fin de que los tunstas que mgresen al
pans no queden sujetos a ulteriores revisiones aduanales. 2 : :

<4 Designar a los servidores publicos que fungiran de representames de aduanas
ante la SECOGEF (ahora SECODAM), en los diferentes puntos de cruce
fronterizo, aeropuertos internacionales, centrales camioneras, garitas y
estaciones de ferrocariil, donde se lleven a cabo revisiones aduanales;
dandoles a conocer su responsabilidad en la solucién de consultas y en el
proceso de captécio’n de quejas y denuncias, Asi mismo, proporcionara a las
dependencias sefialada; el nombre, cargo, teléfono, lugar y turno de los

servidores publicos.

<« Informar a las dependencias involucradas la normatividad aplicable vigente y
cualquier modificacion que se realice a la misma, asi como el estableclmlento
de revisiones aduanales en lugares donde no se lleven acabo.

<4 Determinar la normatividad y los procedimientos  aplicables en materia

aduanera.

<. Participar en las reuniones de los Comités de Autoridades Federales Locales,
Estatales y Municipales en las ciudades fronterizas de mayor flujo migratorio,
en los de seguridad y facilitacién aeroportuaria de las terminales aéreas

internacionales del pais.
. Secretaria de Desarrollo Social
Esta secretaria se encarga de:

4 Disefiar la campafia publicitaria que . -rmita de manera permanente dar a
conocer a los connacionales sus derechos y obligaciones, asi como los
. servicios que se proporcionan, a través del Programa, a efecto de que
cumplan con sus responsabilidades y participen en las Contralorias Sociales,
utilizando los mecanismos establecidos para tal efecto.

ESTA TESIS NO SALE»
DE LA BIBLIGTEC,
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de becas a Ios prestadores de‘serv:cl socnal que attenden Ios médulos

Secretaria (:!e!' la"COntralpr'ia G‘e‘heral‘dé lé Fed‘e'rac'ié'n (ahéré SECODAM)

'Esta secretaria se encarga de:

< Operar ' los ' M&dulos Paisano; proporcionando los recursos materiales y

“humanos para su funcionamiento.

< - Definir las acciones necesarias con las instituciones de educacion superior a
‘efecto de contactar y seleccionar a los prestadores de servicio social, para la
opéracién de los mddulos, a través de los Supervisores Regionales (firma de

convenios).

<« Integrar los prontuarios de normatividad con base en los Manuales de
Tramites y Servicios Publicos, asi como la informacion que las dependencias
involucradas en el Programa emiten respecto de las disposiciones aplicables
en las diferentes materias y, contar con las actualizaciones que se realicen a
las mismas, de manera tal que se tengan los elementos para resolver las
consultas relacionadas con los tramites migratorios, aduanales, inspeccién

fitozoosanitaria y seguridad.

<« Establecer coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social para definir el

numero de becas requeridas, las caracteristicas de las mismas conforme alas
ndicio, la forma de pago de incentivos econdmicos a los
como llevar la

necesidades de' -
prestadores y/o promotores de servicio social, asi
administracién de los recursos y las becas.
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Establecer Supervisorias Regionales a efecto de dirigir, supervisar y controlar
la operacidén de los modulos; definir las funciones de los responsables de
dichas Supervisorias, determinar el perfil profesional requerido, establecer el
numero de supervisores requeridbs, asf como llevar a cabo su induccién.

Definir la instalacién y ubicacion fisica de los médulos en los puntos de cruce
fronterizo, aeropuertos Vin/tbetma't:)ionvalesv. centrales camioneras, garitas, y
estaciones de ferrocarril, donde ‘se presten servicios federales, ademas de los
lugares donde se amerite en furé?:iéh' del flujo de vi_sitantes'y caracteristicas del

lugar.

Definir 'y establecer el esquema ‘op'erativo "de < captacién, seguimiento,
desahogo de quejas y denuncias, informacién al quejoéo de los resultados
obtenidos bajo el esquema definido en las Bases de' Coordinacién firmados
con ios Oficiales Mayores de las dependencias.

Establecer los esquemas de operacién del Programa, a efecto de promover la
participacion ciudadana y llevar a cabo un proceso adecuada de fiscalizacién.

Definir acciones para la realizacién de operativos de fiscalizacién en las areas
de servicio plblico federal, a efecto de prevenir los actos irregulares.

Capacitar peridodicamente a los Supervisores Regionales, y a su vez, a los
prestadores del servicio social que laboren en los modulos en matera de
migracion, aduanal, turismo, inspecciéon fitozoosanitaria, funciones de las
corporaciones policiacas (Policia Federal de Caminos, Agentes Judiciales
Federales y del DF), captacién, seguimiento y desahogo de quejas y
denuncias, mediante la participacidn de las dependencias responsables.

Proveer a los Supervisores Regionales de ios directorios de los representantes
de las dependencias involucradas en los programas que apoyara a la
resolucién de consultas, la captacién y ratificacion de las quejas y denuncias

en los modulos.
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4. Controlar 'y evaluar el funcionamiento de las’ Supervisorias Regionales, las
acciones realizadas, el desempefio de los encargados de ellas y de los

pkestadofes de servicio social asignados.

<. Comunicar por escrito a los titulares de las areas sustantivas, responsables de
la prestacién del servicio, las irregulares detectadas, lievando a cabo la
persecucién de los mismos hasta su conclusién.

- Partlc:par y dar segu:m:ento a. los acuerdos emanados por la Comisién
Intersecretarial del Programa Pa:sano asi como de los Comités Locales de
Seguridad, Facrlutactén Aeroportuana Autoridades Federales, Estatales y

‘Mumcnpales

Secretaria de Agricultura y Recuvréosilk-l'ldré'i,ql_ico:s ‘(yaﬁora‘ SAGAR)

normatlvxdad vugente vocacién de servicio y acmud solvdana

< Designar a los servidores publicos que fungiran como representantes de las
unidades de inspeccién fitozoosanitaria ante la SECOGEF (ahora,
SECODAM), en los diferentes puntos de cruce fronterizo, aeropuertos
internacionales y garitas donde se realicen trdmites de internacion al pais;
dandoles a conocer su responsabilidad en la solucién de consultas, en el
proceso de captaciéon de quejas y denuncias; Asi mismo, proporcionara a la
dependencia sefialada; el nombre, cargo, teléfono, lugar y tumo de los

servidores publicos.

<4 Informar a las dependencias involucradas la nomatividad vigente y cualquier
modificacién que se realice a la misma, asi como el establecimiento de puntos
de inspeccidn fitozoosanitaria en lugares donde se llevaban a cabo.
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: au on ades Federales Estatales - y Mumcnpales,;en las

termlnales aereas y fronteras de nuestro pais.

Secretaria de _Comunicaciohes y Transportes

Esta secretaria se enéafga de:

T Apoyar a través de franquucxas en las lineas aéreas y terrestres nacionales el
env:o de material de difusién de los programas. ‘

< Pr&nover, a través del organismo Aeropuertos y Sérvicios Auxiliares, el apoyo
'Iogistico para la instalacion de los mdédulos y oficinas; coadyuvar con Ila
Direccién General de Aeronautica Civil y ASA Aeropuertos y Servicios
Auxiliares) por el mejoramiento de los servicios que se otorgan en los
aeropuertos internacionales del pais, involucrando a las dependencias que

convergen en las terminales aéreas.

<€ Convocar y presidir, a través de los Comandantes de Aeropuertos -
dependientes de la Direccién General de Aerondautica Civil, las reuniones de
los Comités Locales de Seguridad, Facilitacion Aeroportuaria en las terminales

aéreas internacionales del pais.

<« Capacitar al personal de la Policia Federal de Caminos, para garantizar al
turista la maxima seguridad en su transportacion terrestre mediante un cambio
de actitud en la calidad del servicio y compromiso social con el visitante.

< Informar a las dependencias involucradas las normas y reglas que deben
aplicar la Policia Federal de Caminos con los connacionales y visitantes.

< Designar a los servidores publicos que seran responsables de atender las

consultas, captar las quejas y denuncias; informando a la SECOGEF (ahora
SECODAM) el nombre, cargo y teléfono,
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en osv programas de dnfusvén ‘en’ los dnstmtos medlos‘

' comunicacnén en coordmacu&n con la Secretarla de Gobernacnén.

’ Proponer y Ilevar ‘a cabo acciones de snmphﬂcaclén que permnan el mejor
cumplxmuento de Ios objetivos del Programa. j

Secretaria de éducécién Publica

-Esta se_cretan'a se encarga de:
< Promover programas de capacitacién a connacionales, que les permitan

conclulr con su educacién primaria, secundaria o media superior;

« RegiStrar y acreditar los estudios de los conpacionales, sus familiares que

sean residentes en el extranjero;

Otorgar becas a connacionales para realizar sus estudios superiores en el
pais;

< Participar en .los programas de difusién en los distintos medios de
comunicacién, en coordinacién con la Secretaria Gobernacion.
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- Proponer y llevar a cabo accnones de snmplrf‘caclén que perrmtan el mejor :

cumpllmlemo de los objehvos del Programa.

Secretaria de Trabajo y/Previsién‘Soéial .

Esta secretaria se encafga de; =

Informar, orientar y. vnncular a ‘los; connac«onales con las oponunldades de

capacxtacnén y empleo en el terntono nacconal

Apoyarla elaboracié‘n d'e'eétudib's del feﬁéméno migratorio.

Proporcuonar a a Coordmactén Nacnonal del Programa Palsano. los . datos
socuodemogréf icos y laborales de los connacuonales repatnados :

Participaf eﬁ Ios programas de lequlén ‘en Ios dlstmtos medxos de

comumcacnén en coordmac:én con la Secretaria de Gobemac:én._

Proponer y: llevar a cabo acc:ones de sumpltf‘ cacxén que permrlan el mejor
cumphmlento de los ob;etlvos del Programa s

Secretaria ,de S_aAldd -

Esta secretaria se encarga de:

«

R’efotz»ar' las actividades de vigilancia epidemioldgica, prevencidon y

: tréiamiento, en los periodos de mayor afluencia de paisanos.

Hacer campaias de informacion, prevencion de enfermedades contagiosas,
en las comunidades a las que retornan los paisanos.

Participar..en los programas de difusion en los distintos medios de

comunicacién, en coordinacién con la Secretaria de Gobemacion.
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4

Proponer y evar a cabo accnones de‘s:mphf‘caclon que permrtan el mejor

cumplxmnento de Ios objetlvos del Programa

Sécretarir'av‘dél Medlo A}n ente, Reéui‘sos Naturales y Pesca

Esta secretaria se encarga de:

«

,Orierjtar : y éupérvisar el cumplimiento de la legislacién aplicable a la
‘importacion y exportacidn de especies silvestres de flora y fauna, sus partes y

derivados de broductos y subproductos forestales, de productos pesqueros,

por parte de connacionales;

Realizar campafas de informacién sobre especies amenazadas, en peligro de

‘extincién.' Ias.sujetas a proteccion especial, asi como de las areas naturales
proté§idas; '

Promover una cultura de respeto y proteccion ecoldgica hac«a las areas
protegldas, asi co' o a las especnes de flora y fauna silvestres sujetas a algun

réglmen de proteccué

‘r'amés‘ de difusion en los distintos medios de

Paruc:par en :| r
comumcacnén en coo inacién con la Secretaria de Gobernacién.

Proponer y llevar a cabo acciones de simpliﬁcaéién que permitan el mejor

cumplimiento de los objetivos del Programa.

Secretaria de Turismo

Esta sec. ~taria se encarga de:

<

Coordinar las acciones necesarias para la operacion y funcionamiento del

Programa de “Anfitiona”.
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Instituto

“Ahﬁt'ﬁdn'a‘

Reclutar orgamzar y supervnsar a los becanos en dicho Programa, para que
proporctonen Ia onentacnén e mformacnén turistica a nuestros connacuonales y

“turistas que mgresen o salen del pais

Prqvéer_a los,médulos turisticos del'material de informacién turistica. :

\Responder por. la operacién de aquellos médulos. que se establezcan para la

promoqéh turistic

Coordmar acclones con las
Paisano.

Remitir a SECOGEF (ahora SECODAM) as quejas o danuncras asi como las

cédulas relacnonadas con accnones denvadas la prestacién de un servicio

publico federal, estatal [ mumcupal que ‘no esté relacxonada con el turismo.

Participar en las reuniones de los Comités Locales de Seguridad, Facilitacion
Aeroportuaria, y con los de Autoridades Federales, Estatales y Municipales.

Mexicano del Seguro Social

Esta institucion se encarga de:

-«

Promover la incorporaciéon al régim . ciuntario del Seguro Social a las
mujeres y los hombres mexicanos, o de origen mexicano que tenga familia en
nuestro pais y que residan temporal o definitivamente en los Estados Unidos
de América; a través del seguro de salud para trabajadores mexicanos en el
extranjero, de forma que sus familias y ellos mismos, cuando se ubiquen en
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terntono nacuonal tengan derecho a Ios servicios médicos que proporcnona el

Instltuto

ervxcuos mEC’ICOS de urgencia a los connacionales que se

« Prestar'b os
encuentren en terntono nacaonal sin perjuicio de la prestacién que de estos
servncxos puedan bnndar hospitales, clinicas de servicios estatales de salud,
de la Seqretarlg de Salud, del ISSSTE o sus equivalentes a niveles estatales;

< Proponer y llevar a cabo acciones de simplificacién que permitan el mejor
cumpllmlento de los objetivos del Programa.

< Partipipar en los. programas de difusién en los distintos medios de
comunicacion, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion.

Procuraduria Féderal del Consumidor
Este organismo se encarga de:
<« Establecer los mecanismos: de informacion -en los precios de los productos y

servicios, con el fin de prevenlr préctlcas abusivas - en contra de los
connacionales. : ‘

<« Orientar e informar a‘los“ on

Y cuonales a través del servncno “Teléfono del

Consumidor”, sobre precuos de bi servnmos. asi como de sus derechos

contenidos en la Ley Federal de Proteb clén él Consumldor. .

< Captar, atender desahoga enuncuas que presenten los

connacionales’ contra prestadores de blenes y servicios.
<«  Elaborar y publicar, de manera coordinada con la Secretaria de Relaciones

Exteriores, estudios sobre el costo, calidad de los servicios de envio de dinero
de EUA a México.
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<« Participar en los programaskde diquién en los disiintos medios ' de
comunicacion, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion.

<4 Proponer y llevar a cabo acciones de simplificacién que permitan el mejor
cumplimiento de los objetivos del Programa. '

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Este drganismo se encarga de:

« Bnndar aUXIllO a los connacionales o a sus familiares, en caso de extrema

necessdad y cuando Ias curcunstancnas asi lo ameriten;

Otorgar todos los servncuos asustencuales a menores de edad, hijos de
. ‘connacmnales que por cualquler causa no pudieran hacerse cargo de ellos o
cuando la autondad competente asl o solicite;

oﬁeé‘de simplificacion que permitan el mejor

,'cﬁmp'lihie‘ht'q de los objetivos del Programa.

Pérticipar en .  los programas de difusiSn en los distintos medios de
comunicacién, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacién.

Procuraduria General de la Reptiblica

Este organismo se encarga de:

Instruir al personal correspondiente, a fin de que la inspeccion a la que haya
lugar se realice de conformidad con sus atribuciones, con actitud de servicio,
agilidad, con respecto a los derechos de los connacionales, turistas y

visitantes.
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« Informar al coordmador de Ia Comlstén lntersecretanal y SECOGEF (ahora
SECODAM), de las accnones o instrucciones que giren para realizar operativos -
en los cuales se involucre a connaczonales o turistas.

<. Participar.en Iés reuniones de los Comités Locales de Seguridad, Facilitacion
Aeropo‘rtyuaria en las terminales aéreas internacionales, asi como en los de
Autondades Federales Locales, Estatales y Municipales de las fronteras del

pais
Gobiernos Estatales y Municipales

Estos se encargan de:

< Participar en las reuniones de los Comités de Autoridades Federales Locales,

Estatales y Municipales de las fronteras del pais.

. -
< Coordinar a través de las Comisiones Intersecretariales, acciones tendientes a

mejorar y fortalecer. la seguridad, la vialidad y Ia limpieza de las areas

adyacentes a cruces, puentes internacionales, sanitarios.

< Proporcionar informacion turistica y promocional de la entidad o municipio a
través de los prestadores de servicio de la Secretaria de Turismo Estatal.

<4 Coordinar con la SECOGEF (ahora SECODAM), la operacion del sistema de
captacion, seguimiento, desahogo de quejas y denuncias captadas en los
Mdodulos Paisano—-Vecinos relacionados con servidores publicos estatales y/o

municipales. ¥

Las diversas actividades de las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal (Comision Intersecretarial), no estan escritas formalmente; ya que el

. 47 Las diferentes actividades de las anteriores dependencias y entidades del Ejecutivo Federal
. fueron tomadas de los documentos adquiridos en la SECODAM, en el Instituto Nacional de
Migracién y via internet, Programa Paisano. Estas actividades no estan escritas formalmente, ya
que se han venido modificando e incrementando conforme a avanzado el Programa.
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F’rograma Palsano no esta plasmado en algun documento’ ni sustentado por un

marco juridico estrictamente creado para él.

En septiembre del arfio 2000, el Instituto Nacional de Migracidon, expuso
ante la Comision Intersecretarial, las actividades que han venido realizando cada
una de las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, para que sean
revisadas y aprobadas por éstas; de esta forma crear un documento que sustente
el trabajo que ha venido realizando cada una de las Secretarias de Estado,

Instituciones y Organismos de! gobierno, desde diciembre de 1989.

Por ultimo el Programa Paisano, surge también como una necesidad para
sentar las bases administrativas, dando una imagen de estabilidad social y politica
al interior y exterior del pais, permitiendo asi, la ‘ﬁrma‘ del Tratado de Libre

Comercio de Norte América.
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1l Tratado de Libre Comercilio de Norte América

E! Programa Nacional de Solidaridad, y sus subprogramas, como el caso
del Programa Paisano, se enmarcan en un contexto nacional e internacional de
cambios significativos. Es asi como desde la campaiia electoral del ex presidente
de la Republica Mexicana, Carlos Salinas de Gortari, se anuncid el cambio
urgente y necesario de ' la economia nacional, donde ésta se constituira de
manera abierta, respondiendo ‘a los cambios internacionales, los cuales plantean
una nueva organizacién mundial, denominada globalizacion.

México, con el fin de ingresar a estos cambios, plantea la posibilidad de
realizar un Tratado de Libre Comercio de Norte América, con Estados Unidos de
América, la intencidn es construir un mercado coman a largo plazo.

En el siguiente apartado se analizara el contexto internacional, asi como la
cara que da México para enfrentar estos cambios y retos, mediante la firma de un
Tratado de Libre Comercic de Norte América, entre México, EUA y Canada. )



" 3.1, Globalizacién

La internacionalizacion en cada uno de los grandes paises industriales no
‘es, vdesde luego idéntica, exhibe modalidades diversas y se desenvuelve en
'procesos, productos y mercados diferentes. Algunas de las mas poderosas
empresas devienen corporaciones “globales”, término que empieza a usarse en
los afios ochenta, significando unas veces el surgimiento de mercados “globales”
que permiten enormes economias de escala en todo el proceso, asi como operar
a bajos costos en el mundo entero, vendiendo los mismos productos, de la misma

manera en todas partes.

Michalet define a la globalizaciéon como la desregulacion de los mercados
financieros y la subsecuente internacionalizacién de los flujos de capital, proceso
que se vincula a la reestructuracion de las grandes corporaciones. Segtn Porter,
una industria puede considerarse global, si al integrarse a escala mundial
representa para ella una ventaja competitiva y su posiciért concurrencial en un
pals se desenvuelve bajo la influencia de lo que ocurre en otros, y viceversa.*®

Nicola Matteucci, propuso la siguiente tesis proveniente del Diccionario de
Politica que coordinara con Norberto Bobbio:

El camino a una colaboracion internacional cada vez mas estrecha ha comenzado a
corroer los tradicionales poderes de los Estados soberanos. Influyen mayormente a
las llamadas comunidades supranacionales que intentan limitar fuertemente la
soberania interior y exterior de los Estados miembros; las autoridades
“supranacionales” tienen la posibilidad de asegurar y afirnar por medio de cortes de
justicia adecuadas la manera en que su derecho “supranacional” debe ser aplicado
por los Estados a casos concretos: ha desaparecido el poder de imponer impuestos
y comienza a ser limitado el de acunar moneda. Las nuevas formas de alianzas
militares sustraen a los Estados individuales la disponibilidad de una parte de sus
fuerzas armadas o bien determinan a una “"soberania limitada® de las potencias
menores 1 entc a la hegemodnica. Pero hay también nuevos espacios, ya no
controlavus por el Estado soberano: el mercado mundial ha permitido la formacion
de empresas muitinacionales que tienen poder de decisidn no sujeto a nadie y libres

de cualquier control...

“ Alonso Aguilar Monteverde. Seminario México y América Latina: Crisis—Globalizacién
Altemativas: 1996 julio. p.45.
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Los nuevos medios de comunicacion de masas han permitido ia formacion de una
opinién publica mundial que ejerce, a veces con éxito, su propia presion para que un
Estado acepte, o quiera o no, negociar la paz o ejercer el poder de conceder la
gracia, que en un tiempo era abscluto e inaveriguable...

La plenitud del poder estatal estd en decadencia... Con esto, sin embargo, no
desaparece el poder; desaparece solamente una determinada forma de
organizacién del poder, que tuvo su punto de fuerza en el concepto politico-juridico

de soberania.*®

Esta tesis fue escrita en 1976, mucho antes de que el concepto

globalizacion se generalizara.

Por otro lado el término globalizacién fue propuesto por Theodore Levitt en
1983 para designar una convergencia de los mercados del mundo. “En todas
partes se vende la misma cosa y de la misma forma"°. Este acierto fue irreal ya
que  los mercados de bienes de capital en cambio se hallan bastante
segmentados y, desde luego, los espacios sociales ocupados por los sectores
pobres del todavia llamado “Tercer Mundo®, son casi enteramente mercados

locales. Esto significa que solo una fraccion de la demanda se globaliza.

_ En 1990, Kenichi Ohmae amplié sustancialmente el contenido del término,
. describié sus hallazgos como una cadena que incluye la investigacion y el
desarrollo, la ingenieria, la produccion, la comercializacién, los servicios y la
“banca. En realidad a partir de estas tesis se comienza a generalizar el uso del

- término globalizacion.

La globalizacién es un proceso galopante de integracion financiera, bursatil,
comercial que es parte de la historia del mercado mundial. E! mercado mundial es
algo que ha existido siempre, pero al final del siglo XX ha dado como un salto
extraordinario en el proceso de integracibn comercial y de globalizacion

finznciera.

49 Norberto Bobbio y incola Matteucci: Diccionario de Politica. p. 1544 y 1545,
0 [dem. p. 1545.
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En concreto, el concepto de: globahzacnon pretende descnblr la - realidad
.mmedlata como una socnedad planetarla mas “alla’’de fronteras, barreras
aranceles dlferen0|as étnicas, credos  religiosos; xdeologlas politicas y

.condlcu)nes socno economlcas o cuiturales. Surge como consecuencia de la

' mternacuonahzac:on ‘cada vez mas acentuada de los procesos economicos, los

conflictos soclales y los fenédmenos politico-culturales.

En sus inicios, el concepto de globalizacion se ha venido utilizando para
‘describir cambios en las economias nacionales cada vez mas integradas en
' sistemas sociales abiertos e interdependientes, sujetas a los efectos de la libertad
de los mercados, las fluctuaciones monetarias y los movimientos especulativos de
capital. Los ambitos de la realidad en los que mejor se refleja la globalizacion son

la economia, la innovacién tecnoldgica y el ocio.

LLo cierto es que la giobalizacién es una tendencia, y no lo que caracteriza a
la economia mundial. En esa tendencia influye en particular, el capital
transnacional, el cual es muy variable y todavia son pocos los grandes complejos

que operan' a esCala realmente global.

: En Mexlco lle\iamos -ya largos afos bajo una profunda crisis que
: obstacuhza eI crecumlento de la economia, la distribucion equitativa de la riqueza;
’el mgresqes desngual y los problemas sociales son cada vez mas graves.

A continuaciéh mep"c_ionaremos algunos pasos que ha tenido que venir
realizando México parakbéiﬁer pagar su deuda externa, gracias a que desde los
afios ochenta, el Fondq Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
interesados en qu'e‘, las. deudas externas de los paises subdesarr:'lados se
paguen cuanto antes, asi sea a costa de recursos para el desarrollo, recomiendan
y de hecho imponen los llamados programas de ajuste estructural. Tales

programas incluyen:
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e La privatizacion de numerosas empresas publicas;

» . La devaluacion de las monedas propias;

« El estimulo a la exportacién como la principal condicion del crecumlentO’

e La reduccién del déficit presupuestal del gobierno;

e La reduccion de aranceles y la adopcion de una politica |rrestr|cta de l/bre
comercio, abandonando toda clase de medidas proteccuomstasr

« La desregulacion, para estimular al capital privado; g

« La reduccion de los salarios reales;

e No crecimiento econémico;

« Debilitamiento del Estado; i

e Dependencia mas de la inversion y el fnancuamlento del extenor C

e Fomento al consumismo.

México esta viviendo un proceso de |nserc|on a la globahzacnén Exlste un
antiguo proceso de internacionalizacion” en el : mundo que al acelerarse
irreversiblemente, en la actualidad “'se Ie ha denomunado "globalizacién o

mundializacién.

Este proceso de globalizacion esta directamente vinculado al progreso
cientifico y tecnolégico, en particular en el area de las telecomunicaciones.
(Véase anexo 8). Estda también asociado a la racionalidad financiera y a la
innovacion como una constante de la realidad presente. En muy corto tiempo los
mercados sin fronteras se multiplicaran de un punto a otro del planeta, con mayor
rapidez, en la medida en la que es mayor la inmaterialidad de los flujos. De ésta
forma se ha incrementado los intercambios humanos, los de bienes de capitales y

la informacion. 5’

En los altimos afios, a partir de los afios 80, se han hecho reformas

econémicas, como:
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1. . La apertura al comercio internacional;” =

2. La convertibilidad de la moneda;

3. La inversién privada como el motor principal del crecimiento econémico;

4. La propiedad corporativa como ‘la forma de organizarse para las grandes

empresas; )
5. La promocion y apertura a la inversidn extranjera.
6. La membresia a las instituéiones econdmicas clave, incluyendo el FMI, el

sistema del BM y la Organizéciéri Mundial del Comercio.
7. La revolucion de la informatica; acorta costos y tiempos de transporte. .

En suma, esta tendencia internacional a efectuar reformas éconémicas
hacia ia economia de mercado, es el resultado del fracaso de los esquemas
estatistas y del espectacular derrumbe de las economias centralmente
planificadas. Estas reformas van acompafadas del establecimiento del libre
comercio internacional, promoviendo esta libre competencia que supone conducir

a la excelente productividad.

E! libre comercio se esta dando en forma regulada y con la participacion de
fuertes bloques como la Unién Europea. Por otra parte, el énfasis en el sector
externo, como motor del crecimiento de paises en desarrollo no es suficiente para
servir de instrumento del crecimiento y el desarrollo. %2

Tedricamente, en politica econémica, globalizacién significa abrir mayores
posibilidades de impulsar la justicia social al incorporar a los habitantes de los

5! Albert Michael. t.2 Mundializacién de la Economia. p.32

2 Las unidades que estructuran la interaccién de la politica global son las potencias mundiales.
Estas establecen las condiciones del orden en el sistema global. Ellas son las capaces y las que
estan dispuestas a actuar. Organizan y mantienen coaliciones y estan presentes en todas partes
del mundo, habitualmente movilizan fuerzas de aicance global. Sus acciones y reacciones definen
el estado de la palitica en el nivel global.

Octavio lanni. Teorias de la Globalizacién. p. 46.
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paises en desarrollo a los mecanismos de’ produccion de bienes y prestacion de
servicios modernos, de esta forma, acceder a mejores niveles de ingreso.?

Ademas este proceso también presenta otro aspecto negativo. En el ambito
financiero, la volatilidad de estos mercados, sujetos a la especulacion. La
posibilidad de encubrir fraudes bursatiles y fiscales. También ha permitido el
florecimiento de nuevas formas criminales, el trafico de érganos humanos y nifios
que comprenden el ocultamiento y transporte de residuos contaminantes, el
trafico de armas, la prestacion de todo tipo de servicios para las organizaciones
terroristas, el lavado de dinero, cuyo origen esta frecuentemente vinculado en la

corrupcién ¢ el trafico de drogas.

En suma, el proceso de la globalizacién se presenta como un fendmeno
que se caracteriza por la evolucién hacia una organizacién orientada a la
economia de mercado y al libre comercio internacional. Igualmente se asocia con
caracteristicas politicas como la democracia liberal. Asi mismo la cultura politica
contemporanea se manifiesta en cuanto a la promocién de la defensa de los
derechos humanos, ia igualdad de la mujer, el respeto a las minorias y a la

preservacion del medio ambiente.

El proceso de globalizacion ha rebasado a las formas de organizacién
estatal. La creciente interdependencia econémica y politica ha desbordado a la
concepcion de Estado Nacional, como se le concibié hasta épocas recientes.**

33 Jeffrey D. Sachs. Consolidando el Capitalismo. p. 45

54 La interdependencia de las naciones se centra en las relaciones exteriores diplomaticas,
internacionales. Implica a estados nacionales tomados como soberanos, formalmente iguales en
su soberania, a pesar de sus diversidades, desigualdades y jerarquias. Y habla de bilateralismo,
multilateralismos y nacionalismos, acomodando ideas de soberania y realifades gececonémicas y
geopoliticas regionales y mundiales. Se apoya siempre en el emb' ~ a4 & paradigma, de la
sociedad nacional, del Estado-nacion, reconociendo que éste es desariado por las relaciones
internacionales, por el juego de las alianzas o disputas entre los bloques geoecondmicos o
geopaliticos, por las exigencias de la soberania y las luchas por la hegemonia. Esta
interdependencia se refiere a las ventajas y responsabilidades de las naciones dominantes, o
superpotencias, asi como a naciones dependientes, subordinadas o alineadas. Pero también
tienen fundamentaciones y legislaciones en las que se establecen las responsabilidades de la
ONU, del FMI y de practicamente ia mayoria de ias agencias, organizaciones y corporaciones que

pueblan el escenario mundial.
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De la misma forma, los modelos de desarrollo economxcos han sido, en los
paises en desarrollo, y en partlcular Amenca Latlna. msufc;entes para responder
a las demandas sociales de la: poblacnon Las nuevas realidades exigen

replanteamientos de fondo de la poht:ca del desarrollo. También es importante
“insistir en que existe un evndente retraso entre el orden juridico interno e

internacional y los fenémenos: vcomprendldos por la globalizacion y sus

consecuencias.

Actualmente el Estado-nacién se ha convertido en una unidad anormal e
inclusive disfuncional para la organizacién de la actividad humana y el manejo de!
desempefio econdmico en un mundo sin fronteras. No representa una comunidad
genuina de intereses econémicos compartidos; tampoco define los flujos de la
actividad econdmica. De hecho, pasa por alto los verdaderos vinculos y la
relacion que existen entre las poblaciones al combinar importantes medidas de la

actividad humana con el nivel incorrecto de analisis.

En el mapa econémico, las lineas que actualmente importan son las que
definen lo que podria ser denominado como “Estados-regiones”. Las fronteras del
Estado-regién no son impuestas por autorizacién politica. Son dibujadas por la
mano invisible y diestra del mercado global para los bienes y los servicios. Los
Estados-regiones son zonas econdémicas naturales, donde lo que importa, en este
mundo sin fronteras, es lo que cada pais tiene de los ingredientes clave para una

participacion exitosa en la economia global.

Los vinculos primarios de los Estados-regiones tienden a producirse con la
economia global y no con las naciones que los albergan. Los Estados-regiones
son efectivos puntos de entrada a la economia global porque las caracteristicas
que los definen evian permeadas por los requerimientos de la economia.

En la politica mundial, la interdependencia se refiere a las situaciones caracterizadas por los
efectos reciprocos entre naciones o entre actores en diferentes naciones. Estos efectos con
frecuencia resultan de transacciones internacionales: flujos de dinero, mercancias, personas y

mensajes a través de las fronteras.
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Un " Estado-region debe ser lo suficientemente pequefic para que sus
ciudadanos compartan ciertos intereses - econdmicos, pero con un tamafio
adecuado para justificar la infraestructura (comunicaciones, transporte y servicios

profesionales de calidad) necesarios para participar econémicamente a escala

global.

Los Estados-naciones por definicién, requieren un enfoque politico
domeéstico, mientras que los Estados-regiones son cobijados por la economia
global. Los Estados-regiones dan la bienvenida a la inversion y la propiedad

extranjera.

Con esto podemos decir que la globalizacion es fuente de oportunidades y
restricciones. pero no puede dar a los individuos un sentido de identidad. El
problema es que el Estado nacional no es funcional, pero en términos de
identidad no se ha encontrado un sustituto de la identidad nacional. Creemos que
el problema no radica en tratar de oponer la globalizacion a la identidad nacional,
sino ‘en combinar las oportunidades que la globalizacién trae con el sentido de
identidad - nacional, aunque, por supuesto, enfrentando problemas relacionados
con el adelgazamiento del Estado, que es la cuestidn crucial.

México para hacer frente a este nuevo contexto internacional tendra que
reformar su economia transformandola en una economia abierta, que permita
entablar relaciones multinacionales y laterales. Es asi como el Tratado de Libre
Comercio de Norte América (TLC) se ha desarrollado como la Unica opcion
posible para garantizar la reactivacion de la economia mexicana. Permitiendo al
pais abrir un amplio mercado a los productos mexicanos y tener la posibilidad de

acceso a recursos financieros mas amplios para inversion.
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3.2. Acuerdo trilateral (TLC)

Con el fin de la Guerra. Fria, el capitalismo queda como: Gnica fuerza
dominante del mundo, por ende la organizacién mundial se modlfca, las fronteras
nacionales se ponen en duda ante el surgimiento de una economia globallzada :
apoyada por una revolucion tecnolégica; es asi como comienza a regxonallzarse la” .
economia, conformandose incluso comunidades econdémicas, como Ia Europea ’
donde no solamente se pone en juego el aspecto econémico, snno tamblen el"

politico y el social.

La realizacién de un Tratado de Libre Comercio de Norte América ‘entre‘
Estados Unidos de América (EUA) y Canada, responde no solamente a esta
nueva . organizacion internacional, sino también a un cambio de modelo
econdmico nacional, donde el desarrollo sera orientado a la promocién del sector
externo y al acceso dinamico a los mercados mundiales y flujos de capital. De:
esta manera el Estado deja de ser el padre protector, para ser solamente uri
Estado - -regulador, donde supervise el cumplimiento del marco legal y', ‘de
satisfaccion a las necesidades basicas de la sociedad, sefialadas en nuestra

Constitucion.

‘... el aislamiento internacional puede significar para todos los paises,
incluyendo a Estados Unidos de América, un alto grado de estancamiento y para
los del llamado Tercer Mundo, la condena al completo atraso social y cultural, al
subdesarrollo econémico pleno y, quizas a la descomposicién social”.** Es decir,

simplemente se queda fuera de! juego de este nuevo modelo econémico.

Desde su campafia de proselitismo hacia la presidencia de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, mantuvo siempre la idea de efectuar una apertura
comercial, donde se cambiara el modelo econdémico de sustitucion de

importaciones por la apertura comercial. Por ello, el papel del Estado se
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modificaria de ser protector a “promotor y firme aliado de las empresas mexicanas

en la batalia por el comercio mundial”.*

De esta forma, al tomar posesion como presidente de México, Carlos
Salinas de Gortari, comienza a realizar trabajos de la apertura comercial, los
cuales venian efectuandose desde el sexenio de Miguel de la Madrid, con la
integracion del pais en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)
en 1986, abriendo asi México su economia a la competencia internacional.

(Véase Anexo 9)

El Senado de la Republica organizé en abril de 1990 un Foro Nacional de
Consulta sobre las Relaciones Comerciales de México con el Mundo. Dicho Foro,
tuvo como conclusiones, la insercidn de la economia mexicana en el nuevo marco
mundial; asi como por la localizacion geografica de México, y la historia de sus
relaciones comerciales y complementariedad negociar un Acuerdo de Libre
Comercio entre México y EUA. Un acuerdo de libre comercio, a diferencia de un
mercado comun, favorece a la preservacion de la soberania politica y econdmica
del pais, dejandolo en libertad para fijar politicas comerciales con el resto del

mundo.

~_Asi, en la entrevista celebrada el 11 de junio de 1990 en Washington, por
los: presidentes de México y EUA, consideraron que para ampliar las relaciones
éconémicas entre ambos, lo mas favorable seria el establecimiento de un Tratado
de Libre Comercio. Posteriormente ambos mandatarios se dieron a la tarea de
iniciar las consultas y trabajos preparatorios para la negociacion, a las autoridades
de politica comercial, Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento
Industrial de México y a la embajadora Carla Hills, Representante Comercial de

los EUA.

55 Mario Ojeda Gémez. El cambiante contexto intemacional a finales del segundo milenio, en:
Hacia un tratado de libre comercio en América del Norte. p. 21.
Antecedentes. Op.cit. p 471.
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Estos trabajos fueron termmados el 8 de agosto de” 1990, donde ambas
autondades recomendaron a sus mandatanos el establecimiento de un Tratado de
Libre Comercio de Norte América entre México y EUA, de conformidad con las
leyes y procedimientos de cada uno de los mismos. Durante los meses siguientes
Canada manifestd su interés por participar en las negociaciones con México y

EUA.

Ante el anuncié de iniciar las negociaciones del TLC, el Senado de la

Republica convocé a un nuevo Foro para discutir las implicaciones de la

realizacion de este Tratado para México, resultando las siguientes

recomendaciones:

- El TLC debera impulsar la liberacién del comercio en bienes, servicios y
flujos de inversion, con estricto apego a lo estabiecido en nuestra Constitucion.

2. - Habra plena compatibilidad con los principios establecidos del GATT.
Por ello el Tratado deberé cubrir una parte sustancial de los intercambios de los
paises participantes, contemplar un periodo de transicion razonable, contener
reglas de origen claras y, sobre todo evitar barreras adicionales a terceros paises.

3. - La liberacion comercial se debera realizar en forma gradual para evitar
el desequilibrio de la actividad de algun sector.

4. - Se deberan eliminar las barreras no arancelarias con las que cuentan
algunos productos mexicanos. k

5. - Se deberan establecer reglas claras de origen, con la fi naludad de ql'e
las preferencnas arancelanas benef icien a las tres naciones.

- B.- Deberan existir reglas claras en materia de subsidios del comercno
extenor que afecten las condiciones de competencia.

7. - Se debera establecer un mecanismo imparcial para la resolucién de

controve'rs:as.sf

= % Documento Oficial de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, México, DF., junio de
19910 p 14. -
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k El 25 de septiembre de!l mismo afio el presidente Bush solicitd la
. autorizacion al Comité de Finanzas del Senado y al Comité de Medios y
Procedimientos de la Camara de Representantes de su pais, para iniciar estas
negociaciones bajo el procedimiento expedito (fast-track). Este procedimiento
permite que una vez negociado el Tratado, éste no se encuentre sujeto a
enmiendas, solo podra ser aprobado o rechazado, dentro de un periodo de 60
dias. Dicho procedimiento inicia cuando culmina el proceso de negociacion del
texto del Tratado, es decir, no implica una negociacion apresurada.

El 5 de febrero de 1991, el presidente de México, Carlos Salinas de Gortari,
el Primer Ministro de Canada, Brian Mulroney, y el presidente de los EUA, George
Bush, anunciaron su decision de iniciar negociaciones trilaterales que conducieran
a un Tratado de Libre Comercio de Norte América, lo que crearia la zona de libre
comercio mas grande del mundo al incluir cerca de 360 millones de habitantes
con un producto interno bruto de 6 billones de ddlares.

Asi, se inician las negociaciones del TLC, para lo cual se conforman 18

grupos de trabajo:

7= ACCESO A MERCADOS: garantizar un ingreso agil, claro y permanente de
nuestros bienes a los mercados de EUA y Canada.

1. - Aranceles y barreras no arancelarias, la meta es contar con un comercio libre
de aranceles entre los tres integrantes, para lo cual se establucera un calendario
de transicion. También se negociard la eliminacion de cuotas, permisos y

cualquier otra barrera a las exportaciones.

2. - Reglas de origen, el tratado s6lo debera beneficiar a los productos, servicios o

inversiones de la region.



Compras gubernamentales, se busca que los productos mexlcanos tengan un-
acceso 'y trato de iguales en las I|c1ta0|ones gubernamentales de Ios otros ‘dos

mtegrantes

S Agncu/tura se busca que los productos agrlcolas cuenten con un acceso

estable y permanente en el mercado de la- reglon.

5. - Industria automotriz, - se busca conformar economlas de escala. la .
especializacion, el acceso a tecnologfas va‘rladas y la” complementarledad de

recursos dentro de la region.

6. - Ofras industrias, en: este grupo se consideran al ‘ramo de los textiles,

energéticos y petroquimicos.

7~ REGLAS DE COMERCIO: los gobiernos de las tres naciones en pleno uso
de su soberania, deberan tener la facultad para imponer restricciones a la
importacién- de mercancias, en caso de que surjan circunstancias

excepcionales.

7. - Salvaguardas, en este punto se deben observar los principios: temporalidad y

.. transparencia.

- Antidumping, subsidios e impuestos compensatorios, se buscara eliminar las
acciones desleales, a través de mecanismos rigurosos para eliminarlas, <in que
éstas lleguen a convertirse en nuevas barreras comerciales. :

- Normas, se deberan establecer normas v estandares que no obstaculicen el

intercambio de mercancias.
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vy SERVICIOS:

10. - Principios generales, establecimiento de reglas para el |ntercamb|o de

serv:cnos y la eliminacién de las restricciones.

11.. - Financieros, incrementar la competencia’ dentro del - sistema nacional

financiero.
12.-- Seguros, incrementar la competencia dentro del sistema nacional financiero.: © -
13. - Transporte terrestre.

14, - Telecomun/caclones intercambio y complementariedad - de 'Ios~a\‘/a‘nces

tecnologlcos

15, - Otros : os como son los mmobnhanos de mgemerla y construcctén,

: —servur.uos 'p fesuonales

‘a ite a competencua mundual por atraer capltal el TLC buscaré
nera certera y transparente respetando el marco legal de

16. r
dlcha |nverS|on d
cada pais i

7= PROPIEDAD INTELECTUAL:

hor con la f nalidad de aumentar la competitividad nacional.

tecnologlas d l e
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-7 SOLUCION DE coNThOVERSIAS:

18. - Solucién de conlrovers:as se buscara la creacién de un mecanismo que
asegure respuestas agiles- y expedltas en las controversias que surjan entre los

tres paises.**

Desde el anuncio formal para el inicio de las negocnacnones del TLC, el
presidente Carlos Salinas de Gortari, designé al Dr. Herminio Blanco como jefe de
las negociaciones del mismo. Dentro de la Secretaria de Comerclp y Fomento
Industrial (SECOF!), se cred la Oficina para las negociacionés, del‘ TL'C‘.' la cual
tuvo la tarea de organizar los trabajos de la negociacién, cénjuntamenfe con los

diversos sectores productivos de México.

Ademas, se cred la Comision Intersecretarial, presidida por la SECOFIi e
integrado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de

Programacioén .y Presupuesto la Oficina de Coordinaciéon de la Presidencia de la
;_Republlca y el Banco de Meéxico. Dicha Comisidn Intersecretarial se creé para
l \coordmar_los t(abajos entre las entidades y dependencias de la administracion.

La socnedad tamblen podia pamcupar en los trabajos de la negoc:aclon del

mexncana del proceso de negociacion.

. Para el sector empresarial se conformé la Coordinadora de Organizaciones
Empresariales de Comercio Exterior (COEC E), la cual se constituye en un vinculo

entre el sector publico y el empresarial.

S8 Ignacio Rodriguez Castro. El tratado de libre comercio... y usted. p. 65-66.

107




“En, él mes de novuembre de 1993 despues de casn tres anos de
negocnacnones es aprobado ‘el texto del TLC por Ios tres goblernos, entrando en

wgor el 1 de enero de 1994

El prmcupal ObjetIVO del TLC es el comercno de blenes Iubre de |mpuestos y
cuotas; asi como la no dlscrlmlnaCIon en el comercxo. en Ios serv:cnos y en el trato

de los mverswnlstas

Los plazos para ellmlnar esos |mpuestos son: a partir del 1° de enero de
1994, 5 aiios, 10 anos y 15 afios. El plazo maximo de desgravacion arancelaria,
de 15 anos, es para que los industriales y productores mexicanos se modernicen
y mejoren su operacién de tal manera que puedan competir con los productores

de EUA y Canada.

'México tiene el compromiso de eliminar inmediatamente los impuestos para
los productos que no se fabrican aqui y que procedan de los otros dos paises, lo
cual representa el 43% de las compras en el mercado norteamericano.

Por otra parte, productos mexicanos estaran protegidos durante 15 afos
“con aranceles a la importacién como el maiz, frijol, leche en polvo y otros. Se
. podra importar maquinaria agricola libre de impuestos.

La negociacion reconocioé que la diferencia del grado de desarrollo entre
Meéxico y los otros paises, por eso el 70% de nuestras exportaciones quedaran de
inmediato libres de aranceles para ingresar a su mercado, mientras que México
solamente liberara alrededor del 40% de los productos que importa.

Para México el TLC ayudara a “mantener una tasa de crecimiento en forma

sana y sostenida, lograr una mayor participacion de los productos mexicanos en
los mercados de América del Norte y, sobre todo crear empleos mas productivos
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y mejor remunerados y en consecuencua elevar el nivel de blenestar de todos los

mexicanos”.®.

Se busca que las economias que conforman el TLC, se constituyan en una
economia de éscala, donde se complementen, induciendo asi a una division
regionai del trabajo, el fin es lograr que siempre existan bienes a intercambiar e
incrementar los niveles de competitividad. EUA y Canada pueden aportar capital,
inversiones y tecnologia, en tanto que México aportaria alimentos, manufactura,
mano de obra tecnificada.

México espera con el TLC, eliminar los obstaculos a los que se enfrentén
sus productos para ser exportados al mercado norteamericano, en’ afés' de
conseguir un crecimiento estable, ‘ampliar su capacidad productiva, estimular.la
inversién interna y externa, crear fuentes de empleo y mejores condiciones
salariales, facilitar la entrada de tecnologia. ‘ )

-

El TLC, no busca solamente el intercambio de mercancias libre de
aranceles, sino también la inversién directa del . capital,  para- financiar los
desequilibrios de la economia y. reducir el proceso inflacionario.

Para los tres mtegrantes del TLC os’ ObjetIVOS son: “eliminar barreras la
comercno.. lncrementa oportumdade de_ lnversuim proporcionar proteccion
adecuada para :los: derechos d propledad mtelectual asi como mejorar la

s cooperaélon tnlateral reg:onal y mulmateral"

"En c':Ua'nto"el marco jurl’dico del TLC, éste debera antes que nada respetar

' el marco legal de los tres paises, en el caso de México, la Cor -titucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El establecimiento de reglas ciaras y permanentes
permitird un intercambio comercial confiable y certero, el cual repercutird en una
mayor estabilidad de la politica econdémica del pais.

5% Herminio Blanco. Naturaleza y alcance del! Tratado de Libre Comercio en: Hacia un Tratado
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“Las normas son aquellas especificaciones técnicas, cientificas o
tecnoldgicas que establecen criterios que deben cumplir los productos, servicios y
procesos de produccion.” Una vez que estas normas son adoptadas por la
legislacion respectiva, se convierten en reglamentos técnicos, en México se
conocen como Norma Oficial Mexicana, y el Estado es el encargado de hacer
cumplir su obligatoriedad. Existen también Normas Mexicanas, las cuales tienen

cumplimiento voluntario.

En cuanto a normas en el TLC se efectio una clasificacion de conformidad

a su cobertura:

% Normas, reglamentos tecmcos y fi tosanltanos para productos agropecuarios,

pesqueros y allmentos.

% Proteccion a la salud humana y medio ambiente.
A R T 2 . . -
% Normas industriales y comerciales. .
Para la homogenizacién de la realizacién de 'las normas, estas se
fundamentaron en su origen por el Cédigo del GATT, del Acuerdo sobre Barreras

Técnicas al Comercio y de otros acuerdos internacionales, que inclu‘yen todos los

referentes a materia ambiental.

El TLC incluye, a diferencia del Codigo del GATT, cobertura en todo tipo de
bienes y servicios. Ademas, de conformar un comité con actividades especificas
dividido en sectores, con el fin de ser compatibles y equivalentes las normas,
reglamentos técnicos y procedimientos de certificacion.

de Comercio en América del Norte. p. 167.
Tomas Olvera. Las medidas relativas a normalizacién en el TLC, en Qué ganamos y qué
perdimos con el TLC. p. 173.
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También, incluye la importancia de mformar con anteraondad de los”
cambios o modificaciones que se realicen en las normas, reglamentos tecmcos
para dar transparencia a todas las actividades ‘a efe,ct.uarsepor los tres

integrantes.

El objetivo o meta principal de una normalizacion adecuada del TLC es
que estas normas o reglamentos técnicos, no se transformen en nuevas barreras"
proteccionistas, o que den un trato preferencial a alguno de los lntegrantes. Se
busca, por consiguiente contar con un marco normativo lo mas equnatlvo justo y

transparente.

Impacto politico, econdmico y social

Sin duda, las relaciones mas espinosas que ha tenido México durante toda
su histdria hansido con EUA, esto se debe prihcipalmeme por la cercania
geografca en la que se encuentran los dos palses ‘Al darse la noticia de la

i posxble firma'de un TLC, crea polémica en todos los grupos soctales por lo que
unos se manifiestan a favor y otros en contra,” - !

Para México, el TLC representa la oportunidad 'de insertarse en el ambito
internacional, permitiendo elevar la capacidad  y competitividad de las
exportaciones mexicanas;, asi como la atraccion de capital que permita
modernizar la industria, infraestructura, e incrementar el ahorro interno. E:las
acciones se prevén gue repercutiran en una mejor calidad de vida de la sociedad,
al incrementarse las fuentes de empleo y las condiciones salariales.

Por eso podemos decir que existen varias ventajas del TLC:

1) Con el Tratado, México se vincula a una de los mas importantes nticleos de
la economia mundial, Norteamérica y se convierte en puente con América

Latina.
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2) Se asegura un ampho acceso de nuestros productos al gran mercado de -
Amerlca del Norte de mas de 365 millones de habitantes.

3) Podremos especializar nuestra producciéon en aquellos productos en'que
les llevarhds ventaja por el clima y recursos existentes, y se tendra acceso

a tecnologias de las que actualmente no se disponen.

4) Se establecen “regias de origen” que son un conjunto de procedlmlentos' '
para determinar si un producto puede beneficiarse de las ventajas que
concede el Tratado. Si un bien esta fabricado totalmente en México,’ EUA o
Canada o con partes producidas en cualquiera de los tres paises; ”ho:
tendra problema para venderse en la region. Esto permitira:

a) Aumentar las exportaciones a Canada y EUA con mejores ventajas
que el resto del mundo.
“ b) Evitar que productos de otros paises ingresen a nuestros socios
comerciales y después sean vendidos en nuestro pals. ‘ L
c) Eliminar cuotas que ponen topes a la venta de productos mexicanos.
d) Eliminar paulatinamente los aranceles que gravan las ventas de los
productos nacionales segin un calendario establecido.

De esta forma, se consolidara el nuevo modelo econdémico que se puso en
marcha desde Miguel de la Madrid, este modelo es el que conocemos como el
neoliberal, donde existe una apertura comercial, privatizacion de las paraestatales
y una disminucion notable de la participacion del Estado en la politica econémica.

Durante el sexenio de Carios Salinas de Gortari. ©e2 puso en marcha el
modelo neoliberal, sin embargo el Estado no pudo olvidar su tarea principal,
brindar seguridad social, por ello se creé el Programa Nacional de Solidaridad, del
cual se desprendieron varios subprogramas para dar cobertura a ias necesidades

y demandas de la sociedad.
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En el caso que nos compete que es el Programa P'ais'ano,‘ consideramos
que se establecié con la finalidad de legitimar al TLC; sobre todo por la politica
antimigratoria efectuada en el estado de California (EUA). ; .

En cuanto al impacto social se espera que al abrirse fuentes de trabajo por
la industria y la inversion directa, la migracion al pais del norte disminuya, ademas

de mejorar los niveles de vida de la poblacion.

Sin embargo para poder competir tecnolégicamente y la mano de obra se
encuentre calificada, es necesario que México realice una renovacidon educativa,
asi como un incremento de su presupuesto para investigacion y desarrollo;
logrando asi realmente una situacién de iguales entre los demas integrantes. Por
eso los retos que impone el Tratado son evidentes: productores, comerciantes,
trabajadores, y prestadores de servicios tendran que esforzarse para competlrb
eficazmente y ofrecer articulos de calidad a precios competitivos.

El Acuerdo Trilateral es un instrumento de politica econémica para propiciar
el crecimiento de la economia mexicana, al favorecer las exportaciones-y las
inversiones tanto nacionales como extranjeras, inducir el cambio tecnolégico'y,

sobre todo, crear empleos para los mexicanos.

En suma, se espera que con el TLC mejore la economia nacional y por
ende la calidad de vida de la sociedad, ante todo el barulio efectuado durante las
negociaciones y las campafas de publicidad efectuadas en México, todo mundo
penso que el 1° de enero de 1994, magicamente entrariamos al primer mundo.
Sin embargo, hay que recordar que tenemos muchas diferencias con nuestros
socios y que en muchos 2soectos nos ponen en desventaja, escasez de capitales,
deuda externa, deficienc.a en los servicios plblicos, poca tecnologia y escasa
investigacion cientifica, bajos niveles per capita, analfabetismo, etcétera.
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Por ello, es necesario esperar un periodo de transicién,” donde el : Estado
ponga en marcha politicas educacionales,

invierta .en'la investigacién, etcétera,’
para lograr estar en una situacion de iguales. k
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IV Funcionamicnto del Drograma Dalsano frente al TLC

Carlos Salinas de Gortari, desde su inicio de camparia planted como piedra
angular de su plataforma y después de su plan de gobierno, la urgente
modernizacion del pais para hacer frente a los cambios internacionales, asi como
para dar respuesta a las demandas y necesidades de los mexicanos, las cuales
se habian retrazado por mas de 50 afios de crisis econdémica, reflejandose en los

bajos niveles de vida de la poblacion.

Ante esto, la modernizacidn era inevitable, en una nueva organizacién
mundial en rapida transformaciéon y con una revolucién tecnologica acelerada, era
de esperarse una reforma de la economia mexicana; es asi como Carlos Salinas
de Gortari, planteé una modernizacion que no fuera a costa de los valores y
tradiciones de los mexicanos, planteando " una modernizaciéon para seguir siendo

mexicanos, que afirmara los valores histéricos y culturales".5?

Carlos Salinas de Gortari en su Plan Nacional de Desarrollo planted: " Al
asumir la Presidencia de la Republica acepté con conviccion la responsabilidad de
conducir a la Nacion... hacia la modernizacién de México. México y las demas
naciones del mundo estan interrelacionadas... . Las transformaciones mundiales
son ahora de extraordinaria magnitud: innovacién en el conocimiento y la
tecnologia; emergencia de nuevos céntro_s financieros y comerciales; una intensa
competencia por los mercados; nueVos'espacios de integracion regional y un
nuevo cli 1a de relaciones que anunciaﬂnh:el ﬁn de una etapa bipolar de potencias

mundiales".5?

De esta forma, se inician',,cémb ds importantes en las relaciones exteriores,

asi como en la economia ‘nacional, abriendo sus puertas al mercado mundial,

5! Antecedentes. Op.cit. p. 50
% Ibid. p. 509
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para. ello era necesario mlClar relacnones mas estrechas con el resto del mundo.

surglendo asi la idea de conformar un mercado comun

Sin embargo, por las grandes dlferenmas tanto economlcas, tecnologlcas.
culturales y sociales la conformacion de este mercado comun, no fue viable, pero
si se realizd un Tratado de Libre Comercio de Norte América, donde se mtegro‘

también Canada.

Es sabido, que nuestro pais exporta mano de obra barata al vecinb del
norte, esto principaimente por la falta de oportunidades que existen en su pals de
origen, pero también se ha detectado que existen cuestiones de lazos soclales.

primordialmente familiares, que motivan la emigracion.

Estos migrantes que cruzan la frontera con el fin de alcanzar el sueno
americano, para satisfacer sus necesidades, se ven expuestos a abusos. tanto ’
por parte de connacionales, como por las autoridades - y: residentes

norteamericanos, por la xenofobia contra los inmigrantes.

El gobierno norteamericano ha puesto en marcha diferentes programas con
la finalidad de evitar la entrada de emigrantes, como la Ley sobre Reforma y
Control Migratorios (conocida como IRCA por sus siglas en inglés Inmigration

Reform and Control Act, promulgada en noviembre de 1986), cuya finalidad era

restringir y controlar ia inmigracion de indocumentados, actuando mediante

sanciones a los empleadores de esta mano de obra. Otro ejemplo, es la ley
surgida en el estado de California, llamada Ley 187, donde se deja a los
emigrantes sin derecho a los servicios pulblicos norteamericanos, esta ley se
encuentra actualmente suspendida, en algunos apartados, ya qu- an cuanto al
incremento de la patrulla fronteriza, asi como la puesta en marcha de tecnologias

en la frontera para la deteccion de indocumentados si se ha efectuado.
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Pero, no hay que olvidar que también muchos de los abusos contra Ios,
connacionales provienen del lado mexicano, por parte de las autorldades, ,de los .
Hamados polleros que se ofrecen a pasarlos al otro Iado a costa de una cantldad o

determinada y de condiciones infrahumanas.

El 15 de diciembre de 1987, en la central camione,ra_de'Tijuana.‘ Baja
California, Carlos Salinas de Gortari tuvo una pequéﬁa plétiéa con braceros que
regresaban de campos agricolas de California, quienes plantearon abiertamente
denuncias sobre los maltratos a los que eran sometidos, no sélo por la policia de
EUA, sino por agentes de la policia mexicana, que los vejaban y con frecuencia
les arrebataban los ingresos obtenidos por su trabajo. En aquel momento el
candidato se comprometid® a combatir ese tipo de corrupcién y a exigir del otro
lado, la proteccion que merece todo ser humano en su dignidad y reconocimiento

al trabajo.

Miles de mexicanos cruzan la frontera anualihente en busca de trabajo,
posteriormente mandan délares a sus familiares, ddlares que constituyen un flujo
no menospreciable de divisas para México. Aun cuando pequefias capas de la
sociedad mexicana gozan de un estilo de vida tal vez mas extravagante que la de
la clase alta de EUA, la pobreza de las mayorias es mucho mayor. Por otra parte
no es poco significativo el hecho de que la poblacién de origen hispano esta en

vias de convertirse en el grupo mas depauperado en EUA.

Es p~r eso que Carlos Salinas de Gortari crea el Programa Paisano para
salvaguardar los derechos de los inmigrantes, al igual que para combatir la

corrupcién nacional de las aduanas.

Actuaimente el Programa Paisano esta cumpliendo 11 afios de creacion vy,
a pesar de sus altibajos, ha madurado para pasar a una segunda y definitiva fase,

desarroliando sus fortalezas.
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Se ha consolldado al convertirse en un programa Intersecretarlal porque -
existe ‘una. Comlsnon en el que participan 17 dependenc:as y'_entldades del”
'Ejecutivo Federal (13 Secretarlas de Estado, 2 Procuradurvas el IMSS y el DIF)

Las Céracteristicas principales del Programa Paisano son:

Tiene un caracter federalista, en tanto que atiendér'i' l‘a,’s_pa/r‘ticmaridades,
necesidades y proyectos de los migrantes segtin SUS E énfidades ‘de “origen
respetando e involucrando, en la mayoria de los casos, a-los gﬁbiérnbs estatales
y -municipales, con los que se han firmado convenios de célabt;raéiéh}

Cuenta con aspectos mult/sectonales ya que en Ia ejecumon de sus

politicas participan, y se fomenta cada vez mas, el vmculo con' grupos protectores
ubernamentales y

de derechos humanos y con dlversas organlzaclones no’

gremiales.

Por ultlmo tlene una dlmenswn b/d/recc n
Unidos y en Méxuco en la proteccxén de Ios derechos de nuestros connacionales.

porque se trabaja en Estados

Con todo esto en su operac:on se han desarrollado, basicamente tres

grandes vertlentes.

1. Se han desplegado acciones y una coordinacion consular para proteger
’ a los que ya residen en Estados Unidos de América y para vigilar que,
,cuando‘ ocurran las repatriaciones, éstas sean cada vez mas ordenadas

y seguras.

2. Se cuenta con programas e instrumentos para ia proteccidn y
salvaguarda de la integridad de nuestros compatriotas que pretenden
emigrar, tales como los Grupos Beta, integrados por policias federales,

estatales y municipales.
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3 El operatlvo anual Yy las ‘acciones permanentes, en todos Ios puntos de -
“ingreso ‘a Mexlco para brindar informacion; proteccuon y mayores’
| egresan por,f

garantlas a_los mexicanos que resuden alla y
! temporadas o de vacacnones :

Con Ios crlterlos y acciones de proteccnén y. segundad que dteron orlgenv :
al Programa Palsano, se han visto complementados Y: ruqueCqus; coh los
programas mstltucnonales vinculados .a la- promoc:on del desarrollo socnal y
reglonal con una participacion social cada vez mas activa y proposutlva ‘ '

De esta interaccion entre el goblerno y soci c éd‘ han’shrgido importantes
proyectos como los que se plasman en la Gula OfICIa| del Programa Paisano y

enel Folleto Primeras Recomendaciones’ para V|$|tar Meéxico.

En la Guia del Programa Paisano se informa a los connacionales de sus
derechos y obligaciones al ingresar a México, asi como de las facilidades y
époyos que el gobierno les otorga para lograr su seguridad. También estan
sefialados los requisitos para realizar tramites de manera agil y ordenadamente.
Al final de la Guia se encuentra el formato para presehtar quejas o denuncias de
abusos de que hayan sido objeto. (Véase Anexo 10)

En e! Folleto, Primeras Recomendaciones para Visitar México, se brinda la
misma informacién que en la Guia, solamente que esta sintetizada.

En el Tratado de Libre Comercio de Norte América, se fijaron reglas que no
distinguen el nivel de desarrollo de sus integrantes y en donde, las fuerzas del
mercado marcan los ritmos de la integracién, lo que concede una =ayor ventaja a
las economias mas poderosas de la regidon. México se <ncuentra ante
desventajas de partida en el clima de integracion regional mundial, algunas de
ellas herencia de modelos agotados y de pesadas cargas que no han podido ser

aligeradas.
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La ténica entre las partes en el proceso  previo a-la _firma ‘de cualquier
tratado de libre comercio es precisamente la negocia‘cidn;y rjo‘ la ‘cooperacién, lo
que supone presionar para obtener el méximo .de . ébhcésione's en areas
determinadas y ceder lo minimo en otras. U e

Funcionarios mexicanos, al igual que 'sus colegas estadounidenses
aseguran un crecimiento mayor para los paises, con mas inversién y mas empleo
en ambos lados de la frontera. Sin embrago, el tema de la emigracion a quedado
tras bambalinas, ninguna de las dos naciones se interesé por sentarse a discutir
sobre este rengldn. Al contrario, se utilizdé como medio de comercializacion del
TLC, para México, se decia al haber apertura comercial y fomento a la inversién,
se abririan por consecuencia fuentes de empleo, evitando asi la emigracion de
connacionales. Por parte de Estados Unidos de Arriérica. esta idea lleva la misma
linea, al irse la inversidon norteamericana a México la afluencia de emigrantes a su

pais disminuiria.

De hecho, para el sector econdmico de clase alta de la poblacién
mexicana, el Tratado representa una llave casi  magica que puede abrirnos la
puerta de entrada al primer mundo. Una mayor apertura comercual es el remedio

ideal para una economia estancada.-

Evidentemente el Tratado ' es’ par una -estrategla geopolitica y
econdmica, destinada a increme_nta‘ comp tmvndad nternacuonal consolidar
su dominic regional e impulsar.y estabiliza su,cr,e:mm[‘engo economlco nacional.

Ademas del |nteres mmedlato de EUA: en _derrotar a ‘sus rivales comerciales

en el Contlnente Amencano tanto el Tratado de ‘Libre’ Comercuo de Norte América
perspguen hacer frente Ia

con Mexlco como la lmmatlva para Ias Amencas,
competencua sobre todo para las inversiones. "
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“Por lo tanto, es evidente que EUA persigue a través del Tratado no sdlo
eliminar lo mas de las restricciones comerciales, sino lograr la apertura del sector
de servicios (donde ellios tiene fuertes ventajas comparativas), acabar con las
limitaciones restantes para las inversiones extranjeras y conseguir las maximas
garantias para éstas. Asi podran articular  procesos productivos
internacionalizados aprovechando la mano de obra barata mexicana.

Meéxico por su parte, espera que el Tratado estimule mayores flujos de
inversion extranjera y que estos, a su vez, impulsen la inversion nacional. Aspira
incrementar significativamente sus exportaciones a EUA y al resto del mundo. La
mayoria de los mexicanos supone que el Tratado se materializara en miles o
millones de empleos nuevos y en un mejor nivel de vida para todos, mientras que
los trabajadores estadounidenses temen un deterioro en sus niveles de empleo y

de vida.

Es importante sefalar la enorme desigualdad con que se unen estos tres
pan’ses‘.'Tan sdlo la poblacion de EUA en relacidén con la de México es tres veces
srupér‘iorfy el Producto Nacional Bruto (PNB) es 30 veces mas que el de nuestro
péis.l—Témbién el tamafio del mercado: en México, el nimero de personas con
poder adquisitivo es de alrededor de 10 millones, en tanto que Canada tiene 30

" ~millones'y es un mercado mas homogéneo.

México no puede estar condenado a niveles de bienestar castigados y
bajos salarios. Carlos Salinas de Gortari tomé el TLC como eje de su programa de
gobierno subordinando su politica externa e interna a su logro, lo que redujo su
capacidad de negociacién; ante las exigencias de los negociadores
estadounidenses su poéicién ha sido, en términos generales, la de ced-.

‘Lo anterior se prueba con documentos de la Cuenta Publica y del
Departamento - de Justicia . de ' EUA, se llevaron registros de personas o
" instituciones que trabajaron para gobiernos extranjeros, durante el proceso de




negociacion del Tratado Mex:co gasto alrededor de 54 mvllones de dolares para

promoverio. En 1992 contratd el servncuo de 13 agencnas de consultores y
o qt ’mvnrtlo 12, 809 000 ddlares,

encargados de relaciones publlcas, en,
colocandose entre los cinco pa:ses que mas gastan en cablldeo en EUA (el

numero uno es Japon).%?

Por otra parte, esto provocé la ndi _ac:lon de comentarlstas mexicanos e

la sorpresa de algunos anahstas estadoumdenses Asi, Herman
“México esta dando

incluso
Felstehausen, de la UnlverSIdad de Wlsconsm expreso:
demasiadas concesiones sin saber cuales son los beneficios que le van a traer”. 64

Carlos Salinas de Gortari,fén su periodo presidencial, para legitimarse
ante Ila sociedad mexicana y«haéia‘ el exterior, y ante un marco de una posible
firma de un Tratado de Libre Comercio de Norte América, puso en marcha una
politica ptblica, el Programa Nacional de Solidaridad, con sus diversos
subprogramas, como el Programa Paisano.

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), y toda la campafia
publicitaria de este se constituyé en la forma masiva tendiente a construir las
bases ideologicas de legitimacion. La propaganda y la retérica hacen un efusivo
llamado a los valores tradicionales que han caracterizado a la sociedad mexicana
(la solidaridad, el esfuerzo colectivo, la idea unificadora de nacién), ubicandolos
centralmente junto a la filosofia del proyecto econdmico. La diferencia estriba en
que éste ya no es el de la industrializaciédn mercado-nacionalista, sino el de la
liberacion en el marco de la giobalizacion de las relaciones econémicas.

De este modo el PRONASOL, como poli‘ *a publica, sigue encuadrandose
dentro de los viejos modelos de accidon politica, reforzando el predominio y la
centralidad del Estado sobre la sociedad considerada inmadura, o tal vez
peligrosa. De tal forma el Programa Paisano, tuvo como principal tarea el de

% En El Financiero, 12 de marzo de 1993. p. 10.
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"“legitimar al Estado, pero no ' podemos riegar que.si.se han logrado ciertos
avances, en contra del_maltratbo,y: abuso de nuestros paisanos. No hay que
olvidar, que este Programa se llch')_a cabo por el interés de las secretarias

involucradas, ya que nunca se conté con una normatividad propia.

8 En El Financiero, 12 de diciembre de 1992. p. 11.
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VvV Conclusiones

El Estado no debe de desaparecer, porque éste ha sido la unica forma de regular
y establecer un orden en una sociedad determinada.

Como lo mencionamos anteriormente, por muy evolucionado que esté el
mercado, le sera complicado absorber todas las necesidades sociales, ya que sus
dbjetivos son: produccion, comercializacion, consumo, ganancias, entre otros. Por
ello, el Estado es el unico que puede ir limando las grandes diferencias entre los
integrantes de una sociedad, debido a que su objetivo es buscar el bien comdn.

Es decir, el Estado es el encargado de regular la vida colectiva a través de
normas, y administrar un conjunto de bienes. El Estado no puede dejar de
intervenir en la economia sin dejar de ser Estado. Porque la idea principal de
formar un Estado es la de beneficiar y organizar a la propia poblacion. Ademas es
de saberse que nunca ha habido un equilibrio entre la libertad del mercado y la
intervencion del Estado, asi que entre estos existira controversia.

El Estado debe conducir el desarrollo nacional, armonizando y articulando
los intereses de todos los sectores participantes, para fomentar el crecimiento
econdmico y el empleo, garantizando una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza. E! quehacer del Estado en la economia es, promover, alentar, vigilar y
coordinar la actividad ecoromica nacional, en el marco de la Constitucion y sus
leyes, a efecto de garantizar el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales.

Es importante para el Estado cumpllr con su tarea, satisfacer las demandas
y necesidades socnales,k como salud vivienda, educacién, obras publicas,
tcetera ya. que de esta forma lograra su legitimacion, por consecuencia su

: sobrevuvenc:a.



‘Como podemos observar todo se inclina a manifestaciones sociales, las

- cuales son el punto clave para que el Estado’ exista. El Estado se creo para un

solo ﬁn, para establecer el bien comﬁh. Sin embargo, el Estado por si solo no

cuenta. con los medios y recursos suficientes 'para cubrir las demandas y

necesidades sociales, por lo cual ha puesto en marcha mecanismos y
herramientas para lograr cumplir su objetivo, como son las politicas publicas.

Las politicas publicas permiten una corresponsabilidad entre los actores y
el Estado. Este Ultimo, no puede convertirse en protector de los diversos sectores
sociales, solamente debe regular y vigilar el cumplimiento de las normas,
garantizando el status quo y el bien comun en la sociedad. ’

Actualmente, ante el contexto mundial de una globalizacién pbr‘ ende, en 1a-
era del desarrollo econdmico, que |mpone una .nueva - concepcuon polmca y
demanda soluciones rapidas, concretas y eﬁcaces es necesano coritar con’ un
Estado mas objetivo y practlco el cualevolucnone y se transforme al mismo

tiempo que la sociedad.

Por otro lado, el Estado requiere de hacerse de nuevas herramientas que le

permitan dar solucuon a nuevas transformaclones (las politicas publicas). Estas se
e sufre la sociedad, la tecnologia y el propio
obsoletas. Ademas con esta herramienta se

-van adaptando .a: Ios camblos

Estado. g evntando
busca una corresponsablh ad entre Estado y sociedad, por ello se requiere de

una socnedad partlcupatnva proposmva y de .'n Estado dispuesto a escuchar y

cooper ar

Esta sociedad es la que denominamos sociedad civil, la cual esta
conformada pcr las relaciones entre individuos, grupos y clases sociales que se
desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan a las instituciones
estatales. En otras palabras, la sociedad civil es representada como el terreno de
los conflictos econdmicos, ideolégicos, sociales y religiosos, respecto de los



cuales el Estado tiene la tarea de resolverlos ya sea  mediandolos o
suprimiéndolos; o como la base de la que parten Ias demandas respecto de las
cuales el sistema politico esta obligado a dar respuesta o como el campo de las
varias formas de movilizacion, de asocnamon y"de organlzacnon de las fuerzas

sociales que se dirigen hacia la conqunsta del pode polltlco

Retomando la distincion weberian?_éﬁtre 'pbdei' de hecho y poder legitimo,
se puede también decir que la socieda‘d"ciivﬂjy\es"”el‘émbito de las relaciones de
poder hecho y que el Estado es la sede de Ias relacmnes de poder legitimo. Asi
entendemos que sociedad civil y Estado no son 2 entes sin relaciones entre si

sino que entre uno y otro existe una interrelacion permanente.

E! Estado para lograr su sobrevivencia requiere de una legitimacion ante
sus miembros, para lo cual pondra en marcha todo un aparato gubernamental,
que dé respuesta a las demandas y necesidades primordiales de los mismos.
Esta estabilidad social, se logra mediante la puesta en marcha del aparato
gubernamental, donde “la accidon del Estado se expresa a través de decisiones

globales de distinto tipo que se pueden denominar politicas estatales”. 8s

Con el impulso de la democracia, las politicas publicas han tenido un gran
apoyo, ya que la ciudadania juega un papel importante desde la clasificacion de
- un problema como de caracter pablico hasta la evaluacion de la politica publica.

_Ello implica contar con una ciudadania mas paricipativa y con sistemas
democraticos que permitan la expresion de ias inquietudes, demandas Yy
necesidades de la sociedad. Ademas, las politicas plblicas permiten ir
adaptandolas de conformidad con los cambios que sufre la sociedad, la
tecnologia y el propio Estado, evitando de est» forma que se vuelvan arcaicas.

Pero hay que tener presente que las politicas publicas no podran resolver
todos los problemas de la sociedad, depende de los medios, la capacidad del

%S Arturo Fernandez y Margarita Rozos, Op.cit. p 15
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aparato gubernamental y Ia mlsma soc:edad hay que buscar que el Estado no
crezca ' demaslado para no retroceder a un Estado paternalista, en donde la
somedad solo sea demandante e incapaz de resolver los minimos problemas.

Ahora bien el Estado se puede legitimar de dos maneras: por la via
pacnfca o por la utilizacién de la fuerza. La primera y la que nos interesa, se
el punto para lograr su sobrevivencia, de ahi que realice tareas

constlt ye
: buscande satlsfacer las demandas y necesidades sociales.

,fEl":Estado se constituye asi, en un agente de integracién de la sociedad,
dOndé" mohopoliza el ejercicio legitimo y/o legal de la violencia al interior de la
.. comunidad politico—social. Pero también se puede convertir en el agente promotor
“de los cambios sociales demandados por las clases sociales y las fuerzas
pbh’tiéas; cambios limitados por los intereses de la clase dominante en la medida
que ella constituye el apoyo social hegemadnico de las instituciones del Estado.

Cuando un Estado logra su legitimacion, éste puede integrar a la poblacion
en un sistema coherente y consensado, para facilitar la reproduccion de las
relaciones sociales dominantes. Un Estado para poder subsistir requiere de
legitimacion, ésta se puede lograr por medio de acciones efectuadas por el
Estado en beneficio de la sociedad, o a través de la utilizacion de la fuerza
publica. Las politicas publicas constituyen un medio de legitimacidn pacifica del

Estado, garantizando asf su existencia.

E! disefio de una politica pulblica es un factor clave para sostener la
renovacion y reforma del gobiemno y la administracion; ayudando asi también a
incorporar mas a la economia, eficiencia, eficacia administrativa, asegura la
calidad del servicio, pero sobre todo, se sintcruza con los proyectos, demandas y

exigencias de los ciudadanos.
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Tanto el ambito publico como el privado,-tienen ciertas limitaciones para
dar cumplimiento a todas las demandas y necesidades sociales; los dos son
importantes y complementarios para el buen funcionamiento de una sociedad. E!
Estado por ello, sélo debera dedic'abrs'e‘a los asuntos ptiblicos que afectan a un
grupo, poblado o demarcacién de una socuedad ya que su razon de ser es buscar

el blen comun,

Pasando a otro punto, durante la década de los setenta, México se
; ehcohtraba inmerso en una crisis econdmica; nuestra economia tenia como
| caracteristica ser nacionalista y cerrada, dependiente del petréleo. Por ese
motivo, Carlos Salinas de Gortari, desde su campafia presidencial, mantuvo
siempre la idea de efectuar una apertura comercial, donde se cambiara el modelo
economico de sustitucion de importaciones por ia apertura comercial. Por ello, el
papel del Estado se modificaria de ser protector a promotor, y firme aliado de las
empresas mexicanas en la batalla por el comercio mundial; el primer paso es la
integraciéon de! pais en e GATT. Pero dentro esta apertura, y ante la
conformaciéon de grandes mercados y bloques econémicos, como Europa o los
paises asiaticos, América. no podia quedarse al margen de estas

transformaciones.

Un:tratado de hbre comercno responde no sélo a una nueva organizacién
) mternacnonal smo tamb en a un cambio de modelo economlco nacional, donde el
desarrollo esta onentado ala promoclén del sector externo y al acceso dmémlco a

los’'mercados mundlales y ﬂu;os de capltal

El principal objetivo deIYTIIV_C,' fue que el comercio de bienes quedara libre
de impuestos y cuotas; asi como la“indis_ciriminacién en el comercio, en los

servicios y en el trato de los inversionistas.

México esperaba que con el TLC, se eliminaran los obstéaculos a los que se
enfrentan sus productos para ser exportados al mercado norteamericano,
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consiguiendo un crecimiento"es't‘able, “ ampliando’ su capacidad productiva,
estimulando la inversién interna yiy‘ext‘ierna,f cfééndo fuentes de empleo y mejores
condiciones salariales, faciliténdo la‘érjvt’r'ada'de tecnologia. Sin embargo por las
grandes diferencias de tecnologia"'y"ziéséffollo del sector empresarial mexicano,

este proceso se ha venido dando lentamente. .

El! Acuerdo T_rilateral.gambien'eé' un instrumento de politica econémica para
propiciar el crecimiento de la- economia  mexicana, favorecer las exportaciones y
las inversiones tanto nacionales como extranjeras, inducir el cambio tecnolégico y,

crear empleos técnicos para los mexicanos.

En suma, se espera que con el TLC mejore la economia nacional y por
ende la calidad de vida de la sociedad. Sin embargo, hay que recordar que
tenemos muchas diferencias con nuestros socios y que en muchos aspectos nos
pone en desventaja, escasez de capitales, deuda externa, deficiencia en los
servicios publicos, poca tecnologia, escasa investigacion cientifica, bajos niveles

per capita, analfabetismo, entre otros.

Por ello, es necesario forjar una estrategia alternativa que nos permita
avanzar, modernizarnos, fortalecer nuestras economias, elevar sustancialmente el
nivel de empleo, capacitar sobre todo a la mujer y los jdvenes, asumir mayores
responsabilidades y utilizar adecuadamente las también nuevas y mas complejas
tecnologias; preservar nuestra soberania nacional, promoviendo ia articulacidon de
esfuerzos y la integracién regi-nal, y construir una sociedad sana, libre de la
inseguridad, la violencia, la corrupcion y el narcotrafico, la criminalidad y el temor,
en la que se pueda vivir dignamente y ejercer los derechos humanos

democraticamente.

En cuanto al desarrollo multifacético que tiene ademas aspectos
) tecnoldgicos, juridicos, sociales, politicos, culturales, especialmente educativos,
morales y en resumen humanos, requiere de politicas que formen parte de una
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estrategia de conjunto, que establezcan los objetivos a alcfanzar 'afqorib y largo
plazo, asi como los medios y la forma en que se utilizaran para Idgrarlo. RO :

Por ello, es necesario esperar un periodo de transicién, donde el Estado
ponga en marcha politicas educacionales para combatir el analfabetismo, invierta
en la investigacion cientifica, eficientice los servicios publicos, entre otros, para
lograr estar en una situacion de iguales. De esta manera existen cuatro puntos

cruciales que hay que seguir:

Generar empleos suficientes y mejor remunerados.

Impulsar la educacién, la capacitacion y el desarrollo cientifico y tecnoloégico.
Propiciar fa equidad y el bienestar social.

Proteger al medio ambiente y promover un desarrollo sustentable.

AoN =

México, con el fin de hacer frente a los cambios mundiales, planteé la
posibilidad de realizar un Tratado de Libre Comercio de Norte América, con
Estados Unidos de América y Canada; la intencidon era construir un mercado
comuin a largo plazo. Sin embargo, por las grandes diferencias tanto econémicas,
tecnoldgicas, culturales y sociales la conformacion de este mercado comin, no
fue viable, pero si se realizé6 un Tratado de Libre Comercio.

Es sabido, que nuestro pais exporta mano de obra barata al vecino del
norte, esto principalmente por la falta de oportunidades que existe en el pais, pero
también se ha Jdetectado que existen cuestiones de lazos sociales,
primordialmente familiares, que motivan la emigracion. Estos migrantes que
cruzan la frontera para satisfacer sus necesidades, se ven expuestos a abusos,
(por parte de connacionales, autoridades y residentes norteamericanos). Por ello
surge el Programa Paisano, que tiene como finalidad dar a conocer los derechos
y obligaciones de los connacionales en el exterior, ademas de buscar la
simplificacién administrativa para el intercambio de productos y mercancias.
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Con los;criteyrios y acciones de proteccion y seguridad que dieron origen al
Prbgrama Pa'isano‘, se  han visto complementados y enriquecidos con los
prograrhas “institucionales vinculados a la promocién del desarrollo social y
regional. con una participacion social cada vez mas activa y propositiva.

Carlos - Salinas de Gortari, en su periodo presidencial, para legitimarse
ante la’ sociedéd mexicana y hacia el exterior, y ante un marco de una posible
firma de'un"Tfatado de Libre Comercio de Norte Ameérica, puso en marcha una
‘politicé‘ pﬂbblica, ‘el Programa Nacional de Solidaridad, con sus diversos

subprogramas, como el Programa Paisano.

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), se constituyd en forma
masiva tendiente a construir las bases ideolég'icas de legitimacion. La propaganda
y la retérica hacen un efusivo llamado a los valores tradicionales de la sociedad
mexicana (la solidaridad, el esfuerzo colectivo, la idea unificadora de nacién),
ubicandolos centralmente junto al proyecto econémico. La diferencia estriba en
que éste ya no es el de la industrializacién mercado-nacionalista, sino el de la
liberacion en el marco de la globalizacién de las relaciones econémicas.

SV L et
- 2

El! Programa Paisano ha jugado un papel importante a favor de los
connacionales para protegerios de los abusos que son objeto en la frontera, sin
embargo el Programa Paisano no puede combatir la fuerte xenofobia que existe
contra los migrantes y connacionales en Norte América, debido a que este grupo
social se esta convirtiendo en una amenaza para el status quo del pais vecino, ya

que cada vez son mas las personas que quieren ingresar a ese pais.

El problema de la migracién es mucho mas complejo y dificil de resolver,
esto no se concluye con un programa y sobre todo cun un programa que sirvid
para aparentar cierta estabilidad social ante el mundo para la firma del Tratado de

Libre Comercio de Norte América.
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Pero el problema del racismo no sélo se observa en el extranjero, sino aqui
en México; el problema entonces no se reduce con un programa, sino con la
educacion de cada quien. Primero tenemos que cambiar nuestras ideas y al
mismo tiempo saber nuestros derechos y obligaciones para poder combatir el

racismo.

Para poder modificar algo, primero debemos saber como funciona, cual es
su objetivo, de dénde provienen sus recursos y como esta organizado. Sin
embargo, el Programa Paisano desde su creacion no estuvo claro su marco
normativo, ni funcionamiento. Sabemos que existe una Comision intersecretarial y
una Coordinaciéon Nacional del Programa. La primera conformada por los
Secretarios de Estado; establece acciones llievadas acabo a favor del Programa
de manera anual. En tanto la Coordinacion Nacional, no cuenta con sus funciones
propias, a tal grado que sus responsables contestan teléfonos para resoiver
dudas en materia migratoria, ademas de que su personal no figura en una
némina, ya que todos son trabajadores por honorarios, evitando una
responsabilidad y linea para el funcionamiento del Programa, dando pie a que sea
utilizado, por ejemplo, en la campaiia publicitaria, como ocurrié en diciembre del

afio pasado con Vicente Fox.

Una de las desventajas que tiene la remuneracidon por honorarios es el no
derecho a prestaciones (vacaciones, beneficiarios, servicio médico, antigliedad,
entre otras); la duracion del trabajo es el que se estipula en el contrato Por otro
lado, las ventajas son: cuando se presenta un ajuste presupuestal, la rec.accién
del salario se implementa a todos los trabajadores (de base) excepto a los que
estan por honorarios; el horario de trabajo es estrictamente el que se estipula en
dicho contrato, entre otras. Pero el pro“'ema que nosotras vimos con los
servidores publicos de la Coordinacion Nac.onal del programa Paisano (INM), no
es por la forma de pago, sino que no cuentan con un objetivo especifico
encomendado que los aliente a trabajar con eficiencia y eficacia.
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Si a eshtﬂc le ‘agregamos. que dicho Programa, sélo tiene auge durante los
periodos \(écacioriéles, principaimente el decembrino, no existe una continuidad,
hya: qué Sélo e'n‘ estas temporadas incrementa el personal, disminuyendo cuando

: pasa como ocurno el periodo vacacional de diciembre de 2001; solamente en la
4Coord|nacmn Nacnonal de 60 personas que laboran, solamente para continuar con

»'_el P\rogramka‘estan 20.

: Por eso, es necesario establecer este Programa, en primera instancia, en
el Plan Nacional de Desarrollo, porque dentro del PND se ordena el desarrolio
Vsocpoeconémlco del pais, basado en los objetivos nacionales; se presentan los
objetivos y metas; que definen los puntos de -accién: pablica; sefialan el
compromiso que el Estado asume. También, dentro de. . sus multiples
caracteristicas, es un instruménto que expresa los propositos, politicas,
programas y principales proyectos de la estrategia de desarrollo. Es importante
sefalar que este Programa sea permanente y no sélo se implante en épocas

decembrinas o de mucha afluencia humana.

Posteriormente se debe formar una Comisién, que de hecho esta formada
(Comision Intersecretarial) por 17 dependencias y entidades del Ejecutivo Federal
(13 Secretarias de Estado, 2 Procuradurias, el IMSS y el DIF), la cual debe ser el
érgano que coordine y defina las politicas, estrategias y acciones emprendedoras
en el ambito de la administracion publica, con el objeto de asegurar un trato digno
y conforme a derecho para los mexicanos que ingresan, transiten o salgan del
pais, dandoles seguridad juridica y orientandolos sobre sus derechos y
obligaciones; combatiendo de igual manera los abusos y extorsiones cometidos
por las autoridades de migracién y aduaneras mexicanas; por ultimo, resolviendo
el problema de los tramites de ingreso al pais, ya que estos son complejos, lentos
y deficientes; pero sobre todo los actos irregulares: robos, i.. incapacidad de
algunos servidores publicos para garantizar los derechos que todo mexicano

tiene.
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Es necesario que se le asigne,” formalmente, cierto presupuesto a este
Programa para que pueda cumplir con sus objetivos y sobre todo establecer un
marco juridico gue sustente estrictamente su existencia.

Por otro lado, también se debe formar un Comité de Evaluacién para que
realice estudios sobre el impacto social y econémico de este Programa, y una
Coordinacion General formal, que participe en el establecimiento de las bases

para la firma de convenios que se vayan creando.
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GLOSARIO

Accién

Hecho por medio del cual se ejecutan los proyectos y actividades de la administracién. Se aplica
también para establecer divisiones de trabajo o para distinguir o diferenciar algunos actos
especializados, como son: accidén administrativa accion politica, accion técnica, accién de reforma

administrativa, entre otros.

Actividad
Conjunto de acciones encaminadas a alcanzar un objetivo.

Actividad econémica .
Conjunto de acciones que tienen por objeto la produccién, distribucién y consumo de bienes y
servicios generados para satisfacer las necesidades materiales y sociales.

Actividad financiera

Es el conjunto de operaciones que se efectian en el mercado de oferentes y demandante de
recursos financieros, incluyendo aquellas operaciones que intervienen en la formacusn del
mercado de dinero y de capitales.

Administracién .
Conjunto ordenado y sistematizado de principios, técnicas y- practicas que tiene como finalidad
apoyar la consecucion de los objetivos de una organizacion a través de |a provision de [os medios
necesarios para obtener los resultados con la mayor eficiencia y eficacia posible.

Administracién Publica

Conjunto de funciones desempefnadas por érganos de la federactén de lo estados y municipios,
cuya finalidad es satisfacer las necesidades generales de la poblaclén n cuanto a servicios

publicos.

Administrar

Realizar actos mediante los cuales se orienta’ el aprove
humanos, materiales y fnanc:eros de una orgamzacnén hacna el
institucionales. SN

“de’los recursos - técnicos,
pli mlento‘de los objetnvos

Alternativa
Una de las varias politicas posibles.

Analisis ) : o
Examen detallado de los hechos para conocer sus elementos conslitdtivos. ‘'sus caracteristicas
representativas asi como sus interrelaciones y la relacién de cada elemento con el todo.



Autoridad :
Atribucién conferida por la ley a ciertas personas, para que éstas puedan ejercer la funcion de
mando, encaminada a lograr el cumplimiento de la ley o funciones de las instituciones.

Relacidn de poder establecido e institucionalizado en que los subditos prestan obediencia

incondicional.

Balanza Comercial
Es la comparacion entre lo que compra y lo que vende un pais. Si se importa mas de lo que se
exporta, la balanza es negativa y si ocurre lo contrario, es positiva.

Bien Comun
Finalidad que debe perseguir el Estado para que todos miembros de la comunidad, sin exclusién
alguna, puedan satisfacer sus necesidades basicas.

Burocracia

Es la estructura de organizacion mediante la cual se realizan las actividades gubernamentales, a
través de una divisién de tareas basada en la especializacidn funcional, establece una jerarquia
bien delimitada Que opera segun un conjunto de normas y reglamentos que definen los derechos y

deberes de los participantes.
Es un conjunto de empelados que trabajan en la administracion publica.

Ciudadania
Condicién que adquieren los nacionales que han alcanzado la mayoria de edad y puedan por si
mismos aceptar responsabilidades publicas y cumplir con las obligaciones que sefalan las leyes.

Comercio exterior
Trafico de mercancias entre comerciantes de diversos paises.

Comercio Bilateral ) o
Intercambio mercantil entre dos paises, corhofmédiO'para obtener el maximo beneficio en el
intercambio de mercancias y de especializacion. .. .

Comercio Multilateral
intercambio mercantil entre muchos paises, como medio para obtener el maximo beneficio del
comercio internacional y de la especializacion.

Constitucion
Conjunto de disposiciones que regula los derechos fundamentales de! hombre y provee las bases

para organizar al Estado.
Es la norma suprema de un pals y cualquier violacién a los derechos humanos consagrados en

ella debe de ser reparada por medio del juicio de amparo. .
Control migratorio

Facuitad de la autoridad migratoria mediante la cual ejerce la inspeccion, verificacién y vigilancia
sobre los extranjeros que pretenden ingresar, salir o permanecer en el pais.
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Convergencia
Coincidencia de objetivos entre dos o mas polmcas seleccnonadas

Cooperacién econdémica .
Cada miembro participara en la integracién, segun acuerdos en los cuales el desarroilo de cada

uno de ellos y del area en su conjunto pueda estar garantlzado

Crecimiento econémico . Rk :
Incremento del producto nacional sin que implique necesariamente mejoria en el nivel de vida de
la poblaCIOn, se expresa en la expansion del empleo, capltal volumen comercual y consumo en la

economia nacional.

Democracia
Sistema de gobierno donde participa ia poblaclén por medio de sus representantes elegldos por

votacion popular.

Derecho
Conjunto de normas obligatorias que regulan la conducta de los hombres, expedidas por el Estado

y cuyo incumplimiento genera una sancién,

Derechos humanos
Son los derechos inherentes, connaturales al ser humano.

Economia .
Rama de las ciencias sociales que trata de la produccién, distribucién y consumo de los bienes y

servicios. Descripcion de los acontecimientos que tienen relacion con el consumo, distribucidn,
intercambio y produccién de los bienes y servicios.

Eficacia :
Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos dlspombles en un tiempo

predeterminado.
Capacidad para cumplir en el lugar, tiempo, calidad y canhdad ias metas y objetivos establecidos.

Eficiencia
Uso racional de los medios caon que se cuenta para alcanzar un objetivo predeterminado; es el

requisito para evitar o cancelar dispendios y errores.
Capacidad de alcanzar los objetivos y metas programadas con el minimo de recursos y. hampo

Es el cumplimiento de los objetivos y metas programadas con el minimo de recursos dlsponlbles,
logrando la optimizacién de los mismos. i i :
Empleado publico

Persona, que gracias a un nombramiento, trabaja de manera permanente para un érgano de la
administracion pablica, recibiendo de ello una remuneracion econémnca e
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Extranjero .

En la relacion con una nacion determinada, es la persona que no se encuentra vinculada a ella por
nacimiento ni por naturalizacién. En México se considera extranjero a la persona que no reune los
requisitos contemplados en el articulo 30 Constitucional.

Funcién Puablica
Actividad desarrollada por un 6rgano del Estado, encaminada a cumplir con sus fines.

Globalizacion

Concepto que pretende describir la realidad inmediata como una sociedad planetaria, mas alla de
fronteras, barreras aranceles, diferencias étnicas, credos religiosos, ideologias politicas y
condiciones socio-economicas o culturales. Surge como consecuencia de Ia internacionalizacién
cada vez mas acentuada de los procesos econémicos, los conflictos sociales y los fendmenos

politico-culturales.
En sus inicios, el concepto de globalizacién se ha venido utilizando para describir cambios en las

economias nacionales cada vez mas integradas en sistemas sociales abiertos e
interdependientes, sujetas a los efectos de la libertad de los mercados, las fluctuaciones
monetarias y los movimientos especulativos de capital. Los ambitos de la realidad en los que
mejor se refleja la globalizacion son la economia, la innovacién tecnoldgica y el ocio.

Gobierno
Conjunto de érganos por medio de los cuales se desarrolla la actividad del Estado.

igualdad (ante la ley)
Condicién que tienen todas las personas sin importar estado civil, nacionalidad o sexo.

Inmigrado
Extranjero que radica en forma definitiva en un pals que no es el suyo.

Inmigrante

Es el extranjero que se intema Iegalmen
adquiera la calidad de inmigrado. :

i_ ﬁaié con el pr_oprésitoidre radicar en él, en tanto

No inmigrante : : .
Es el extranjero que se interna legalmente al pais sin el propodsito de radicar en él dentro de
alguna de las caracteristicas que sefala el articulo 42 de la Ley General de Poblacién.

Indocumentado
Extranjero que ingresa al pals carente de requisitos migratorios.

Intervencién estatat

Accién de los gobiemos, que afecta positivamente la actividad econémica, La intervencion estatal
puede tomar forma de regulacién, participacion, control, operacién directa y propledad La
intervencion estatal en el sentido modemo se remonta a principios del siglo XiX.
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Ley
Disposicidon que tiene el caracter general y obligatorio para todas las personas, expedida por el

Congreso de la Union
Es la norma juridica obligatoria y general dictada por legitimo poder, para regular la conducta de

las personas o para establecer los 6rganos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP)

Instrumento juridico sustentado en el titulo cuarto constitucional, que determina las obligaciones
de los servidores publicos frente a la sociedad y el estado, salvaguarda los principios rectores del
servicio publico, senala las sanciones aplicables por actos u omisiones y determina los

procedimientos correspondientes.

Ley Organica de las Administracién Publica

Conjunto de normas juridicas que establecen la forma de organizacidn y areas de competencia de
la administracion publica federal centralizada y paraestatal, a través de las cuales el estado ejerce

sus atribuciones.

Meta
La expresion detallada de las etapas de cumplimiento de un objetivo, cuantificadas en actividades,
tiempo y ambito de aplicacion. g

Migracién : :
Fenémeno social relativo al ingreso y salida de las personas mherentes al derecho de transito.

Nacién
Término socioldgico que significa una comunldad human rdenm' cada por valores propios, Ienguas
etc., con un pasado y destino comun.

Objetivo
Es la expresion de un fin en forma técnica, en lo posible cuantificado en términos de volumen,
distribucién y tiempo, y especificado en relacién con el espacio al que se refiere.

Plan Nacional de Desarrollo

Instrumento rector de la planeacion nacional del desarrollo, que expresa las politicas, objetivos,
estrategias y lineamientos generales en materia econdmica, social y politica del pais, concebidos
de manera integral y coherente para orientar la conduccién del quehacer publico, social y privada.
Documento normativo de mediano plazo, en el que se definen los propositos, la estrategia general
y las principales politicas del desarrollo nacional, asi como los programas de mediano plazo que
deben elaborarse para atender las teméticas y prioridades econédmico sociales del mismo.

Fis:neacidn

Es una etapa que forma parte del proceso de control administrativo mediante la cual se establecen
directrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accién, en funcién de
objetivos y metas generales econdmicas, sociales y politicas; tomando en consideracién la
disponibilidad de recursos reales y potenciales, o que permite establecer un marco de referencia
necesario para concretar programas y acciones especificas a realizar en el tiempo y en el espacio.
Los diferentes niveles en los que la planeacion se puede realizar son: global, sectorial, institucional
y regional. Su cobertura temporal comprende el corto, mediano y largo plazo.
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Planeacion Democratica

Proceso mediante el cual se efectua de manera permanente la consulta popular, con el proposito
de que la ciudadania participe activamente en las decisiones para definir objetivos, estrategias,
metas y prioridades de desarrollo, a su vez para proponer nuevas formas de vinculacion, gestion y
de trabajo para mejorar los efectos de las acciones del sector publico

Poder

Designa la capacidad o posibilidad de obrar, de producir efectos, y puede ser referida tanto a
individuos o grupos humanos como a objetos o fendmenos de la naturaleza. Entendido en este
sentido especificamente social, esto es en relacién con la vida del hombre en sociedad. El poder
se precisa y se convierte de genérica capacidad de obrar, en capacidad del hombre para
determinar la conducta del hombre: poder del hombre sobre el hombre.

Poder Ejecutivo

El desemperio por un individuo, que es el Presidente de la Republica, quien es el encargado de
hacer cumplir las leyes y de administrar los nombramientos de todos los funcionarios, las fuerzas
armadas y los bienes de la nacién. Presidente significa tener el primer lugar en la asamblea y por
esa razdn en un sistema republicano es el que se encarga, en primer término, de todas las cosas

publicas.

Posibilidad
Es el resuitado del andlisis de politica puablica.

Problema

-
Proposicién dirigida a averiguar el modo de obtener un resultado, conociendo ciertos datos.
Un conjunto de hechos o circunstancias que dificultan la consecucion de un fin,

Reglamento
Conjunto de ordenamientos que expide e! Poder Ejecutivo con caracter obligatorio, generales y
abstractos, que se aplican en la esfera administrativa de su competencia para su exacta

observancia.

Servicio Publico

Prestacion concreta que tiende a satisfacer las necesidades de la colectividad y que se realiza
directamente por la administracion puablica o los particulares mediante concesion, arriendo o una
simple reglamentacién legal en la que se determinen las condiciones técnicas y econdmicas en
que debe prestarse, a fin de asegurar su menor costo, eficiencia, continuidad y eficacia.

Servidores Publicos

Son los representantes de eleccién popular, los miembros de los poderes judicial federal y judicial
del distrito federal, los funcionarios y empleados, y, en general. toda persona que desemperie un
empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la adrwustrocion pablica federal en ias
Cdamaras del Congreso de {a Unién, en los Tribunales del Podcr Judicial de la Federacién o en el
Departamento del Distrito Federal, quines seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.

Sinergia
Es la convergencia que complementa los objetivos de dos o mas politicas.
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Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica (SNPD)

El nuevo marco juridico de la planeacion y el orden jerarquico entre plan nacional y programas de
desarrollo; asi como la institucionalizacion de ciertas bases que incorporan la participacion y la
consulta de los grupos de la sociedad civil en la elaboracién y actualizacion del plan y sus
programas, establecen caracteristicas distintivas en la planeacion actual.

Sociedad

Entidad creada por la ley, facultada para adquirir activos, incurrir en obligaciones y dedicarse a
determinadas actividades. Se conforma por dos o mas socios que adquieren diferentes grados de
responsabilidad ante terceros dependiendo de la forma juridica que revista la entidad.

Solucién
Desarrolio de un plan, un método, una prescripcidn, para satisfacer alguna necesidad o actuar
sobre una problema.

Trascendencia

Es el significado que tiene el problema real o subjetivamente, entre la poblacién afectada, los
grupos involucrados, o segtin la apreciacién de los expertos.
Viabilidad

Es la congruencia que tiene el problema y sus solucnones con el respaldo ldeolbgnco-polltlco del

gobierno.

Zona fronterlza I :
Parte del territorio de un e iado s:tuado junto a la frontera de otro.

Nota: La def ini i::o'n" de cada uno "de estos conceptos fueron elaboradas con base

“en algunos ue estan senalados en la bibliografia general y con apuntes

3 tomados en clase
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ANEXO 1

MARCO REFERENCIAL GENERAL
AGENTES Y COMPONENTES DE LAS POLITICAS ESTATALES

AGENTES

v Estado Poder Politico (nacional, regional y local)

Organos Administrativos—Empresas Pulblicas

v Sectores y Movimientos Sociales

v Condicionantes internacionales

v Cooperacién Internacional

POLITICAS SOCIALES

POLITICAS ECONOMICAS POLITICAS DE SEGURIDAD

= Agricultura

= Industria

= Mineria

= Energ la_,

« Comunicaciones
= Transporte

= Exportacion

= Finanzas

= Creédito
= Sistema monetario
« Fisco

» Endeudamiento
= Precios

= Fomento productivo, etc.

Seguridad interna .

Defensa militar

Fronteras

Migracion

Tratados

Relaciones internacionales,

etc.

Educacién . (formal, no
formal técnica)

Salud, alimentacion,
nutricion

Seguridad social

Vivienda {organizacion,

construccién)

Asistencia social
Promocidén social
Desarrollo  rurat
ptiblico agricola, modelos

(sector

de reforma agraria, sector
no reformado)
Sector laboral
empleo,
sindicatos, condiciones de
trabajo)

(salarios,
prevision,

En este recuadro se manifesta la participacion de los sectores y movimientos

sociales  como agentes const:tuhvos de

las politicas estatales;

estos sectores

condncnonan apoyan o se oponen a una determlnada politica estatal.
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ANEXO 2

ENTORNO DEL SISTEMA J

DEMANDAS DE
RECURSOS

PROCESO DE POLITICA
TRANSFORMA-
CION

RESULTADOS

RETROALIMENTACION
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ANEXO 3
IMMIGRATION REFORM AND CONTROL ACT OF 1986

For Legislative History of Act see Report for P.L.. 99-603
In Legislative History Section, post.

Jati ity Act to revise and reform the immigration laws, and for other

An Act to the | i ion and
purposes.

Be it enacted by Senate and House of Representatives of the United States of America in Congress
assembled,

SECTION 1. SHORT TITLE; REFERENCES IN ACT.

(a) SHORT TITLE.-This Act may be cited as the “migration Reform and Control Act of 1986™.

(b) AMENDMENTS TO IMMIGRATION AND NATIONALITY ACT.-Except as otherwise
specifically providad in this act an amendment or repeal is expressed as an amendment to,
or repeal of, a provision, the reference shall be deemed to be made to the Immigration and

Nationality Act.
TABLE OF CONTENTS

Sce. |I. Short title; references in Act.

TITLE I-CONTROL OF ILLEGAL TMMIGRATION

PART A-EMPLOYMENT
Scc. 101, Control of unlawful employment of alicns.
Sce. 102, Unfair immigration-related employment practices.
Sce. 103. Fraud and misuse of certain immigration-related documents.

PART B-IMPROVEMENT OF ENFORCEMENT AND SERVICES

Authorization of appropriations for cnforcement and  service activities of the’ Immigration and

Sec. 111,
Naturalization Service.
- Sec. 112, Unlawful transportation of aticns to the United States
Scc. 113. Imyugration cmergency fund.
Scc. 114, Liability of owners and operators of international bridges and toll roads to prevent the u.nnm»honmd
landing of alicns.
Scc. 115, Enforcement of the immigration Iaws of the United Statcs.
Sec. 116. Restricting Warrentless entry in the casc of outdoor agricultural operations.
Sec. 117, Restrictions on adjustment of status.
PART C-VERIFICATION OF STATUS UNDER CERTAIN PROGRAMS
Sce. 121, Verification of immigration status of alicns applying for benefits under certain programs.

TITLE II-LEGALIZATION

Sec. 201. Legalization of status.
Scc. 202, Cuban-Haitian adjustment.

153



Sce. 203, Updating registry dinte to Januan- 1. 1972,
See, 204 State legalization imparct-assistance grangs

TITLE HI-REFORM OF LEGAL IMMIGRATION

PART A-TEMPORARY AGRICULTURAL WORKERS

Sec. 301, H-2A agricultural workers
Sce. 302, Permancnt residence for certain special agriculiural workers,
Sec. 303, Determinations of agricultural labor shortages and admission of

additional special agricultural workers.

Sce. 304, Conunission on Agricultural Workers.
Sce. 305, Eligibility of 14-2 agricultural workers for certain legal assistance.,

PART B-OTHER CHANGES IN THE IMMIGRATION Law

Scec. 311, Changc in colonial quota.

See. 312, G-IV special immigrants.

Scc. 313. Visa waiver pilot program for certain visitors.

Sec. 314, Making visas available for nonpreference immigrants.
Sce. 315. Miscellancous provisions.

TITLE IV-REPORTS TO CONGRESS

Scc. 401. Triennial comprehensive report on immigration,
Sce. 402. Reports on unauthorized alien employment.

Sce. 403. Rceports on H-2A program.

Scc. 404. Reports on legalization program.

Sec. 405. Report on visa waiver pilot program.

Scc. 406. Report on immigration and naturalization Service.
Sec, 407, Scnsc of the Congress.

TITLE V-STATE ASSISTANCE FOR INCARCERATION COSTS OF ILLEGAL ALIENS AND
CERTAIN CUBAN NATIONALS :
Scc. 501. Reimbursement of Stalcs for costs of incarceratin illegal alicns and ccﬁuin Cuban nn(i‘oﬁals

TITLE VI-COMMISSION IFOR THIE STUDY OF INTERNATIONAL MIGRAI‘ION AND
COOPERATIVE ECONOMIC DEVELOPMENT ’ :

Sec. 601. Commission for the Study of International migration and

Cooperative Economic Development.

TITLE VII-FEDERAL RESPONSABII "{'Y FOR DEPORTABLE AND EXCLUDABLE
ALIENS CONVICTED OF CRIMES.

Scc. 701. Expeditious dcportation of convicted aliens.
Sce. 702. Identification of facilities to incarcerate deportable or excludable aliens.
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ANEXO 4

.~ Més del

50%
de los mexicanos que

‘viven en los EUA son
originarios de 5 estados.

18.4%

84%

vive . . en

cinco
& dos de la Union|
‘An.aricana

Jalisco

Michoacan 11.8%
Zacatecas 8.5%
Guanajuato 7.9%
Distrito Federal 5.9%
California 46.4%
Texas 21.5%
Arizona - I 67% .
llingis . 6.5%
Nueva York 2.9%

Coordlhacldn Naclonal del Programa Paisano
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ANEXO 5

Articulo 37.- A la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

VI

VI

VI

Xl

Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del
gasto publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos;

Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de la Administracién
Pulblica Federal, para lo cual podra requerir de las dependencias competentes, la expedicién de
normas complementarias para el ejercicio del control administrativo;

Vigitar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacidn asi como asesorar y apoyar a los
érganos de control interno de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como realizar las auditorias que se requieran a las
dependencias y entidades en sustitucion o apoyo de sus propios 6rganos de control;

Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores;

Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de la
Administracion Pulblica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia,
buscando en todo momento la eficacia, descentralizacion, desconcentracién y simplificacion
administrativa. Para ello, podra realizar o encomendar las investigaciones, estudios y andlisis
necesarios sobre estas materias, y dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al
efecto, tanto para las dependencias como para las entidades de la Administracién Publica Federal;

Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico o de la coordinadora del
sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con el objeto de promover la eficiencia en su gestion y propiciar et
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;

Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los érganos de control, que las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia
de sistemas de registro y contabilidad, contratacidn y remuneraciones de personal, contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra publica, conservacion, uso, destino,
afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales de la Administracién Publica Federal,

Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas de contabilidad y de control en
materia de programacion, presupuestacién, administracién de recursc- humanos, materiales y
financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia de « .«ratacién de deuda y de
manejo de fondos y valores que formule 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y controlar su desempeiio;
Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacién gubermnamentales, delegados
de la propia Secretaria ante las dependencias y 6rganos desconcentrados de la Administracion

Pudblica Federal centralizada, y comisarios en los érganos de gobiemo o vigilancia de las entidades
de la Administraciéon Publica Paraestatat;
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XH.

Xin.

XIV.

XV.

XVI.

Xvii.

XVIH.

XIX.

XXIil.

Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica, asi como a los de
las éreas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales organos, quienes dependeran jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, tendran el caracter de
autoridad y reahzaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y
ante los Tribunales Federales, representando al Titular de dicha Secretaria.

Colaborar con ila Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento de los procedimientos
necesarios que permitan a ambos o6rganos el mejor cumplimiento de sus respectivas

responsabilidades;

Informar periddicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evaluacidn respecto de la
gestion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de aquellas
que hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a las autoridades competentes, cuando proceda del
resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban desarrollarse para

corregir las irregularidades detectadas;

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores publicos de la
Administraciéon Publica Federal, y verificar su contenido mediante las investigaciones que fueran

pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables,

Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo de convenios o
contratos que celebren con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, salvo
los casos en que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley v,
en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal

efecto la colaboracién que le fuera requerida;

Autorizar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus
respectivas competencias, las estructuras orgdnicas y ocupacionales de las dependencias y
entidades de la Administracidn Puablica Federal y sus modificaciones, asi como registrar dichas
estructuras para efectos de desarrollo y modernizacion de los recursos humanos;

Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
desincorporaciéon de activos, servicios y obras publicas de la Administracion Puablica Federal;

Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal, salvo por lo que se refiere a las
playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier depdsito de aguas

maritimas y demas zonas federales;

Expe lir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar, conservar o
administrar, directamente o a través de terceros, los edificios pUblicos y, en general, los bienes
inmuebles de la Federacion, a fin de obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para
tal efecto, la secretaria podra coordinarse con estados y municipios, o bien con los particulares y con
otros paises;

Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a alguna depe: *cicia O

entidad;
Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacién, destino o afectacién de los bienes inmuebles de
la Administracién Pablica Federal y, en su caso, representar el interés de la Federacion; asi como

expedir las normas y procedimientos para la formulacién de inventarios y para la realizacién y
actualizacién de los avallos sobre dichos bienes que realice la propia Secretaria, o bien, terceros

debidamente autorizados para ello;
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XXIV. Llevar el registro publico de la propiedad inmobitiaria federal y el inventario general correspondiente, y

XXV. Las dermas que le encomienden expresamente las leyes y reglamehtos.
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ANEXO 6

ARTICULO 20.- La Direccion General de Atencion Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

I. Establecer las bases y criterios técnicos y operativos que regulen el funcionamiento
de los instrumentos y procedimientos para la recepcidn y atencion de las consultas,
sugerencias, quejas y denuncias relacionadas con el desempefio de los servidores
publicos de la Administracidn Publica Federal, en consulta con la Direccidon General
de Responsabilidades y Situacién Patrimonial;

Il. Recibir las quejas y denuncias que se formulen por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos, turnandolas para su atencidon a la autoridad
competente, realizando el seguimiento de! procedimiento disciplinario respectivo
hasta su resolucién, asi como tramitar las sugerencias de mejoramiento que

presenta la ciudadania;

ill. Promover, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y los gobiernos estatales y municipales, la instalacion de oficinas y
médulos de orientacion y recepcion de quejas, a efecto de facilitar a la ciudadania la

presentacion de sugerencias, quejas y denuncias a que se refiere la fraccion
anterior, y en su caso, operar directamente las oficinas o mdodulos que se considere

conveniente;

IV. Coordinar las acciones de atencidon y orientacion telefonica y otros medios
electrénicos a la ciudadania para que las consultas, sugerencias y quejas que se
capten por este medio relacionadas con la actuacion de los servidores publicos y
con la agilizacién de tramites y servicios gubemamentales, sean debidamente

desahogados;

V. Prestar la asesoria que le sea requerida en las materias de su competencia, y

VI. Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la Secretaria.

159



"ANEXO 7 -

04-06-89 ACUERDO por el que se instrumentan acciones dei mejoramiento de-los
servicios puablicos federales, en las fronteras, puertos maritimos y-aeropuertos

internacionales del pais.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, F qué dice: Estados Unidos Mexicanos. Secrétaria de la

Contraloria General de la Federacion.

ACUERDO POR EL QUE SE INSTRUMENTAN ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS FEDERALES, EN LAS FRONTERAS, PUERTOS MARITIMOS Y AEROPUERTOS

INTERNACIONALES DEL PAIS.

CONSIDERANDO

Que es proposito fundamental del Gobierno Federal en la presente Administracién, establecer las acciones
que legalmente sean procedentes, para que la prestacidn de los servicios publicos se realicen eficaz y
oportunamente, de acuerdo con los requerimientos que dicte el interés publico y en las condiciones y

modalidades establecidas por nuestro régimen de Derecho;

Que la prestacion de los servicios publicos, que convergen en lugares y zonas donde se encuentran las
operaciones de entrada y salida del pais de personas, mercancias y servicios, como son las fronteras Norte y
Sur, los puertos maritimos y los aeropuertos internacionales, representan puntos estratégicos para la
salvaguarda de la integridad territorial de la Nacién, asi como para la seguridad de los mexicanos.

Que nuestro pais requiere mejorar los servicios publicos federales en las fronteras Norte y Sur, los puertos
maritimos y los aeropuertos internacionales, con el objeto de procurar la generacion de un mayor numero de
divisas como medio para abatir los costos y fortalecer la economia de la Republica a través del turismo, el
fomento de las exportaciones de bienes y servicios, y la adecuada transportacidn nacional e internacional de

personas y mercancias;

Que en el ambito de sus respectivas atribuciones, las Secretarias de Gobernacidn, de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y Crédito Publico, de la Contraloria General de la Federacion, de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, de Comunicaciones y Transportes, de Salud y de Turismo, asi como la Procuraduria General de
la Republica y el organismo publico descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, entre ofros, tienen
ingerencia en la prestacion de servicios publicos en las fronteras Norte y Sur, puertos maritimos y

Aeropuertos internacionales del pais;

Que el mejoramiento de los servicios pubincos federales en las fronteras Norte y Sur, puertos maritimos y
aeropuertos internacionales, requiere de acciones congruentes con el Programa General a que se refiere el
parrafo siguiente, y exigen una adecuada y estrecha coordinacion entre las dependencias y entidades que
intervienen en el presente Acuerdo con el objeto de otorgar mayor seguridad al publico usuario y a los
prestadores de servicios publicos y, fundamentalmente, para la operacién y manejo adecuado, honesto y
eficiente de los bienes y recursos de la Nacién afectos al servicio, asi como de los bienes propiedad de
parti * .cies que circulen o se depositen en los recintos portuarios y zonas fiscales de los mismos;

Que el Programa General de Simplificacion de la Administracidon Publica Federal, establece las medidas
especificas, l0s compromisos concretos y las acciones mediatas e inmediatas de simplificacién
correspondientes a las dependencias y entidades en el &mbito de sus atribuciones u objeto, y

Que de conformidad con los considerados anteriormente expuestos, y con fundamento en los Articulos 4o,
27, 28, 31, 32 Bis, 35, 36, 39, 42 y Quinto Transitorio de la Ley organica de la Administraciéon Publica Federal;
lo, 20, y 30, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; 27 de la Ley de Navegacién y Comercio
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Maritimos y lo y 20, del Decreto por el que se crea el organismo plblico descentralizado denominado
Aeropuertos y Servicios Auxiliares. los titulares de las dependencias y entidad que intervienen en este
documento, convienen en el ejercicio de las acciones que a continuacion se especifican con las siguientes

BASES

PRIMERA. - Constituye el objeto de este Acuerdo, la instrumentacién de acciones de mejoramiento de los
servicios publicos federales en las fronteras Norte y Sur, puertos maritimos y aeropuertos internacionales del
pais.

SEGUNDA - Las Secretarias de Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de Hacienda y

Crédito Publico; de la Contraloria General de la Federacion; de Agricultura y Recursos Hidraulicos; de
Comunicaciones y Transportes, de Salud y de Turismo, asi como la Procuraduria General de la Republica y

el organismo publico descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en el ambito de sus respectivas
atribuciones y funciones, llevaran a cabo la coordinacién de acciones, a efecto de dar cumplimiento al objeto

del presente Acuerdo.
TERCERA. ~ Las dependencias y la entidad que suscriben este Acuerdo, de conformidad con sus respectivas
atribuciones, desarroliaran las siguientes acciones:

A, Difusion de los derechos y obligaciones de los usuarios de los servicios ptblicos, asi como la forma,
lugar y oportunidad de hacerlos valer,

B. Fomento de sistemas de prestacion eficiente de servicios publicos, particularmente con el apoyo de
los servicios de informatica y computo;

C. Fomento de sistemas eficientes de quejas y denuncias sobre actos, omisiones y conductas de los
prestadores de servicios publicos federales que pudieran constituir alguna responsabllldad

D. Promocion de la coparticipacion ciudadana en general, asi como de los usuarios de los servicios
publicos en particuiar, a efecto de que la consulta y opinién permanentes trasciendan en la eficiencia de la
gestion publica correspondiente;

E. Revisiéon de los ordenamientos legales y reglamentario relativos a la prestacion de los servicios
publicos federales, objeto de este Acuerdo, con el fin de proponer ante las instancias correspondlemes las
reformas necesarias que permitan dar mayor claridad, sencillez y transparencia a los mismos y contribuir asi

a la simplificacion administrativa;
F. Mejorar las instalaciones fisicas, mobiliario y equipos, asi como optimizacion de su uso por parte de
las diversas autoridades que intervienen en la prestacion de los servicios publicos correspondientes;

G. Revisién de las estructuras de sueldos y salarios en cada dependencia y entidad prestadora de
servicios publicos a efecto de compatibilizar * 3s niveles de responsabilidad e ingresos;

H. Capacitaciéon de los prestadores de los servicios publicos y determinacion y clarificacion de los
perfiles profesionales y de las reglas para su reclutamiento y ascensos, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

I T “#erenciar claramente los uniformes de sus servidores publicos respecto de las otras dependencias,
a fin ¢ identificar de manera ma&as precisa, la responsabilidad gubernamental de que se trata con las
personas que realizan el servicio correspondiente, y

J. Implantar el uso de gafetes de identificacién del personal correspondiente a cada servicio.
CUARTA.- La Secretaria de Gobernacidén, de conformidad con sus atribuciones, realizara las acciones

siguientes:
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A Instruira a las autoridades migratorias en las fronteras Norte y Sur, puertos maritimos y aeropuertos
internacionales del pais, para que los tramites de mngramon se simplifiquen, agilicen y efectien en forma
expedita y de manera general, sin discriminaciones ni privilegios, y

B Introducira un sistema computanzado para el control de todo lo relacionado con los servicios
migratorios, el cual se iniciara en una primera etapa, en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

QUINTA.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, en ejercicio de sus atribuciones, llevara a cabo las

siguientes acciones:

A Coadyuvar con las dependencias y entidad participantes, en la simplificacion de los tramites a que
tienen que sujetarse tanto los mexicanos como los extranjeros, que entren o salgan del pais, principalmente
por io que hace a los servicios de migracion y aduanas, y

conjuntamente con la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, un
procedimiento para que, en su caso, las representaciones diplomaticas y consulares de México reciban
sugerencias o quejas de nacionales y extranjeros, respecto de la prestacion de los servicios publicos
federales y para que, las mismas sean turnadas y atendidas a la brevedad posible por ia autoridad
competente, con el objeto de informar a los interesados sobre los resultados de las investigaciones

practicadas y de las medidas correctivas adoptadas.

B Desarrollar,

SEXTA.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en ejercicio de sus atribuciones, ilevara a cabo las
siguientes acciones:

A. Instrumentar y efectuar los tramites y revisiones de caracter aduanal que las leyes prevén, sin
discriminaciones, concesiones o privilegios;

B. Procurar que los pasajeros que ingresen al pais, provenientes del extranjero o de zonas fronterizas o
libres, por via terrestre, maritima o aérea y su equipaje, no queden sujetos a ulteriores revisiones aduanales

cuando se trasladen al interior de la Republica y que el sello puesto en su equipaje por la aduana, desde la
cual se hayan internado, autorice su importacién temporal o definitiva;

C. Autorizar a las sociedades nacionales de crédito el establecimiento, en los edificios terminales de los

principales cruces fronterizos, puertos maritimos y aeropuertos, de médulos de cambio de moneda extranjera,
disponiendo, lo conveniente para que las operaciones con divisas extranjeras se realicen exclusivamente en

los modulos mencionados y con el personal autorizado para tal efecto;
D. Cuidar que las mercancias depositadas en los recintos fiscales, se encuentren debidamente

custodiadas y que dichas mercancias no sufran mermas por descuido o sustraccion ilicita. En el caso de
puertos maritimos, coordinar estas operaciones con las Superintendencias de Operacion Portuaria y con el

apoyo del Cuerpo de Resguardo Maritimo, y

E. Agilizar la realizacion y despacho de los tramites aduanales, a fin de abreviar la estancia de las
mercancias en el recinto portuario o fiscal y retirar de esa area las mercancias en abandono que interfieran o
entorpezcan la libre operacion de la aduana.

SEPTIMA.- La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, dentro de sus atribuciones de control y
particularmente de las que le competen respecto = responsabilidades de los servidores publicos, realizara las
siguientes acciones:

A Dara seguimiento a las acciones que se establecen en este Acuerdo y actuard cuando le

corresponda, en instruir los procedimientos, imponer sanciones o fincar responsabilidades a que hubiere
lugar, asi como a denunciar los ilicitos respectivos ante ias autoridades competentes;

B. En coordinacidén con Aeropuertos y Servicios Auxiliares, cuando se trate de aeropuertos; con las
Secretarias de Gobemacion, de Hacienda y Crédito Ptblico, de Agricuitura y Recursos Hidraulicos, de Salud
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y de Turismo, cuando se trate de las fronteras Norte y Sur, y con las Superintendencias de Operacion y
Desarrollo Portuario, cuando se trate de puertos maritimos, establecera, en el inmueble respectivo de
oficinas, un modulo para la presentacion de quejas y sugerencias, a fin de captar y conocer las
irregularidades en que incurran los servidores publicos que laboren en esas areas;

C. Atendera de inmediato, en lo que le corresponda, las quejas respectivas, instruyendo los
procedimientos sancionadores que le sean propios y turnara los de la competencia respectiva a las
dependencias y entidad a que se refiere este documento, y

D. En coordinacién con las dependencias y entidad que firman el presente Acuerdo, y como aspecto
prioritario, se avocara a lograr ta simplificacion administrativa de todos los servicios plublicos contemplados en
este Acuerdo

OCTAVA - La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, en ejercicio de sus atribuciones, realizara las
acciones siguientes:

A. Agilizar la intervencion y vigilancia que los representantes de la Secretaria en los recintos portuarios y
fiscales deban realizar para la inspeccion y control de entrada y salida de animales y vegetales, sus productos

y subproductos y verificar que la importacion y exportacidn de productos y subproductos agropecuarios y
forestales se ajusten al cumplimiento de los requisitos establecidos en las autorizaciones sanitarias que se

hubieren otorgado para ese efecto, y
B. Inspeccionar y vigilar la importacion y exportacion de agroquimicos, plaguicidas, biolégicos
veterinarios y otros insumos, y equipo para la fabricacion y aplicacion en el combate de plagas y

enfermedades agropecuarias, asi como de alimentos o compuestos destinados a la alimentacion de aves o
ganado, a fin de que se ajusten a los requerimientos establecidos en las autorizaciones sanitarias que al

efecto hubiere expedido la Secretaria.
Las acciones mencionadas se llevaran a cabo, bajo la responsabilidad directa del C. Jefe de la Inspectoria de

Sanidad Fitopecuaria en cada cruce fronterizo, puerto maritimo o aeropuerto, a bordo de autotransportes,
embarcaciones y aeronaves a efecto de que pasaren sin novedad la visita sanitaria y en el caso de las

embarcaciones puedan quedar a libre platica.

NOVENA - La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en ejercicio de sus atribuciones, y
particularmente de las que le otorgan la Ley de Vias Generales de Comunicacién y la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, asi como su reglamentacion respectiva, realizara las siguientes acciones:

- En materia de aeropuertos, a través de la Direccion General de Aeronautica Civil y del organismo publico
descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares:

A Ordenar lo conducente a fin de que las aeronaves civiles, nacionales o extranjeras, de salida o de

llegada, en vuelos internacionales, se detengan en las plataformas de =viacion civil o satélites de las
terminales de aviacién, a fin de que tripulantes y pasajeros cumplan con los tramites migratorios, aduanales y

de control de vuelos;

B. Girar las instrucciones pertinentes para que se informe sobre los movimientos relacionados con las
Direcciones Generales de Aduanas y de Servicios Migratorios, pertenecientes a las Secretarias de Haclienda
y Crédito Publico y de Gobernacion, res =ctivamente;

C. Proveer o necesario para que sélo se autorice el despegue de aeronaves de aviacidn general con
destino al extranjero, hasta en tanto se hubiere acreditado el cumplimiento de los requisitos aduanales y
migratorios correspondientes;

D. Disponer lo necesario para que en los casos de aterrizaje de emergencia de aeronaves procedentes
de! extranjero en transito a otro pais, las autoridades competentes puedan cumpltr oon sus funciones .y

atribuciones conforme a los preceptos legales aplicables;
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E. Regular los horarios de operacion de los aeropuertos, con el fin de optimizar su uso y garantizar la
seguridad de la operacion en el espacio aéreo nacional;

F. Revisar los edificios terminales, a fin de que dispongan de areas suficientes para satisfacer los
requerimientos de la demanda y cuenten con los equipos de seguridad suficientes para control de pasajeros y

personal en areas estériles;

G. Coordinar a través de los Comandantes de Aeropuerto, las actividades necesarias para cumplir con
los objetivos consignados en este Acuerdo,

M. Tomar las medidas necesarias para que las empresas concesionarios y permisionarias de servicios

publicos de transporte aéreo

Proporcionen al publico usuario, de manera amplia y suficiente, la informacion relativa a vuelos

demorados y cancelados, asi como cualqmer otra afectacidn a los servicios que proporcionan.

. Suministren a los usuarios En caso de cancelacién o demora de vuelos, los servicios que requieran y les
garanticen su transportacién en el siguiente vuelo.

.. Atiendan de manera oportuna las quejas e inconformidades de los pasajeros, y se les reparen los darios
ocasionados por la deficiente prestacion del servicio.

I Difundir las facilidades y servicios que se proporcionan en los aeropuertos del pais, enfocados
principalmente a la aviacion general y al publico usuario del transporte aéreo regular. Esta informacién debera
manejarse en documentos por separado;

J. Instalar "buzones de quejas y sugerencias" con relacion a los servicios publicos que se proporcionan,
y distribuirlos en sitios de facil acceso, al publico usuario, indicando en estos mismos buzones a quien pueden
dirigirse personalmente, en caso de considerario necesario, dentro del aeropuerto;

K. Fortalecer los Comités Aeroportuarios, a fin de mejorar la coordinacién entre las diferentes
autoridades y prestadores de servicios que intervienen en cada aeropuerto, estableciendo para tal propdsito,
politicas de operacion y procedimientos;

L. Revisar y actualizar la reglamentacion existente relativa a las Comisiones: Asesora del Transporte
Aéreo Internacional (CATAI), de Estudios y Proyectos Técnicos Aeronduticos (CEPTA) y Coordinadora del

Transito Aéreo, Civil y Militar;

- En cuanto a los puertos maritimos, por conducto de las Capitanias de Puerto dependientes de la Direccion
General de Marina Mercante, del Resguardo Maritimo, de las Policias Federal de Caminos y de Puertos, y
demas unidades administrativas competentes:

M. Solicitara y apoyard, con los elementos de que dispone, la intervencion de las dependencias y
entidad a que se refiere este Acuerdo, para la ejecucién y cumplimiento de las distintas acciones que lleven a
cabo en el recinto portuario en ejercicio de sus atribuciones legales;

Las Capitanias de Puerto convocaran a ios representantes de las dependencias y Entidad antes

N.
citadas, r . 2 coordinar actividades, con la finalidad de obtener los objetivos consignados en este Acuerdo;
N Las Capitanias de Puerto incrementaran las medidas de control y vigilancia para que sélo ingresen al

recinto portuario los vehiculos y personas que cuenten con la identificacién vigente que les autorice el acceso
a las distintas areas del recinto para el desempefio de sus labores;

0. La Capitania de Puerto y las unidades administrativas competentes, vigilaran que los concesionarios
de Servicios Publicos Portuarios:
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. Organicen y agilicen la realizacion de las maniobras que tengan a su cargo, a fin de que no haya demoras
imustificadas en la carga o descarga, esliba o desestiba, acarreo, depdsitos y almacenaje de mercancias y

efectos provenientes o destinados a su transportacion maritima

.. Incrementen sus medidas de control y vigilancia, a fin de que las mercancias y efectos que manejen no
sufran dafos o mermas por descuidos o accidentes del personal que 10s tenga a su cargo y. Asi mismo, para
que no sean objeto de sustracciones o apoderamientos ilicitos

P El cuerpo de Resguardo Maritimo y las Policias Federal de Caminos y de Puertos, facilitaran de
inmediato el apoyo del personal qQue io integra a las dependencias y entidad a que se refiere este Acuerdo,
cuando lo soliciten en el desempeno de sus atribuciones.

Asi mismo, coadyuvara en las funciones de vigilancia, proteccion y seguridad de tos bienes, cargamentos,
personas y pasajeros transportados por via maritima y sus pertenencias que se encuentren en el recinto

portuario. Si en el desempeno de sus funciones como autoridad, tuvieren conocimiente de la comision de
algun delito o infraccidn, lo hara del conocimiento de la autoridad competente, poniendo a su disposicion al

detenido, en el caso de que io haya;

Q. Se reorganizara el Resguardo Maritimo, integrandolo a la Policia Federal al de Caminos, a fin de que
en forma inmediata sea posible acentuar e incrementar la vigilancia. En los recintos portuarios, incidiendo en
forma definitiva en mayores niveles de seguridad.

Como parte de esta medida se encuentra la instalacion de Mdédulos de Quejas y Sugerencias en los
Destacamentos de las Policias Federal de caminos y de Puertos, en los cuales los usuarios y publico en
general podran manifestarse.

El sistema de atencion de quejas y sugerencias comprendera 3 rubros: local, regional y directo al alto mando,
contemplando en el mecanismo los aspectos relacionados entre jerarquias y en las relaciones de la policia
con los usuarios.

- En lo que hace a zonas fronterizas, centrales de autobuses, estaciones de ferrocarril, ademas de las zonas
circundantes a los puertos maritimos y aeropuertos internacionales, a través de las Direcciones Generales de
Transporte Terrestre y de Medicina Preventiva en el Transporte y de las Policias Federal de Caminos y de
Puertos, se compromete a:

R. Otorgar todas las facilidades necesarias para darle al usuario de las carreteras del pais, la maxima
seguridad de transportacion terrestre de personas, mercancias y servicios;

S Coordinar las acciones de las Policias Federal de Caminos y de Puertos, a efecto de instrumentar los

operativos policiacos que garanticen la transportacion de personas y mercancias con la mayor seguridad. Al
efecto, de acuerdo con el andlisis de los ilicitos en las zonas fronterizas, se racionalizaran los recursos

humanos y materiales, para obtener los objetivos propuestos,

T. Distribuir a los usuarios de los caminos de jurisdiccion federal, folletos con la informacion de sus
derechos, obligaciones y principales recomendaciones;

u. Enfatizar la supervision y vigilancia sobre la conducta de los miembros de las Policias Federal de
Caminos y de Puertos, Esto a través del drea creada en la corporacién, Asuntos Intemos, la que tendra
también a su cargo la atencién de quejas y sugerencias; ’

V. Establecer acciones permanentes de seguridad ptblica con los prestadores de servicios y los )
usuarios de carreteras, para crear dispositivos de seguridad como las siguientes operaciones:

Frecuencia en banda ciudadana para contacto directo a centros técticos de la policia.

165



. Establecimiento de paradores bajo vigilancia de la policia. Esto concertado con los usuarios de las rutas,
para responder a sus necesidades logisticas.
.. Sefalizacion en las zonas de alto riesgo. a efecto de evitar que los usuarios se detengan en éstas y que la
corporacion instale servicios de patrullaje con agrupamientos especializados de intervencion.

W, Incrementar en lo el numero de Delegaciones de Transporte Terrestre en las fronteras del pais, a fin
de facilitar a los usuarios la tramitacion y resolucion de sus asuntos.

X. Actualizar el programa de captacion y atenciéon de quejas en terminales centrales de autotransportes
y estaciones ferroviarnias. Asi mismo, fortalecer la supervision en estas instalaciones;

Y. Realizar examenes médicos en operacién al personal del transporte terrestre, y

Z. Garantizar !a fluidez del transito en las carreteras federales y realizar las revisiones de vehiculos de
pasajeros provenientes de las fronteras, en coordinacidon con la autoridad competente.

DECIMA - La Secretaria de Salud, en ejercicio de sus atribuciones y de acuerdo con el Reglamento de la Ley
General de Salud en materia de Sanidad Internacional, llevara a cabo las acciones siguientes:

A Procurara la simplificacion y agilizacion de las funciones de los servicios permanentes en Sanidad
internacional, que tengan establecidos en los cruces fronterizos, puertos y aeropuertos;

B. La Secretaria podra impedir o restringir la entrada o salida de todo tipo de vehiculos, personas y
carga, cuando demuestre que representan 0 constituyen o riesgo para la salud de la poblacion;

C. Los servicios de sanidad internacional y los documentos respectivos que se expidan de acuerdo con
la Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, seran gratuitos, a excepcidon de los siguientes
servicios:

Los de desinfeccidn, desinsectacion y desratizacion, y

Los demas que establezcan el Reglamento Sanitario Internacional, los tratados y convenciones
internacionales, y la legislacion fiscal aplicable.

D. En casos especiales y cuando las circunstancias lo exijan, se establecerdn estaciones de aislamiento
y de vigilancia sanitaria en los lugares que determine la Secretaria y, en caso de emergencia sanitaria, podra

habilitar cualquier edificio como estacidn para este objetivo;

E. La Secretaria sometera a examen medico a cualquier persona que pretenda entrar al territorio
nacional, cuando exista sospecha de que su internacion constituye un riesgo para la salud de la poblacion.
Los reconocimiento médicos que deba realizar la Secretaria tendran preferencia sobre los demés tramites
que corresponda actuar a cualquier otra autoridad;

F. Establecera servicios permanentes de sanidad internacional en las zonas fronterizas, puertos,
aeropuertos, y demas lugares autorizados legaimente para el transito internacional de personas y de carga;
G. La Secretaria otorgara libre “4atica a las embarcaciones cuando, de acuerdo a los informes que estas
faciliten antes de su llegada, juzgue que el arribo no dara lugar a la introduccién o a la propagacion de una
enfermedad o darto a la salud;

H. En los puertos de altura y aeropuertos de transito internacional, la Secretaria podrd, en los casos en
que exista sospecha de que no se cumplid satisfactoriamente con lo informado en la declaracidn sanitaria,
inspeccionar las embarcaciones y aeronaves para comprobar que se ha cumplido con lo asentado en los

documentos sanitarios proporcionados;
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B En las zonas fronterizas. puertos y aeropuertos, la Secretaria realizara cuando lo estime pertinente, la
inspeccidon medico sanitaria de vehiculos terrestres, embarcaciones y aeronaves, asi como el examen medico
de su arribo al territorio nacronal, sin perjuicio de aplicar las medidas que, de acuerdo a la inspeccion

practicada, considere pertinentes,
LLa Secretaria no permitira la existencia de ningun modulo ajeno a ésta, en la zona estéril de un

J.
aeropuerto;
K Para evitar posibles danos a la salud, la Secretaria, ordenara la desratizacién, desinsectacion y

desinfeccion, segun corresponda, de los vehiculos terrestres, embarcaciones y aeronaves, de conformidad a
las especificaciones que al respecto establezca la Secretaria y los tratados o convenciones internacionales;

[ El personal encargado del servicio de sanidad internacional, coadyuvara a la supervision permanente
de los establecimientos que elaboren alimentos para el consumo de tripulaciones y pasajeros, y de
restaurantes, cafeterias y similares que se encuentren dentro del aeropuerto. Asi mismo, coadyuvard a la
supervision de! estado de potabilidad del agua que se consuma en los aeropuertos y en los establecimientos
citados:

M. La Secretaria realizara visitas periodicas de supervision a los establecimientos sefalados en la

fraccion anterior;

N. La vigilancia sanitaria se llevara a cabo mediante visitas de inspeccidon a cargo de la persona
designada por la Secretaria, quien debera realizar las respectivas diligencias, de conformidad con las
prescripciones de la Ley y de su Reglamento;

N. Compete a la Secretaria ordenar o ejecutar las siguientes medidas de seguridad:

I. El aislamiento;

Il. La cuarentena,

IIl. La observacion general;

V. La vacunacion de personas;

V. La vacunacion de animales;

VL. La destruccion o control de insectos u otra fauna transmisora y nociva;

VIl La suspension de trabajo o servicios;
VI El aseguramiento y destruccion de objetos, productos o substancias, y

1X. Los demas de indole sanitaria que determine la Secretaria, que puedan evitar que se causen o
continien causando riesgos o dafnos a la salud;

O. Instalara en los cruces fronterizos, puertos maritimos y aeropuertos del pais, modulos sanitarios de
informacion y de servicios al turista nacional y extranjeros que lleve a cabo movimientos migratorios.

DECIMA PRIMERA.- La Secretaria de Turismo, en ejercicio de las facultades que le competen, realizara Ins
siguientes acciones:

A, Coordinar conjuntamente con las demdas dependencias y entidad participantes,
orientacion y el estimulo de medidas adecuadas de proteccidn al turismo;

la regulacién,

8. Coadyuvar en la recepcion Y tramite, a través de las dependr"mas entidades y empresas del sector
turistico, oficiales y privadas, las quejas que, sobre actitudes improg. 15 ae prestadores de servicios publicos,

puedan tener los turistas nacionales y extranjeros, y

C. Difundir, a través de los organismos descentralizados y las empresas paraestatales de su sector, asi
como de {os prestadores de servicios turisticos, el material informativo resultado de las acciones tomadas al

amparo del presente Acuerdo.
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DECIMA SEGUNDA .- La Procuraduria General de la Reptiblica, en ejercicio de sus atribuciones, realizara las
siguientes acciones:

A Instatar Agencias dei Ministerio Publico Federal, dentro de los principales cruces fronterizos, puertos
maritimos y aeropuertos internacionales de! pais, con horario de labores las 24 horas del dia y el numero
adecuado de Agentes de la Policia Judicial Federal, con el fin de ejercer una sobrevigilancia que permita
prevenir y, en su caso, tener conocimiento de hechos posiblemente delictivos, y

B. En tales Agencias del Ministario Publico Federal se recibiran denuncias y querellas de personas
involucradas en hechos posiblemente delictivos y de instrumentos u objetos de delito, esto es, practicaran las
diligencias mas urgentes e indispensables y procederan a hacer la remisién al Agente del Ministerio Pdblico
Federal correspondiente, a efecto de que sea éste el que continue la averiguacion.

DECIMA TERCERA - Aeropuertos y Servicios Auxiliares, procedera a la ejecucion de las siguientes acciones:

A, Promover las reformas reglamentarias conducentes, a fin de crear un Consejo Técnico Consultivo,
tanto en el ambito nacional como en cada terminal aérea, con participacion de los representantes de usuarios
y de la Procuraduria Federal del Consumidor en el ambito nacional, y con participacion de autoridades
estatales y municipales en el ambito de cada aeropuerto, en cuya operacién se expongan las diversas
opiniones y se den sugerencias sobre el funcionamiento de la terminal aérea;

B. Promover la regulacion en un solo reglamento, de dos Comisiones Nacionales, la de Seguridad
Aeroportuaria coordinada por la Direccion General de Aeronautica Civil y ta de Facilitacion de la Aviacion

Civil, coordinada por Aeropuertos y Servicios Auxiliares;

Cc. Convocar oportuna y eficazmente a las dependencias que, en lo particular, se precisan en este
documento para su intervencién directa en las comisiones de referencia, asi como para que, conjuntamente
en grupos de trabajo, se reunan cuantas veces fuere necesario para el cumplimiento adecuado de los
propositos de este Acuerdo;

D. Invitar y convocar, en su caso, a los representantes de las dependencias, entidades y particulares
que pudieran tener participacion en las comisiones aludidas y en acciones concretas de apoyo a los

programas operativos de las mismas;

E. De conformidad a las disposiciones reglamentarias en vigor, adoptar las medidas de vigilancia que
fueren pertinentes para que unicamente se permita el acceso del personal y vehiculos a las zonas
restringidas de operacidén de los Aeropuertos; a quienes dispongan de los gafetes de identificacion que
correspondan en cada caso, los cuales se expediran solamente al personal que al respecto indiquen las
Secretarias aludidas y la Procuraduria General de la Republica, en los que deberan precisarse las areas de

acceso y los horarios correspondientes;

F. A fin de facilitar a las dependencias que se mencionan en este docum~nto, el ejercicio de sus
respectivas funciones y el cumplimiento eficaz de sus acciones, otorgara los espacios fisicos necesarios para
la instalacion de oficinas delegadas de aquellas, asi como de los médulos de informacién, quejas, denuncias
y servicios que, a raiz de este Acuerdo, se instalen en los aeropuertos del pais, y

G. En los estacionamientos del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y de los demas
Aeropuertos Nacionales e Internacionales del . >is, tomard las acciones que fueren necesarias para reforzar
la seguridad de los usuarios de los mismos ¥y « * srgar debida proteccién a personas y vehiculos.

DECIMA CUARTA.~ La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn convocarda, de manera
periddica y permanente a los representantes de las dependencias y entidad, a reuniones tendientes a lograr
la debida coordinacién de acciones, y evaluara el avance de los compromisos a que se refiere el presente

Acuerdo.
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Las dependencias y la entidad. se comprometen a llevar a cabo las acciones necesarias para que sus
respectivos representantes en las fronteras Norle y Sur. puerios maritimos y aeropuertos del pais, se
coordinen para el mejor cumplimiento de los objetivos de este Acuerdo

DECIMA QUINTA - Las dependencias y entidad podran acordar que sus representantes en ias entidades
federativas, cuando los hubiera. se retinan por lo menos bimestralmente con el proposito de dar seguimiento
a las acciones a que se refiere este documento, asi como de informar de los avances correspondientes. A
estas reuniones se invitara a participar en su caso, a los gobiernos locales y a los particulares involucrados en

la actividad

DECIMA SEXTA - Las dependencias y la entidad instrumentaran las acciones a que se refiere este
documento, tomando en consideracidn lo dispuesto por el Programa General de Simplificacion de la
Administracion Publica Federal

DECIMA SEPTIMA - Las dependencias firmantes, en |os términos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y demas disposiciones aplicables, impondran las sanciones que procedan a los
infractores, cuando hayan resultado fundadas las quejas o denuncias que hubieren sido turnadas a dichas

autoridades, o que éstas hayan captado directamente y que se refieran a irregularidades o a infracciones o
faltas cometidas con motivo de la prestacion de los servicios Pdblicos en cruces fronterizos, puertos

maritimos y aeropuertos.

DECIMA OCTAVA.~ La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, de conformidad con sus
atribuciones, vigilara el cumplimiento del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ.~ E! presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se dejan sin efecto las disposiciones administrativas que se opongan al presente Acuerdo.

México, Distrito Federal, a los cinco dias del mes de abril de mil novecientos ochenta y nueve.- Ei Secretario
de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando
Solana Morales.~ Rubrica.- ElI Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe A.- Rubrica.- La
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, Ma. Elena Vazquez Nava.~ Rubrica.- El Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Jorge de la Vega Dominguez.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones
y Transportes, Andrés Caso Lombardo.- Rubrica.- El Secretario de Salud, Jesus Kumate Rodriguez.-
Rubrica.- El Secretario de Turismo, Carlos Hank Gonzdlez.- Rubrica.- El Procurador General de la Replblica,
Envique Alvarez del Castillo.~ Rubrica.- El Director General de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, José

Andrés de Oteyza.~ Rubrica.
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a)

b)

c)

d)

e)

- ANEXO 8

GLOBALIZACION
Tendencias recientes del desarrollo capitalista mundial

La emergencia de una gran transformacion generada por la llamada tercera revolucion
tecnoldgica e industrial, impulsada, a su vez, por la electronica, la informatica, la automatizacién,
el uso de nuevos materiales y la biotecnologia en los procesos productivos.

Un nuevo esquema de produccién global que integra en un gran niamero de paises, via la
descentralizacion, toda una serie de procesos tales como la produccion de partes, componentes y
servicios en un ambito que ahora tiene por sede lo que se ha dado en llamar la “gran fabrica

mundial”.

La acelerada integracion de las economias nacionales a la nueva dinamica de los mercados
globales, fendmeno impulsado fundamentalmente por medio de la apertura comercial y la

eliminacién de barreras.

La formacion de tres grandes bloques regionales en Europa, América det Norte y Asia, cada uno’
de los cuales estd siendo lidereado por los tres mas poderosos palses del mundo: Alemama

Estados Unidos de Ameérica y Japon.

La formacion de alianzas econémicas estratégicas entre paises y ntre empresas ‘a partlr del :
aprovechamiento de las ventajas comparativas y la complementac n productiva. :

La crisis de las ideoclogias y de los esqusmas teéricoé que’ presentaban . como
alternativas para resolver las consecuencias negativas del desarroli s

Bajo estas tendencias, en el Ultimo lustro del siglo XX el capitalismo se presenta cémo la dnica
alternativa de sistema de organizacién econdémica y social a nivel internacional. e : 5 ' v

Tres proces::s historicos recientes dieron un impulso determinante para él sufgimiento de esta nueva
etapa globalizante del capitalismo: el conservadurismo, el fin de la guerra fria y la formacién de los bloques

regionales.
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ANEXO 9

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (en inglés, General Agreement on Tarifs and Trade, GATT),
tratado firmado en la Conferencia Arancelaria de Ginebra en 1947 por los representantes de 23 paises no

comunistas. El principal logro de este acuerdo fue ia creacion de un foro internacional dedicado al aumento

del comercio muitilateral y a la resolucidn de los conflictos comerciales internacionales. Este acuerdo

sustituyd a una propuesta de creacion de una Organizacion Internacional de Comercio de las Naciones
Unidas que no se constituyo debido a las tensiones generadas por la Guerra fria. El GATT entré en vigor en
enero de 1948, y se fueron adhiriendo paulatinamente mas paises En 1988, 96 paises, que acaparaban la
mayor parte del comercio internacional, pertenecian al GATT, mientras que otros tenian acuerdos particulares
incluyendo adhesiones de facto al tratado. Los miembros del GATT han llevado a cabo, desde 1947, ocho
conferencias arancelarias, denominadas ‘'rondas’. La séptima ronda, conocida como Ronda Tokio, finalizd en
1979. La octava conferencia arancelaria, denominada Ronda Uruguay, se inicio el 15 de septiembre de 1986
y se clausurd el 15 de diciembre de 1993, con un acuerdo que incluia la sustitucidn del GATT por la

Organizacion Mundial del Comercio (OMC) a partir del 1 de enero de 1995

En cuanto a las Politicas Comerciales, los miembros del GATT estudiaron y propusieron medidas que
minimizaran las barreras comerciales, tanto las nuevas como las ya existentes, incluyendo la reduccién de los
aranceles a la importacidn, asi como los contingentes de importacién, aboliendo los acuerdos comerciales
preferentes entre los paises miembros. Las concesiones arancelarias se negociaban bajo el principio de
reciprocidad. Una concesion arancelaria respecto a un determinado producto se aplicaba a todas las partes
contratantes, aunque se podia pedir una clausula de salvaguarda para retirar una concesion inicial en caso de
que la reduccidn arancelaria provocara graves problemas a la industria nacional. Una de las caracteristicas
fundamentales del GATT es el principio de no discriminacion comercial entre los paises miembros. Todos los
paises adheridos al GATT acordaron una politica de nacion mas favorecida entre todos los miembros. Las
naciones integrantes acordaron tratar a todos los dermas miembros de la misma manera. Todos los aranceles,
reducidos o no, se incluian en esta politica. Los miembros del GATT persiguen, en teoria, la aboliciéon de
todas las barreras proteccionistas no arancelarias. EJ primer intento de supres,on de estas barreras se llevé a
cabo durante las conversaciones de la Ronda Kennedy (1964-1967). Durante las rondas Tokio y Uruguay se

volvid a insistir en la necesidad de reducir estas barreras.

Las primeras reformas importr<c Jel Tratado se ratificaron en 1955. Los paises miembros

acordaron tomar medidas mds severas respecto a los subsidios a la exportacién y a la limitacién de las
importaciones. Durante la década de 1960, el GATT fue reformado de nuevo con el fin de reflejar el creciente
interés que los paises desarrollados tenian en lo que respecta a los problemas comerciales de los paises
menos desarrollados. Gracias a estas reformas, los paises mas desarrollados no estaban obligados por el
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principio de reciprocidad a corresponder a las concesiones arancelarias hechas por otros miembros. En la
Ronda Uruguay se realizd la reforma mas importante: la sustitucién det GATT por la OMC.

Aunqgue se creo para reemplazar al GATT, la OMC incorpora todas las medidas del tratado original y
las posteriores reformas, revisadas y mejoradas, denominandose GATT 1984. La OMC amplia el mandato del
GATT a nuevas areas, como el comercio de servicios y de la propiedad intelectual, y proporciona un marco
legatl a nivel internacional para reforzar las medidas del GATT. Puesto que la OMC desarrolla el Acta Final de
la Ronda Uruguay, esta, de hecho, perpetuando la organizacion y decisiones de! GATT bajo una nueva
estructura reforzada. De hecho, el GATT en si no era mas que un tratado provisional administrado por una
secretaria improvisada, pero ha sido transformado de manera efectiva en una organizacion internacional con

plenos poderes.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC), institucidn internacional creada para promover y aplicar
un librecambio global. La OMC fue fundada en 1993 por el Acta Final que cerraba la Ronda Uruguay de
negociaciones multilaterales contempladas en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), al
que sustituye. La OMC tiene como fin administrar y controlar los 28 acuerdos de librecambio recogidos en el
Acta Final, supervisar las practicas comerciales mundiales y juzgar los litigios comerciales que los estados
miembros le presentan. La Organizacién empezo a funcionar el 1 de enero de 1985 con un Consejo General
integrado por 76 paises miembros, aungue se espera que crezca conforme vayan siendd admitidas nuevas
naciones. A diferencia de su predecesora, as una entidad constituida de modo formal cuyas decisiones son
vinculantes para sus miembros, aunque es independiente de la Organizacion de las Naciones Unidas. La
OMC proporciona un marco para el ejercicio de la ley dentro del comercio internacional, amplia las
disposiciones recogidas en el GATT e incluye ademas los servicios, los derechos a la propiedad intelectual y
la inversion. Su Consejo General permanente estd integrado por los embajadores de los estados miembros
ante la OMC, quienes también forman parte de varios comités especializados y subsidiarios. Todo ello es
supervisado por la Conferencia Ministerial, que se retine cada dos afios y nombra al director general de la
Organizacion. Renato Ruggiero, antiguo ministro italiano de comercio, se convirtio en el primer director
general con dedicacion exclusiva el 1 de mayo de 1995. Las disputas comerciales presentadas ante la OMC
son sometidas a un grupo que atiende a los litigios, compuesto por funcionarios de la Organizacion. Las
naciones pueden apelar las sentencias emitidas ante un organismo de apelacién, cuya decisién es
incontestable. Se espera que los acuerdos administrados por la OMC aumenten el comercio mundial anual en
al menos 755.000 millones de délares para el afio 2002, lo que haria crecer los ingre~~s mundiales de cada

afio en unos 235.000 millones de ddlares.

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, y Organizacion Mundial del Comercio (OMC)," Enciclopedia
Microsoff® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft Corporation. Reservados todos {os derechos.
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ANEXO 10

SECRETARIA

DE CONTRALORIA
¥ DESAHAQLLO
ADMINISTRATIVO

FORMATO
DE QUEJA

| QL Narteeis S0

{Tu) Domicillo: N

Localidad:

Poticla D’,Od/udiclarl _Federai (®) i:;mhos

Aduana [T} Migracion i Ministeno Pobtico [} Salud i} 3 .
Nombro: owe | DMudicint Extatat O)Fiscal do aduanas: !
Cargo: i i1 )
Tenfa credoncial o placa  sif Jno!] ¢Recuerdas que timer
Tenia unifarme sif Jne{} ¢Como era?
Usaba carro sil"jno{ ] {Coma ‘eya'é. o
. e Trala numero et carro?, pAel p}écaé?_ .
de los que pasd) :
en de ta cludaaida _' 3 -
do domb;bnsé lo igul

horas del din

TESIS CON

FALLA TE OR.GEN
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< Tons pruebas de tu queja o donuncin? il oo)
Indica cusit © do qua tipo

" &Tienes tesngos? sif ] noi}
Da su nombre

y domiciio
-{Si ienes testigos. que cada uno liene un formato como este y anéxalo al que esh!s l\ena'\do

Ba}o protesta de decir ln verdad, manifiasta que los hechos seflalados me constan porlo que tos ratifi
ana da sus panes, para los eledos conducentes a que ha)a Iugar

NN 3dMVaWn9 09 .}
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