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Ante Ios reclamos de la socledad en las Ultimas dos décadas para que el
‘x‘i:Estado mexlcano brindara respeto y reconocimiento total a sus derechos
‘ ;:humanyos. las' autoridades asumieron el compromiso de hacer frente a las
- clrc::u'ristanclas que propiciaban la constante violacion de estos derechos.

Motivo por el cual se fueron estableciendo gradualmente politicas, que
permitieron formular Programas y crear Instituciones con el fin de fortalecer y
-garantizar un respeto Irrestricto de los derechos humanos en México. Un ejemplo

“-de-lo anterior es la creacibn de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos(CNDH), y el Programa de Promocion y Fortalecimiento de los Derechos
:Humanos,

Si blen, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha tenido como
propésito fundamental velar por el respeto de los derechos de los mexicanos, con
el fin de contribuir a mantener un Estado de Derecho, su tarea no ha sido facil.

La Comislén Nacional de los Derechos Humanos, se encontré con una serie
de obstaculos para poder cumplir su misién, situacion que reflejé en la sociedad
como una incapacidad de la Comision por combatir los afiejos problemas que
permitian la violacion de los derechos humanos.

Lo anterior propici6 que Organizaciones No Gubernamentales (ONG's)
mexicanas dedicadas a la protecclén y promocion de los Derechus Humanos
atacaran duramente el funcionamiento de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, tratando de evidenciar las fallas ésta ha tenido desde su creacion.
Otras han colaborado con la CNDH, para que realmente sean respetados los
derechos humanos en México, y otras han abusado de esta figura, intentado
transgredir las leyes.



La CNDH ha establecido mecanismos de acercamiento con estas
organizaciones para tener un intercambio de ideas que se deriven en acciones en
beneficio de los derechos humanos, sin embargo no todas estas ONG's han
accedido a esto foros, por asi convenir a sus intereses, lo cual ha provocado
confusiones en ambos sectores.

En virtud de lo anterior, en este estudio se explicaran que son los Derechos
Humanos, su desarrollo, y como ha sido su inclusion en la legisiacion mexicana,
también se expondra el proceso de integracién de la Comisidén Nacional de los
Derechos Humanos.

En adicion a lo anterior también se expondra que son las ONG's, cuéles son
los mecanismos que regulan su actuacion en México, que temas despiertan en las
organizaciones mayor interés en materia de derechos humanos y que tan
propositivas son para nuestro sistema juridico mexicano.



CAPITULO I
EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Es menester adentrarnos en el proceso historico de los derechos humanos
para determinar como surgen, y su desarrollo hasta nuestros tiempos, el cual ha
evolucionado enormemente en las reclentes décadas. '

. Para ello me-he de referir al contexto Internacional en el cual tienen su
o de ‘partida 'y que poco a poco se va generalizando hasta obtener los
humanos que a la fecha son reconocidos por el orden juridico mexicano.

Este Inicio internacional de proteccion a los derechos inherentes al hombre
obviamente se vio reflejado en el sistema juridico mexicano, sin embargo y a
efecto de dar un punto de vista globalizado de los derechos del hombre, en el
transcurso del devenir histérico de nuestra Nacion, se hace necesario conocer y
adentrarse en las distintas épocas que conforman a estos derechos.

Es fundamental analizar los contextos que rodean al constitucionalismo ya
que desde una perspectiva personal, este constituye el primer bosquejo
racionalizado de un sistema de derechos humanos y por lo tanto nos habremos de
referir al momento cumbre de su desarrollo, mismo que se ubicd en la
independencia de las Colonias Inglesas de América del Norte, en el afio de 1776,
lo que trajo como consecuencia correspondiente la afirmacion de las libertades
individuales contempladas en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano.




1.1 FUENTES DOCUMENTALES QUE CONTRIBUYERON A ESTABLECER
L.OS DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos son uno de los aspectos que mas ha interesado a la
humanidad, y quizds desde tiempos muy remotos se inicid la lucha para
consagrarlos y plasmarlos en textos que fueran reconocidos por los gobernantes.

En virtud de lo anterior, en el presente apartado nos habremos de referir a
los documentos histéricos en los cuales, de acuerdo a los doctrinarios, la
humanidad ha plasmado de manera importante el reconocimiento a los Derechos
Humanos.

Documentos que ademas de poseer un gran contenido historico, tiene una
relevancia para el desarrollo mundial, ya que con estos documentos se ha tenido
constancia de los derechos humanos que gradualmente se han reconocido en
favor de los gobernados.,

1.1.1 LA CARTA MAGNA DE JUAN SIN TIERRA DE 1215.

Dentro de esta lucha por consagrar los derechos humanos, se destaca lo
previsto en el cuerpo de leyes de la Carta Magna Inglesa de 1215, que en si
recopila toda una serie de documentos que ya con anterioridad habia reconocido
expresamente a los derechos humanos, tales como: El Cédigo de Derechos del
Rey 8 en el siglo IX y la Carta de las Libertades dada por el rey Enrique | en el
afio 1100.

Esta Carta fue concedida por el Rey Juan sin Tierra a la nacion inglesa,
donde se reconocié una serie de derechos a los ingleses en el afio 1215 y se
considera la piedra angular de las libertades inglesas. Consta de un preambulo y



63 clausulas, siendo la principal declaracién de que la iglesia seria libre en
Inglaterra tal y como se plasmo en la primera clausula.

Se acordo de igual manera que todos los hombres libres del Reino Unido
gozarian de tedas las libertades, limitando y definiendo las obligaciones feudales,
no se podia establecer ningin impuesto sin el consentimiento de la nacion, a
menos que fuera para rescate de la persona del rey, para armar caballero al
primogénito de éste, o para casar una sola vez a la primogénita, pero siempre de
modo equitativo y lo mismo a los subsidios que hubiese de pagar la ciudad de
Londres, a la que se le reconocian sus antiguas libertades y costumbres. Para
multar a los villanos se atendian a sus recursos y la multa seria impuesta bajo
juramento de doce vecinos leales y de buena reputacion, no se podia declarar
fuera de la ley, no se coartaba en sus costumbres, no se le desterraba, no se
procedia contra el noble, ni se e encarcelaba, sino se debia atender a las leyes
del pals y al juicio legal de los pares; se permitia la libre entrada y salida del reino
con garantias de seguridad y libertad, con la sola declaracion de fidelidad al Rey.
No podia ningdn oficial del rey tomar los caballos y carros para transportar el
bagaje real sin la explicita voluntad de su duefio y abonando el precio estipulado
en los antiguos reglamentos; se establecid también un tipo legal de pesas y
medidas, que prometian no vender, reclamar, ni diferir el derecho ni la justicia.

Resultan importantes las garantias que concedia a los stbditos derecho a
resistir por medio de la fuerza a las decisiones del rey contrarias a las leyes, hasta
apoderarse de sus castilios, tierras y posesiones.

Esta no fue dictada espontaneamente por Juan Sin Tierra, sino impuesta al
monarca por los condes y barones de Inglaterra, dirigidos por el Primado Esteban
Langton, Roberto Fitz-Walter, Eustaquio de Vescy y Guillermo de Pembroke. Al
conocer por éstos las leyes y libertades que pedian el Rey Juan Sin Tiefra se negd
a otorgarlas por parecerle que éstos privilegios lo convertian de rey a vasallo, pero
los barones se negaron a ceder en nada y se proclamaron Ejército de dios y de su



E 'Séﬁfa’ Iglesia, entrando en Londres el 24 de mayo de 1215, éni}e las aclamaciones
del ‘pueblo, lo que decidié a Juan Sin Tierra a firmar la Carta Magna, la‘cual fue
- ratificada por Enrique I1l, Eduardo 1, Eduardo Ill, Ricardo I} Enrique IV y Enrique V.

: La Carta Magna Inglesa de 1215, tiene el mérito de compilar por primera
ocasion, en forma escrita, el conjunto de normas y principlos consustudinarios
reconaocidos en Inglaterra, asi como los derechos reconocidos en la mayor parte
de los palses de Europa.,

14.2. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL BUEN PUEBLO DE
VIRGINIA DE 1776.

Para entender en si lo que significa esta declaracién, y aun |a trascendencia
que en su tlempo tuvo, es necesario ubicarnos en las circunstancias y en el lugar
que le dieron origen, asl tendriamos que pensar en las 13 Colonias Inglesas
radicadas en los Estados Unidos de América del Norte, que tienen que
permanecer unidas para defenderse de 1a Inglaterra colonial.

Las colonias establecidas por Inglaterra en parte de la costa oriental de los
actuales Estados Unidos, a principios del siglo XVil, adoptaron ef sistema inglés
como estructura jurldica reconociendo a la monarquia inglesa como su gobierno y
a sus estructuras juridico-politicas como propias, excepto en el derecho privado
pues el common law lo recibieron hasta mediados del siglo XVIll. En lo que se
refiere al derecho privado, continué vigente y con su mismo sistema de formacién
consuetudinaria, Se exceptia de este sistema el Estado de Louisiana que por
haber sido colonia espafiola y después francesa tiene en su base el sistema del
derecho romano adoptado por los pueblos latinos, conservandolo asi, con
modificaciones sajonas.



Curiosamente en el momento en que las colonias se reunieron para
‘deshacer el pacto federal, logran una union diferente a la que iniciaimente se
habia realizado, creandose una Federacion, con un gobierno central, al que las 13
Colonias le delegan su soberanla y algunas facultades.

Por lo que hace a los derechos humanos, los historiadores en general han
llegado al consenso de considerar a las diversas constituciones de las Colonias
Inglesas de Norteamérica, como ejemplo de las modernas declaraciones de los
derechos humanos, destacandose principalmente tres ordenamientos legales
fundamentales, a saber, la Declaracion de Independencia (1776}, la Declaracién
de los Derechos de Virginia (1776) y las Diez Primeras Enmiendas a su
Constitucion Federal (1791).

La Declaracion de independencia de los Estados Unidos de Norteamérica,
del 4 de julio de 1776, engloba en si diversas Declaraciones de Derechos de las
Colonias, trascendiendo que en la redaccion del mencionado documento se
conjuga la tradicion inglesa, con las ideas de la ilustracion francesa y en la cual se
precisan derechos humanos inalienables, tales como la igualdad de los individuos,
la vida y la libertad.

La Declaracion de los Derechos de Virginia de 1776, tiene su antecedente
en la Declaracion de Derechos de! Congreso de las 12 Colonias, y constituye la
Declaracion de la Colonia de Virginia, misma que se hizo famosa por su claridad y
precision en cuanto a su redaccién, ademas de la completa y sencilla enumeracion
de los derechos fundamentales de! hombre que en ella se plasmaron, para
constatar lo anterior, hemos decidido citar algunos de sus preceptos mas
relevantes.

“ SECCION 1. Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres
e independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran
en estado de sociedad, no pueden, por ningtin pacto, privado o desposeer a su



posterioridad; a saber, el goce de la vida y de la libertad, con los medios para
adquirir y poseer la propledad, y buscar y conseguir la felicidad y la seguridad.

SECCION 2. Que todo poder esta investido en el pueblo y
consecuentemente deba de él; que los magistrados son sus mandatarios y
servidores y en todo momento responsables ante él.

SECCION 5. Que los poderes legislativo y ejecutivo del Estado deben estar
separados y ser distinto del judicial.

SECCION 8. Que en todos los procesos criminales o de pena capital un
hombre tiene derechos a conocer la causa y naturaleza de su acusacién, a ser
confrontado con los acusadores y testigos, a aducir pruebas en su favor, y a un
juicio rapido por un jurado imparcial de doce hombres de su vecindad, sin cuyo
unanime consentimiento no podra ser considerado culpable; y nadie podra ser
obligado a dar testimonio contra si mismo; que ningin hombre podra ser privado
de su libertad, salvo por la ley del territorio o el juicio de sus iguales.

SECCION 9. Que no debera ser exigida fianza excesiva, ni se impondran
multas excesivas, nise infligiran castigos crueles o inusitados.

SECCION 10. Que en los mandamientos generales por los que se ordene
un oficlal o delegado e! registro de hogares sospechosos sin pruebas de haberse
cometido un hecho, o prender a alguna persona o personas sin consignar los
nombres, o cuyo delito no este descrito particularmente y sostenido con pruebas,
son agravosos y apresores y no deben ser concedidos.

SECCION 12, Que la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de
la libertad y nunca puede ser restringida a no ser por gobiernos despéticos.”

! Herrera Ortlz. Margarita. “Manual de Derechos Humanos”. Editorial Pac, 2a. Edicion, México
1993, Pag. 410.



Después de consolidada su Independencia, la Nacién Norteamericana
promulgd su Constitucion en el afio de 1787, misma que en su contexto juridico no
contempld disposiciones refativas a los Derechos Humanos, ya que cada una de
las Colonias contaba con su Declaracion respectiva.

Siendo hasta el afio de 1791 cuando el Congreso Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica, decidié anexar su texto constitucional con diez
enmiendas llamadas Declaracion de Derechos. En las enmiendas se sefialan los
derechos humanos o garantias individuales y se fijan las esferas de competencia
del Estado Federal y las de los Estados Federales, por la importancia del presente
estudio se pracede a citarlas:

“ARTICULO I

El Congreso no aprobaré ninguna ley con respecto al establecimiento de
religién alguna, o que prohiba el libre ejercicio de la misma o que coarte la libertad
de palabra o de prensa; o el derecho del pueblo a reunirse pacificamente y a
solicitar del goblerno la reparacion de agravios.

ARTICULO L. ...
Siendo necesaria para la seguridad de un Estado libre una milicla bien
organizada, no se coartara el derecho del pueblo a tener y portar armas.

ARTICULOVIl. ...

En tiempos de paz ninguin soldado sera alojado en casa alguna, sin el
consentimiento del propietario, ni tampoco lo sera en tiempos de guerra sino de la
manera prescrita por 1a ley.



ARTICULO IV, ...

No se violara el derecho del pueblo a la seguridad de sus personas,
hogares, documentos y pertenencias, contra registros y allanamientos
Irrazonables, y no se expedira ningin mandamiento, sino a vitud de causa
probable, apoyado por juramento o promesa, y que describa en detalle el lugar
que ha de ser allanado, y las personas o cosas que han de ser detenidas o
incautadas.

ARTICULOV ...

Ninguna persona sera obligada a responder por delito capital o infamante,
sino en virtud de denuncia o acusacidn por un gran jurado, salvo en los casos que
ocurran en las fuerzas de mar y tierra o en la milicia, cuando se hallen en servicio
activo en tiempos de guerra o de peligro ptblico; ni podra nadie ser sometido por
el mismo delito dos veces a un juicio que pueda ocasionarle le pérdida de la vida o
la integridad corporal, ni sera compelido en ningun caso criminal a declarar contra
si mismo, ni sera privado de su vida, de su libertad o de su propiedad, sin el
procedimiento de ley, ni se podra tomar propiedad para uso publico, sin justa
compensacion.

ARTICULO VL. ...

En todas las causas criminales, el jurado gozara de los derechos a un juicio
rapido y publico, ante un jurado imparcial del estado y distrito en que el delito haya
sido cometido, distrito que seré previamente fijado por ley; a ser informado de la
nawraleza y causa de la acusacion; a carearse con los testigos que cite a su favor
y a la asistencia de abogado para su defensa.

ARTICULOWVIL. ...
En litiglos en derecho comun, en que el valor en controversia exceda de
veinte ddlares, se mantendra el derecho a juicio por jurado, y ningin hecho fallado



por un jurado, sera revisado por ningun tribunal de los Estados Unidos, sino de
acuerdo con las reglas del derecho comun,

ARTICULO VIII. ...

No se exigiran fianzas excesivas, ni se Impondran multas excesivas, ni
castigos crueles e Inusitados,

- ARTICULO IX. ...
La inclusién de ciertos derechos en la Constitucidn no se interpretara en el
sentido de denegar o restringir otros derechos que se haya reservado el pueblo,

ARTICULO X. ...
Las facultades que esta Constitucién no delegue a los Estados Unidos, ni

prohiba a los estados, quedan reservadas a los Estados respectivamente o al
pueblo.”

En 1868, después de la guerra clvil, se agregd a la constitucion la enmienda
XIV que establece con toda claridad la garantia de audiencia: “Nadie puede ser
privado da la vida, la libertad y la propiedad sin e! debido proceso legal'. Después
de dicha guerra civil o de sucesién, al quedar abolida la esclavitud por el triunfo de
los Estados del Norte, que lucharon con ese proposito y el de mantener la unidad
nacional, quedo firmemente establecida la igualdad ante la ley, que no obstante
habria de sufrir embates discriminatorios contra los seres humanos de raza negra,
que especialmente en los Estados del Sur continuaron siendo vejados, dando
lugar a luchas por lus derechos humanos.

Con los defectos inherentes a todas las creaciones humanas y que reflejan
a la vez la imperfeccion del ser humano, su libre albedrio, es indiscutible que los
Estados Unidos de América destacan en la lucha por la defensa de los derechos
humanos en la declaracidn, proteccion y perfeccionamiento de los mismos.

2 Herrera Orliz. Margarita. Op cit. p.p. 422.
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1.1.3. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y EL
CIUDADANO DE 1789.

Es conocida la situacion que imperaba en Francia, antes de que estallara la
Revolucion, ya que su gobierno se caracterizd por el absolutismo y el despotismo,
los cuales se ejercian, indistintamente, por los reyes corruptos, como por los
nobles, traduciéndose todo ello en una vejacién constante a las garantias
individuales en donde la libertad era algo inexistente.

Antes que iniciara la Revolucién, Francia empezé a inundarse de
publicaciones que festejaban la independencia de las colonias inglesas, lo cual
trajo como consecuencia que la Asamblea Nacional Francesa, adoptara dos
tendencias, en cuanto a la convenlencia de adoptar una Constitucion y
Declaracidn de Derechos Humanos, similar a la de Estados Unidos.

Todas las condiciones sociales, econdmicas, politicas y juridicas que
rodean al momento y las circunstancias, fueron las causas que dieron origen a la
Revolucidn Francesa, llevando al hecho de que el 9 de julio de 1789, se dictara
una constitucién, que iniciaria con una declaracién de derechos y se adoptaria una
Asamblea Nacional Constituyente, a la que se le denominé "La Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, que tiene la caracteristica de ser del tipo
democrético, individualista y liberal.

El 4 de agosto de 1789, la asamblea constituyente, instalada en Paris por
los revoluclonarios, determind que la nueva constitucion que preparaba, iria
precedida de una “declaracién de derechos” que en efecto fue votada el 26 de
agosto de 1789. En este documento se reconocen como normas bésicas del
nuevo Estado, los derechos humanos y se hizo la enumeracién de los mismos:
Libertad de la persona o libertad individual, libertad de pensamiento, de palabra y
de prensa, de trabajo, de invencién y de empresa, de igualdad y como gran
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novedad la libertad politica o sea derecho a votar y ser electo para desempefiar
los puestos publicos, Es decir se hizo un certero reconocimiento de los derechos
humanos subjetivos publicos y privados. No obstante su indudable adelanto, ain
conservo la esclavitud de los negros que abundaban en las colonias francesas.

En 1791 y 1793 se promulgaron leyes constilucionales que recogen en
general la Declaracion de derechos de 1789. Como consecuencia de esas
declaraciones de derechos humanos en las Constituciones se mejoraron también
los ordenamientos procésales, en especial el procedimiento penal,
estableciéndose la garantia de audiencia, de legalidad y de la necesidad de orden
de aprehension justificada. Sin embargo, los derechos humanos consignados en la
ley, fueron continuamente violados por la lucha de las diversas facciones y el
terror solo desaparecio, para dar fugar a un nuevo absolutismo; el Imperio de
Napoledn Bonaparte.

Continuando con la tesitura que ha rodeado los anteriores puntos, he
decidido citar aquellos articulos que son de gran relevancia e interés para el
presente estudio:

“ Articulo 1° Los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos. Las
distinclones sociales sélo pueden ser fundadas en la utilidad comun.

Articulo 2° El fin de toda asociaciéon politica es la conservacion de los
derechos naturales del hombre. Estos derechos son: la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresion.

Articulo 3° El principio de toda la soberania reside esencialmente en la
Nacion. Ningiin cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad que no emane
expresamente de aquella.
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Articulo 7° Ningun hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido sino
en los casos determinados por la ley y segutn las formas que ella prescribe. Los
que soliciten, expidan ejecuten o hagan ejecutar ¢rdenes arbitrarias deben ser
castigados, pero todo ciudadano llamado o apresado en virtud de la ley debe de
obedecer al instante. Se hace culpable si resiste.

Articulo 8° La ley no debe establecer mas penas que las estrictas y
evidentemente necesarias, y nadie debe ser penado sino en virtud de una ley
establecida y promulgada al delito, y legalmente aplicada.

Articulo 9° Todo hombre se presume inocente hasta que ha sido declarado
culpable, y si se juzga indispensable arrestarlo, todo rigor que no sea necesario
para asegurar su persona debe ser secretamente reprimido por (a ley.

Articulo 10 Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun las religiosas,
con tal de que su manifestacion no perturbe el orden publico establecido por la ley.

Articulo 11 La libre expresidn de los pensamientos y de las opiniones es
uno de los derechos mas preciosos del hombre; todo ciudadano puede, en
consecuencia, hablar, escribir e imprimir libremente, salvo la responsabilidad por
el abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley.

Articulo 12 La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano
necesita una fuerza publica; esta fuerza se halla instituida, pues, en beneficio de
todos y no para la utilidad particular de aguellos a quienes es confiada.

Articulo 14 Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por si mismos o
por medio de sus representantes, la necesidad de la contribucion publica, de
consentirla libremente, seguir su aplicacion y determinar la cantidad, la cuota, el
sistema de cobro y la duracién de ella.
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~ - Articula 15. La socledad tlene derechos a pedir cuenta de su administracion
“a todo funcionarlo publico."

1.1.4. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ DE 1812,

Se ha analizado, lo dispuesto por la historia de los derechos humanos en
grandes palses como Estados Unidos de América y Francla, sin duda alguna, dos
naclones que han trascendido a los deméas palses por su ideologia e instituciones,
sin embargo, considerando el antecedente de nuestro pals, debemos analizar a
ofra nacién que es Espaiia,

La historia de Espafia sefiala que en diferentes ocasiones fue objeto de
invasiones, por lo que su legislacién tenia grandes problemas para su compilacién,
ya que gran cantidad de ella se encontraba dispersa por todo su tertitorio.

Las autoridades estatales se preocuparon por compilar la legislacion
existente en un solo cuerpo legal, y prueba de ellos, fueron las compilaciones
denominadas Fuero Juzgo; Fuero Real de Castilla; Fuero Viejo de Aragon; Leyes
del Toro; Ley de |a Siete Partidas, entre otras.

Aun cuando de todas las legislaciones creadas en Espaiia, no encontramos
antecedente relativo a los derechos humanos. Existia una figura denominada
Fuero, el cual podia ser general o mobiliario, y solo se otorgaba a aquellas
personas que hubieren repelido alguna invasion, y constituian verdaderos
derechos garantizados, oponibles incluso al mismo rey, y que vendrian a ser los
llamados derechos humanos actuales.

3 Herrera Ortiz, Margarita. Op. cit. p.p. 427.
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Todo bagaje juridico de Esparia se traslada obviamente a la Nueva Espaiia
con la conquista, y durante el régimen colonial estuvieron vigentes las leyes
espafiolas, en particular las Leyes de Indias.

Basta recordar que la conquista se caracterizé por lo que se refiere a los
indios en procedimientos violentos y en la negacion de derechos a los mismos,
resultan también conocidos los esfuerzos realizados por ilustres personajes, como
Vasco de Quiroga, Motolinia, Fray Bartolomé de las Casas, para que se
reconociera la dignidad y derechos de los indios.

El régimen de la colonia tiende a desaparecer durante los primeros afios del
siglo XIX, es entonces cuando encontramos a la Constitucion espafiola de Cadiz
de 1812, misma que se propuso cambiar el orden politico anterior, borrando
desigualdades.

La Constitucion que expidieron las Cortes de Cadiz, jurada en Espafia el 19
de marzo de 1812, lo fue en la Nusva Espafa el 30 de septiembre del mismo afio.
Suspendida por el Virrey Venegas poco despusés, fue restablecida por Calleja al
afio sigulente en algunas de sus partes: Elecciones de ayuntamientos, de
diputados para las Corles de Espafia y representantes para las Juntas
Provinciales, asi como en lo referente a la organizacidn de los tribunales,
encargados de sustituir a las audiencias. El decreto de Fernando VII del 4 de
mayo de 1814, que restauraba el sistema absolutista al desconocer lo hecho por
las Cortes, fue publicado en Nueva Espaia el 17 de septiembre, con lo que
concluy6 la precaria y limitada vigencia de aquella Constitucion.

En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del levantamiento de!
General Riego, Fernando VII, se vio obligado a restablecer la Constitucion de
Cadiz.
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La Constitucion de 1812, ya contenia declaraciones terminantes referentes
a derechos humanos, tales como las relativas a la audiencia, a la inviolabilidad del
domicllio, a la proteccién a la propiedad privada. Asimismo se encontraba
plasmado lo referente a la libertad de emisitn del pensamiento, ya que todos los
espafioles tenlan libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin
necesidad de licencia,

Para concluir el presente punto hemos decidido citar al maestro Tarciso
Navarrete, mismo que al referirse a la Constitucion de Cadiz lo hace de la
siguiente manera:

“En Espafia, la Constitucién de Cadiz de 1812 consagro algunos derechos
del ciudadano frente al poder del monarca: el derecho de audiencia, la proteccién
del domicilio, a propiedad privada y la libertad de expresion, entre otros™,

1.2. EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

El aspecto histdrico es un asunto relevante en el estudio de las cuestiones
que rodean la situacion actual de las sociedades, todo ello va conformando el
acervo de los pueblos y a estos les corresponde conocer su historia con el objeto
de aprender de ella, por lo que se demuestra lo que enuncia el dicho “quien no
conoce su historia, esta condenado a cometer los mismos errores”.

En este orden de ideas es necesario analizar nuestra historia para conocer
un poco del proceder, para entender el presente y estar en posibilidades de
manejar y conocer €l futuro.

* Navarrete M. Tarciso, “Los_Derechos Humanos al Alcance de Todos". Editorial Diana. 2a
Reimpresion, México 1984, Pag. 14
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De este modo, encontramos que en México la aceptacion de los derechos
humanos, no ha sido preocupacién fundamental de las autoridades, o de los
sujetos que detentan el poder, ejemplo de ello es el hecho de que en nuestro pals,
apenas contemas con 11 afios de haberse implementado la cultura del respeto a
los derechos humanos.

Sl analizamos la situacién antes mencionada, vamos a observar, que se
encuentran antecedentes de despotismo, dictaduras, sacrificios humanos, guerras
floridas, esclavitud, entre otras tantas condiciones imperantes en el transcurso de
la historia en nuestro pals, que hacen ver claramente, una total ausencla de
respeto a los derechos humanos.

En este aspecto encontramos, "que el mundo prehispanico se reducia a
unas cuantas normas o reglas consuetudinarias. El gobernado no era titular de
ningtin derecho frente al gobernante. La vida ptblica y privada quedaba al arbitrio
del jefe. Pretender aludir a un régimen de libertades es una mera utopla.”

Como se aprecia, la situacion imperante estaba caracterizada por el hecho
de que el gobernante era absoluto en el ejercicio del poder, no habla un contexto
normativo determinado y lo que regla era la costumbre, cuando se requerla tomar
una decisién importante se procuraba consultar a los sacerdotes y a los ancianos.

En un régimen como el antes descrito, no podriamos hablar de garantias
como derechos subjetivos publicos, pero tampoco podemos afirmar que los
monarcas cometian pocas injusticias.

Posterior a la conquista la situacion tiende a empeorar, ya que es conocido
el hecho de que las violaciones a los derechos humanos de los indigenas
sucedian diariamente.

® Serra Rojas, Andrés. “Hagamos lo Imposible, risls Aclual de los D
Esperanza y Realidad". Editorial Porrita, 1989, Pag. 44
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La lucha por algunos personajes de la época, para obtener beneficios para
el resto de la poblacién, también es un hecho conocido, ambos aspectos
intentaremos agotarlos en el punto que continua.

1.2.1. EPOCA COLONIAL.

Ef hablar de la evolucion de los derechos humanos durante el colonialismo
en nuestro pals, es hablar de una historia de maltratos y humillaciones a la clase
indigena. Mostrandose que los indigenas poseian un estatus de vida inferior a los
espafioles y el cual se encontraba en los limites del trato dado a los animales.

Como ejemplo de lo anterior, observaremos que a los indigenas no se les
permitia usar la misma vestimenta que la de los espaficles, no podian portar
armas, ni montar a caballo; para conocer un poco de la situacién imperante en la
época, basta citar lo dispuesto por las leyes de la época, al respecto en la
Recopilacion de las Leyes de Indias formuladas por el Rey Carlos V, se prohibia a
los espafioles que ocuparan a menores de 14 afios como bestias de carga, lo cual
interpretado a contrario sensu, significa, que aquellos mayores de quince afios, si
lo podian realizar.

Al consumarse la conquista en 1521, de inmediato los conquistadores
trataron de implantar el derecho espafiol, adaptandolo a las circunstancias
especiales de los pueblos conquistados. En ocasiones los conquistadores
cometieron violaciones al derecho de fa vida, con motivo especialmente de dicha
conquista,

En las comunidades politicas precoloniales, no existla la propiedad privada
de la tierra, sino una especie de comunas agricolas llamadas calpullis, la
propiedad originaria correspondian al Tlatoani, habiendo también tierras que se
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explotaban en favor de la casta sacerdotal y de las clases superiores de la misma
comunidad politica.

En el territorio, de lo que fuera a parir de la conquista y hasta la
Independencia, la Nueva Espaiia, si existian comunidades politicas organizadas,
pero con e! fin de mantener las poblaciones, de crear otras nuevas y de facilitar 1a
predicacién del Evangelio, Hernan Cortés instituyd también el régimen de
repartimiento de grupos de indigenas, encomendandolos a algunos
conquistadores, quienes los recibian para trabajar las tierras, para ser instruidos
en la doctrina cristiana e Ir asimilando la cultura occidental,

En 1524 se instituyd el Consejo Real Supremo de indias, que tenia
funciones judiciales, como Tribunal Superior que revisaba las resoluciones de las
audiencias establecidas en los territorios de la Nueva Espaiia.

Por la gran cantidad de ordenanzas y leyes de toda especie, que se
promulgaron a partir de la conquista, habla confusion en cuanto a las misiones y
con objeto de precisar mejor el principio de legalidad, Felipe Il ordend en 1560 que
se hiciera una recopilacion ordenada y metodica de las disposiciones legales de
referencia. Asl se hizo, y en México se publico el “Cedulario de Puga” que es
ademas, el primer libro juridico, impreso en el Continente Americano, por orden
del Virrey Velasco en 1563,

Expuesto lo antericr, podemos apreciar claramente las condiciones sociales
y politicas que imperaban en ese tiempo, presentandose una total ausencia de
garantias o respeto a los derechos de los indigenas.

Sin embargo y pese a lo anterior, se presentaron intentos fallidos por parte
de algunos clérigos de la época, con el propdsito de que les fueran respetados sus
derechos a los pueblos indigenas.
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Para comprender el sentido de las peticiones de los clérigos, mismas que
no tienen eco en los colonizadores, encontramos que en el afio de 1537, el Papa
Pablo |1l dictd, a peticidn del primer obispo de Tlaxcala, fa Bula “Subimis Deus" en
la gual, entre otras declaraciones mencionaba:

“...Que dichos indios y todas las otras gentes que a noticia de los cristianos
lleguen adelante, aunque estén fuera de la fe de Cristo, sin embargo, no han de
ser privados o se les ha de privar de su libertad y del dominio de sus cosas, antes
de tal libertad y dominio, y no se les debe reducir a servidumbre. Todo lo que
pudiera separarse de este principio sera considerado como nulo y no acontecido, y
convendra incitar a esos Iindios, asi como a los ofros pueblos, a inculcarles la fe
cristiana, predicandoseles la palabra de Cristo y dandoles una vida virtuosa'®,

Ya en el afio de 1812, se expidid por las Cortes Generales y Extraordinarias
de la Nueva Espafia la primera Constitucién Monarquica de Espaiia, que presentd
escasa vigencia, hasta la consumacién de la independencia de México en 1821.
La Constitucion suprimié las desigualdades entre espafrioles, criollos mestizos e
indios.

1.2,2. MEXICO INDEPENDIENTE,

La invaslion por parte de Francia en Espaiia en el afio de 1803 representd
un hecho importante en la Nueva Esparia.

Una vez debilitado el poder de Espafia en sus Colonias del continente
americano, y conjugado con la independencia de los Estados Unidos y la
Revolucidn Francesa, surge en México un personaje que encabeza una lucha

8 Rocalll, Mirelle. * Los Derechos Humanos y la experiencia del Ombudsman en México", Editorial
Comislén de Derechos Humanos del Estado de México, México, 1996, Pag. 35.
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armada en contra del régimen imperante en ese entonces: el cura parroco de
Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla.

Hay que destacar que uno de los principales objetivos del movimiento de
independencia, era el respeto a los derechos fundamentales de los indigenas; el
cura Hidalgo, abanderado de este principio, organiza el movimiento de
independencia, e} cual inicia el 16 de septiembre de 1810.

El documento mas relevante de esta parte de la historia en materia de
Derechos Humanos, es el expedido por Hidalgo y conocido con el nombre del
‘Bando de Hidalgo", del 6 de diciembre de 1810, el cual fue publicado en
Guadalajara, y declaraba la libertad del hombre, prohibia la esclavitud y el pago de
tributos a cargo de los indios. “Que substantivamente sefala:

1. Que todos los duefios de esclavos deberan darles la libertad dentro del
término de diez dias, so pena de muerte, la que se les aplicara por trasgresion de
este articulo.

2, Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto a las
castas que lo pagaban, y toda exaccidn que a los indios se les exigia.

3. Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y

actuaciones se haga uso de papel comun, quedando abolido el del sellado™.

Una vez que es detenido por la fuerzas virreinales, Miguel Hidalgo es
fusilado el 29 de julio de 1811, perdiendo la lucha armada a su principal dirigente.

7 Quintana Rold4n, Carlos F. “Derechos Humanos”, Editorial Porrtia. 1a. Edicién. México 1998,
Pag. 35.
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El mando de la lucha insurgente es asumido por Ignacio Lopez Rayon,
qulen instal6 en Zitdcuaro la Suprema Junta Nacional Americana como origen del
gobierno de la Nueva Espaiia, y elaboré un proyecto de organizacién politica con
el nombre de "Elementos constitucionales”, del que se destacan el establecimiento
de la divisién de poderes, la libertad de imprenta, la inviolabilidad del domicilio,
prescribe la tortura.

Raydn fue sustituido en e} mando de la insurgencia, por Don José Marla
Morelos y Pavon, hombre con ideas influenciadas por la ilustracién francesa, y
emanadas de la Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, este
personaje también ocupa un lugar preponderante en la historia de nuestro pals,
por los motivos que adelante se explicaran.

Don José Maria Morelos y Pavon, elabora el documento conocido con el
nombre de “Los Sentimientos de la Nacion”, cuyo titulo real fue 23 puntos dados
por Morelos para la Constitucion. Esta obra surge ante el deseo de Morelos por
organizar politica y juridicamente la nacion, por lo que convocd a un Congreso,
que se instald en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813y del cual emano la
primera Constitucion de México, dictada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
con el nombre de Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.,

Este documento resalta en importancia dado que, en su Capitulo V,
contenia una de las mas importantes declaraciones de derechos humanos que se
haya dado en México; la cual tiene su fuente en las ideas de ia ilustracion francesa
y las emanadas de la independencia de las Colonias de los Estados Unidos.

Dentro de los creadores de este documento, encontramos que ademas del
“Siervo de la Nacion”, como se autodenomind Morelos, al ser propuesto por el
Congreso de Chilpancingo, como Generalisimo de las fuerzas armadas; estan
también personajes de la talla de Rayén, Liceaga, Verdusco, Bustamante, Coss y
Andrés Quintana Roo.
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Retomando la tematica de este cuerpo legistativo, en lo que se refiere al
reconocimiento de los derechos humanos en México, el Capitulo V de la
constitucion cuyo titulo fue “De la igualdad, seguridad, prosperidad y libertad de
los cludadanos” que se encontraba comprendido de los numerales 24 al 40,

El primero de los numérales de este capitulo establecia lo siguiente:

“La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, prosperidad y libertad. La integra conservacién de
estos derechos es el objeto de la institucidn de los gobiernos y el Unico fin de las
asociaciones politicas.”

Desafortunadamente Morelos fue fusilado en el afio de 1815, y la
Constitucion de Apatzingan nunca entr6 en vigor, pero sin duda, su valor histérico
es notable.

El poder espaiiol se continud debilitando, lo cual fue aprovechado por
Agustin de lturbide, para lograr pactar la Independencia en México, y ascender al
poder, con tal proposito se firmaron los Tratados de Cordoba y e! Plan de Iguala,
en ellos se signd la Independencia de nuestro pals el 27 de septiembre de 1821.

En 1822 lturbide se autonombra Emperador, siendo derrocado en 1823, sin
embargo durante el tiempo que se conservd en el poder, se contd con un
Reglamento Palitico Provisional del Imperio, que junto con el Plan de Constitucion
Politica de la Nacién Mexicana de 1823, proclaman los derechos de libertad, de
igualdad, y de propiedad.

® Madrazo, Jorge. "Derechos Humanos_el VO foqu! xicang. a3 _Vislon
Modernizacién de México™. Fondo de Cultura Econémica. México 1993, Pag. 30.
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Posterior al intento de Iturbide por constituirse como emperador, se dio un
debate en lo concerniente al orden juridico que debla establecerse en el pals,
motivo por el que el primero de abril de 1824, y una vez unificados los criterios, se
expidié el acta Constitutiva de la Federaclon Mexicana y en lo concerniente a
derechos fundamentales, s6lo se refiere a la administracion de justicia,
estableciendo las garantias de igualdad, de no retroactividad de la ley, y de
igualdad ante los tribunales.

De esta acta Constitutiva, se origind la primera Constitucion de! México
Independiente que tuvo vigencia, fue expedida el 4 de octubre de 1824, sin
embargo en ésta no se encuentra un apartado especifico sobre una Declaracion
de Derechos Humanos, aunque en un estudio de su conjunto, se pueden observar
que contiene algunas garantias individuales, referentes a la seguridad juridica, el
derecho de propiedad y el derecho de libre expresion.

" En esa época, la materia de derechos humano era considerada propia de
las legislaturas locales, por lo que en varias constituciones de las entidades
federativas se desarrollaron amplias Declaraciones de Derechos Humanos,
destacando las de Jalisco y Oaxaca. Estas son las primeras Declaraciones de
Derechos Humanos de México, en tanto que Estado Independiente. *°

Siguiendo en el desarrollo del México Independiente, encontramos que
posterior a la Constitucion Federal de 1824, cuya vigencia fue breve, se elabord la
Constitucién Centralista de 1836, la cual surge en medio de una constante lucha
entre grupos pohticos en un Estado en proceso de formacion.

- * Madrazo, Jorge. Op. clt. p. p. 32, -
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B fiju origen fue el organo legislativo Instaurado en 1835 que estaba integrado
mayoritariamente por miembros del Partido Conservador, este rgano desconogio
la Constitucién de 1824 y dicté una serie de leyes a las cuales se les denomind
Las Slete Leyes Constitucionales, mismas que en su conjunto conformaron la
Constitucion Centralista,

La primera de estas Leyes, dictada el 15 de diciembre de 1835, fue una
declaracion de Derechos Humanos y de obligaciones y deberes de los mexicanos.
Entre otras garantias se establecieron varias de las correspondientes al proceso
penal, la forma en que deberian practicarse los cateos, la garantia de legalidad, de
propiedad, prohibiéndose la previa censura para los medios escritos de expresion,
asi como la libertad de traslacién persona! y de bienes fuera del pais.

En tanto seguian las discrepancias en los grupos de poder en el centro del
pals, en el afio de 1840, el Estado de Yucatan manifiesta el deseo de
independizarse, y por via de Manuel Crecencio Rejon, jurista yucateco, se elabora
la Constitucion Yucateca, que es considerada uno de los documentos de mayor
avance en el derecho constitucional mexicano, ya que en ella se encuentran dos
puntos fundamentales para el sistema juridico mexicano.

“1. La creacion por primera vez de la libertad de cultos religiosos.

2. La creacion del juicio de amparo, el sistema de control constitucional que

actualmente se utiliza""?,

' Herrera Orliz, Margarita, Op cit. p. p. 70.
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La constitucién Centralista continué su vigencia hasta el afio de 1841,
llevandose a cabo elecciones en 1842 para el Congreso Constituyente, en estas
elecciones fueron favorecldos los liberales moderados, quienes elaboraron un
proyecto de Constitucidn, sin embargo dada la rivalidad con el gobierno, el
proyecto no llegd a feliz término. El 12 de junio de 1843 una Junta de Notables,
que dictaron Las Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana. Ef
Proyecto y la Bases, estipulaban como derechos individuales los de libertad
personal, de propiedad, de seguridad y de igualdad.

El 18 de mayo de 1847 durante ia intervencion norteamericana, un
Congreso Constituyente sanclond el Acta Constitutiva y de Reformas, elaborado
con base a un voto particular formulado por Mariano Otero. Mediante dicha Acta
se puso en vigencia nuevamente la Constitucion Federal de 1824, la cual fue
adaptada a las necesidades de |a época.

El Acta de Reformas de 1847 en su articulo 5° sefialaba "Para asegurar los
derechos del hombre que la Constitucion reconace, una ley fijara las garantias de
libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la
Repliblica, y estableceran los medios para hacerlas efectivas.” "'

En su articulo 25 se establecieron las bases del Juicio de Amparo con la
formula Otero, que versa sobre los efectos relativos de la sentencia de amparo:

"Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacdn de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales contra todo ataque de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los estados; limitandose dichos
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el

" Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1808-1992", Editorial Porria. México
1993, P4g.443.
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proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o del acto que lo
12

En 1847, también se presentd uno de los primeros antecedentes
instituclonales en materia de proteccién de los derechos humanos; el cual se
referla al "Proyecto para el Establecimientos de la Procuraduria de Pobres",
presentado al H. Congreso del Estado de San Luis Potosl, por el Diputado
Ponclano Arriaga de Lelja.

Este proyecto pretendia contrarrestar el desamparo en el que se
encontraban los pobres, ante las instituciones y representantes, hecho que
marginaba del disfrute de sus derechos fundamentales aun amplisimo sector
social. Sin embargo esta figura, pese a su importancia no trascendi6 a otras
legislaciones del pais.

Del resultado de la dictadura de Miguel Lépez de Santa Anna, en 1853 un
grupo de militares lanza el Plan de Ayutla, en el que se le queria derrocar y tratar
de hacer un gobierno democratico.

Con el triunfo de este Plan, surge |la Constitucion de 1857, que también fue
resultado del enfrentamiento de dos Ideologias antagonicas, entre liberales y
conservadores.

“Esta Constitucion contaba con las siguientes bases:
1. Una forma de gobierno republicana, representativa y popular.

2. En cuanto a las garantias, estas se contemplan dentro de los primeros 29
articulos de la Constitucion, esencialmente son las mismas que ahora conocemos.

2 Madrazo, Jorge. “ hos Humanos icano. Una Visién
Mgggrnlg_gclbg Editorlal Fondo de Cultura Econémlca Méxlco 1993 Péag. 35.

“Documentos basicos de la Comision Nacional de los Derechos Hymanos”, Ed. Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, Serie de Folletos, 80/4, Pag. 46.
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3. La divisidn de poderes se adopta la clasica, entiéndase el poder estatal
es uno, pero en cuanto a su ejercicio se divide en tres; Ejecutivo, Legislativo y
Judicial,

4, En lo referente a la fundamentacién filosofica, tenia como bases el
individualismo y el liberalismo, ambas corrientes, atin siendo diferentes, pueden
coexistir,

El individualismo consiste en que el Estado al crear sus instituciones, lo
hacia encaminado a servir al individuo, considerado en particular, no como
miembro de una colectividad.

El liberalismo, corriente filosdfica del tipo econémico, consiste en que el
Estado debe de abstenerse de intervenir en las relaciones econémicas entre los
particulares, para dejar libre juego desde un punto de vista social y sobre todo

econdmica". "

Nuevamente aparece la figura de Ponciano Arriaga, en la elaboracion de
esta Constitucion, presidiendo la Comisién de Constitucion del Cuerpo de
Diputados que elaboré el proyecto del texto de la Carta Magna.

En su articulo 1° la Constitucién de 1857 contempla lo siguiente; “El pueblo
mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y autoridades
del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente

Constitucion”.'

" Herrera Ortlz, Margarita. Op cit. p. p. 71.
15 Tena Remirez, Felipe. Op. cit,, p. p. 573.
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Ademas del articulo citado, y por ser el documento sobre el que los
legisladores del Poder Constituyente, elaborarian la Constitucion de 1917, se
transcriben algunos de los principales preceptos de la Constitucidn Federal de
1857.

“ Adiculo 2- En la Repubiica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el
territorio nacional recobran, por ese solo hecho, su libertad y tienen derecho a la
proteccion de las leyes.

Articulo 6- La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisiclon judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los
derechos de terceros, provoque algun crimen o delito, o perturbe el orden publico.

Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exiglr flanza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no
tienen mas limite que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pablica...

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal de! procedimiento. En el caso de
delito infraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndolos a disposicion de la autoridad inmediata.

Articulo 20.- En todo juicio criminal, el acusado tendra las siguientes
garantias:

|. Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del
acusador, si lo hubiere,
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I1. Que se le tomo su declaracion preparatoria dentro de las cuarenta y ocho‘
horas contadas desde que esté a disposicién de su juez,

Il. Que se le caree con los testigos que depongan en su contra,

IV, Que se faciliten los datos que necesite y consten en el proceso, para
preparar sus descargos.

V. Que se le oiga en defensa por sl o por persona de su confianza, o por
ambos, seguin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentara
lista de los defensores de oficio, para que elija el que, o los que le convengan,

Artlculo 21.- La aplicacion de las penas propiamente tales, es exclusiva de
la autoridad judicial. La politica o administrativa solo podra imponer, como
correccion, hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusion , en los
casos y solo que expresamente determine la ley.

Articulo 22.- Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o
trascendentales.

Articulo 23.- Para la abolicion de la pena de muerte, queda a cargo del
poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciario.
Entre tanto, queda abolida para los delitos politicos, y no podra extenderse a otros
casos mas que al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de caminos,
al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, a los
delitos graves del orden militar y a los de pirateria que definiere la ley.
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Articulo 24.- La correspondencia, que bajo cubierta circule por las estafetas,
estd libre de todo registro. La violacion de esta garantla es un atentado que la ley
castigara severamente,

Articulo 26.- En tiempo de paz ningun militar puede exigir alojamiento
bagaje, ni ofro servicio real o personal, sin el consentimiento det propietario. En
tiempo de guerra solo podra hacerlo en los términos que establezca la ley.

Articulo 27.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad ptblica y previa indemnizacion. La ley
determinara la autoridad que deba hacer 1a expropiacién y los requisitos con que
esta haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacién u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la tnica excepcion de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.

Otro punto que resulta importante resaltar, es que en esa época, la iglesia
tenia el monopolio de la educacion, por lo tanto esta no habia llegado al pueblo,
ademas de ser un mecanismo de opresion de las castas privilegiadas.

Al haberse considerado perjudicial la intervencion de la Iglesia en materia
educativa, se impidid que tuviera el monopolio y se pugné por la plena libertad de
ensefianza: Articulo 3°: “La ensefianza es libre. La ley determinard que
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos deben

expedirse.”®

'® Tena Ramirez, Felipe. Op. cit. p. p. 607.



. Por lo que se refiere a la libertad de cultos, hubo una fuerte bolémlca. =
“sector conservador pretendia que se declarara oficlal la religion catélica y por otra
parie, los liberales no aceptaban tal propuesta.

Esto se vio reflejado en la aprobacién del numeral 123 de la ley en
comento: Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materia
de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las leyes.

La Constitucion fue jurada el 5 de febrero de 1857, primero por el Congreso
integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el
Presidente Comonfor, clausurando la asamblea constituyente sus sesiones el 17
de febrero, y el 11 de marzo se promulgé la Constitucion.

1.2.3, EPOCA CONTEMPORANEA

Continuando con el estudio de los cuerpos legislativos en los que se tienen
altos contenidos sobre la materia de Derechos Humanos, encontramos que la
Constitucion de 1857, sirvi6 como base politica para la elaboracion de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de
1917, y que entr6 en vigor el 1°, de mayo del mismo afio, a este documento, nos
referiremos brevemente, en cuanto a su contenido en materia de Derechos
Humanos, ya que en el capitulo de naturaleza juridica, se estudiara
detalladamente el contenido antes mencionado.

Es importante destacar el hecho de que la Constitucién de 1917, es una de
las mas importantes a nivel mundial, ya que es el primer documento que elevé a
rango de norma suprema de un pals el reconocimiento de los derechos sociales.

La Constitucion de 1917, fue producto de un movimiento social armado, 1a
Revolucién Mexicana, donde principalmente la clase obrera y los campesinos
amenazados y descontentos, se revelaron contra la situacion de miseria en la que
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se encontraban y por el otro contra una dictadura que los habia mantenido en una
situacion de desigualdad y marginacién total. En la Carta Magna de 1917, los
oprimidos victoriosos habrian de imponer un nuevo sistema de vida de acuerdo a
la dignidad humana, sustento de fos derechos del hombre.

Dicho ordenamiento juridico es el resultado de las necesidades y
aspiraciones del pueblo mexicano, cuyas tendencias reformadas, populares y
nacionalistas habrian de llevarlos a enarbolar como bandera la idea de una
distribucion méas equitativa de fa riqueza, aspiracion que plasmo el Congreso
Constituyente de Querétaro que elabord la Constitucion.

Los derechos humanos contenidos como aquellos principios inherentes a la
dignidad humana que necesita el hombre para alcanzar sus fines como persona y
para dar fo mejor de si a la sociedad. Son aquellos reconocimientos minimos sin
los cuales la existencia del individuo o la colectividad carecerian de significado y
de fin en si misma.

Estas ideas fueron las que habrian de recoger el Congreso Constituyente,
para ser plasmadas en la primera parte de la Constitucion, llamada dogmatica o
de las garantias individuales.

La Constitucién de 1917, ademéas de las garantias consignadas en su
predecesora de 1857, establece las garantias soi:iales, las cuales dan una
caracleristica especial a este documento, como ya se dijo, por ser el primero en
consagrar y elevar a norma suprema de un pals, mismos gue son “un conjunto de
derechos otorgados a determinadas clases sociales, y que tienden a mejorar su
condicidn econdmica, y que se encuentran contempladas en los articulos 27 y 123
de la Carta Magna, los cuales cristalizan las aspiraciones fundamentales de fa
Revolucién Mexicana, consistentes en resolver los problemas en materia laboral y
agraria, es decir los derechos sociales son los que consideran al hombre ya no en
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su entorno Individual, sino como parte Integrante y activa de un grupo soclal o
comunidad.

Puede observarse que la Constitucion de 1857 sigue la tesis ius naturalista,
mientras que la Constitucion de 1917, slgue la tesls ius positivista.

De lo anterior, resulta adecuado mencionar lo que afirma Ignacio Burgoa,
que: “la Constitucion vigente se aparta de la doctrina individualista, pues a
diferencia de la Constitucién de 1857, ya no se consideran a los derechos del
hombre como |a base y el objeto de las instituciones sociales, sino los define como
un conjunto de Garantias Individuales que el Estado concede a los gobernados, es
decir, que al contrario de las tesis individualistas, nuestra Constitucion de 1917 ya
no hace figurar a los derechos del hombre como el exclusivo contenido de los
fines estatales, sino que el pueblo constituido politicamente en Estado es el Unico
depositario del poder soberano ha declarado en su articulo primero que las
Garantlas Individuales son instituidas o creadas por el orden juridico
constitucional"."’

Esta teorla se refuerza con lo escrito por Carlos R. Terrazas, en su obra Los
Derechos Humanos en las Constituciones.

En términos generales la historia del constitucionalismo mexicano, respecto
de los Derechos Humanos, presenta dos etapas: una individualista o clasica que
va desde la Constitucion de Apatzingan hasta la Constitucion de 1857, ofra que
podriamos llamar mixta, que nace con fa Constitucién de 1917 y permanece hasta
nuestros dlas. A partir de esta Constitucidn ya no se consideran las libertades
individuales en sentido puro, como las concibié la doctrina clasica,"'®

" Burgoa, Ignacio, “Las Garantias Individuales", Editorial Porrua, México, Pags. 123y 124,
® Terrazas, Carlos R. “Los Derechos Humanas as Conslifuciones Politicas de México”, Ed.
Migue! Angel Porrlia, México, 2°. Ed. 1991, Pag. 22,
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CAPITULO I

ELEMENTOS TEORICOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Los derechos humanos tienen una trascendencia fundamental en la vida de
todos los pueblos por lo que se requiere establecer conceptualmente lo que en si
esta palabra significa, analizando a los Derechos Humanos desde un punto de
vista juridico.

Adentrarnos en la naturaleza juridica de los derechos humanos, implica una
cierta problematica, ya que es un aspecto de caracter eminentemente social yen el
que la norma suele ser fria y exacta, lo anterior basado en su naturaleza
impersonal y estrictamente aplicable a todos los ciudadanos.

Para lograr el objetivo anterior nos proponemos realizar un andlisis doctrinal
y de los diversos numerales de nuestra Constitucién Politica, y de aquellos
instrumentos internacionales que consideré mas importantes la materia de
derechas humanos.

2.1. TERMINOLOGIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Para abordar el punto que nos ocupa y obtener un resultado satisfactorio,
es necesario citar las definiciones de diversos autores expertos en la materia y de
las cuales permitan elaborar una propia en la cual consideremos que se
encuentran reunidos todos los elementos que la hagan adecuable a las
perspectivas que persigue el presente trabajo.
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Sln embargo y antes de desarrollar este tema, hay que tener en cuenta que
“a través de los afios las diferentes culturas y corrientes filosoficas han tratado de

‘llegar aun acuerdo sobre la lista especifica de los derechos, de encontrar un
punto de union entre tantas Ideologlas y filosofias que versan sobre la materia; el
numero de culturas existentes en el mundo es igual al nimero de formas de
pensamiento y de necesidades que existen.

Hablar de concepto de derechos humanos es hablar de las diferentes
posturas filoséficas que se adoptan para su analisis; en la actualidad las posturas
que se han presentado para su fundamentacion son las sigulentes:

1. Fundamentacién iusnaturalista.
2. Fundamentacién positivista.
3. Fundamentacion ética.

La fundamentacion lusnaturalista, se deriva directamente del derecho
natural, esta fundamentacién se caracteriza por dos rasgos: la distincion entre
Derecho natural y Derecho positivo, y la superioridad del primero sobre el
segundo. Esta corriente parte de la aceptacion de un derecho natural, mismo que
encuentra su fuente fuera de la voluntad humana, y que es eterna e inmutable,
toda vez que expresa una naturaleza humana.

Para esta corriente "la persona humana, segun inspiracion del derecho
natural, es poseedora de clertos valores inherentes que la norma solo se limita a

consagrar en los ordenamientos legales”*®,

En la fundamentacion iuspositivista, se analiza la anterior concepcion desde
un punto totalmente inverso, ya que en esta corriente, se sostiene que las normas
juridicas se encuentran por encima de todo y reducen los derechos humanos a

' Navarrete M. Tarciso y Otros, “Los Derechos Humanos al Alcance de Todos” Ed. Diana 1991,
México, Pag.. 17,
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aquellos que son reconocidos por el Estado, es decir son normas legales, “la
filosofia discursiva se Inspira en una concepcién integral de los derechos
humanos, mientras en que el sistema politico-juridico los hace vigentes en un
lugar y momento determinado'®,

También encontramos ia fundamentacion ética de los derechos humanos, la
cual parte de la tesis de que el origen y fundamento de estos, nunca puede ser
juridico, sino previo a lo juridico. El Derecho positivo, no crea los derechos
humanos, su labor, sin la cual el concepto de estos no tendra plena efectividad,
esta en reconocerlos, convertirlos en normas jurldicas y garantizarlos también
juridicamente.

La fundamentacion de esta cofriente, gira en torno a exigencias que se
consideran imprescindibles como condiciones inexcusables de una vida digna, es
decir, de exigencias derivadas de la idea de la dignidad humana.

‘Las diversas concepciones filosdficas en torno al hombre, las distintas
ideologias y sistemas politicos imperantes en el mundo no han sido obstaculo para
que la humanidad haya logrado aprobar ‘por unanimidad la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos en 1948"%', documento internacional que demuestra la
superacion de la diversidad filoséfica existente en el mundo para lograr un solo
proposito acordar una serie de derechos especificos comunes para toda la
humanidad.

Habiendo analizado los fundamentos filosoficos de los derechos humanos,
se plantearan algunas caracteristicas de éstos y que son necesarias plantearse
para pasar a dar una definicion de lo que son los derechos humanos.

20 Navarrete M. Tarciso y Otros. Op cit, Pag.. 16y 17.
! Navarrete M. Tarciso y Otros. Op cit. pag. 17
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i Entre las caracteristicas propias de los Derechos Humanos, podemos
encontrar las sigulentes.

Son innatos o Inherentes ya que todas las personas nacemos con derechos
que nos pertenecen por nuestra condicién de seres humanos. Su origen no es el
Estado, las leyes, decretos o titulos, sino la propia naturaleza o dignidad de la
persona humana.

Son universales, porque cada persona tiene la misma dignidad y nadie
puede estar excluido o discriminado del disfrute de sus derechos. También son
inalienables e intransferibles debido a que la persona humana no puede, sin
afectar su dignidad, renunciar a sus derechos o negociarlos. Tampoco el Estado
puede disponer de los derechos de los ciudadanos, se entiende que en
situaciones extremas algunos derechos pueden ser limitados o suspendidos, pero
nunca alienados.

En virtud de que la humanidad es cambiante, las necesidades también, por
ello a través del tiempo se van conquistando nuevos derechos, que una vez
alcanzados forman parte del patrimonio de la dignidad humana. Una vez
reconocidos formalmente los derechos humanos su vigencia no caduca.

Los derechos humanos trascienden las fronteras nacionales, caracteristica
que se refiere a que la comunidad internacional puede y debe intervenir cuando
considere que un Estado est4 violando los derechos humanos de su poblacion. En
este sentido, ningiin Estado puede argumentar violacion de su soberania cuando
la comunidad internacional interviene para requerir que una violacidon a los
derechos humanos sea corregida.

Toda vez que se han expuesto tanto los fundamentos filustficos asi como
las caracteristicas de los derechos humanos, nos basaremos en las definiciones
de algunas trataditas.
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“Tomando como base las corrientes filosdficas se puede decir que para la
corriente iusnaturalista, los derechos humanos serian aquellos que corresponden
al ser humano por su propia naturaleza y por tanto, superiores al esquema juridico
y anteriores a este, por lo que la persona humana, segtn inspiracion del derecho
natural, es poseedora de ciertos valores inherentes que la norma juridica solo se
limita a consagrar en los ordenamientos legales.

Para los iuspositivistas, los derechos humanos son los constitucionalmente
enunciados como tales, es decir, los derechos contenidos en los textos
constitucionales. Y en las leyes de mas alta jerarquia concretamente se llaman
derechos de! hombre, los que han sido enunciados en las Constituciones Paliticas
de los Estados, y en el ambito internacional y Convenciones Internacionales sobre
derechos humanos.

Derechos Humanos son aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la
persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza indispensables
para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos
que deben de ser reconocidos y respetados por el poder publico o autoridad,
debiendo ser garantizados por el orden juridico positivo"?.

Al respecto pudiéramos mencionar que se ha considerado a los derechos
humanos, como el conjunto de facultades, libertades y pretensiones que son
reconocidos inherentes a la naturaleza humana, y de igual manera otros juristas
sefialan que los derechos humanos no tienen nada que ver con el reconocimiento
que la ley les otorga, ya que esta es de la propla naturaleza humana.

Determinadas situaciones favorables para el ser humano como tal, que se
suponen derivadas de su intrinseca dignidad y necesarias para el desarrollo pleno

2 Rocatti, Mirelle. “Los Derechos Humanos y la experiencia del Ombudsman”. Editorial Comision
de Derechos Humanos del Estado de México, México 1996. Pag. 17-19.
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"de: sdpersbﬁall&ad y que, por lo tanto se reclaman como derechos fundamentales
. frente a tddos los demas hombres y, de modo especial frente al Estado y al Poder.

- Los "derechos humanos se pueden definir también de la siguiente manera:
z cofﬁb‘el conjunto de atributos y facultades inherentes a la naturaleza de la
ersonahumana, reconocidas o no por la ley, que requiere para su pleno
'de_sai‘roilo personal y social. Tal definicion integra tanto el caracter axioldgico que
'son los valores del ser, como eventualmente el caracter formal que es el
establecido por la ley, de los derechos humanos'®,

En su obra de la Teoria General de Derechos Humanos, el Maestro Bidart
Campos cita la definicion del jurista espaiiol Peces-Barba que define a los
derechos humanos como: “ la facultad que la norma atribuye de proteccion a la
persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion
politica o social, 0 a cualquier otro aspecto fundamental que afecte su desarrollo
integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto
de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y como posibilidad de
poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion™*.

El maestro Antonio Carrillo Flores, en su obra La Constitucion, la Suprema
Corte y los Derechos Humanos, dice: “Los derechos del hombre (considerandose
dentro de esta expresion, a mujeres y nifios) son aguellos que reconoce el orden
juridico de un pals determinado, dandoles normaimente un rango especial, bien
sea por las normas que los defienden o por los sistemas que se establecen por su
salvaguarda"®,

2 Navarrete M. Tarciso y Oftros, “Log Derechos Humanos al alcance de todos", Editorial Diana,

Pag. 19.

u Bldan Campos, German. “Teoria General de Derechgs_Humanos”. Editorial UNAMIInslItuto de
Investigaclones Juridicas. México 1989. Pag. 227.

2 Carrillo Flores, Antonio. nstitucion, la Suprema Corte v los Derech: manos”. Editorial
Porria, México, 1981, Pag. 186.
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Otra definicién de derechos humanos, es la que da Margarita Herrera Ortiz,
‘los derechos humanos como principlos y normas ideales, como exigencias y
como necesidades de justicia, indudablemente son, existen y valen
independientemente y ajenamente a que estén reconocidos por un orden juridico
positivo, pues son parte de la esencia y existencia de los hombres, son
connaturales al hombre y desde luego tienen vigencia socioldgica; todo lo anterior
lo afirmamos sin la menor sombra de duda.

Pero también con certeza afirmamos, que esos derechos humanos con
validez real, socioldgica, ética, moral y universal, son la filosofia que los forma y
que para ser EFICACES, requieren de su inclusion en un orden juridico, para
evitar o restaurar las violaciones que contra elios se comentan %,

De las definiciones transcritas, se puede observar claramente que los
derechos humanos necesitan ser protegidos por la sociedad, reconocidos por el
derecho y por el poder politico, y no podran ser violados por ningtn tipo de
determinacién econdmica, polltica, social, juridica, ideoldgica, cultural o sexual.
Defendiendo ante todo la dignidad humana como forma esencial de vida sin
importar las condiciones geogréficas, étnicas, politicas, econémicas o sociales.

En este sentido la definicion que podriamos dar de los derechos humanos
es la siguiente: Son un conjunto de derechos que la sociedad va dando
reconocimiento a través de su consagracién en la norma y que obligan al estado a
respetarlos para |a adecuada convivencia humana.

2 Harrera Ortiz, Margarita. “Manual de Derechos Humanos”. Editorial Pac, 2°. Edicién, México
1996 Pag.. 23,



41

2.2, CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La clasificacion de los Derechos Humanos son las diversas formas de
ordenacién que se pueden realizar respecto de los mismos, respondiendo a
criterios de muy distinta naturaleza y debiendo tener siempre en cuenta la unidad
sistematica de los mismos.

Las diversas clasificaciones de los Derechos Humanos pueden permitir
tener tanto una mejor visién de conjunto de los mismos como contribuir a una
mejor comprension de su naturaleza y caracteres. Todas las clasificaciones de fos
derechos tienen un caracter histérico: responden a las necesidades, al grado de
evolucion de los derechos, a los criterios de interpretacion, etc.. de una
determinada época. De tal forma esto es asl, que las clasificaciones que hace dos
décadas podian ser consideradas como "clasicas ", estan actualmente desfasadas
respecto a las que se proponen en la actualidad por parte de las normas juridicas,
de la doctrina y de las organizaciones dedicadas a la proteccion de los derechos.

Todas las enumeraciones de derechos, por el caracter historico de los
mismos, no son nunca exhaustivas, por lo que se debe estar siempre abierto at
reconocimiento y clasificacion de nuevos derechos.

Ninguna de las clasificaciones existentes agota las caracteristicas o la
estructura o las funciones de los derechos. Deben ser tomadas, en consecuencia,
todas las clasificaciones con caracter relativo y complementario, y nunca con
caracter absoluto y exciuyente. Sin duda, la clasificacion mas comprensiva,
aquella que encierra mayor grado de caracteristicas con caracter unitario, es la
que se establece entre derechos de la primera, segunda y tercera generacién, a la
que haremos referencia en el apartado siguiente.
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Toda clasificacién tiene caracter relativo porque no se puede hacer una
separacion tajante entre los diversos derechos, teniendo en cuenta que todos ellos
constituyen un sistema.

Afirmar la posibilidad y conveniencia de clasificar los Derechos Humanos no
Implica aceptar la tesis de que los derechos tienen naturaleza distinta. Ni
consigulentemente, supone aceptar que existe una separacion tajante entre los
diversos tipos o grupos de derechos.

Las clasificaciones tienen caracter flexible de tal manera que segin el
criterio que se esté utiizando un mismo derecho puede ser agrupado bajo
categorias distintas.

Existen derechos que por su propia naturaleza y por su diferente
concepcién y proteccion a lo largo de la historia ofrecen especiales dificultades de
clasificacion. Pudiendo ser agrupados, incluso respecto de un mismo criterio de
clasificaciéon, en dos bloques distintos de derechos. Es el caso, por ejemplo del
derecho a la propiedad o del derecho a la libertad sindical.

Hay multiples criterios de clasificacion. Haciendo una labor de sintesis,
puede decirse que los principales criterios de clasificacion son, entre otros, los
siguientes:

Ef criterio que se refiere al contenido de los derechos o ambito de ejercicio
de los mismos con relacion a la actuacion del Estado que se reclama para su
proteccion,

Al objeto -o bien de la personalidad- protegido por los respectivos derechos.

En funcion del valor que predominantemente tienden a realizar los
Derechos Humanos.



- -En fﬁnclén de |a naturaleza y estructura de los diferentes derechos.

En funcién del &mbito territorial en que son protegidos los derechos.

En funcion de las diferentes etapas por ias que han pasado los Derechos
Humanos en su sucesion historica,

En funcion del grado de proteccion de que gozan los Derechos Humanos.

En funcidn de la forma de conseguir la eficaz vigencia de los Derechos
Humanos.

Los criterios de clasificacion de los derechos humanos se realizan en tres
ambitos.

Uno es el ambito doctrinal: y que son realizados por los autores en los
distintos saberes acerca de los Derechos Humanos: los lusfilésofos, socidlogos,
cientificos del derecho: constitucionalistas, penalistas, civilistas, etc...

El segundo es el ambito normativo: y contempla los criterios de
clasificaciones legales o normativas de los derechos.
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Estas, a su vez, se pueden ordenar asi:

a. Clasificaclones constitucionales. Son aquellas que son seguidas por
las diversas normas constitucionales o fundamentales de los
Estados.

b. Clasificaciones legales en sentido estricto, son aquellas que se
realizan en la legislacion de los Estados que desarrolla la
Constitucion,

c. Clasificaciones llevadas a cabo por normas internacionales -

convenclones y tratados- referentes a Derechos Humanos, por
ejemplo, la clasificacion llevada a cabo por los capitulos Il y Il de la
Parte Primera del Pacto de San José de Costa Rica.

d. Clasificaciones realizadas por declaraciones de Derechos Humanos -
en sentido estricto-, en los que se reconocen los derechos.

El tercero es el ambito de las organizaciones no gubernamentales,
dedicadas a 1a proteccién de los Derechos Humanos.

Existe, entre los tres ambitos citados una mutua interdependencia, de tal
manera que pueden hacerse, incluso, clasificaciones de caracter unitario. En
realidad, buena parte de las grandes clasificaciones sustentadas por la doctrina y
las organizaciones son posteriormente asumidas por las normas juridicas.
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2.2.1. GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

En este apartado realizaremos el estudio de una de las clasificaciones de
derechos que goza de mayor reconocimiento, La clasificacion de los derechos
humanos en tres generaciones es de caracter historico, considerando
cronoldgicamente su aparicion o su reconocimiento por parte del Estado dentro del
orden juridico normativo de cada pals.

La primera generacion de los derechos humanos la podemos ubicar en la
época en que cae el absolutismo politico junto con las monarquias que le daban
sustento. Cuando surge el constitucionalismo clasico, el hombre empieza a tomar
conciencia que para poder tener la convivencia politica, conforme a las ideas
liberales, debia tener ciertos derechos que le permitieran ejercitar libremente las
ideas de la época. "E! primer grupo de derechos humanos aparece a! lado de los
movimientos revolucionarios de fines del siglo XVIIl. A través de las luchas, es
como se adquieren su consagracion de auténticos derechos y asi se difunden por
todo el mundo. Se conocen también como libertades clasicas"?’.

Estos derechos son derechos civiles y politicos. Son los primeros derechos
en recibir reconocimiento juridico en las legislaciones internas y posteriormente,
fueron los primeros derechos en ser adoptados por la comunidad internacional, en
los documentos antes citados,

Los derechos y libertades reconocidas al particular, faciimente se
satisfaclan; bastaba la omisién del hecho o la violacién por parte del Estado. A
partir de ese momento el Estado se obliga a respetar indefectiblemente la esfera
juridica del particular y a ajustar su actividad gubernativa al principio de legalidad.

# Navarrete M, Tarclso y Otros, Op. Cit. p. 20.
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Con(lnuando con la segunda generacion, encontramos que estd formada
por los derechos denominados sociales, econdmicos y culturales. Estos derechos
- surgen como respuesta a la inquietud de proteger los intereses colectivos de los
individuos.

De ahi surge el Constitucionalismo Social, enfrentando la reiterada
exigencia de que los derechos sociales y econdmicos descritos en las normas
constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables; se le exige convertirse
en su Estado de Bienestar, para ello la escritura es insuficiente, lo urgente es
incrementar politicas efectivas que permitan hacer realidad la justicia conmutativa
y la justicia distributiva, es decir, cumplir con las obligaciones de dar y de hacer,
para que la norma juridica vigente, también tenga vigencia sociologica, sin afectar
en ninguna forma los derechos conquistados en la primera generacion.

Estos derechos se consagran a principios de siglo con los movimientos
revolucionarios sociales, particularmente la promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la Constitucion soviética de
1936 y la espaiiola de 1931, Considerando entre los derechos a la educacién, a la
salud, al trabajo y a la vivienda. “Los derechos de la segunda generacion, dado
que por su naturaleza requiere de mayor erogacion por parte del estado, son mas
dificiles de incorporarse a la legislacion, fanto a nivel nacional como
internacional'®,

* Navarrete M, Tarciso y Otros, Op. Cit. Pag. 21,
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Los derechos de la tercera generacién, derechos de solidaridad o
colectivos, son los que surgen por deseo de la comunidad internacional de lograr
la cooperacién y sociallzacion entre las naciones, son el derecho a la paz, el
desarrollo, a la autodeterminacléon, el derecho a un equilibrio ecoldgico, a un
habitat sano, el derecho a ser diferente y el derecho a la comunicacion entre otros,
y que no han alcanzado pleno reconocimiento, ya que esto depende de que se
conjunten esfuerzos de los individuos, los Estados y las instituciones publicas y
privadas de la comunidad internacional. “Facilmente se ver4 que los derechos de
este grupo tales como el derecho a la paz, o el derecho de beneficiarse del
patrimonio comin de la humanidad, son altamente dificiles de ser plasmados en
las normas nacionales e internacionales, y mas complicado resulta aun hablar de
su exclusividad™?®,

Los derechos de esta generacion tienen la particularidad de considerar al
individuo no en forma aislada, sino como parte de un todo, que es la humanidad.
Interpretan las necesidades de la persona, vistas desde su dimension social;
convocan a la cooperacion internacional para promover el desarrollo de todos los
pueblos; buscan preservar los recursos naturales a fin de garantizar un ambiente
sano,

Esta (iltima clasificacién de los derechos fundamentales, no los reconocen
como derechos diversos unos de los otros, ya que todos emanan de un principio
basico como lo es el derecho a la vida, solo que se van perfeccionando con el
transcurso del tiempo y de acuerdo a las necesidades de cada época.

Bidart Campos, se refiere a esta generacién como ‘los derechos que
pertenecen a una categoria denominada derechos difusos, colectivos ©
supraindividuales los cuales han sido recogidos por algunas Constituciones a fin
de que paulatinamente se vayan implementado mecanismos juridicos para facilitar
su eficacia. En esta categoria se consideran los derechos a un ambiente sano, a la

# Navarrete M. Tarciso y Otros, Op. Cit. Pag. 21.
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preservacion de la fauna, a la preservacion de la flora, a la preservacion del arte y
la cultura, a la paz, al desarrollo, a la libre determinacion de los pueblos, Se llaman
difusos por su amplitud, por su anchura, por su extension, por la dificultad de
realizacién y por la constante confusién con los deberes de la humanidad™.

2.3. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917,

La constitucion vigente, no solamente catalogé un conjunto de derechos y
garantias de tipo individual, sino que fue, como se dijo en el capitulo primero, la
plonera en el mundo en establecer los derechos sociales propios de los grupos
que por su especial situacién de desventaja social requieren de proteccion
especial de 1a Ley, como son los casos de los trabajadores, los campesinos y los
indigenas.

Desde el punto de vista individual, la Ley Suprema de la Unién establece en
su texto un catdlogo de derechos de orden personal, denominandolos como
“Garantias Individuales”, previstas en el Titulo Primero, Capitulo | de la Carta
Magna que contiene los primeros 29 articulos del ordenamiento constitucional.

Mucho se ha discutido sobre la acepcion y concepto utilizados por la
Constitucidn Politica mexicana al hablar de garantlas individuales, ya que para
diversos autores serian mas precisos otros vocablos, como: derechos
fundamentales del hombre, derechos naturales del hombre, derechos
constitucionales, derechos subjetivos publicos, derechos del gobernado, entre
otros. No obstante los trataditas no se han puesto de acuerdo en este punto, por lo
que para realizar el estudio de los derechos establecidos por la Constitucién,

* Bidart Campos, German. “Teorla General de los Derechos Humanos”. Editorial UNAM / Instituto
de Investigaciones Juridicas. México 1989, Pag. 215.
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: irléspie:tére‘mos la deﬁdrhinéélén que se le asigno por el Congreso Constituyente de
1917, R

v "Se presume que la redaccion del proyecto se debe a los licenciados José
Natividad Maclas y Luis Manuel Rojas. Para las referencias que en este sentido
hace el Ingenlero Pastos Rouaix y las alusiones que durante los debates en el
Constituyente se hicieron al respecto de la intervencion de dichas personas en la
redacclén del proyecto presentado por el primer mandatario™'.

Siguiendo las clasificaciones mas utilizadas por los tratadistas nacionales,
asl como la secuencia misma de la Constitucion, podemos sefalar las siguientes
categorias de garantias individuales basicas: garantias de libertad; garantias de
igualdad; garantias de seguridad juridica; garantias de propiedad.

En este orden, se explican sus alcances en los puntos siguientes.
a) Garantlas de libertad.

Encontrar un concepto universalmente valido sobre lo que es libertad
representa una cuestion que sobrepasa al derecho, sin embargo para efectos de
este trabajo, entendemos por garantia de libertad la capacidad juridica para el
actuar libre del hombre en sociedad, dentro de los propios marcos de la ley. Estas
garantias se encuentran contenidos y detallados en los siguientes articulos de la
constitucion:

De libertad personal, articulos 1° y 2° de libertad de educacion y derecho a
la educacion, articulo 3°; de libertad de ocupacion y trabajo, articulo 5°; de libertad
de expresion, articulo 6°% de libetad de imprenta, articulo 7° el derecho de
peticion, articulo 8% de libertad de asociacion, articulo 9°; de libertad de poseer

3 Terrazas, Carlos, “Los Derechos Humanos en las Constitugiones de México”. Editorial Miguel
Anguel Porriia, México D. F. 1991, Pag.. 45.
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armas de legitima defensa, articulo 10; de libertad de transito, ar{(éulo M yde
libertad de credo, articulo 24, Lo

b) Garantlas de |gualdad.

En nuestro pals todas las personas son iguales jurldicamente, como se
contempla en las siguientes garantias constitucionales:

Prohibicién de esclavitud, articulos 1° y 2° Igualdad del varén y la mujer,
articulo 4% invalidez de titulos de nobleza, articulo 12; y prohibicién de leyes
privativas y tribunales especiales, articulo 13.

c) Garantias de Seguridad Juridica.

Dentro de un Estado de Derecho, las relaciones entre gobernantes y
gobernados deben adquirir siempre un estricto apego a los dictados de la ley,
partiendo del clasico principio juridico que la autoridad solamente puede hacer
aquello que la ley le permite expresamente; contrariamente, la conducta de los
particulares pueden hacer todo aquello que no les esté expresamente prohibido
porlaley.

Con base en lo anterior, se observan las garantias de seguridad juridica
distribuidas en los articulos de la Constitucion de la siguiente manera:

Irrectroactividad de la ley, articulo 14, primer pérrafo; formalidades
esenciales del procedimiento, articulo 14 segundo, tercero y cuarto parrafos; no
extradicién de reos politicos, articulo 15; garantias de legalidad en cuanto a la
fundamentacion y motivacion de actos de autoridad, articulo 16, primer péarrafo;
garantias en torno a aprehensiones y detenciones, articulo 16, segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo parrafos; formalidades de los cateos, articulo 16,
octavo parrafo; inviolabilidad de las comunicaciones, articulo 16, noveno y décimo
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segundo parrafos; formalidades de las visitas domiciliarias de autoridades
administrativas, articulo 16, décimo primer parrafo; garantias de acceso a la
justicia, articulo 17; garantias en materia penitenclaria, articulo 18; garantias
procésales de orden penal, articulos 19 y 20; garantias que delimitan competencia
de autoridades, articulo 21; garantias de prohibicion de diversos tipos de penas,
articulo 22.

d) Garantlas de Propiedad.

La Constitucién Mexicana de 1917 establece en su articulo 27, las diversas
modalidades que adquiere el derecho de propiedad en nuestro sistema juridico.

El referido precepto constitucional, sefiala que la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ello a los particulares, constituyendo la propiedad privada; establece
también el precepto que la Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica.

De lo anterior, podemos sefialar que en nuestro derecho existen distintos
tipos de propiedad: a) propiedad pliblica (Federacién, Estados, Municipios), b)
propiedad privada o de los particulares; c) propiedad social, como es el caso de la
propiedad ejidal o la comunal.

Como garantia a la propiedad de los particulares, el mismo articulo 27
constitucional establece que las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion.
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: e)‘Gyafahtlas del Orden Soclal y de Solidaridad.

La Constitucion de 1917 prevé diversas garantias que se pueden
~:denominar sociales, dentro de las que se encuentran las politicas y politicas -
electorales; as! como otras varias de tipo social: derecho a vivir en un ambiente
sano, prohibicién de monopoalios.

En lo referente a los derechos politicos, debe hacerse una diferencia entre
aquellos que con este caracter prevé la Carta Magna en cuanto a atribuciones de
la persona, como seria el derecho a la nacionalidad prevista en el articulo 30 y 31;
y los derechos de preferencia por nacionalidad mexicana articulo 32 y demas
aplicables.

En cuanto a los derechos politicos de carécter ciudadano, también flamados
electorales, existen en el pais una serie de criterios encontrados en cuanto a
catalogarlos o no como Derechos Humanos. Desde un punto de vista personal, se
pueden considerar derechos humanos, pese a que en nuestro pals estos derechos
queden fuera de la proteccién del sistema no jurisdiccional de los derechos
humanos

2.4, DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,

Uno de los mas grandes impulsos que han tenido los derechos humanos ha
sido promovido en el derecho internacional publico. Infinidad de tratados,
convenios y resoluciones se han tomado a nivel internacional tendientes a definir,
'promover y proteger los derechos y libertades de la persona humana.

“ A partir de la segunda guerra mundial, se ha venido configurando dentro
del derecho internacional, una nueva rama de éste, que daca vez adquiere mayor
autonomia y estructura; el derecho internacional de los derechos humanos. Esta
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nueva rama es un conjunto de normas y doctrinas establecidas por acuerdos
intergubernamentales que promueven y protegen los derechos humanos
universalmente reconocidos"2,

Sin embargo, y para poder entender el alcance de los instrumentos juridicos
internacionales que a continuacién estudiaremos en este punto y en el inmediato
siguiente dentra del ambito juridico nacional, tenemos que estudiar su
fundamentacion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

El articulo 89 constitucional, a lo largo de sus veinte fracciones sefiala
aquellas facultades y obligaciones det titular del Poder Ejecutivo y en su fraccion X
sefiala que el Presidente de la Republica es el encargado de dirigir fa politica
exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado.

El articulo 76 al mencionar las facultades exclusivas del Senado de la
Reptblica, cita en su fraccion I: Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la
Repulblica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de 1a Union.

Y por Ultimo, el numeral 133 de la Carta Magna, establece que: Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanan de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.

* Harrera Ortiz, Margarita, Op. cit. p. p. 23.
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Una vez analizados los preceptos constitucionales que enmarca la
celebracion de tratados internacionales, se expondrd los instrumentos
Internacionales que a mi consideracidn son los mas importantes en esta materia
para México.

Gracias a la accién de los organismos internacionales, los derechos
humanos no forman parte de aquellos asuntos que son esencialmente de la
Jurisdiccién interna de los Estados; existe, y se puede argumentar como positiva
desde el punto de vista filosdfico, juridico y politico, la universalizacion de los
derechos humanos, por la cual éstos pasan a ser una materia de la mas alta
proteccidn internacional.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se proclamé por la
Asamblea de las Naciones Unidas, el 10 de Diciembre de 1948, como un ideal
comun por el que todos los pueblos y todas las naciones deben esforzarse en el
respeto a los derechos humanos, asi lo establece su preambulo.

Una aportacién importante de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, “fue familiarizar a los estados con nocién de que los derechos humanos
no son solo competencia interna, sino que también corresponden al ambito
jurisdiccional de la comunidad internacional™®,

Iniclaimente se constituy6 la declaracion como una exposicion de objetivos
que debian alcanzar los gobiernos y en consecuencia no formo parte de derechos
internos obligatorios de los Estados. Sin embargo, el hecho de que tantos Estados
la hayan adoptado, ha constituido un peso moral; sus disposiciones se han
tomado para justificar medidas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y han inspirado varios convenios internacionales. En 1968 se convino que la
Declaracion era una obligacion para los Estados de la comunidad internacional.

3 gepulveda, Sergio. “Derecho Internacional y Derecho nos, Colecclén de Manual
Ed. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, D. F. 1991, P4ag.. 18.
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Esta declaraclon también ha influido sobre las Constituciones de los Estados, en
sus leyes y las decisiones judiciales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ademas declara que
debe existir libertad de investigacién cientifica y filosofica, basada en la premisa
que afirma la existencia de multiplicidad de ideologias y valores para asl poder
encontrar las soluciones a los conflictos ideolégicos del mundo contemporaneo.
Esta Declaracién tiene como principios fundamentales los siguientes:

a) El hombre tiene el derecho, imprescritible al respeto y desarrolio de su
personalidad fisica y mental, en la medida que sean compatibles con las
exigencias esenciales y posibilidades de la vida colectiva, asumiendo los deberes
relativos a estos derechos.

b) La Ley nacional determina, llegado el caso, la aplicacién de estos
principios y prevera las sanciones necesarias para cumplir con estos derechos en
su territorio.

c¢) Una vez que se hayan agotado las instancias y recursos del pals, seran
aplicables las disposiciones de esta Declaracion.

La Declaracion Universal, fue promulgada por la ONU el 10 de diciembre de
1948, en Parls, como un complemento de la Cara de las Naciones Unidas de
1945,

Los dos primeros articulos de la Declaracion establecen los principios
fundamentales de igualdad y no discriminacion en el disfrute de los derechos y
libertades fundamentales.

Los articulos contienen los Derechos Civiles y Politicos del hombre, entre
los que figuran los siguientes:
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Derecho a la vida, a la libertad y |a seguridad de la persona; proteccion
contra de la esclavitud y servidumbre; proteccidn contra de la tortura, penas y
tratos crueles inhumanos y degradantes; reconocimiento de la persona juridica; la
igualdad ante la ley; e! recurso efectivo ante los tribunales por las violaciones a los
derechos humanos; el derecho contra de la detencion; prision o destierro
arbitrario; el derecho a juicio publico y justo por un tribunal independiente e
imparcial; la presuncién de inocencia hasta probarse culpable; 1a prohibicion de
condenar por delitos no existentes en el momento de la comisién; derecho a la
libertad de circulacion; de residencia, y a salir y entrar libremente de su pals;
derecho al asilo; proteccion a la nacionalidad; derecho a casarse y a formar una
familia; derecho a la propiedad privada; derecho a la libertad de conciencia,
pensamiento, reunién, asociacion, paclfica y religion; derecho a la participacién en
la vida publica del Estado; libertad de acceso a las funciones publicas.

Del articulo 22 al 28 estan contenidos los derechos econdmicos, sociales y
culturales entre los que figuran:

El derecho a la seguridad social; al trabajo y libre eleccion del mismo;
derecho a salario igual a trabajo igual; derecho a la remuneracion equitativa y
satisfactoria que asegure una vida digna; derecho a la formacion de sindicatos;
derecho al descanso, al tiempo libre; derecho a un nivel de vida sano; derecho a
un seguro de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez; proteccion a la
maternidad e infancia; derecho a la educacién; derecho a la participacion de la
vida activa Je la comunidad; proteccion a los interese morales y materiales, a las
producciones cientificas, literarias o artisticas.

El articulo 29 establece que toda persona tiene deberes frente a la
comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollarse libremente su
personalidad. Aflade que los derechos y las libertades de la persona solo estaran
timitadas por la ley, respecto de los derechos y libertades de los demas y
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satisfacer las exigencias de la moral, orden publico y bien comun, los cuales no
pueden ir en contra de los principios de ésta declaracion.

El dltimo articulo dice que nada de lo contenido en la Declaracidn, podra
interponerse en el sentido en que confiere a ningn Estado, grupo o persona
derechos especiales y el Estado no tiene derecho a suprimir cualquiera de los
derechos v libertades reclamados en esta declaracion.

2.5. CONVENCION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS.

La estructura institucional del Sistema Interamericano de promocion y
proteccion de los derechos humanos, que hasta ese momento descansaba en
instrumentos de naturaleza declarativa experimentd un cambio sustancial al
adoptase una Convencion: La antigua aspiracién, expresada en México en 1945
en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz, de
“precisar tales derechos... asi como los deberes correlativos... en una declaracion
adoptada en forma de Convencidn por los Estados’, se cumplio en San José,
Costa Rica en 1969.

El proceso de elaboracion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se inicia en el afio de 1959, cuando el Consejo Interamericano de
Jurisconsultos, reunido en Chile redactdé y aprobd un primer proyecto de
Convencion inspirado en una propuesta presentada por Uruguay. En la |l
Conferencia Extraordinaria efectuada en Rio de Janeiro en noviembre de 1965, al
anterior proyecto que no habla experimentado cambio alguno se agregaron otros
dos, uno uruguayo, y otro chileno. Estos tres proyectos fueron sometidos a la
consideracion de la Conferencia Especializada, que se reunié en Costa Rica en
1969, la cual tras arduas tareas de revision y ajuste, elabord un proyecto Unico
que fue el gque finalmente se adoptd y que era el texto de la Convencidn
Americana sobre los Derechos Humanos.
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Este es un instrumento reglonal, que se conoce tambien como el “Pacto de
San José", el cual sigue las lineas generales de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos pero es de caracter regional. La Convencién Americana tiene
como fuente y modelo de inspiracién a la Convencién Europea. El plan general,
muchas de las férmulas que adopta el Pacto de San José y el sistema de
aplicacién, sobre la base de la actuacién de dos érganos, una Comisién y una
Corte, son anélogos. Pero también hay importantes diferencias del texto. La
Convencion Americana tuvo en cuenta lagunas que presenta la Convencidn
Europea, considerd la jurisprudencia que fue jaloneando la aplicacién de ésta vy,
ademas, incluyd un conjunto importante de innovaciones normativas, tanto en
cuanto a los derechos reconocidos como referencia a las competencias y los
procedimientos de los 6rganos de aplicacion, en especial de 1a corte.

En su preambulo la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que:

“Los Estados americanos signatarios de la presente Convencién:

Reafirmando el propdsito de consolidar en este continente, dentro del
cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen fundamento en los articulos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccién internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados Americanos;
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Considerando que estos principio han sido consagrados en la Carta de la
Organizaclon de los Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales, tanto en el ambito universal como regional;

Relterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y
de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, soclales, culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria
(Buenos Aires 1967) aprobé la incorporacion a la propia Carta de la Organizacion
de normas mas amplias sobre derechos economicos, sociales y educacionales y
resolvid que una convencién interamericana sobre derechos humanos determinara
la estructura, competencia y procedimiento de los drganos encargados de esa
materia"®,

La Convencion Americana reafirma el derecho de asilo y prohibe la
expulsién masiva de extranjeros (articulo 22 fraccidn 9); establece las condiciones
para la suspension de garantias individuales, tales como la notificacion al
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
reconocimiento a la personalidad juridica; e! derecho a la vida y a la integridad
personal; prohibicion de fa esclavitud y la servidutnbre; principio de la legalidad y
retroactividad; libertad de conciencia y religién; proteccién a la familia; derecho al
nombre; derechos de la nifiez; derecho a la nacionalidad; derechos juridicos y
garantias judiciales para la proteccion de estos derechos.

* “Documentos Basicos_en Matera Derech anos_en el Sistema_interamericano recho:
Humanpgs", Corte i da Derechos Hi 2%, Ed., San José de Costa Rica, 2000. Pag. 25.
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Las funciones y facultades de la Convencion se anuncian en los articulos 41
a 43 de la Convencidn. En los articulos 44 a 51, se prevé el procedimiento
referente al régimen de comunicaciones individuales.

A continuacién pasa a definir los derechos y libertades protegidos,
contrdyendose principalmente a los derechos civiles y pollticos, pues en cuanto a
los econdmicos, sociales y culturales se refiere, los Estados solo se
comprometieron a “adoptar providenclas tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion Internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en
la Carta de |a Organizacion de los Estados Americanos... por via legislativa y otros
medios apropiados”.

La Convencion se refiere a las posibles restricciones del goce y ejercicio de
los derechos v libertades reconocidos por ella, que solo pueden resultar de leyes
que posean determinadas caracteristicas (articulo 30).

El decreto de creacion de la Convencion Americana que se aprobo el dia 22
de noviembre de 1969, fue ratificado por México hasta el 18 de diciembre de 1980,
por la H. Camara de Senadores, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
1a Federacién el 9 de enero de 1981, y finalmente se promulgd el 30 de marzo de
1981.

“México deposito el strumento de adhesién a la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, en la Secretaria General de 1a OEA el 24
de marzo de 1981, con dos declaraciones Interpretativas y una reserva. Tal
reserva se notifico conforme a las disposiciones de la Convencion de Viena sobre
el Derechos de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969. El plazo de 12
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meses desde la notmcaclén de |a mlsma se cumpllé el 2 de abril de 1982, sin
objeciones"™,

El texto de las declaraclones y reserva formuladas por México, es el
siguiente:

“Declaraciones Interpretativas:

Con respecto al parrafo 1 del articulo 4 considera que la expresion “en
general” usada en el citado parrafo, no constituye obligacion de adoptar o
mantener en vigor legislacion que proteja la vida “a partir del momento de la
concepcion” ya que esta materia permanece al dominio reservado de los Estados.

Por otra aparte, en concepto del Gobierno de México, la limitacién que
establece 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido
de que todo acto publico de culto religioso debera celebrarse precisamente dentro
de los templos, es de las comprendidas en el parrafo 3 del articulo 12.

Reserva:

El Gobiero de México hace Reserva expresa en cuanto al parrafo 2 del
articulo 23 ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 130, dispone que los Ministros de los cultos no tendran voto activo, ni
pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos™®

® “Docume icos Der i nterameri
Derechos Humanos”, Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2°, ed,, San José de Costa
Rica, 2000. Pag.. 55.

8 “Documentos _Basicos_en_Materla de Derechos Humanos en ef Sistema Interamericang de
Derechos Humanos", Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2% ed., San José de Costa
Rica, 2000. Pags.. 56 y 57.
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_La Convencién establece como 6rganos competentes para conocer de los
asuntos relaclonados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los
Estados a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos est4 integrada por siete
miembros, los cuales deben ser personas de alta autoridad moral y reconocida
versacion en la materia de los derechos del hombre, ademés de representar a
todos los miembros que integran la OEA. La Comision tiene la funcidn principat de
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos

De conformidad con el articulo 44 de la Convencion, las personas o
entidades no gubernamentales reconocidas por cualquier Estado miembro de la
OEA, para presentar las denuncias o quejas, no requieren ser las directamente
afectadas, ya que se permite la presentacion de las mismas a nombre propio o de
terceras personas. Por tanto, en el supuesto de una violacion a los derechos
humanos de un mexicano en el exterior, en este caso en algin Estado parte de la
OEA, el agente diplomatico o consular especializado en la materia de proteccion,
podria presentar las denuncias o quejas respectivas.

Para que una peticién sea admitida, segun el articulo 46, se requiere que se
hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, que sea
presentada dentro de los siguientes sels meses posteriores a la fecha de la
notificacion de la decision definitiva y que no esté pendiente de otro procedimiento.

Si se llega a una solucién amistosa, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos redactara un informe, el cual contendra una breve exposicion
de los hechos y de la solucién lograda. De no llegarse a una solucion, y dentro de!
plazo determinado en el Estatuto de la propia Comision, ésta redactara un informe
en el que expondra los hechos y sus conclusiones. Al informe se le agregaran las
exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados. El informe se
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les transmitira a los Estados interesados y al transmitirlo, la Comision podra
formular las proposiciones y recomendaciones que juzgue adecuadas. Si en tres
meses, después de la transmisién del informe a los Estados interesados, el asunto
no ha sido solucionado o sometido a la Corte por la Comisién o por el Estado
Interesado, la Comision podra emitir, por mayoria absoluta de votos, su opinién y
conclusiones sobre la cuestion. Asl como las recomendaciones, la Comisién fijara
un plazo dentro del cual el Estado debera tomar las medidas que le competan
para remediar la situacion examinada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se compone de siete
jueces nacionales de los Estados miembros de la OEA, elegidos a titulo personal
entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en
materia de derechos humanos y que reinan las condiciones requeridas para el
ejercicio de 1as mas elevadas funciones judiciales, conforme a la ley del Estado del
que sean nacionales o de aquel que los postule como candidatos y, no puede
haber dos jueces de la misma nacionalidad. Los jueces seran elegidos en votacion
secreta y por mayoria absoluta de votos de los Estados parte de la Convencion.
Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afios y pueden ser
reelegidos sélo una vez.

Los procedimientos que se pueden instaurar ante la Corte son dos: el
contencioso y el consuitivo. En el contencioso, sélo los Estados parte de la
Convencion o la propia Comisidn Interamericana tienen legitimacion para
presentar una demanda ante la Corte. Y en el consultivo, cualquier Estado
miambro de la OEA podra solicitar a la Corte su opinién en relacién con la
compatibilidad de sus leyes internas con la Convencion, o bien cualquier érgano
de la OEA.

Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean
agotados los procedimientos previstos en los articulos del 48 al 50 de la
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Convencién - Americana, referentes al procedimiento ante la Comision
Interamericana.

E| fallo de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos sera definitivo
e Inapelable y los Estados parte de la Convencién se comprometen a cumplir la
decision de la Corte.
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CAPITULO Il

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO Y DE ACTUACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Es innegable que la consolidacion del proceso de modernizacion de México
requiere, necesariamente que se respeten, protejan y tutelen de manera mas
efectiva los derechos humanos. Lo cual se ha materializado, durante la Ultima
década, en muy distintas direcciones y vertientes.

La nueva politica en materia de derechos humanos se ha traducido en
reformas legislativas tanto en el plano sustantivo como adjetivo, es decir, se han
adecuado a las necesidades actuales varias de las garantias individuales
tradicionales, fundamentalmente las correspondientes al procedimiento penal y, al
mismo tiempo se han creado nuevas instituciones para proteger y defender de
forma mas eficiente los derechos humanos.

Ejemplo de lo anterior es que al fado del juicio de amparo, y como un
instrumento complementario que no pugna ni desmerece en nada a dicho recurso
jurisdiccional, se cre¢ la figura la Comision Nacional de los Derechos Humanos
inspirada en la figura sueca del Ombudsman. Ambas instituciones las animan los
mismos propdsitos pero el cumplimiento de su responsabilidad se realiza a través
de procedimientos de naturaleza distinta.

El proposito fundamentallde este capitulo, es realizar un estudio de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, desde su creacién como 6rgano
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, su elevacion a rango constitucional
y la reforma del articulo 102 constitucional que se realiz6 en 1999, asi como su
estructura y su actuacion, para asi poder contar con una visién mas amplia de
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como busca cumplir con la encomienda de la proteccion de los derechos humanos
en México.

34, CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Como mencionamos en el capitulo primero, el antecedente més antiguo que
existe en México de las instituciones que buscan la proteccion de los derechos
humanos lo encontramos en la Procuraduria de Pobres de 1847, organismo que
emana de la ley nimero 18 del Congreso de San Luis Potosl, que se expidi6 el 5
de marzo de ese afio, cuyo precursor fue Don Ponciano Arriaga.

La exposicion de motivos de la ley que dio origen a esta institucion,
sefialaba que la funcion de este érgano, era procurar la defensa de los mas
desamparados, evitdndoles las injusticias de las que a menudo eran victimas, pero
no solo ello, también debia mejorar las condiciones de vida de las personas de
recursas econdmicos bajos, procurdndoles bienestar y educacion.

En fa década de los afios setenta, se crearon en México, organismos
publicos tendientes a proteger derechos fundamentales de las personas, uno de
estos organismos es |la Procuraduria Federal del Consumidor creada en 1975, que
aln cuando su naturaleza es diferente, tiene como fin la proteccién de los
derechos de los individuos.

En Nuevo Ledn, el 3 de enero de 1979, el Dr. Pedro G. Zorrilla, cred la
Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos. Posteriormente en Colima,
el 21 de noviembre de 1983, se funda la Procuraduria de Vecinos. Para 1985, el
29 de mayo, en la Ciudad de México, concretamente en la Universidad Nacional
Auténoma de México, se funda la Defensoria de los Derechos Universitarios. El 25
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de enero de 1989, se crea también en la capital del pais, la Procuraduria Social
del Departamento del Distrito Federal.

En el afio de 1989 surge la Comisién Nacional de los Derechos Humanos la
cual se crea a partir de la preocupacion existente en el pals de contar con un
organismo que se encargara de promover el reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos.

El 2 de septiembre de 1989, se crea a nivel federal la Direccion General de
Derechos Humanos dependiente de la Secretaria de Gobernacién, como un édrea
encaminada a la promocion, defensa y salvaguarda de los derechos humanos, sus
funciones fueron propositivas, enlace, coordinacién y de apoyo técnico, de
recepcion y atencion de las quejas materia puramente administrativa sobre
violacion de derechos humanos, asi como representacion de la Secretaria, la
duracién de esta Direccién fue breve ya que solamente existio afio y medio.

“La preocupacion por los Derechos Humanos ha sido una constante en
nuestro pais, asi lo demostré en su momento la insercion de éstos en las distintas
constituciones que nos han regido, incluida la vigente. Asi lo demuestra, en
primera instancia, Ja creacion por Decreto Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1990, de la Comisién Nacional de
Derechos Humarno y, en segundo término, e} surgimiento de organismos similares
pero a nivel estatal.”’

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de
junio de 1990, se crea la Comision Nacional de Derechos Humano, y queda
definida de la siguiente manera:

¥ Terrazas R, Carlos, Op. cit. Pag.. 16.
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*Un drgano descentralizado adscrito a la Secretaria de Gobernacion,
responséble de vigilar el acatamiento de las normas que consagran los derechos
humanos que se encuentran contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como Garantias Individuales o Sociales, y en las convenciones
y tratados internacionales suscritos por México" (Decreto publicado en el Diario
Oficlal de la Federacion).

"Su creacion conslituyd un avance, pues a pesar de las criticas que
pudieran realizarse, basadas en la naturaleza con la cual fue disefiada, de todas
formas constitufa un primer paso, para que, con posteriores modificaciones, se
perfeccionaran los diversos aspectos que fuere necesarios corregir™®,

E! Decreto de creacion de la Comision Nacional, establecia que debia estar
integrada por un Presidente, un Consejo, un Secretario Técnico, un Secretario
Ejecutivo y un Visitador General.

En el decreto de creacion se establecieron las atribuciones y fines que le
correspondian desarrollar a la Comisidn Nacional. En un primer apartado se
enumeraron las que tenla asignadas como cuerpo colectivo y, en segundo
término, se especificaron las encomendadas a cada uno de sus funcionarios.

El decreto le asigné a fa Comision Nacional de los Derechos Humanos
cinco funciones, la primera de ellas en el sentido de ser el organismo rector de la
politica naclonal que en materia de respecto y defensa de los Derechos Humanos
debla llevarse a acabo en México. La segunda funcién consistia en que los
Derechos Humanos consagrados en las leyes se cumplan, y para ello, debia
coordinar la adecuada ejecucion de la politica nacional e internacional sobre la
materia.

* | ¢pez Chavarria, José Luls y Otros, “Evolucién Normativa de ta C. N. D, H.", Editorial Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 1*, Edicion. 1993. Pag. 15
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Su tercera funcion era elaborar, ejecutar y dar seguimiento a los reclamos
soclales sobre los Derechos Humanos. La cuarta funcién que le fue asignada a la
Comisién como 6rgano colectivo se referia a la elaboracién y propuesta de
programas preventivos y culturales de los Derechos Humanos. La dlitima de estas
funciones fue la de representar al gobierno federal ante los organismos nacionales
y, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ante los
Internacionales en materia de Derechos Humanos.

“La desconocida naturaleza y funcionamiento de este tipo de organismos
produjo que algunos funcionarios, recelosos al ver menoscabadas sus facultades
por la presencia de la Comision Nacional, infundadamente expresaron que con su
creacion se podia provocar un desquiciamiento en el orden juridico, al interferir en
facultades o atribuciones conferidas constitucionalmente a otras autoridades"

3. 2, MARCO JURIDICO.

Este apartado comprende el analisis de la normatividad que rige a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y que incluye al articulo que elevd
a rango constitucional a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, esto es
el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizando un analisis de su estructura, asi como de la modificacion que sufrié en
1999. También se estudiara la Ley y Reglamento del Organismo Nacional de
Derechos Humanos, que en conjunto establecen sus lineamientos de accién, y
que también establecen los mecanismos que esta Comision debe utilizar para la
debida salvaguarda de los derechos humanos en México.

- ® L¢pez Cavarla José Luls y Otros, Op cit. Pag.. 19,
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3.21. ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL APARTADO B DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La reforma del articulo 102 constitucional, consistic en ia adicion de su
apartado B, modificacion que elevo a rango constitucional a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

El 28 de enero de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El objeto de la reforma consistié en la adicién de un
apartado B al citado precepto constitucional para crear un sistema novedoso de
proteccion de los Derechos Humanos bajo la modalidad del Ombudsman.

El contenido original del articulo 102, se referla a la organizacion y
funcionamiento del Ministerio Publico y a algunas de las principales
responsabilidades del Procurador General de la Republica, las cuales se
concentraron, sin modificacion alguna, en lo que ahora es el apartado A del
mencionado articulo. Quedando de la siguiente forma el apartado B:

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.
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El organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos
y omisiones de los organismos equivalentes de los estados.

Con esta adicidn, se instituye o que se ha denominado como el Sistema
Nacional no Jurisdiccion de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos. Que
constituye una nueva y diferente garantia de la justicia constitucional mexicana, al
lado de otras importantes como la Institucion del Juicio de Amparo.

Integrandose este sistema, por 33 instituciones: 31 correspondientes a los
estados de la Federacién, una al Distrito Federal, ademas de la Comision
Nacional.

Por su extension, este es uno de los mas grandes sistemas del Proteccion
de los derechos humanos que existen en el mundo.

Tal y como sucede en materia judicial, se establecen recursos mediante los
cuales la Comision Nacional podra revisar los actos y procedimientos de las
Comisiones estatales, con el fin de que se generen una unidad de interpretacién
en la ejecucldn de los postulados sobre derechos humanos.

En el segundo articulo del decreto de reforma del precepto 102, de la
Constitucion, hacla mencién que “en tanto no se establezcan los Organismos
Estatales de Derechos Humanos, se seguiran presentando las quejas ante la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y los estados resolveran las quejas
no resueltas en un periodo de 30 dias naturales contados a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial de ia Federacion”.

A partir de entonces la Comision se establece como “un ¢rgano
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tienen por
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objeto esencial la proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacién de los
Derechos previstos por el orden juridico mexicano”.

En 1999 y tras constantes peticiones de diversos sectores de la sociedad,
de que se diera mayor independencia a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el Congreso de la Unién realizd modificaciones al apartado B del
Articulo 102 constitucional, esta modificacion consisti6 en dotar de mayor
autonomia a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la reforma sin duda
alguna es de gran importancia ya que el sistema juridico mexicano reconocié la
necesidad de contar con una institucion con suficiente independencia para
continuar realizando sus labores de proteccidn de los derechos humanos.

El articulo qued6 de la siguiente manera:
“Articulo 102.

A ]

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de la Entidades Federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos
de proteccién de los Derechos Humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior formularan
recomendaciones ptiblicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes ftratdndose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.
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El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara
Comisién Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia
de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonios propios.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez que seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la CAmara de Senadores
0, en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, con la misma votacion calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de
mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien
lo serd también del Consejo Consultivo, serad elegido en los mismos
términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afios, podra
ser reelecto por una sola vez y so6lo podra ser removido de sus
funciones en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
presentard anualmente a los Poderes de la Unién un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las CAmaras del Congreso en
los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos y omisiones de los organismos
equivalentes en las Entidades Federativas” {(Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion).
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El articulo tercero transitorio del Decreto de Reforma establecié un plazo de
sesenta dias para elegir al Presidente de 1a Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, para lo cual deblan observarse las siguientes reglas.

La Comisién correspondiente de la Camara de Senadores debia realizar
una auscultacion entre las organizaciones sociales representativas de los distintos
sectores de la sociedad, asi como entre los organismos publicos y privados
promotores o defensores de los derechos humanos.

Una vez realizada esta auscultacion, la Comision deberia proponer la
ratificacion de la titular en turno de la Comisién o en su caso integrar una terna de
candidatos.

Realizada la consulta con las ONG's, la Honorable Camara de Senadores
decidid nombrar un nuevo Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, José Luis Soberdnes Fernandez, quién fue el primer presidente de la
Comisién Nacional que no es designado por el Ejecutivo Federal.

322 LEGISLACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS.

Secuente con la reforma constitucional, el 29 de junio de 1992, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, ya que la naturaleza juridica de la Comision debla de
transformarse: de ser un érgano desconcentrado adscrito a la Secretarla de
Gobernacion, a un organismo descentralizado, cabe hacer mencion que aln no se
ha presentado la reforma relacionada con la autonomia de la Comisién Nacional,
El Reglamento interno de la Comision Nacional que se publicd de manera
posterior a la Ley, derogd el Reglamento que tenia el Organismo desde 1990.
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La Comisién Nacional de los Derechos los Humanos de acuerdo a lo
establecido en el articulo cuarto de su Ley debe regirse por los principios de
inmediatez, concentracion y rapidez, y procurara, en la media de los posible, el
contacto directo con quejosos, denunciantes y autoridades.

La Comisién no recibird ordenes de autoridad o servidor publico sobre el
desempefio de sus funciones o sobre el ejercicio de su autonomia (Articulo 5 del
Reglamento Interno de la Comision Nacional).

La Comisién Nacional, para el desarrolio de sus funciones se integra por
una Presidencia, una Secretarla Ejecutiva, cuatro Visitadurias Generales; ademas,
cuenta con un Consejo quién es auxiliado en su labor por una Secretaria Técnica.

La Presidencia es el drgano ejecutivo de la Comisidn, a cargo de un
Presidente a quien le corresponde realizar en los términos establecidos por la Ley,
las funclones de direccion de la Comision Nacional, y es su representante legal
(articulo 3t de! Reglamento interno de la Comision) El presidente previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo noveno de la Ley de la
Comision Naciona! de los Derechos Humanos, sera nombrado por el Presidente
de la Republica y sometido a la aprobacion de la H. Camara de Senadores y o en
su ausencia, por la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn; su cargo es
por el término de cuatro afios, con la posibilidad de ser reelecto una sola vez; y las
funciones del presidente del organismo estan contempladas en el articulo 15 de su
Ley.

El Consejo: Se compone por el Presidente de la Comision, y por diez
personas que deberan ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus
derechos y gozar de reconocido prestigio social. Cuando menos siete de ellos no
podran desempefiar otro cargo publico de manera simultanea. Cada afio se
sustituird el miembro mas antiguo, con excepcion del Presidente (articulo 17 de la
Ley de la Comision Naciona! de los Derechos Humanos).
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Las facultades devl Consejo son entre otras las de conocer el proyecto de
presupuesto que realiza el Presidente, opinar sobre el proyecto que realiza el
Presidente del informe anual que presenta al Congreso y al titular del Poder
Ejecutivo, aprobar el Reglamento Interno de la Comision, determinar los
lineamientos generales de actuacion del organismo, y solicitar al Presidente de la
Comision Nacional informacion adicional sobre los asuntos que se encuentren en
framite o haya resuelto la Comisién.

Una Secretaria Ejecutiva, que estd contemplada en el capitulo 1V del Titulo
Il de la Ley de la Comision Nacional, la cual tiene asignadas las siguientes
facultades y obligaciones:

- Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisién Nacional, las politicas
generales que en materia de derechos humanos habra de seguir fa Comision
Naclonal ante los organismos gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales e internacionales.

- Promover y fortalecer las relaciones de la Comisién Nacional, con organismos
publico, sociales o privados, nacionales e internacionales, en materia de
derechas humanos.

- Realizar estudios sobre los tratados y convenciones internacionales en materia
de Derechos Humanos.

- Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y reglamentos que la
Comisién Nacional haya de entregar a los érganos competentes, asi como los
estudios que los sustente.

- Colaborar con la Presidencia de la Comision Nacional en la elaboracion de los
informes anuales, asi como de los especiales.
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-+iL Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de la Comision
‘Naclonal,

Las Visitadurias Generales son organos auxiliares de la Presidencia de la
Comisién Nacional; los cuales realizaran sus funciones en los términos de la Ley
da la Comision Nacional y cumpliran con las ordenes de la Presidencia. La
Primera y Segunda Visitaduria Generales se encargan de la calificacion,
tramitacion y resolucion de los expedientes de queja de cualquier naturaleza, con
excepcion de los asuntos relativos al sistera penitenciario, que corresponden a la
Tercera Visitaduria General.

La Cuarta Visitaduria fue creada mediante el acuerdo 01/2000 del
Presidente de la Comision Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de enero de 2000, y se encarga del conocimiento, tramite y gestion de los
Asuntos indigenas y del Programa de Atencién a Victimas del Delito.

El articulo 24 de la Ley de la Comision Nacional establece las facultades y
obligaciones que le corresponden a las visitadurias, entre las que se encuentran:

- Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas pro los
afectados, sus representantes o los denunciantes ante la Comision Nacional.

- Iniciar, a peticion de parte, la investigacion de las quejas e inconformidades
que le sean presentadas o de oficio, discrecionalmente aquéllas sobre
denuncias de violacion a los Derechos Humanos que aparezcan en los medios
de comunicacion.

- Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacion, la
solucion inmediata de las violaciones de Derechos Humanos que por su propia
naturaleza asf lo permita.
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- Realizar las Investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos
de recomendacién o acuerdo, que se someteran al Presidente de la Comision
Naclonal para su consideracion.

La Comision para sus actividades se apoyara también en las siguientes areas
que establece su Reglamento interior.

a) Direccién General de la Administracion.

b) Direccién General de Quejas y Orientacion,

¢) Direccion General de Comunicacion Social,

d) La Coordinacién Genera! de Seguimiento de Recomendaciones,

e) Una Contraloria interna.

f) Las demas que se establezcan en los correspondientes acuerdos
administrativos.

g) El presidente cuenta con una Secretaria Particular y una coordinacion
de asesores.

3.2.2.1 COMPETENCIA Y ACTUACION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

La Comision Nacional tendré las sigulentes atribuciones las cuales se
encuentran contenidas en el articulo 6° de su Ley:

1. Recibir las quejas de las presuntas violaciones a los derechos humanos.

2. Conocer e investigar, de parte o de oficio, presuntas violaciones a los
derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de las autoridades administrativas de caracter
federal, de las instituciones y dependencias y érganos de la administracion piblica
federal centralizada y paraestatal y en el caso de estos Uitimos cuando aparezcan
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en el registro publico respectivo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; en
téles actos u omisiones pueden ser considerados autoridades.

b) Cuando particulares o cualquier otro agente social cometan ilicitos con
tolerancia o anuencia de alglin servidor publico o autoridad, o bien estos Gltimos
se nieguen sin fundamento a ejercer las atribuciones que legalmente le
corresponden en relacién con dichos ilicitos, particularmente tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de la persona.

3. Formular recomendaciones Publicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos
por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades que se
presentan respecto de las recomendaciones y acuerdos de los Organismos de
Derechos Humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado el
citado articulo 10, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. Conocer y decidir en ultima instancia de las inconformidades por
omisiones en que incurran los organismos de derechos humanos referidos en el
punto anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de
éstos por parte de las autoridades locales, en los términos sefialados por la ley.

6. Procurar la reconciliacion entre los quejosos y autoridades reconocidas
como responsables, asi como la inmediata solucién de un conflicto planteado,
cuando la naturaleza del caso lo permita.

7. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pals.

ESTA TESIS NO ‘JAI !
DL LA RIRLIOTECA
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8. Proponer a las diversas autoridades de! pais, que en exclusivo ambito de
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que a juicio de
la Comisién Naclonal, redunden en la mejor proteccion de los derechos humanos.

9. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos
humanos en el &mbito nacional e internacional.

10. Expedir su reglamento interno.

11. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos
humanos.

12, Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion del pals.

13. Formular programas y proponer acciones de coordinacion de las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y
ratificados por México en materia de derechos humanos.

14. Proponer al Ejecutivo Federal en los términos de la legislacion
aplicable, la suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos.

15. Las demas que otorgue la ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y los ordenamientos legales aplicables.

El articulo 102 apartado B, de la Constitucion Politica de la Republica
establece cuatro limitaciones la trabajo de los organismos pubticos de proteccion y



81

i ‘defensa de los Derechos Humanos: los asuntos electorales, los laborales, los
-+ jurisdiccionales y todos los relativos al Poder Judicial de la Federacion.

La Ley de la Comision Nacional en su articulo 7 fraccién IV, agrega como
causal de Incompetencia a las consultas formuladas por autoridades, particulares
u otras entidades, sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y
legales.

“Estas son las cinco limitaciones en la labor de proteccion y defensa de los
derechos humanos que tienen los Ombudsman. Cada uno de estos limites
competenciales debe analizarse por separado, teniendo claro que, desde luego,
dichos limites no implican que a tales prerrogativas y libertades se les deje de
reconocer su naturaleza de Derechos Humanos y su radical importancia™®,

Dentro de las limitaciones en asuntos electorales, el articulo 7° de la Ley de
la Comisidn amplia fo que debe entenderse por ellos, para efectos exclusivamente
de la competencia de la CNDH, indicando que se trata de actos y resoluciones de
organismos y autoridades electorales.

Respecto de los Asuntos laborales, pese a que estos no se encuentran
precisados en la Ley reglamentaria de la Comision Nacional, el Poder Legislativo,
lo sefald como excepcion genérica. Sin embargo se expone como justificacion a
esta limitante, el que este tipo de asuntos al ser conflictos entre particulares, no se
incurriria en violaciones a derechos humanos, de acuerdo a lo establecido por la
Ley de la Comisién Nacional en su articulo sexto, y aunado a esto el hecho de que
también existen Procuradurias para la Defensa de los Trabajadores, y el proceso
jurisdiccional laboral, ubica a los trabajadores y patrones en un pie de igualdad,

“ Madrazo, Jorgs, “Tem Tépicos de Derechos_Humanos" Ed. Comision Naclonal de los
Derechos Humanos, México 1995, Pag. 33.
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Por otro lado se encuentran también como ya se sefialo, otras dos

v—;'ex'cepciones de las cuales puede conocer la Comisién Nacional de los Derechos

: Hdmanos. y estas son los Asuntos Jurisdiccionales y del Poder Judicial Federal,
sin embargo el articulo 8° de la Ley de la Comisién, estipula que la Comision
Naclonal que sélo podra admitir quejas e inconformidades contra actos u
omisiones de autoridades judiciales, salvo las de caracter federal, cuando dichos
actos y omisiones tengan caracter administrativo, y concluye reafirmando que la
institucion, por ningn motivo, podra examinar cuestiones jurisdiccionales de
fondo.

El criterio de distincion expuesto en el Reglamento interno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, parte de la naturaleza del acto especifico
para reputarlo como jurisdiccional o administrativo. Si et servidor publico judicial
realiz6 una valoracion juridica para pronunciar su acuerdo, se estara frente a un
asunto jurisdiccional, si no lo hizo, el asunto se considerard como de naturaleza
administrativa.

El procedimiento de queja ante la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos estd contemplado en los Titulo 1l y IV de la Ley y su Reglamento
respectivamente.

Establece que cualquier persona puede denunciar presuntas violaciones a
los derechos humanos y acudir ante las oficinas de la CNDH para presentar, en
forma directa o por medio de representantes, quejas en contra de dichas
violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se podran denunciar por los parientes o vecinos de los
afectados, inclusive, por menores de edad.
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Las ONG's legalmente constituidas podrén denunciar las viclaciones de
derechos humanos, respecto de personas que por sus condiciones fisicas,
mentales, econdmicas y culturales no tengan la capacidad efectiva de presentar
quejas de manera directa.

La queja podra presentarse en el plazo de una afio, a partir de que se inicie
la ejecucidn de los hechos que se estimen violatorios, o desde que el quejoso tuvo
conocimiento de los mismos. En casos excepcionales y si se trata de infracciones
graves de los derechos humanos, la CNDH, puede ampliar dicho plazo mediante
una resolucién razonada; no hay plazo alguno cuando se trata de hechos que por
su gravedad pueden ser considerados violaciones de lesa humanidad.

La queja deberd presentarse por escrito; en casos urgentes podra
formularse por cualquier medio de comunicacion electronica. No se admitiran
comunicaciones andnimas; toda queja o reclamacién debera ratificarse dentro de
los tres dlas siguientes a su presentacion, si el quejoso no se identifica y la
suscribe en un primer momento.

Si los quejosos se encuentran recluidos en un centro de detencidn o
reclusorio, sus escritos deben ser tramitados a la Comisién Nacional, sin demora
alguna por los encargados de dicho centro de detencion o reclusorio.

La CNDH, cuenta con personal de guardia, para recibir y atender las
reclamaciones urgentes durante los 365 dias del afio, las 24 horas del dia.

Las quejas pueden presentarse oralmente cuando el compareciente no
pueda escribir o sea menor de edad. En caso de tratarse de personas que no
hablen o entiendan correctamente el espafiol, se les proporcionara un intérprete.

La formulacién de quejas y denuncias asi como las resoluciones y
recomendaciones que emita la Comisién Naclonal de los Derechos Humanos no
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‘afectan el e]erclclo de otros derechos y medios de defensa que puedan
3 corresponder a los afectados conforme a las leyes; no suspenden ni interrumpen
“sus plazos preconclusivos, de prescripcion o caducidad.

La queja sera rechazada de inmediato si es improcedente o infundada. De
no corresponder de manera ostensible a la competencia de la Comisién, se
proporcionara orientacién al reclamante, a fin e que acuda a la autoridad o
servidor publico a quien corresponda conocer o resolver el asunto.

Para tal fin existen cuatro criterios de clasificacion de la queja:

Presunta violacién a Derechos Humanos.

Incompetencia de la Comision Nacional para conocer de la queja.
Incompetencia de la Comision Nacional con la necesidad de realizar
orientacion juridica.

Acuerdo de calificacion pendiente, cuando la queja no retina los requisitos
legales o reglamentarios, o sea confusa.

Al admitirse 1a queja, se pone en conocimiento de las autoridades
sefialadas como responsables, a las cuales se solicita la rendicién de un informe
sobre los actos, omisiones o resoluciones que se les atribuyan en la queja, €} cual
debera ser enviado por la autoridad a la Comision Nacional en' un plazo maximo
de 15 dias naturales. Cuando el caso se considera urgente se puede reducir el
plazo.

Desde el momento en que se admite |a queja, el presidente o los visitadores
generales, o visitadores adjuntos, se pone en contacto inmediato con la autoridad
sefialada como responsable de la presunta viclacion para intentar lograr una
conciliacién entre los intereses de las partes involucradas, siempre dentro del
respeto de los derechos humanos que se consideran afectados, a fin de lograr una
solucién inmediata al conflicto.
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Cuando se logra una solucion satisfactoria o el allanamiento de los
responsables, la Comisidén lo hace constar asl y se ordena el archivo del
expediente; si en un plazo de 90 dias no se ha cumplido con el compromiso, los
quejosos pueden solicitar que se reabra el expediente,

Cuando de la queja no se deducen los elementos que permitan la
intervencién del Organismo Nacional, se da vista por escrito al quejoso para que
aclare o amplie su queja; si después de dos requerimientos no contesta, se envia
al archivo por falta de interés del propio quejoso.

En el informe que rinden las autoridades sefialadas como responsables, en
ejercicio de su derecho de audiencia, deberan sefialar antecedentes del asunto,
fundamentos y motivaciones de los actos y omisiones impugnadas. La falta de
rendicion del informe, o de la documentacién que lo apoye, hace que se tengan
por clertos los hechos materia de la queja, salvo prueba en contrario.

Las evidencias que se presentan, tanto por los interesados como por las
autoridades o servidores publicos a los que se imputan las violaciones, o bien las
que la CNDH requiere y recaba de oficio, son valoradas en su conjunto por el
visitador general, de acuerdo con los principios de Ia l6gica, de la experiencia y de
la legalidad, a fin de que puedan producir conviccién sobre los hechos materia de
la queja.

Las conclusiones del expediente base de recomendaciones, estan
fundamentadas exclusivamente en la documentacion y las pruebas que obren en
el propio expediente.

Cuando la investigacion ha concluido, el visitador general formula, en su
caso, un proyecto de recomendacion o acuerdo de no responsabilidad, en el cual
se analizan los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de
conviccion y las diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o
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servidores publicos han viclado o no los derechos humanos de los quejosos, al
haber incurrido en omislones y actos ilegales, irrazonables, injustos, inadecuados
0 erréneos.

El proyecto de recomendacion se elabora cuando existen elementos de
conviccidén necesarios para probar la existencia de violaciones a Derechos
Humanos, y se deben sefialar las medidas que procedan para la efectiva
restituciéon de los afectados en sus derechos fundamentales y, si en su caso
procede, |a reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

La recomendacion es publica y auténoma, no tiene caracter imperativo para
la autoridad o servidor publico a quien se dirige. "Si la Comision Nacional de los
Derechos Humanos dictara resoluciones obligatorias, seria un tribunal; y si fuese
un tribunal tal acto demencial resquebrajaria por completo el sistema de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™'.

Una vez expedida fa Recomendacion, la competencia de la Comision
Nacional consiste en dar seguimiento y verificar que ella se cumpla en forma
cabal. En ningin caso tendra competencia para intervenir con la autoridad
involucrada en una nueva o segunda investigacion, formar parte de una Comisién
Administrativa o participar en una Averiguacion Previa sobre el contenido de fa
Recomendacion.

Una vez recibida la recomendacién, las autoridades o servidores publico de
que se trate informara, dentro de los 15 dias habiles siguientes a su notificacion, si
acepta dicha recomendacion. De ser asi, entregara en 156 dias adicionales las
pruebas correspondientes de que han iniciado el cumplimento de la
recomendacion. Dicho plazo puede ser ampliado cuando la naturaleza de la
recomendacion asl lo amerite. En contra de las recomendaciones, acuerdos o

4 Madrazo, Jorge, “Temas v _Tépicos de Derechos Humanos" Ed. Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, México, 1995, Pags. 38.
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resoluciones definitivas de la Comision Naclonal de los Derechos Humanos no
procede recurso alguno.

“Para que el cumplimento de la Recomendaciones sea mas agil, rapido y
efectivo, y mientras los escépticos se convierten a la causa, es indispensable que
los poderes legistativos, bien sea federal o de las Entidades Federativas, tomen un
papel mas activo de apoyo a los organismos publicos de proteccién y defensa de
los Derechos Humanos™*2,

3.3 ATENCION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
A LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos desde su creacion, ha
tenido en cuenta |a presencia de las Organizaciones No Gubernamentales, esto se
demuestra, en lo que establece la parte final del articulo 25 de su Ley.

“Art. 25. ...

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podran
acudir ante la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos para denunciar las
violaciones de Derechos Humanos respecto de personas que, por sus condiciones
fisicas, mentales, economicas y culturates, no tengan la capacidad efectiva da
presentar quejas de manera directa.”

En las obligaciones de la Secretaria Ejecutiva de la CNDH también se
contempla la atencion a las ONG's, ya que tiene la obligacién de establecer las
politicas sobre Derechos Humanos ante las organizaciones no gubernamentales,

2 Madrazo, Jorge, Op i, p. p. 39.
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és],como promover y fortalecer las relaclones con organismos sociales en material
e ,‘_fi‘e derechos humanos.

Para desarroliar este punto se tendrd como referencia el informe de
actividades rendido por el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, José Luis Soberanes (1999-2003), en el cual dedica un apartado a las
Organizaciones de Derechos Humanos y que de alguna manera refleja la atencion
que las organizaciones reciben de la Comision Nacional.

El informe en el punto tres que denomind Programa de Relaciones con
Instituciones Plblica y ONG's, establece que se promovieron eventos de
capacitacion y los espacios para abordar la problemética nacional que prevalece
en el ambito de los Derechos Humanos, asi como el fenémeno a fa difusion en
materiales publicados por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

En términos de nimeros el informe refiere que durante el periodo del 16 de
noviembre de 1999 al 16 de noviembre de 2000 se recibieron ocho quejas de
parte de miembros de Organismos No Gubernamentales dedicados a la defensa
de las garantias individuales y se prosiguio con la atencion de las siete que se
encontraba en fase de integracion. Del total de quejas en tramite se concluyeron
ocho.

Las quejas presentadas por las ONG's ante las CNDH se centran
basicamente en las agresiones sufridas contra sus integrantes, o en contra de sus
instalaciones, asf como por las amenazas que reciben al momento de realizar su
trabajo de defensa de los derechos humanos, ya que en México no existe una
cultura de respeto a los defensores de los derechos humanos, ya que muchas
autoridades al tener contacto con un miembro de una organizacion involucrada en
la materia de derechos humanos, en la mayoria de los casos siente que vera
lesionado sus intereses.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO IV

LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DERECHOS
HUMANOS.,

En los capitulos anteriores se analizaron los aspectos generales de los
derechos humanos, asi también se estudid el funcionamiento de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como los mecanismos con que ésta
cuenta para la salvaguarda y proteccion de los derechos humanos en México, sin
embargo es necesario entrar ahora al estudio de las denominadas Organizaciones
No Gubernamentales de Derechos Humanos, que resultan ser una nueva forma
de unién de la sociedad, se resalta el hecho de que estas organizaciones han
tomado su auge en México en las ultimas dos décadas del siglo XX (80's y 90's}, y
las cuales en su mayoria han asumido una posicion critica en cuanto se refiere a
la tarea de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. En el presente
capitulo analizaré la tarea que realizan estas Organizaciones, sus antecedentes y
el porqué de su posicion con respecto a la CNDH, y qué es lo que buscan al
adoptar estas actitudes, con lo cual concluiremos el estudio de las distintas aristas
la situacion de los derechos humanos en México.

44.CREACION DE LAS ORGANIZACIONES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS (ONG's).

Este tipo de organismos, hasta hace algunos afios, eran generalmente
ignorados en forma total o parcial por la mayoria de los paises. Sin embargo, y
derivado del auge que ha tomado el tema de los derechos humanos, hoy en dia
sus recomendaciones, evaluaciones y sugerencias, son hasta clerto grado
atendidas por los gobiernos en donde estos actdan.
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De manera general se puede sefalar que las Organizaciones no
Gubernamentales, aunque nacen en paises desarrollados, casi siempre orientan
su accidn hacia palses subdesarrollados o en vias de desarrollo, a los que buscan
dar ayuda econdmica, asesoria técnica o mejoramiento de sus Instituciones.

Segun algunos doctrinarios tas ONG's se caracterizan por tener un minimo
de recursos organizativos que provienen de vinculos comunitarios o asociativos
persistentes, utilizar redes de comunicacion ya existentes para hacer circular
mensajes y reconocer intereses. Y coinciden en sefialar que las ONG's han
pasado de la fuerza a la autoridad y finalmente, a su institucionalizacién,

Entre algunas de las funciones de las ONG's estan las de intervenir o influir
en los procesos de decision, otras, en particular las que realizan acciones en
materia de derechos humanos, buscan in ain mas alla, puesto que ademas de
realizar acciones paralelas a las del Estado, se constituyen en observadores,
vigilantes y hasta juzgadores de las tareas de éste. Grupos de este tipo no sdlo
ejercen presion para fa adopcién de algunas medidas, entre las que podrian estar
las de caracter legisiativo, sino sobre todo, para vigilar la adecuada aplicacion de
las leyes.

En materia de derechos humanos, el interés de la sociedad civil en lo que
el Estado hace o deja de hacer se da a consecuencia de la mayor difusién de las
acciones del gobierno y un compromiso creciente de la sociedad en relacion con la
defensa de valores fundamentales.

Pero para entender con mayor profundidad la actuacion de estos
organismos, citaremos la definicion que da Jorge Carpizo, que los describe de la
siguiente manera;
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“Una tendencia muy marcada se manifiesta en hecho de que la sociedad se
organiza mejor cada dia con el propésito de defender los Derechos Humanos. Asli,
s8 crean organismos nacionales no gubernamentales, muchos de los cuales
realizan una excelente labor humanitaria. La labor de esas organizaciones es
indispensable, pues se constituyen en una especie de contralor de las estructuras
gubernamentales. Sin embargo, para que esas organizaciones realmente cumplan
con sus objetivos, es necesario que éstos sean realmente los humanitarios;
cuando en ellos se mezclan fines politicos y partidistas, entonces su naturaleza se
desvirtla y ya no operan como lo que se supone que son: organizaciones pro
Derechos Humanos de caracter humanitario, y pierden mucha de su eficacia en la
lucha por la defensa de estos derechos"**,

La crisis econdémica de 1982 y las politicas de ajuste estructural
implementadas desde entonces, se tradujeron en una reduccion del gasto publico
que afect6 a la politica social. En este contexto de servicios publicos deteriorados
e insuficientes, las ONG's proveedoras de servicios empezaron a tener un papel
més activo.

En México, las actividades desempefiadas por las ONG's se han visto
condicionadas por los eventos politicos, econdmicos y sociales, pasando por
distintas etapas de transformacion:

En una primera etapa las ONG's se dedicaron a satisfacer las necesidades
mas inmediatas de la poblacion mediante acciones directas como distribucién de
comida, establecimiento de brigadas de salud, la provision de refugios en casos de
desastres naturales, promocion de la defensa de los derechos humanos. Esta
etapa funcionaba con mecanismos de desarrollo de acciones asistenciales.

3 Carpizo, Jorge, Op cit. p. p. 36
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Posteriormente se implementaron programas mas estructurados para combatir
la pobreza a partir del desarrollo social, por medio de la puesta en practica de
proyectos productivos, en los que la poblacién satisfacla sus necesidades y a la
vez funcionaban como mecanismos de educacion, en esta fase se comenzaron a
disefiar proyectos de desarrollo comunitario en areas como fa salud preventiva,
mejora a practicas agricolas e infraestructura local.

La tercera etapa tiene una vision mas amplia que es la de facilitar la
sustentabilidad del cambio, por medio de la interaccion y cooperacién con
organizaciones publicas y privadas que son las que controlan los recursos y
definen las politicas de desarrollo local. Este tipo de organizaciones puede
coadyuvar en la implementacion de politicas publicas y canalizar en forma
eficiente los recursos de nivel regional.

La desconfianza mutua que existe entre las ONG's y el gobierno, propicia que
no existan los marcos legales adecuados.

Las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos son
consideradas como aquellas agrupaciones de la sociedad civil cuya labor,
independiente de la influencia gubernamental, directa o indirecta, se encuentra
centrada en la promocion y defensa de los derechos humanos en cualquiera de
sus manifestaclones, a fin de colaborar en la consecucion de su vigencia real y su
permanente respecto.

Sus caracteristicas fundamentalmente son |a oposicién activa y pacifica a
las violaciones a los derechos humanos en México, apegandose en su actual al
Estado de Derechos.
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4.2, LEGISLACION APLICABLE.

En términos del marco normativo mexicano, las Organizaciones No
Gubernamentales se encuentran reguladas por la legislacidon comin bajo el rubro
generalmente adoptado de asociaciones civiles.

También se encuentran reguladas bajo el esquema de organizaciones
asistenciales, es decir, como instituciones de asistencia privada, patronatos o
fundaciones, normas que se encuentran previstas en las leyes de instituciones de
asistencia privada que corresponden también al ambito local.

Con lo anterior, se puede sefialar que no existe en el derecho mexicano una
regulacidn especifica que tenga como propdsito regular a las Organizaciones No
Gubernamentales, como una figura juridica distinta de las asociaciones civiles
normadas por la legislacion civil o de las organizaciones de naturaleza empresarial
que estan reguladas por la legislacion mercantil.

A este tipo de organizaciones sin embargo, se les respeta la garantia
constitucional consagrada en el articulo 9° de la Carta Magna, que expresa la
libertad de reunidn para fines comunes. Pero su actuacion también se ampara en
las garantias sociales consignadas en los articulos 25 y 26 constitucionales
referentes el primero a la participacién de organismos del sector privado y sacial
en el desarrollo econdmico y el segundo relativo a la participacion en el desarrollo
de la planeacion democratica.

Pese a lo anterior y dado el enorme nimero de actividades que representan
las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos, en el mbito de
competencia de cada una de las instancias de gobierno se han visto obligadas a
establecer normas de caracter administrativo para regular algunas de las acciones
de las organizaciones o de sus miembros.
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También es preciso sefialar que desde octubre de 1985 se han elaborado
' documentos para la adecuacion de este tipo de organizaciones al actual marco
Juridico mexicano a nivel federal, no obstante lo anterior en el distrito federal existe
ya una ley que contempla de manera general a las actividades de los
Organizaciones Civiles para el Distrito Federal, la cual fue elaborada en 2000, y en
la cual la presencia de las ONG's de derechos humanos, es importante ya que
contribuyeron de manera importante con la Asamblea Legislativa que elabord esta
ley.

4.3, MARCO DE ACTUACION.

Las ONG's centran su actividad en la persona y las violaciones a sus
derechos humanos, antes que en la corrientes ideoldgicas, lo cual constituye una
de las principales diferencias con otro tipo de organizaciones sociales, y 1o cual ha
sido un factor decisivo que ha permitido a las ONG's consolidarse como actores
politicos en la ultima década del siglo pasado, debido a que su actuacién en la
denuncia y defensa a los derechos humanos, lo que les ha dado la capacidad de
interlocucion con instituciones nacionales e internacionales.

Estas organizaciones centran su campo de accion en brindar servicios a la
comunidad y realizar labores complementarias enfocadas a cubrir basicamente las
siguientes areas.

» Defensa y proteccion de los derechos humanos de la nifiez.

» Asesorla juridica en materia penal, laboral, etc.

» Elaboracion de proyectos ecologicos para conservar y proteger el medio
ambiente.

» Defensa del derecho a la alimentacién

» Promocidn de los derechos civiles.
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4.3.1. TEMAS DE MAYOR PREOCUPACION.

En el afio 2000, en el cual se realizaron las elecciones federales mas
importantes las historia en México, las organizaciones de mayor activismo en
materia de derechos humanos firmaron una agenda en la que plasmaron los
temas que les resultan de mayor preocupacion, y la cual fue presentada a los
candidatos a la Presidencia de la Republica, para que el candidato que resultara
triunfante en la eleccién tomara este documento como una agenda minima en
materia de derechos humanos y se iniciara su analisis para implementar acciones
que permitieran prevenir las violaciones a derechos humanos.

En estas lineas se retomaran los puntos que resultan de mayor interés por
parte de las organizaciones y que se incluyeron en el documento de referencia,
podria pensarse que el espectro de los derechos humanos no se centra
Unicamente en los temas que se expondran sino que va mucho mas alla, sin
embargo, las organizaciones han expresado que estos puntos son de vital
importancia que sean atendidos, para que en consecuencia se eliminen por las
demas practicas de la autoridad que permiten las violaciones a los derechos
humanos en México.

De acuerdo a las ONG's de Derechos Humanos la tortura, ejecuciones,
desapariciones, detenciones arbitrarias, amenazas, expulsiones, discriminacion,
impunidad, son violaciones a los derechos humanos propios de un régimen
autoritario y militar, sin embargo, en México pais que se dice en transicion a la
democracia, ocurren cotidianamente.

Sefialan que sin respeto a las garantias individuales no hay seguridad, asi
como sin derechos humanos no hay democracia, por lo que se le deben garantizar
a la socledad, de manera minima, los siguientes derechos:

» E!derecho a la verdad y a la Seguridad
» El derecho a un juicio justo
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~ El derecho a |a reparacion del dafio y a 1a Readaptacion
» El derecho a la informacidn y la rendicion de cuentas
» El derecho a defender los derechos humanos

A continuacidn se desarrollardn cada uno de los rubros anteriores, desde la
optica de las ONG's:

El derecho a la verdad y a la seguridad.

El respeto a la garantia de libertad personal es una premisa y no un
obstaculo para preservar la seguridad publica de México. La militarizacién de los
cuerpos policiacos y la politizacion de los cuerpos militares del pais no son
remedio a la inseguridad ptblica que se da en el pals. Por el contrario, 1a cultura
de la impunidad en la sociedad es un factor que si incrementa los niveles de
inseguridad publica. Son cada vez méas alarmantes y escandalosos los casos en
que se demuestra la existencia del crimen organizado y coludido con la autoridad,
y su operacion en todos los niveles del gobierno.

Se parte del supuesto de que la procuracion y la administracién de justicia
son dos elementos fundamentales en la vida social del pais por dos razones.
Primera: ambas son funciones exclusivas del Estado. Segunda: son instituciones
que garantizan algunos de los derechos fundamentales de las personas que viven
en México; si faltan ambas se arriesga la elemental convivencia social porque
algunas personas podrian creer justificado el hacerse justicia por su propia mano.

Sobresale la incapacidad de los 6rganos investigadores para resolver
delitos del orden comun los cuales, en la mayoria de los casos, quedan en la
impunidad debido a la incapacidad y corrupcién que permea al interior de los
Ministerios Publicos y Policlas Judiciales, producto de inadecuadas politicas de
seleccidn y capacitacion.

El sistema de justicla penal en México es de naturaleza inquisitiva, En este
tipo de sistema, se parte de la presuncion de que la persona indiclada es culpable
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de fa comisién de un delito en tanto no se pruebe lo contrario. En el sistema
acusatorio, toda persona es inocente hasta que se demuestre que no lo es ante el
juez que resuelve la causa.

La naturaleza inquisitiva de nuestro sistema de justicia, tiene también como
consecuencia, un uso excesivo de la prision preventiva que se traduce en
sobrepoblacion penitenciaria. Esta sobrepoblacién consiste principalmente de
individuos que no cuentan con los recursos suficientes para salir bajo fianza.

Con relacion con la garantia de tener una comunicacion inmediata con un
abogado de su eleccion, se presentan varios problemas: en primer lugar, se ha
interpretado que el derecho a contar con un abogado defensor es a partir de
cuando el acusado rinde su declaracion ministerial, por lo que no tiene acceso a
éste mientras es detenido e interrogado por la Policia Judicial. Ademas de esto, et
Ministerio Publico, una vez que ha interrogado al detenido, podra regresarlo a la
Policla Judicial para ser interrogado nuevamente.

La excesiva dependencia de la Procuradurias de Justicia hacia el Ejecutivo
(tanto a nivel estatal como federal) ha tenido como consecuencia la negativa de
los Ministerios Publicos para investigar graves violaciones a los derechos
humanos en las que existen claras evidencias de la participacién de agentes del
estado.

El derecho a la verdad es uno de los requisitos para acabar con la
impunidad. Tanto los responsables de delitos como de violaciones a derechos
humanos, que no son mas que delitos con responsabilidad estatal, no deben
escapar de la justicia; la sociedad tiene derecho a saber quienes son y qué delitos
cometieron.

El derecho a juicio justo. Existen algunas acciones en contra de la
administracion de justicia que constituyen una serie de violaciones al derecho, a la
legalidad y la seguridad juridica. En torno a la administracién de justicia, los
problemas mas comunes son: negligencia o dilacion administrativa en el proceso
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jurisdicclonal, por el que los plazos dentro de los procedimientos duran mas
tiempo que el permitido por la ley, sin dictar resolucion que le ponga fin; la
extorsion; la falsificacion de documentos; la negativa a la reparacidn de dafio por
parte del Estado; la omisidn de imposicién de sancién legal; el tréfico de
influencias, y la negativa al derecho de peticion.

Por otra parte, las decisiones del Poder Judicial Federal y local no gozan de
autonomia plena, principalmente, porque no estd establecida la inamovilidad de
los jueces del fuero comin. Es evidente que el Poder Judicial depende de las
decisiones politicas que le son trazadas desde el Poder Ejecutivo. En muchos
casos, las sentencias emitidas por los juzgados han sido reiterativas en eximir de
responsabilidad alguna a autoridades sefialadas claramente como responsables
de graves violaciones a los derechos humanos, sin tomar en consideracion
recomendaciones de dérganos nacionales e internacionales de derechos humanos,
e inclusive de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asl mismo, existen graves deficiencias en la labor de los defensores de
oficio, cuya funcion se ve disminuida, entre otras cosas, por el exceso de trabajo,
la colusion que existe con los juzgadores, falta de preparacion y despreocupacion
por la situacion de los procesados.

A pesar de que la Constitucion Mexicana establece en su articulo 133 que
todo Tratado o Convencion firmado y ratificado por el Estado Mexicano es Ley
suprema en el pais, los jueces y magistrados del Poder Judicial, a nivel estatal y
federal, desconocen la existencia y contenido de los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos. Ejemplo de esto es que cuando se hace
mencién de algun precepto establecido en una ley internacional, el juzgador omite
analizarlo. Es decir, no existe una capacitacion adecuada de los miembros del
Poder Judicial sobre la legislacion internacional de derechos humanos vigente en
nuestro pals.
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E! Consejo de la Judicatura tiene entre sus facultades la administracion,
vigilancla y disciplina del Poder Judicial Federal. Sin embargo, sus funciones se
han visto severamente limitadas por la misma conformacion del Consejo, dado
que, de los siete miembros que la integran, cuatro de elios, incluyendo al
Presidente —que a su vez es Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién- provienen del mismo Poder Judicial Federal y son nombrados
directamente por los Ministros de la SCJN. Por lo tanto, existe una tendencia a
encubrir y justificar las faltas que cometen los magistrados y jueces federales en el
desarrollo de su trabajo. Por tal motivo, los juzgadores incompetentes o corruptos
gozan de la impunidad que les facilita |a ineficacia de este drgano de vigilancia.

El derecho a la readaptacion social. Es necesario que se reforme la Ley del
Sistema Penitenciario y que los Centros de Reclusidn cumplan con la ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenclados y con
las Normas de Naciones Unidas en la materia.

Los centros de reclusion deben estar sujelos al escrutinio de las
organizaciones civiles, con el objetivo de impedir los abusos que sufren los
reclusos por parte de las autoridades penitenciarias

Frente a los deficientes salarios, la escasa y poco profesional capacitacion
de libertad que recibe el personal de los reclusorios observamos que se fomentan
las practicas corruptas.

Por otro lado, la justicia entendida como restitucion y no como castigo, debe
considerar que la prision es el lugar donde al que delinque se le debe restituir su
dignidad, para lo cual se les debe tratar con dignidad.

El derecho a la informacion y la rendicion de cuentas. La aparicion de
nuevos grupos armados disidentes de distinto tipo ha provocado, no sdlo el
recrudecimiento de practicas de control por las fuerzas de seguridad sino,
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ademés, el sometimiento indiscriminado de organizaciones y dirigentes sociales.
Actualmente, la militarizacién se extiende a varios estados, justificAndose con
argumentos de combate al trafico de drogas y la delincuencia. Sin embargo, esa
presencia ha traldo consigo el aumento de denuncias de violaciones a los
derechos de la poblacion civil, inclusive, su derecho a la vida.

En numerosas partes del pais existen retenes militares, ya sea en
carreteras, autopistas o caminos rurales. Se han instalado una gran cantidad de
campamentos moviles y permanentes en las afueras y dentro de las comunidades
y constantemente se efectuan operatives policiaco-militares, repercutiendo en el
aumento de graves violaciones a los derechos humanos, ademas de afectar la
vida de las comunidades al fomentar la prostitucion (incluso forzada), el
alcoholismo, la presion psicoldgica, la contaminacién y uso de recursos naturales,
y fomentar la divisién entre fas comunidades.

Dentro de este contexto, el tema de las fuerzas armadas en México, desde
una agenda de Derechos Humanos, debe contemplar por lo menos dos horizontes
de concepcion y accion.

El primero es el que se refiere a las funciones actuales de las fuerzas
armadas con relacién a la seguridad publica, la lucha contra el narcotrafico y la
contrainsurgencia. El segundo estd en relacion con las fuerzas armadas que
queremos tener como palis. Evidentemente, ambos horizontes no son excluyentes
pero si nos obligan a definir estrategias diferenciadas en el corto, mediano y largo
plazo.

La Constitucion faculta al Poder Ejecutivo para echar mano de las fuerzas
armadas para salvaguardar la seguridad interior, que, estrictamente hablando, se
refiere solamente a casos de rebelidn y sedicion. Soélo en esos dos casos puede
el Presidente de la Republica disponer de las fuerzas de arma, siempre y cuando,
al mismo tiempo, suspenda algunas garantias individuales, en los términos del
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" articulo 29 constitucional. La rebelién y la sedicién son delitos que atentan contra

la seguﬂdad interior, y por lo tanto provocan el cese de una situacion de paz.

El articulo 129 constitucional prohibe terminantemente que, en tiempos de
paz, las fuerzas armadas se dediquen a cualquier actividad que no tenga estricta
conexion con la disciplina militar.

El articulo 21 de la constitucion establece que la funcion de seguridad
publica corresponde a los cuerpos policiacos, sin mencionar a las fuerzas
armadas.

Los policias civiles deben estar entrenados para proteger a la poblacion
civil, y utilizar, en la medida de lo posible, medios no violentos en la consecucion
de sus fines. Los militares por el contrario, deben estar entrenados para la eficaz
realizacion de su mision principal, que es ef combate, ya sea del enemigo
extranjero o interno, en caso de rebelién o sedicién, lo que los inhabilita para
desempeniar labores de seguridad publica.

Otra forma de la impunidad es la que permite que funcionarios y servidores
publicos actuen sin el control y la fiscalizacion ciudadana. Para acabar con la
impunidad en México debemos empezar a crear una cultura de corresponsabilidad
entre gobierno y sociedad para decidir sobre aquellos asuntos que nos incumben
a todos. Los servidores publicos deben aprender que la eleccion popular no es un
cheque en blanco, que sus acciones u omisiones tienen consecuencias que deben
ser sancionadas por la sociedad, para mantener un equilibrio de poder y un
normalidad democratica, garantizando un control y seguridad ciudadana.

El derecho a defender los derechos humanos. En México —en los ultimos
tiempos- las violaciones a los derechos humanos se han incrementado de manera
dramética y sistematica, Las violaciones mas graves se han presentado
principalmente en los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca. La crisis de los
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derechos humanos ha repercutido en contra de los defensores de los derechos
humanos de manera preocupante.

La acumulacién de casos de persecucion a defensores sin esclarecer, pone
en evidencia un patrén sistematico que intenta frenar la labor de defensa y
promocién de los derechos humanos en nuestro pals.

Ademas, no se reconoce su trabajo ni su personalidad como defensores de
derechos humanos, obstaculizando el trabajo de éstos de diversas formas, entre
las que sobresalen el impedimento al acceso a las cérceles, a instituciones
gubernamentales y militares; el entorpecimiento en procesos penales ante el fuero
civil y militar; el trato humillante y denigrante del que son objeto, asi como su
exposicién a difamaciones y calumnias por parte de grupos de poder que
representan diversos intereses politicos y econdmicos. Por ofro lado, existe una
campaiia publicitaria, en diversos medios de comunicacién, desprestigiando y
descalificando 1a labor de los organismos civiles de defensa de los derechos
humanos, bajo el argumento de que “defienden a delincuentes”.

Una democracia plena debe contemplar la participacion activa de la
sociedad civil en los asuntos pblicos del pais. La expresion mas palpable de la
participacidn de la sociedad son las organizaciones civiles, en ese sentido, éstas
representan los intereses de la sociedad. De manera particular se debe respetar e}
derecho a defender los derechos humanos.

4.4. POSTURA DE LAS ONG's RESPECTO DE LA ACTUACION DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Desde el inicio de actividades de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, las organizaciones contemplaron la posibilidad que ésta no intervendria
en casos criticos y que se trataba de un organismo sometido al Poder Ejecutivo,
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" slendo Incapaz de llevar a cabo acciones efectivas en la defensa de los derechos
‘" humanos,

“México constituye un ejemplo casi perfecto de la paradoja del mundo actual,
ya que los discursos se adornan con la fraseologia mas depurada en defensa de
los Derechos Humanos, de la justicia y de la democracia. Sin embargo, en la vida
politica y social se producen las mas graves violaciones a los derechos de los
mexicanos. Es por ello que desde la creacién de las comisiones nacional y
estatales de Derechos Humanos, algunos sectores de la opinion ptiblica
cuestionan su labor y la efectividad de su trabajo."**

No obstante lo anterior, las organizaciones expresaron su agrado por las
modificaciones que recibid el articulo 102 de la Constitucion, sin embargo
consideran que toda via hay mucho por hacer en esta tarea, y a continuacion se
indican cuales son los puntos que se debe poner atencion entre la Relacion de la
CNDH con las Organizaciones no Gubernamentales.

Dado el trabajo, que de alguna manera puede resultar paralelo, y ante |a labor
que las proplas organizaciones realizan en defensa de los derechos humanos,
consideran que los puntos siguientes son los de mayor debilidad de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos:

En materia de competencia.- La Comision no cuenta con criterios claros y
consistentes para la calificacion y tramite de las quejas recibidas, lo que en
ocasiones da lugar a un tratamiento discrecional y selectivo. La intervencion de la
Comision ha sido inconsistente, evidenciando una falta de capacidad para cumplit
con su misién de proteccion no jurisdiccional de los ciudadanos ante cualquier
autoridad o servidor publico. Son pocos los asuntos que ha conocido en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales, y del derecho al desarrollo. De
manera particular les preocupa a las organizaciones que la Comision guarde

“ Terrazas R, Carlos. Op Cit. Pag.. 21.
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“silencio ante amenazas y hostigamientos de personas y organismos civiles que
trabajan en la defensa de los derechos humanos.

En materia de procedimientos.- Los informes presentados por las autoridades
no son objeto de una revisién critica y objetiva por parte de los visitadores. La
Comisién subordina su determinacion a la version de la autoridad sefialada como
responsable de la violacién. Generalmente la carga de la prueba recae en el
quejoso, de forma contraria al criterio aplicada en instancias intergubernamentales
de protecclén. Muchos visitadores no investigan patrones sistematicos de
violaciones. En la mayor parte de los casos no da seguimiento adecuado a las
medidas precautorias que solicita a las autoridades correspondientes, lo cual les
resta eficacia y en ocasiones permite que se comentan nuevas violaciones. Las
amigables composiciones, generalmente se inician sin el conocimiento del quejoso
y sin su aceptacién, y los términos en que se concluye este procedimiento no
siempre consultan a los afectados. Des sus primeros afios ha existido la tendencia
a evitar calificar adecuadamente algunas violaciones como sucede, con casos de
tortura, desaparicion y ejecuciones, que son calificadas como violaciones menores
(leslones, abusos de autoridad y ofros), lo anterior repercute en los informes
periddicos, en los cuales, a decir de las organizaciones, se ha llegado a hacer un
manejo inadecuado de las cifras y resultados estadisticos.

En materia de recomendaciones.- En ocasiones, las recomendaciones que la
CNDH considera cumplidas o parcialmente cumplidas, no lo han sido en los
hechos. La Comision da por concluido el caso una vez que se inicia la
averiguacion previa contra el probable responsable, sin dar seguimiento al proceso
judicial correspondiente lo que fomenta la impunidad. Generalmente no se ocupa
de los autores intelectuales de violaciones.

En materia de relaciones con el goblerno.- La Comision Nacional de los
Derechos Humanos, participa como invitada o como parte de la delegacion
gubernamental mexicana ante organismos de derechos humanos de la ONU y la
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OEA, frente a los que ha respaldado o legitimado las posturas oficiales de los
casos y situaciones que se ventilan en esas instancias, lo cual no es conveniente.
Esta falta de distancia respecto del Ejecutivo Federal 1a ha restado autoridad moral
y credibilidad.

En materia de relaciones con la sociedad civil. La relacion de ta Comisién con
las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanaos, es inconsistente.
Ha oscilado desde la colaboracién para la promocion y difusion hasta las
acusaciones y descalificaciones de las organizaciones. Es comun la falta de
comunicacién y disposicion para escuchar el punto de vista de las organizaciones
sobre el tratamiento de las quejas.

4. 5. PROPUESTAS

Las ONG's en los temas que han expuesto como los que mas propician ia
violacién a derechos humanos, también han presentado algunas propuestas que
contemplan la realizacion de una acciones que desean sean tomadas en cuenta
para que desde su perspectiva se modifique la situacion de los derechos humanos
en México, estas acciones estan en el mismo orden de temas, que los
presentados en el punto de temas de preocupacién.

El derecho a la verdad y a la seguridad.
Debe existir transparencia y profesionalizacién en la investigacién y
prevencion del delito, y un marco legal amplio que de certeza a las victimas en sus

derechos. Para es necesario:

1. Ampliar la proteccion de toda persona privada de su libertad.
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Diferenciar formalmente a las autoridades que investigan los delitos de
aquellas que custodian a los detenidos, eliminando los lugares de detencion o
"separos" policiacos a cargo del Ministerio Publico.

Suprimir la facultad del Ministerio Publico de dictar 6rdenes de detencion.

Revisar |a legislacion para que la prision preventiva sea empleada
excepcionalmente para casos graves, y en su lugar se establezcan sistemas
modernos de informética, para que sin detrimento de los derechos fundamentales,
se localice y aprehenda a quien evada la justicia.

Instrumentar, a nivel nacional, el uso de tecnologia de grabacién de video y
audio para asentar Interrogatorios.

2. Investigar de manera imparclal los delitos y reestructurar al Ministerio Pablico.

Establecer y hacer cumplir un sistema de rotacion entre los miembros de la
Policla Judicial y los agentes del Ministerio Publico, para disminuir el riesgo de
generar vinculos que puedan conducir a préacticas corruptas.

Establecer un servicio civil de carrera en las policias judiciales y en la
Procuraduria General de la Reptiblica que:

1. Mejore las condiciones laborales de los policias, y de los agentes del
Ministerio Publico, asl como del personal vinculado a centros
penitenciarios.

2. Profesionalice a los cuerpos policiacos contando con mejores
métodos de investigacion.
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Dotar de plena autonomla técnica al Ministerio Publico, con el fin de que no
subordine su actuacion a los intereses del poder ejecutivo en turno.

3, Combatir y prevenir las graves violaciones de los derechos humanos

Capacitar a los integrantes del Poder Judicial de la Federacién y los estados
sobre los instrumentos internacionales de derechos humanos de los que México
es parte,

Capacitar a los jueces y agentes del Ministerio Publico para que consideren
que la falta de sefiales corporales no necesariamente demuestra la ausencla de
tortura.

Se establezcan sistemas de intercambio de bases de datos de manera pUblica
para que los culpables de violaciones a derechos humanos no evadan la justicia y

sean realmente inhabilitados para desempefiar puestos publicos.

Tipificar como delito la desaparicién forzada de personas. Esta figura fue
tipificada ya en el Distrito Federal.

Tipificar como delito la ejecucion sumaria o arbitraria y
Tipificar como delito 1a paramilitarizacion.

4. Ampliar los controles ciudadanos en materia de seguridad publica y vigilancia
de los servidores publicos

Replantear el concepto de seguridad puiblica en términos del cuidado y el
respeto a la socledad.
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Disminuir el numero de corporaciones policiacas de seguridad preventiva
privada y publica, para garantizar una mayor certeza y control de estos agentes y
de sus armas.

Garantizar que por ninglin motivo la policia preventiva sea utilizada para
perseguir delitos.

Depurar los cuerpos policlacos asegurando que los servidores publicos
destituidos por violaciones a derechos humanos sean realmente sancionados y no
sean transferidos a otras jurisdicciones.

Impedir que los militares ejerzan funclones policiacas, en su calidad de
soldados, asi como también se prohiba que se les prive de su calidad de
soldados, mediante licencias u otras simulaciones, para ejercer funciones de
policias.

Impedir que los policias reciban entrenamiento militar. En su lugar, se les debe
capacitar para contener la violencia y no para provocaria, en su papel de
proteccion de la poblacion civil,

Revisar la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Naclonal de Seguridad Pdblica, con el fin de mantener a las Fuerzas Armadas en
el rol propio para el cual fueron creadas.

5. Establecer limites a la jurisdiccion militar con respecto a la civil.

Garantizar que la procuracion y administracion de justicia militar solo juzgue
actos en contra de la disciplina militar y no delitos tipificados en los cédigos de
jurisdiccién civil, de tal manera que los militares responsables de |a violacion a los
derechos humanos sean juzgados en la competencia civil federal,
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i Deslgnar al Procurador de Justicia Militar y a los Magistrados por el Congreso
= de Ia Unlén y ellmlnar su designaci6n por el Secretario de la Defensa Nacional.

El deréchq'a un juicio justo.

S necéﬁarlo contar con un poder judicial efectivamente independiente que

defienda:a las victimas y que procese con justicia a los responsables, lo cual

< constituye uno de los pilares de la democracia. Para garantizar el derecho a un

“ juiclo justo se deben contemplar los siguientes elementos:

Establecer la inamovilidad de jueces y magistrados para dotar al Poder Judicial
de mayor autonomia.

Mejorar las condiciones laborales de los defensores de oficio

Fortalecer la administracion de justicia, trasladando los tribunales Fiscal de la
Federacién, y de lo Contencioso Administrativo al Poder Judicial.

Invalidar el amparo para efectos en los casos en que por su trascendencia
politica los responsables de violaciones a derechos humanos no puedan quedar
impunes, otorgandoles una segunda oportunidad.

Promover que las recomendaciones de las Comisiones gubernamentales de
Derechos Humanos sean aceptadas y adecuadamente cumplidas por las
autoridades a las que van dirigidas.

Dotar de mayores facultades a las Comisiones gubernamentales de Derechos
Humanos, para que sean competentes en materia electoral, laboral y de lo
contencioso administrativo.
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Homologar la legislacién federal y las estatales en materia de derechos
humanos a los estandares internacionales contemplados en convenios, pactos y
tratados multilaterales, asi como a la jurisprudencia internacional.

Adecuar el orden juridico interno para dar cumplimiento a las resoluciones y
sentencias de los tribunales internacionales.

Incrementar la conciencia entre el personal de las procuradurias y de la
judicatura de que no debe tolerarse la tortura y que los responsables de ese delito
deben ser sancionados penal y administrativamente.

El Derecho a la readaptacion social.

La justicia entendida como restitucién y no como castigo, debe considerar que
la prisién es un lugar donde al que delinque se le debe restituir su dignidad, para lo
cual se les debe tratar con dignidad, para ello debe emprenderse los siguientes
elementos:

Restablecer la inmediatez de la garantia de libertad caucional, eliminando todo
criterio discrecional para su otorgamiento, de manera particular el concepto de
"peligrosidad social".

Eliminar la clasificacion de peligrosidad en los penales porque prejuzga a la
persona y constituye un acto de discriminacion.

Reformar la ley de normas minimas en materia de delitos federales para
ampliar el beneficio de preliberacion.

Promover la conmutacién de penas a partir de criterios claros que garantice la
igualdad de oportunidad a todos los presos.
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Garantizar plenamente las separacion de procesados y sentenciados, de
hombres y de mujeres,

Instrumentar penas alternativas para disminuir la sobrepoblacién en las
cérceles.

Garantizar a las personas privadas de su libertad, los derechos de: educacién,
trabajo, salud, alimentacion, visita familiar, etc.

El derecho a la informacién y la rendicion de cuentas.

Los ciudadanos y ciudadanas debemos tener garantizado en el marco
jurfdico nacional, el derecho a la informacién y a la rendicion de cuentas, para

ellos son necesarios los siguientes elementos.

Legislar para hacer obligatoria la rendicion de cuentas por parte de cualquier
autoridad, en cualquier d&mbito de gobierno, reconociendo el derecho de los
ciudadanos a participar en el disefio de politicas publicas.

Reglamentar el Articulo 8 Constitucional para que al derecho de peticion se le
garantice el respectivo derecho a la informacion.

Remitir la supervision en los centros de reclusion por parte de grupos y
organizaciones civiles para lo cual deberan establecerse criterios claros.

Garantizar la plena e irrestricta libertad de los miembros del Congreso de la
Unién, para ingresar a cualquier recinto militar, incluidos los cuarteles, para
realizar visitas e inspecciones, asl como para dialogar y conocer el punto de vista
de los servidores publicos del nivel que se considere necesario,
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Exigir la rendicién de cuentas de la Secretaria de la Defensa Nacional frente al
Congreso Federal como lo hace cualquier otra secretaria de gobierno para que
éste tenga control de!l presupuesto militar, y en particular en la compra, venta y
uso de armas.

Reconocer la facultad del Congreso de la Unién para participar en la definicién
de politicas militares, vigilancia de la curricula militar y supervision de los cuerpos
especiales.

El derecho a defender los derechos humanos.

Los defensores de derechos humanos son el termometro mas sensible de la
democracia, su labor contribuye al fortalecimiento de la democracia y de la
seguridad ciudadana mediante sus actividades de promocién, denuncia y
proteccién de los derechos humanos. Para garantizar .ese derecho a participar,
y de manera particular en la defensa y promocién de los derechos humanos se

necesitan los siguientes elementos:

Garantizar el pleno apoyo a los mecanismos e iniciativas, incluidos los de los
relatores especiales de los temas de los sistemas de derechos humanos de las
Naciones Unidas e Interamericano de Derechos Humanos que oforgan un
reconocimiento universal generalizado a los defensores de los derechos humanos
y a su trabajo.

Establecer mecanismos de proteccion eficientes para los defensores en peligro
por parte de las autoridades, reconociendo el interés publico inherente a estas
organizaciones y a los riesgos que tienen en el desempefio de su trabajo.

Garantizar que se lleven a cabo investigaciones exhaustivas e imparciales
sobre violaciones de derechos humanaos contra defensores, que los responsables
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sean llevados ante los tribunales y se proporcione reparacion a las victimas y/o
familiares.

Crear una fiscalia especial en contra de actos que atentan contra los derechos
de libre expresion y libre asociacién.

Establecer una ley de Fomento a las Actividades de los Organismos Civiles en
apego a la Declaracion sobre Defensores firmada por el gobierno Mexicano,
respetando los derechos politicos reconocidos internacionalmente, y reconociendo
el caracter de interés piblico que estos organismos tienen dentro de un Estado
democratico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El objeto de los derechos humanos esté contenido en la base de la
sociedad, que es la dignidad humana. Los derechos humanos son una
cuestion juridica y humanitaria, y un imperativo moral y ético. La lucha por su
mejor defensa es una fuerza social que nadie puede detener.

SEGUNDA. Las violaciones a los derechos humanos las habra probablemente
mientras el hombre este en la faz de la tierra, ya que asi como existen
personas que realizan actos de bondad, del otro lado de la balanza existe
quién desarrolla actitudes bélicas que buscan afectar a la sociedad en su
conjunto, por lo que es indispensable la formacion de una cultura de respeto a
la dignidad humana que este aunada a la aplicacion de la ley para la lucha
contra fa impunidad y corrupcion.

TERCERA. E! proceso historico-evolutivo de los derechos humanos en nuestro
pals ha generado que se proteja a los derechos humanos clasicos como el
derecho a la vida, libertad, seguridad o propiedad, pero también contempla
normas que salvaguardan los derechos fundamentales de carécter social que
en su momento fueron una innovacion que México ofrecio al mundo.

CUARTA. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es el logro de una
prolongada y aspera lucha de los mexicanos para alcanzar la justicia y a la vez
para auxiliar a que el Estado de Derecho se perfeccione y exista una mejor
imparticién de justicia.

QUINTA. Con la reforma del articulo 102 de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision Nacional fortalece su permanencia y adquiere
solidez juridica y politica, con Ia finalidad de alejarla de las complicaciones del
poder y evita ser asi un simple programa sexenal.
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SEXTA. Es necesario que fas Organizaclones No Gubernamentales sean
tomadas en cuenta en la elaboracitn de las politicas de derechos humanos, lo
cual propiciard que la ciudadania tenga mucha mas confianza en que se
pueden proteger de manera absoluta los derechos fundamentales ante las
autoridades.

SEPTIMA. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos debe estrechar su
relacion con las Organizaciones No Gubernamentales para hacer un frente
comun que busque el establecimiento de politicas reales para la defensa y
promocion de los Derechos Humanos en México.

OCTAVA. Resulta indispensable que se regule la actuacién de las
organizaciones no gubernamentales, ya que la inexistencia de legislacidn
sobre esta materia permite que se prolifere cualquier cantidad de
organizaciones que Unicamente buscan mas que el beneficio propio, lejos de
obtener resultados que mejores la refacion sociedad-autoridad.

NOVENA. Se requiere hacer un anélisis de los criterios establecidos para la
clasificacion de tas quejas que se presentan ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ya que muchas veces estas quejas no son ubicadas en su
justa dimension,

DECIMA. Ef procedimiento de conciliacién que se establece como medio de
solucién para una gueja presentada ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos resuita ser un mecanismo poco eficaz ya que la autoridad no cumple
con los acuerdos derivados de este procedimiento de solucion.
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. DECIMA PRIMERA. Es necesario que las Recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos sigan sin un caracter coercitivo,
ya que de lo contrario se perderia una de los principios de la Comisién que es
la buena fe, ademas de que alteraria el marco juridico.

DECIMA SEGUNDA. La legislacion mexicana debe ser adecuada a los
instrumentos internacionales que en materia de derechos humanos México se
ha adherido.

DEMICIMA TERCERA. En México uno de los factores que mas afecta la
defensa de los derechos humanos es la pobreza en que vive la mayoria de la
poblacion, ya que trae consigo que las personas no tengan acceso a los
servicios mas elementales para un optimo desarrollo del ser humano, de ahi la
importancia de atacar este problema para evitar el desempleo, la delincuencia
y la inseguridad social que cada dia es mayor.
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