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"lntrkoducci_()n.‘ ‘

o -

En éSe "sénlido,' la existencia“de Unlén Europca se consmuye e el protoupo de los o

'csqucmas de '_'ntcgrnclén Efcclwumcntc, cn todo el mundo clunlmeme sc renhzan e

‘proccsos \de mlegrucnbn cconémlca qu pcnmlen ntificar clammcmc bloques. o

econémlcos en Nortcaménca, Sudnménca, Europa y Asn

La consmuclén de dlchos bloqucs cconémlcos ha' despertado.en todos - los casos, lu .



"'En consceuenicia,  los' Estados inmersos ‘en  procesos‘de ‘infegracion cconémica pueden -

extraer multiples lecciones a partir de’la cxpericnciu'curopeu,-upllcables mediante ciertas




Fodus esns curactcristlcas que posec la Umén Europea despenaron un enormc mlcrés_‘

;urldlco en mi y son la razén dc profundlzar en el estudlo dc la mlsmu -

is A

Elpnmcr capliulo d¢ e‘sm"‘ enc, el pl‘Op65110 de exponer lns curnc(erlstlcns dc Ios

en las opiniones de reconocidos tratadistas.




4 natwraleza juridica de fa Unidn Europea no resulta fici! de ditucidar; menos adn si se

serva la amplitud de sus (weultades, su origen convencional internacional, la existencia de
i ordenamicnto juridico propio, auténome, diverso del derecho internacional y del derecho
nterno por su carfeter marcudamente evolutivo,  Para algunos, posee el cardeter de
wganizacion internacional, pm olros podriu constituir una confederacion de Eslados y -
lgunos otros podrlan cuhhcarln como un sujeto suigeneris del derccho mtemumonul i

*quidistante entre Inso otgalllzn0|oncs mtemactonnlcs y lus Estados federales, .

,n cslc cnpnulo esludmrumos los caracleres de los Estados, de Ins oq,ammcnones

ntemnplonQICS' ¢ dcrccho y! |as l'aculladcs comummnus. mlcnlundu dct«.munur con base en

!iélmé—caruétcdstncus,‘s: la Umén Puropen nene Iu naluruluu Juridlcn de un Estudo. de :

'onfcdcram(m de Esmdos, dc orgamwélon lmcmm:lonnl o dc‘sujclo ul{plco dcl durccho

nlcmucnonnl.

Otra cuestion de fund'\menlul 1mporluncm quc  hinbren
ton que h:m sido lrunsfnndas a Iu Umén Ing: facultades “que: originalinente poseion. los ‘

Estados nucmbros § husta quc‘ pun(o un Estado ve disminuida su sobemnlq por el hccho dé' B

seder dichas facultades,

Rail Trujillo coincide en la necesidad de examinar detenidamente las competencins de fa

Jnidn Europea, lo cual nos permitird determinar su naturaleza jurfdica, cuando afirma: “En



donde importantes parcelas de poder han sido ya tru’spnsudﬁs (iﬁ\(@f de”

una autoridad ‘supranacional, dotada de personalidad juridica, no éxiste unanimidad entre la-

- Trujillo Herrera, Ral." Derecho de I& Unién E
México, 1999, Pag. 9 o L




m ‘sujeto delorden jﬁry(‘dicdvih‘temlymiohal_ 2 iodufentidad 0

irecto de una norma de dicho orden, - -

cional, sfpodemios sefialar.que las dos

“teorlas precitadas, permilen constatar la existencia- de diversos stjetos del ordenamiento

: juiﬂdicd intenacional, ademds de los Estados.
" 1.1 Consideraciones sobre los ¢tementos constitutivos del Estado,

Tal como lo constatan todos los tedricos del Estado, éste resulta un cbncébto_deﬁm/uy diffeil

definicion, tarea que se complica aiin més si tomamos en cuenta las diversas conn

: Asl ‘por cjemplo, ‘suele_hablar

sinénimo del- concepto de gobiemo;




na 7deﬁnipn§h déiEst_ado que

gin c‘l,qﬁall,:‘v‘l«:'l_”l?sigd ‘

v&‘x.lrizhciyéh de aquell

storieag™ o
SN

2 iéorfnfcvlﬁs‘i"ca_ﬂhﬁbl“zjxf(ié.l existencia de.tres elementos esenciales del’ Estado:
)bicrhb y lerﬁﬁo‘yio,‘“;No lean;e,

rconsideracién- de-




A pesar de [ similitud existente entre los conceptos de nacién y pucblo o poblacién, ambos

se refieren a cosas distintas: “...el pueblo es la unidad sucesoria de generaciones, en tanto la -



:ﬁaci&h ie's'l;i.unidqd espmtﬁnl de un pucblo'que ya sc ha realizado

Ia"nacién- es  la,unidad cultural

3 De In Cieva, Marfo. La Idea del Estado, 4, ed, Ed. Fondo de Cuura Econdmica, México, 1994, Pags. 57y’




side éﬁ,s(‘fﬁi‘ppi&pu La s bc;éﬁiq po'puluf“es: 'nuiiépﬁbli:: ¢ iqdi v sible. - " ;

1 soberania popular debe encausarse a través de un Poder Constituyente cuya ﬁhﬂlidad es

arisdiccional. -

)ebldo n que el Estudo no tiene una exnstencla reul fisica, necesita drganos para expresar

u, voluntnd legul 'Talcs 6rganos,.llamados drganos de gobierno, son imprescindibles para

odemos del‘mlr a los drganos de'goblemo commo “.. entes lmpersonahzados, individuales o

olectwos quc a nombre del Estado o en su representauén efectian las dwersus funclones




e quc s de_sa}ifrpllkzi‘él pbaér publico”! Bl ‘conjuhl'q de ‘Grgy‘nnosudel Estqd;i 'anfdnnn su

Estado”como - ..una

que debe: poseer- el Estado - para impone

- relaciones internacionales

SV()lo“‘c_slh_‘cé_nH\ih.idlli@illlj o
‘ fui'g's qqé levjsbn'bkroApios

- sobrevivir revucltas, cambios politicos; es decir, perm

- Orllz ANlf sefala ﬁipus Aétifac.\térléﬁcavs @lpicus' del Est'udo,v

“su actividad externa, como son el autogobiermo,

internos, -

* Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Cénililucldnnl Mexicano, 9%, ed, Ed. Porria, México, 1994. Pag. 29,
$ Verdross, Alfred cit por Ortiz Ahlf, Loretta, Derecho Internacional Piblico, 2%, ed, Ed, Harla. México,
2000, Pag, 64 o , ‘ Lo



s’ otm caracterlsuca estawl' concebxdu como ln facullad del ‘Estado

sobcrano para decidir:su pollhca exterior:de forma: u(6nomu sin estar someudo a lu :

Volunuid de terceros Estados, lo cual concuerda en ceria medida conel Aaspccl,_o ,extenor & -







12 La soberania y f Estado,

‘La soberanta s In aptitud del Estado pard crear riormas jurldicas, que se manifiesta en dos -

E! mleldunlcs dcl pueblo dcl Estad

..‘.una ‘externa, que es el no”

Jenn Bodm aﬁrmaba quc la sobcranfa txene dos vementes :

reconocumento dc mngun poder exterior susceptible de mﬂulr, menos alin de de rminar,

K v1da de lu comumdad dimension que equivale a la lndependencla dc Ia repu 1cu fren e

k ualquxer otra; y una segunda interna que consiste en el no reconoclmlento de nlngun poder._:

"% De la Cueva, Mario, La Ideé del Estado. Op cit, Pag. 108



que pretendu oponerse al del sobcrano, dc lo quc u su vez s¢ desprende ln ya cltnda polcstad

i mesmclu dc cxpcdlr, modnt‘ car y dcrognr la lcy humana yla dc hacerla ejecum

chun Rousscau .'lu sdbemn(d rcsndc 'éh‘cl puéblo, pero debé»ebjgr'éeyr,s‘c: por medio de los’

Dol o, Vi L Hend B, Opc. o T



)jtéStud def Estado se’ejercké:sob'r»e los indiVidués ylns"t:‘olcvcli‘k/ikdddgs 'que"es"t‘én dentro'de la *

N

,Tei!?,‘f B}iqpl{éz, Felripe.‘Derecho Constitucional Mexicano. 28", ed, Edit, Porriia. México, 1994, Pag, 6



que formulan ese derecho,  En Onscc_ucngm, 1a’soberani 1mpl1ca i capucldud dc hacer

-2 Sepiilve dn, César, Derecho intemacional, 8, ed Ed Porrda, Méxlco, 1977, Pag 86

epulve o
-0 Arellano Garcia, Cnrlos, Primer Curso de Dcrecho lnternacional 2 ed Ed, Ponua México |99J Pag
V2 i : : ; N




hublemos de las |mpormmes competencms concedldns ula Um(m Europea, nsf como de los

proccs ‘ que pcnmlcn que dlchas compelencms se acrccxcnten pnulnlmamcnlc




Al rcspecto, Borchnrdt nﬁnna que los Esludos rcnuncmn asu soberanin cuundo trnnsﬁ

no soberania divisible, que define como una nueva

nE " Vpca.’ p cit, Pég. |l3




de ejercer' sus rcsponsnblhdndes que, en’ cl plnno nnclonal e hablnn convemdo en

nl

: purmnenle fommlcs pam Esmdos convertidos en mterdepcndlcntcs

2 P Tnjilte Hc:rféra. Rail, Derccho de la Unién Europea, Op cit, ‘Pag..l 14

2



" La personalidad juridica: Al‘rit‘c;nacyi‘o al dél'Est : l;os‘;E_snludo_S como sujetos ' del

derecho internacional piteden nacer, extinguirse o modificarse,

‘...un nuevo: Estad

Enlo rclvati\_'b al nacimiento de los Estados; Hans Kelsen

uﬁnna quc ‘

<M Kelsen, Hans, Teorta General del Dcrccho y del Estado. 2‘ ed Ed Umversidud Nacnonal Aulénomn de o
b México. Méxnco, I995 Pag. 260 ; ; :

21



constituye un Estado cuando los individuos que pertenccen a ella viven en un déterminado

territorio baj'o'uh"ciabicmd‘indépendienlc_ yefectivo,

‘Encl caso'd¢ la Unién Eufbpen no podEMO; decir queAlinya‘ic‘!ﬁvdd lugar a la creacion de un i

«compete.s6lo al Estado unién, mientras las entidades federalivas poseen ciertas facultades

" gu(énomus en lo interno

¥ Cfr. Arellano Gurcla, Carlos. Primer Crso de Derecho Intemaclonal, Op. il

22



compuestos, existen varias clases:

1afederscion, 1a Co uniﬂi}d Britdnica

e Estados libres y\§qbeMﬂos,':§ﬁé 5

23.



'conservabnn su soberania, hbenud ¢ mdependencm, asl como todos Ins compelencxas y

: ,l‘ncultudcs 1o delegndus en la confcdcraclé

El érgano central de ln cé{nféder cion era el Congreso, in(éékﬂdqipq delegados de g‘n‘ﬁlddsy

" fedéraclén es necesario un ultimo grado de vinculacién, dejando los Estados de ser libres y

Soberan_os, para permanecer autdnomos,

o Burgon Onhuclu. lgnacio Derecho Conslltuclonal Mcxlcano Op. it Pags. 407y408

"7 Cfr. Burgoa Onhuela, lgnaclo Derccho Consmuclonal Mexicano. Op, cit, ‘

24



as entldades dc un Estado fedeml posccn cleno rado e aulonom(u por cl hecho de quc el :

o federal, son entre otros,

oto federal; que esta

tucional se -realiza una

distribucién de. competencias’entre  la’ federacién'y as’entidndes-federétivﬁé, existiendo

“supremacia de’ las normas jurfdicas’ federales'sobre las normas juridicas de'las entidades -

25



Edé’r‘ka“tivas‘yfsubprdi acion tanto de las ’éhtidades federativas como de In federacion, a i

j' Ch. Arellang \(}a{cig,‘ Carlos, Primer Curso de Derecho Intemacional. Op. cit.

26



fescentralizacién o la centralizacién olales SO_h meras utopias, segun‘Hans Kelsen, ya que

sn'ambos casos existen limites que no pueden ser rebasados. -7

Sobre el mismo tema; Hans Kelsen uﬁnna quc lo umco que dlslmgue aun Estndo federal de

descentrahzacnén que ex1slc en Ia confederaclé

Modesto Seara Vizquez define a lxi confederacién como un “;.agrupaciéh de Estados

soberanos e independientes, nsbciados para la realizacién de. ['mes‘comune ¥ sehalﬂ que

es una asociacién de Estados éobermos cada uno de ellos con personahdad mtemuclonnl
que se constituye medlanle un tratndo fonnnl con ﬁncs de defensu comiin de intereses o de ‘
beneﬁcio compartido. La unién de esos Estados soberanos origina la creacidn de una
asamblea comin permanente con facultades legislativas supranacionales en relacién con los
Estados miembros de la confederacién. Esta asamblea cst_zi integrada por represen’tames de

los Estados miembros.

El érgano cemral:de la confederacion carece de facultades ejecutivas, de modo que las

declsiones tomadas por la asamblea deben ser ejecutadas por las aﬂtdridades de cada Estado

n.qn‘nu‘lme“n’te establecido en el tratado
e_icpho de legacion tanto activo como

an 'sil fi.?(l!.l‘lllﬂd de acreditar representantes en

alzPﬁbllco. 18", ed. Ed. Pornia, México, 2000, Pag. 102

27



ormacion dc un Estudo'fcderal o blen, termmn por'_ L

confederacion;’ .~

° Kelsen, Hans. Tearls General del Derecho y del Estado, Op cit, Pag. 379

28



confederados conse

fuerza aérea propios

29



Astmlsmo, un aspccto caractcr[suco'dcl Es(udo fedcml consnstc en la exnstcncm dc unu;

Snﬂmonalldud hi vdcral : o exnsl N nnclonahd ddela confedcrucl(m, s

'los mdmduos dlo son c1onules de los Bstados miembro




odcs(o Scura Vazquez, ofrc

tamb\én como ; cjcmplos de confederacxoncs actualeS'

Séara Vizquez, Modesio, Derecholntemuclunal Piblico, Op cit, Pag 5. 103y 104
Cfr. !Imerson, Mlchael El Nuevo Mupn de Europn 1 ed Ed Almnm Editorial, Madrid, 1998,

31
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onl‘ormc a'su ﬂmbuo lerntonal dc uccl(m, lus orgamzacxones mtcmaclonules pucden

nsnﬁcnrsc en umvcrsnles 3 reglonales. Las pnmeras admiten como mlembros a paiscs de

mlquv pane del mundoy su actwndud s¢ extiende ul ferritorio de los Estados mxembros.

segundas hm\lan su actunclén eogréﬁca determinadaen’su trulado

)nstltutlvo. L

oretia® Ortiz nos dice ‘al respecto” que:: “Las organizaciones' intemincionales son sujetos-

1(§macidnnles de carécter funcional que necesitan“de’drganos, para’ cumplir. su fmesk,y‘ o
ihnifesmr st voluntad. ' La mayoria tiene tres tipos de drganos principales, cuyas funciones "

j_(_:nracter(stlcus son las siguientes

Se caracteriza por estar. formado por los <~

representantes de todos los Estados miembros y tiene competencia general para acdxdm‘ :

las lineas fundamentales de actuacidn de la organizacio

) Un érgano ejecutivo, su composicion es més restringida que'la del 6rgano dehberanié y.

¢+ competencias que sean necesarias para réalizar sus fines, -

’Un drgano - adminisirativo, . s camctenzn por: ser-un:6rgano  de; func:onmmento

*_ permanente que ejerce funciones admlmslrahvas ¥ de representacion,” *

' Ontiz Ahlf, Loretta, Derecho Intenacional Pﬁbli}:o.‘Op. éit. Pags. 197y 198

kX}



En lo relanvo a la toma de declslone n los. orgamsmos mtemaclonales, ln préctlca’ :

internacional revela los proccdlmlemos dc lu unnmmldud el método dc la‘dISIdencla, cl} .

resolucxén 8 los mlembros )

,' El método dc 1a dlSlanClﬂ consxste en hmnm' la uplxcacnbn de

quc la uprobaron Los Estados quc votun en contra 0 quc se absuencn de votur no qucdun :

f su_|ctos ala resolucuSn aprobada

El ‘proccdimiento.del'Voto“ ponderado va e contra del- principio:de que. cudix Eslado .

'con‘esponde un volo, el buixi a su vez, denya del principio de 1gualda Enel mélodo de la -

_pondemclén algunos Estados sponen. de - més ‘votos: que otros: para’ la- uddp_cién, d;

'dcclslones. e

K]



I procedlmlcnlo dcl consensa consnslc en unn prnchca obscrvada por los palscs parn evnnr

5 dll‘ cultades dcmndas dc los stslemns de VOlaclén Medmmc dl ho procedlmlento se:’

loplun decisiones sin recumr a la volacién. - En estc caso el Prcsndentc del 6rgano evalua y

35



el exterior mediante decisiones obligatorias, recomcndaciones hacia los Estados Miembros

y la preparacion de textos intemacionalcs.

No obslunte, la adopclbn

}eglsl;ibién~:pidiﬁ;ilguda‘ pofi las ’:'orénhi‘ ciones " -
mtemuclonnlcs es volunlarm porp '
volunmd enla ﬁrmn del tmmd’

Umén Eumpea como vercmos més adelante, su derecho es coercitivo para sus int i'imtes,~ :

susccptlble de snnclonarsc su mcumphmlenw' posce efecto directo para‘los’ naclonnlcs de» s

los Estndos mncmbros y fomm parle del derccho nnclonnl de cada micmbro, mlegr{mdose en_. .

el mvcl supenor de dicho deregho.

* Ontiz Ahlf, L erecho I_ntcméé;iqnql Pﬂﬁii?o. Op. cit. Pag. 75
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En cl pnsado, la doctrina & m trd reacia a reconocer pcrsoiiahdnd jut(dich intemacionul 8

‘condlclonadn por la vo]unlad de sus mlembros y tnmblén por fa funclén que se atribuye a |

orgumzaclén.
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Lu dlslmmén entre nmbos tlpos dc su.letos qucdn clammcnte K cjada enl dictﬁ'nicnég 'dgl o

Tnbunal Imcmaclonul de Justlcm' . mlentras un Estad posee Ia {otalidad de dcrechds y B

obllguclone nternacionales - reconocidos - por- el ; derecho - internacional, los‘dcrechos y,

deberes de una entidad como la organizacién deben depender de sus propdsitos y. fuppxones,: ;

plicitos ensus documentos constitutivos y desarrollados en la-

El Vhlof de In funcién ut‘rif)uidii‘a Ia ofgdhizacién internacional y el consentimiento de los
Estudos consmuycn dos. condlcmnes esencmles para determinar su personalidad juridica

que. preclsnm e por ello' se deﬁne como una personalidad funcional y variable, ya que '

depende eri-cada caso’de’ las funclones que le hayan sido conferidas, Las comunidades

europeas 1o Son una excepcion,

“Los articulos 210'del Tn wdo CE (Tra "Cons{ithiv‘o o

* Mangas Martin, Araceli y Diego J. Liftn Nogueras. lnsmucmncs y Dcrecho de Ia Unién Eumpea I», ed

Ed. McGraw Hill. Madrid, 1996, Pag. 626

B




lo, quc‘cn :”"r‘clhcioné inter les, o Comumdad zaré dc In cupncldad Jurldlcuk, S

AR A R S : ,26
tecesaria para el ejercicio de sus funciones ¥ la consecucion de sus fi i' ncs"

1ab|tuales"’ n

¢ Mangas Mantln, Aruccll lnsmucloncs y Derecho de Ia Unién Europea, Op, cit, Pag, 628
7lbxdem Pag 629 e ST e

"3




Por su pane, ol derccho de legucnén activa en mra su fundamemo en una précllca de ln ;

para - reparar dafios, . las c'ompclenciuékcomunilnrias:en maleria . de “control de: Ins
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lseﬂudos por Ios Esta 'os miembros para mender determinadas materias.

kMangz‘xs Martin, Araceli, Instituclones y Derecho de la Unidn Europea. Op, cit, Pag, 632
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I} proceso de integracion europea es un proceso dindmico, evolutive ¢ inacabado y

podemos afimar sin temor a equivocarnos que la Union Europea ¢s solo un eslabdn mds en

ln cadena de I integracion eurapea y no ¢l producto final de la misma.

*:'balses.lniélnbfoii“ postenomxentc. dolnrian a Iu urz,umzuuén -resultante’” el necesari

: nspccto socml hasln comcgulr In fcdemllzaclén dt. los Esludos europeos

Ln cslc capltulo unahwmm eI proceso de woluclén dc lu 1nlcgruc|on'eufopéd desde

cios. husla cl mommlo m.tuul lumo cn su dumensnén Lconémuu como ¢n'sus aspectos

n

: socmles Ello nos pemmm\ emcndcr mqor la nmuralem dc esta comunidnd dn. pueblos,

»;‘quc reprcsenm sélo un csluhén enla lurga Lndcnn que cunfomm el proceso de mlegmmén i

: europw

K



.1 La Comunidad Europea del Chrb_én y‘d’el Acéro. =

in 1947, Esludos Umdos y el Reino Unido’ 'deéidieroﬁ transferir‘ I édministradién del

istema de la cuenca del Ruhr(localizada en ‘Alemumn) a las uutondades alemanns, por lo ‘

'xplolaclén y-cl conlrol del carbon ¥ dcl acero dc lu cu

A partir de este sistema de administracion internacional de la cuenca del Ruhr, Francia

propuso una administracién europea que excluyera a los Estados

2.1.1 B Plan Marshall



lares’con_ los- cuales: financiar. su® importacion. 7 A escala-internacional,” EEU.U; se-

cidi6 por ln"po'Htlvca'de c¢b@\r la bomba: promover la récuperiicion curopea-por medio dg"

4itos y donaciones, hasta qi;e,;

anteniéndose por sf misma sin necesiad de mﬁs é}{ﬁdﬁ

1 segunda razén de los E E U. U pam ayudar a Europca efa’menos ev1demc, pero o

enos 1mportante' los avances elf*ctorales soclalcomums\us en Francia ¢ ltnha el proceso

‘las naclonallzaclones lnhonstas en el Remo Umdo, y

4

n sntuuclén econémlca sumumente

¢danu en todo el Vlejo Contmemc, hnc(un me ili ud que en él tendrfa el

,tema capxtallsla en caso de no ser uyudndo desde Nortt:aménca.’l‘i‘I o

“amames, Ramén y Ménica Lépez. La Unidn Europen, 4", ed, Ed. Alianza Editorial, Madrid, 1999, Pag. 47,
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arfs.con ¢l fin' de -

thr la ayuda noneamencun

‘I;in qe' liccpnstrucpléh Europea,

ngcxonh!es (‘cént;iivi’iwl:&”);‘;l cohirévh or qucdu a inmoviliz&dé y
' mbra{"d; d"(ilan;s‘ y'kno Se:utiliial;a, en consééuéncié,'por ei Gobiemo
Ldoumdcnse. Al mmovnhmrse estas fuertes cantidades de dinero se producia deﬂaclén
su parte, el Gob\emo de los E.E.U.U. aceptaba poner a disposicion de los Gobiemos

Jpeos esas cantldudes inmovilizadas para llevar a cabo inversiones: a tal fin, el General

a Organizacién Europea de Cooperacién Econémica se transformé posleriomlenle en Iu OCDE
ianizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico), tras la firma de su tratado constitutivo en Paris, ¢

le diciembre de 1960, convirtiéndose en una organizacién més universalista, lnlcgnmdo  los pafses més- -
xrrollados del planeta, México es integrante de esta organizacton.
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Marshull sugcrla ln nccesndad de un acucrdo enlre los Estudos curopcos sobrc sus

3ovn
necesxdndes dc desan'ollo y un progmma quc pusxera @ mnrcha la cconomla europca" ;

La Umbn Sovxétlcn y :s dcmﬁs pulscs de Europa del este rcchnzaron cl ofrccnmlento, pcro : ‘

los rcpresentuntes de 21 naciones s reunicron en-Parls:y lrazaron‘ un programa de ayuda. s

rec slrucctén de

éqpnémlcos nacionales,

3 Mangas Martl, Aracell y Dlego J. Liﬁén Nogucms lnslltuciones y. Dcrecho de Ia Unién Europcn l' ed S
Ed. McGrnw Hill Madrld. 1996, Pag 8. O : S

organizar la,convenlbilldud‘de las monedas y organizar, mediante "~



la Unién Europen de Pagos, un sistema de gompéhsuciongskt‘r.{ult“ilutcraleévy‘Ih' cbﬁb#Sién' de

érédilé% a ’bats,qs deudores. -

En el ordeny olmco, hay quc destacnr que al msnshr en la necesidad del enlendimientohéﬁ‘trc g

los pniscs curopeos-y ‘en que fuesen ellos quiencs géncraseniniciativas para gesuonur en’

estiéh comén de -

2.1.2 El Benel

: Convenclén del Benelux, no entmron en v1gor sino husta~l948 _Ramén Tamames nos dice

4



'que‘ “En la Convcnc A n de 1948 se prcvncron cunlro ctapns cuyo anéhsls es dc mtcrés por 5

1a snmlhtud que muestran con’lns fascs observadus dcspués en el lexto y e la uphcaclén del

Tmtado de Roma’ 4

destacar su canicter de formas embnonanas en comparacxén con lasi msmucmnes y 6rgnnos,, ;

de la CEE

- fue necesano brcar un: orgamsmo supranaclonnl basté con >

idcsunollar una politlca intergubernamental en el seno de unas mstltuctones creadas para el O

"mejor ﬁmcxonmmemo,d,e la;Unién. - En"suma, el _Bpnelux _ha s;do y»es, un ejemplo dg: ;

4 Tamames; Ramén. La Unld  Europea, Op. cit. Pag. 69
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Tamames, Ramén, La Unidn Europea, Op.ci, Pags. 73 YU a8
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ob_]euvos sm quc esto perjudlquc lus caracter(stlcns smgulares de cada unu dc las nacloncs B

partnmpanles. '_1 i

s Tmpllo Herrera, Rnul Derecho deta Unlén Europca' Principios y Mercado Interior, 1% ed. Ed, Porria.
Méxnco‘ 1999. l’ug 9 : R .
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independientes y.co “facullades propias’ que les permitlan tomar decisiones en beneficio

“ cuando ésta rcsultc l()g:co y nalural corolnno" !

*/La iden de la Com ra de las comunidades europeas, se concretd con

T Trijilo Herrers, Rail, Derecho de la Unién Ed_ropcu, Op cit 'Pag. 10

5t



lu ﬁmm dcl Tratado de Pnris cl 18 de abrll dl‘ 1951 tras ln uccpmclén dc lu propuestu "
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Mﬁs que los log s de la Co,‘ ‘umdnd dcl Acero lo enlmenle 1mponante fuc su mﬂuencm

en la evoluicion posterior de los procesos de mtegraclén cconémlca e Europa yu que actué

53



.08 mgresos de la Comunidad del Acero procede! de. 1a exuccl(m o grnvnmen lmpuesto :

)e se. ﬁ]a anualmcnte. Estos o

Co SIén por las mpresas Lascgundn fuemcb

1c ingresd on las rentas derivadas de Ia colocacxén ﬁna.ncleru de los recursos proplos Un i

ercer tipo de ‘recursos son los provcmentes del presupuesto general de las comumdades

, I cuarta fuente son 1as multas ¢ intereses moratonos quc s ongmun cunndo las "

'mpresas s erurglcas no respctun Ias cuotas de produccién asngnndas.

El prcsupucsto Comumdad del Acero se nphcn g una sene de ayudus pura la readnptaclén “

de las mdustnns dcl sector, para la construccnén dé viviendss socnalcs y la lmplcmcmacnén,




necesarios para la real

Truyul y Serra, Antonio, La ln(cgracién Europcn. Anﬂllsls Hisldrlco Instituclonal con Textos y Documentos.
Tomol 1% ed Ed. Tecnos. Madrld. 1999, Pag. 43 - - : .
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: Los SCIS mnembros acepmron lus sugerencnas y nombraron un comlté de expertos para quc

% Tamames, Ramén, La Unién Eufop@n: Op.cit. Pag. 91
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1.2‘.1'EI' Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Encrgfa Am’micg{

anto ¢l Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémlcn Europc R omo“'cl T mta'doj

.onsmuuvo de'la Comunidad Europeu de Energ(u Atémlcn entraron ‘en vlgor e],l de enero i

memnclonul las relaciones adecuadas ‘para’conseguir la-utilizacién paclﬁca de: Ia energ(a k

1uclear.

“a Euratom goza de personuhdadfjurldlca prop ; aunque compnrte msmuclones con. lns B

)lras dos Comumdndes 'y cuenta con tres 6rganos espcclﬁcos, Comlté Clentiﬁco y Técmco,'_

,omllé Consulhvo pam la Invesuguctén Nucleur y Agencin de Abastec:mnento.
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La Euratom en la actualidad La Agcncmvde Abnstcclmlcnto tlene prcfercncm pnra L

adquirir los derechos de uso y consumo de todos los mulenules nuclcures cxtstenlcs en la :

Comumdad Sl lu Agencm ol izara esn prefcrencm, los productores pucdcn transfonnari, ‘

los matcnulcs ﬁsmnables para ofrccer‘cl produclo lrnnsfommdo ala Agencm ¥ s1 tampoco X

uuhzam su prcfcrencla en: este_ caso, los productorcs pueden cxportar lu producclén, (S

;sxempr;e_ queA hngan ¢ condlclones 1o ‘més favorables de las contcmdus en ln ofena hechuf :

:*Los matermlcs ﬁsxonables cspecmlcs son propledud excluswn dc la Comumdad cunlqmeru .

f que sea el Estudo mxcmbro, persona ) empresa quc los hayn producldo 0 1mportad0' sus -

utulares originarios ticnen sélo el derecho de uso y consumo
2.3 La Comunidad Econémica Europea (aei-liiﬁlnicnﬁc Comunidad Europea).

La creacion de la Comunidad Econémicu Europea signiﬁc() un avance imponante en elv

proceso de integracion europeo, ya quc extendlé el émlulo comumlano a todos los sectores i

econémlcos, superando la competencm de la Comumdad del Acero que se llm (abu al sec or,

: s1derurg1co Asnmlsmo, constituyé lu comprobzu:lén, en clerlo modo, de quc el método de

5 58




la mlcgrnclén paulntma, pnmero econémlca y postcnormente pol(t\cu, propuesto por

Monnety Schumun.'pnd(a llegar ntener éxno. - :

décidieron’ a los.

En efcclo, los buenos resultados oblcmdos por la Comumdad del Acero

Esludos ‘miembros a extender las malerias & otros’ émbllos y.esa misma voluntad es la que

nion economlcn »10

ara los mlembros respecto a la umén aduancra. ‘Bl Trmado de

‘obligaciones concreta:
“Roma es.um {ratado buse que eslablece los fundamentos de la umﬁcaclén econdmica y.un

sistema onstltuclonnl que debeda desarrollarse mediante la_legislacién comumlvuna En‘ .

E '°,Tdmxim'cs. Ramén, La Unidn Europea, Op.cit, Pag. 91
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resumen, la Comunidad se concibié como un proceso més que como un producto, ..

La firma de este tratado implicd la climinacion de aranceles interiores y de lanrc'st;icCibnés

60



nl2

a suprestén de rcslnccnones cuuntllatwas

tmo més répido,

. Tamames, Rambn; La Unign Europea, Op.cit. Pag. 256
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En cunnto a Iu tanfa exterlor comun, enencro de 1957 s¢ decldlé confeccnonarlu tomando ;

*omo bnse Ias tanfas legules (y no, Ias rcducldas aphcables entre los: mlembros dc' la '

comumdud) para aumentur el gra,o de !

homologaclén dc los amnceles .de los“Estados ‘miembros: hacia ‘el exterior; es'declr se'r

rior comur ycon elln, unién du;mpra ekn_‘191,68.,

La primcrn ampllacl(m de lns comunidades europeas; : Lis solicitudes de udﬁiis:ién a la:
Umén Europcn (actunl urticulo 49 del Trutado de_la*Unién: Eu pqa)deb:n?(yiirigvi_rs&é al

Qonsgjq,;mlentrrgs In C_Om1§l§ :fonnuln'

En cuanto"u’ los.requisitos ‘de’ adhesiéh"‘el'Estudo candldnto debe ser europcok vy,uceptarii_'

lntegramcnte el acervo comunitario,~ A partir del Trutudo de Amsterdum se exlge que lns - ;

mstltuclones polmcas del Estudo cundlduto tengan curzicter democrénco y plurahs(a' Cabe o :
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dCCll‘ que la nsunclén de lodo cl derccho ongmano, dcnvado y Jurlsprudcncm (accrvo

'comumtano) por el Estndo cundldnto, pucd scr reahudu en forma p ogresnv

P Tamames, Ramén, La Unién Elgrrol‘ach.FOp,cil'.yPag. 651~
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iden‘» de que el Rcinql»Unido p;e;endfa_éeguir Lo

ianieniendo relaciones especinles con los Estados Unidos,

r segunida vez su peticion

lir(l)ipe'o' de los britdnicos,: Al iguiil'

64



Dmumnrca 12 Noruegu prcscnlaron su sohcltud de adhesn()n al mlsmo

1empo que el Remo Umdo

“rancia, al oblener ‘churidii‘de's 'ervn bdl(iicu ﬂgr(co'la cémﬁn; 'pnrh'clla ’priméi'di.ul acccdié‘ a

Jue se iniciasen nucyas ncgoclacloncs con vnslas a lu adhesnén dd Remo Unido y los demﬁs' i




bntamcu, ya que el Remo Umdo habia propuesto esa Asocmclén y 1o podla desentenderse'

de los Eslados mlembros que no sollc\tﬂron In adhcsxén a Ias comumdadcs curopeas. s

socnos comercmles de lu Asocmclén Europea de lere Comercio

6



zonas de-llbre comcrcno entre las  parte laComunidad. BurppcagSuécia, Finlandia,

lslandla, Auslna, Sulzay Portu' l El ‘Tratado con charsciﬁr»m’é en fecha posterior.

Nos dice Ramén Tamanies'que; “Teniendo en cuenta los serios vinculos econdmicas ya

existentes en(ré los paises de la EFTA (AgocnaclénvEu;‘épesg de Libre Cpmé'[éid)")"lxi‘ CE I

E1 “acuerdo  constituti

Espacio: Econdmico : Europeo prevé- que lojsipxi(ses de ln’

‘lﬁ"l‘;in.mm'ésk, Ramén La Unién Europea. Op.ci, Peg, 658
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- Asociacién Europea de Libre Comereio incorporarian a su legistacion nacional una serie de-

8 encro de 1980 Por su pane, Portugul y Espaﬁu sohcl(aron su. ndhestén en 1977 Los;

‘,T‘ dos de Adhesnén de lns dos pa(ses |béncos s€ ﬁm\ﬂron solemnemente e Llsboa y :

" Tamanies, Ramén, Ls Unign E\_lropcn/.'Op.cSt. Pag, 659,
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el Acm Umca Europen El proyect de Europa sin fro ‘cms se 'lanted nmcrumente por_-' 5

R Tamames, Ramén. La Uhié_n ‘Europea.,'Ovp.rclt."Pég. 1o




Parlumcnto Europeo medmme la mtroduccxén dc los proccdlmlenlos dc cooperuclén y de

dlclumcn confonnc.

Un cuano bloque de nsuntos abarcé las polincas de mvesuguclén y desarrollo lecnol()glco

n cntenos concenndos y asuntos socmles con

con programus comunes, medlo am 1ente

usplracloncs gcnemlcs vés de lu cohesnén econdmica y social, se mlrodujo un-:

reglmcn juridlco que promueve un desurrollo armonioso del conjunto de la Comunidad, -

n



. ciudadanos ‘comunitarios ‘agrupa ‘sok

”




‘origal, pm‘gmt «'»Alerlnva‘m éilglpa, Holanda, ‘ Luk#mﬁﬁrgé, : '1tlﬁli'a‘; "G'!'ecia,; A@;tﬁa, :

Mediante la desaparicidn de los contingentes'se suprimieron las restricciones cuantilativs - *

que ifnpgd(m las'vtr‘a"n :cp;qnqs‘(i _QUe las lir_ﬁilaban atopes previhfnente fijados. En 1960 e’

lom3 la demsnén acelerar la desaparicién de los contingentes, suponiendo la casi total

sol}iéién de 1{_)3 problemas derivados de los mismos.

Los ‘problemas_derivados de las diferentes normas nacionales en materia. de libre -

circulacion de mercancias se climinaron mediante la armonizacién de las legislaciones que .

7



realizarse el cruce

de Justicia de las Comunidades Buropeas las défine

obsiaculiiér i

intracomiunitari

* Trujillo Herrera, Raiil, Derecho de la Unién Eliropca. O'p‘ cit. Pag. 229,
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lb ¢ clrculacl in de personasy poliuea socml La chmmncxén de las fronleras mtenorcs ‘

ipira & conseguir.que, cn el fuluro todn persona que cruce las frontems exlenores de la

omunidad disfrute del derecho de desplnzarse libremente 'por los Eswdos mlembros de la B

irculacién de personas)

5



El objelwo del Acuerdo dc Schengen es la eliminacién dc los comroles fromenzos cntre los : .

2 pégina Oficlal de [a Unién Europea o }nlcm_ei: htlp://wwkw.europn.eu.imlscadplus. Octubre 1999,
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lmdo de Maastricht sobre cnudadan(a. No obstantc, elk Tratado de Amsterdam (1997) -

16 de dar un paso més en ¢l camino de ! Umén'lncluyendo el Convemo dc Schcngen" 2

prestacnén de scrvncnos, donde no ex1ste una voluntad de permanencia.y establlldad envcl .

Alcntara Alejo, Carlos y Menuel Ahijado Quimlllﬂn Dicclo 0. d l el
et Madnd o0 e 103 nario. de la Unlén Buropea I cd. Ed.‘

7




Ito pafs. E _ lakc‘oyndiéién ;ine"qi;}a\ .




idns ,dcsempleados de largu duramén y Jévenes desemplcados,q‘ i

: anclanos‘ famdias mcompletaS' emngrnntes de segunda generacién, refugiados y eml[,rantes

R retomados Y margmaclon.

ESTATESISNOSALE &
DE LA BIBLIOTECA



A hbre cnrculncldn de los trabajndores constituye uno de los pnnmpios fundamenmles dela

,omumdad 'E régnmen jur Sth contemdo bﬂsncamemc en los

u1(culos 48 @ 51 del Tralado Constitutivo de’la’ Comunida Econémlca Europea yenel

{eglnmento dcl Consejo 1

buscnr hbrc ente aclmdades asalanadus en cualquler parte de la Umén Europen.

- 80




\tono. Entre los,ksemcms,




Debc hacers nolar quc'»f‘..Jas*dlsposmones del Tratado (Tratado Constitutivo de la

'Comumdad Econémlca Europen) en la mntena se caracterizan por su debilidad y escasa '

82



sion Europea sobre el mercado interior, se puso de

manificsto la conveniencia de concluir la liberalizacién de los capitales, particularmente Ia

necesidad.de instaurar ‘al mismo tiempo un espacio financiero uinico en la Comunidad. La--

glfup'p_ dcﬁm_t;va se alcanzd al _asqbidr a libre circulacion de capitales a la unién econdmica -

y mpnéttiﬁé, que §'e‘Ac:(§x\‘virtAi6 en objetivo de la Unién desde ¢l Tratado de Maastricht,

* Trujllo Herrera, Ratl, Derecho de,li‘Uni@n Europea, Op, cit. Pag. 283
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Econémlc:\ Monctarm se cordé poncr en murchn, con lu deblda prcpnrncmn olrn

(TR



de feﬁrcré dc‘l‘992, llarﬁndoibﬁéialrﬁghf@a Tr'aitad' a Umén Euro rea” 2677

* Tamames, Ramén. La Unién Europea, Op ait. Png i
* Ihidem, Pag, 112 :

7 |a Conferencia lnlergubcmumemal (ClG) el P utiltzado; pam reformur Ios tmlndos
constitutivos, cuyas reformas se consagran mediante un nuevo,lratado. mismo que deberd ser ratificado por
los parlamentos nacionales de los Eslados miembros medmnte rop proccdlmlentos constitucionales, -
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El Tmmdo de la Unién Eurbpéd p;gvéfa c_omd}fci:h‘a_ de entrada en vig

 rec srobacién mediante un reféréndum en

tegmlori_&i, éliTmtado de la Unién

o'y hora en ‘qlie _eh 8 5e o

.‘;""Tamumcs,_Ramyéﬁ.,‘LuUﬁi'éyn g‘ukrkdpe‘g:‘Op.y‘clt.( Pag. 115° : o
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ados ‘constitufivos de las comunidades europess, sobre los que se asienta y esté

esion”y 3 harfn frente a lasr

ecientes 'résp(‘msgbilidadc’s éxteriores dela Cpq{uﬁidad. :
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: El Tralado dc la Umén Eur pea 'rc .nié In pdsibilidud de una hionédu’ tinica pa'ra Buropd

j'a més tnrdar en*1999; amplincion’ dc Ias responsabilidades de ln Umén en materins vtalcs i

¥ Tamames, Ramén; La Unién Europea, Opicit, Pag, 120

88



libkb Instituciones y Dereého de

ue comenta-Araceli Man us e’

ln Umén Europe exxsten ‘algunos problemas en: la relnclén entre los:tres p\lnres de ln L



‘estos (Alos_b'tji.bmbilgs, lo _cﬁﬁl coﬁétittiyp, indgidablémentc, el prin;:ipai OBSMCUIOJPW:P}‘FZ“,‘

gestion eficaz 30 .-

ode la jniggrqéi{)i): bbl_ﬂm r

cién intergubernamental

zomunidades europeas existentes; las cunles manticnen asf su cardcter rector o medular del

proceso integrador.y siguen siendo clpllar més séhdo de In Unién Europea.- La Unién sc

o de evolucién con las form

bas politices conducen a

! Trujillo Herrera, Rail, Derecho de ta Unién Europea. Op, cit. Pagé.kSS ¥56.
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Al posecr la’ Unién Europea personalidad Jur{dlcn g

Araceli Mangas féqmcﬂlitti' que

internacional, se plantea su 1denuﬁcac16nchncgptual y.su, naluralcza. Es | un ldeal polﬂlco, -

f.“ dlsposu:mnes comunes y las dlsposwlones fmalcs del Tratado de la Umén Europea, en-

";Zreahdnd son un compnmmento separado dentro de la Umén. - ;. Sl

_; Desde la emruda en vigor del Tratado de Ia Umén Europea un Estado candldato a la

‘ ; dhesion sollcllu el'mgreso en ln Umén, en un mnegable ente politico pero_que no_tien




des eu peas, aunque s{ su fusu n en la Umén Europea y la refundacién del

e |ntegmcl(>n conducldo por la Umén. Ademds, hubiera sido el preludio que

siara la refundlclén de los tratados en uno solo; algo que sin duda, parece tan deseable

) mgahzable “

béi_ihttf:_i“thue ¢l TUE (Tratado de la Unién Europea) no atribuya personalidad

"l‘a UE (Uryk)kién' Eﬁrdpéa), dndo yqil‘c_:ésté tipo de normas atributivas de personalidad

; <Europea podrd alcanzar tal

1 ¢jercicio de sus funciones, especiatmente

1gas Martin, Araceli. CFr; Instituciones y Derecho de la Unién Eurapea.,
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en matenu de PESC (politlca cxlcnor y de segundad comun) y de: cooperacnén en los :

3

ktimbltos de | justicia y de los usunlos de m(eno ?

% Mangas Martin, Aracell, Instituciones y Derecho de la Unién Europea. Op. cit, Pag. 42

93




* monearia; la: monedu umca) pemme reconocer que I mtcgracnon econémlca estd -

oncluycndo y nos udcnlramos en ln mtegmcnon polfhcu“ 2 i

' de segundad comiin es un cutélogo de buenas mlenclo S con un cndeble marco Jur(dlco- .

nstltuclbnal asu servnclo. ;

i objetivo de. formular una cooperacién en los émbitos de justicia e interior se vinculaal

‘ compclencm comumtunﬂ, la hbre cnrculactén de’

spuestos‘u tratar en comin lﬁlCS matenas. B

into - d los" Ob]elIVOS al quc snrven 105 pllares

iedida los ll!ll'CS mtergubemamentalcs, es

‘»M_aﬁgé’va&nin,‘ Arnceli, Instituciones y Derecho dc'lg: Unidn Eiiropen, Op.cit, Pag. 45 -
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‘puede confirmarse st s¢ observan las pasarelas concretas existentes -

 en ios articulos 100 C del Tratado Constitutivo de ln Comunidad Econémica Europehrvy K9 -

comipromisos y no se comparten

obligaciones y d‘éfcérhi)s.‘ ‘e déﬁ;ir, la

obligacion, cs idéntica y lo,quese_ flexibiliza"son_los ritmos o uempo‘nc'césnﬁo' parn

alcanzar el mismq }eéullado’qllc' los demds,

» Mnngé; Mantin, A_rhcé]lL_ ln;tlt@lclonéﬂ" Derecho de Ia Unién Europes; Op.ct, Pag, 47
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articularmente importante fuc’la firma de un ‘Acuerdo ‘sobfe supresién ‘gradual de los”

visados, cooperacién

4 de junio &eflt985; inishi(i)vhll,_cual'yzi"hiéiniqsr.

{n; ‘concretamente porque ¢l Parlamento Europeo carcce de capacidades leglslatiilas ‘ :

?"de"c‘omrdl del Consejo 'd

aproximacion a un gobierno federal europeo,

responsable ante un parlamento federal y cph" .

ui}“,sislema jurfdico comi

4 Tamames, Ramén; La Unién Europea, Op. ci. Pag. 128~
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" Tamames, Ramén. L Unién Europea. Op.cil. Pags. 608 y 609
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! Tamames, Ramén: La Unlén Europea, Op.it, Pag, 613




'conomlcus dc los Estados mlembros y In fij ]nclon de la cestu dcl ecu, efecluadn cI I° de -

novncmbrc dc 1993

SéguhdafFaéé (a bnﬁir del/l‘;.c’lc enero de 1994 yihxisjta__dﬁ,e "s‘(‘:jllcg‘aravg'qu ¢ony¢r§¢ncia 1

monelaria),

En clla s preVié la Bﬁsquéd

convergencia hecesaria-para la realizacién de 1a UEM (unién cconémica y monetaria), en

100



pariicu]ar lb:quéi’se;ffc:ﬁebrve'a lti.‘}:stdil‘iilidéd de ,‘:‘p:récib's y;_ln‘solidé;kidg_ Ias ﬁmi»nz'abs' =
pisblicas oy " i

W9

“El estﬂfiléclmlemo del lnstltﬁlq Mone(affq Eu’rb'pve‘q' el 1de énetd’de,l994 mnic& cliﬁ_ii;io de” - k

con esto, ¢l Comité de

ropeo no tenfa responsabilidad en el mancjo (.!:Q::Iﬂ g

“lor



- Tasu de mlerés a lnrgo plazo que no fuem supenor en més de dos pumos al promedlo de :

ln tasa de los tres pa(ses que tuvneran Ia tasu més bnja de mﬂacxén

El urticulo 109 del Tmtndo dela Umén Europea requer{a a, la Comnslén y al ihﬁiti}tp :

de convergencia, as{ como_un nimero detenmnado de otras condlclon

Goblemo ‘el 2 de] muyo de 1999

EI Pacto de Estabihdad y Crccimiento. Nos dlce Raul TrlljlllOA ‘c"" "Eﬁ' ¢l Consgjo.

Europco de Madnd en 1995 se dlscutx() lgunlmentc sobre Ia convemencm de mantener una

convergenclu econémlcn duradera.: de mantener la dlsmplma presupuestaria

tlene una doble mcldencm' las relaciones de’ loststados miembros participantes del 4rea

euro d‘esvde"el':pnqc )y las elaclones entre los Estados miembros que sf

pnﬁiéipun Y 'lb‘s‘ qﬁé 'no‘ lo hardn | primcr momento. En ambos casos, los trabajos

con(muaron su desarrollo ‘hasta la-cumbre de Amsterdam, donde se adopta una Resolucién

en ln que se plasmu ! los Estgdos miembros, de la Comisién y_ del '

Consejp '_de—laaUmén ‘respecto de-la-puesta eﬁ—prﬂétféa de un Pacto de Es‘tzribivliid(gdry

Crecimiento.”

o Trjillo Herters, Rail, Derecho de la Unlén'Eurbpeé.,Op. cit, Pag, 302
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de carécter' preventwo y dnsunsono que reforzaban la supcrvnsx()n y coordmaclén de las .

pol(hcas econém:cns y mcdldas pam agllnzar Ta aplxcncxén del proccdnmlento dc déﬁcliﬁ :

exceswo.

El llamado procedimiento de’ déﬁclt excesivo consnste en ]as dlspos:clones del Tratado dela

no pamclpantes continuard la preparaclén de programas de convergenciu anuales ‘, f: . D

103



Esle Pucto estabu mtcgrado por dos reglnmen que kgan\imlzabun la 'diSciplinn’ .

presupuesturm de la un16n cconémlca ‘ monetana yise ferian mmblén alas obllgnclones k

polmcus econémlcns y medldas para-agilizar-la apllcaclén del proccdlmlento‘ de déﬁclt i

excesnvp,

El Ilumado procedlmlcmo dc déficit excesivo consiste en nlas dlsposwlones del Tmmdo de la ; :

Umbn ;Eumpca C‘lf:_dl’

no pamclpuntes continuard la prcpamclén de programas dc convergencm anuales

103



Tcrcera Fasc (cntré ° de encro de 1999)

Sc caractcnzé por la existencia dc una monedn umcu, el curo, tras la fi ]aclén irrevocable de -

cambiaria de \s moncdas mvolucradus. El euro es administrado por €l Banco
"quc’ emplazé ol lnstiluto Monetario Europeo y que dispone de todas las ,

prerrogativas e instruihentos de politica monetaria como un banco centra! nacional.

Durantc el 2 y 3 de mayo de 1998, ¢l Consejo Europeo decidi6 por unammldad que once :

Estudos cumpl(an ‘con las condlcloncs para la adopeidn de la monedu {inica el 1° de enero ;




(uul Tru_ullo comcmn quc “La UEM (um(m econémlca y monelana) significa

nara_la’ vigilancia que_ realiza 1" Comisién de. la ‘situacién ' econémica en los. paises

El ‘valor dcl euro frente al délar y les restantes monedas

Estado mlembros que no purumpan en Ia zona del euro, ﬂuctuan de confonmdad con lns‘ :

‘ondlclones del mcrcado, Aunqu e,n euros serﬂn acuilados hasta el

> por consumidores, minoristas, empresas

désde el 19 de enero de 1999 por medio de

" Trufillo Henéra,_Réﬁl;‘ Defecho de lﬁ ﬁniéﬁ Europea. Op., cit, Pags, 303 y 304
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:hcqucs,—kche':ciues_kv‘dbé"\‘;ivﬁjﬂé,"lr‘dnsférc'ncix‘x‘s fb'ancariu's,: "u{rjéms"ﬂg "&:révdité)fy de pago y:'

nonederos electrénicos. ©.0

ue: “E ’sllgvnb g‘rﬂ__f"l‘cov del étiro c_éz ima B édn dos. i(m;@é paralelas

iorizontales: clarament marcadss que; la-a viqs"i/m: Estd: inspirado: cn la letra. gricga

psilon, como referencin-a-la cuna de la civilizacién europea’y a:la inicial de la palabra

o cual 1f¢yi; a.

a publica respecto al producto interno brutb, lo que ;nyﬁda :

. Pégina oficlal de Ia Unidn Exropea en lbntg‘n;ct; hup:/fwww.egropn.cuinteuro/htm, (1999),
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snmlsmo, con la umén monetaria, los upos de mlerés son muy parccldos en todu la zona

uro, con lo cual desaparece la pnmn de nesgo quc casugaba husla cntonccs a lns moncdas :

uis débxles respccto al marco alcmfm El Banco Central Europco €s el que parn todo elv

i

spacio dc 1a unién monetarm fij jﬂ el preclo del dmero y hny un tlpo mterbancano comun el T

uroibor, Se nhcntan as{ las' mye;gxones y serﬁ pos;ble l}a rcduccnén del ,desempleo.’

e acuerdo con Ramén Tamames. Con el euro i:o'mo“mohedn' tnica para todos los pafses.




\samlsmo, con ln umén monetanu, los upos de mterés son muy purccldos en. toda Ia zona

*uro, con lo cunl desaparece la pnma dc nesgo que castlgaba hasta entonccs a lns moncdas :

nis déblles respecto al marco alcmﬁn El Bunco Central Europeo es el que para todo ‘el x :

‘spucm dc la um(m monetarla ﬁja el precto el dinerc h ‘un'tipo mlerbancuno comun, el 5

La Unién Eirop

" Tamames, Rarion. p.ct. Pag, 642

{7



W6 El Trﬂiido'de Aﬁé(éfﬂnlﬁ; w

in el arllculo 48 del Tratado de ta Unién Europea se plantcé la necesxdud de revisar Ios

mtudos medmnle una Conferencm Intergubernamental para abordnr las cuesuones que nio

r resueltas por ¢l Tratado de Maastricht, chha Confercncna fuc reuhzadn en‘ .

996 y tras 17:meses de ll’ﬂbi\jOS se firmé en Amstcrdam en 1997 un tratado que emmr(nf .

n v1gor el 1 de mayo dc 1999

31 Tratado de Amsterdam consta de fres partes: una primera (articulos. 185)que inu"odu‘ce;‘
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, de'suhoﬁq ks‘ob'stekgib‘le; k{ambiéri»seﬁd'cc're_l& umi'h‘ccién‘de ln:_',U‘ni'é'n' ;infrélyeldvii?la de. lkosy‘b‘:‘ ,

Estados miembros en materia de empleo.

‘\'mg;,dé Amsterdam Tos fextos originarios de las tres Comunfdadés y dela Unién Europeﬁ .

i‘@naﬁxes, Rdxpéﬁ. La Unién Europea. op. cit. Pap.136

1o



: conformabnn por qumce dot.umentos con més de mil an(culos, gran panerde ellos ya

bsolelos. Ademés; nUmerosas dlsposxcloncsveran de cardete mco y o pcnenec(an al

primera y sus

Iong:tuttyo;de;la _Comumdad‘Econémlca Europea. Consnstia en la opclén que tuvo,el i

s“c“fr; Tximar:he's’.ﬁqmqh. La Unin Evrapea; Op, cit, Pag, 138

1



.emo Umdo en l997 1999 dc unirse a los dcmﬂs miembros parn pusur a la terccra fusc de

Fromalmente 2 la cludndanfa de lu .Unlén Resulta preocupanle la redncclén del punto 4 de‘ o

112



xdcclarh016n. Dinamarca parecc‘det:iriqué en ésta macria, los derechos acordados son'cl:

mlte y anuincia que ‘tendra derccho, findada en el zirtiéulo 8, a oponersé enel futuroa

asar a 1a tercera fase, La col

erecho a rechazar permanentemente 1a tercera fase, 1o que no se reconocié en el Protocolo,

derecho comumturio, sélo mediante un protocolo se
establecldo en el Tralado dc la Unién Europea. Pero un protocolo

mbr{a necesntado ser debatldo y aulonzado por los parlamentos de los doce Estados, lo cual

0se reahzé por la enonne desconfianza que existfa respecto a su autorizacién, La

13



leclslén'de los Jefes de Estado y de: Gobxemo consmuye un acuerdo polltlco, no Juddlco. P

s¢ opuso 8 la comunitarizacién de estas materias. E! resultado,
hmbiéri’ estipulad 'un*prdtocolo; implica que Dinamarca permanece fuera de los

’;ihbitos comunitarizados y/.‘q'ue se reserva la posibilidad de adherirse con posterioridad,

! Cfr, Mangas Mnr‘iln,"Afxicell. Instituclones y Derecho de la Unién Europea, Op.cit, Pags. 56 y 57
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La coopcrnclén reforzada que constituye un novedoso’ mecanismo Jurldnco consngmdo por S

_ Sobre el parucular, Tamames aﬁrma que ‘Se: diétiﬁéhierbn'tlres?disl‘inta‘sfrfofmqs‘dc :

N cooperacidn reforzada

E lnlegracién a varias velééidadeé, Es la bpcién segﬁn la cual todds loS'EélédSs

jembros mantienen las mlsmas pol(tlcns y acciongs, pcro no con eI mlsmo grado dc'

- * Tamames, Ramén, La Unidn Europea, Opicit, Pag, 143

15



en suis tres modalidades; debe cumplir necesariamenite con unos - :

" La cooperacion reforzada,

< (artfculo 40 Tratado de la Unién Europea). . .

- Segt’xh‘ Rviu'ﬂ‘ Truj:lb ‘EI acuerdo tendente a constituir una cooperacién reforzada supone

vcomumlanzar a todos los efectos para los Estados miembros concemidos en la matena en

quesuén' msutuclones, procedlmlentos y mecanismos comunitarios, -y, sobre todo, Ia '; :

'competencm del Tribunal de Justicia.”*®

*Trujillo Herrera, Raill. Derecho de ta Unién Europea, Op. cit, Pag. 85
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En lo refcrente 2 la cuesuén.de la»refoxma msmucxonal que dcb(u ser -abordada por el

qh el ‘de:s'ie_rt(;'de 1a politic:

f“ Trujille Hgncri;, Raul, Derecho dela Uhién Eumpén. Op. cit; Pag;.‘ 89y 90

m



a5 comunidades europeas superan ampliamente el concepto de organizacion internacional.

-4 Comunidad Econdmica Europen, ahora Comunidad Europea; fa Comunidad Europea del
Carbon y del Acero y la Comunidad Europea de la Energla Atamica ticnen personalidad

uridica propia y disponen de-amplins facultades, ¢ pesar de fo cual, sus instituciones no

, otros de- naturaleza supranacional y un

drgario deliberante y de aleance presupuestario colegislativo que esel Parl;\menlovEurvopeo.' :

Ejecutives, asi como de; Consejos de Minis!

Europeo y e Tnbunal de Justicia ya'

18.



ina descripeidn de I ”qorifqﬁnaéién y fag’ul[udés de

‘asf como un andlisis somero de su naturaleza,

irespcctlvamcnte»la politica exterior-y, de’seguridad comiin y-la cooperacién en los ambuos: :

,de la |usucm e mten

! Consejo dé:la. Unidn’ Europea Gufa lnfonnulivn del Consejo de Ia Unibn Europca I' ed Oﬁclna de
Publicacloncs Oﬂclules de !as Comunldndcs Europens Madnd 1999 Png 4

119



'Dgnti{d_ del :briﬁl’er"pi!m:" es decir,‘eri el éxﬁbitvo'comuf]ibt'driv(‘)‘," los é¢@0§ del YC’Qf\scjé pueden

irectivas, decisiones, recomendaciones. y dictamenes; -

: Tumblén conocido como el Consejo de Ministros, €l Conscjo de a Unién Europea no tiene

- equivalente en ninguna organizaci

+ 8e. trata’ e’ un’ cuierpo- con: carscleristicas-tanto” de una institucién. supranacional como -

en; otros por

120



1 finalidad de sus trabajos s coordinar esos intereses particulares en favor del superior -

2'003; . Primer semestre

Consejo sabrén as[ que, agotada la dehbcramén sin acuerdo, tales dlvergencms 1o, serdn

obstﬁculo.pnraj_quc, 51 ‘se eune la mayorla cuahﬁcadn, Ta propucs(a normauva sea’

21



1dopludu 3 : Estu certczu ucclcrn los conlnclos preVlos emrc Ias dclcguclones y esumula lu

nc(,ociumén.

* Mangas Martin, Araceli y Diego J; Lifién Nogueras. lnstltucipnes y Derecho de a Unlvéyn Europea. ed
Ed, McGralell Madrld 1996, Pag|42 ST B T S T
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bien varfan enire ¢l Tratado Constitutivo de la Comunidad

'Europca'del Carbén y del Acero-y_lf)s, tados _constiu'x’l:ivds”delq

Europea/Emafo;n. ‘pucden” sintetizarse .

interior y determinadas pélit"

debe consultarlo en las cuestio




El Consejo ¢és un: legislador que aprueba las pdr;hhs géne}hleé'i de Base,'-

iratados para cjecutar y ¢
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Igualmente,. presenta diferencias con los legislativos - nacionales 'ya - que. no ‘asuingz_
responsabilidades politicas comunitarias, - Sus miembros responden ante sus parl 1
‘nacionales, o’ cual es una* responsabilidad ; politica : que exclu:

comunitarla, - Por tltimo, no-estd sujeto’a’ la-mol

cobrdinugién dg;li\s politicas econémicas generales de los Estados miembros, asi como las

acciones de éstos con |




Facultades en materia de politica exterior y de seguridad coivm'm. y:dc cooperacién en

los dmbitos de justicia ¢ interior. En materia de politica gité_ﬁqr yde seguridad comin,

1clia en nombre de la Unidn, excepto en la deﬁniqié;{:‘dg_pn pios y:,or'i:entacionesv

zencrales, que corresponde al Consejo -Europeo posee fqgﬁulmdes de’

soncertacion entre los Estados micmbios, para definir las posiciones y acciones cdmu;jes y

ejecutarlas.

En el ﬁmbnto de la cooperuclén en los dmbitos de justicia'e mte r,nl S nctos del Consejo :

pucden udopulr la forma de posiciones comunes, de acciones comunes y de convemos. e

Toma dc dccnsmnes y procedimientos - de votaclén. Segun Amceh Mnngas- “Los .
Tmlados (Consmuuvos de lu Comumdud Econémlca Europcn y de la Euratom) prevén

vunos 51stemus mayor(a 51mplc, muyorln cunl icada y unammldnd Pero ¢l procedlmlento

$ Mangas Mad(n, Araccll lﬁélltuéidnesy f)eréchb dc la Uﬁibﬁ‘Edrbpea. Op.it, Pag, 150
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‘I’Aor‘u/l(';;l: 5 volos y Suecia "4‘3v‘ol‘os;_l)fivnd‘m§r‘cék,k;lr'ln_nda y,Finlahdiu; 3 i{bto; yoo-

para ‘Iiixé’pnrteé enfrentadas. En :

mayor. consenso _posible  antes dé ..

127



05 paises miembros, cucnt

serva para algunas cuestiones de politica’

hace” por unanimidad  y, cuando “debe : v'

“puede decidir por unanimidad o por un complejo ,si‘sktelﬁabd‘éf :

Comité ‘de Representantes Permanentes la :

adoptar_decisiones en-los: casos que’especificamente se establezcan en el

'Reélaménto Interri
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Ln parle csencml dc la actwndnd leglslatwa y dcclsona del Consejo sc pubhca en las once -

3.1.1 Los fondos estructurales,

Los fondos estructurales son: * ..instrumcmos bﬁéicos utilizados por l'a'Uni‘(Jn Europea

tendentes a lograr el ObjcthO de cohesxon econém:ca y social en cl seno de la comumdnd d

palses que la componen I‘onnan pnrte de los mlsm05' ¢l fondo socml europeo el fond

europeo de desarrollo reglonal y el nuevo mslrumento fmancxero de onentaclén de ln pcsca :

1297



' sc concentm en seis tipos de problemus, quc':
esultan ser sels bjetivos estructurales de lu umén prioritarios. Cuatro de cllos gunrdun :.'

elaclén con- el .desarrollo :de delennmadas regloncs o zonas. . Los dos reslnmes van‘i

intervencién fin

aperativos de inlerés

Lnt:luido"s'vlos" reembolsos;

" Alcéntara Alejo, Carlos y Manuel Ahuado Qulmillﬂn chclonario de ln Umén Europea [} ed' Ed.:
Plrdmide, Madrid, 1999, I’ag 104 L k2 : )
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orghnismqfihl‘énnedidri designado’ por ‘¢l E;indd"mieihbrb y-de coﬁﬁﬁneiacién de

proyectos o apoyo a la asistencin técnica

® Tamames, Ramén y Ménica Lépez. La Unién Europea. 4", ed. Ed, Alianza Editor‘ial.v Mhdrid, I999 Pag 479"

13



EI Fondo Europ 0 de Inversi bien el Fondo'Europea de InVersione’sv"no 'eé un :

fondo cstruclural hemos considerado conveniente adentrarmos memment en su esludlo R

Europcu (30 %) y los goblemos nacionales (15 %), quedando el 15 % restat

enndades ﬁnancneras publicas y privadas europeas,

El Fondo E‘uropco de Orientacién y Garantia Agricola. El Fondo Europeo de -
Orientacion'y Garantia Agricola tampoco es uno de los fondos estructurales, sin embargo

su importancia es enorme. El Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea

132



deﬁmé unn seric de ob]euv de la Comunidad Europea en el sector égra}io.? l:Zhifef éllqé s‘g"

preveia que podrlan ser creados uno o varios. fondos de Fentaclén y garantﬁ agi'(éolus.' -




ca realizar el programa. -

Fondo Socinl Europeo. En vmud d l )

puesto por el Tratado de Roma, con fecha 31

agoslo de 1960 se pubhcé el pnmer reglamento del fondo, que asi empezé a funcionar

diante la redacci6n de dwlémqngs S que se propon(a la aceplacién

enegacion de peticiones de ayuda presentadas por los Esthdos miembros.

I‘ondo Socml Europeo fue rewsado en 1971 para adaptar sus intervenciones para casos

reglonules 0 Ias dificultades sectoriales. El ObjellVO ¢s mejorar las

0 para Ios lrabajndores en el marco del mercado comtn, con el fin

elevar el nivel de vida de los mismos,

. otres palabras, ¢l Fondo Social Europeo es el érgano institucional creado para
wortiguar las posibles distorsiones det empleo provenientes de la incidencia negativa del
srcado comiin en la vida de algunas empresas. La inclusion de este fondo dentro de la
litica de desarrotlo regional se debe a que es el tinico que participa en todos los objetivos

esta polftica,

imon Tamames corhenla que: “El Fondo es administrado por la Comisién a través de un ‘

)mlté del bue forman pnrte representantes guberamentales, empresariales y laborales de

dos los Estndos mlembros La funcién basica del Fondo consiste en facilitar ayuda a los
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Estados mle@Bios;puru financiar, acciones déﬁl_iliﬁdfié_ :ﬁ,la"pr'omociénfdt‘:l'emp_leo y ol

‘Ei Fondo Europco dc Dcsnrrollo Regional. . El Féﬁdo de uropco de Dbsarrdllo Regional

X unclonur en 1975 Su objct' 0 rnclpal cs reduclr lus dcstguuldades regionales

en lu comumdnd medmmc ln partlcnpnclén en el desnrrollo de las regiones -mds

desfavorecidas y la rcconvcrsuSn de las rcglones mduslnales cn crisis,

Sus funciones especificas consns(en enfestudmr los medlos de que dlspone la comumdud ;

para reforzar el impacto reglomll de SUS, acclones-ﬁnancleras quc pemgucn los objeuvos :
generales de la polmca reglp‘n‘nl,, t‘mnlr

los Estados miembro

puestos dc tmbnjo duraderos, mversnones en infracstructura; desarrollo del potencial de llu's MR

rcglones‘ mcdlante medldas de fomento y apoyo @ las iniciativas de de: rrollo local y a Ins '7

achvxdades dc |BS pcqueﬁas y medlanas empre »

" Tamames, Remén. La Unién Europea. Op: cit.' Pag. an
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gun anén Tamnmes: “Las sohcntudcs dc ayudu nl‘l‘ondo solo pueden ser presentudas i :

r lns nutondadcs nacnonnles de cuda Estado miembro;-y. las inversiones proyccladus han e

asta- 1984 el Fondo Europeo de Dcsnrrollo Reglonal fue un mslrumento sub51dmno de lu

)liucn rcglonal de los Estados mlembros. Su dotacxén ﬁnanclera se ﬁjuba nnualmente en

prcsupueslo general dc los’ omumdadcs curopeas y los recursos se dlstnbu(an enlre los

fombros medlange un slslema de cuotes

pamr de 1985 se otorga un‘monlo m(mmo de pam\.lpncxén anual a cada pafs, siempre -

ued mnte el penodo correspondlenle. el Estado en cuestlén presente una cantidad

1ﬁc1ente de sohcntudes fonnuladus segun la leglslaclén Por el contrano, las decisiones

.erca de olorgar posnbles amgnacnones hnsla el monto méxnmo son emmdas en funcidn de

lkTam'a‘r‘ﬁgs. Ramén, La Unign Europea, Op. cit, Pags, 472y 473
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roplo tratado. El antccedentc del I‘ondo dc Cohcsnén cs cl lnstrumemo I'mancxero de o

ohcsu’m quc tenla los masmos ObjellVOS

tamén Tamames afirma que; “Tiene como objetivo prestar soportc financiero a proyectos - .

\hngun proyccto puede recibir f' nancmmlenlo S multéneameme dcl I‘ondo de CoheSlén y

1e los fondos estructurales

42 E Consejo Evropeo. .~ -

,l pnpcl de coordmador y supcrvnsor de los asunlos comumtnnos cra descmpefiado durante

os aﬂos cmcuenla y sesema por cl Consejo de Asuntos Extenores, husta que s¢ considerd a

mncnplos de los setema ‘que esle orgamsmo carcc(a de |mpllcuc16n directa de los Jefes de

Jdki‘nsti‘tﬁcionalvizadén de estos encuentros se toméjxygénte debido a ln disminucién de los.

ndices de’crecimiento, asi como: por Ia-inestabilidid ‘econdmica, politica'y monetaria

fTamamgé, Ramén. La Unlgn Eqropen. Op.'vk:it.y Pug. 101
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hndkis_xl,qucf repercutla-en los-paises. miembros ComunidadEuropea enfonces s¢-...

\gon!rabxi paraliza

opeo ocupa.un espacio original en'la estructura dela

05 que, lanteaban expliciament s




la Unidn Europes, éro n()‘ por -

i Consejo Europeo 1o ‘es ju i i

-llo dejn de desempchur un papel pnmordlal en’todos los émbllos de accion de Ia mlsmu,’ i

‘comun 0 de pol(ucn de :cooperacion al desnrrollo, gracias a'una vision global de’estas

mnterms.

Enit;l_;Cdﬁ‘sejd ‘:Eufo'pe(i‘fée ‘Telnen, ‘ademds’ del Presidente de_la Céﬁisién'_qubpeé, los®

superiores jerrquicos de los minisiros miembros del Consejo de la Uni6n. - Esto permite

(Consejo de Agncultura, Consejo de Economfa y Fmanzas, entre los mds importantes),
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,EI Consejo Europco compar(c su’ Sccretanado Gcneral con el Consejo de la Umén. ng\'tb i

: r'aliﬁcgciéri“dé*lo Estados |embros., La politlcu extenor es una materia redllecta de

. : Consejo Europco, debldo pnmordlalmente a las funclones que e_]erccn los Jefes de Estado 0%

"’de Goblemo 8 escu]u naclonal
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‘ En los émbllos de ooperucnén Judlcml y pohclal en materm pcnul k el ‘iratado no cstublecef &




; ‘glqﬁulld}id, dgiv{_i:c'iu»ncié‘h; b) p:apél‘”dei‘mpl’ﬂsién vy

de actuacion en los terrenos comunitarios coneretos

reglamento interno’ del Consejo: Europeo, que ampoco ‘cuenia con’una sede fija, : Las ‘-

reu‘nionqs’ se celebran en la ciudad: elegida‘por:la Presidencia;: ya' se: trate de-una cxi‘pilal‘

europea u otra ciudad.




Comlsién comcma que' “La pnmera Jomada de trabujo, dcnommadn a veces sesnén

iaria’; s¢ dcdlca cntonces a un mtercmnblo de puntos dc vnsta sobrc los tcmas cnn entes !

vPAVgimkl"OﬁcIal de Ia Unién Europea en internet: hlln':'//ﬁc éﬁ,['nllléysllinf'o/g.g‘[oc‘oi‘ig‘c‘l - Octubre de 1999,

U]




y alcanzan ac

s miembros del Coriscjo Euro uerdos politicos por consenso sin necesidad -

+'que ast o establezca und diposicién juridica'y.a consecuencia de su cardcter meramente f’ .

Kot

cepeiones, mediante los jarl&cjgdinhientos de decision previstos por el Tratado'de la Um(m ; :
uropea, - Las oricntaciones fmarcnvdasf por. el Consejo - Europe
onclusiones de la Presidencia, Estas s'bﬁ'un’ inst

15 orientaciones de los Conscjos Europeos por

1iembyos.

a Cpm‘isiéﬂ puede decidir que se sigan las orientaciones del_CéhSéjoEﬁrdbco y f‘o’rmﬁldrb .

ropuestas: sobre- [a5 - cuales. l



Araceh Mnngus nﬁrmn quc' “El nuclmxemo dcl Conscjo Europco genero una scna polémlcn

en tomo n st nnturalcza ]uridlcu Resultnbu cVIdcntc que, pcsc asu pupcl protagomsta, es(e

Este problemu se '

dos t:bnslimtivos.

Martn; Aracell. Insttuciones y Derecho de la Unidn Europea, Op. cit Pug 597
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Eq;épé.o'n' una: Iabor e pulso - politico”y de definicion de oncﬁtaci&ﬁés gcntjrnlcé. =

el
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rable al desarrollo de Ias Comumdades“ '9 7‘ '

" 1y Mangas Mnnln, Aracell. Institiciones y Derecho de 8 Unlén Europen. Op cit. Pug 63
Tamumes, anén La Unién Europen. Op.cll Pngs 2|4y2|5 s
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33La Com sién Eufop

“la Comxsnén tiene como objetwos pol(ucos desdc su creacl(m, lograr una economia fucrte,




dmlmstrar lns

diusulas e salvaguardi de ‘los tratados ¥ administrar los. fondos

omumtarlos, ctc

)esde la Dcclaraclén Solemne sobrc la Umén Europen adoptada en 1983 el nombramnemo




&0 éé_to no_ha'sido aceptado.:No, obstantc, cl Pnrlamento Europeo debe persxsur en su.

i‘bs rblcmbros de la Com1516n sdlo podrén ser cesados en sus fun ones por el, Tnbunal de :

lushcla dc las Comumdades Europeas, inico facullado para ns tar iun comlsano ya no .

eune las condlcnones requeridas para el ejerclcw de si cargo osih hietido una falta"

,mye.

Conl’ormaclén. Hay dos comlsanos de cada uno de los pnises mlembros més grandestf. v

Alemuma, Espaﬂa Francla, llaha yel Remo Umdo) y uno de cada uno’ de lo< més -

pequeﬂos (Bélglcn, Dmamarca, Grecla, lrlanda, Luxemburgo, Pa(ses Bajos, _Austnu,"»:

* Mangas Mariin, Araceli. Instituciones y Derechio de la Unlén Eurbpég. Op. e Pag. 112
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ortugul l‘mlnndla y Succm) Estd dmdndé en 24 Diijcééidﬁés '(‘}gperalycs‘cokn 15 servicios )

I Mangos Martin; Ara;:'gli.‘lnsli’lﬁcloﬁ ¥ Derecho de Ia Unién Europea. Ob. cit. Pog, 114

15



' formular r_ecomenduclones_

e

1a facultad ‘d‘e'cqn'tbroyl o 2 la facultad de iniciati

,creacnd deu Co, ité de Gestion, de Reglamentacién, o Consultlvo (m grado por

representantes dc Ios Estados miembros) que asista y controle a la Comlsnén en la tarea. -

"~ confiada,” "
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r lg nctuaclén de la Comisién, La facultad‘ _de,

152



modlﬁcarlo, necesxtn votaclé

todo momento la propuestu que hizo al Conscjo hasia que dste huya adoptado una declsnén. 3

Esto stgmﬁca que Ia Comlsné dispone de un verdadero podcr de’ negociacion en el

Consejo. = -

Ln razén de ser ‘de esta'prcrrognuva de la Comlslén, & el hecho de quc encama el 1nlerés ,




nocnén dc censura en ‘contra de I Comnsnén 0 las mterpelaclones a Ia mlsma. En todo o

,aso, se reqmere una lmclauva,dc la Com1516n parn amplmr Ias uccnones comumtunas a

estos ambitos, ya que la propuesia que la Comisién pijesentara no condicionarfa la dec_:isiéh g

Araceli Mangas nos dice que; “El Tratado CECA (Tratado .th@ii}itﬁ@idé la Comunided . -

poderes nommuvos para desnrrollar los ObjcllVOS de los Tmtados, medlame decnsmnes‘ -
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iivalentes a las directives Comunidad Europea) y declsnones 1nd1v1duales" 2’

nlé ﬁja’das'por los
ropia dev‘(i'eéisiérx' al

5as fapultﬁdés sonde -

Acta Umca Europen no deSpOjO aIVConsejo derla Umén de la mulandadrde lu facultnd de '
cuclén' sm embargo, el Consejo : _ne Ia obhgacnén de atnbunr en formu general el
rcicio de dlcha facullad en cada cason la Comlsmn y sélo podré reservarsc el ejerclcm

cclo de lu facullad de ejecumén en casos especfﬁcos‘ ‘

viangas Martfn, Aracell. Instituciones yDcrcého de la Unién Europea. Op. cit Pag. 120 ‘
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1cch Mnngas acota que' “La mnbuclén dc compelencms no debc conl’undlrsc con una o

ué.que» conmdera ’més,udecuado dentro de los

nlu fgvc;.lvllad‘;ie adoptar medidas de salvaguardia, la

spéé{§ de las leyes emitidas por el poder legistativo). E!

Mangas Martin, Araceli Instituciones y Derecho de la Unién Europea, Op, cit. Pag. 125
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ccho de que cada acto de base del Consejo tenga quc prever cxpresamente a hubllnaclén .

e sus administraciones nacionales,

A Comlsnén posee los medlos adecuudos pam poder dcsempeﬁm‘ su func ’n de control asl»

omo los mstrumentos Juridlcos pm‘a ocer'y'emglr Iu apllcacl(m de Ias nomms,

‘omumlunus. Eslu tarea ocupa permanentemente a la Coimsnén y es uno de los aspectos ‘

s VM'nngné Mariln, Aré;é!i. lnstltucldqgs y Del;echo de a Unién Europea, Op, cit, Pag, 127
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“garantia esentin

u Mungq§ Martin, Aracel, Instituclones y Derecho de I Unién Eﬁr&pea(OpQ oit.Pag. 130
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)rrespondc a la Comnsnén reallzar las correspondlemes avenguuclones, prohuhciarse sobre

159



cucsllon, y comumcar al Estad nfractor:las° medidas necesarias purn rcgularizur su 3'_1 .

resupueslo de. grcsos y gaslos lo presenta al Parlamento y una vez aprobado, lo aphca

1stemét|camemc. = ,' S ;

‘Tm_ﬁameé, Ramén, La Unién Euro'pca.VOp. cit, Pag, 202

g
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Ia Comisién recurre a diversos procedimient as|

-son previamente estudiados por los miembros de la Co

* Tamames, Ramn. La Unién Exropea. Op, cit, Pag, 205 **
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d » los paises

es tnmblén la impulsora_,

@ Secretarla General realiza’ funciones de secrelarfa del colegio; ¢

las* acti

' dades de Iak;

)



de nctivid desy. 1;‘1'3

.mumén. Esla lurcu de coordmncnon 1mphcn no sélo la pro|

ordmaclén de SCI’VlCIOS, smo atender las rcluclones con ot anismo e 1nst|tucnones

rica la ecret uGcnera] en la

| como con los scctores profesnonalcs Es

3 'Lia'p’o‘l'mc agricola comii

1 produccnén agricola consutuy

rial’guqv(is"f):tifs{gsy_ﬁe lt%":Uni‘tSr;lj una delas prin pales

twtdndes e la poblaclén e

estynados'a la‘mejora de cultive
¢.-Del mismo modo, los productos del sector agricola fueron tra‘dicionulmenlvek ‘p‘roktegidosA
i miiltiples formas;

1 consccuencm, al consagrarse' el mercado comun y por ende, la bre ctrculacl(m de

ercuncfas algunos pa(ses vieron amenazada la pujanza de su sector agropecuano. En ese

163,



,sa polmca es la po]iucu agrlcola comun, que pemme un mvel acepmble de protecclén k

mm los pro uctos ngropecuanos, en contm de las nmportaclo es exceslvas, lns OSCllﬂCIOHCS

ie preclos, entre otros fenémenos., Cube seﬂ: ar que los gas(os denvudos de ln politlca :

agrlcola comun absorbcn més de i mnud del presupucsto de lu Umén y que el mvel de _

prolccclén que garanhza la pol(tlca agricola comiin 8 los productos agricolas serd motxvo en

brcvc, de un conﬂ lo importante en'el se dela Orgumzamén Mundlal de Comerc:o (a la

G

fundamcntalment el’ do, los calendarios :fronterizos y el sistema dé e

preclos mimmos" )

® Tamames, Ramén, La Unién Europed. Op. cit, Pag. 302 *
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3 fines fueron claramente enunciados; acrecentar 18 productividad, hacer posible un nivel ™~




fe preferencias. * Los precios minimos son fijados para cada producto’y varian’ mes con -

nés. o

,os costos de este mercndo agrlcola comun son fmnncmdos con. recursos del I‘ond0'

uuropeo dc Onenmmén ! Gurantla Agr(cola. ;’ k

L.os procedimichtos de protéccién ‘contralas variaciones en:los ' mercados mterhacibnulcsl




yel precio"ind'i'c;:nl,wq rresponde a los gaslos de transporte desde cl pl@nto’dg'f:ﬁtrg‘: enla

mbargo, en algunos casos, ln tarifu exterior comiin se

* mantiene como medio"de’proteccién (rente a Ia’competencia exicrior, pero siempre con el -

3 Tomames, Ramén; La Unién Europea. Op. cit. Pags 308y 309" =
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resto del mundo, que e beneﬁcmn de’ subvencmnes (rcsmucxones) que equwulen a Ia B

dlfcrencm cnlrc ¢l precio comunitario’y el precio del mcrcndo mundml" 3 g

Lo precios en el me A puieden fluctuar libremente entre un minimo, que

ﬂXinio ' q\ie*es’cl precio indicativo, pm que los

consumtdores no_paguen més de ese mvel Enlre ambos limues, ﬁjados oﬁcmlmemc, el o

mcr