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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO PENAL 

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE. 

La alumna DIAZ GRANDE NORMA ELENA, ha elaborado en esle Seminario a mi 
cargo y bajo la dirección del DR. JOEL SEGURA MATA, la lesis profesional intilUlada "LA 
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL 
CENTRO DE READAPTACION SOCIAL DE MOREUA, MICHOACAN.", que 
presentará como lrabajo reccpcional para obtener el t!IUlo de Licenciado en Derecho. 

El profesor DR. JOEL SEGURA MATA, en su calidad de asesor, nos comunica que 
el trabajo ha sido concluido utisfactoriamen1e, que reúne los requisitos reglament.arios y 
académicos, y que lo aprueba para su present.ación en eúmen profesional. 

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis "LA DEFENSA DE LOS DERECHOS 
HUMANOS Y EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL CENTRO DE READAPTACION 
SOCIAL DE MOREUA, MICHOACAN" puede imprimirse, para ser sometida a la 
consideración del H. Jurado que ha de euminar a la alumna DIAZ GRANDE NORMA 
ELENA. 

En la sesión del dla 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario 
acordó incluir en el oficio de aprobación la siguienle leyenda: 

.. El intacsado dcbcri iniciar el trimite P&rl 1u titulación dentro de los se-is man sl.pienles (contados dedil• dJa) 
a aqu<I en que le m entr<gldo el pm<nl< oficio, m el cntmdido de que: ll'amairrido dkho lapso sin haberlo 
hccho, tadut&ri la 1uiorizaci6n que ahora s.c le concede pan. someter su tesis 1 rumen profaM>nal, misma 
autonución que no podri 01org1nt nuc\wmnle 1ino m el caso de qut el trabajo rrcepdonal C<>nKn'C su 
actualidad)' •icmpre que C. oportuna inkixi6n del lrimil< para C. cclebr>cióa del cumm h.a)'I 1ido impedida por 
circunstancia lfl\c, todo lo cual calificari 11 Stcrtt.111a Gcncnl de la faculi.d"' 

ATENTAMENTE 
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPI~ 

Cd. Universit.aria, D. F., 25 de OCIUbre 4"1flii"'.'; 
L· ·• 



A mis padres: 
A mi madre que siempn1 me ha apoyado, me ha brindado sus cuidados su dadicaci6n y ha 
confiado en mi, me dio la oportunidad de superarme y algún dla poder retribuirle todo el amor y 
cuidados que me ha dado. Tu trabajo tan duro es el mejor ejemplo a seguir. Gracias 'Ma" 
espero no defraudarte. 
A ti PBP'I que aún cuando no siempre estuviste cerca, cuando le necesité estabas áll. Gracias 
por todos los momentos divertidos que pasamos juntos, los domingos de feiz convivencia. 

A mis he!manos: 
Es tanto lo que tengo que agradecerles, Angélica y Luis, gracias por su apoyo moral y 
económico sin el cual no habrla podido seguir estudiando, sé que es dillcil, pero conllo en que 
usledes lo lograran. Sigan esforzándose. 

Alexl y Javier: 
A mis nlnos. que son como mis hijos, quienes cada noche me espe!lWl con alegria para darme 
un abrazo y un beso, para mis nil\os que son quienes m*5 me han soportado y en quienes 
pongo toda la mi esperanza para una vida mejor. 

A mis primos, Osear, porque con su filosofla de ver y vivir la vida me hace pensar que no hay 
nada imposible y lodo puede pasar, Daniel, por ensellanne que todo en la vida puede ser 
divertido, a mi tia Maria Luisa, por dedicarme su tiempo y esforzarse en hacer de mi una 
persona de provecho (espero lograrlo) 

In Memoriam: 
Maria Elena Rodrlguez Guliérrez 'abue' hay tantas cosas que debl haber dicho, y ahora sólo 
puedo decirte gracias por tu amor, tus cuidados por preocuparle de mi y haber sido mi madre. 

Javier: 
Tienes un lugar muy especial en mi vida y mi corazón, tú eres un gl'lll apoyo, gracias por estar 
siempre a mi lado y hacenne feliz, por brindarme tu alenciOn y llll04', por habenne demos1rado 
que siempre puedo confiar en ti. No le alejes. siempre voy a necesitarte. 

A las amigas y amigos que aun cuando son pocos, han llenado la vida de buenos momentos 

A todas las personas que me han apoyado en el aspecto laboral y profesional. Que me han 
dado la oportunidad de aprender de ellos y de logrw una superaci6n personal y gracias por 
confiar en mi 

Por ultimo, pero no por ello menos importante, quiero agradecer a mi alma milller, la 
Universidad Nacional Autónoma de M6xlco, a los profesolls de la Facultad de Derecho, por 
habenne trasmitido un poco de su sabidurla. 



INTRODUCCIÓN 

INDICE 

CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTOllCOS 

1.1 El Sistema Penitenciario en México a través de las diversas etapas históricas del 

pa!s 

o) ~paca prehlspónlca 

b) ~paca colonial 

c) ~paco Independiente 

di ~paco revolucionaria 

e) Siglo XX 

1) ~paco contemporónea 

1.2 Los De!echos Humanos o través de la hlslorio 

o) Surglmlenlo en las legislaciones europeos 

b) La Orgonizoclón de las Nociones Unidos y 

las De!echos Humanos 

c) Postura mexicana en torno o la protección de los 

Derechos Humanos en prisión 

1 

3 

7 

9 

10 

1~ 

19 

32 

38 



CArlTULO SEGUNDO 

AUTORIDADES rENITENCIAllAS 

2.1 Aulorfdodes del Centro de Readaptación Social de Morelio. Mlchoocón 

o) Pooonol di'ectivo 44 

b) l_'ersonol de seguridad y vigilancia 48 

c) Consejo Técnico 51 

2.2 Comisión Nocional de los Derechos Humanos 

o) Anlecedentes en México 53 

b) Funciones y atribuciones de lo CNDH en el sistema 

penitenciario de acuerdo o su ley y reglamento 58 

c) Segulmien)o de Recomendaciones en materia 

Penitenciario 

d) Documentos de No Responsabilidad 

e) Beneficios de Ley 

CArlTUl() TEICEIO 

60 

66 

67 

rEISrECTIVAS DEL SISTEMA rENITENCIAllO EN MEXICO A LA LUZ DE LOS 

DERECHOS HUMANOS 

3. t Intervención de lo Comisión Nocional de los Derechos Humanos en el sistema 

penitenciario 

o) Medidos poro proteger la Integridad tísico de los internos 71 

b) Visitas de supervisión o Centros Penitenciarias 7 4 

c) Garantizar uno estancia digno en prisión 78 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



3.2 Metas trazadas por la Tercer a V-ostadurla General de la 

C.N.D.H. de acuerdo a su nOfmativldad 80 

3.3 Logros alcanzados en la actuaidad en materia penitenciaria 83 

3.4 Proyectos de la C.N.D.H. a cOfto. mediano y largo plaza 85 

3.5 Compromisos con la sociedad y los reclusos 96 

CAl'ITULO CUARTO 

SISTEMA PENITENCIARIO 

4. t Situación actual del Sistema Penitenciario en el CERESO de 

MOfela, Mlchoacón too 

a) Clasificación de los lnlernos, para su cooecla ubicación 101 

b) Reglamento de visitas 107 

c) Seguridad jurldica de los inlernos en los 

Centros Penitenciarios t tO 

d) Condiciones de vida digna y seguridad personal 

de los Internos 

e) Existencia y apicación del Reglamento Interna 

t) Existencia y apicaclón de Programas para lograr 

la readaptación de los Internos 

g) Perspectivas del sistema penitenciario en el 

Estado de Mlchoacón 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA 

111 

112 

115 

123 

127 

t32 



INTRODUCCIÓN 

El artículo 18 de la Constitución Polilica de los Estados Unidos Mexicanos 

establece las bases para el funcionamiento del sistema penitenciario 

nacional. De este artículo se desprende la Ley de ejecución de sanciones 

privativas y restrictivas de libertad y el Reglamento de los centros de 

retención, ambos del estado de Mlchoacón. En estos ordenamientos legales 

se establecen Jos derechos y obligaciones de las personas que se 

encuentran privadas de su libertad. Asimismo marca las obfigaclones y 

atribuciones de Ja autoridad encargada de la ejecución de Jos penas 

impuestas. 

El sistema penal mexicano busca la readaptación del Interno a través del 

trabajo. la capacitación para el mismo y la educación. Se establece un 

régimen de carócter progresivo. todo esta se encuentra consignado en las 

leyes de la maleria; pero a pesar de ello, estas disposiciones no son 

acatadas o cumplidas en su totalidad por las autoridades. a quienes por ley 

les corresponde ejecutarlas. es por ello que debemos preguntamos ¿si es 

posible cumplir con lo establecido en las leyesi 

Es en este punto donde Intervienen organismos de control y vigilancia en el 

sistema penitenciario, ya sea a través de organismos gubernamentales o na 

gubernamentales y de los sistemas jurisdiccionales y no jurisdiccionales 

protectores de Derechas Humanos. coma lo es la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos. la cual tiene entre sus funciones la supervisión del 

sistema penitenciario nacional, con objeto de verificar el cumplimiento de 

las disposiciones que establecen las leyes aplicables, de Igual forma tiene la 

facultad de recomendar a las autoridades se tomen las medidas necesarias 



poro evitar lo violación o derechos humanos; ¿pero qué ton eficaz. creíble y 

aceptado es lo Intervención de este Organismo Nocional en el 6mbito 

penitenciario? 

Por lo anterior el presente trabajo tiene por objeto exponer un on61isis de lo 

formo en que actualmente lo Comisión Nocional de los Derechos Humanos 

interviene en el sistema penitenciario. concretamente en el Centro de 

Readaptación Social de Morelio, Michoocón. mencionar sus avances y 

limitaciones, osr como cuóles han sido las etapas por los que ha atravesado 

el centro penitenciario. 

Poro explicar ro situación que actualmente impero dentro de los centros de 

reclusión del país y especialmente el CE.RE.SO. de Morelio, Mlchoocón, 

debemos exponer los antecedentes del sistema penitenciario en nuestro 

pols. y la formo en coma éste ha evolucionado o través de lo historio. Por 

otro porte también consideramos fundamental hacer uno recuperación 

sobre la historio y los primeros antecedentes en lo lucho por lo defensa de los 

Derechos Humanos, hacer mención de los antecedentes o nivel 

Internacional y los Instituciones o nivel nocional encargados de lo protección 

no jurisdiccional de los derechos humanos y el caso en particular de lo 

Comisión Nocional de los Derechos Humanos. 

Por lo antes mencionado, en el capitulo primero del presente trabajo se 

pretende mostrar por uno porte lo evolución del sistema penitenciario 

nocional. la cual es fundamental poro explicar lo situación actual del centro 

de reclusión en estudio; y por otra parte también es necesaria la explicación 

del surgimiento de la idea de defensa de los Derechos Humanos. 

Posteriormente en el capitulo segundo abordaremos el lema de las 

autoridades penitenciarios del Centro de Readaptación Social de Morelio, 

11 



Mlchoac6n, exponiendo las funciones y atribuciones de las mismas: de Igual 

forma hablaremos de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, de 

sus antecedentes en México y las funciones que realiza. 

En el contenido del capltulo tercero del presente trabajo expondremos la 

intervención de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en el 

sistema penitenciario, las facultades y atribuciones que de acuerdo con su 

legislación le compelen, el resultado de sus gestiones y los logros alcanzados 

dentro del CERESO de Morelia. Mlchoac6n. Finalmente en el capítulo cuarto 

se expone la situación que octuolmente impera dentro del centro de 

reclusión en estudio. 

La finalidad del presente trabajo es mostrar los avances y retrocesos que se 

presentan en el Centro de Readaptación Social de Moreiia, Michoac6n. asl 

como la intervención de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en 

éste, sin poner en lela de juicio la vigencia y funcionalidad del sistema 

penitenciario. o proponer penos olternolivas: a través de esta investigación 

se desea exponer si los autoridades competentes cumplen con lo que 

actualmente se establece en los leyes de la materia. cu61es son las 

violaciones o Derechos Humanos que se presentan con mayor frecuencia 

dentro de un centro de reclusión y sel'lalar propuestas para abolir esta 

problem61ica. 

111 
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CAPRULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.1.· EL SISTEMA PENITENCIARIO EN M~XICO A TRAVÚ DE W DIVERSAS 
ETAPAS HISTÓRICAS DEL PAIS 

a) EPOCA PIEHISPANICA 

En el México prehlsp6nlco no podemos hablar de un sistema penitenciario 

establecido, ya que en las diferentes culturas y sociedades de esa época. 

no existía lo prisión como pena. en virtud de su rechazo o lo Idea de la 

existencia de un hombre que no reportara alguna utirldad o la sociedad. y 

por el contrario representara uno carga. 

En el derecho azteca. los delitos se castigaban de diversos formas. entre las 

que se lncluio el destierro. penos infamantes y corporales. pérdida de la 

nobleza. destitución de empleo, esclavitud. demolición de sus propiedades. 

confiscación de bienes. esclavitud y pena de muerte principalmente. 

La prisión fue en general utilizado como un lugar de custodia hasta el 

momento de lo aplicación de la pena impuesta. en algunos casos se 

conoció también como forma de castigo para los delitos menores. 

Aun cuando la prisión no se utilizó como una sanción o castigo a los delitos 

cometidos. dentro de lo organización azteca podemos distinguir cuatro tipos 

de prisiones: 

"El Teilpiloyan: Que estaba destinada para recluir a los deudores que 

rehusaban pagar su crédito y otras penas menores 



El Cuouhcalli: C6rcel para la reclusión de los delincuentes que habían 

cometido delitos graves y se les debía aplicar la pena capital. Se trataba de 

una jaula de madera muy estrecha. vigilada rigurosamente hasta la 

ejecución. A esta córcel también se les denominaba Petlacalii, que quiere 

decir casa de espera. 

El Malcalli: Que era una córcel especial para los cautivos de guerra. a 

quienes se les tenia gran preferencia y no había igualdad en el trato en 

relación con los prisioneros de las otras córceles. ya que se les alimentaba en 

forma abundante y tenían un buen trato. 

El Petlolco: Córcel donde eran encerrados los reos por faltas leves. Se 

trataba de una galera grande, ancha y larga. donde de una parte a otra 

había una jaula de maderos gruesos. Se ebria por arriba una compuerta y 

metían por ahí al preso. permaneciendo encerrado hoste que se 

determinaba su situación jurídico. " ' 

Entre los pueblos del México prehispónico. la pena mós común era la de 

muerte. lo cual era aplicada en diversas lormos. dependiendo del delito 

cometido. A través de este tipo de sanciones se buscaba ejemplificar entre 

la población lo inadecuado de incurrir en conductas contrarias al orden 

social. 

En el pueblo maya existía gran diversidad de penas aplicóndose con 

frecuencia la pérdida de la libertad. quedando en segundo término la pena 

de muerte. por lo anterior no contaban con córceles bien construidas ni 

vigiladas. 

1 Juan Jcsus Mora Mora, Diagnostico de las prisiones en México, Comisión Nacional de Dcrr:cboo 
Humanos, M~•ico, 1991. 



Entre los pueblos Tarascos y Zopotecas el porcentaje de delincuencia era 

ton bojo. que lo peno por excelencia era la flagelación y la prisión que se 

utilizaba en lo comisión de delitos de embriaguez y la desobediencia a las 

autoridades. Entre los Tarascos, al parecer lo cárcel sólo se utilizaba poro 

esperar el día de lo sentencio y excepcionalmente la peno de prisión ero lo 

que se Imponía al reincidente por cuarto ocasión. 

Como podemos observar en ninguno de los pueblos del México 

Prehispánico se utilizó la prisión como peno, menos aún como uno medido 

que buscara lo readaptación social del delincuente. yo que o través del 

sistema penol y la aplicación de sanciones en extremo crueles e inhumanos 

se buscó evitar que otras personas por temor o los sanciones no cometieron 

delitos. 

b) EPOCA COLONIAL 

En esto época la privación de la libertad aparece ya como uno pena y no 

solamente como una medida de custodio preventivo en lo que los 

prisioneros sólo esperaban el momento del sacrificio o del castigo. según el 

caso: en las Leyes de Indias se autoriza la prisión como pena a quienes se 

negaban a pegar sus deudas. 

Al fundarse lo Colonia de la Nuevo Espol'la, el régimen penitenciario 

encuentra base importante en las Partidas. especialmente en la "partida VII, 

Título 29. Ley 15. Ahí se declara que el lugar o donde los presos deberán ser 

conducidos será la cárcel pública"i, 

1 ldcm. p. 25 
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En esta Nueva Recopilación de Leyes, ya se enunciaban algunos de los 

principios que aún hoy son aplicables. como lo es la separación de internos 

por sexos. la necesidad de un libro de registro, prohibición de juegos de azar 

dentro de los establecimientos carcelarios. 

"En las Leyes de Indias, se ordenó lo construcción de córceles en todas los 

ciudades: se procuró el buen troto a los presos: se prohibió a los carceleros 

utilizar o los indios y tratar con los presos"J, 

Lo cual debe entenderse como uno limitación dirigido a los alcaides y 

custodios para servirse de los internos, ya sea obteniendo un lucro indebido. 

tenerlos a su servicio, odemós de evitar todo tipo de relación directa con los 

personas que estaban privadas de su libertad. En general se trató de 

proteger al preso de los abusos en las prisiones. 

Durante lo época de lo Colonia también existieron los presidios. fundados 

sobre todo en lo región norte del pois, los que hubieron de servir como 

fortalezas militares de avanzado poro ensanchar la conquisto, como medio 

de poblar los provincias remotos y como establecimientos penoles. 

Pedodo de la Santa Inquisición 

El Tribunal de lo Santo Inquisición fue establecido en lo Nuevo Espol\o en el 

ol\o de 1571. donde permaneció hasta su clausura definitivo en el ai'lo de 

1820. A un costado de la sede del Tribunal del Santo Oficio. se instaló lo 

Córcel Perpetuo, lo cual se denomino así debido a que en ene eran 

1 lbidem, p. S2 
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encerrados los herejes condenados a cadena perpetuo. Esta cárcel estaba 

bajo la custodia de un alcalde. 

Existieron durante el periodo de la Santa Inquisición otras cárceles como 

fueron la Cárcel Secreta del Tribunal. ubicada en el llamado palio de los 

naranjos de la sede del Tribunal. "en donde exislia una bóveda subterránea 

que han visto algunas personas, y que según dicen se prolongaba hasta el 

extinguido Colegio de San Pedro y San Pablo ... En el palio que fue huerto del 

colegio de San Gregario. hoy Escuela correccional, existe la entrado de uno 

bóveda ... ¿Qué objeto tuvieron esos subterráneos¡ La Ignoramos. algunas 

llenos de pavor los hacen teatro de escenas misteriosos. y otros con 

desenloda afirman que son restos de los primitivos edificios que se 

hundieron" • 

Entrando por lo Cárcel Perpetua y llegando al patio se encontraba lo 

entrada a la llamada Cárcel de lo Roperlo, lo cual ero una cárcel empila y 

contaba con tres o cuatro cuartos. de los cuales el último pereda ser el más 

utilizado. 

También existió la Cárcel de la Acordada. que lomó ese nombre del tribunal 

especial que le dio origen. el llamado La Acordado, el cual fue creada para 

juzgar de forma pronto y sumario al creciente número de ladrones y 

salteadores de cominos. Dentro de esto cárcel no existía lo más mlnima 

clasificación de presos. los cuales se encontraban en el más completo 

abandono, las mazmorras donde dormlan los Internos eran totalmente 

insalubres, en esta cárcel con frecuencia se aplicaba la tortura. 

' Gustavo Malo Canwcho, Historio de 111 cán:cles en Mbico. lmlilllto Nlcioaol de Ciencia Pcnala. 
Mé~ico, 1979, p. 23 
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Dentro de este periodo también existieron otros centros de reclusión como 

fueron la Córcel de Corte, la cual estuvo funcionando dentro del Palacio 

Real. misma que contaba con un órea para hombres y mujeres. con sus 

bartolinas. calabozos y separaciones para gente distinguida, una espaciosa 

capilla para misa de los reos. En esta prisión se encontraban las personas que 

estaban siendo procesadas o hablan sido sentenciadas por la Sola del 

Crimen, siendo los delitos mós comunes el adulterio. hechicerfa. Injurias, 

lesiones, comercio fraudulento. robo, alentados de otros delitos, abusos de 

autoridad, abigeato, homicidio. sedición, ele. 

La córcel de la Ciudad o Diputación recibió ese nombre debido a que en 

ella se encontraban presos las personas sujetas o jurisdicción de los alcaldes 

ordinarios. hasta que por ley de 26 de octubre de 1835 cesó su función, 

quedando sólo un local para depósito de detenidos. para expeditar el 

despacho del Turno de los jueces letrados y la clasificación por el 

Gobernador del Distrito 

En esta córcel no existía reglamento alguno que sirviera de régimen Interior, 

los detenidos permanedan lodo el día en el ocio, los dormitorios se 

encontraban mal ventilados. sin alumbrado y en un pésimo estado de aseo. 

pero sí existía un departamento para mujeres y otro poro hombres. 

"En 1820 se elaboró un reglamento de prisiones. tomando en cuento estas 

previsiones de las Cortes, mismo que permanece en vigor y sufre algunas 

reformas hasta 1848, cuando el Congreso General ordeno la construcción 

de establecimientos preventivos y de detención. así como correccionales 

para menores y asilo paro liberados" .s 

1Emma Mmdoza Bmnauntz, Dmcho PmilCDCiario, Editorial Me. Gnw Hit~ Mt!xico. 1998, p. 173 
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e) EPOCA Dll Mfx1co INDIPINDllN11 

"Al consumarse lo Independencia de México continuó vigente como 

legislación penol, principalmente. lo Recopilación de Leyes del los Reinos de 

los Indios. los autos acordados. los ordenanzas de minería, de Intendentes. 

de tierras. aguas y de gremios. y como derecho supletorio de nov!simo 

recopilación, los partidos y los ordenanzas de Bilbao." • 

"En 1814 se reglamentaron los córceles de la ciudad de México, 

estableciéndose en ellos talleres de artes y oficios. Esta reglamentación fue 

modificado en dos ocasiones. 1820 y 1826. se condicionó la admisión en los 

penoles. yo que únicamente debían ingresar quienes reunieran los requisitos 

que poro ello estableciera lo Constitución Politice de los Estados Unidos 

Mexicanos. decretado el 4 de octubre de 1824". 7 

Este mismo principio se conservó en lo Constitución de 1857. según de 

aprecio en sus articules 22 y 23 que sel'lolaban: 

"Articulo 22. 

Quedan prohibidos los penos de mutilación. de infamia. los azotes. los 

morcas. los polos. el tormento de cualquier especie, la multa excesiva y lo 

confiscación de bienes y cualquier otro pena inusitada y trascendental. 

Artículo 23. 

Por lo que respecta o lo abolición de la peno de muerte. éstas seró 

hecha a condición de que el Poder Ejecutivo se encargue de establecer, en 

el menor tiempo posible. un régimen penitenciario. 

•Juan Jcsüs Mo11 Mora. "l!Si!· p. 33 
' lbidcm. p. 34 

7 



Es en esto época cuando inicio uno real gestión penitenciario. que pugnó 

por lo prohibición de juzgar o cualquier persono por tribunales especiales o 

leyes privativos; se estableció que nadie debe ser juzgado ni sentenciado, 

sino por leyes anteriores al hecho. en tribunales establecidos previamente; lo 

prohibición de lo prisión por deudos de corócter civil. lo detención mayor de 

tres días. sujeto o un auto que lo justifique." e 

En el año de 1860, lo Córcel de Diputación aporte de lo detención de 

Infractores por faltos administrativos. yo oporecio destinado también o lo 

condeno de los reos por delitos mós leves y o lo prisión provisional de los reos 

que posteriormente hablan de ser trasladados o lo Córcel de Belén. 

Yo en el año de 1864. existlon en México lo Córcel de Belén o Córcel 

Nocional, lo Córcel de lo Plazo Francesa y lo Córcel de lo Ciudad. 

Lo Córcel de lo Ciudad estaba situado en el Palacio Municipal y 

originalmente hablo sido un depósito. Lo Córcel de lo Plazo Francesa se creó 

al entrar en México el Ejército Franco-Mexicano. y en ello fueron 

consignados los reos sujetos o lo autoridad militar francesa. 

El Emperador Moximiliono. en uno demostración de su pensamiento en 

realidad humanitario. ordenó lo integración de uno Comisión de Cárceles 

que deberio tener por función encargarse de todos los asuntos relativos o los 

instituciones carcelarios. por lo anterior dicho Comisión organizó talleres de 

herreno. corpinterlo zopoterlo. sostrerlo y de otros oficios dentro de los 

cárceles. 

1 lbid. p. 34 
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Ya en el año de 1871. el Código Penal de Martínez de Castro Incluye un 

sistema penitenciario propio. partiendo de lo base de la progresividad del 

mismo y de la clasificación de reos, que debe trabajar y educarse para que 

vuelva al sendero del honor y la virtud, éste ordenamiento instituyó. además 

la Igualdad de condiciones y derechos entre los reos. señalando 

obligaciones al Estado para atenderlos, quedando desde ese momento 

prohibidas las faenas que lo humiUaran y explotaran. 

"El régimen creado por este código era progresivo y estaba Integrado por 

tres etapas sucesivas basados en lo buena conduela y el aislamiento y 

podían operar hacia arribo un régimen menos duro, o hacia abajo. 

retrocediendo por las muestras de mola disposición dadas por el reo."' 

d) EPOCA REVaLUCIONAllA 

Lo Carta Magna de 1917. tomando como base la Declaración de los 

Derechos del Hombre. dio paula para que en el Código Penal de 1929 

desapareciera la pena de muerte y se estableciera el Consejo Supremo de 

Defensa Social para hacerse cargo de la ejecución de las penas. a través 

de la aplicación de medidas de lrolomienlo técnico y progresivo. 

"A iniciativa de Mariano Otero. se construyó la penitenciaria del Distrito 

Federal en Lecumberri, se terminó en 1900 y se inauguró en 1902. para la 

cual se elaboraron reglamentos penitenciarios muy adelantados para su 

época. que permanecieron vigentes pero Ineficaces por muchos ai'\os 

después de lo Revolución y ya muy avanzado este siglo." 10 

' Emma Mcndou Bmnauntz, op. ciL p. 174 
ID lbidtm. p. 172. 
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e) SIGLO XIX 

A finales del siglo XIX y principios del XX. ero urgente efectuar uno reformo 

penitenciario en nuestro país, sin embargo. los problemas de tipo financiero. 

osf como lo inestabilidad económico por lo que olrovesobo el gobierno 

impidieron en gran medido lo realización de eslo reformo. en esto época el 

Distrito Federal sólo contaba con tres córceles: lo general. lo penitenciario y 

lo de corrección poro menores. 

Dentro de estos centros de reclusión no existían escuelas ni bibliotecas. osf 

mismo tampoco existían escuelas o institutos poro lo formación del personal 

que laboraba en los establecimientos penoles. 

Con Jo construcción y entrado en función de lo Penitenciario del Distrito 

Federol (Lecumberri) en enero de 1933. se dio inicio o uno nuevo etapa en lo 

vida de los instituciones penitenciarios y en el tratamiento del delincuente. 

éste centro de reclusión se basó en el sistema ponóplico. que facilitaba el 

control y Jo vigilancia de lo población del penol. 

Lo clasificación dentro de este penol se basaba en el delito cometido. los 

antecedentes penoles, lo conducto y el trabajo que los reos realizaban 

antes de su detención. 

"El sistema de readaptación social como meto específico de lo peno de 

prisión comienzo o tomar corocteristicos cloros o partir del régimen 

presidencial de Plutarco Ellos Calles. cuando se enuncian los ideos de 

regeneración de ros delincuentes y protección de los menores infractores, o 

10 



pesar de haber sido contemplados los aspectos sobre adultos por el 

Constituyente de 1916-1917." 11 

Durante su mandato. Plutarco Elíos Calles se preocupó por uno verdadero 

regeneración del delincuente o través del trabajo remunerado y lo creación 

de un fondo poro cuando recuperaron su libertad. 

Yo en el gobierno de Portes Gil. entró en vigor el Código de Almoroz. en el 

cual se justificaba plenamente lo intervención del Estado poro defender los 

intereses de lo sociedad, mediante el aislamiento de los elementos que le 

ocasionan daño. 

"Este principio de defensa social generó lo necesidad de lo individuolizoclón 

penol y penitenciario y lo adopción de un sistema de sanciones 

Indeterminado en cuanto o su duración. Poro Intervenir en los 

determinaciones correspondientes. se creó el organismo denominado 

Consejo Supremo de Defensa y Prevención Social. que serlo el responsable 

de lo ejecución de los sentencias penoles. sometiendo o los internos al 

tratamiento y evaluando los electos de éste." 12 

En el código penol de 1931 se estobleclo como fin de lo peno lo 

conservación del orden social, aun cuando también conservo lo tendencia 

de readaptación del interno. 

En el periodo del Presidente Pascual Ortiz Rubio se modificó el nombre del 

Consejo Supremo poro denominarse Departamento de Prevención Social, se 

promovieron diversos cambios en el sistema penitenciario, como fue ampliar 

11 lbidcm, p. l 7S 
" lbid, p. 177 
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las fuentes de trabajo para los internos. asl mismo se promovió la posibilidad 

de que presos del orden común procedentes de las diversas entidades 

federativas. pudieran ser trasladados o la Colonia Federal de tas Islas Marias. 

lo anterior en compol\lo de su familia. 

En el breve término del periodo presidencial de Abelordo L. Rodrlguez no 

hubo mucho avance en el sistema penitenciario, el Departamento de 

Prevención Social procuró cumplir en la medida de sus posibilidades can lo 

Individualización penitenciaria. practicando a través de la sección médico

pslcológlco estudios de los reos, encaminados o conocer los causas de los 

delitos: lo sección sociológico investigaba en el medio social los factores que 

contribuyen a generar o determinar lo delincuencia. todo lo anterior 

tendiente a poder aplicar el tratamiento correcto. 

Del ol\o de 1934 o 1940, periodo en que ocupo lo presidencia Lózaro 

Córdenos. el Partido Nocional Revolucionario IP.N.R.) expresó su opinión con 

base en el trabajo como el medio mós adecuado poro lo regeneración de 

los delincuentes. y aprecia lo necesidad de estudiar los condiciones que 

deben llenar los establecimientos correccionales y presidios. o fin de que se 

logre obtener lo regeneración de los individuos confinados en ellos. 

Dentro de lo Penitenciario del Distrito Federal se estableció el Departamento 

de Prevención Social. el cual se encargó de practicar los estudios necesarios 

para lo individualización penitenciario. prestando servicios de orientación 

legal a los internos y promoviendo por primero vez la concesión de lo visita 

conyugal a los sentenciados. 

"Durante el periodo presidencial de Manuel Avilo Comocho 11940.1946) se 

llevó o cabo el Primer Congreso de Prevención Social. con lo Ideo de 
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unificar los métodos de lo prevención y promover lo creación de tribunales. 

poro menores en lodos los entidades" 13 

En estos seis ol\os no se lograron muchos cambios al sistema penitenciario en 

el país, solamente el Departamento de Prevención Social de Gobemoción 

consiguió que los gobiernos de los entidades federativos aceptaron algunos 

lineamientos y cumplieron con lo establecido en el artículo 1 B constitucional, 

basando ío organización de los centros de reclusión en el régimen del 

trabajo. 

Con Ruiz Cortines al mondo del Poder Ejecutivo Federal se Inició lo 

consfrucción de un penol exclusivo poro mujeres y lo Penílenciorfo de Santo 

Mortho Acotillo en el Distrito Federal. 

"Lo Delegación de Prevención Social en lo Penitenciario del Distrito Federal 

continuó desonollondo los funciones que tenía fijados desde el régimen de 

Avilo Comocho. Hizo. odemós de los estudios médicos generales, los 

exómenes poro visitas conyugales. poro libertades preparatorios y paro 

determinar peligrosidad. También realizó los acostumbrados estudios 

psiquiólricos y sociales e inició lo formación de un registro de reos 

sentenciados poro el mejor control de los mismos." " 

Poro el oi'lo de 1957. el Departamento de Prevención Social contaba ya con 

varios secciones: uno jurfdico que tramitaba los libertades preparatorios. la 

médico criminológico que realizaba los estudios necesarios para lo 

externoción de adultos. lo sección de trabajo social que realizaba estudios 

sobre el ambiente familiar y social que habían tenidos los reos. lo sección de 

" Emnui Mendoia Branaun11, ~.p. 1B1 
"Canncn Cas~cda Gartla. Pn:\'cndón y Readlptxi6n Social en Mbico, INACIPE, México 1979, 
p.80. 
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estadística e investigación que tenía a su carga la concentración y 

procesamiento de la información proveniente de las instituciones 

penitenciarias. 

f) EPOCA CONllMPOÚNU. 

En la década de los setenta se dio un gron movimiento de reforma al sistema 

penitenciario, con la promulgación de la Ley que Establece las Normas 

Mínimas sobre Readaptación Social de Sentenciadas. una vez dispuesto el 

marco jurídico para efectuar lo reforma penitenciaria fue necesario 

considerar modificaciones a lo estructura de las prisiones. lo cual trajo como 

resultado la construcción de modernos reclusorios preventivos para separar 

a los procesados de los sentenciados. 

La reforma penitenciario y correccional desarrollada durante el sexenio de 

1970 a 197 6 comprendió la construcción de instituciones penitenciarias, un 

programa nacional de preparación del personal penitenciario. dicha 

preparación fue emprendida por la Secretarla de Gobernación a través de 

la Dirección de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación Social 

y por la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 

En 1974 se realizaron cursos para los trabajadores sociales. médicos y 

personal paramédico y jefes de vigilancia y custodios en general. de igual 

forma se impartieron cursos de especialización de trabajo sociol 

criminológico. Ya en el al\o de 1975. se planteó construir cuatro reclusorios 

preventivos en la ciudad de México: asimismo y bajo la d~ección del 

ficenciado Javier Pil\a y Palacios. y Victoria Adato de lbarra. comenzó sus 

labores el recién reestructurado Instituto de Capacitación de Personal 
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Penitenciario, cuyo principal función consistió en preparar al persono! de 

custodia que requerlrlon los nuevos reclusorios de lo ciudad de México. 

En agosto de 1976. se procedió o lo clausuro de lo Córcel Preventivo de la 

Ciudad de México, en Lecumberrl. entrando en servicio los reclusorios 

preventivos del Distrito Federal. 

En lo década de los ochenta y noventa, el avance en el sistema 

penitenciario es mínimo. Se recrudecen aún m6s los vicios y problemas yo 

existentes en los centros de reclusión. lo violencia. lo corrupción, el 

hacinamiento. son situaciones imperantes que aquejan al sistema 

penitenciario mexicano, lo follo de instalaciones adecuados, lo mínima 

selección del personal que laboro en los centros, el excesivo desorden, 

abundante corrupción. lo indiferencia y abandono, nos hace pensar en que 

aún es necesario profundizar lo reformo penitenciaria. 

Al corresponder a lo Secretoria de Gobernación, por ministerio de ley, la 

prevención del delito, lo readaptación y la reincorporación social del 

infractor de lo Ley Penol: esto secretorio puso en marcho el Programa 

Nocional Penitenciario. con el cual se pretende. mediante lo concertación y 

apoyos recíprocos entre el gobierno federal y los estatales, buscar en el 

6mbito nocional el cumplimiento de los siguientes vertientes: 

-Clasificación técnico de lo población penitenciaria. 

-óptimos niveles educativos o todos los Internos. 

·Idénticos oportunidades poro desarrollar un trabajo digno y remunerado, asl 

como lo capacitación poro el mismo interior de los centros. 
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-Una adecuada reincorporación social del infractor. 

"los días 4, 5 y 6 de marzo de 1991 se realizó lo segunda Reunión Nacional 

Penitenciario. en la que participaron autoridades de la Secretarla de 

Gobernación, los Directores de Prevención y Readaptación Social de los 31 

Estados de la Repúbfica. el Presidente del Patronato para la Reincorporación 

Social por el Empleo en el D.F., y el Presidente de lo Comisión Nacional de 

Derechos Humanos." is 

Al finalizar esta reunión. se dieron a conocer diversos acciones relacionadas 

con el órea penitenciaria. de las cuales citaremos los mós trascendentes: 

-Para resolver el problema de la sobrepoblaclón, se inició el Programa 

Nacional de Solidaridad, a efecto de realizar los estudios juridicos y 

criminológicos a los sentenciados que se encontraban a disposición del 

Poder Ejecutivo Federal, para que estuvieran en posibilidad de obtener 

algún beneficio de libertad. éste programa se extendió también al fuero 

federal. 

-la realización de obras de mejoramiento a los centros de reclusión 

existentes, así como la construcción de obras en las entidades donde se 

requieran poro ampliar la capacidad. 

-Instrumentar una nuevo estrategia de readaptación social mediante un 

esquema novedoso de educación, capacitación y trabajo penitenciario. 

11 J11111 Jeslis Mora Mora, ~l p. 79 
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-Lo instalación del Centro Nocional de Capacitación Penitenciario poro el 

personal directivo, técnico. administrativo v de cusloálO, tonto de lo 

federación como de los estados. 

En el oi'lo de 1994, durante lo Reunión Nocional de Evaluación de lo Político 

Penitenciario, lo C. Socorro Díoz. Secretoria de Protección Civil v de 

Prevención v Readaptación Social. dio o conocer los avances de lo político 

penitenciario en el gobierno del Presidente Cortos Soíinos. 

Reconoce como causas de lo crisis penitenciario. entre otras "el airoso 

acumulado en los inversiones destinados a ampliar y conservar lo 

infraestructura existente; el aumento de lo población carcelario y lo 

actividad de uno delincuencia con expresiones de organización criminal 

que constituyen verdaderos desafíos o los Estados contempor6neos." " 

En 1991 y 1993 fueron puestos en operación los dos primeros Centros 

Federales de Readaptación Social. denominados también de olla 

seguridad. ubicados en el Estado de México v en Puente Grande. Jofisco. as! 

mismo en moyo de 2000 se inauguró el CEFERESO de Matamoros. 

Tomoulipos; en el 6mbito federal también existe un Centro Federal de 

Readaptación Psicosociol en el estado de Morelos. De acuerdo con el 

informe de lo Secretorio de Protección civil y de prevención y readaptación 

social. Socorro Diez llevado o cabo el dio 27 de septiembre de 1994, sellalo 

que " en ellos !Centros Federales de Readaptación Social) v con sus 

coroclerislicas. se mantiene el compromiso de cumplir el mandato 

constitucional en favor de lo readaptación social por medio de lo disciplino. 

"Sccmariade Gobmiocióa. Evaluoción de t. pollticapcni1meilria 1988-1994. M~ico 1994.p4 
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el fin de privilegios indebidos. la educación. la capacitación y la ocupación 

laboral." 17 

Otra acción lomada durante este sexenio. para dar solución a los problemas 

de hacinamiento. y el deterioro de las instalaciones y su consiguiente 

inseguridad e insalubridad. se puso en marcha el Programa Nacional de 

Infraestructura Penitenciaria. en el cual con aportaciones económicas del 

Gobierno Federal, se crearon nuevos espacios y talleres laborales. se 

repararon otros ya exislentes. se le dio mantenimiento a las inslalaciones 

penitenciarias. 

En malaria de prevención y readaplación social dentro del Programa 

Nacional de Desarrollo 1995-2000. las principales estrategias que se 

establecieron son las siguientes: 

Profesionalizar los recursos humanos de los centros penitenciarios. 

Impulsar el desarrollo de lo infraestructura y equipamienlo 

penitenciario. 

Mejorar los procedimientos de readaplación de delincuentes a través 

de la elevación de las condiciones de los estabiecimienlos de reclusión y las 

acciones de educación y capacitación para el trabajo. para permitir la 

plena reincorporación a la sociedad de las personas que han cometido 

conductas antisociales. 

Agilizar la formulación de estudios dirigidos a otorgar la preliberación y 

demós beneficios de libertad anlicipada. en cumplimiento a las 

disposiciones que lija la Ley que Establece las Normas Mínimas sobre 

Readaptación Social de Sentenciados. 

" lbidcm. p. 6 
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Para Intentar combatir el problema de sobrepoblaclón, en el periodo de 

1995-2000 se aumentó de 439 a 445 el número de centros de reclusión, por lo 

que se dispone de una capacidad de 119,174 espacios. de Igual forma 

dentro del marco de ley destaca el Programa Rezago Cero. que considera 

los perfiles de ancianos, Indígenas y enfermos para el otorgamiento de 

beneficios: no obstante lo anterior actualmente la población penitenciaria 

es de 156.371 internos. lo que significa una sobrepoblaclón del 31.2'J.: de la 

totalidad de reclusos 41.448 pertenecen al fuero federal de los cuales 28.692 

yo se encuentran sentenciados. 

1.2.· LOS DE•ECHOS HUMANOS A RAVb DE LA HISTORIA: 

a) SUIGIMIENTO EN W l!GISLACIONU EUIOPlAS. 

llLG.lg 

Los primeros ontecedentes del reconocimiento de derechos humanos se 

remontan o la etapa de lo monarqulo absoluto en Suecia. "Se sel'lalan 

como antecedente la figura del llamado Preboste de lo Corona creada por 

el Rey en siglo XVI y cuya función era y es aún el vigílar, bajo la autoridad 

suprema del rey, el buen funcionamiento y administración de la justicia en el 

reinoº. 18 

En 1713. Carlos XII instituye un Konungens Hogsta Ombudsman. para ejercer 

uno función de supervisión general a fin de asegurar que las leyes y 

reglamentos fuesen cumplidos y que los servidores púbíicos cumplieron con 

11 Magdalena Aguilar Cuevas, El dcferuor del ciudadam (ombudom!!!), Universidad Nacional 
Au1ónoma de Mbico, Mbico 1991,p. 21. 
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sus obligaciones debidamente. en el ar'\o de 1719, el Konungens Hogsla. 

cambia su nombre por el de Justitie Kansler (Canciller de Justicia). 

"La caraclerfstica mós destacada del Justilie-Kansler era sin duda alguna, la 

de que su labor de inspección pudiera conducir no sólo a una información 

rigurosa al rey, sino también a una persecución de tipo penal sobre aquellos 

funcionarios que se hicieran acreedores a la misma. En 1776 el Parlamento 

decide que a partir de ese momento el Justitie-Kensler ya no seró nombrado 

por el rey. sino que lo harón los Estamentos y por un periodo de tiempo que 

comprendía hasta la siguiente reunión de la Cómara; en ocasiones pasaban 

varios ar'los para volverse a reunir. lo que daba una poslción fuerte al 

Ombudsman." 19 

Al no reunirse con regularidad el Parlamento y no depender directamente 

del rey, el Ombudsman no tenia ante quién denunciar las irregularidades 

que encontraba. por lo cual buscó apoyo en la opinión pública. a través de 

la publicidad de sus investigaciones. 

En 1809 surge el Justitie-Ombudsman. como un órgano nombrado por el 

Parlamento con la doble finalidad: de supeivisar el funcionamiento de la 

administración y defender los derechos púbficos subjetivos y legítimos 

intereses públicos de la ciudadanía frente a la administración. 

Así quedan establecidas las dos instituciones que realizaran la función de 

supervisión y control sobre la administración: 

·El Justitie-Kansler.· funcionario designado por el rey con la función de 

controlar la administración del Estado desde el punto de vista legal, y 

1
' lbidcm, p. 22. 

20 



·El Justitie-Ombudsman.- organismo independiente del gobierno. con la 

función de proteger a los ciudadanos contra actos negativos de la 

administración pública. 

"Una de las caracterfsticas principales del Justitie-Ombudsman es su radical 

desconexión con el rey y su cercana relación con el Partomento (Riksdag). 

que es el órgano que lo designa, en nombre de quien actúo y ante quien es 

responsable, debiendo presentarle anualmente un informe de su actividad 

fiscalizadora sobre la administración y la justicia; aunque conserva su 

Independencia frente al mismo. ya que el organismo legislativo sólo puede 

darle directivas generales, pero no Instrucciones específicas". io 

El Ombudsman ha sufrido diversos cambios en su organización: en 1915 

aparece un Ombudsman Militar. con la función de controlar la 

administración militar, recibiendo quejas de los soldados y oficiales militares. 

con relación a su servicio y su permanencia en el mismo. 

En 1967 desoparece el Ombudsman Militar, cre6ndose una institución 

colegiado de tres Ombudsmon de igual jerarqula. los cuales deberfan 

distribuirse internamente los asuntos materia de la institución. incluyendo los 

de carócter militar. 

Actualmente el Ombudsmon Partamentorio sueco se integra de cuatro 

Ombudsmon, de los cuales uno de ellos coordino la parte administrativa, 

nombra al personal y realizo funciones directivos. recibiendo el nombre de 

Chlef Ombudsmon. 

'° lbic!. p. 23 
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De acuerdo al Reglamento Interno de la Institución cado uno de los 

Ombuctsmon tiene un ómbilo de competencia establecido en la siguiente 

formo: 

"1) El Chie! Ombudsmon estó encargado de los asuntos relacionados 

con lo administración central que no corresponde a los otros ombudsmon. 

2) El encargado de investigar los quejo contra tribunales. ministerio 

público. policía, prisiones. 

3) El que ve lodo lo relacionado a los fuerzas armados y superviso 

actos de los autoridades locales. 

~) El que investigo los denuncios de educación y bien estor social. 

Sin embargo sólo el primero esló autorizado paro firmar los decisiones 

finales."" 

Los principales funciones y atribuciones del Ombudsman. son vigílor lo 

adecuado aplicación de los leyes del país. por porte de los tribunales y 

organismos administrativos. primordialmente cuando en lo relativo o las 

gorontíos de libertad. seguridad y lo propiedad de los ciudadanos. asimismo. 

superviso lo actuación de autoridades estatales y municipales. civiles. 

militares. policiales e incluso de empresas poroeslaloies que realicen 

funciones ejecutivos públicos. 

"Algunos de las característicos generales mós Importantes que presento lo 

institución del Ombudsmon en Suecia son: 

11 Magdalena Aguillr a..,,.., "l!.fi.~ p. 2S 
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a) Es una institución colegiada formada por cuatro funcionarios 

IOmbudsman); b) los elige el Parlamento por votación abierta para un 

periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos; c) deben ser jurisconsultos 

de probada ciencia y de integridad particular; di no pueden desempenar 

ningún otro cargo púbfico ni privado; e) son independientes del rey y del 

gobierno; fl son destituidos por el parlamento cuando pierden la confianza 

de éste. lo que se logra con mayoría simple; gj su conducta es vigilada por 

un comité legal integrado por miembros del Parlamento; hl supervisa a todas 

las dependencias y organismos estatales y municipales y al personal de los 

Integra." n 

La institución del Ombudsman en Suecia puede actuar a petición de parte o 

de oficio para la presentación de reclamaciones no se requiere ningún 

formalismo solamente que sea por escrito conteniendo dalos de 

Identificación del interesado como lo es su domicilio y firma. no es necesario 

tampoco que por parte del interesado se presenten pruebas. de igual forma 

el Ombudsman. cuenta con discreclonafidad para resolver sobre la 

aceptación o no de los demandas. 

Uno vez concluido lo investigación. el Ombudsman emite su resolución. lo 

cual puede ser darle la rozón al órgano administrativo investigado o bien 

d6rselo al denunciante. en este último caso se formulo uno recomendación 

que puede ser b6sicomente en cuatro sentidos: 

a) acusar judicialmente al funcionario denunciado; 

b) amonestarlo; 

c) hacerle llegar sus recomendaciones o sugerencias poro un mejor 

servicio o bien: 

d) sugerir al Gobierno reformas legislotivas. 

11 Ibídem, p. 28 
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En octubre de cado ai'lo el Ombudsmon rinde un infoone al Portamento, en 

el cual expone detalladamente los cosos que se presentaron ante él asf 

como la conclusión de los mismos. cuóles fueron investigados, sus criticas y 

sus recomendaciones. 

En el temo de la protección ciudadano. la Influencio de Suecia y Rusia son 

determinantes paro la historio juridica y constituclonol de Finlandia. 

En 1715, durante el dominio de Suecia, el rey Cal1os XII ordenó la creación 

del llamado HOgste Ombudsman que seria nombrado por él, y se encargaria 

de vigilar el debido cumpllmlento de las leyes y estatutos de lo misma 

manera lo correcto aplicación de éstos por parte de los servidores públicos, 

al ser nombrado el HOgste Ombudsman por el rey, no contaba con la 

suficiente autonomía para cumplir con su función de proteger a los 

ciudadanos, por lo cual mediante uno orden adicional de la cancíllerla en 

1719, se cambia el nombre del cargo por el de Canciller de Justicia 

(Justitiekonsler) continuando con su labor de vigilancia y control. 

A mediados del siglo XVIII, el JK deja de ser nombrado por el rey, para ser 

designado por el Portomento. gozando de una mayor outonomlo. 

Durante el dominio de Rusia, el Justitiekansler es nombrado por el 

Gobernador General. quien a su vez es designado por el Zar, continuando 

con su labor vigilancia y control de las actividades del gobierno y la 

administración es también durante este periodo que cambia su nombre por 

el de Prokurotor. 
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En 1812 se le confieren facultadas al Prokurator para controlar los Tribunales 

la administración, la situación de los presos y detenidos, asl como para asistir 

a las reuniones del Senado. también podía acudir ante el mismo Zar a 

denunciar las Irregularidades que encontrara. 

En la Constitución de 19t9. dos años después de haber obtenido su 

independencia, se establece la institución del Ombudsman quien al Inicio 

de su labor no ejercía completamente su función, yo que existía una gran 

confusión en cuanto a su competencia y la del Canciller de Justicio. de igual 

forma. el escaso número de quejos que recibía y su corta duración en el 

cargo, no hacían del Ombudsman uno institución confiable. 

A partir de 1950 aumenta de uno a cuatro años el periodo de permanencia 

en el cargo del Ombudsman y se delimitan la competencia de éste y del 

Canciller de Justicia, lo figura del Ombudsman loma gran importancia al 

reafizar eficazmente su labor de defensa de los ciudadanos. 

El Ombudsman rinde ante el Parlamento un informe anual que contiene 

Información general de sus actividades. estadísticas, ejemplos de quejas 

formuladas y las medidas que se adoptaron, propuestas de cambios 

legislativos. correcciones o sanciones que se impusieron. 

D!nqmqcg 

Después de la Segunda Guerra Mundial. y ante el aumento de la función 

administrativa y lo fallo de mecanismos por parte del derecho danés. para 

una adecuada defensa de los ciudadanos en contra de arbitrariedades o 

errores cometidos por las autoridades. surge lo necesidad de la creación de 

un órgano de control. 



En 1946 el Comité Pafomentario propuso el establecimiento de un 

Ombudsman. después de varios años de discusión. en el año de 1953 se 

establece en el artículo 55 de la Constitución "Una Ley dispondró que el 

Folketing (Parlamento) designe una o dos personas. que no serón miembros 

del mismo para vigilar la administración civil y militar del Estado" .23 

La elección del Ombudsman se realiza cada cuatro años, la persona 

designada no puede ser miembro del Parlamento. ni depende de él, existe 

dentro del este último una comisión encargada de vigilar la Independencia 

del Ombudsman. 

El Ombudsman tiene su ómblto de competencia en cuanto a la 

administración civil y militar. no asl en la administración de Justicia. su control 

es preferentemente preventivo. 

La intervención del Ombudsmon puede ser de oficio o a petición de parte. 

no se exige ningún lormolismo para lo presentación de la queja solamente 

se requiere que no haya pasado mós de un afio a partir de que se emitió la 

resolución o se llevó a cabo el acto que lo motivo prevalece el principio de 

definitividod. es decir cuando se presenta una queja en contra de una 

decisión que puede ser atacado mediante un recurso ante una autoridad 

administrativa superior debe agotarse dicha Instancia. 

En 1952 el Parlamento noruego (Starting) instituyó un Ombudsman Mi&tar 

(Forsvaret) y en 1962 se instituyó un Ombudsman Civil (SiVll Ombudsman for 

Forvaltningen). 

"lbi!!, p. 4S 
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El Ombudsman Militar estó formado por un Comité compuesto por siete 

miembros uno de los cuales es el Presidente y es denominado Ombudsman. 

los miembros de las fuerzas armadas dirigen su queja ante el Comité quien 

pasterlormente la envio al Ombudsman para determinar su recepción y 

llevar a cabo la investigación de la queja. para después rendir un informe 

ante el Comité en sesión plenaria. 

La intervención del Ombudsman puede ser de oficio o a petición de parte. 

las quejas no son presentadas en forma directa por los ciudadanos los 

denunciantes deben dirigirse al Parlamento. siendo éste quien determina si el 

asunto planteado debe ser Investigado o no por el Ombudsman se 

establece el término de un año para la presentación de la queja. contado a 

partir de que se produjo o se notificó el acto motivo de la misma deben 

agotarse previamente los recursos legales existentes para impugnar el acto 

motivo de queja. 

"No posee el poder de sancionar ni perseguir penalmente a los funcionarios. 

ni siquiera el de soílcítar que una autoridad competente lo haga. Debe 

limitarse a expresar su opinión sobre los hechos objeto de su competencia. 

Esto lo hace prlncipalmente en su Informe anual al Parlamento. que es dado 

a la publicidad." i• 

Nueyg Ztkmdg 

En septiembre de t 962. a través del ordenamiento denominado The 

Partamentary Commissioner Ombudsman. se introdujo la figura del 

Ombudsman. quien entra en funciones en el mes de octubre del mismo ai'lo 

su ley de creación ha sido modificada en diversas ocasiones en los ai'los 

" Magdalena A111ilar CUC\'U, ~.p. H 
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1968 y 1970, siendo sustituido por lo expedido el 26 de junio de 1975 que 

entró en vigor el 1° de abril de 1976. 

El Ombudsmon es nombrado por el Gobernador General. o propuesto del 

Parlamento al inicio de codo legislatura (tres or'los). éste puede ser reelecto 

indefinidamente. asimismo puede ser destituido por el citado Gobernador o 

petición del Parlamento previo juicio político. 

Su ómbito de competencia es determinado o través de uno listo en lo cual 

se incluye lo administración central y local, osl como 22 establecimientos 

públicos con competencia nocional y con mayor o menor autonomía. de 

Igual formo controlo todos los decisiones de tipo administrativo en materia 

de salud quedan excluidos de su competencia los actos de los Ministros de 

Gobierno. los Jueces y Tribunales de justicia. los Fuerzas Armados y lo Iglesia. 

A través de lo Ley de 1975 se establece un sistema colegiado de tres 

Ombudsmon. uno es denominado Chie! Ombudsmon los ciudadanos 

pueden acudir directamente al Ombudsman. en formo individual o 

colectiva solamente se establecen como requisitos que lo quejo se reoflce 

antes de que transcurro un or'lo desde que se realizó el acto motivo de la 

mismo. y el pago simbólico. de una libro esterlina. 

Después de uno investigación si el Ombudsman considera que la conduela 

de la auloridod ser'lalada es poco razonable. injusta. opresiva. 

discriminatoria o si se apoya en leyes con esfos mismos vicios. el Ombudsman 

puede emitir una recomendación. la cual no posee electos vinculatorios. 

Anualmente el Ombudsman rinde un Informe al Por1omento. el cual es dada 

a conocer o los medios de comunicación. 
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En el año de 1971. se estableció el Ombudsman Federal. el cual est6 

formado por tres funcionarios. un titular y dos auxi~ares. los cuales son 

designados por el Gobernador General, por un periodo de siete ai'los. 

mismos que pueden ser reelectos: anualmente el Ombudsman rinde un 

Informe ante el Parlamento de las investigaciones que llevó a cabo. 

La institución del Ombudsman tiene la facultad de rechazar las quejas que 

considere Irrazonables o hechas de mala fe, tiene amplia decisión en cuanto 

al procedimiento de investigación que llevar6 a cabo. 

Gran lr1tana 

En 1967, se Instituyó la figura del Ombudsman; el cual es designado por la 

Corona a petición de las dos Cómaras del Parlamento, por un periodo de 

tiempo Indefinido una limitante es la edad de sesenta y cinco arios como 

móxima. 

Entre las características principales del Comisionado Parlamentario Ingles 

Ombudsman son: su 6mbito de competencia est6 determinado por una lista 

de materias, la cual puede ser modificada por la Corona; no puede actuar 

de oficio; no recibe las quejas directamente de los ciudadanos. sino a través 

de los miembros del Pariomento: para acudir ante el Ombudsman deben de 

haberse agotado todos los recursos legales; el Comisionado Parlamentario 

no puede modificar las resoluciones emitidas. solamente emite 

recomendaciones: envio un informe anual de sus actividades al Parlamento. 
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Existe también un Comisionado Par1amenlario para los servicios de salud. el 

cual es auxiliado por dos adjuntos lralóndose esta molerlo. los afectados 

pueden acudir directamente a presentar su queja agolando previamente 

las Instancias ante la autoridad correspondiente sin obtener éxito. 

Gran Brelai'la cuenta con Comisionados locales. quienes investigan las 

reclamaciones que les hacen llegar los consejeros municipales o bien 

directamente el afectado. alegando injusticia por parte de las autoridades 

locales. 

La figura del Ombudsman es introducida a Francia en el al\o de 1973 bajo el 

nombre de Medialeur !Mediador): éste es nombrado par decreto del 

Consejo de Ministros, por un periodo de seis ai'los. sin posibilidad de 

reelección. 

Toda persona física o moral que tenga interés jurídico y estime que cualquier 

organismo de la administración Estatal, de las colectividades púbftcas 

terriloriales. de estableclmlenlos públicos o cualquier otro organismo 

investido de una función de servicio público podró diigir su reclamación a 

un diputado o senador quien remitiró al Mediador. si estima que el asunto 

amerila la inlervención de éste para que la reclamación proceda deben 

haberse realizado las gestiones necesarias ante los organismos competentes. 

El Mediador cuenla con varios recursos para solucionar la queja planteada: 

la recomendación. la proposición. el requerimiento y el informe especial 

entregado al Presidente y al Par1amenlo, publicado en el Diario Oficial y 

dada a conocer públicamente. 
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Ante la carencia de mecanismos protectores de derechos humanos. surge 

en Portugal El Proveedor de Justicia. mediante el decreto del 21 de abril de 

1975 reformado en dos ocasiones. 1976 y 1977. 

El Proveedor de Justicia es nombrado por la Asamblea de la República por 

un periodo de cuatro ai'los con la posibilidad de ser reelecto para un 

segundo periodo puede auxiliarse en su labor por dos Adjuntos nombrados 

por él. 

La intervención de El Proveedor de Justicia puede ser a petición de parte o 

de oficio. no existe un término perentorio para presentar queja. las cuales 

pueden hacerse en forma escrita o verbal. 

Una vez agolada la investigación El Proveedor de Justicia puede emitir una 

recomendación sobre la queja planteada a efecto de que se comjan los 

actos administrativos ilegales o injustos. 

En el ai'lo de 1978 se estableció la figura del Defensor del Pueblo quien es 

designado por las Cortes Generales como un alto comisionado por un 

periodo de cinco ai'los. 

El Defensor del Pueblo cuenta con la facultad de supervisar la 

administración. asimismo si considero que existe violación de los derechos 

constitucionales puede interponer ante el Tribunal Constitucional los recursos 

de inconstituclonalidad y de amparo. 
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De conformidad con lo Ley Orgónlco el Defensor del Pueblo tiene lo 

capacidad de Iniciar y proseguir de oficio o o petición de porte cualquier 

investigación, toda persona que invoque un Interés legitimo puede acucfrr 

ante este defensor sin restricción alguno la quejo debe presentarse por 

escrito, firmado por el interesado. con sus dolos personales, en un plazo 

móxlmo de un ai'lo contado a partir del momento en que tuviera 

conocimiento de los hechos objeto de la misma. 

Una vez presentada la queja pasa a ser estudiada por el Defensor quien 

determinaró sobre su admisión, en coso de no admitirse. el Defensor debe 

exponer las razones por las cuales no fue admitida la queja y si es posible 

indicarte la vía adecuada para dar solución a su queja. 

En caso de ser admitido, el Defensor inicio las gestiones ante el organismo, 

autoridad o funcionario competente con el fin de Investigar y esclarecer el 

asunto motivo de la queja. 

La ausencia de medios coactivos no impiden al Defensor del Pueblo ser un 

medio de control eficaz de las administraciones públicas. 

b) LA OIGAHllACIÓN DI LAS NACIONES UNIDAS Y LOS DIHCHOS HUMANOS. 

"Las Naciones Unidas fue un nombre concebido por el Presidente Franklin D. 

Roosevell se empleó por primera vez en la "Declaración de las Naciones 

Unidas" del 1 ªde enero de 1942. durante la segundo guerra mundial cuando 

los representantes de 26 nociones establecieron el compromiso en nombre 

de sus Gobiernos de proseguir junios la lucha contra la Potencias del Eje. 
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La Corta de las Nociones Unidas fue redactado por representantes de SO 

países, reunidos en San Francisco. del 25 de abril al 26 de junio de 1945." 25 

El 24 de octubre de 1945 al quedar ratificada la Carta de lo Naciones Unidas 

ésto adquiere existencia oficial. 

Lo Corta de lo O.N.U .. proporcionó los fundamentos legales y conceptuales 

poro lo creación de lo legislación internacional de derechos humanos 

contempor6neo. 

hfnlclurq dt !q1 Nqc!on11 Un!dq1 

Asamblea General 

Es el principal órgano deliberativo de lo Organización. Esl6 compuesto por 

representes de todos los Estados miembros, codo uno de los cuales llene 

derecho a un voto. una de los principales funciones de la Asamblea General 

consiste en hacer recomendaciones poro el arreglo pacifico de cualquier 

situación. sea cual fuere su origen. que pueda afectar los relaciones 

amistosas entre los naciones. 

La Asamblea inicia su periodo ordinario de sesiones el tercer martes de 

septiembre, y continúa hasta mediados de diciembre as! mismo la Asamblea 

puede reunirse en periodos extraordinarios de sesiones. 

"O.N.U., ABC de lu Nociones Unidas., NllCVI Yort., 1990, p.I 
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ConseJo de Seguridad 

Estó Integrado por quince miembros. de los cuales cinco son permanentes -

Chino. Estados Unidos de Américo. Francia. Reino Unido y Rusia y diez 

elegidos por lo Asamblea General por períodos de dos ar'\os. Estó facultado 

poro adoptar decisiones que los Estados Miembros. de conformidad con lo 

Corto estón obligados o cumplir. 

Entre los principales funciones del Consejo se encuentran: 

-Investigar todo controversia o situación que puedo crear fricción 

Internacional. 

-Formular piones poro el establecimiento de un sistema que 

reglamente los armamentos. 

-Determinar si existe uno amenazo o la paz o un acto de agresión y 

recomendar qué medidos se deben adoptar. 

-Emprender uno acción militar contra un agresor. 

-Recomendar o lo Asamblea General lo designación del Secretorio 

General y junto con lo Asamblea elegir o los Ministros de lo Corte 

Internacional de Justicio. 

ConseJo Econ6mlco y Soclal 

Principal órgano coordinador de lo labor económico y social de los 

Naciones Unidas cuento con 54 miembros. quienes son electos por un 

período de tres ai'los. 

Uno de los principales facultades del Consejo Económico y Social es 

promover el respeto por los derechos humanos y los libertades 

fundamentales de todos y lo observancia de estos derechos y libertades. 



Anualmente celebra dos periodos de sesiones de un mes de duración. Su 

labor permanente la lleva a cabo en organismos subsidiarios que se reúnen 

a Intervalos regulares y presentan su informe ante el Consejo. 

Entre los organismos subsidiarios del Consejo Económico y Social se 

encuentran seis comisiones orgónlcas. entre ellas la Comisión de Derechos 

Humanos, cinco comisiones regionales, seis comités permanentes y diversos 

organismos permanentes de expertos que se encargan de lemas como la 

prevención del delito y la lucha contra la delincuencia, la cooperación 

internacional en cuestiones de tributación. etcétera. 

Coite lnlemaclonal de Ju1tlc la 

Es el principal órgano judicial de las Naciones Unidas su jurisdicción se 

extiende a lodos los asuntos estipulados en la Carta de las Naciones Unidas 

o en los tratados y convenios vigentes estó integrado por quince 

Magistrados elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. 

La Corte lnlernacionol de Justicia, al resolver las controversias planteadas 

ante ello, aplica las convenciones internacionales que establecen reglas 

reconocidas por los Estados litigantes; la costumbre internacional como 

prueba de una próclica generalmente aceptada como derecho; los 

principios generales del derecho reconocidos por las naciones. las 

decisiones judiciales y las doctrinas de los autores mós competentes en 

derecho internacional de los distintos paises. como medio auxiliar para la 

determinación de las reglas de derechos. 

Uno de los propósitos de esto Organización es realizar lo cooperación 

Internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos 
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y a las libertades fundamentales de todos. sin hacer distinción por motivo de 

raza. sexo. idioma o religión. 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos fue aprobada por la 

Asamblea General de la O.N.U. el 1 O de diciembre de 1948 esta declaración 

no es un tratado, fue aceptado como una resolución sin carócter de 

obligación legal su objetivo. de acuerdo a su preómbulo, es establecer una 

interpretación común de los derechos humanos y las libertades 

fundamentales. 

Consagra los derechos políticas y civiles, entre los que se establece que 

nadie esteró sometido a esclavitud ni a servidumbre; nadie ser6 sometido a 

torturas ni a penas o tratos crueles. inhumanos o degradantes 

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politices versa sobre la libertad 

de circulación. la igualdad ante la ley, la presunción de inocencia, la 

libertad de conciencia y de religión. la libertad de opinión y de expresión. el 

derecha de reunión pacifica. la libertad de asociación. la participación en 

la vida pública y en las elecciones y los derechos de las mlnorias. entre otros 

derechos. En él se prohiben la privación arbitraria de la vida; la tortura. tos 

tratos o las penas crueles o degradantes: la esclavitud y los trabajos forzados: 

el aries to o la detención arbitraria y la Injerencia arbitraria en la vida privada. 

En virtud del Pacto se estableció un Comité de Derechos Humanos. 

compuesto por 18 miembros. el cual examina los informes presentados por 

los Estados partes sobre las medidas adoptadas para apficar sus 

disposiciones y las comunicaciones en las cuales se denuncian violaciones 

del Protocolo Facultativo. 
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y el Protocolo 

Facultalivo entraron en vigor el 23 de marzo de 1976. 

El Segundo Prolocolo Opcional lnlernacional sobre Derechos Civiles y 

Políticos. entró en vigor el 11 de julio de 1991 mismo que pretende "abolir la 

pena de muerte. Con este fin estipulo que, primero, una vez que un Estado 

ha ratificado el Protocolo 'nadie que pertenezca o (su) jurisdicción ... podró 

ser ejecutado y, segundo que cada Estado parte debe tomar todas las 

medidas pertinentes paro abolir la pena de muerte dentro de su 

jurisdicclón"2• 

La única excepción que establece el Segundo Protocolo. para la aplicación 

de la pena de muerte. es en periodos de guerra. por crímenes de naturaleza 

mmtar y cometidos durante el tiempo de guerra. 

La Asamblea General de la O.N.U. aprobó en 1975 la Declaración sobre 

Protección de Todas las Personas contra lo Tortura y Otros Tratos o Penas 

Crueles. Inhumanos o Degradantes. Declaración que creada paro prevenir y 

castigar lo torturo que un funcionario público u otro persona que actúe 

oficialmente, cometo, instigue. consiento o acepte, incluyendo grupos de 

particulares cuyo conducto sea alentado o tolerado por funclonoóos 

gubernamentales. 

"Tomas Bucr¡cnlhal, Dmchos Hu11111101 tnlcrnlcionala. Editorial Gemib, Mélico, t996, p.72, 73. 
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e) POSTURA M!lCICANA !N TOINO A LA PIOT!CCIÓN D! LOS Dmc:NOS HuMANos !N 

PRISIÓN. 

En el actual sistema jurídico mexicano existen diversos disposiciones legales 

encaminados o establecer, regular y vigilar el correcto funcionamiento del 

sistema penitenciario mexicano. en ese sentido el Gobierno Federal y lo 

Comisión Nocional de los Derechos Humanos el 31 de marzo de 2000 

celebraron un Convenio de Colaboración. "El objeto de este convenio en 

materia de ejecución de sentencias penoles es el de conjuntor esfuerzos 

poro promover y gestionar los trómites necesarios a efecto de que los 

sentenciados del fuero federal que reúnan los requisitos necesarios. puedan 

obtener los beneficios de libertad anticipado, así como analizar lo 

posibilidad de llevar o cabo traslados nocionales e internacionales. una vez 

satisfechos los requisitos legales." 21 

El articulo 18 de lo Constitución Político de los Estado Unidos Mexicanos es lo 

base de lo organización del sistema penitenciario que establece: 

"Art. 18.- Sólo por delito que merezco peno corporal hobró lugar o prisión 

preventivo. El sitio de ésto seró distinto del que se destinare paro lo extinción 

de los penos y estorón completamente separados. 

Los gobiernos de lo Federación y de los Estados orgonizorón el sistema penol. 

en sus respectivos juriscf1cciones. sobre lo base del trabajo. la capacitación 

para el mismo y lo educación como medios poro la readaptación social del 

delincuente. Los mujeres compurgorón sus penos en lugares separados de 

los destinados o los hombres poro tal efecto. 

" ComiJi6n Nocional de los Dmcboo lllllllmkll. Informe de Actividodoa del 16 de noviembre de 1999 
al 1 S de noviembre de 2000. CNDll. Múico, p. 4 
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Los gobernadores de los Estados. sujetóndose a lo que establezcan las leyes 

locales respectivas. podrón celebrar con la Federación convenios de 

carócter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden 

común extingan su condena en establecimientos dependientes del 

Ejecutivo Federal. 

La Federación y los gobiernos de los Estados establecerón instituciones 

especiales para el tratamiento de menores infractores. [ ... J 

El traslado de los reos sólo podró efectuorse con su consentimiento 

expreso. "28 

Entre otras disposiciones legales que son aplicables al sistema penitenciario, 

se encuentra lo Ley de las Normas Mínimas sobre Readaptación Social de 

Sentenciados; lo Ley Orgónica de la Administración Público Federal que 

señala las funciones de lo Secretorio de Gobernación con respecto a la 

creación de colonias penales. córceles y establecimientos penitenciarios. el 

Reglamento Interior de dicha Secretaría. señalo que le corresponde o la 

Dirección General de Prevención y Readaptación Social todas las cuestiones 

relacionadas con el sistema penitenciario. 

Existen otras disposiciones legales aplicables al sistema penitenciario tal es el 

caso de la Ley poro Prevenir y Sancionar la Tortura. Ley General que 

Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nocional de Seguridad 

Pública. etcétera. 

El gobierno mexicano muestra en el ómbito internacional su preocupación 

por la protección de los derechos humanos de todos sus ciudadanos. 

incluidos los de las personas privada de su libertad. al contar con ocho 

"Consli1Uci6n Polilica de 101 Esladol Unido! Me>kanOI. 4' edición. Ediciones FiJcale1 ISEF, México 
2001. p.8 
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trotados celebrados con diferentes países sobre ejecución de sentencias 

penoles. 

México o través de lo Constitución de Códiz de 1812. yo observaba el 

reconocimiento de ciertos derechos inherentes o lo persono. como el 

derecho o lo libertad civil, lo propiedad y lo seguridad entre otros. 

Respecto al derecho de lo seguridad se establecen algunos gorontros poro 

el procesado. de Igual formo se determino lo oboliclón de lo torturo y los 

penos infamantes y trascendentales. 

El artículo 279 de lo citado Constitución sei'lolo el antecedente mós remoto 

del actual articulo 18 constitucional. yo que establece los bases poro el 

funcionamiento de los córceles al sei'lolor lo siguiente: "Se dispondrón los 

córceles de manero que sirvan poro asegurar y no paro molestar o los 

presos; osr el alcalde lendró o éstos en bueno custodio. y separados los que 

el juez monde tener sin comunicación, pero nunca en calabozos malsanos y 

sublerróneos." 29 

"Un segundo antecedente se encuentro en el Decreto Constitucional poro 

lo libertad de lo Américo Mexicano. de 22 de octubre de 1814, aprobado 

en Apotzingón y que dice: Sólo los leyes pueden determinar los cosos en que 

debe ser acusado. preso o detenido algún ciudadano. estableciendo el 

principio de legalidad poro lodo tipo de detención." :>'.l 

En el contenido de los Constituciones de 1814. 1824. y de los Siete Leyes 

Constitucionales de 1836. no se hoce mención especial en cuanto o lo 

"Rodolfo !.ara Ponlc, l.oo Dcttchos Humanos~ el Constituc:ionaliuno McxÍClll!fl, Pomia, México 
1997. p. S9 
,. Emma Mendaz.a Brcmaun12. ~ p. 200 



protección de los presos. pero si existe uno gran tendencia o prohibir actos 

de torturo o tormentos poro lo averiguación de algún delito. lo imposición de 

penas Infamantes o trascendentales. 

En 1842. Antonio López de Santo Ano. nuevamente al mondo del poder, 

convocó un nuevo Congreso Constituyente. se nombró uno Comisión de 

Puntos Constitucionales, lo cual se encontraba dividido en dos grupos; la 

fracción conservadora y lo federalista codo uno de los fracciones elaboró 

un proyecto. de Constitución, conocido como el Proyecto de lo Moyorlo el 

presentado por los conservadores. y el de los Mlnorlos el presentado por los 

federalistas. 

El Proyecto de los Mayorías en moterio penitenciario "pretendió ser m6s 

humonitorio. ol perseguir el fomento de trabajos útiles en los prisiones y al 

prohibir el uso de grilletes y todos aquellos medios Innecesarios poro asegurar 

lo persono del reo. en el renglón de imposición de penos. proscribió tos 

penos infames y trascendentales." 31 

El Proyecto de lo Minoría, en cuanto al derecho o lo seguridad no álferlo en 

mucho al de lo Moyorlo. establecía el principio de irretrooctividod de lo ley. 

prohibía imposición de penos infamantes y trascendentales. proponlo lo 

abolición de lo peno de muerte poro los delitos politices. dejándolo 

subsistente poro el salteador. el incendiario. el parricida y al homicida que 

actuaba con alevosía y ventojo. 

En el Pion de Ayutlo de 1856, se proponía lo integración de un Congreso 

Constituyente poro lo formulación de uno nuevo Constitución. bojo et 

11 lbidem. p. 95 
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patrocinio de lgnació Comonfort y Juan Álvarez. el 25 de mayo de ese 

mismo ai'lo se expidió el Estatuto Orgónico de la República Mexicano. 

"En lo referente a lo imposición de penas. dejó subsistente. como se había 

establecido desde el Proyecto de Minorías de 1842. lo peno de muerte paro 

el homicida, el salteador, el incendiario, el parricida, el traidor o lo 

independencia, y el auxiliar de un enemigo extranjero que usara cualquier 

tipo de armas contra el orden establecido. Prohibió. asimismo lo imposición 

de tormentos. También pretendió implantar un verdadero régimen 

penitenciario. el cual serla regulado por uno ley posterior." J2 

Con lo Instauración del gobierno de Moximiliano. se realizo el Estatuto 

Orgónlco del Segundo Imperio del 10 de abril de 1864. el cual establecía en 

su artículo 66 "Los córceles se organizorón de modo que sólo servirón paro 

asegurar a los reos. sin exacerbar innecesariamente los padecimientos de la 

prisión. En este sentido, inferimos que se pretendió crear un sistema 

penitenciario mós humanitario y, de lo misma manera. se diferenció entre los 

formalmente presos y los simplemente detenidos." lJ 

Con el establecimiento del Congreso Constituyente. el 1° de diciembre de 

1916. y después de diversos debates. se crea la Constitución de 1917. lo cual 

establece los derechos de los individuos en particular y es lo primera en 

elevar a rango constitucional los derechos de los obreros. 

Et articulo 18 de la Constitución de 1917 establece "las garantías que tiene el 

gobernado en relación con uno eventual aprehensión. Originalmente 

estableclo solamente lo posibilidad de prisión preventiva poro los delitos 

"lbid. p. 103. 
"Rodolfo tara Ponle. "LE!, p. 123 
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sancionados con pena corporal. la separación en las instalaciones de 

reclusión de los sujetos a proceso y de los condenados. y establecía el 

sistema penal sobre la base del trabajo como medio de regeneración. 

Mediante dos reformas -en febrero de 1965 y en el mismo mes. pero de 1977-

este articulo fue reconformado en su contenido, para establecer las 

instituciones especializadas en el tratamiento de los menores Infractores, y la 

posibilidad de que los reos mexicanos que estén en prisiones del extranjero 

puedan cumplir su pena en su propio pals. y recíprocamente, para que los 

extranjeros que se encuentren como reos en córceles mexicanas puedan 

cumplir su sentencia en penales de su pals." 3' 

Considerando lo antes mencionado. queda claro que al establecer un 

sistema penitenciario la voluntad del gobierno mexicano es lograr una 

readaptación y reinserción social del delincuente. una vez que haya 

cumplido la sanción que le fue impuesta . 

.. lbidem. p. 172. 
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CAPITULO SEGUNDO 

AUTORIDADES PENITENCIARIAS 

2.1.· AUTOllDADES Dfl C!NTIO Df IUDAnACIÓN SOCIAL D! MOHUA, MICHOACÁN. 

"Lo función del personal penitenciario es capital. Si tuviéramos un excelente 

edificio, uno clasificación científico. observación y tratamiento de 

delincuentes. y no cont6romos con personal adecuado. no hobrlo eficiencia 

en lo toreo" :is 

"El Personal penitenciario es el encargado de ejecutor lo fase de 

administración de lo peno, es decir lo Individualización de la pena en la 

Institución penitenciaria. Pero este rol y función social que le corresponde al 

personal penitenciario implico la responsabilidad de asistir y ayudar al 

individuo delincuente en su recuperación individual y social." Jt. 

En gran medido el éxito o fracaso del manejo de uno institución 

penitenciario depende de la adecuada selección y capacitación del 

personal penitenciario. la incorporación de personal profesional idóneo en 

todos los niveles jer6rquicos ayudo a garantizar el cumplimiento de lo 

función de los centros de reclusión. 

11 Luis Mmo Del Poat Dcm:ho Penilmciario. Editorial C'1dcnu ediiores. Mbiro 19114, p. 323. 
16 llilda Mmhiori. lnsti111ei6n Peni1tncilria. Editorial Córdoba, Ar¡entina 1985, p. 293 



La Ley de Ejecución de Sanciones Privativos y Restrictivas de libertad del 

Estado de Michoacón en su Título Segundo, Capítulo 11 artículo 47, señala 

que la designación del personal se haró en consideración a la vocación, 

aptitudes. preparación académica y antecedentes personales de los que 

resulten nombrados; de igual forma en su numeral 50 establece que el 

personal penitenciario esteró formado por civiles. excluyendo de esta forma 

la posibilidad de que exmilitares o expoliclas ingresen a laborar en algún 

centro de reclusión. 

Forman parte del Personal Directivo: el Director. Subdirector. Secretario 

General, Administrador. Jefe de Vigilancia, Jefe de Talleres. Director del 

Centro de Observación y Clasificación y el Jefe de Custodia, cada uno de 

los cuales tiene asignada una función especifica. 

El Director es el titular de la institución penitenciaria, y éste preside 

generalmente al Consejo Técnico lnterdisciplinario, en su libro titulado 

Institución Penitenciario. Hilda Marchiori señala que para delectar las 

necesidades y los problemas. el personal directivo debe tener 

conocimientos criminológicos y penitenciarios muy sólidos. y una real 

experiencia en instituciones penitenciarias. 

"El personal directivo es responsable de dirigir, coordinar. desarrollar y 

promover las actividades de los órganos subailemos. asi como es 

responsable de mantener lo seguridad, orden y buen funcionamiento de la 

institución de acuerdo o los lineamientos de la Político Penitenciaria." 31 

,, lbidcm, p. 301 
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Así mismo preside el Consejo Técnico lnterdisclplinario. 

"El Subdirector Técnico tiene a su cargo el 6rea correspondiente a los 

especialistas en todas las ramas de conocimiento y coordina el Consejo 

Técnico lnlerdisciplinario. En coso de ausencia del Director es quien lo 

sustituye." 38 

"El Director del Centro de Observación y Clasificación. con funciones de 

suma responsabilidad en el moderno penilenclarismo. coordina la totalidad 

de las 6reas técnicas que realizan estudios de personalidad, selección y 

tratamiento desde que el interno ingresa al establecimiento. Se requiere que 

esta persona seo un criminólogo. o por lo menos un profesional con sólidos 

conocimientos criminológicos. En los reclusorios preventivos. una vez dictado 

el auto de formol prisión lo persona ingreso al Centro de Observación y 

Clasificación donde se le realizan los estudios de personalidad para 

determinar el dormitorio donde deber6 permanecer.""' 

La Secretaria General cuenta con la información de la situación jurldica de 

los internos. llevo un regislro de cada recluso con su número de proceso 

estado que guardo y delito: dolos personales e Ingresos anteriores; en la 

sección de sentencias se llevo el cómputo de las mismas: tiene a su cargo el 

archivo general donde se guardan lodos los documentos que llegan al 

centro de reclusión: así mismo elabora los estocf15tlcas de ingresos. los 

egresos y bajo qué concepto se otorgo la libertad, delitos que se presentan 

con mayor frecuencia. ele. 

11 luis Man:o Del Poat, !!2..9!, p. 323 
"lbidcm. pp. 323, 324. 
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También se cuenta entre el personal directivo con una serie de trabajadores 

cuya función principal. es la administración del centro y no intervienen o 

influyen directamente en el tratamiento de los internos. por lo cual su labor 

no es trascendente para el presente trabajo. 

En su articulo .ol9, la Ley de Ejecución de Sanciones Privativos y Restrictivas de 

Libertad en Michoocón establece los funciones de los directores de los 

centros de reclusión. así mismo el articulo 50 sei'\ala los requisitos poro 

desempei'lar el cargo: 

"Artículo 49. El director del centro respectivo tendró a su cargo el gobierno 

del establecimiento, y el estricto cumplimiento de las áasposiclones de esto 

Ley y su reglamento interior. 

Artículo 50. El director de codo estobleclmiento deberó satisfacer los 

siguientes requisitos: 

l. Ser abogado o persona con conocimientos en asuntos penitenciarios, o 

juicio del Gobernador del Estado: 

11. Ser persona honorable y mayor de 25 años de edad: 

111. Tener vocación por lo materia penitenciario: y, 

IV. No haber sido sentenciado por delitos dolosos."'° 

Actualmente el Director del Centro de Readaptación Social de Morelio es el 

licenciado Sergio Alejandre Gordo . 

.. Ley de Ejecución de S-:iones Privativu y Rauicti- de Lai..n.d. Compilación Jurldica PEMSA, 
Mbico 2000. p. 10 
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b) PUSONAl DI SIGUllDAD Y VIGILANCIA 

Mención aporte requiere el pe~onal de seguridad y vigilancia, ya que por su 

contacto directo con los internos. desempeñan un papel de gran 

Importancia, en su moyorlo las quejas presentadas por los internos de algún 

centro de reclusión se refieren al trato recibido por parte del personal de 

custodia; los golpes, cobros indebidos y demós situaciones anómalas 

denunciadas son Imputadas a los cuslodios o celadores. quienes actúan 

lrecuentemenle con la anuencia y en compíicidad del pe~onal direclivo. 

"Al personal de seguridad le corresponde la aplicación de las medidas 

operativas para el resguardo y asistencia del Individuo que se encuentra en 

prisión. El objetivo del personal de seguridad es la organización, aplicación y 

control de las tareas de seguridad."" 

Dive~os autores coinciden en señalar al personal de custodia como parte 

fundamental dentro de la eslruclura orgónica de cualquier centro de 

reclusión, al estar en contacto directo con los Internos conocen sus 

actividades. asl mismo pueden evitar disturbios y conflictos. delectar el 

trófico de drogas, conduelas contrarias al reglamento, ele. 

"Los cuerpos de seguridad. vigilancia y custodia de los reclusorios, centros 

de readaptación social. instituciones distritales y córceles municipales 

deberón garantizar y resguardar la seguridad y el orden de los reclusos y 

centros de readaptación social. tanto en lo que se refiere a los Internos. 

empleados y funcionarios. como en lo que hace o las instituciones 

penoles"•2 

" Hilda Muthiori. !!l!Si.L p. 303 
" Anlonio Sánchcz Galindo. Monual de Sguridad. Vigilancia y CUslOdia. Comisión Nacional de 
Dcm:hos llumlllOI. Mt1ic:o 1992, p. 9 
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Hildo Morchlori distingue dos tipos de Jefes de Seguridad: externo e Interno v 
les atribuye los siguientes funciones: 

"Son funciones del Jefe de Seguridad Externo: 

Supervisor al personal encargado de lo vig~oncio externo del 

Establecimiento 

Designar y atender el funcionamiento constante v eficaz del personal de 

seguridad en el edificio 

Supervisor lo toreo de contralor que corresponde reof¡zor en los 

respectivos puestos de control de los personas v de los vehfculos v objetos 

que ingresen, entren, egresen o salgan del Estoblecimlento Penitenciario, 

dejando constancia de los observaciones efectuados y comunicando lo 

actuado al Director 

Practicar registros en los diferentes sectores del Establecimiento. requisas 

extraordinarios por motivos de seguridad 

Trasladar con lo debido autorización o los Internos o otro Establecimiento. 

Rendir al Jefe de Seguridad Informes sobre novedades diarios en 

seguridad externo. 

Son funciones del Jefe de Seguridad Interno: 

Mantener el orden y lo discipíino en el Establecimiento 

Designar al personal de seguridad destocado en el Interior del 

Establecimiento 

Supervisor los Informes que elaboro el personal de seguridad sobre lo 

conducto de los Internos v elevar informe para el Prontuario 

Criminológico manteniendo éste actuaíizado 

Informar al Director sobre la discipíina v conducta de los Internos 

Integrar el Consejo Clfnlco Criminológico en ausencia del Jefe de 

Seguridad 

49 



Supervisar los medidos de seguridad interno en los días de visito familiar 

Rendir el Jefe de Seguridad informe sobre novedades diarias en lo 

Seguridad Interna." '3 

"El trípode fundamental sobre el que descanso lo ejecución penal. y que 

sirve de herramienta ol penitencioristo. se integro por el principio de 

legalidad, los instalaciones adecuados y el personal idóneo. Este último ho 

sido el punto en el que ha follado, con mayor frecuencia • lo ejecución. Lo 

selección, capacitación y actualización del personal es oigo sin lo que no se 

entiende el moderno penltenciorismo."" 

De este último depende en gran medido el éxito o fracaso de los programas 

de readaptación social. 

El Reglamento de los Centros de Retención en el Estado de Michooc6n en su 

artículo seis establece con relación al personal de custodio lo siguiente: 

"Artículo 6. El personal de custodio, antes de asumir el cargo debe aprobar 

los ex6menes de selección o que se le someto y durante el desempel\o del 

mismo. est6 obligado o participar en los cursos de formación y actualización 

que se le importan." 45 

11 ll!i!t PI' 304, JOS 
" Antonio 5'nchet Galindo. Pcriilq!ciari!!l!O, 11 !!ili6r! y .. ll!l!!<jo. lllllil\llo Nocional de Cicnciu Pcnalcl, 
Mbioo 1991, p. 28. 
" Reglamento de los Cetros de Retención en el Ellado de Micbooún, Compilación Juridica PEMSA, 
Mbico 2000. p. 2 
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e) CONSIJO fkNtCO 

La Ley que establece los normas minimos sobre readaptación social de 

sentenciados en su articulo 9. ser'lola " ... Se creoró en cada reclusorio un 

Consejo Técnico lnterdisciplinorio, con funciones consultivas necesarios paro 

la aplicación Individual del sistema progresivo, la ejecución de medidas 

preliberacionales. la concesión de la remisión parcial de la pena y de la 

libertad preparatorio y la aplicación de lo retención. El Consejo podró seguir 

también o lo autoridad ejecutivo del reclusorio medidas de alcance general 

poro lo buena marcha del mismo. "" 

El Consejo Técnico seró integrado por el Director del establecimiento. mismo 

que lo presidiró, o en su coso quien lo suslituya en su ausencia. por los 

miembros de mayor jerorquia del personal d~ectivo. administrativo. técnico y 

de custodio. en todo caso formorón porte de él un médico y un maestro 

normalista. 

La Ley de Ejecución de Sanciones Privativos y Restrictivos de Libertad de 

Mlchoacón establece lo creación de un Consejo Técnico lnterdisciplinorio 

olorgóndole las siguientes facultades y funciones: 

"Articulo 23. Los establecimientos de que habla el articulo anterior. cuando 

su población de internos excedo de quinientos deberó contar con los 

siguientes medios: 

1.-.... 

11.- de un Consejo Técnico lnterdisciplinario compuesto de los departamentos 

social. pedagógico, médico. psicológico y laboral: .. 

" Ley que establece lu nonnu mlnimu IObfe rndlptación oocw de 1<nlenc~ p. 3 
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Artículo 51. Hobró un Consejo Técnico lnterdiscíplinorio en codo Centro de 

Readaptación Social. que estoró presidido por el director de ese centro o 

por el funcionario que lo sustituyo en sus faltos y se integroró con codo uno 

de los representes de los departamentos técnicos, de personal administrativo 

y por el miembro de superior jerorqulo del persono! de vigilancia. 

En los centros donde no estén creados los departamentos anteriores, se 

orgonizoró el Consejo Técnico del reclusorio con el director del 

establecimiento o el funcionario que lo sustituyo con un médico. un profesor 

y el miembro de mayor jerarquía del personal de vigilancia. 

Artículo 52.- El Consejo Técnico lnterdisclplinorio tendró funciones consultivas 

poro lo aplicación individual del sistema progresivo, la ejecución de los 

medidos preliberacionoles. la concesión de lo remisión parcial de la sanción, 

la libertad condicional y lo aplicación de la retención. El Consejo podró 

sugerir a las autoridades ejecutivos del Centro de Readaptación las medidos 

de alcance general para la bueno marcho del mismo" ,, 

Es función del Consejo realizar un estudio integral de los sentenciados para 

formular su diagnostico criminológico, determinar su grado de 

readoptabilidad y señalar los regímenes de trabajo, educación y disciplina 

paro cada interno; esta información es entregado al Jefe del Departamento 

de Prevención y Readaptación Social, quien adoptaó las medidas 

permanentes para el cumplimiento de la sanción y del tratamiento 

respectivo. 

41 ley de Ejecución de Sanciones PrivaliVM y Rellricúvu de Ll'bcn.d. !!!Ltll p. 1 O 



2.2.· COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

a) ANTICEDINTlS EN Wx1co. 

Los primeros anlecedentes de una institución creada para la protección de 

los derechos humanos los encontramos en lo Ley de Procuradurlas de Pobres 

de San Luis Potosí, creada en el afio de 1847. 

"La ley de Procuradurlas de Pobres de San Luis Potosi estableció tres 

Procuradores de esta naturaleza en ese Estado. Estos Procuradores se 

ocuparon de la defensa de las personas desvalidas, pidiendo pronta e 

Inmediata reparación contra cualquier exceso, agravio, vejación, maltrato o 

tropella que éstas sufrieran en el orden judicial, polltico o militar por parte de 

alguna autoridad, funcionario o agente público. Los Procuradores de Pobres, 

sin ninguna demora, averiguaban los hechos y decretaban la reparación de 

la injuria o la inculpabilidad de la autoridad, teniendo a su disposición la 

imprenta del Estado para dar a conocer a la opinión púbfica el nombre de 

las autoridades que no cumplían con sus recomendaciones. pero si el hecha 

merecla pena de gravedad. ponían al presunto responsable a la disposición 

de Juez competente." -e 

Dentro de las facultades de la Procuradurla de Pobres estaba la de realizar 

visitas a las c6rceles y lugares enólogos para recibir las quejas por los abusos 

que se realizoban en esos lugares. 

"El gobernador de Nuevo León, Pedro G. Zorrina. creó el 3 de enero de 1979 

la Dirección para la Defensa de los Derechos Humanos, con la idea de 

"Jor¡e Carpiw. ¡Qué a la Comilión N1eional de Derecboo HlllnWll? ComWón Nacional de 
Dcm:boo llWlllllOI. 2' edición. Mbico 1991. pp. IJ, 14. 
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proteger los derechos humanos consagrados constitucionalmente. Su papel 

de gestorla ante autoridades de todos los niveles fue complementario al de 

los medios y vías jurídicas establecidos." 49 

"En este sigla. a partir de la década de los setenta. se han creado órganos 

públicos que tienen como finalidad proteger los derechos de los 

gobernados frente a lo administración pública o a la administración de 

justicio. 

No se desconoce que. aunque de naturaleza diferente. lo creación de la 

Procuradurla Federal del Consumidor en 1975. que comenzó o funcionar al 

oi'lo siguiente. tiene finalidades comunes a la defensa de los derechos de los 

Individuos. aunque no primordialmente frente al poder público." :¡o 

Otro antecedente de los organismos protectores de los derechos humanos 

es lo Defensorio de Derechos Universitarios de lo Universidad Nacional 

Autónomo de México creado el dio 29 de moyo de 1985, "su Estatuto le 

confiere Independencia paro que puedo recibir los quejos individuales de 

los estudiantes y de los miembros de personal académico por posibles 

afectaciones o los derechos que lo legislación universitario les confiere."51 

La Defensorio de Derechos Universitarios no es competente en asuntos de 

carácter laboral. resoluciones académicas, disciplinarios o problemas 

susceptibles de solucionarse por medios establecidos en lo legislación 

universitaria. 

"Rodolfo Lua Ponte. !!ILli!, p. 201, 202. 
'° Jor¡e Caipizo. D=chot llWlllllOI y Ombudsman. 2" edición, Pomla. Mbico 1998, p. t 1 
11 Jor¡e Caipizo. !!1!.9J, p. 14 
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La Procuradurla para la Defensa del Indígena en Oaxaca depende del 

Ejecutivo local, y se encarga de gestionar y vigilar los procesos de liberación 

de presos Indígenas que. por sus condiciones culturales. se encuentran 

privados de su libertad. Funge ademós como asesor legal de cualquier 

autoridad pública respecto de los derechos indígenas. 

La Procuraduría Social de la Montaña en Guerrero depende del Ejecutivo 

del Es todo. y su función es proteger los derechos de los grupos indígenas que 

habitan la montaña. 

El 14 de agosto de 1988 nació en el estado de Aguoscalientes la 

Procuradurfa de Protección Ciudadana. que tenla la facultad de desahogar 

las quejas presentadas por los ciudadanos afectados por actos u omisiones 

de los servidores públicos. Podía solicitar informes a los servidores públicos. 

tener acceso a todos los expedientes o documentos administrativos o 

judiciales. formular recomendaciones. advertencias. proposiciones y 

recordatorios a los servidores públicos y emplear medios de apremio. El 

Procurador de Protección Ciudadana rendía un informe anual por escrito de 

actividades ante el Gobernador y el Congreso del Estado. 

El 22 de diciembre de 1988 se instaló en el municipio de Querétaro Jo 

Defensoría de los Derechos de Vecinos. cuya finalidad es investigar las 

denuncias sobre afectaciones de derechos ciudadanos por actos o fallas 

de las autoridades municipales. 

En el Distrito Federal se crea la Procuradurfa Social en el año de 1989, 

teniendo por objetivo contribuir a que los actos de las autoridades del Distrito 

Federal sean legales. 
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En el estado de Morelos en 1989 fue creada la Comisión de Derechos 

Humanos. teniendo como propósito pri~clpal la recepción de quejas por 

parle de los ciudadanos con respecto a las funciones de las autoridades. 

El antecedente inmediato anterior a la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos (ahora Comisión Nacional de los Derechos Humanos, a partir de 

las reformas al artículo 102 Constitucional apartado B publicadas en el Diario 

Oficial de la Federación el día 13 de septiembre de 1999) es la Dirección 

General de Derechos Humanos de la Secretarla de Gobernación. creada 

mediante decreto en febrero de 1989. 

"Las funciones de la Dirección General de Derechos Humanos comprendían 

la protección de los derechos humanos y su promoción; la delineación de 

políticas de derechos humanos en México: así como la vinculación con la 

sociedad civil y con organismos públicos." s2 

El 6 de junio de 1990 se crea formalmente la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos como órgano desconcentrado de la Secretarla de Gobernación, 

teniendo como principales atribuciones, de acuerdo a su Reglamento 

Interno. publicado en el Diario Oficial de la Federación del primero de 

agosto de 1990, proponer la política nacional en materia de respeto y 

defensa de los derechos humanos. establecer los mecanismos de 

coordinación que aseguren su ejecución, apoyar y asesorar a las 

autoridades estatales poro crear comisiones de protección a los derechos 

humanos en el ómbito local. 

" Megdalena Apillr a.e-,~ p. 136. 
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El citado Reglamento estableció lo estructuro. competencia y 

procedimiento para lo tramitación de los quejos presentados contra 

oulorídodes federales. locales y municipales. osl como los recomendaciones. 

Durante esto primero etapa de lo C.N.D.H.. lo labor principal de su 

Presidente. Dr. Jorge Corpizo. fue establecer uno lineo de acción informativo 

poro dar o conocer los facultades de este Organismo Nocional. Durante 

esto fose se incluye, con cor6cter prioritario, el Programo del Sistema 

Penitenciario. 

Mediante el decreto constitucional de 28 de enero de 1992. se adiciona un 

aportado "B" al articulo 102 de lo Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexlconos. y se elevo o rango constitucional lo protección o los derechos 

humanos. dando poso o uno segundo etapa de lo C.N.D.H. 

Con lo finalidad de dolor de mayor autonomía de gestión y presupuestario o 

lo Comisión Nocional, con fecho 13 de septiembre de 1999 se publican en el 

Diario Oficial de lo Federación los reformas y adiciones al artículo 102 

constitucional. mismo que en su p6rrofo quinto señalo "El organismo que 

establezca el Congreso de lo Unión se denominar6 Comisión Nocional de los 

Derechos Humanos: contar6 con oulonomla de gestión y presupuestaria. 

personalidad jurídica y patrimonio propios." •l 

De acuerdo con el articulo 30 del Reglamento Interno de la Comisión 

Nocional. ésto contor6 con los siguientes órganos: 

"ARTICULO 30. Los órganos de la Comisión Nocional son los siguientes: 

La Presidencia: 

11. El Consejo; 

"Diario Oficial de la Fcdcnción, Mbico. 13 oepticmbn: de 1999, prirnClll r.ccción p. 2. 
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111. Las Vlsltadurlas Generales; 

IV. La Secretarla Ejecutiva, y 

V. La Secretarla Técnica del Consejo." 5' 

Para el apoyo a la realización de los funciones que corresponden a la 

Presldenclo de la C.N.D.H.. cuenta con lo Secretarlo Particular y lo 

Coordinación de Asesores, asimismo lo Dirección General de Quejos y 

Orientación; Dirección General de Administración: Dirección General de 

Comunicación Social y lo Controlorlo Interno. 

La Ley de lo Comisión Nocional en su articulo cinco refiere que este 

Organismo Nocional puede tener hosto cinco Visitodurlos Generales. 

Actualmente funcionan cuatro Visitaduríos. 

b) fUNCIONU Y ATlllUCIONIS DE LA C.N.D.H. EN EL SISTEMA PlNrrENCIAllO DI ACUEIDO 

CON SU LEY Y llGLAMENtO 

De conformidad con lo establecido en lo Ley y Reglamento Interno de lo 

Comisión Nocional de los Derechos Humanos. su intervención en el sistema 

penitenciario mexicano, encuentro fundamento en los siguientes artlculos. 

En su articulo sexto. fracción XII, lo referido ley establece que la Comisión 

Nacional tendró la facultad de supervisor el respeto a los Derechos Humanos 

en el sistema penitenciario y de readaptación social del país. 

" Comisión Nocional de Derccboo llWlllDOI. Dccmo Consti111eional. Ley y Rnlamcnto lntmio. 
Se111111do reimpraión, MéJ.ico, 1998. p. 48. 



El articulo 83 del Reglamento fracción 111 sei'\ala que las orgonizaciones no 

gubernamentales legalmente constituidas pueden formular denuncias ante 

la Comisión Nacional, por violaciones a Derechos Humanos dentro de los 

centros de reclusión de adultos y menores. 

El artículo 84 del Reglamento con relación al 26 de la Ley, establece una 

excepción respecto al término de un afio paro interponer queja por 

presuntas violaciones a Derechos Humanos, ompli6ndolo Indefinidamente 

en los casos de Infracciones graves o la libertad de los personas. a la vida asl 

como a la integridad físico y psíquica. o violaciones de lesa humanidad, es 

decir. cuando alenten contra un grupo social en su conjunto. 

Durante la fase de investigación de una quejo, funcionarios de la Comisión 

Nocional, pueden presentarse a los centros de reclusión para comprobar los 

hechos. así mismo pueden realizar entrevistas personales tonto o las 

autoridades, quejosos. agraviados o testigos. 

En la estructuro de la C.N.D.H. existen cuatro Visitodurfas Generales, siendo 

precisamente lo Tercera Visitadurla General, de acuerdo con los artlculos 61 

y 64 del Reglamento. la encargado de atender los asuntos de car6cter 

penitenciario. Dicho visitodurla tiene la facultad de supervisar los centros de 

reclusión del pals, incluidos tanto los de adultos como los de menores. lo 

anterior sin necesidad de que medie quejo alguno. Asimismo. puede 

formular los estudios y propuestas tendientes al mejoramiento del sistema 

penitenciario nocional. 

El procedimiento que lleva a cabo la C.N.D.H.. de acuerdo a su 

normativldad, debe ser breve y sencillo. cuando los agraviados se 
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encLJentren recluidos en un centro de detención o reclusión. lo queja puede 

ser presentado por cualquier persono. 

e) SEGUIMIDITO DI! IEC OMENDACIONU IN MA'llllA PllllTINCIAllA. 

De conformidad con el articulo 123 del Reglamento Interno de la C.N.D.H .. 

los expedientes de queja que hubieran sido abierto; pueden ser concluidos 

por diversas causas. lo fracción tercero menciona: "Por habefse dictado lo 

Recomendación Correspondiente. quedando abierto el caso 

exclusivamente poro los electos del seguimiento de la Recomendación" S5 

Los Recomendaciones que emite lo C.N.D.H. son las acciones que se 

solicilon o lo autoridad reofizor o electo de repaa la violoción o Derechos 

Humanos y sancionar o los responsables. y de conformidad con el artícl.Ao 46 

de su Ley. son públicos y autónomos. no tienen corócter imperativo, osl 

mismo no pueden modificar, anular o dejar sin efectos los resoluciones o 

actos contra los cuales se hubiese presentado la quejo. 

El capítulo VI del Reglamento Interno establece los cosos en los cuales se 

puede emitir uno Recomendación. el lr6mite que debe seguirse y los 

requisitos que debe reunir. 

Una vez concluido lo fose de Investigación de lo quejo. si de lo mismo se 

desprenden elementos que prueben lo existencia de violaciones o Derechos 

Humanos. se elaboro un proyecto de Recomendación el cual debe 

contener los siguientes elementos: descripción de los hechos violalorios; lo 

enumeración de los evidencias que demuestren lo violación o Derechos 

"Comisión Nacional de D<re.:hoa Hum-..~ p. 70 
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Humanos: descripción de lo situación jurídico generado por lo violación o 

Derechos Humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron; 

observaciones. admlniculoción de pruebas y razonamientos lógico-jurídicos 

y de equidad en los que se soporte lo convicción sobre lo violación de 

Derechos Humanos reclamado; por último lo solicitud especifico o lo 

autoridad sobre los acciones que debe llevar o cabo con lo finalidad de 

reparar lo violación a Derechos Humanos. 

Uno vez que lo Recomendación cumple con todo lo anteriormente descrito 

y ha sido suscrito por el Presidente de lo Comisión. dicho documento es 

notificado tanto al quejoso como o lo autoridad responsable. esto último 

contoró con un término de quince dios hóbiles paro responder si acepto o 

no la Recomendación. En coso negativo. se haró del conocimiento de lo 

opinión público. En caso contrario lo autoridad contoró con un plazo de 

quince dios hábiles posteriores al vencimiento del plazo para lo aceptación 

de la Recomendación para enviar pruebas sobre su cumplimiento. 

Cuando el destinatario de lo Recomendación. y debido a la naturaleza de 

lo misma. considere insuficiente el término de quince dios. así lo expondró de 

manero razonado al Presidente de lo Comisión. señalando una propuesto 

de fecha limite para el total cumplimiento de lo Recomendación. 

Dentro de la estructuro de lo C.N.D.H. la Dirección General de Quejos y 

Orientación tiene lo torea de reportar el estado de las Recomendaciones 

bajo los siguientes supuestos: Recomendaciones no aceptados: aceptados. 

con pruebas de cumplimiento total. aceptadas con pruebas de 

cumplimiento parcial: aceptados sin pruebas de cumplimiento; aceptadas 

con cumplimiento insatisfactorio: aceptadas. en tiempo para presentar 

pruebas de cumpfimiento; Recomendaciones en tiempo de ser contestadas: 
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aceptadas cuyo cumplimiento reviste caracterfsticas peculiares. En el coso 

de lo Tercera Visltadurfo que conoce de asuntos de carócter penitenciorlo, 

ésta cuenta con un óreo encargada del dar el seguimiento a las 

Recomendaciones. 

Por las caracterfsticos especiales que puede contener uno Recomendación 

en el ómbito penitenciario. y debido o que en los irregularidades consisten el 

instalaciones inadecuados o en realizar mejoras a lo infraestructura de los 

centros. el tiempo paro el cumplimiento de una Recomendación puede 

tomar varios afias: en otras ocasiones la Recomendación va encaminado a 

aspectos que pueden ser resuellos con la simple voluntad y cooperación del 

personal de dichos centros, como lo es evitar el maltrato o abusos por porte 

del personal de custodia. Jos cobros indebidos. etc. 

El incumplimiento de uno Recomendación puede obedecer a dos factores 

principalmente, el económico o financiero yo que se requiere que una 

erogación financiera o asignación de presupuesto. trómites fuera del 

alcance de los autoridades del centro de reclusión o de lo Dirección de 

Prevención del Estado, esto no justifica el incumplimiento ya que en la gran 

mayorfa de los casos se recomiendo ejercer acciones de carócter 

administrativo y en una verdadero y eficaz aplicación de la legislación 

correspondiente. 

El seguimiento de una recomendación por parte de la Tercero Visltadurlo se 

reafiza de la siguiente forma: una vez que se emitió la Recomendación y la 

autoridad a lo que va dirigida la acepto. esta último puede solicitar un plazo 

para su cumplimiento o aceptar el término que establece el Reglamento de 

la C.N.D.H .. cuando la autoridad ha realizado acciones tendientes a cumplir 

la Recomendación envio pruebas a la Comisión Nocional, la cual 
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progromor6 un serie de visitas poro comprobar lo Información 

proporcionado por lo autoridad. 

Poro verificar el cumplimiento de uno Recomendación se deben tomar en 

cuento varios aspectos durante lo visito no basto solamente el dicho de lo 

autoridad o los pruebas de cumplimiento que envio. por lo que también se 

valoran testimonios de los internos y los hechos que puedo percibir el 

visitador adjunto durante el recorrido que realice al centro. hechos de los 

que puede dar fe de acuerdo a la facultades que le confiere lo 

normotividod de lo Comisión Nocional. 

Lo C.N.D.H. ha emitido de julio de 1991 o noviembre de 2000, 291 

Recomendaciones en materia penitenciario de las cuales un número 

considerable se han realizado como consecuencia de los visitas efectuados 

por personal de lo Comisión. estos recomendaciones coinciden en sei'lolor 

como principales violaciones a Derechos Humanos el abuso de poder. 

golpes y molos tratos. instalaciones inadecuados o insalubres. alimentación 

deficiente en cantidad y calidad; lo fallo de seguridad personal y jurídico: 

presencio de gobiernos ilegales dentro de lo prisión y como consecuencia 

cobros indebidos: segregación injustificada; follo de oportunidades 

laborales. educativos y de capacitación para el trabajo, revisiones 

degradantes o los internos y o sus familiares. osl como restricciones o su visito 

familiar e Intimo. entre otros. 

En el coso concreto del CE.RE.SO. de Morelio, Michoacón. lo Comisión 

Nocional de Derechos Humanos ha emitido 5 Recomendaciones. de los 

cuales 3 se refieren o los condiciones en general de los internos y problemas 

de la población. los restantes son con respecto o cosos específicos. 
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En el caso de la Recomendación 116/91 emitida por la Comisión Nacional. 

dirigida al Gobernador del Estado de Michoacón, se hace referencia a la 

queja recibida en ese Organismo Nacional con respecto al abuso sexual y el 

maltrato de que son objeto algunas internas del centro por parte de reclusos 

del denominado autogoblemo. por tales hechos la Comisión recomendó: 

"PRIMERA.- Que se ordene una investigación minuciosa acerca de la queja 

presentada por algunas internas sobre el abuso sexual y el maltrato a los que 

sel'lalan haber sido sometidas por parte de algunos Internos. asr como ro 

tolerancla de tal situación por parte de las autoridades del penol. y, en su 

caso. se dé vista al Ministerio Público. 

SEGUNDA.- Que de Inmediato se Impida el acceso de los Internos a los 

dormitorios femeniles y se implante un mecanismo de seguridad para la 

protección de los Internas. 

TERCERA.- Que el personal del Centro de Readaptación Social de Morelia 

asuma la administración. lo supervisión y el control de las funciones y 

actividades que se realizan y que ejerzo plenamente su responsabilidad. 

eliminóndose el "autogobierne" y que se analice la posibilidad de trasladar 

a sus principales dirigentes a diferentes centros penitenciarios; de ser 

necesario. y previo el estudio criminológico y juridico correspondiente, al 

Centro Federal de Readaptación Social. "Lo Palma" en Almoloyo de Juórez. 

Estado de México. 

CUARTA.- Que se ordene de inmediato uno Investigación sobre la posible 

existencia de armas. alcohol y drogas en posesión de algunos internos. y, en 

su coso, se dé visto al Ministerio Público. " s. 

Se puede apreciar que los puntos de lo Recomendación citado no implican 

ejercer el gasto público: requiere únicamente que las autoridades del centro 

"Comisión Nocional de Datchos llWDmOL GICCla diciembre 1991aWnao91117, C.N.0.11., 
Mbico 1991. pp. 256-260 



de reclusión ejerzan adecuadamente sus funciones: o pesar de ello, fue 

hasta el mes de septiembre de 1998 que esto Recomendación se consideró 

como totalmente cumplido. 

En los mós de 8 oi'los que estuvo pendiente de cumplimiento lo 

Recomendación 116/91, personal de lo Tercero Visitodurlo General, realizó 

uno serie de visitas al Centro de Readaptación de Morelio, Michoocón, 

paro verificar lo Información proporcionado por los autoridades 

penitenciarios del Estado, con respecto al cumplimiento de lo 

Recomendación. 

Es durante uno de los vislos realizado al centro, que un numeroso grupo de 

Internos expresó quejos sobre mollrolo fislco y verbales por porte de algunos 

miembros de seguridad y custodio, os( como del Director del Centro. Iros lo 

correspondiente investigación realizado, se emitió lo Recomendación 

259/92. de fecho 10 de diciembre de 1992. en lo que se recomiendan los 

siguientes puntos: 

"PRIMERA.- Que se gire instrucciones al Director General de Prevención y 

Readoploción Social del Estado de Mlchoocón. pero que se investiguen los 

golpes y molos !rotos físicos y verbales o que son sometidos algunos internos 

al Imponerles correctivos disciplinarios, o electo de que se eviten toles 

próclicos en los términos de los disposiciones en vigor, se apliquen los 

sanciones administrativos que correspondan y, en su coso. se dé visto al 

Ministerio Público. 

SEGUNDA.- Que el dormitorio de segregación sea reocondicionodo. y se le 

proveo de como. de los servicios sanitario. eléctrico y de ventilación. 
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TERCERA.· Que se destine un ligar adecuado y exclusivo al aislamiento de los 

internos al imponerles correctivas disciplinarios." s1 

Fue hasta el oi'lo de 1998. cuando lo Recomendación en comenta se 

consideró coma totalmente cumplido. 

Las cosos de los Recomendaciones 116/91 y 259/92 son sólo un ejemplo de 

los problemas que presentaba el Centro de Readaptación Social de Moreíio. 

Michoocón. osl como de lo problemótica o lo cual se enfrento lo CNDH 

poro lograr el cumplimiento de sus recomendaciones. 

d) DocUMINTOS DI No IUPONSAllUDAD 

El capitulo VII del Reglamento Interno de lo C.N.D.H. sei'lolo que uno vez 

concluido lo Investigación y en coso de no existir los elementos de 

convicción necesarios paro demostrar lo violación o Derechos Humanos o 

de no haberse acreditado éstos de manero fehaciente, se elobororó un 

Documento de No Responsabilidad. 

Los Documentos de No Responsabilidad deben contener los antecedentes 

de los hechos que fueron alegados como violotorios de Derechos Humanos. 

enumeración de los evidencias que demuestren lo no violación de Derechos 

Humanas o lo Inexistencia de aquellos en los que se soporto lo violación; 

onólisis de los causas de no violación o Derechos Humanos; y conclusiones. 

Estos Documentos se harón Inmediatamente del conocimiento del quejoso y 

"ComiJión N.cional de Dcm:hoo Humanos. GKeta entro 1993 númno 9illQ. C.N.D.11. México 
1993, pp. 129 y 130 

66 



de la autoridad a la que va dirigida, también serón publicados inlegramente 

en la Gacela de la Comisión Naclonol. 

Los Documentas de No Responsabilidad se refieren a cosos concretos cuyo 

origen es una situación especifica, por lo que no puede aplicarse a otros 

casos por simple analogia o mayoria de razón, de igual forma no eximen de 

responsabilidad a las autoridades con respecto a otras quejas de la misma 

naturaleza. 

Durante el ejercicio del 16 de noviembre de 1999 al 15 de noviembre de 

2000 la Comisión Nacional de los Derechos Humanos emitió un total de '453 

Documentos de No Responsabifidad. 

e) llN!flCIOS DI LEY 

La Ley que establece las normas mínimas sobre readaptación social de 

sentenciados. aplicable en el Distrito Federal o los reclusorios dependientes 

de lo Federación y en lo pertinente o los reos federales. establece en su 

artículo octavo el tratamiento prelíberocionol. teniendo como base: 

" 1.- lnlormocíón y orientación especiales y discusión con el interno o sus 

familiares de los aspectos personales y pr6clicos de su vida en libertad; 

11.- Métodos colectivos; 

111.- Concesión de mayor libertad dentro del establecimiento; 

IV.- Traslado o lo lnslílución abierto; y 

V.- Permisos de solido de fin de semana o diario con reclusión nocturno, o 

bien de solido en días h6bíles con reclusión de fin de semana .. " !>11 

11 Ascoda Penal Federal, 9' edición. EdilOrial EdicÍODel Fiocaleo ISEF, Mbico 2001. p.3 
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La remisión parcial de la pena consiste en que por cada dos dios de trabajo. 

participación en las actividades educativas del centro. y buen 

comportamiento, se reduce uno de sentencia. 

Existen limitaciones poro la aplicación de este beneficio. mismas que estón 

sei'laladas en la Ley en comento en relaclón con lo establecido en el artículo 

85 del Código Penal Federal. cuando se trata de delitos calificados como 

graves, entre los cuales estón violación; plagio y secuestro. robo con 

violencla, delitos contra lo salud, etcétera: la aplicaclón de la libertad 

preparatoria también estó condicionado a que el sentenciado no sea 

reincidente en segunda ocasión por delito doloso. o considerado 

delincuente habitual: en algunos casos se exige el pago de la reparación 

del doi'lo o la garantía del mismo. 

Es facultad exclusiva de la Secretaría de Seguridad Pública, a través de la 

Dirección General de Prevención y Readaptación Social y con fundamento 

en el articulo 21. fracción XIX del Reglamento Interior de la Secretaría en 

mención, otorgar los beneficios antes mencionado a los sentenciados del 

fuero federal de toda la República. 

Procedimiento paro los bentflclo1 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos a través de la Tercera 

Visitaduría General, auxilia a los internos que cumplen los requisitos que 

marca la ley para realizar la solicitud dirigida a la aplicación de los 

beneficios. 

"Cabe destacar que en aplicación del referido instrumento jurídico, esta 

Comisión Nacional ha logrado que se concedan beneficios de libertad 
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anticipado o 573 reos federales, cifro jom6s alcanzado en lo historia de este 

Organismo Nocional." s• 

En este orden de ideos, el Programo de Peticiones de Beneficios de Libertad 

Anticipada de lo Tercero Visitodurlo General gestionó y tramitó en el periodo 

del 16 de noviembre de 1999 al 15 de noviembre de 2000, 1821 so~citudes de 

beneficios de ley o adecuación de lo peno, de los cuales se concluyeron 

1374 y se encuentran pendientes de resolución 447. Tomblén se obtuvo lo 

libertad anticipado de 153 personas. 

Lo Cuarto Visitodurio General, creado en febrero de 1998, se especializo en 

asuntos indígenas y cuento con un Programo de Preliberaclón de Indígenas 

Internos, o través del cual se logró lo liberación de 802 personas que se 

encontraban privadas de su libertad y que cubrieron plenamente los 

requisitos sel'lolodos por lo ley. 

El procedimiento que sigue lo Comisión Nocional al recibir escritos en los que 

se solicito apoyo poro obtener de algún beneficio puede ser en dos 

sentidos: 

1.- Cuando del documento se desprende que el Interno no cuento aun con 

los requisitos que establece la ley poro ser acreedor o algún beneficio, o el 

delito por el cual fue sentenciado no alcanzo beneficios. o bien et 

sentenciado no ha reoí1Zado su soHcitodo previamente ante la Dirección 

General de Prevención y Readaptación Social: se reoí1Za una orientación al 

quejoso, yo seo bien paro que reaHce su soficitud ante lo autoridad 

competente, o los requisitos que debe cubrir. 

" Comisión Nacional de loo DcRchoo HwnmMll. lnfonnc de Actividadct. .. op cit p. 1 S6 
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2.· Se inicia un expediente de queja una vez que el Interno cumple con los 

requisitos que establece la ley de la materia y ha realizado su petición o lo 

Dirección General de Prevención y Readaptación Social, pero no ha 

obtenido respuesta, ante esta negativo al derecho de petición se solicito o 

lo autoridad correspondiente se dé contestación o lo petición del interno. 

cuando de manera lnjustificoda se niego el otorgamiento de algún 

beneficio, lo C.N.D.H. inicio uno investigación para que lo autoridad funde y 

motive legalmente su resolución. 
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CAPITULO TERCERO 

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO A LA 

LUZ DE LOS DERECHOS HUMANOS 

3.1.· INTERVENCIÓN DE LA COMISIÓN NACIONAL DE LOS DEIECHOS 

HUMANOS EN EL SISTEMA rENmNCIAllO 

a) MIDIDAS PAllA PIOllGll lA INRGllDAD fÚICA DI LOS INTDNOS. 

"Uno de los escenarios en los que lo defensa de los Derechos Humanos ha 

requerido de mayor fuerzo y dedicación ha sido. sin dudo. el 6mbito 

penitenciario. Los rozones de ello pueden ser múltiples. pero lo cierto es que 

lo córcel es un espacio privilegiado poro el abuso del poder, dados los 

condiciones de vulnerabilidad en los que se encuentran los Internos: por otro 

porte. ha sido también un espacio de olvido, porque con frecuencia se 

pienso que un interno es bóslcomente uno persono que ha hecho doi'\o o lo 

sociedad y que par lo tonto debe ser castigado sin miramientos." '° 

Los autores Roldón Quli'\ones y Hernóndez Bringos. en su libro titulado 

Reformo Penitenciario Integral. con respecto a los condiciones que Imperan 

en los córceles mexicanos exponen lo siguiente: "En México la prisión es por 

antonomasia el lugar donde se violan cotidianamente los derechos 

humanos de los personas. pues es un lugar privilegiado paro el abuso de 

'°Comisión Nacional de Dmchoo llUlllallOI. M...W de Dmchoo HUllllDOI del mtcmo en el aistcma 
penilellciario mexicano. CNDll, Mbico 1995, p. 11 
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poder. En tal tesitura cabe hacer notar que lo población recluido Identifico o 

los directivos y al personal de custodio con lo legalidad y el orden social, 

pero si éstos son sus principales transgresores. el ejemplo viviente de los 

contravalores, los efectos poro alcanzar lo reintegración social serón 

contraproducentes." " 

A través de los visitas que realizo lo C.N.D.H. o los centros penitenciarios y de 

reclusión. se han dado o conocer o lo sociedad los condiciones en los que 

viven los Internos. así como los problemas mós frecuentes que se presentan 

en dichos centros. como son: corrupción. sobrepobloclón. maltrato, 

hacinamiento. aislamiento. outogobiemo. etcétera. 

Poro salvaguardar lo integridad físico de los personas que se encuentran 

privadas de lo libertad, lo C.N.D.H. puede solicitar o la autoridad 

competente. lome los mediadas precautorias a cautelares necesarias poro 

evitar la consumación irreparable de violación a los derechos humanos. o la 

producción de dai'los de dificil reparación a los afectados. lo anterior con 

fundamento en el articulo 40 de lo Ley de lo Comisión Nocional. 

El Reglamento Interno de lo C.N.D.H. describe en los artículos t 12. 113. 114 y 

115. en que consisten las medidos precautorias o cautelares. osl mismo 

establece el procedimiento que se tiene que llevar a cabo. 

"ARTICULO 112. Poro los efectos del articulo 40 de la Ley. se entienden por 

medidas precautorias o cautelares lodos aquellas acciones o abstenciones 

previstos como toles en el orden jurídico mexicano y que el Visitador General 

solicite o los autoridades competentes poro que. sin sujeción o mayores 

" Rol.ün Qu~ llcnWidez Brinps. Reforme Penitmc~, EdilOrial Pomla, Mbico 
1999, p. 232. 
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formalidades. se conserve o restituya a una penono en el goce de sus 

Derechos Humanos. 

ARTICULO 113. El Visitador General podró requerir a las autoridades paro que 

adopten medidas precautorios o coutelores ante las noticias de la violación 

reclamado, cuando ésta se considere grave y sin necesidad de que estén 

comprobados los hechos u omisiones aducidos, constituyendo razón 

suficiente el que. de ser ciertos los mismos. resulte difícll a Imposible la 

reparación del daño causado o lo restitución al agraviado en el goce de sus 

Derechos Humanos. 

Las medidos precautorias o cautelares solicitados se notificarón o los titulares 

de las óreos o a quienes los sustituyan en sus funciones. unizondo o tal 

efecto cualquier medio de comunicación escrita a electrónico. Las 

autoridades o servidores públicos o quienes se hoya solicitado una medido 

precautoria o cautelar contarón con un plazo máximo de tres dios para 

notificar a la Comisión Nocional si dicho medida ha sido aceptada. En casa 

de que la solicltud se realice vio telefónica. se esteró a lo dispuesto en et 

articulo 100 de este Reglamento. 

ARTICULO 114. Cuando siendo ciertos los hechos. la autoridad a la que se 

notifique el requerimiento de la Comisión Noclonal poro que decrete una 

medida cautelar o precautoria negare los mismos o no adoptare la medida 

requerido. esta circunstancia se horó notar en la Recomendación que se 

emito uno vez realizadas las investigaciones o efecto de que se hagan 

efectivos los responsobílidades del caso. Cuando los hechos violatorios no 

resulten ciertos. las medidos solicitadas quedarón sin efecto. 
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ARTÍCULO 115. Las medidas precautorias o cautelares se solicitarón. cuando 

la naturaleza del caso lo amerite. por un plaza cierta que no podró ser 

superior a treinta días. Durante este lapso. la Comisión Nacional deberó 

concluir el estudio de la queja y se pronunciaró sabre el fondo del mismo." ' 2 

En el ejercicio del 16 de noviembre de 1999 al 15 de noviembre de 2000. la 

Comisión Nacional recibió 26 asuntos en los cuales solicitó la adopción de 

medidas cautelares. de este total 7 se refirieron al órea penitenciaria, las 

cuales generalmente son aceptadas y consistieron principalmente en la 

protección ffslca de los Internos como lo es el cambio de dormitorio 

temporal o definitivamente para evitar alguna agresión por parte de los 

mismos internos o personal de custodia; así mismo estas medidas cautelares 

se pueden solicitar en el sentido de que se proporcione atención médica 

urgente. 

b) VISITAS DE SUPHVISIÓN A CENTIOS hNmNCIAllOS 

Una de las funciones esenciales de la Comisión Nacional es recibir e 

investigar quejas sobre presuntas violaciones a los Derechos Humanas. 

cuando éstas se Imputan a autoridades o servidores públicos de carócter 

federal; sin embargo. cabe precisar que. en materia penitenciaria. dicho 

Organismo Nacional admite. ademós. aquellas en las cuales se ser'lala como 

responsables o servidores públicos locales. lo anterior debido a la 

concurrencia de facultades que sobre el particular se desprende de lo 

establecido en el artículo 60 .• fracción XII, de la Ley de la Comisión Nacional 

de los Derechos Humanos. dicho precepto. aunado al numeral 6-4 de su 

"Decreto Constituciona~ Ley y Reglamento lnlcmO. C.N.D.11., 2' edición, Mé1ico 1999. p.72, 73. 
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Reglamento Interno. le permite supervisor de oficio el respeto o los Derechos 

Humanos en el sistema penitenciario del pois. 

En el Informe de actividades del periodo de 1 de enero al 15 de noviembre 

de 1999 lo C.N.D.H. realizó los siguientes actividades en materia 

penitenciario: "Con objeto de supervisor de oficio el respeto o los Derechos 

Humanos de los personas internos en los centros penitenciarios. se 

efectuaron 67 visitas de supervisión o 66 centros de reclusión poro adultos en 

12 Entidades Federativos .. "'3 

"Asimismo. se efecluoron 132 visitas poro lo atención de quejo o -45 centros 

de in temo miento y oficinas públicos, en 12 Entidades Federativos." '" 

Denlro del periodo que se menciono paro lo atención de quejos se 

realizaron un total de 132 visitas o -45 centros de internamiento en 12 Estados 

de lo República. Asf mismo se realizaron 60 visitas o -47 centros de reclusión en 

13 Entidades Federativos. con lo finalidad de dar seguimiento o 

Recomendaciones sobre aspectos penitenciarios. 

En el Informe de actividades del Ombudsmon Nocional del periodo del 16 

de noviembre de 1999 o noviembre de 2000 se sefloló lo siguiente: " .. durante 

el presente ejercicio se ha continuado la atención especial de quejas 

derivados del sistema penitenciario mexicano, habiéndose realizado 139 

acciones de supervisión en centros de reclusión para adultos. los cuales 

comprenden diversos entidades de la República Mexicana." .s 

" Comisión Nacional de los Derecboo lllllllmK>I. lnfonne de actividades del 1 de enero al 1 S de 
noviembfe de 1999, C.N.D.11., Mbico 2000 p. 624 
¡¡ lbidem. p. 62 7 
"Comisión Nac:iOllll de loo Dmchoe lllllUDOI. Informe oio IClividodcs ... op. ciL p. JS3 



A través de las visitas se tiene un contacto directo con los Internos y las 

autoridades de los centros de reclusión. conociendo los problemas a los que 

se enfrentan, siendo los principales: lo sobrepoblación. el llamado 

"outogoblerno", el hacinamiento, el maltrato, el cobro indebido por porte 

de las autoridades e internos. el abuso de poder. instalaciones inadecuados 

o Insalubres, así como en general las deficientes condiciones de calidad de 

vida. 

Los visitas de supervisión penitenciaria tienen por objeto verificar el respeto a 

los Derechos Humanos de los reclusos, de coda visita se elabora un reporte, 

en ocasiones los violaciones o los derechos de los internos pueden percibirse 

a simple visto, como lo son los condiciones insalubres de las celdas o el 

hacinamiento, en otros cosos las violaciones no pueden observarse 

directamente por lo que se deben inferir de otros hechos. por tal motivo al 

recopilar lo Información es de gran importancia identificar los distintos 

unidades de información y los valores que pueden atribuírseles. esto 

unidades se identifican como: 

"Indicadores: se trato de dolos, recabados de diversos formas y de distintos 

fuentes, que conducen a suponer uno violación o los Derechos Humanos: los 

indicadores no implican por si mismos nado m6s que su propio existencia y, 

por lo tonto, aislados carecen de valor. 

Evidencias: est6n constituidas por un grupo de indicadores que interpretados 

en conjunto revelan la existencia fundado de uno violación. Su importancia 

radico en el valor probatorio de codo evidencia como confirmación de una 

violación." u 

" Comisión Nocional de los Dcrccbos HllmlllOI. La A!J'm'ilión de loo Ocncbol llumanos en la 
prisión. Mhico 1997. p. 12 
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Las técnicas m6s usados por los visitadores para la obtención de evidencias 

en lo supervisión penitenciaria son: lo observación de campo la cual se 

refuerza con fotografías, apuntes. croquis. etcétera: lo entrevisto tonto o los 

internos como o los autoridades del centro. y lo investigación documental 

con expedientes o archivos que lo autoridades ponen o disposición de los 

visitadores. 

"El trabajo de investigación del visitador penitenciario es, en esencia, el 

mismo que se requiere poro uno investigación de campo. Aunque no es 

necesario el rigor metodológico de uno investigación científico. el proceso 

de lo Indagación, en lo supervisión penitenciario. es muy similor. porque 

comprende también uno fase de elaboración de hipótesis o conjeturas, uno 

de disei'lo del método que se seguir6, un Instrumento poro lo recolección de 

dolos, un procedimiento y uno fose final de evaluación e interpretación de 

los resultados." " 

El problema de lo sobrepobloción se encuentro presente en lodos los 

centros de reclusión del país: el constante uso de lo peno privativo de lo 

libertad como sanción o lo comisión de cualquier ilícito, lo dilación en el 

tr6mile poro otorgar beneficios de ley, esto sobrepobloclón tiene como 

consecuencias lo promiscuidad, el hacinamiento y lo falto de espacios en 

talles 6reos deportivos, etcétera. 

Es frecuente que en los centros de reclusión existan grupos de internos que 

controlan al resto de lo población mismos que generalmente se encuentran 

armados y quienes en lo mayor porte de los cosos actúan con el 

consentimiento de los autoridades del centro de reclusión, son los 

encargados de lo distribución de drogas y alcohol, este sistema de 

., lbid. p. 14 
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gobiernos ilegales dentro de las prisiones son la principal causa de los 

disturbios o motines, ya que generalmente existen pugnas entre varios 

grupos de internos por controlar el centro. 

"Por ejemplo, un tróglco suceso ~n el que murieron cuatro personas y ocho 

mós resultaron heridas- se originó en el Centro de Readaptación Social de 

Morello, porque un grupo de Internos había sembrado el terrOí entre los 

demós y estaba armado con pistolas calibre 22 y rifles de los llamados 

cuernos de chivo. Dicho grupo acostumbraba cobrar cuotas a sus 

compai'\eros. algunos de los cuales les hicieron frente en esa ocasión. 

originóndose así uno balacera. Anteriormente, con la compHcldad de ocho 

Internas del órea femenil, hablan obligado mediante amenazas a las 

reclusas a que se dejaran conducir al órea de varones y sostuvieran 

relaciones sexuales con los Internos .. " M 

e) GAIANTIJAI UNA ISTANCIA DIGNA IN PllSIÓN. 

"La estancia digna y segura dentro de la Institución penitenciaria estó 

prevista en un conjunto de derechos para que las necesidades bósicas y la 

seguridad personal de los Internos estón cubiertas durante el periodo que 

pasaró dentro de la institución. La razón pOí la que estó Interno es. en 

efecto, la de privarlo de la libertad. pero el Estado mexicano se obliga a 

hacerlo dentro de una institución en la que todos los aspectos de la vida 

cotidiana estén perfectamente reglamentados y previstos. y en la que las 

instalaciones y los servicios que se otorgan sean siempre de una calidad tal 

que no pongan en peligro su vida a su integridad f1Sica, pslquica o moral. 

"An&élica Onlz Donn1e1, La Supcryilión PenilCllC~ Comisióa Nocional de Dcm:hos Humanos. 
M~ico 1993. p.20 
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Los derechos que garantizan una estancia digna v seguro dentro de la 

prisión comienzan a ejercerse desde el momento mismo del Ingreso v deben 

respetarse durante todo el Internamiento." 69 

En la búsqueda de una vida digno en prisión la Comisión Nocional de los 

Derechos Humanos. ha emitido de julio de 1991 a septiembre de 1997, 288 

Recomendaciones relacionadas con el sistema penitenciario de las cuales 

195 se originaron por malas condiciones de vida o Inadecuadas 

Instalaciones. es decir, cuestiones generales de los penales; 19 fueron por 

golpes v maltrato a Internos; 1 '4 se refirieron a enfermos mentales en 

reclusión; 4 sobre el servicio médico en centros penitenciarios; 23 fueron por 

sanciones no privativas de libertad: 2 por disturbios; 8 se debieron a recursos 

de Impugnación ante la actuación de Comisiones Estatales: 3 por casos de 

VIH/SIDA: 4 por traslados penitenciarios Injustificados v 16 se debieron a otros 

rubros tales como homicidios y negativa injustificada de beneficios de ley. 

Los centros penitenciarios deben contar con las instalaciones necesarias en 

cuanto a los servicios sanitarios. de comedor, médicos. odontológicos. 

dormitorios y camas suficientes para cada uno de los Internos y tafferes de 

trabajo; dichas instalaciones deben estar ventiladas e iluminadas de 

acuerdo a sus funciones. 

"Contar con las Instalaciones adecuadas es parte del derechos del Interno a 

una estancia digna y segura. por lo que la administración del Centro llene la 

responsabílidad de tomar todas las medidas necesarias para que las 

instalaciones se conserven en perfecto estado de higiene y de 

mantenimiento. Sin embargo, es una obligación de los internos cuidar las 

instalaciones, así como evitar cualquier mal uso que de ellas pudiera 

"Comisión Nacional de Dem:hoo llwneoo. M111ual de Dem:hoo llwnonoo del in_tcmQ~9_L, p. 29 
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hacerse; adem6s. pueden Informar a las autoridades o a los organismos 

protectores de Derechos Humanos de los carencias o desperfectos de los 

que tengan conocimiento." 10 

3.2.· METAS TRAZADAS POI LA TERCERA VISITADUlfA GENERAL DE LA 

COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE ACUERDO A SU 

NOllMATIVIDAD. 

Anualmente lo Comisión Nocional de los Derechos Humanos do o conocer 

su pion de trabajo mediante el cual se propone alcanzar melas y objetivos 

tendientes o lograr un mejor funcionamiento de lo institución. osf como uno 

mejor. pronto y efectivo protección o los derechos humanos; estos 

compromisos son dados o conocer o lo opinión público. de Igual formo 

anualmente ese organismo Nocional rinde un informe de actividades sobre 

los logros y avances conseguidos de acuerdo o su pion de trabajo. 

El Programo sobre el sistema penitenciario y centros de Internamiento 

propuso poro el oi'lo de 2000 el siguiente pion de trabajo. 

"66. Continuar lo supervisión del respeto o los Derechos Humanos en los 

centros penitenciarios del pois. en lo cual se analicen temóticomente los 

aspectos de gobemobifidod, cofidod de vida, seguridad jurídico de los 

internos, corrupción, adicciones y trófico de drogas y de alcohol; asimismo. 

llevar o cabo como minimo dos visitas mensuales de supervisión o diversos 

centros penitenciarios del pofs. 

,. lbidmt. p. 39. 
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67. Continuar las gestiones para la obtención de beneficios de ley y de 

traslados penitenciarios, y llevar un registro de los resultados obtenidos. 

Asimismo, tramitar. en un plazo no mayor a tres dios. hóbiles las solicitudes 

respectivas. 

68. Realizar como mínimo una visito de supervisión mensual a hospitales 

psiquiótricos. a fin de supervisar el respeto a los Derechos Humanos. 

69. Continuar ro supervisión del respeto a los Derechos Humanos de las 

personas sujetas a retención administrativa en "separas" del Ministerio 

Público Federal. realizando cuando menos una visita mensual de supervisión. 

70. Continuar la supervisión del respeto a los Derechos Humanos de las 

personas sujetas a aseguramiento por razones migratorias. realizando 

cuando menos una visita de supervisión 

71. Elaborar y publicar un triplico con información sobre el régimen de 

ejecución de sentencias en México. dirigido a los connacionales que 

enfrentan procesos penales en Estados Unidos de América. 

72. Elaborar y publicar una propuesta integral de criterios para la adecuada 

ejecución de la pena de prisión." 11 

La Cuarta Visiladurla General de la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos. encargada de asuntos indígenas también intervienen en el 

ómbilo penitenciario cuando se trata de internos que pertenecen a algún 

71 Comisión Nacional de Dem:hos llwnlllOI. ~ilos coa la Socitd.d. Comisión Nacioaal de 
Dem:hos llllllllDOI. Múico 1999. p. 16 
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grupo étnico y en ese sentido en su plan de trabajo para el año de 1998 

Incluye dentro de su programa de trabajo los siguientes objetivos. 

"20. Continuar con las brigadas de trabajo en centros de prevención y 

readaptación social, penitenciarios, c6rceles distritales. regionales y 

municipales del país, con el propósito de revisar y analizar la situación 

jurídica de los expedientes de Indígenas internos en los centros de reclusión. 

21. Tramitar en las direcciones generales de prevención y readaptación 

social de las Entidades Federativas y ante el Director General de Prevención 

y Readaptación Social de la Secretarla de Gobernación. diversas propuestas 

para otorgar beneficios de libertad anticipada. Tratóndose de sentencias 

del fuero común o del fuero federal se propondrón beneficios de 

preliberoción por remisión parcial de la pena. y tratóndose de procesado 

del fuero común y del fuero federal se propondr6n libertades bajo fianza o 

caución y, en su coso. la conmutación de la pena a través del la defensorio 

de oficio correspondiente. 

22. Actualizar la base de datos de los centros penitenciarios relacionados 

con indígenas internos en los centros de reclusión del país. 

23. Realizar un estudio sobre la situación juridico y condiciones 

socioeconómicas de los Indígenas internos en los centros de reclusión del 

pois, en coordinación con el Instituto Virtual de Estudios poro la Paz-Unesco, 

con el cual se celebró un convenio de colaboración el 7 de octubre de 

1996."n 

n lbidan. pp. 9,tO 



3.3.· LOGaos ALCANZADOS EN LA ACTUALIDAD IEN MATHIA PENITENCIAllA. 

"Aun cuando era una verdad insoslayable. hacía largo tiempo que los 

horrores de la córcel se ocultaban a los ojos Incrédulos de una sociedad 

cada vez mós demandante de justicia. Dentro de este contexto. es 

Indiscutible que la Comisión Nacional de Derechos Humanos descooió el 

velo que disfrazaba nuestra realidad penitenciaria." 13 

A través de las visitas de supervisión a los Centros Penitenciarios del pals 

realizadas por la CNDH. se han dado a conocer a la sociedad las 

condiciones en que viven las personas privadas de su libertad. Cabe 

destacar también la importante labor que en el ómbito penitenciario han 

realizado las Organizaciones no Gubernamentales de Derechos Humanos, 

así como las Asociaciones Civiles de apoyo a los internos. 

"En los ai\os setenta se Inició la construcción de los modernos edificios que 

hoy ostentan el nombre de Centros de Readaptación Social. cuyo modelo 

se extendió a todo el país y continúa vigente. La clasificación clent!lica del 

delincuente. basada en criterios poco afortunados de medición de 

peligrosidad. la Idea de un tratamiento progresivo, fundado en la educación 

y la capacitación para el trabajo, y la conciencia cada vez mós 

generalizada de que una próctlca de encierro se contradice con la Idea de 

vida en sociedad, no han logrado. sin embargo, abatir tos problemas 

principales que ha planteado la prisión. No se ha conseguido abatir 

realmente la delincuencia. ni tampoco readaptar a los delincuentes. Por 

otro lado. han resurgido los viejos vicios de las córceles anteriores a la 

71 Comisión Nacional de loa Dnechoo llumW>O. Al!l<CU! Raleo de loo Ccnuos de Reclusión en 
Mbico, C.N.DH, Mbico, 1993. p. 7 

83 



reforma: sobrepoblación, Internamiento conjunto de procesados y 

sentenciados, corrupción, violencia, motines y otros." 1• 

A pesar de los esfuerzos realizados por los organismos entes mencionados y 

las acciones emprendidos por las autoridades penitenciarias, asi como el 

tiempo transcurrido las córceles mexicanas siguen presentando problemas 

como son: el trófico de drogas y armas. ril\os, outogoblemo. tortura. 

extorsión. ele. 

Para considerar que las acciones de la C.N.D.H. ha obtenido logros efectivos 

durante su desempel\o, es necesario tomar en cuento que la reofidad que 

se vive en los centros de reclusión por mucho tiempo permaneció oculta a 

los ojos de la sociedad, el hecho de que hoy sea posible trotar estos temas y 

proponer soluciones debe considerarse como un logro en la materia 

penitenciaria, porque yo conocemos los orígenes de esos problemas y 

estamos en condiciones de atacarlos y evitar que se repitan. 

Por otra parte aun cuando todavio en los centros de reclusión se padece 

sobrepobloción, corrupción y violencia. entre otros vicios la caracteristica de 

haber advertido esas fallas nos permite instrumentar nuevas técnicas de 

clasificaclón clentifica de los Internos en razón e su sexo, peligrosidad, 

situación juridica. etc. Ademós las propuestos de readaptación van 

evolucionando con el tiempo y ya se observa otra concepción entre los 

encargados de controlar el orden al interior de los centros penitenciarios, 

gracias a la labor de el Órgano Federal Autónomo defensor de los Derechos 

Humanos. 

" Comisión Nocional de Dcm:hot lllllDlllOI. La eiprriencil del pcni1<11eiarismo contanporineo. 
Apones y eipcc!ali-. C.N.D.11., Mbico 1995. p. 251 



En el caso del centro penitenciario de Morelia, Michoacón objeto del 

presente estudio la intervención de la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos a logrado entre otros puntos abatir la sobrepoblación al 

recomendar la salida de las personas que sin justificación legal se 

encontraban dentro del penal, es decir los familiares de los internos, el 

traslado de los internos de olla peligrosidad a otros centros de reclusión 

donde cuenten con los medios necesarios para su custodia, situación que 

también ha lrafdo como consecuencia la desintegración de los llamados 

grupos de poder dentro del centro y la disminución de brotes de violencia, 

del penal, la construcción del área de segregación de las mujeres separada 

de la de los varones; de Igual forma se han logrado pequeí'las mejoras como 

mejores condiciones de higiene y mantener en mejores condiciones las 

instalaciones. 

3.4. PROYECTOS DE LA COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS A 

COITO MEDIANO Y LAIGO PLAZO. 

la reforma constitucional de fecha 13 de septiembre de 1999 al articulo 102. 

apartado B. fue fundamental para la nueva organización de la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos, ya que fue dolada de autonomfa e 

independencia, dándole una nueva visión y responsabilidad ante la 

sociedad mexicana, esta situación fue determinante para que la Comisión 

considerada la elaboración de su Programo Anual de Trabajo. 

En lo introducción del Programo Anual de Trabajo de lo Comisión Nacional 

de los Derechos Humanos Acciones 2000 se hoce reconocimiento a esta 

situación, plantean dentro del ómbilo de su competencia un programa que 

cubro las expectativos de una sociedad codo vez más demandante de una 
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efectiva protección de los Derechos Humanos, es por ello que se ser'lalo lo 

siguiente: "Los programas especificas que forman porte del mencionado 

Programo Anual de Trabajo, o diferencio de aquellos que habían venido 

operando en los anteriores periodos, los cuales se Integraban únicamente 

por acciones, se complementan ahora con objetivos especificas de cuyo 

contenido derivo el diser'lo de sus correspondientes acciones. es decir, tonto 

objetivos especlficos como acciones guardan una estrecho relación y su 

cumplimiento debe propiciar la ejecución de las objetivas generales." 7~ 

Este cambio en la presentación del Programa de Trabaja es trascendental 

yo que también se mencionan los acciones mediante las cuales se doró 

cumplimiento o los objetivos planteados. avances que se don o conocer 

mediante Informes periódicos y el Informe anual del Ombudsmon. 

Paro lo presentación del Programo Anual de Trabajo de 2001 lo Comisión 

Nocional reconoce que este ejercicio "represento un doble reto: por uno 

porte. implico darte continuidad al proceso de reorganización y 

fortolecimlento funcional al que esto siendo sujeto este Organismo Nocional, 

y, por otro, convertirse en uno institución verdaderamente cercana o la 

sociedad, o cuyos integrantes se les inspre confianza absoluto para que 

acudo a lo CND o exlgir lo restitución de sus derechos cuando éstos han sido 

violados. osl como lo reparación del dallo en coso de que ésto procedo." 7• 

Entre los objetivos generales del Programa Anual de Trabajo poro el ejercicio 

de 2001 se mencionan los siguientes: 

11 Comisión Nocional de loo Dmchoo H..,,_., GllCCta 119 p. 9. C.N.D.11., México 2000. 
,. Comisión Nocional de loo Daecboo HllllllDOI, ~.p. U. C.N.D.11., Mbico 2001 
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MObJeHvo1 genetole1 

Continuar con el proceso de reorganización y fortalecimiento de lo 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos en razón de su corócter de 

órgano constitucional autónomo. 

Emprender una cruzado en todo el pois dirigido a lo formación de una 

culturo nocional en Derechos Humanos. 

Seguir fortaleciendo lo función conciliadora de lo Comisión Nocional. a 

fin de encontrar pronto solución a los problemas que se le plantean. 

siempre que el tipo de quejo osi lo permita. 

Darte plena vigencia o los criterios de rapidez y brevedad que deben 

regir la tramitación y conclusión de los expediente de quejo que sean 

susceptibles de ello. 

Continuar abatiendo el rezago de expedientes tonto de quejo como de 

recursos que se lromilon ante lo Comisión Nocional. con objeto de 

ponerse al corriente y destinar los esfuerzos que se utilizan en ello o lo 

tramitación de expedientes nuevos. 

Consolidar el lrobojo en materia de seguimiento de Recomendaciones. o 

fin de lograr su pronto y cabal cumplimiento. 

Fortalecer el desempeño de lo CNDH en foros nocionales e 

internacionales y estrechar los relaciones que ésto tiene con instituciones 

y organizaciones civiles del país y extranjeros. 

Reoflzor estudios y proyectos normativos que tengan impacto en lo 

sociedad. principalmente entre grupos denominados vulnerables. 

Crear el Sistema Nocional de Atención o Victimas en General y en 

Particular a las Victimas del Delito. 

Emprender diversos acciones o favor de lo promoción y defensa de los 

Derechos Humanos de los personas que emigran. considerando poro 

este efecto lento lo frontero norte como sur del país. osi como el 

fenómeno de lo migración interno. 
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Disei'lar e implantar estrategias de solución a los principales problemas 

que en materia de Derechos Humanos aquejan a México, en las que 

participen las instituciones nacionales e internacionales a las que les 

resulte alguna competencia, asl como las organizaciones civiles fonio 

nacionales como extranjeras que trabajan el fema. 

Ampliar la promoción y defensa de los Derechos Humanos de los pueblos 

indígenas. así como seguir coadyuvando en la solución del conflicto 

suscitado en el Estado de Chiapas." n 

Siendo el punto de interés para lo presente investigación, la Comisión 

Nacional propone para el sistema penitenciario los siguientes objetivos y 

acciones: 

"D. Tercera Vlsftadurla 

V. Programa sobre el Sistema Penitenciario y Centros de Internamiento 

Objetivos 

• Vigilar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penifenciario y de 

readaptación del pais 

Supervisar el respeto a los Derechas Humanos de las personas sujetas a 

retención administrativa en instalaciones de autoridades federales. 

Acciones 

20. Realizar 48 visitas de supervisión o diversos centros de reclusión del país. 

21. Efectuar visitas de supervisión o 12 centros poro menores infractores. 

n lbidem p. 16 
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22. Supervisar las condiciones de vida y atención médica que se otorga a los 

enfermos mentales. enfermos contagiosos y personas con discapacidad, en 

12 centros de Internamiento. 

23. Llevar a cabo 12 visitas de supervisión a los separes de la Procuraduria 

General de la República. 

24. Realizar 48 visitas de supervisión a delegaciones. estaciones y retenes del 

Instituto Nacional de Migración. o de otras autoridades federales, agencias 

del Ministerio Públlco de la Federación y del Fuero Común. centros estatales 

de readaptación social y córceles municipales, as/ como terminales y 

estaciones de transporte terrestre o aéreo, ubicada en los estados fronterizos 

del norte y sur de lo República Mexicano: lo anterior. con el propósito de 

vigilar el respeto a los Derechos Humanos de los mlgrantes. 

VI. Programo contra lo Peno de Muerte. de Beneficios de Ley y Traslados 

Objetivos 

- Evitar lo ejecución de connacionales que se encuentren recluidos en el 

extranjero. mediante las gestiones que sean necesarias ante las 

autoridades competente. Asimismo. vigílor que los mexicanos 

sentenciados o lo peno capital y sus familiares reciban asesorfa jurláico. 

Atender y resolver los soficitudes de beneficios de libertad anticipada 

remitidos o este Organismo Nocional. 

Brindar lo atención que correspondo o quienes soficiten su traslado 

penitenciario: internos del fuero federal dentro del territorio nocional y 

mexicanos recluidos fuero del pafs. 
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Acciones 

25. Acordar con la representación mexicana que el pe~onal del Consulado 

General de México visite a los connacionales sentenciados a fin de que les 

brinde el apoyo legal que requieran. 

26. Realizar las gestiones necesarios para que los mexicanos recluidos en el 

extranjero cuenten con abogado defensor y que lo Corte les proporcione un 

traductor profesional. 

27. Apoyar a los abogados defensores en algunos Investigaciones por ellos 

solicitadas. en apoyo de los mexicanos sentenciado en el extranjero. 

21. Vigilar que se agolen todos los recu~os estatales y federales establecidos 

por las leyes de Estados Unidos (incluyendo la solicitud de clemencia por 

parte de la CNDHJ. a favor de los connacionales sentenciados. 

29. Gestionar ante Prevención y Readaptación Social. órgano administrativo 

desconcentrado de la Secretarla de Seguridad Público. las peticiones de 

beneficios de libertad anticipada correspondientes a Internos que cumplan 

con los requisitos establecidos en la Ley de Normas Mínimas. 

30. Formular las orientaciones que se requieran respecto de aquellos internos 

que soliciten beneficios de libertad y que no cubran el porcentaje mínimo 

que lo ley en la materia establece. 

31. Gestionar ante las autoridades federales las solicitudes de traslado de 

aquellos internos que asl lo soliciten y cuenten con una petición formal ante 

Prevención y Readaptación Social. órgano administrativo desconcentrado 

de la Secretarlo de Seguridad Pública. 

32. Formular las orientaciones correspondientes a los Internos que soliciten su 

traslado penitenciario y que no hubieran presentado su petición ante la 

autoridad correspondiente. 
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33. Participar en lo gestión de traslados solicitados por mexicanos recluidos 

en el extranjero y/o proporcionar lo orientación que correspondo al caso." 11 

Lo Comisión Nacional de tos Derechos Humanos ha emprendido diversas 

acciones con el objetivo de lograr uno mayor difusión y crear uno verdadero 

cultura de respeto a los Derechos Humanos. en este sentido, durante el afio 

2000 se puso en marcho el proyecto denominado " Los grandes problemas 

nocionales en materia de Derechos Humanos y sus poslbles soluciones", 

proyecto en el que lo Comisión consideró necesaria lo Intervención y 

participación de lodos los entes protectores de Derechos Humanos, como 

son: 

Organizaciones civiles de Derechos Humanos (ONG}. 

Comisiones de Derechos Humanos. 

Partidos Polilicos. 

Universidades. 

Medios de comunicación. 

Como se seflola en la presentación de dicho proyecto "la Información que 

se obtengo de estos cinco frentes permitirá tener uno visión más completo y 

precisa acerco de los principales problemas que. en este ámbito. aquejan a 

nuestro pofs en sus diferentes reglones y de los soluciones que se po<tlan 

ensayar. 

Esto información, o lodos luces voriosa. serio enviado al próximo Gobierno 

Federal poro que considere su Inclusión en el Programo Nocional de 

" lbidcm PI'· 20, 21 
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Desarrollo y en lo política general que el Estado mexicano vaya a implantar 

en materia de Derechos Humanos." 19 

En los meses de marzo a junio de 2000 a través de reuniones divididos en 4 

zonas y una o nivel nocional con los organismos ya mencionados. se elaboró 

un diagnóstico de los principales problemas que enfrentan los Organismos 

protectores de Derechos Humanos, los cuales coinciden en diversos puntos, 

como lo es lo falto de presupuesto para dar cabal cumplimiento a sus 

programas, osl como lo falta de compromiso por parte de los autoridades 

paro colaborar con los organismo nacionales o el cumplimiento de los 

Recomendaciones y en general una falta total de culturo en materia de 

Derechos Humanos. 

En materia penitenciaria los problemas también son coincidentes. En lo 

reunión de la Zona Sur integrado por los estados de Campeche. Ooxaco, 

Verocruz. Yucotón. Chiapas, Tabasco v Guerrero, se expresó lo desatención 

del sistema penitenciario por porte de las autoridades. En la reunión de la 

Zona Este, celebrado en el estado de Guanojuoto y con la participación de 

los representantes de Aguascolientes. Colimo, Durango, Guonojuato, Jafisco. 

Michoacón. Nayorit y Zacotecas. se planteó el problema de la dificultad 

paro la readaptación social y por lo tanta la reincidencia criminal. 

En lo reunión de la Zona Este. conformado por los estados de San Luis Potosí, 

Hidalgo, Morelos. Puebla. Querétaro, Tioxcalo. Estado de México y el Distrito 

Federal. se sei'ioloron como principales problemas penitenciarios el 

hacinamiento en el defectuoso sistema de readaptoción social y lo falta de 

servicios m!nimos que sufren las instituciones del sistema penitenciario, de 

igual forma se reor12aron propuestos para una posible solución como el 

"Comisión Nacional de loo Deruhol~ GICC!a 119, op. cil p 42 
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implantar en los centros de reclusión el trabajo y la capacitación poro el 

mismo, la educación de los Internos. asr como lo utilización de sanciones 

alternativas y tratamientos para lograr una verdadera readaptación de los 

internos. Finalmente. en lo reunión de la Zona Norte con los estados de Bojo 

California Sur. Coohuilo. Chihuahua. Nuevo León. Sinaloa. Sonora y 

Tomaulipas. también se habló sobre los ai'lejos vicios del sistema 

penitenciario. 

En fecha 23 de junio de 2000 se celebró en las oficinas de la CNDH la reunión 

nacional. sobre el proyecto en estudio, en la cual se les entregó a los 

representantes de cado Organismo Estatal de Derechos Humanos la 

recopilación de la información de las cuatro reuniones de trabajo. la cual 

consta de tres apartados: el primero sobre los antecedentes. el segundo 

sobre los problemas expuestos sus posibles soluciones a corto, mediano y 

largo plazo. y tercero una Agenda Nacional que contenla los asuntos m6s 

relevantes de la materia. 

También se realizó un estudio sobre lo situación actual de la CNDH. 

exponiendo la definición del problema. objetivos a reaí1Zar y las acciones 

inmediatos para cumplir los objetivos. información que se transcribe a 

continuación: 

"Dlflnlcl6n del problema 

Un exagerado predominio de la "función recomendadoro" sobre las 

"capacidades mediadoras". La primera función se encuentra 

sobreexpuesta al desgaste natural de un enlomo social. local o regional. 

nacional o mundial. que no es enteramente amigable ni suficientemente 

cooperativo con la CNDH (aunque tampoco es enteramente rival u hostil 

a sus decisiones y acciones). 
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Un incremento en lo gravedad de ciertos violaciones criticas o los 

Derechos Humanos. debido o uno atención segmentado mediante lo 

Intervención de numerosos organizaciones, con competencias diferentes, 

instrumentos distintos y atención fragmentado del problema. Los 

soluciones requieren codo vez formas mós Integrados y coordinados de 

decisión y acción. Lo desarticulación de esfuerzos, lo poco interlocución 

entre los diversos grupos e insliluclones que atienden los violaciones o los 

Derechos Humanos, los descalificaciones mutuos que se don entre éstos, 

etcétera. son algunos de los notos predominantes en lo actualidad. 

Lo estructura jerórquica y funcional del lo CNDH. lo cual frecuentemente 

es percibida como excesivamente lento, burocratizado, desordenada e 

inconexo. 

La CNDH actúo dentro de un enlomo regional y mundial integrado por 

múltiples agentes. organizaciones, Interacciones y procesos. 

Por consiguiente, poro ser exitoso, lo CNDH debe tener uno visión cloro 

de los situaciones y disposiciones de su entorno. así como uno cloro 

conciencio de los limitaciones de su acción. 

El propósito es mantener lo capacidad de conducción de lo CNDH sobre 

su enlomo y acrecentar su posición de ventaja sobre otros actores paro 

que cumpla mejor sus funciones públicos y proyecte valores hacia lo 

sociedad. 

Objetivos 

Lo CNDH puede ofrecer al enlomo social organizado espacio y servicios 

poro: 



Preparar y conducir reuniones de reflexión. onólisis y discusión. con los 

múltiples agentes y organizaciones. en tiempos y circunstancias cruciales 

poro el gobierno. 

Ofrecer información sobre lo configuración presente del enlomo 

nocional y mundial y sobre sus tendencias. Identificar y jerarquizar los 

oportunidades y las amenazas y formular los directrices estratégicos poro 

conocer y crear óreas de oportunidades y corregir amenazas. 

Identificar puntos mós sensibles (débiles y fuertes) de lo CNDH en su 

estructuro orgónico. normativo. procesos. recursos humanos. relaciones 

con el gobierno y con lo sociedad. que pueden hacer que pierdo o 

gane posiciones. que se fortalezco o se debilite. Formular líneas de 

acción poro superar vulnerabilidades y consolidar o desarrollar las 

capacidades de lo CNDH. 

Cooperar en el diseño del Pion de Gobierno. emitir uno opinión experta 

sobre este pion y trotar de reposicionor al gobierno frente o lo sociedad. 

Contribuir con sentido estratégico a lo elaboración de lo Agenda 

Legislativo, con el fin de Incrementar lo capacidad de respuesto del 

gobierno o los demandas y problemas de lo saciedad. 

Contribuir con sentido estratégico al diseño. evaluación y reformulación 

de políticos públicos especificas para responder a problemas sociales 

crlticos. 

Acciones Inmediatos 

Poro el buen desarrollo de lo CNDH es prioritario revisor y renovar su 

estructuro jerórquico y funcional. 

Elaborar diagnóstico sobre: 
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Lo normotlvidod. 

Lo estructuro organizativo. 

Lo relación entre gobierno y sociedad. 

Los procesos clave de lo CNDH. 

El número y secuencio de los operaciones. 

Los programas de formación. capacitación y octuofizoción del personal. 

Los mecanismos de prestación directa de servicios al ciudadano-victima. 

y orientarlo o la atención de plena calidad integral." 80 

3.5.· COMPROMISO CON LA SOCIEDAD Y LOS IECLUSOS 

En la reciente presentación ante el Poder Ejecutivo Federal del informe de 

actividades de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos 

correspondiente al afio 2000. el Presidente de dicho Organismo NaCionat 

reconoce el actual compromiso que existe con la sociedad al referir la 

siguiente: 

"Los nuevos tiempos demandan o lo Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos un esfuerzo mayor al realizado hasta ahora. así como lo 

redefinlclón de nuestra organización y nuestro trabajo cotidiano. a fin de ser 

mós eficientes en lo promoción y defensa de los Derechos Humanos al nivel 

que lo exige lo sociedad. 

La autonomía constitucional nos fortalece ante lo autoridad y. al mismo 

tiempo. nos vincula de manera mós estrecho con la sociedad. cuyos 

"lbidem. pp. 41, 42 
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derechos son fuente de lo autoridad moral de lo institución y origen de lo 

rozón y verdad de sus argumentos." e• 

Lo Comisión Nocional de los Derechos Humanos reconoce lo necesidad de 

un diagnóstico acerco de cuóles derechos y sectores de lo sociedad 

requieren atención prioritario e inmediato; en este sentido lo Comisión ha 

logrado avances pero necesito lo colaboración con diversos instancias y 

dependencias gubernamentales. 

Dentro del diagnóstico elaborado por lo Comisión Nocional los temas que se 

abordan son los siguientes: uno reformo penol Integral. el fenómeno 

migratorio y los pueblos indígenas. entre otros. 

Lo propuesto de uno reformo penol integral contemplo diversos aspectos. lo 

situación de los autoridades. los víctimas del delito y los presuntos 

responsables, en este orden de ideos lo CNDH. expresó: 

"Lo tendencia de las modernos democracias. así como lo realidad del 

Estado democrótico del Derechos. supone el diser'lo de uno político criminal 

coherente. que porto de un onólisis minucioso y responsable del fenómeno 

delictivo. con miras o lograr su abatimiento mediante el diser'lo de políticos 

adecuados de prevención del delito. procuración e lmportición de justicio y 

con lo conciencio de que lo reclusión preventivo y por condeno constituyen 

un temo de seguridad público que no podemos soslayar. 

De ahí que el diser'lo de los estrategias de actuación en materia penol debo 

ser acorde al respeto pleno de los Derechos Humanos. o los principios 

inherentes al morco juridico y o lo protección de lo victimo del delito. No 

11 Comisión Nacional de los Derechoa llllllllDOS. Gaccta___!ll, CNDll. Mbico 200 I, p. 8 
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existe justificación paro un combate al delito que se base en prócticas 

ilegales o arbitrarias y, menos aún. que continué con el olvido de la victima. 

El sistema de justicio penol mexicano demando lo aplicación de penos 

allernolivos o lo clóslco y coro de lo reclusión. es decir. nuevos penos que 

aligeren lo agobiante cargo .de trabajo y económico poro los insliluclones 

encargados de prevenir, de procurar justicio y de sancionar el delito. De otra 

manero, conlinuoró lo constante de violaciones o Derechos Humanos por lo 

indebida aplicación de lo ley y lo poca eficiencia de los instituciones. y, en 

consecuencia. lo transgresión o los mismos permoneceró como uno nota 

distintivo del pals." e2 

Lo Comisión Nocional de los Derechos Humanos requleie la participación 

activa de lo sociedad. yo que ésta como principal afectado en lo violación 

a Derechos Humanos. do lo paulo para determinar las acciones a 

emprender. las aportaciones que realizan los Organismos No 

Gubernamentales de Derechos Humanos. también son de vital importancia 

poro lograr una eficaz protección a Derechos Humanos. 

Es por ello que el diagnóstico prefiminor que reof1Zó la CNDH hoce hincapié 

en lo participación de los agrupaciones civiles de Derechos Humanos. 

reconoce su labor. así mismo propone que dichos organismos cuenten con 

Instrumentos de orden técnico y jurídico que les den la posibiíidad de 

comprometerse todavía mós en lo gestión de respuestas y soluciones al 

tiempo que amplían sus capacidades de servicios a los grupos de población 

vulnerable; asimismo el Doctor Soberanas seflalo que el morco legal vigente 

no es adecuado poro el desarrollo y articulación de iniciativos surgidas 

desde este conglomerado de la sociedad. Debe corregirse poro brindar a 
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las agrupaciones civiles de Derechos Humanos un horizonte real que 

fortalezca a las m6s comprometidos. con las cuales tenemos -CNDH

coincldenclas sustanciales. pese o posturas. percepciones y prioridades 

diferentes que derivan de nuestros respectivos responsabilidades 

competencias y mandatos. 

Lo CNDH. o través de su Presidente. solicitó al Poder Ejecutivo Federal un 

mayor compromiso de los autoridades. principalmente de órganos de 

control o nivel federal y de cado uno de los instituciones. lo anterior poro un 

verdadero cumplimiento de los recomendaciones que emito y con esto 

garantizar al quejoso y la sociedad uno intervención eficaz de la Comisión. 
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CAPITULO CUARTO 

SISTEMA PENITENCIARIO 

4.1.· SITUACIÓN ACTUAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN El CENTIO DE 

READAPTACIÓN SOCIAL DE MOIEUA, MICHOACÁN. 

Poro efectos del presente trabajo y para entender la problemótico y 

situación del CERESO de Morelio. Michoocón, es necesario revisor y exponer 

cado uno de los situaciones que se han presentado en este lugar, muchos 

de los cuales prevalecen o través de los afias. otros que han sido 

solucionados o superados y mediante qué acciones se ha logrado. 

Las condiciones en que octuolmente se encuentro el centro. podrlon ser 

cafificodos como satisfactorios. lo capacidad del centro permite albergar a 

1800 Internos, cupo que se encuentra o su móximo. 

Et Centro de Readaptación Social de Morelia. Michoocón. hasta el afio de 

1997 ero el mós grande y sobrepoblodo del estado. tomando en 

consideración que junto con los internos del centro vivía su familia mós 

cercano. es decir esposa e hijos. lo cual aumentaba lo problemótica del 

centro al no contar con espacio y servicios suficientes poro albergar a tal 

población. 

En el afio de 1998 con la Inauguración del Centro de Readaptación Social 

"Lic. David Franco Rodrlguez", al cual fueron trasladados lo mayor porte de 

los internos. principalmente los de alto riesgo y con lo salido de los familiares 

de los Internos o personas sin justificación legal de retención. la población 
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del centro se encuentro o su máximo capacidad, con lo cual se mejoraron 

los condiciones del mismo. 

Anteriormente, los internos tenían acceso al área femenil, lo que provocaba 

abusos. de igual formo los internos podían ingresar al áreo varonil, lo que 

daba lugar o que se ejerciera lo prostitución. 

Los circunstancias que dieron origen o los Recomendaciones que emitió lo 

C.N.D.H. al Gobierno del Estado de Michoocán con respeto al CE.RE.SO. de 

Morelio, se han visto superados con el transcurso del tiempo yo que su 

cumplimiento se aplazó o más de 8 or'los. Esto no indico que los problemas 

no puedan volver o presentarse, yo que se requiere de uno labor constante 

por porte de los autoridades facultados para intervenir. de igual forma la 

C.N.D.H .. debe continuar con su labor de supervisión poro poder delectar a 

tiempo las situaciones que pueden desencadenar en actos violentos. o bien 

prevenir el abuso por parte de las autoridades del centro. 

a) CLASIFICACIÓN DI LOS INlllNOS PAllA SU COlllCTA UllCACIÓN 

Poro la correcto ubicación de la población penitenciario dentro de los 

centros de reclusión se deben considerar las circunstancias personales de 

cado interno. asl como lo capacidad y condiciones del lugar. 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos con fundamento en el 

artículo 6º, fracción VIII y XII. de su Ley, ha establecido treinta y un criterios 

paro lo correcto clasificación y ubicación de los internos dentro de cualquier 

centro penitenciario poro lograr con eUo una estancia digno y segura. 
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En este orden de ideos lo Comisión Nocional se ha manifestado por que el 

término closlficoclón no debe ser utilizado poro referirse o lo población 

penitenciario, yo que es mós aplicable a objetos que o personas, sugiriendo 

que se empleen por ejemplo los palabras ubicación o agrupación; de igual 

forma dicha Organismo Nacional ha señalado los circunstancias que deben 

tomarse en consideración paro la ubicación de los interno. 

Lo C.N.D.H. en su obro titulado "Criterios poro la clasificación de la 

población penitenciaria" señala diversos lineamientos o seguir poro lograr 

uno correcto ubicación de los internos en un centro penitenciario. de los 

cuales resultan aplicables al caso concreto del CE.RE.SO. de Morelio. 

Michoocón los siguientes: 

"PRIMERO. Se entiende por clasificación el procedimiento mediante el cual 

son asignados los internos a las distintos instituciones penitenciarios. 

hospltoles o colonias penoles o cualquiera otro previsto por lo Ley. sean éstos 

de olla, medio o bojo seguridad, o bien o los óreas de alojamiento y 

convivencia dentro de una institución penitenciario. Para todos los casos 

previstos en estas reglas la clasificación debe considerarse como una 

medida Instrumental, de carócter temporal y revisable. y no como un fin en 

sf misma. por lo que su aplicación estó supeditada al goce y ejercicio pleno 

de derechos de mayor jerarqulo. así como al irrestricto respeto a los principio 

aqul enunciados. 

DECIMOTERCERO. Para todos los efectos de estas reglas. la clasificación de 

la población penitenciaria deberó realizarse por el Consejo Técnico de la 

institución; en caso de no existir éste, deberó ser realizada por personal 

técnico o. en su ausencia de este último y del primero, podró ser realizada 

por las autoridades del Centro. Ni el personal administrativo ni el personal de 
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seguridad y custodia podrón. bajo ninguna circunstancia, llevar a cabo la 

clasificación de la población penitenciaria. 

DECIMOSEXTO. Para garantizar una estancia digna V segura dentro de la 

institución. la población en reclusión podró ser separada en la forma 

siguiente: 

a) Población de ingreso. 

b) Población que requiere cuidadas especiales. 

c) Población en riesgo. 

d) Población sancionada con aislamiento temporal. 

e) Población general. 

DECIMOCTAVO. La poblaclón de ingreso es la que, una vez que ha sida 

sujeta a proceso con prisión preventiva, requiere de un periodo -que se 

recomienda no exceda de 15 días- durante el cual esté separada del resto 

de la población en reclusión. 

DECIMONOVENO. Por población que requiere cuidados especiales se 

entiende a aquellos internos que por razón de su edad o su salud flslca o 

mental. requieren de una atención diferenciada de la del resto de la 

población. De común acuerdo con el Interno. y siempre que las condiciones 

de habitación se ajusten a los dispuesta al criterio cuarto. esta población 

padró ser ubicada en espacios predeterminados. de acuerdo con los puntos 

siguientes: 

a) Personas que por su avanzada edad tengan dificultades para 

desplazarse o reafizar actividades sin riesgo de dai'larse a sí 

mismas. 

b) Personas que presenten serios deficiencias físicas (cfrscapacitados). 
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c) Personas que presenten polologlo psiquiólrico. siempre que lq 

separación seo compatible con el tratamiento que reciba el 

interno, y por el tiempo necesario para lo remisión de los cuadros 

agudos. 

d) Personas que presenten padecimientos infecloconlagiosos. 

siempre que se establezco. en escrito fundado y motivado. lo 

posibilidad objetiva de contagio al resto de la población, y de 

acuerdo con los instrumentos nacionales o internacionales en 

molerlo de Derechos Humanos de quienes sufren estos 

padecimientos. 

e) Personas que presenten adicción a alguna droga y que por esto 

razón estén recibiendo voluntariamente tratamiento. 

En todos los cosos. los espacios destinados a lo atención. tratamiento y 

alojamiento médico. deberón apegarse a los criterios clínicos y de sanidad 

requeridos poro uno atención médico adecuado. 

VIGÉSIMO. Se considero población en riesgo o los internos que. por sus 

conflictos personales o sus vínculos con otros internos. con el personal de la 

institución o con grupos de poder dentro o fuero de la mismo, presentan lo 

probabilidad de ser agredidos o de agredir a otros y que. por lo tonto, 

requieren de uno ubicación especial en uno zona distinto o lo de lo 

población general. Cuando existan conflictos entre internos ubicados en 

esto zona. se proceder6 a su separación en los términos del criterio trigésimo. 

VIGÉSIMO PRIMERO. Lo asignación de un interno al grupo de población en 

riesgo debe fundarse en hechos objetivos. tales como lo comisión reiterado 

de actos ilícitos dentro de lo mismo institución. la formulación o recepción de 

amenazas y los actos de molestia hacia él o de él hacia otros reclusos. En 
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todos estos casos. deberó evitarse la estigmatización de los Internos o la 

etlquetaclón de las zonas de alojamiento. 

VIGéSIMO SEGUNDO. Con la finalidad de evitar violencia en la institución, 

siempre que se cumpla con lo establecido en los criterios vigésimo y 

vigésimo primero, paro asignar a un interno al grupo de la población en 

riesgo podrón considerarse. ademós. los criterios siguientes: 

a) Que haya sido Integrante de alguna corporación policial. 

b) Que sea o haya sido integrante de grupos que. de acuerdo con el 

artículo 19-4 bis del Código Federal de Procedimientos Penales. 

puedan ser considerados como delincuencia organizada. 

VIGéSIMO TERCERO. La población en aislamiento temporal estó constituida 

por los internos a quienes les haya sido Impuesta uno sanción que, en estricto 

apego a las garantlas de legalidad (es decir. que tanto la infracción como 

la intensidad y duración de la sanción estén previstas en el reglamento). de 

proporcionalidad (que la duración de la sanción cooesponda a la gravedad 

de la falla). de contradicción (que se haya permitido al interno defenderse 

de la Infracción que se le imputa) y de revisabilidad (que le haya sido 

garantizado el derecho de lnconformarse ante una autoridad superior a la 

que Impone la sanción). Implique su separación del resto de la población. 

VIGéSIMO SEXTO. Por población general debe entenderse. por exclusión. a 

todos los Internos que no son considerados dentro de los subgrupos 

anteriores. Para su ubicación, y siempre que ello no contravenga derechos 

fundamentales de los internos. se conslderarón los hóbitos de vida. las 

preferencias e Inclinaciones culturales. educativas. recreativas o de 

cualquiera otra índole relevantes. a fin de minimizar los riesgos de conflictos y 

fomentar la convivencia armónica dentro de la Institución. La asignación a 
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las zonas destinados o este tipo de población podr6 tener en cuento la 

solicitud del interno para se ubicado en uno sección determinado, siempre 

que no se pongo en riesgo lo seguridad de la institución. Cuondo las 

condiciones del centro lo permitan, podr6n separarse entre si diversos óreas 

de población general." 63 

Los criterios recomendados paro lo clasificación y ubicación de lo población 

penitenciario en pocos ocasiones son acatados o tomados en 

consideración por las autoridades, generalmente dicho ubicación se reoliza 

en base a los lugares disponibles del centro. lo vento de óreos privilegiados a 

quienes puedon pagarlos. etc. El centro de Readaptación Social de Morelia, 

Michooc6n no escapo a este problema. yo que lo ubicación de la 

población solamente cumple de formo parcial lo establecido en lo 

Constitución Político de los Estados Unidos Mexicanos que en su artículo 18 

ordeno la separación entre procesados y senlenciodos. entre hombres y 

mujeres y adultos de menores de edad. 

Lo separación se reoflzo solamente entre hombres y mujeres. menores 

infractores y adultos. yo que no sucede lo mismo con los Internos procesados 

que se encuentran conviviendo con los sentenciados, osl mismo las personas 

que pueden olconzor algún beneficio, se encuentran con la población 

general. 

11 Comisión Nocio1111I de Dcrcchot Humanos. Criterios para la dlUl{kacúln de la población 
penitenciaria. C.N.D.11., Mbico 1994. pp. 9, 14·21 
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b) llEGLAMINTACIÓN DE LAS VllnAS. 

En la Ley de Ejecución de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad, 

para el Estado de Mlchoacón en su Capítulo VIII. Relaciones con el Exterior. 

sienta las bases para reglamentar la visita familiar e íntima en los Centros de 

Readaptación Social del Estado; estableciendo lo siguiente: 

"Artículo 104. Podró concederse en los centros la visita íntima que tienen 

como finalidad primordial el montenimlento de las relaciones maritales del 

Interno en forma sana y moral o la satisfacción de la necesidad sexual para 

aquellos que no tengan ese estodo civil. Esta visita sólo se concederó previos 

los estudios social y médico, a través de los cuales se descarte la existencia 

de situaciones que hagan desaconsejable el contacto íntimo. 

Artículo 105. También se concederó a los internos la visita familiar y la de 

otras personas cuya relación con el interno. resulte conveniente para su 

tratamiento. 

Artículo 106. Los internos tienen derecho a ser visitados por sus defensores. 

Quienes deseen visitaMos con ese carócter. acreditarón previamente esa 

calidad." 8' 

La ley en mención de Igual forma sei'lala que estas visitas se reafizaran en los 

días. horas y bajos las condiciones que los reglamentos interiores que cada 

centro lijen; al respecto el Reglamento de los Centros de Retención en el 

Estado de Mlchoacón, sei'lala en los artículos 16 y 17 los horarios de visita: así 

lo visita familiar se realizaró los días miércoles y domingos de 09:00 a.m. a 

"~de Ejccuc:ión de Sancioneo Pri..U .. y R..;ci; .. de Lal!atad. ~t p. 19 
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17.00 p.m. v lo íntimo seró los días domingos o partir de los 09:00 a.m. hasta 

los 06:00 a.m. del día lunes. 

El mencionado reglamento en su artículo 58 estoblece los requisitos que 

deben cumplir los personas que deseen Ingresar al centro poro visitar o un 

Interno .. v el artículo 59 los requisitos que se deben cumplir poro lo visito 

conyugal. 

"Artículo 58. Todo persono cercano sentimentalmente al Interno. que desee 

posar al interior de lo institución con fines de visito general. deberó cumplir 

con los requisitos siguientes: 

Presentar credencial reciente. poro fines de identificación v uno foto 

lomoi'lo infantil: 

los familiares poro acreditar su parentesco. deberón presentar: 

o) Poro lo esposo o concubina del interno: acto de matrimonio o de 

nacimiento de cualquiera de los hijos habidos en el relación marital v uno 

identificación: 

b) Poro los hijos de interno: acto de nacimiento. con alguno identificación; 

c) Poro lo madre del interno: acto de nacimiento del interno v uno 

identificación: 

d) Poro el podre del interno. se requeriró: ocio de nacimiento del interno o. 

en su coso. cartilla liberado del Servicio Militar Nocional v uno 

Identificación: 

los trómltes v documentos o que se refieren los pórrolos precedentes se 

deberón llevar o cabo. personalmente. con lo Trabajadora Social. ubicado 

en lo Aduano de personas de lo Institución. de lunes o viernes de 9: 00 o los 

19:00 horas. 

Quedo terminantemente prohibido el acceso o lo institución o aquellos 

personas que se presenten en estado de ebriedad o bojo el influjo de 
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alguna sustancia tóxica; a ex internos que hubiesen permanecido recluidos 

en esa institución y a elementos en funciones de cualquier corporación de 

seguridad pública. cuando no se presenten en comisión. 

El interno podrá recibir como m6ximo la visita de cinco personas. Incluyendo 

sus hijos. 

Artículo 59. Corresponde a la oficina de Trabajo Social. el control y manejo 

de la visita íntima; ésta se concederá a los Internos en el tiempo y horas 

seflalados en este Reglamento o en un horario extraordinario. según las 

necesidades del caso. 

En el área de visita íntima no se permitirá la estancia de nll\os mayores de 

cinco afias. 

El interno tienen derecho a tramitar la credencial de visita íntima a favor de 

su esposa o concubina. Durante el tiempo que dure la tramitación de su 

expediente. el interno podrá gozar de tres pases provisionales a favor de la 

persona. poro la cual se tramita dicha credencial. 

Los requisitos mínimos poro obtener la credencial o pases de visita serán: 

Copla certificada del acta de matrimonio. fotost6tica de la misma y 

una Identificación; 

11. Dos fotografías tamal\o credencial de la interesada: 

111. Resultados de los exámenes médicos practicados a la Interesada; 

IV. Resultados de los exámenes médicos practicados al internos en el 

Se!Vicio Médico de la Institución. 

En el caso de concubina. los requisitos a cumplir serán: 

a) Dos cartas-testimonio de personas dignas de fe, pertectamente familiares 

que hagan constar la existencia de la relación marital. en las que deberá 

lncluine el nombre completo. domlcmo y número telefónico de la 

slgnante y una Identificación: 

b) Dos fotografías tomaflo credencial de la interesada: 
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c) Resultado de examen médico; 

d) Si existen hijos producto de lo unión. deberó exhibir copias de los ocias 

de nacimiento, los cuales suplirón o los cortos o los que se hoce 

referencia en el Inciso o) 

En el momento en que se obtengo lo credencial. el interno seleccionoró el 

horario de visto ordinario: poro el cambio posterior de horario. el interno horó 

lo solicitud por escrito o lo oficina de Trabajo Social por lo menos una 

semana antes o lo lecho en que se desee el cambio, explicando los motivos 

del mismo. 

las credenciales poro visto Intimo padrón ser suspendidos temporalmente o 

cancelados en definitiva por lo misma oficina que las expidió o por las 

autoridades superiores de la institución. cuando o su juicio dejen de darse las 

condiciones que lo ameriten o se detecten onomollos en el manejo de las 

mismos. Cuando un Interno seo trasladado a otro institución por mós de seis 

meses y reingrese al Centro, deberó realizar nuevamente los trómlles 

médicos. En el mismo coso se esteró cuando el sujeto reingrese por cualquier 

otro causa penal." 8.1 

C) SEGUllDAD JUalDICA DE LOS INftlNOS IN IL CIHTIO PIHntNCLAlllO DI MOllUA. 

MICHOAC.N. 

Como se mencionó anteriormente en el apartado sobre los funciones del 

personal del Centro de Reodoptoción. lo Secretoria General tiene lo 

Información sobre la situación juridica de coda interno como lo es el número 

de causo penol, estado que guardo. ante que juzgado se esló llevando et 
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proceso. delito que se le imputo; así mismo dolos personales de lo población 

penitenciario e ingresos anteriores. 

De igual formo el Reglamento de los Centros de Retención establece el 

derecho que tiene lodo interno o recibir o su abogado en los espacios 

destinados paro ese fin. o efecto de que se mantengan informados sobre lo 

situación jurídico y el estado que mantengo su expediente, asimismo en su 

artículo 42, ser'\olo como obligación de los Directores del los Centros de 

Retención el ofrecer lo posibilidad o lodos los internos, de entrar 

directamente en contacto con los Magistrados y Jueces de ambos fueros, o 

fin de solucionar en la medida de lo posible su situación juridico. 

d) CONDICIONU DI VIDA DIGNA Y SIGU•DAD PllSONAL DI LOS INTUNOS 

"Como ha sido señalado anteriormente. los Internos tiene derecho o uno 

estancia digna y seguro dentro de lo prisión desde el momento mismo de su 

Ingreso. Un troto que respete su dignidad y uno ubicación adecuado dentro 

de lo Institución son porte fundamental del respeto o ese derecho .. 

Desde su llegada y durante el tiempo que dure su reclusión. el interno tiene 

derecho a: 

Ser trotado como el ser humano que es. 

Ser llamado por su nombre, nunca ser nombrado por algún apodo o 

snbrenombre, ni que se te Identifique o relacione en forma alguna por el 

delito que se le imputa o por el que fue sentenciado. 
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Que se le respete y garantice lo defensa de sus derechos civiles. toles como 

lo tramitación y recepción de herencias, legados y el otorgamiento de 

testamentos. asimismo. contraer matrimonio y registrar o sus hijos. 

Que. si usted tiene hijos menores de seis oi'los y que de acuerdo con el 

interés superior de éstos. en el coso concreto, lo autoridad penitenciario 

autorice su estancia con lo persono en prisión. los menores cuenten con los 

servicios necesarios paro su protección. educación y desarrollo. 

Que en el momento en que lo soliciten. un médico lo examine poro 

determinar su estado flslco. 

Que se presumo su Inocencia hasta el momento en que hoyo sido 

sentenciado. 

Que, sin menoscabo de otros derechos. se le garanticen condiciones de 

seguridad personal. poro lo cual deberó ser ubicado en el área adecuado. 

Que se le proporcione uno habitación digno. 

Que se le dé uno oümenloclón suficiente en calidad y en cantidad. 

Que se le proveo de los ropas y el calzado que e10jo el uniforme. o bien de 

otros que puedan ser empleados. cuando no puedo procurórselos por él 

mismo."M 

"Lo principal finalidad de lo ubicación es lo de favorecer que el periodo que 

tiene que posar (uno persono) en reclusión seo seguro y en condiciones 

dignos. y de ninguno manero con lo ubicación se violorón otros derechos. En 

lodo momento. los necesidades de ubicación deben disponerse en 

beneficio de los Internos y sin perjuicio de lo á1Spueslo por los instrumentos 

nocionales e lnlemocionales de protección de Derechos Humanos." 111 

11 Comisión Nocional de Dcreclioo lllllDADOI. 22&,L pp. 31,32 
11 lbidan. p. 37 
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Dentro de los aspectos que garantizan uno estancia digna en prisión a los 

internos se encuentran los siguientes: contar con instalaciones adecuados 

dolados con los servicios bóslcos de luz. aguo y venliloclón, recibir uno 

alimentación suficiente en cantidad y calidad y recibir atención médico 

dentro del centro. 

La Comisión Nocional de los Derechos Humanos. en cumplimiento o lo 

dispuesto en el artículo 6ª fracción XII de su Ley, durante los visitas de 

supervisión realizados o los centros penitenciarios del país se ha preocupado 

por verificar que los autoridades penitenciarias dentro de sus posibilidades 

proporcionen estos servicios o los internos, por que hayo un respeto o lo 

dignidad humana de los per5onos privadas de su flbertod. 

e) EXJSTINCIA Y APUCACIÓN DIL llGLAM!NTO INTERNO IN IL CENTRO Dl IUDAnACIÓN 

SOCIAL DI MOllUA, MICHOACAN 

Es de vital importancia que al Ingreso de los internos en los centros de 

readaptación social se les haga entrego de uno copio del Reglamento que 

ahí rige, poro que tengan pleno conocimiento de sus derechos y 

obligaciones: así mismo conozcan los conductos prohibidas y los sanciones 

aplicables cuando se cometan follas al reglamento. 

Resulta aplicable al Centro de Readaptación Social de Morelio, Michoacón 

lo establecido en el Reglamento de los Centros de Retención en el Estado 

de Michoacón. dicho ordenamiento establece las condiciones bajo los 

cuales operan los centros de reclusión. otorgan derechos y obflgaclones o 

los lntemos y o las autoridades 
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El mencionado Reglamento en su Capitulo 111, establece los obligaciones que 

llenen los Internos en los Centros de Retención, entre los cuales se pueden 

mencionar los siguientes: cuidar y oseor su aspecto personal; observar los 

normas que regulan lo vida penitenciario y los disposiciones impartidos por el 

personal directivo y de custodio; observar respeto con relación al personal 

técnico y en general o todos los personas que visitan lo institución; tener un 

comportamiento correcto, etc. El articulo 24 ser'lolo los acciones que serón 

sancionados por los autoridades correspondientes. 

"Artículo 24. Los sanciones disciplinarios serón oplicodos o los internos o 

quienes encuentren responsables de : 

Negfigencia en lo limpieza y en el orden de su persono y de su estancia; 

Abandono Injustificado del lugar asignado como estancia; 

Acciones que causen molestia o sus compor'leros; 

Expresar palabras, ser'lales o ademanes soeces o injuriosos en contra del 

personal penilenciorio. de sus compar'leros, familiares o visitantes; 

Simular enlermedodes: 

Practicar juegos prohibidos y otros actividades no concedidas en la vida 

diario; 

Realizar actos obscenos y contrarios o lo moral y buenos costumbres: 

Posesión y trófico de objeto y sustancias no permitidas: 

Falsificación de documentos provenientes de la administración: 

Apropiación y/o dor'lo de bienes de lo administración o ajenos; 

Inobservancia de órdenes, prescripciones o injustificado retardo en la 

ejecución de éstas; 

Promoción y/o participación de desórdenes y motines; 

Evasión. 
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Hechos previsto por la ley como delitos. cometidos en perjuicio de sus 

compai'leros. trabajadores del Centro Preventivo a visitantes." 1111 

Las fallas cometidas por los internos pueden ser sancionadas de acuerdo a 

su gravedad desde una amonestación en público o privado. hasta el 

aislamiento temporal el cual no excederó de 72 horas en el lugar destinado 

exclusivamente para dicho fin y el cual deberó contar con los servicios 

bósicos de agua y luz. asl mismo el interno en ningún caso dejaró de recibir 

sus alimentos. 

Para la imposición de las sanciones debe llevarse a cabo mediante un 

procedimiento sumario, en el cual se le permita al Infractor defenderse, las 

sanciones serón aplicadas solamente por comisión de fallas contempladas 

en el Reglamento. 

De igual forma el multicitado Reglamento establece las recompensas que a 

Iniciativa del Director de Centro se les puede otorgar a los Internos que se 

distingan por su desempei'lo en el trabajo; su aprovechamiento en las 

actividades escolares y de adiestramiento a su colaboración en las 

actividades recreativas. culturales o deportivas del centro. Dichas 

recompensas pueden ser: encomio público o privado. autorización para 

recibir visitas con mayor frecuencia. la entrega de diplomas y cualquier otra 

nota laudatoria. cuyas copias serón Integradas a su expediente. 

El Reglomento antes mencionado en sus articulo 38 y 39 refiere que lo 

siguiente 

"Reglamento de los Centros de Rctencióa en el Estado de Micbolcán. 21!o.S!.t pp. 4, 5 
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"Articulo 38. Los internos que muestren particular aptitud para colaborar en 

el desarrollo de los programas de la institución pueden ser comisionados en 

las actividades de carócter cultural. recreativo, deportivo o labores que se 

desarrollen dentro del establecimiento. 

Articulo 39. Las comisiones serón otorgadas por el Director, mós por ninguna 

circunstancia el ejercicio de dichas comisiones reportará al comisionado un 

poder disciplinario o de predominio sobre otros internos." " 

La posibilidad de comisionar a algunos Internos para intervenir v en 

ocasiones coordinar actividades dentro de los centros de reclusión, en 

diversas ocasiones puede ser mal Interpretada, ya que generalmente los 

internos que reciben dicha comisión son los lideres de los grupos de poder 

dentro del centro. lo cual general mayores conflictos. 

f) ExlmNCIA Y APLICACIÓN DI hOGIAMAS PAIA LOGIAI LA llADA"ACIÓN DE LOS 

INftMIOS. 

Mucho se ha discutido sobre la función del Derecho Penitenciario, al 

respecto la doctora Emma Mendoza senata que en la actuaíidad la 

readaptación social estó siendo cuestionada. a pesar de ser reconocida 

como función declarada del derecho penifenclario, inclusive 

constitucionalmente en muchos pcíses v promovida por la Organización de 

las Naciones Unidas. 

"Al termino readaptación social se le ha criticado. así como a muchos otros 

como resoclalización, reeducación. etc.. con los cuales se ha Intentado 

"lbidcmp. 6 
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sustituirlo pero que al final, con o sin el prefijo "re", sólo intentan significar que 

deberlon proporcionarse nuevas oportunidades al que ha delinquido para 

reanudar su vida alejado del delito." '° 

El espíritu de los leyes mexicanas se inclino por lo protección y readaptación 

social del interno, lo Constitución Polltico establece en su artículo 18 lo 

obligación de los Estados y lo Federación poro organizar el sistema penol. 

dentro del ómbito de su competencia, sobre lo base del trabajo, lo 

copocltoción poro el mismo y lo educación como medios poro lo 

readaptación social del delincuente. 

En el Programo de Prevención y Readaptación social 1995-200. el Poder 

Ejecutivo Federal seflolo entre los principales retos o afrontar paro logra la 

eficiencia del tratamiento de readaptación y adaptación social por evita la 

reincidencia lo siguiente: 

"Las deficiencias en el proceso de readaptación social impiden garantizar a 

la sociedad que los adultos delincuentes y los menores infractores no 

vuelvan o incurrir en conductas antisociales uno vez puestos en libertad. por 

que las condiciones que dieron origen a éstos. no vorlon sustancialmente 

con el tratamiento. 

Aunado o lo anterior. los factores en los que se desenvuelve la vida en los 

reclusorios y lo follo de personal profesional y especializado que tiene lo 

responsabilidad de los tratamientos. agravan su problemótico individual." t1 

., Emma Mcndoz.1 Brcmauntz. ~.p. 22 
" Poder Ejecuti\'o Fcdenl. Prog!!llll de l'm"mCión y Readlp!oción Social l 99S·200. Sccmaria de 
Gobernación, Mhico 1996. NS. 
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Por lo anterior. se plantean entre otros los siguientes acciones para dar 

solución o esto problem6tico: 

"Propiciar con las autoridades de prevención y readaptación social de las 

entidades federales. Ja aplicación efectiva y oportuna de lo Ley que 

Establece los Normas Mínimos sobre Readaptación Social de Sentenciados o 

su equfvalente estatal, a fin de favorecer lo readaptación social. 

Aplicar programas de educación penitenciario de acuerdo a los 

necesidades. características de Intereses de los Internos. así como fomentar 

su participación en actividades culturales. deportivos y recreativos. 

Coordinar esfuerzos con la Comisión Nocional de Derechos Humanos y con 

los comisiones estatales en favor del respeto a los derechos humanos de los 

internos. 

Propiciar lo participación de la sociedad civil por medio de inversionistas 

privados poro incrementar fuentes de trabajo permanente en los centros de 

readaptación social, asr como la capacitación laboral para el mismo. 

Promover lo creación de un sistema nacional de fianzas de Interés social. o 

efecto de esto en posibiíidad de ofrecer esto oltemotivo a los procesados 

con limitaciones económicos. 

Combatir los factores que determinan los intereses creados. lo corrupción y 

los disturbios en los centros de reclusión." 92 

"lbid pp. 81, 82 
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la ley de ejecución de sanciones privativas y restrictivas de libertad del 

estado de Michoacón, en cumplimiento a lo ordenado por la Constitución 

establece en su capitulo IV Del Régimen de Readaptación lo siguiente: 

"Articulo 57. El régimen de readaptación seró progresivo y técnico. 

Comprenderó los siguientes periodos: 

De estudio y diagnóstico: 

11. De tratamiento bósico: 

111. De prueba y 

IV. De reintegración." t3 

El periodo de estudio y diagnóstico es el lapso de tiempo durante el cual, el 

Consejo Técnico lnterdisclplinario mantendró trato directo con el 

sentenciado a fin de formular un dictamen criminológico, para detenninar el 

grado de readaptabilidad y sel\ale los reglmenes de trabajo, educación y 

disciplina para cada Interno, se realiza un estudio Integral de la personafidad 

del interno desde el punto de vista médico, pslcológico, soclat, pedagógico, 

ocupacional y el psiquiótrico en su caso: del resultado de dicho estudio los 

internos son agrupados de acuerdo a su Indice de peligrosidad, edad, 

estado de salud física y mental. 

El Consejo Técnico enviaró al Jefe del Departamento de Prevención y 

Readaptación Social, la propuesta sobre el tratamiento aplicable al interno 

donde se determinaró si es adecuada: en este caso se Inicia el siguiente 

periodo el tratamiento bósico el cual se divide en tratamiento en 

clasificación y tratamiento prefiberacional: en la fase de clasificación el 

tratamiento aplicable a cada interno se fundar6 en los resultados de los 

estudios de personalidad que se le hayan realizado, los cuales deber6n ser 
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actualizados y ejecutados en la formo técnica que determine el especialista 

que corresponda. 

El tercer periodo para lograr la readaptación social de los internos de 

acuerdo a la Ley antes mencionada es el periodo de prueba el cual lnlclaró 

dentro del propio centro y progresivamente se desarrollaró en los lugares de 

semilibertad. en esta etapa los Internos pueden realizar trabajar fuera de la 

Institución penitenciaria con vigilancia. 

En el tratamiento preliberaclonal. según lo marco el artículo 69 de la Ley en 

comento. se prepara sistemóticamente al interno para su adecuada 

reincorporación a su familia y a su grupo social. can anticipación de un ai'lo 

anterior a la fecha de su libertad, lomando en cuenta las circunstancias 

particulares de cada caso. Dicha tratamiento puede consistir en lo siguiente: 

traslado a una Institución abierta, o permiso para salir los fines de semana. 

permiso de salida diaria con regreso nocturno. etc. 

Forma parte importante en el proceso de readaptación de un interno la 

educación, la cual puede abarcar desde la instrucción primaria hasta 

estudios superiores dependiendo de las posibilidades del centro. hasta la 

ensel\anza orientada a combatir conductas antisociales. esta educación 

deberó ser impartida por profesionales en cada una de las asignaturas. En el 

caso especifico del Centro de Readaptación Social de Morelia. Michoacón 

actualmente se Imparten por parte del Instituto Nacional para la Educación 

de los Adultos estudios a nivel primaria, secundaria y profesional. actividades 

a las que asisten un aproximado de 50% de la población interna. 

120 



En cuanto a las actividades culturales. deportivas y recreativas que se 

realizan dentro del CERESO de Morelia. Mlchoacón. tendientes a lograr una 

readaptación integral del interno se cuentan la siguientes. 

Actividades deportivas organizadas periódicamente: torneos de ful-bol. 

de bósquet-bol. de ajedrez y volei-bol; 

• Actividades culturales: superación personal. yoga y alcohólicos 

anónimos; 

Actividades recreativas: teatro. oratoria, poesla coral. guitarra y canto. 

De Igual forma el trabajo también es parte fundamental para lograr una 

readaptación social de los Internos. de esa manera encontramos que la Ley 

de Ejecución de Sentencias del Estado de Michoacón establece en su 

articulo 76 que el trabajo es el medio de regeneración del sentenciado 

ejecutoriamente a sanción corporal y tiene el carócter de ob~gatorio. 

durante los periodos de tratamiento bóslco y de prueba. pero se ajustaró su 

duración a Ja jornada móxima de ocho horas y el trabajo nocturno no 

excederó de siete horas. 

El trabajo penitenciario seró organizado y administrado, según los 

lineamientos impuestos por la Dirección de Prevención y Readaptación 

Social del Estado, la producción estará destinada a satisfacer primeramente 

las necesidades de la institución. la asignación de los trabajo se haró 

tomando en consideración los deseos y aptitudes de la persona: lo anterior 

según lo establece el capitulo IV del Reglamento de los Centros de 

Retención de Michoacón. 

"En México, el trabajo en la prisión es un derecho. no es una obligación, 

tampoco un castigo. ni puede considerarse solamente como una terapia o 
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una condición poro el otorgamiento de beneficios de reducción de la pena. 

El derecho al trabajo significa. principalmente. que los internos deben tener 

la posibilidad de desarrollar una actividad productiva que les permita ganar 

dinero dentro de la prisión. sin Importar su roza. su sexo. situación jurídica, su 

condición económica y social. sus preferencias sexuales o cualquier otra 

circunstancia que Implique un trato discriminatorio. 

No se trota. en absoluto. de una concesión que la administración 

penitenciaria le hoce, ni tampoco de una actividad terapéutica paro 

mantenerlo ocupado. se trato por el contrario. del reconocimiento de que 

en México al peno de privación de lo libertad no significa la privación del 

derecho constitucional que tanto procesados como sentenciados tienen 

poro realizar una actividad legal remunerada. " " 

En cuanto o la distribución que obtengan los Internos del producto de su 

trabajo y de acuerdo al articulo 86 de la Ley de Ejecución de Michoacón se 

haró de la siguiente manera: 

"Artfculo 86. Los internos contribuirón paro el sostenimiento de los 

establecimientos de Readaptación Social. de acuerdo con lo que produzca 

su trabajo con el 10% sobre el monto total del mismo. calculado en forma 

mensual. El resto del producto de su trabajo. se distribuiró en la formo 

siguiente: 

a) 30'll\ para el pago de la reparación de doi'lo 

b) 30'll\ poro el mantenimiento de los dependientes económicos del interno; 

c) 30'll\ poro la formación de su fondo de ahorros: y 

d) 1 O!. para gastos men01es 

"Comisión Nocioaal de Dem:boo llllllllllOL Mmual de Dmdios Humanos op. cil pp. 49, SO 
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El porcentaje establecido en los Incisos by ces inembargable." ts 

En Centro de Readaptación Social de Morelia. Michoac6n, existen 

b6slcamente dos talleres, uno de lolobarteria en donde se realizo cocido de 

balones, elaboración de cinturones y huaraches entre otras manualidades: y 

el toller de corpinlerfa, en estos actividades participa aproximadamente el 

90% de lo población. 

Como se puede apreciar, las actividades que se realizan dentro del 

CE.RE.SO., no son propiamente un trabajo remunerado, sino artesonlas que 

son vendidos por los familiares del interno en el exterior. los materiales de 

Igual forma son proveidos por sus fom~iores. 

lo Comisión Nocional de los Derechos Humanos ha Insistido en que la 

responsabilidad de los instituciones penitenciarios no es la de obligar a 

trabajar o los Internos. sino la de crear puestos de trabajo en los que lodos 

los internos que osf lo deseen puedan participar. 

g) PllSllCTIVAS Dll SISllMA l'PlnlNCIAllO IN ll ESTADO DI MlcHOACMt 

Actualmente el sistema penitenciario mexicano siento sus bases sobre el 

trabajo, lo capacitación poro el mismo y la educación como medios paro lo 

readaptación social. los leyes federales y en el coso especifico, las leyes 

locales del estado de Michooc6n asf lo establecen. 

Para nadie es desconocido que las condiciones que impera dentro de los 

centros de reclusión son inadecuadas y atentan contra los derecho 
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fundamentales de las personas que se encuentran privadas de la libertad, 

uno de los principales problemas que se presentan son el de la 

sobrepoblación, lo que trae como consecuencia la falta de espacios 

suficientes para albergar a todos los internos. así mismo el trófico de bebidas 

alcohólicas. armas y drogas. provocan brotes de violencia dentro de los 

centros; la existencia de grupos de poder dentro de las córceles. también es 

un detonante de la violencia. 

Otra situación que genera problemas dentro de cualquier centro de 

reclusión incluyendo el Centro de Morelia, Mlchoacón. es el ingreso de 

miembros de la delincuencia organizada o de narcotraficantes. personas 

que cuentan con gran capacidad económica la cual hacen valer dentro 

de la institución para comprar privilegios; Introducir armas, drogas o bebidas 

alcohólicos. tener a sus servicios a otros internos e incluso a los autoridades 

del centro. 

Podemos sel\olor que uno de los principales causas que Impiden dar 

solución o la problemótico que actualmente viven los centros de reclusión es 

la fallo de apoyo económico, sin embargo existen situaciones que pueden 

ser resueltas con acciones que no implican una erogación económica 

solamente requieren de la voluntad de los autoridades y el cabal 

cumplimiento de las disposiciones legales. 

Como se puede observar en el presente trabajo. el Centro de Readaptación 

Social de Morelio, Michoocón. hasta hoce no mucho tiempo se presentaba 

como el centro de reclusión mós grande y conftictivo del estado. con graves 

problemas. respecto de los cuales la Comisión Nocional de los Derechos 

Humanos emito un total de 3 Recomendaciones con respecto o los 

condiciones generales del centro y otros 2 con respecto a cosos específicos. 
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De las primeras tres recomendaciones. solo una contenla puntos en los 

cuales se soflcitaba la asignación de presupuesto para la construcción de un 

área de segregación para las mujeres separada de la de los varones, v la 

instalación de los servicios básicos en determinadas zonas, por lo que hace 

al resto de los punto recomendados se solicita a las autoridades cum~ con 

lo establecido en la ley. a pesar de ello no fueron atendidas prontamente, 

ya que faltaba voluntad o Interés por parte de las autoridades. 

Actualmente las condiciones del centro se pueden calificar como 

satisfactorias. esto no Implica que se hable de dicho centro como un 

modelo a seguir, ni tampoco se le excluyo de los pequel'los problemas que 

se presentan en cualquier centro de reclusión, 

A partir del afio de 1998 con el cambio de administración en el centro 

penitenciario se solucionaron algunos problemas que se presentaban, con lo 

salida de las personas que no tenlan justificación legal paa estar Internas 

que era la familia de los Internos. disminuyó la sobrepoblación, logrando con 

esto aprovechar los espacios v disminuir el hacinamiento, la restricción del 

acceso de las mujeres al 6rea varoníl v viceversa fue otro medida 

Implementada por las autoridades. 

Con la finalidad de lograr dismlnuil' los problemas de violencia v existencia 

de grupos de poder dentro del las Instituciones carcelarios. la Comisión 

Nacional ha recomendado. el traslado del algunos internos a los Centros 

Federales de Readaptación Social. lo anterior, dentro de lo establecido en 

los leyes v de forma justificado. 

la principal tarea de la Comisl6n Nacional en el aspecto penitenciario, es 

lograr lo concienciación del personal penitenciario en todos sus niveles sobre 
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la función que deben realizar, lograr que haya un trato digno a las personas 

que eslón cumpliendo una sanción; para lograr estos objetivos en el periodo 

de labores de la CNDH del 16 de noviembre de 1999 al 15 de noviembre de 

2000, durante las 139 visitas que se realizaron a los diversos centros 

penitenciario del país se oriento a los Internos sobre sus derechos y 

obligaciones; asimismo se Impartieron cursos de capacitación para el 

personal penitenciario. 

Aun cuando se han presentado mejorias en el manejo del CERESO de 

Mlchoacón, falla mucho para que se cumpla lo que establecen las leyes 

mexicanas con respecto al trato de las personas privadas de su liberta: la 

adecuada y oportuna participación de las autoridades a nivel local y 

federal para realizar mejoras a los programas penitenciarios es vital para 

lograr un cambio substancial de fondo. 
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CONCLUSIONES 

Primera. La Imposición de sanciones como consecuencia a lo comisión de 

los delitos en México est6 presente desde la época prehispanlca. los cuales 

se basaban principalmente en el castigo físico desde los azotes hasta la 

pena de muerte. asimismo ha evolucionado o través de los diversos etapas 

históricos del país. adecu6ndose o las necesidades de lo sociedad y 

reflejando sus carencias. octuolmenle podemos afirmar que el sistema 

penitenciario mexicano se incUno por un trato humanitario hacia las 

personas privadas de la libertad. 

Segunda. Los Instrumentos con que cuento la p~~loción en general y 

principalmente las personas privados de su libertad paro combatir actos de 

autoridad vioiotorios o derecho fundamentales son los medios 

jurisdiccionales y los no jurisdiccionales. entre estos últimos se encuentran los 

Comisiones protectoras de Derechos Humanos y los Organismos No 

Gubernamentales Pro Derechos Humanos 

Tercera. Podemos sel'lolor que los organismos antes mencionados son de 

reciente creación en México. si consideramos que el precursor en su tipo es 

lo Ley de Procurodurlo de Pobres de Son Luis Potosí del afio 1847, fue 

necesario que trascurrieron m6s de 100 ol'los paro que finalmente se 

decretara lo creación constitucionol de órganos de protección o Derechos 

Humanos o nivel nocional y local . 

. Cuarta. Los actuales condiciones y situaciones que Imperan en el Sistema 

Penitenciario Nocional. se traducen en lo constante violación o derechos 

fundamentales de los internos cometidas por las autoridades o las que se les 
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ha encomendado el cuidado y vigilancia de los personas privadas de su 

libertad. irregularidades que van desde la fallo de servicios bósicas hasta la 

tortura. 

Quinta. Mucho se ha criticado la intervención de la Comisión Nacional de 

los Derechos Humanos en favor de los personas privados de libertad, 

argumentando que dicho organismo nacional solamente se encargo de 

salvaguardar los derechos de los delincuentes. situación que ha sido mal 

entendido. ya que cualquier ciudadano puede acudir ante ese organismo 

protector de Derechos Humanos si considero que alguno autoridad ha 

cometido una violación o sus Derechos Humanos o simplemente poro 

solicitar uno osesorlo. 

Sexta. Hoy que considerar que las personas privados de su libertad son mós 

vulnerables que el resto de los ciudadanos. en virtud de que se encuentran 

en lo imposibilidad de obtener por si mismos los medios necesarios poro 

subsistir, por lo anterior socialmente existe la ideo de que no es justo que lo 

sociedad seo quien cargue con lo manutención de los internos, pero es de 

considerarse que en los centros de readaptación no existen los Instalaciones 

necesarias paro que los Internos puedan trabajar y en su momento contribuir 

con su manutención. 

SépHma. En la sociedad existe la ideo generorizoda de que los personas 

que se encuentran privados de su libertad. yo seo porque se presume que 

han transgredido la ley o porque se hoyo demostrado técnicamente que si 

cometieron uno conducto delictuoso que afectó o lo sociedad. deben ser 

castigados de fonno severa por dicho conduelo. existe porte de verdad en 

esto concepción yo que lo persono que jurldicomenle ha quedado 

comprobado que cometió un ilícito debe ser sancionado. pero eso sanción 
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no puede Ir mós alió de lo que establece la ley correspondiente, partiendo 

de lo anterior, las leyes mexicanas establecen solamente como sanciones a 

imponer la multa, la pena privativa de la libertad con sus sustitutivos y el 

pago de la reparación del daño: no señala que a estas personas debe 

despojórseles de sus derechos fundamentales. por lo anterior, no es 

permisible que las autoridades de los centros de reclusión cometan abusos 

contra los internos con la Intención de castigarlos, ya que si bien han 

cometido algún ilícito, el órgano judicial que debe conocer es la única 

autoridad competente para Imponer la sanción que de acuerdo a la ley 

corresponda. 

Octava. La labor de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en el 

sistema penitenciario mexicano ha consistido bóslcamente en la supervisión 

de los centros de retención, hacer del conocimiento de las autoridades 

correspondientes las Irregularidades que se presentan, as! como las 

Inconformidades de los Internos, lo anterior se cumple de forma generar12ada 

y también se atienden quejas de carócter personal, busca que dentro de las 

Instituciones penitenciarias se respete lo establecido por la ley de la materia, 

Novena. Por lo que corresponde a la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos, es necesaria una mayor difusión de sus facultades y atribuciones, 

asl como de las funciones y acciones que realiza: lo anterior para evitar la 

creación de falsas expectativas a las pe11onas que acuden ante dicho 

organismo por considerar que sus derechos humanos han sido vulnerados. 

Décima. Al personal penitenciario se le ha encomendado legalmente la 

función de custodiar al Interno, de ejercer los programas que busquen la 

readaptación social de los mismos, en ningún momento dicho personal esta 

facultado para castigar o sancionar a los Internos, salvo en los casos que el 
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reglamento lo establece. dicha sanción debe limitarse a una segregación 

temporal o bien a la pérdida temporal de algunas concesiones. dicha 

sanción debe Imponerse previo procedimiento que establezca el 

reglamento del centro penitenciario. 

Décimo primera. Acabar con la corrupción dentro de los centros de 

reclusión. es toreo difícil pero no Imposible. realizando acciones como la 

selección idónea del personal. una mayor vigilancia y supervisión por parte 

de las autoridades que con apego a la ley deben realizar la investigación 

oportuna de cada una de las quejas que sean presentadas. 

Décimo segunda. Mediante el estudio especifico que se realizó al Centro 

de Readaptación Social de Morelia. Michoacón. se puede observar la falla 

de interés por porte de los autoridades penitenciarios o dar solución a los 

principales conflictos dentro de los centros. muchas veces disfrazan su 

inactividad bojo el argumento de lo follo de recursos económicos. cuando 

en verdad muchos de los conflictos que ohl se presentan son de corócler 

administrativo o bien se resuelven con lo voluntad de los autoridades poro 

respetar y aplicar lo que lo ley establece. 

Décimo fefcera. Poro lograr avances en el sistema penitenciario nocional 

se necesito lo colaboración de lodos lo autoridades facultados poro 

intervenir en esto materia. asimismo. lo colaboración de organismos no 

gubernamentales que brindan apoyo o los personas privados de su libertad. 

y de eso formo y mediante lo supervisión de lodos los centros del pols se 

logroró. cumpliendo con lo establecido en lo Constitución Político y todas los 

leyes referentes o lograr lo readaptación del interno con base en el trabajo. 

en este sentido también es necesario la participación decidido de los 
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propios internos, quienes en un alto porcentaje coronarón los esfuerzos de las 

autoridades o los harón fracasar estrepitosamente. 
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