Vol

“LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
SISTEMA PENITENCIARIO EN EL CENTRO DE
READAPTACION SOCIAL DE MORELIA, MICHOACAN®

. TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA:

NORMA ELENA DIAZ GRANDE

ASESOR: DR. JOEL SEGURA MATA



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Paginacion

Discontinua



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO PENAL

VHEERADAD NACYNAL
AZBNeMA 1
Mizio

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.
PRESENTE.

La alumna DIAZ GRANDE NORMA ELENA, ha claborado en este Seminario a mi
cargo y bajo la direccién de! DR. JOEL SEGURA MATA, la tesis profesional intitulada "LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL
CENTRO DE READAPTACION SOCIAL DE MORELIA, MICHOACAN.", que
presentard como trabajo recepcional para ob ¢l titulo de Licenciado en Dercech

El profesor DR. JOEL SEGURA MATA, cn su calidad de asesor, nos comunica que
el trabajo ha sido concluido sausflc(ommcmc que redne los requnsuos reglamentarios y
académicos, y que lo aprucba para su | Sn en exdmen prc

Por lo anterior, comunico a usted que 1a tesis “LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL CENTRO DE READAFPTACION
SOCIAL DE MORELIA, MICHOACAN" pucdc imprimirse, para ser somctida a la

consideracién del H. Jurado que ha de examinar a la alumna DIAZ GRANDE NORMA
ELENA.

En la sesién del dfa 3 de febrero de 1998, ¢l Consejo de Directores de Seminario
acordd incluir en el oficio de aprobacidn la siguiente leyenda:

“El intcresado deberd iniciar ¢l trdmite para su titulacién dentra de los seis meses siguientes (contados de dia a dia)
2 aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio
hecho, caducard 1a autorizacién que shora se le concede para someter su tesis & examen profesional, misma
autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente sino en ¢! caso de gue ol trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para La celebracidn del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria Genera) de la Facultad™

ATENTAMENTE
“POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIR
Cd. Universitaria, D. F., 25 de octubre [

DR. LUIS
DIRECTOR DEL SEMIN, DE DE&CCHO PENAL'




A mis padres:

A mi madre que siempre me ha apoyado, me ha brindado sus cuidados su dedicacion y ha
confiado en mi, me dio la oportunidad de superarme y aigun dia poder retribuide todo ¢l amor y
cuidados que me ha dado. Tu trabajo tan duro es el mejor ejemplo a seguir. Gracias “Ma"
espefo no defraudarte.

Ati pap4 que aiin cuando no siempre estuviste cerca, cuando fe necesité estabas ahi. Gracias
por todos los momentos divertidos que pasamos junios, los domingos de feliz convivencia.

A mis hermanos:

Es tanto lo que tengo que agradecerles, Angélica y Luis, graclas por su apoyo moral y
econdmico sin el cual no habria podido seguir estudiando, sé que es dificil, pero confio en que
ustedes lo lograran. Sigan esforzandose.

Alexi y Javier;

A mis nifios, que son como mis hijos, quienes cada noche me esperan con alegria para darme
un abrazo y un beso, para mis nifos que son quienes mas me han soportado y en quienes
pongo toda 1a mi esperanza para una vida mejor.

A mis primos, Oscar, porque con su filosofia de ver y vivir la vida me hace pensar que no hay
nada imposible y todo puede pasar, Daniel, por ensefiarme que todo en 1a vida puede ser
divertido, a mi tia Maria Luisa, por dedicarme su tiempo y esforzarse en hacer de mi una
persona de provecho (espero logrario)

In Memoriam:
Maria Elena Rodriguez Gutiémez "abue” hay tantas cosas que debl haber dicho, y ahora s6lo
puedo decirte gracias por tu amor, tus cuidados por preocuparte de mi y haber sido mi madre.

Javier.

Tienes un lugar muy especial en mi vida y mi corazdn, tl eres un gran apoyo, gracias por estar
siempre a mi lado y hacefme feliz, por brindarme tu atencién y amor, por haberme demostrado
que siempre puedo confiar en ti. No te alejes, siempre voy a necesitarte.

A las amigas y amigos que aun cuando son pocos, han flenado a vida de buenos momentos

A todas las personas que me han apoyado en el aspecto faboral y profesional. Que me han
dado la oportunidad de aprender de eios y de lograr una superacidn personal y gracias por
confiar en mi

Por Gltimo, pero no por elio menos importante, Quiero agradecer a mi aima mater, la
Universidad Nacional Autdnoma de México, a fos profesores de la Facultad de Derecho, por
habenme trasmitido un poco de su sabiduria.




INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

l'.l El Sistema Penitenciario en México a través de las diversas etapas histéricas det

pals

a) Epoca prehispanica
b) Epoca colonial

c) Epocaindependiente
d) época revolucionaria
e Siglo XX

f) &pocacontempordnea

1.2 Los Derechos Humanos a través de lo historia

a} Surgimiento en las legislaciones europeas

b} La Organizacién de tas Naciones Unidas y
los Derechos Humanos

¢} Posturo mexicana en torno a ka proteccién de los
Derechos Humanos en prisidn

VN W -

10
4

32




CAPITULO SEGUNDO
AUTORIDADES PENITENCIARIAS

. 2.1 Autoridades def Centro de Readaptacién Social de Morelia, Michoacén

a} Personal drectivo 44
b} Personal de seguridad y vigilancia 48
c} Consejo Técnico 51

2,2 Comisién Nacional de los Derechos Humaonos

a) Antecedentes en México 53
b) Funciones y atribuciones de ka CNDH en el sistema
penitenciario de acuerdo a su ley y reglamento 58
c) Seguimiento de Recomendaciones en materia
Penitenciaria 60
d} Documenlos de No Responsabilidod 66
e) Beneficios de Ley 67
CAPTULO TERCERO
PERSPECTIVAS DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO A LA LUL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

3.1 Intervencidn de ko Comisidn Nacional de los Derechos Humanos en el sistema
penitenciario

a) Medidas para proteger la integridad fisica de los internos 71
b) Visitas de supervisidn a Centros Penitenciarios 74
c} Garantizar una estancia digna en prisién 78

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3.2 Metas trazadas por ka Tercera Vistaduria General de la

C.N.D.H. de acuerdo a su normatividad 80
3.3 Logros alcanzados en la actuaidad en materia penitenciaria a3
3.4 Proyectos de la C.N.D.H. a corto, mediano y largo pkazo 85
3.5 Compromisos con ka socledod y los reclusos 9%

CAPITULO CUARTO
SISTEMA PENITENCIARIO

4.1 Situacién actual del Sistema Penitenciatio en el CERESO de

Morelia, Michoacdn 100
a} Clasificaciéon de los infernos, para su comecta ubicacién 101
b) Reglamenio de visitas 107
¢} Seguridad juridica de los internos en los
Centros Penitenciarios 110
d} Condiciones de vida digna y seguridad personal

de los internos m

e) Bxstencio y apicacién del Reglamento Interno 112
f) Existencia y aplcacién de Programas para lograr
la readaptacion de los infernos 15
g) Perspectivas delsistema penitenciario en el
Estado de Michoacén 123
CONCLUSIONES 127

BIBLIOGRAFIA 132




INTRODUCCION

El articulo 18 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos
estoblece las bases para el funcionamiento del sistema penitenciorio
nacional. De este articulo se desprende la Ley de ejecucién de sanciones
privativas y restrictivas de libertad y e! Reglomento de los centios de
refencién, ambos del estado de Michoacan. En estos ordenamientos legates
se establecen los derechos y obligaciones de las personas que se
encuentran privadas de su libertad, Asimismo marca las obligaciones y

atribuciones de la autoridad encargada de la ejecucién de las penas
impuestas.

El sistema penal mexicano busca la readaptacién del intemo a tfravés del
trabajo, la capacitacién para el mismo y lo educacién. Se establece un
régimen de cardcter progresivo, todo esto se encuentra consignado en las
leyes de la materia; pero o pesar de ello, estas disposiciones no son
acatadas o cumplidas en su totalidad por los autoridades, a quienes por ley
les comesponde ejecutaras, es por ello que debemos preguntamos asi es
posible cumplir con lo establecido en las leyes?

Es en este punto donde intervienen organismos de control y vigilancia en el
sistema penitenciario, yo sea a través de organismos gubernamentales o no
gubermamentoles y de los sistemas jurisdiccionales y no jurisdiccionales
protectores de Derechos Humanos, como lo es la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la cual fiene entre sus funciones la supervision del
sistema penitenciario nacional, con objeto de verificar el cumplimiento de
las disposiciones que establecen las leyes aplicables, de iguat forma tiene la
facuitad de recomendar a las autoridades se tomen las medidas necesarias




para evitar la violacién a derechos humanos; gpero qué tan eficaz, creible y

aceptada es la intervencién de este Organismo Naciona! en el dmbito
penitenciario?

Por lo anterior el presente trabajo tiene por objeto exponer un andlisis de la
forma en que aclualmente la Comision Nacional de los Derechos Humanos
interviene en el sistema penitenciario, concretamente en el Cenfro de
Readaplacién Social de Morelia, Michoacdn. mencionar sus avances y
limitaciones, asl como cudles han sido las etapas por las que ha atravesado
el centro penitenciario.

Para explicar la situacién que actualmente impera dentro de los centros de
reclusion del pals y especialmente el CERESO. de Morelia, Michoacdn,
debemos exponer los antecedenies del sistema penilenciarioc en nuesiro
pals. y la forma en como éste ha evolucionado a través de la historia. Por
ofra parte también consideramos fundamental hacer una recuperacién
sobre la historia y los primeros antecedentes en la lucha por la defensa de los
Derechos Humanos, hacer mencién de los antecedentes o nivel
internacional y las instituciones a nivel nacional encargadas de la proteccién
no jurisdicciona! de los derechos humanos y el caso en particular de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Por lo antes mencionado, en el capitulo primerc de! presente trabaojo se
pretende mostrar por una porle la evolucidn del sistema penitenciario
nacional, lo cual es fundamental para explicar la situaciéon actual del centro
de reclusion en estudio; y por ofra parte también es necesaric la explicacién
del surgimiento de la idea de defensa de los Derechos Humanos.
Posteriormente en el caoplitulo segundo abordaremos el tema de las
autoridades penitenciarias del Centro de Readoptacidn Social de Morelia,



Michoacén, exponiendo las funciones y atribuciones de las mismas; de igual
forma hablaremos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de
sus antecedentes en México y las funciones que realiza.

En el contenido del capltulo tercero del presente trabajo expondremos lo
intervencién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en el
sistema penitenciario, las facultades y afribuciones que de acuerdo con su
legislacién le competen, el resultado de sus gestiones y los logros alcanzados
dentro del CERESO de Morelia, Michoacdn. finalmente en el copitulo cuarto
se expone la situacién que actualmente impera dentro del centro de
reclusién en estudio,

La finalidad del presente trabajo es mostiar los avances y retrocesos que se
presentan en el Centro de Readaptacién Social de Morelia, Michoacén, asl
como la intervencién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
éste, sin poner en tela de juicio la vigencia y funcionalidad del sistema
penitenciario, 0 proponer penas alternativas; a través de esta investigacion
se desea exponer si los autoridades compelentes cumplen con lo que
actuaimente se establece en las leyes de la materia, cudles son las
violaciones a Derechos Humanos que se presentan con mayor frecuencia
dentro de un cenfro de reclusién y seiclar propuestas para abatir esto
problematica.

1]



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1.- EL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO A TRAVES DE LAS DIVERSAS
ETAPAS HISTORICAS DEL PAIS

a) EPOCA PREHISPANICA

En el México prehispanico no podemos hablar de un sistema penitenciario
establecido, ya que en las diferentes culturas y sociedades de esa époco,
no existia la prisién como pena, en virtud de su rechazo a la idea de la
existencia de un hombre que no reportara alguna utilidad a la socledad. y
por el contrario representara una carga.

En el derecho azteca, los delitos se castigaban de diversas formas, entre las
que se inclula el destiemro, penas infamantes y corporcles, pérdida de la
noblezg, destitucién de empleo, esclavitud, demolicién de sus propiedades,
confiscacién de bienes, esclavitud y pena de muerte principaimente.

La prisién fue en general utilizada como un lugor de custodia hasto el
momenio de lo aplicacién de la pena impuesta, en algunos casos se
conocié también como forma de castigo para los delitos menores.

Aun cuando la prisién no se utilizd como una sancién o castigo a los delitos

cometidos, dentro de la organizacion azteca podemos distinguir cuatro tipos
de prisiones:

“El Teilpiloyan: Que estaba destinada parg recluir a los deudores que
rehusaban pagar su crédito y ofras penas menores




El Cuauhcalli: Cércel para la reclusion de los delincuentes que hablan
cometido delifos graves y se les debla aplicar la pena capital. Se frataba de
una jaula de madera muy estrecha, vigilada rigurosamente hasta la
ejecucion. A esta carcel también se les denominaba Petlacalli, que quiere
decir cosa de espera.

El Malcalli: Que era una cdarcel especial para los cautivos de guerra, a
quienes se les tenia gran preferencia y no habla igualdad en el trato en
relacioén con los prisioneros de las ofras cérceles, ya que se les alimentaba en
forma abundante y tenian un buen trato.

El Pefialco; Cércel donde eran encerrados los reos por fallas leves. Se
trataba de una galera grande, ancha y larga, donde de una parte a otra
habla una jaula de maderos gruesos. Se abiia por amiba una compuerta y
metion por ahl ol preso. permaneciendo encemado hasta que se
determinaba su situacién juridica, " !

Entre los pueblos del México prehispdnico, la pena mds comUn era la de
muerte, Ia cual era aplicada en diversas formas, dependiendo del delito
cometido. A través de este fipo de sanciones se buscaba ejemplificar entre

la poblacién lo inadecuado de incumir en conductas contrarias al orden
social.

En el pueblo maya existia gran diversidad de penas aplicdndose con
frecuencia la pérdida de la liberfad. quedando en segundo témino la pena

de muerte, por lo anterior no contaban con carceles bien construidas ni
vigiladas.

! Juan Jesiis Mora Mora, Diagnostico de las prisiones en México, Comisién Nacional de Derech
Humanos, México, 1991,




Entre los pueblos Tarascos y Zapotecas el porcentaje de delincuencia era
fan bajo, que la pena por excelencia era la fiagelacién y la prisibn que se
utilizaba en la comisién de delitos de embriaguez vy la desobediencia a las
autoridades. Enfre los Tarascos, al parecer la carcel sélo se utiizaba para
esperar el dia de la senfencia y excepcionaimente la pena de prision era la
que se imponia al reincidente por cuarta ocasidn.

Como podemos observar en ninguno de los pueblos del México
Prehispanico se utilizé la prisién como pena, menos ain como una medida
que buscara la readaptacion social del delincuente, ya que a través del
sistema penal y la aplicacién de sanciones en extremo crueles e inhumanas

se busco evitar que otras personas por femor a las sanciones no cometieran
delitos.

b) Eroca ColONIAL

En esta época la privacién de la libertad oparece ya como una pena y no
solomente como una medida de custodia preventiva en la que los
prisioneros sdlo esperaban el momento det sacrificio o de! castigo. segun el
caso: en las Leyes de Indios se autoriza la prisién como pena a quienes se
negaban a pagar sus deudas.

Al fundarse la Colonia de la Nueva Espaia, el régimen penitenciorio
encuenira base importante en las Partidas, especialmente en la "partida VI,
Titulo 29, Ley 15. Ahi se declara que el lugar a donde los presos deberén ser
con&ucidos serd la céreel publica™?, '

! Idem. p. 25




En esta Nueva Recopilacién de Leyes, yo se enunciaban algunos de los
principlos que aun hoy son aplicables, como lo es la separacién de internos
por sexos, la necesidad de un libro de registro, prohibicién de juegos de azar
dentro de los establecimientos carcelarios.

“En las Leyes de Indias, se ordend la construccion de cérceles en todas las
cludades; se procurd el buen trato a los presos; se prohibié a los carceleros
utilizar a los indios y fratar con los presos™?,

Lo cual debe entenderse como una limitacién dirigida o los alcaides y
custodios para servirse de los internos, ya sea obteniendo un lucro indebido,
tenerios a su servicio, ademas de evitar todo tipo de relacién directa con las
personas que estaban privadas de su libertad. En general se tralé de
proteger al preso de los abusos en las prisiones.

Durante la época de la Colonia tombién existieron los presidios, fundados
sobre todo en la region norte del pais, los que hubieron de servir como
fortalezas milifares de avanzada para ensanchar la conguista, como medio
de pobilar las provincios remotas y como establecimientos penales.

Perliodo de la Santa Inquisicién

El Tribuna! de la Santa Inquisicion fue establecido en la Nueva Espaia en el
afto de 1571, donde permanecié hasta su clausura definitiva en el afo de
1820. A un costado de la sede del Tribunal del Santo Oficio, se instald la
Carcel Perpetuq, la cual se denomino asi debido a que en ella eran

? Ibidem, p. 52




encemrados los herejes condenados a cadena perpetua. Esta cdarcel estaba
bajo la custodia de un alcaide.

Existieron durante el periodo de la Santa Inquisicidn ofras cérceles como
fueron la Cdrcel Secreta del Tribunal, ubicada en el llamado patio de los
naranjos de la sede del Tribunal, “en donde existia una béveda subterrénea
que han visto algunas personas, y que segun dicen se prolongaba hasta el
extinguido Colegio de San Pedro y San Pabilo... En el patio que fue huerto del
colegio de San Gregorio, hoy Escuela comeccional, existe la entrada de una
béveda...2Qué objeto tuvieron esos sublerrdneos? Lo ignoramos, algunos
llenos de pavor los hacen tectro de escenas misteriosas, y ofros con

desenfado afiiman que son restos de los primifivos edificios que se
hundieron™ ¢

Entfrando por la Cdrcel Perpetua y llegando al potio se enconfraba la
enfrada a la llomada Cércel de la Roperia, la cual era una cércel ampliay

contaba con tres o cuatro cuartos, de los cuales el Uttimo parecia ser el mas
utilizado,

También existi6 la Cércel de la Acordada, que tomé ese nombre del tribunal
especial que le dio origen, el llamado La Acordada, el cual fue creado para
juzgar de forma pronta y sumaria ol creciente nimero de ladrones y
salteadores de caminos. Dentro de esta carcel no existia la mas minima
clasificacién de presos. los cuales se encontraban en el mds completo
abandono, las mazmonas donde domian los internos eran totalimente
insalubres, en esta crcel con frecuencia se aplicaba la tortura.

* Gustavo Malo Camacho, Historia de tas circeles en Ménico, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México, 1979,p. 23




Dentro de este periodo fambién existieron ofros centros de reclusion como
fueron la Cércel de Corle, la cual estuvo funcionando dentro del Palacio
Reaql, misma que contaba con un drea para hombres y mujeres, con sus
bartolinas, calabozos y separaciones para gente distinguida, una espaciosa
capifla para misa de los reos. En esta prisién se encontraban las personas que
estaban siendo procesadas o hablan sido sentenciadas por la Salo del
Crimen, siendo los delitos mds comunes el adullerio, hechicerla, injurias,
lesiones, comercio fraudulento, robo, alentados de ofros delitos, abusos de
autoridad, abigeato, homicidio, sedicién, etc.

La carce! de la Ciudad o Diputacion recibié ese nombre debido a que en
ella se encontraban presas las personas sujelas a jurisdiccion de los alcaldes
ordinarios, hasta que por ley de 26 de octubre de 1835 cesé su funcién,
quedando sdlo un local para depdsito de detenidos, para expeditar el
despacho del Turno de los jueces letrados y la clasificacién por el
Gobernador del Distrito

En esta carcel no existia reglamento alguno que sirviera de régimen interior,
los detenidos permanecian tfodo el dic en el ocio, los dommitorios se
encontraban mal ventilados, sin alumbrado y en un pésimo estado de aseo,
pero si existia un departamento para mujeres y otro para hombres.

“En 1820 se elabord un reglamento de prisiones, tomando en cuenta estas
previsiones de las Corfes, mismo que permanece en vigor y sufre algunas
reformas hasta 1848, cuando el Congreso General ordena la construccidn
de establecimientos preventivos y de detencién, asi como comeccionales
para menores y asilo para liberados”.$

SEmma Mendoza Bremauntz, Derecha Penitenciario, Editorial Mc. Graw Hill, México. 1998, p. 173




¢) EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE

“Al consumarse la Independencia de México confinud vigente como
legislacién penal, principalmente, la Recopilacién de Leyes det los Reinos de
las Indias, los autos acordados, las ordenanzas de mineria, de intendentes,
de tiemras, aguas y de gremios, y como derecho supletorio de novisima
recopilacion, las partidas y 1as ordenanzas de Bilbao." ¢

“En 1814 se reglamentaron las cdrceles de la ciudad de México,
estableciéndose en ellas talleres de artes y oficios. Esta reglamentacién fue
modificada en dos ocasiones, 1820 y 1826, se condiciond la admisién en los
penales, ya que Unicamente debian ingresar quienes reunieran los requisitos
que pora elio estableciera la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, decretada el 4 de oclubre de 1824".7

Este mismo principlo se conservé en la Consfitucion de 1857, segun de
aprecia en sus arficulos 22 y 23 que sefalaban:

“Articulo 22.

Quedon prohibidas las penas de mutitacion, de infamia, los azotes, las
marcas, los palos. el formento de cualquier especie, la mulla excesiva y la
confiscacion de bienes y cualquier ofra pena inusitada y trascendentaol.

Articulo 23.

Por lo que respecta a la abolicidn de la pena de muerte, éstas serd
hecha a condicién de que el Poder Ejecutivo se encargue de establecer, en
el menor fiempo posible, un régimen penitenciario.

* Juan Jestis Mora Mora, op. cit. p. 33
? Ibidem. p. 34




Es en esta época cuando inicia una real gestidn penitencioric, que pugné
por la prohibicién de juzgar a cualquier persona por tribunales especiales o
leyes privativas; se establecié que nadie debe ser juzgado ni sentenciado,
sino por leyes anteriores al hecho, en tribunales establecidos previamente; la
prohibicion de la prisiébn por deudas de carécter civil, la detencién mayor de
tres dias, sujeta a un auto que la justifique.” &

En el afo de 1840, lo Cércel de Diputacién aparte de la detencién de
infractores por faltas administrativas, ya aparecia destinada también a la
condena de los reos por delitos mas leves y a la prisién provisional de 1os reos
que posteriormente hablan de ser frasladados a la Cércel de Belén,

Ya en el afo de 1864, existian en México la Cércel de Belén o Cércel
Nacional, la Céreel de la Plaza Francesa vy la Cdrcel de la Civdad.

La Cdércel de la Ciudad estaba situada en el Palacio Municipal y
originalmente habla sido un depdésito. La Carcel de la Ploza Francesa se cred
al enfrar en México el Ejército Franco-Mexicano, y en ella fueron
consignados los reos sujetos a lo autoridad militar francesa.

EI' Emperador Moximiliano, en una demostracién de su pensacmiento en
realidad humanitario, ordené la integraciéon de ung Comision de Carceles
que deberia tener por funcidn encargarse de todos los asuntos relativos a las
instituciones carcelarias, por lo anterior dicha Comisién organizé talleres de
hemeria, corpinteria zopateria, sastreria y de ofros oficios dentro de las
carceles.

* Ibid. p. 34




Ya en el afio de 1871, el Cédigo Penal de Martinez de Castro incluye un
sistema penitenciario propio, partiendo de la base de la progresividad del
mismo y de la clasificacién de reos, que debe trabojor y educarse para que
vuelva al sendero del honor y la virtud, éste ordenamiento instituy6, ademas
lo igualdad de condiciones y derechos entre los reos, sefaloando
obligaciones a! Estado para alenderlos, quedando desde ese momento
prohibidas las faenas que lo humillaran y explotaran,

"Ei régimen creado por este codigo era progresivo y estaba integrado por
fres etapas sucesivas basados en la buena conducta y el aislamiento y
podian operar hacia amiba un régimen menos duro, o hacia abgjo.
refrocediendo por las muestras de mala disposicién dadas por el reo.” ¥

d) EPOCA REVOLUCIONARIA

La Carta Magna de 1917, tomando como base la Declaracién de los
Derechos del Hombre, dio pauta pora que en el Cédigo Penal de 1929
desapareciera la pena de muerte y se estableciera el Consejo Supremo de
Defensa Social para hacerse cargo de la ejecucion de las penas, a través
de la aplicacién de medidas de tratamiento técnico y progresivo.

“A iniciativa de Mariano Ofero, se construy6 la penitenciaria del Distrito
Federal en Lecumbeni, se termind en 1900 y se inaugurd en 1902, para la
cual se elaboraron reglomentos penitenciarios muy adelantados para su
época, que permanecieron vigentes pero ineficaces por muchos afos
después de la Revolucion y ya muy avanzado este siglo,” 1@

* Emma Mendoza Bremauntz, op. cit. p. 174
" Ibidem. p. 172.




e) $1610 XIX

A finales del siglo XIX y principios del XX, era urgente efeciuar una reforma
penitenclaria en nuestro pais, sin embargo, los problemas de tipo financiero,
asi como la inestobilidad econdémica por fa que atravesaba el gobierno
impidieron en gran medida la realizacién de esta reforma, en esta época el
Distrifo Federal sélo contaba con tres carceles: la general, la penitenciaria y
la de comeccién para menores.

Dentro de estos centros de reclusién no existian escuelas ni bibliotecaos, asf
mismo tampoco existian escuelas o institutos para lo formacién del personal
que laboraba en los establecimientos penales.

Con la construccién y enfrada en funcidén de la Penitenciaria del Distriito
Federal (Lecumberri) en enero de 1933, se dio inicio a una nueva etopaenia
vida de las instituciones penitenciarias y en el fratamiento del delincuente,
éste centro de reclusion se basé en el sistema pondptico, que fcciliiobc el
control y la vigilancia de la poblacion del penal.

La clasificacién dentro de este penal se basaba en el delito cometido, los
antecedentes penales, la conducia y el trabajo que los reos reglizaban
antes de su detencién,

“El sistema de readaplacién social como meta especifica de la pena de
prisibn comienza a tomar caracteristicas cloras a portic del régimen
presidencial de Plutarco Elios Calles, cuando se enuncian las ideos de

regeneracidn de los delincuentes y proteccidn de los menores infractores, a




pesar de haber sido contemplados los aspectos sobre adultos por el
Constituyente de 1916-1917." 1

Durante su mandato, Plutarco Elias Calles se preocupd por una verdadera
regeneracion del delincuente a través del trabajo remunerado y la creacion
de un fondo para cuando recuperaran su libertad.

Ya en el gobierno de Portes Gil, entré en vigor el Codigo de Almaraz, en el
cual se justificaba plenamente la intervencidn del Estado para defender los
intereses de la sociedad, mediante el aislamiento de los elementos que le
ocasionan dafo.

“Este principio de defensa social generd la necesidad de la individualizacién
penal y penitenciaria y la adopcién de un sistema de sonciones
indeferminada en cuanfo a su duracién. Para intervenir en las
determinaciones correspondientes, se cred el organismo denominado
Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social, que serfa el responsable
de la ejecucién de las sentencias penales, sometiendo a los intemos al
tratamiento y evaluando los efectos de éste." 1?

En el cédigo penal de 1931 se establecia como fin de la pena la
conservacion del orden social, aun cuando también conservo la tendencia
de readaptacién del intemo.

En el periodo del Presidente Pascual Ortiz Rubio se modificd el nombre del
Consejo Supremo para denominarse Departamento de Prevencién Social, se

promovieron diversos cambios en el sistema penitenciario, como fue amplior

" [bidem, p. 175
" Ibid, p. 177




las fuentes de trabaojo para los internos, asl mismo se promovié la posibilidad
de que presos del orden comun procedentes de las diversas entidades
federativas, pudieran ser frasladados a la Colonia Federal de las Islas Marfas,
lo anterior en compaiila de su tamilia.

En el breve término del periodo presidencial de Abelardo L. Rodriguez no
hubo mucho avance en el sistema penitenciario, el Deparfamento de
Prevencion Social procuré cumplir en la medida de sus posibilidades con la
individualizacién penitenciaria, practicoando a través de la seccion médico-
psicolégica estudios de los reos, encaminados a conocer las causas de los
delitos; la seccién sociolégica investigaba en el medio social los factores que
contribuyen a generar o determinar la delincuencia, fodo lo anterior
tendiente a poder aplicar el fratomienio correcto.

Del afo de 1934 g 1940, periodo en que ocupo la presidencia Lazaro
Cdrdenas, el Partido Nacional Revolucionario (P.N.R.) expresé su opinidn con
base en el frabajo como el medio mas adecuado para la regeneracion de
los delincuentes, y aprecia la necesidad de estudiar las condiciones que
deben llenar los establecimientos correccionales y presidios, a fin de que se
logre obtener la regeneracion de los individuos confinados en ellos.

Dentro de la Penitenciaria del Distrito Federal se establecié el Departamento
de Prevencién Social, el cuc! se encargd de procticor los estudios necesartios
para la individualizacién penitenciaria, prestando servicios de orientacion
legal a los internos y promoviendo por primera vez ia concesién de la visita
conyugal a los sentenciados.

"Durante el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho [1940-1946) se
llevd a cabo el Primer Congreso de Prevencién Social, con lo idea de




unificar los métodos de la prevencidn y promover la creacién de tribunales,
para menores en todas las entidades” '3

En esfos seis afios no se lograron muchos cambios al sistema penitenciario en
el pals, solamente el Departamento de Prevencién Social de Gobernacién
consiguié que los gobiernos de las enfidades federativas aceptaran algunos
lineamientos y cumplieran con lo establecido en el articulo 18 constitucional,

basando la organizacién de los centros de reclusion en el régimen del
frabojo.

Con Ruiz Cortines al mando del Poder Ejecutivo Federal se inicié la
construccién de un penal exclusivo para mujeres y la Penitenciaria de Santa
Martha Acatitla en el Distrito Federal.

“La Delegacién de Prevencion Social en la Pen'nenclorid del Distrito Federal
continud desarrollando las funciones que tenla fijodas desde el régimen de
Avila Comacho. Hizo, ademds de los estudios médicos generales, los
exdmenes para visitas conyugales. para libertades preparatorias y para
determinar peligrosidod. También reqlizd los acostumbrados estudios
psiquidtricos y sociales e inicid la formacién de un registo de reos
sentenciados para el mejor control de 1os mismos.™ '

Para el afo de 1957, el Departamento de Prevencién Social contaba ya con
varias secciones: una juridica que tramitaba Ias libertades preparatorias, la
médico criminolégica que realizaba los estudios necesarios para la
externacién de adultos, la seccién de trabajo social que realizaba estudios
sobre el ambiente fomiliar y social que hablan tenidos los reos. la seccidn de

** Emma Mendoza Bremauniz, op. cit, p. 181

' Carmen Castaiteda Garcia. Prevencién y Readaptacién Social en México, INACIPE, México 1979,
p. 80.




estadistica e investigacién que tenia o su cargo la concentracion y
procesamiento de la informacién proveniente de las instituciones
penitenciarias.

1) EPOCA CONTEMPORANEA

Enla década de los setenta se dio un gran movimiento de reforma al sistema
penitenciario, con la promulgacién de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, una vez dispuesto el
marco juridico para efectuar la reforma penitenciaria fue necesario
considerar modificaciones a la estructura de las prisiones, lo cual frajo como
resultado la construccién de modernos reclusorios preventivos para separar
a los procesados de los sentenciados.

La reforma penitenciario y coneccional desamollada durante el sexenio de
1970 a 1976 comprendié la construccidn de instituciones penitenciarias, un
programa nacional de preparacién del personal penitenciario, dicha
preparacién fue emprendida por la Secretaria de Gobernacién a tfravés de
la Direccién de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Sociol
y por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En 1974 se realizaron cursos para los trabajadores sociales, médicos y
personat paramédico y jefes de vigilancio y custodios en general, de igual
forma se impartieron cursos de especializacién de trabgjo social
criminolégico. Ya en el afio de 1975, se planted construir cuatro reclusorios
preventivos en la ciudad de México; asimismo y bajo la direccion del
licenciado Javier Pifgo y Palacios, y Victoria Adato de Ibara, comenzd sus
labores el recién reestructurado Institulo de Caopacitacién de Persona!




Penitenciario, cuya principal funcidén consistid en preparor al personal de
custodia que requeririan los nuevos reclusorios de la ciudad de México.

En agosto de 1976, se procedié a la clausura de la Cércel Preventiva de la
Ciudad de México, en Lecumberri, entrando en servicio los reclusorios
preventivos del Dislrito Federal.

En lo década de los ochenta y noventa, el avance en el sistema
penitenciario es minimo. Se recrudecen aun mds los vicios y problemas ya
existentes en los centros de reclusién, la violencia, la comupcién, el
hacinamiento, son situaciones imperontes que aquejan al sistema
penitenciario mexicano, la falta de instalaciones adecuadas, ia minima
seleccion del personal que labora en los centros, el excesivo desorden,
abundante conupcion, la indiferencio y abandono, nos hace pensar en que
aun es necesario profundizar la reforma penitenciaria.

Al conresponder a la Secretaria de Gobernacién, por ministerio de ley, la
prevencion del delito, la readaptacion y la reincorporacién social del
infractor de la Ley Penal; esta secretaria puso en marcha el Progroma
Nacional Penitenciario, con el cual se pretende, mediante la conceracién y
apoyos reciprocos entre el goblerno federal y los estatales, buscar en el
édmbito nacional el cumplimiento de las siguientes verientes:

-Clasificacién técnica de la poblacidn penitencioria.
-Optimos niveles educativos a todos los internos.

-ldénticas oportunidades para desamoliar un trabajo digno y remunerado, asi
como la capacitacién para el mismo interior de los centros.




-Una adecuada reincorporacidn social del infractor,

“Los dias 4, 5y 6 de marzo de 1991 se realizd la segunda Reunién Nacional
Penitenciario, en la que participaron autoridades de la Secrefara de
Gobernacién, los Directores de Prevencion y Readaptacion Social de los 31
Estados de la Republica, el Presidente de! Patronato para la Reincorporacion

Social por el Empleo en el D.F., y el Presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos." 13

Al finglizar esta reunién, se dieron a conocer diversas acciones relacionadas
con el area penitenciaria, de las cuales citaremos las mds trascendentes:

-Para resolver el problema de la sobrepoblacién, se inicié el Programa
Nacional de Solidaridad, a efecto de realizar los estudios juridicos y
criminolégicos a los sentenciados que se encontraban a disposicién del
Poder Ejecutivo Federal, para que estuvieran en posibilidad de obtener

algin beneficio de libertad. éste programa se extendié lambién al fuero
federal.

-La realizacién de obras de mejoramiento a los cenfros de reclusién
existentes, ast como la construccion de obras en las entidades donde se
requieran para ampliar la capacidad.

-Instrumentar una nueva estrategio de readaptacién social medionte un
esquema novedoso de educacidn, copacitacion y trabajo penitenciario.

' Juan Jesis Mora Mona, op. ¢it. p. 79




-La instalacién del Centro Nacional de Copacitacién Penitenciaria para el
personal directivo, técnico, administrativo y de custodia, tanto de la
federacion como de los estados.

En el afto de 1994, durante la Reunidn Nacional de Evaluacién de la Politica
Penitenciaria, la C. Socomo Diaz, Secretaria de Proteccién Civil y de
Prevencién y Readaptacién Social, dio a conocer los avances de la politica
penitenciaria en el gobierno de! Presidente Carlos Salinas.

Reconoce como causas de la crisis penitenciaria, entre otfras “el atraso
acumulado en los inversiones destinadas a ampliar y conservar la
infraestructura existente; el aumento de la poblacién carcelaria y la
actividod de una delincuencia con expresiones de organizacién criminal
que constituyen verdaderos desafios a los Estados contemporéneos.” ¢

En 1991 y 1993 fueron puestos en operacién los dos primeros Centros
Federales de Readaptacién Social, denominados también de alto
seguridad, ubicados en el Estado de México y en Puente Grande, Jalisco, asi
mismo en mayo de 2000 se inaugurd el CEFERESO de Matamoros,
Tomaulipas; en el dmbito federal también existe un Centro Federal de
Readaptacidén Psicosocial en el estado de Morelos. De acuerdo con el
informe de 1o Secretaria de Proteccién civil y de prevencion y readaptacion
soclal, Socomo Diaz llevada a cabo el dia 27 de septiembre de 1994, sefiala
que “ en ellos {Centros Federales de Readaplacién Social) y con sus
caracteristicas, se mantiene el compromiso de cumplir el mandato
constitucional en favor de la readaptacion social por medio de la disciplina,

'* Secretaria de Gobemacidn. Evaluacitn de s politica penitenciaria 1988-1994. México 1994.p 4




el fin de privilegios indebidos, la educacién, la capacitacién y la ocupacién
laboral.” 17

Oftra accién tomada durante este sexenio, para dar solucidn a los problemas
de hacinamiento, y el deterioro de los instalaciones y su consiguiente
inseguridad e insalubridad, se puso en marcha el Programa Nacional de
Infraestructura Penitenciaria, en el cual con aportaciones econémicas del
Gobiemo Federal, se crearon nuevos espacios y talleres laborales, se
repararon ofros ya existentes, se le dio mantenimiento a las instalaciones
penitenciarias.

En moteria de prevencién y readapiacién social dentro del Programa
Nacional de Desamollo 1995-2000, las principales estrategios que se
establecieron son las siguientes:

Profesionalizar los recursos humanos de los centros penitenciarios.

Impulsar el desarrollo de la infroestructura vy equipamiento
penitenciario.

Mejorar los procedimientos de readaptacion de delincuentes a través
de la elevacién de las condiciones de los establecimientos de reclusion y los
acciones de educacién y capacitacién para el trabgjo, para permitir la
plena reincorporacidn a la sociedad de los personas que han cometido
conducias antisociales.

Agilizar la formulacién de estudios dingidos a otorgar la preliberaciény
demés beneficios de libetad anticipada, en cumplimiento a laos
disposiciones que fija la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.

" tbidem. p. 6




Para intentar combatir el problema de sobrepoblacion, en el periodo de
1995-2000 se auments de 439 a 445 el niUmero de centros de reclusion, por lo
que se dispone de una capacidad de 119,174 espacios, de igual forma
dentro del marco de ley destaca el Programa Rezago Cero, que considera
los perfiles de ancianos, indigenas y enfeimos para el oforgamiento de
beneficios; no obstante lo anterior actualmente ia poblacién penitenciaria
es de 156,37 internos, lo que significa una sobrepoblacion del 31.2%; de la
totalidad de reclusos 41,448 pertenecen al fuero federal de los cuales 28,692
ya se encuentran sentenciados.

1.2.- LOS DERECHOS HUMANOS A TRAVES DE LA HISTORIA:
Q) SURGIMIENTO EN LAS LEGISLACIONES EUROPEAS.

Sueclq

Los primeros antecedentes del reconocimiento de derechos humanos se
remontan a la etapa de la monarquia absoluta en Suecia. "Se sefialan
como antecedente la figura de! llamado Preboste de la Corona creada por
el Rey en siglo XVIy cuya funcién era y es ain el vigilar, bajo la autoridad

suprema del rey, el buen funcionamiento y administracién de la justicia en et
reino". 18

En 1713, Caros Xl instituye un Konungens Hogsta Ombudsman, para ejercer
una funcién de supervision general a fin de asegurar que los leyes y
reglamentos fuesen cumplidos y que los servidores publicos cumplieran con

" Magdalena Aguilar Cuevas, El defensor del cindadano (ombudeman), Universidad Naciona!
Auténoma de México, México 1991, p. 21.



sus obligaciones debidamente, en el aflo de 1719, el Konungens Hogsta,
cambia su nombre por el de Justitie Kansler (Canciller de Justicia),

“La caracteristica mds destacada del Justitie-Kansler era sin duda alguna, la
de que su labor de inspeccidn pudiera conducir no sélo a una informacién
rigurosa al rey, sino también a una persecucién de tipo penal sotre aquellos
funclonarios que se hicieran acreedores a la misma. En 1776 ef Parlamento
decide que a partir de ese momento el Justitie-Kenster ya no serd nombrado
por el rey, sino que lo hardn los Estamentos y por un periodo de tiempo que
comprendia hasta la siguiente reunién de la Cédmarag; en ocasiones pasaban

varios afos para volverse a reunir, 1o que daba una posicién fuerte al
Ombudsman." 1?

Al no reunirse con regularidad el Parlomento y no depender directomente
del rey, el Ombudsman no tenla ante quién denunciar fas imegularidades
que encontraba, por lo cual buscd apoyo en la opinidn publica, a través de
la publicidad de sus investigaciones.

En 1809 surge el Justitie-Ombudsman, como un érgano nombrado por el
Parlamento con ia doble finalidad: de supervisar el funcionamiento de la
administracién y defender los derechos publicos subjetivos y legitimos
intereses publicos de la ciudadania frente a la administracién.

Asi quedan establecidas las dos instituciones que realizaran la funcién de
supervisién y control sobre la administracién:

-El Justitie-Kansler.- funcionario designado por el rey con la funcién de
controlar la administracion del Estado desde el punto de vista legal, y

** Ibidem, p. 22.
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-El Justitie-Ombudsman.- organismo independiente del gobierno, con la
funcién de proteger a los ciudadanos contra actos negativos de la
administracién pablica.

“Una de las caracteristicas principales del Justitie-Ombudsman es su radical
desconexién con el rey y su cercona relacién con el Parlamento {Riksdag).
que es el érgano que lo designa, en nombre de quien actia y ante quien es
responsable, debiendo presentarle anualmente un informe de su actividad
fiscalizadora sobre la administracién y la justicia; aunque conserva  su
independencia frente al mismo, ya que el organismo legislativo sélo puede
darle direcfivas generales, pero no instrucciones especificas”,

€l Ombudsman ha sufrido diversos cambios en su organizacion: en 1915
aparece un Ombudsman Militar, con la funcibn de controlar la
administracién militar, recibiendo quejas de los soldados y oficiales militares,
con relacién a su servicio y su permanencia en el mismo.

En 1967 desaparece el Ombudsman Militar, credndose una institucion
colegiada de fres Ombudsman de igual jerarquia, los cuales deberian
distribuirse internamente los asuntos materia de la institucién, incluyendo los
de cardcier militar.

Actuaimente el Ombudsman Pardamentario sueco se inlegra de cuatro
Ombudsman, de los cuales uno de ellos coording la parte administrativa,

nombra al personal y realiza funciones directivas, recibiendo el nombre de
Chief Ombudsman.

™ Ibid, p. 23




De acuerdo al Reglamento Interno de la Institucidon cada uno de los
Ombudsman tiene un dmbito de competencia establecido en la siguiente
forma:

"1} €I Chief Ombudsman estd encargado de los asunios relacionados
con la administracién central que no comesponde a los otros ombudsman.

2) £l encargado de investigar las queja contra tribunales. ministerio
publico, policia, prisiones.

3) €& que ve todo lo relacionado a las fuerzas amadas y supervisa
actos de las autoridades locales.,

4) El que investiga las denuncias de educacién y bienestar social.

Sin embargo sélo el primero estd autorizado para firmar los decisiones
finales." 2

Las principales funciones y atribuciones del Ombudsman, son vigilar la
adecuada aplicacién de las leyes del pais, por parte de los tribunales y
organismos administrativos, primordiaimente cuando en lo relativo a las
garantias de libertad, seguridad y la propiedad de los ciudadanos, asimismo,
supervisa la actuacién de autoridodes estatales y municipales, civiles,

militares, policicles e incluso de empresas paraestatales que realicen
funciones ejecutivas pUblicas.

“Algunas de las caracteristicas generales mas importantes que presenta la
institucién del Ombudsman en Suecia son:

! Magdalena Aguilar Cucvas, op cit, p. 2§



a) Es una Iinstitucidn colegiada formada por cuatro funcionarios
{Ombudsman); b} los elige el Padamento por votacién abierta para un
perfodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos; ¢} deben ser jurisconsultos
de probada ciencia y de integridad particular; dj no pueden desempenar
ningin ofro cargo publico ni privado; e} son independientes del rey y del
gobierno; 1} son destiluidos por el parfamento cuando pierden la confionza
de éste, lo que se logra con mayoria simple; g) su conducta es vigilada por
un comité legal integrado por miembros del Pariamento; h) supervisa a todas

las dependenclas y organismos estatales y municipates y al personal de los
integra.” 22

La institucion del Ombudsman en Suecia puede actuar a peticidn de parte o
de oficio para la presentacién de reclamaciones no se requiere ningun
formalismo solamente que sea por escrifo confeniendo datos de
identificacién del interesado como lo es su domicilio y firma, no es necesario
tampoco que por parle del interesado se presenten pruebas, de igual forma
el Ombudsman, cuenia con discreclonalidad para resolver sobre la
aceptaciéon o no de las demandas.

Una vez concluida la investigacion, el Ombudsman emite su resclucién, fa
cual puede ser darle la razén al érgano administrativo investigado o bien
dérsela al denunciante, en este Ultimo caso se formula una recomendacion
que puede ser basicamente en cuatro sentidos:

a} acusar judicicimente al funcionario denunciado;

b) amonestario;

c} hacerle liegar sus recomendaciones o sugerencias para un mejor

servicio o bien:

d) sugerir al Gobierno reformas legislativas.

 Ibidem, p. 28




En octubre de cada afic el Ombudsman rinde un informe al Patamento, en
el cual expone detalladamente los casos que se presentaron ante é! asl
como la conclusidn de los mismos, cudles fueron investigados, sus criticas y
sus recomendaciones.

Hnlandig

En el tema de la proteccién ciudadana, la influencia de Suecia y Rusia son
determinantes para Ia historia juridica y constitucional de finlandia.

€n 1715, durante el dominio de Suecia, el rey Carlos XIl ordené la creacién
del llomado Hbgste Ombudsman que seria nombrado por é, y se encargaria
de vigilar el debido cumplimiento de los leyes y estatutos de la misma
manera la comecta aplicacién de éstos por parte de los servidores publicos,
al ser nombrado el Hdgste Ombudsman por el rey, no contaba con la
suficiente outonomia para cumplic con su funcidn de proteger a los
ciudadanos, por lo cual mediante una orden adicional de la cancilleria en
1719, se cambia el nombre del cargo por el de Canciller de lJusticio
{Justitiekansler) continuando con su labor de vigilancia y control.

A mediados del siglo XV, el X dejo de ser nombrado por el rey, pora ser
designado por el Palamento. gozando de una mayor gutonomia.

Durante el dominio de Rusia, el Justitiekansler es nombrado por el
Gobemador General, quien a su vez es designado por el Zar, continuando
con su labor vigilancia y control de las actividades del gobiemno y la

administracién es fambién durante este periodo que cambia su nombre por
el de Prokurator.




En 1812 se le confieren facultadas al Prokurator para controlar los Tribunales
ia administracion, la situacién de los presos y detenidos, asl como para asistir
a las reuniones del Senado, también podia acudir ante el mismo Zar a
denunciar las irregularidades que encontrara.

En la Constitucién de 1919, dos afos después de haber obtenido su
independenciq, se establece la institucion del Ombudsman quien al inicio
de su labor no ejercia completamente su funcién, ya que existic una gran
confusién en cuanto a su competencia y la del Canciller de Justicia, de igual
forma, el escaso nUmero de quejas que recibla y su corta duracién en el
cargo, no hacian del Ombudsman una institucidn confiable.

A partir de 1950 aumenta de uno a cuatro aiios el periodo de permanencia
en el cargo del Ombudsman y se delimitan la competencia de éste y del
Canciller de Justicia, la figura del Ombudsman toma gran importancia al
realizar eficazmente su labor de defensa de los ciudadanos.

El Ombudsman rinde ante el Pardamento un informe anual que contiene
informacion general de sus actividades, estadisticas, ejemplos de quejas
formuladas y las medidas que se adoptaron, propuestas de cambilos
legislativos, correcciones o sanciones que se impusieron,

Dingmaicq

Después de la Segunda Guerra Mundial, y ante el aumento de la funcidn
administrativa y lo falta de mecaonismos por parte del derecho danés, para
una adecuada defensa de los ciudadanos en contra de arbitrariedades o
errores cometidos por las autoridades, surge la necesidad de la creacidn de
un érgano de control.




En 1946 el Comité Pardomentario propuso el establecimienio de un
Ombudsman, después de varios afios de discusion, en el afio de 1953 se
establece en el articulo 55 de la Constituciéon “Una Ley dispondrd que el
Folketing {Parlamento) designe una o dos personas, que no seran miembros
del mismo para vigilar la administracién civil y militar del Estado™ .23

La eleccién del Ombudsman se realiza cada cuatro ahos, la persona
designada no puede ser miembro del Parlamento, ni depende de é|, existe

dentro del este Ultimo una comisidn encargada de vigilar la independencia
del Ombudsman.

El Ombudsman tiene su dmbito de competencia en cuanto a la
administracion civil y militar, no asi en la administracién de Justicio, su control
es preferentemente preventivo.

La intervencién del Ombudsman puede ser de oficio o a peticiéon de parte,
no se exige ningun formalismo para la presentacién de la queja solomente
se requiere que no haya pasado mds de un afio a partir de que se emitié la
resolucion o se llevé a cabo el acto que la motiva prevalece el principio de
definitividad, es decir cuando se presenta una queja en contra de una
decision que puede ser atacada mediante un recurso ante una autoridad
administrativa superior debe agotarse dicha instancia.

Nowega

En 1952 el Parlamento noruego (Storting) instituyd un Ombudsman Militor

(Forsvaret) y en 1962 se instituyé un Ombudsman Civil (Sivii Ombudsman for
Forvaltningen).

" Ibid, p. 45
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El Ombudsman Militar estd formado por un Comité compuesto por siete
miembros uno de los cuales es el Presidente y es denominado Ombudsman,
los miembros de las fuerzas armadas dirigen su queja ante el Comité quien
posteriormente la envia al Ombudsman para determinar su recepcién y
llevar a cabo la investigacion de la queja, para después rendir un informe
ante el Comité en sesién plenaria.

La intervencidn del Ombudsman puede ser de oficio 0 o peficién de parte,
las quejas no son presentadas en forma directa por los ciudadanos los
denunciantes deben dirigirse al Palamento, siendo éste quien determina si e!
asunto planteado debe ser investigado o no por el Ombudsman se
establece el término de un afio para la presentacién de la queja, contado a
partir de que se produjo o se nofificd el acto mofivo de la misma deben
agofarse previomente los recursos legales existentes para impugnar el acto
motivo de queja.

“No posee el poder de sancionar ni perseguir penalmente a los funcionarios,
ni siquiera el de solicitar que una autoridad competente lo haga. Debe
limitarse a expresar su opinién sobre los hechos objeto de su competencia.

Esto lo hace principalmente en su informe anual al Parlamento, que es dado
ala publicidad.” 24

Nueva lelonda

En septiembre de 1962, a través del ordenamiento denominado The
Pardlomentary Commissioner Ombudsman, se introdujo la figura del
Ombudsman, quien entra en funciones en el mes de octubre del mismo afo
su ley de creacién ha sido modificada en diversas ocasiones en 10s afos

M Magdalena Aguilar Cuevas, op. cit, p. 52
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1968 y 1970, siendo sustituida por la expedida el 26 de junio de 1975 que
entrd en vigor el 1° de abril de 1976.

El Ombudsman es nombrado por el Gobernador General, a propuesia del
Parlamento al inicio de cada legislatura {tres anos), éste puede ser reelecto
indefinidamente, asimismo puede ser destituido por el citado Gobernador a
peficion del Parlamento previo juicio politico.

Su dmbito de competencia es determinado a través de una lista en la cual
se incluye la administracién central y local, asi como 22 estoblecimientos
publicos con competencia nacional y con mayor 0 menor autonomia, de
igual forma controla todas las decisiones de tipo administrativo en materia
de salud quedan excluidos de su competencia los actos de los Ministros de
Gobiemo, los Jueces y Tribunales de justicia, las Fuerzas Aimados y la iglesia.

A fravés de la Ley de 1975 se establece un sistema colegiado de fres
Ombudsman, uno es denominade Chief Ombudsman los ciudadanos
pueden acudir direcicmente al Ombudsman, en formo individual o
colectiva solamente se establecen como requisitos que la queja se realice
anles de que transcura un aifo desde que se reaqlizd el acto motivo de la
misma, Y el pago simbélico de una libra estertina.

Después de una investigacion si el Ombudsman considera que la conducta
de la auloridad sefalada es poco raonable, injusta, opresiva,
discriminatoria o si se apoya enleyes con estos mismos vicios, el Ombudsman
puede emitir una recomendacién, la cual no posee efectos vinculatorios.
Anualmente el Ombudsman rinde un informe al Parlamento, el cual es dodo
a conocer alos medios de comunicacién.




Avstiglio,

En el afo de 1971, se establecié el Ombudsman Federal, el cual esta
formado por tres funcionarios, un titular y dos auxiliares, los cuales son
designados por el Gobernador General, por un periodo de siete aflos,
mismos que pueden ser reelectos: anualmente el Ombudsman rinde un
informe ante el Parlamento de las investigaciones que llevé a cabo,

La institucién del Ombudsman tiene la facultad de rechazar las quejos que
considere irazonables o hechas de mala fe, tiene amplia decisidn en cuanto
al procedimiento de investigacién que llevara a cabo.

Gian Brefafiq

En 1947, se instituyd la figura del Ombudsman; el cual es designado por la
Corona a pelicién de las dos Camaras del Padamento, por un periodo de

tiempo indefinido unao limitante es la edad de sesenta y cinco aflos como
maxima.

Entre las caracteristicas principales del Comisionado Paramentario Ingles
Ombudsman son: su Gmbito de competencia estd determinado por una lista
de materias, la cuol puede ser modificada por ia Corona; no puede actuar
de oficio; no recibe las quejas directamente de los ciudadanos, sino a través
de los miembros del Parlomento; para acudir ante el Ombudsman deben de
haberse agotado todos los recursos legales; el Comisionado Pardamentaric
no puede modificar las resoluciones emitidas., solamente emite
recomendaciones; envia un informe anual de sus actividades al Parlamento.




Existe también un Comisionado Parlamentario para los servicios de salud, el
cual es auxiliado por dos adjuntos tratandose esta maleria, los afectados
pueden acudir directamente a presentar su queja agotando previamente
las instancias ante la autoridad corespondiente sin obtener éxito.

Gran Bretafa cuenta con Comisionados locales, quienes investigan las
reclomaciones que les hacen llegar los consejeros municipales o blen

directamente el afectado, alegando injusticia por parte de las autoridades
locales.

Francig

La figura det Ombudsman es introducida a Francia en el afio de 1973 bgjo el
nombre de Mediateur [Mediador); éste es nombrado por decreto del

Consejo de Ministros, por un periodo de seis afos, sin posibiidad de
reelecciéon.

Toda persona fisica o moral que tenga interés juridico y estime que cualquier
organismo de la administracién Estatal, de las colectividades publicas
territoriales. de establecimientos publicos © cualquier otro organismo
investido de una funcién de servicio publico podrd dirigir su reclamacién a
un diputado o senador quien remitird al Mediador, si estima que el asunto
amerita la infervencion de éste para que la reclamacién proceda deben
haberse reqlizado las gestiones necesarias ante los organismos competentes.

El Mediador cuenta con varios recursos para solucionar la queja planteada:
la recomendacion, la proposicidn, el requerimiento y el informe especial
enfregodo al Presidente y al Padomento, publicado en el Diario Oficial y
dada a conocer publicoamente,
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Portugol

Ante la carencia de mecanismos protectores de derechos humanos, surge
en Porfugal El Proveedor de Justicia, mediante el decrefo del 21 de abril de
1975 reformado en dos ocasiones, 1976y 1977.

El Proveedor de Justicia es nombrado por lo Asamblea de la RepUblica por
un periodo de cuatro onos con lo posibiidad de ser reelecto para un

segundo pefiodo puede auxiliorse en su labor por dos Adjuntos nombrados
por él.

La intervencién de El Proveedor de Justicia puede ser a peticién de parte o
de oficio, no existe un término perentorio para presentar queja, las cuales
pueden hacerse en forma escrita o verbal.

Una vez agotada la investigacién El Proveedor de Jusficia puede emitir una
recomendacion sobre la queja planteada a efecto de que se comijan los
actos administrafivos ilegales o injustos.

Espafia

En el atto de 1978 se establecié la figura del Defensor del Pueblo quien es
designado por las Cortes Generales como un alto comisionado por un
periodo de cinco afos.

El Defensor del Pueblo cuenta con lo facullad de supervisar la
administracién, asimismo si considera que existe violacién de los derechos
constitucionales puede interponer ante el Tribuna! Constitucional los recursos
de inconstitucionalidad y de amparo.
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De conformidad con la Ley Orgdanica el Defensor del Pueblo tiene Ia
capacidad de iniciar y proseguir de oficio o a peticidn de parte cualquier
investigacioén, toda persona que invoque un interés legitimo puede acudir
ante este defensor sin restriccidn alguna la queja debe presentarse por
escrito, firmada por el interesado, con sus datos personales, en un plazo
méximo de un afo contado a partir del momento en que tuviera
conocimiento de los hechos objeto de la misma.

Una vez presentada la quejo pasa a ser estudiada por el Defensor quien
determinard sobre su admisién, en caso de no admitirse, el Defensor debe
exponer las razones por las cuales no fue admitida la queja y si es posible
indicarle la via adecuada para dar solucién a su queja.

En caso de ser admitida, el Defensor inicia las gestiones ante el organismo,
autoridad o funcionario competente con el fin de investigar y esclarecer el
asunto motivo de la queja.

La ausencia de medios coactivos no impiden al Defensor de! Pueblo ser un
medio de confrol eficaz de las administraciones publicas.

b) LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y 105 DERECHOS HUMANOS.

“Las Naciones Unidas fue un nombre concebido por el Presidente Frankiin D,
Roosevelt se empled por primera vez en la “Declaracion de las Naciones
Unidas” del 1° de enero de 1942, durante la segunda guerra mundial cuando
los representantes de 26 naciones establecieron el compromiso en nombre
de sus Goblernos de proseguir juntos la lucha contra la Potencias del Eje.
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La Carta de las Naciones Unidos fue redactada por representantes de 50
palses, reunidos en San Francisco, del 25 de abril al 26 de junio de 1945."

El 24 de oclubre de 1945 al quedor rafificada la Carta de la Naciones Unidas
ésta adquiere existencia oficial.

La Carta de la O.N.U., proporciond los fundamentos legales y conceptuales
pora la creacién de la legislacion intemacional de derechos humanos
contemporanea.

Estructurg de Igs Naciones Unidas

Asamblea Geneial

Es el principal érgano deliberativo de la Organizacién. Estd compuesto por
representes de todos los Estados miembros, cada uno de los cuales tiene
derecho a un voto, una de las principales funciones de la Asamblea Generat
consiste en hacer recomendaciones para el areglo pacifico de cualquier

situacién, sea cual fuere su origen, que pueda afectar las relaciones
amistosas entre las naciones.

La Asamblea inicia su pefiodo ordinario de sesiones el tercer martes de
sepliembre, y continia hasta mediados de diciembre asi mismo la Asamblea
puede reunirse en periodos extraordinarios de sesiones.

3 O.N.U., ABC de las Naciopes Unidas., Nueva York., 1990, p.]




Consejo de Seguridad

Est& integrado por quince miembros, de los cuales cinco son permanentes -
China, Estados Unidos de América, Francio, Reino Unido y Rusia y diez
elegidos por la Asamblea General por periodos de dos afos, Estd facultado
para adoptar decisiones que los Estados Miembros, de conformidad con la
Carta estdn obligados a cumplir.

Entre las principales funciones del Consejo se encuentran:

-Investigar toda controversia o situacién que pueda crear friccidn
internacional.

-Formular planes para el establecimiento de un sistema que
reglamente fos armamentos.

-Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresién y
recomendar qué medidas se deben adoptar.

-Emprender una accién militar contra un agresor.

-Recomendar a la Asamblea General la designacién del Secretario

General y junto con la Asamblea elegir a los Ministros de la Corte
Internacional de Justicio.

Consejo Econdmico y Soclal

Principal érgano coordinador de la labor econémica y social de las
Naciones Unidas cuenta con 54 miembros, quienes son electos por un
periodo de tres aios.

Una de los principales facultades del Consejo Econdmico y Social es
promover el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos y la observancia de estos derechos y libertades.




Anuaimente celebra dos periodos de sesiones de un mes de duracién. Su
labor permanente la lleva a cabo en organismos subsidiarios que se rednen
aintervalos regulares y presentan su informe ante el Consejo.

Enire los organismos subsidiarios del Consejo Econbémico y Social se
encuentran seis comisiones orgdnicas, entre ellas la Comisién de Derechos
Humanos, cinco comisiones regionales, seis comités permanentes y diversos
organismos permanenies de expertos que se encargan de femas como la
prevencion del delito y la lucha confra la delincuencio, la cooperacion
internacional en cuestiones de tributacién, etcétera.

Corte Internacional de Justiclo

Es el principal érgano judicial de las Naciones Unidas su jurisdiccién se
extiende a todos los asunios estipulados en la Carta de las Naciones Unidas
o en los fratados y convenios vigentes estd integrada por quince
Magistrados elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad.

La Corle Internacional de Justicia, al resolver las controversias planteadas
ante ello, aplica las convenciones internacionales que establecen reglas
reconocidas por los Estados litigantes; la costumbre internacional como
prueba de una préctico generalmente aceptada como derecho; los
principios generales del derecho reconocidos por las naciones, las
decisiones judiciales y las doctrings de los autores mds competentes en
derecho internacional de los distintos paises, como medio auxilior para la
determinacion de las reglas de derechos.

Uno de los propésitos de esta Organizacion es realizar lo cooperacién
internacional en el desarrolio y estimulo del respeto a los derechos humanos
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y alos libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivo de
raza, sexo, idioma o religiéon.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue aprobada por la
Asamblea General de la O.N.U. el 10 de diciembre de 1948 esta declaracion
no es un tratado, fue acepiado como una resolucién sin caracter de
obligacién legal su objetivo, de acuerdo a su predmbulo, es establecer una
interpretacién comin de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Consagra los derechos politicos y civiles, entre los que se establece que
nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; nadie serd sometido o
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes’

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos versa sobre la libertad
de circulacién, 1o igualdad ante la ley, la presuncién de inocencia, la
liberlad de conciencia y de religion, la libertad de opinidn y de expresidn, el
derecho de reunién pacifica, la libertad de asociacién, la participacién en
la vida publica y en las elecciones y los derechos de las minorias, entre ofros
derechos. En él se prohiben la privacién arbitraria de la vida; la torturg, los
tratos o los penas crueles o degradantes; la esclavitud y los trabajos forzados;
el anesto o la detencidn arbitraria y la injerencia arbitraria en la vida privada.

En vitud del Pacto se establecié un Comité de Derechos Humanos,
compuesto por 18 miembros, el cual examina los informes presentados por
los Estados partes sobre las medidas adoptados para aplicar sus

disposiciones y las comunicaciones en las cuales se denuncian viclaciones
del Protocolo Facultativo,




El Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo
Facultativo entraron en vigor el 23 de marzo de 1976.

El Segundo Protocolo Opcional Internacional sobre Derechos Civiles y
Polificos, entré en vigor el 11 de julio de 1991 mismo que pretende “abolir la
pena de muerte, Con este fin estipula que, primero, una vez que un Estado
ha rafificado el Profocolo ‘nadie que pertenezca a (su) jurisdiccion...podrd
ser ejecutado vy, segundo que cada Estado parte debe tomar todas las

medidas pertinentes para abolr o pena de muerle dentro de su
jurisdiccion™2¢

La Unica excepcidn que establece el Segundo Protocolo, parala aplicacién
de la pena de muerte, es en periodos de guerra, por crimenes de naturaleza
milifar y cometidos durante el tiempo de guerra.

Lo Asamblea General de la O.N.,U. aprobd en 1975 la Declaracién sobre
Proteccion de Todas las Personas contra la Torfura y Ofros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, Declaracién que creada paro prevenir y
castigor la tortura que un funcionario publico u otra persona que actue
oficialmente, cometq, instigue, consienta o acepte, incluyendo grupos de
particulares cuyo conducta sea alentada o tolerada por funcionarios
gubermamentales.

* Tomas Buergenthal, Derechos Humanos Intermacionales. Editorial Gemniks, México, 1996, pI2, 73,
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C) POSTURA MEXICANA EN TORNO A LA PROTECCION D LOS DERECHOS HUMANOS EN
PRISION,

En el actual sistema juridico mexicano existen diversas disposiciones legales
encaminadas a establecer, regular y vigilar el corecto funcionamiento del
sislema penitenciaric mexicano, en ese sentido el Gobiemo Federal y lo
Comisién Nacional de los Derechos Humanos el 31 de marzo de 2000
celebraron un Convenio de Colaboracién, “El objeto de este convenio en
materia de ejecucién de senfencias penales es el de conjuntar esfuerzos
para promover y gestionar los trémites necesarios a efecto de que los
sentenciados de! fuero federal que renan los requisitos necesarios, puedan
obtener los beneficios de libertad anticipada, asi como andlizar la

posibilidad de llevar a cabo traslados nacionales e internacionales, una vez
satisfechos los requisitos legales.” 7

£l articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos es la
base de la organizacién del sistema penitenciario que establece:

* Arl. 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisidn
preventiva, El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién
de las penas y estarén completamente separados.

Los gobiemos de la Federacioén y de los Estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, Ia capacitacién
para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del

delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres parg fal efecto.

¥ Comision Nacional de los Derechos H Informe de Actividades det 16 de noviembre de 1999
al 1S de noviembre de 2000. CNDH. México, p. 4
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Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebror con la Federacién convenios de
carécter general, para que los reos sentenciados por delifos del orden
comun extingan su condena en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal.

La Federacién y los gobiernos de los Estados establecerdn instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores. |...)

£l troslado de los reos sdlo podrd efectuorse con su consentimiento
expreso."?

Entre ofras disposiciones legales que son aplicables al sistema penitenciario,
se encuentra lo Ley de las Normas Minimas sobre Readoptacién Social de
Sentenciados; 1o Ley Orgdnica de lo Administracion Publica Federal que
sefala las funciones de la Secretaria de Gobernacion con respecto a la
creacion de colonias penales, cérceles y establecimientos penitenciarios, el
Reglamento Inferior de dicha Secrefario, sefiala que le comesponde a la
Direccién General de Prevencidn y Readaptacion Social todas las cuestiones
relacionadas con el sistema penitenciario.

Existen ofras disposiciones legales aplicables al sistema penitenciario tal es el
caso de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura, Ley General que

Establece las Boses de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, etcétera.

El gobierno mexicano muestra en el dmbito internacional su preocupacion
por lo proteccion de los derechos humanos de todos sus ciudadanos,
incluidos los de las personas privada de su fibertad, al contar con ocho

™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 4* edicion. Ediciones Fiscales ISEF, México
2001.p.8
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tfratados celebrados con diferentes paises sobre ejecucién de senfencias
penales.

México a través de la Constitucion de Cadiz de 1812, ya observaba el
reconocimiento de ciertos derechos inherenles a la persona, como el
derecho a la libertad civil, la propiedad y la seguridad entre ofros.

Respecto al derecho de la seguridad se establecen algunas garantias para
el procesado, de Igual forma se determina la abolicién de lo tortura y las
penas infamantes y frascendentales.

Et articulo 279 de la citada Consfitucidn sefiala el antecedente mas remoto
del actual articulo 18 consfitucional, ya que establece las bases para el
funcionamiento de las cérceles al senalor lo siguiente: “Se dispondrdn las
cérceles de manera que sirvan para asegurar y no para molestar a los
presos: asf el alcalde tendrd a éstos en buena custodia, y separados los que

el juez mande fener sin comunicacién, pero nunca en calabozos malsanos y
subtemdneos." #

"Un segundo antecedente se encuentra en el Decreto Constitucional para
lo Libertad de la América Mexicana, de 22 de octubre de 1814, aprobado
en Apatzingan y que dice: Sélo las leyes pueden determinar los casos en que
debe ser acusado, preso o detenido algin ciudadano. estableciendo el
principio de legalidad para todo tipo de detencién.” ®

En el contenido de las Constituciones de 1814, 1824, y de las Siete Leyes
Consfitucionales de 1834, no se hace mencién especial en cuanto a la

* Rodolfo Lara Porite, Los Derechos Humanos en ¢l Constitucionalismo Mexicano, Pornta, México
1997.p. 59

% Emma Mendoza Bremauntz. op. cit. p. 200



proteccién de los presos, pero si existe una gran tendencia a prohibir actos
de tortura o formentos para la averiguacién de algun delito, la imposicion de
penas infamantes o trascendentales.

En 1842, Antonio Lopez de Santa Ana., nuevamente a! mando del poder,
convocd un nuevo Congreso Constituyente, se nombré una Comision de
Punfos Consfitucionales, la cual se encontraba dividida en dos grupos: la
fraccién conservadora y la federalista cada una de las fracciones etabord
un proyecto, de Constitucién, conocido como el Proyecto de la Mayoria el

presentado por los conservadores, y el de las Minorias el presentado por los
federalistas.

El Proyecto de las Mayorias en materia penitenciaria “pretendié ser més
humanitario, ol perseguir el fomento de trabajos Utiles en las prisiones y al
prohibir el uso de grilletes y todos aquellos medios innecesarios para asegurar
la persona del reo, en el rengléon de imposicién de penas, proscribié las
penas infames y trascendentales.” 3

El Proyecto de la Minoria, en cuanto al derecho a la seguridad no diferla en
mucho al de la Mayoria, establecio el principio de imetroactividad de la ley,
prohibla imposicidn de penas infamantes y trascendeniales, proponia la
abolicién de la pena de muerte para los delitos politicos, dejandola
subsistente para el salteador, el incendiario, el panicida y al homicida que
actuaba con alevosia y ventoja.

En el Plan de Ayutla de 1856, se proponia la integracién de un Congreso
Consfituyente para lo formulacidn de una nueva Constitucion, bajo el

¥ thidem. p. 95




patrocinio de Ignacié Comonfort y Juan Alvarez, el 25 de mayo de ese
mismo afio se expidié el Estatuto Orgdnico de la Republica Mexicana.

“En lo referente a la imposicién de penas, dejé subsistente, como se habia
establecido desde el Proyecto de Minorias de 1842, Ia pena de muerte para
el homicida, el salteador, el incendiario, el paricida, el traidor a la
independencia, y el auxiliar de un enemigo exfranjero que usara cualquier
tipo de armnas contra el orden establecido. Prohibid, asimismo la imposicién
de tormentos. También pretendié implontor un verdadero régimen
penitenciario, el cual seria regulado por una ley posterior.” 32

Con la instauracién del gobierno de Masximiliano, se realiza el Estatuto
Orgdnico del Segundo Imperio del 10 de abil de 1864, el cual establecia en
su arficulo 64 “Las carceles se organizardn de modo que sélo servirdn para
asegurar a los reos, sin exacerbor innecesariamente los padecimientos de la
prisidn. En este sentido, infeimos que se pretendid crear un sistema
penitenciario mas humanitario y, de la misma manera, se diferencié entre jos
formalmente presos y los simplemente detenidos.” 3

Con el establecimiento del Congreso Consfituyente, el i° de diciembre de
1916, y después de diversos debates, se crea la Constitucién de 1917, la cual
establece los derechos de los individuos en particular y es la primera en
elevar arango constitucional los derechos de los obreros.

El articulo 18 de la Constitucion de 1917 establece “las garantias que tiene el
gobemado en relacién con una eventual oprehensidn. Originaimente
establecla solamente la posibiidad de prisién preventiva para los delitos

2 Ibid. p. 103.
% Rodolfo Lara Ponte. op. cit, p. 123
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sancionados con pena corporal, la separacidén en lgs instalaciones de
reclusién de los sujetos a proceso y de los condenados, y establecia el
sisterna penal sobre la base del frabgjo como medio de regeneracion.

Mediante dos reformas —en febrero de 1965 y en el mismo mes, pero de 1977-
este articulo fue reconformado en su contenido, para establecer las
instituciones especializadas en el fralamiento de los menores infractores, y la
posibilidad de que los reos mexicanos que estén en prisiones del extranjero
puedan cumplir su pena en su propio pais, y reciprocamente, para que los
exiranjeros que se encuentren como reos en cdrceles mexicanas puedan
cumplir su sentencia en penales de su pals.” 3

Considerando 1o antes mencionado, queda claro que al establecer un
sistema penitenciario la voluntad del gobiemno mexicano es lograr una
readaptacién y reinsercidn social del delincuente, una vez que haya
cumplido la sancién que le fue impuesta.

 bidem. p. 172,
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CAPITULO SEGUNDO

AUTORIDADES PENITENCIARIAS

2.1.- AUTORIDADES DEL CENTRO DE READAPTACION SOCIAL DE MORELIA, MICHOACAN.

"La funcién del personal penitenciario es capital. Si tuviéramos un excelente
edificio, una clasificacién cientifica, observacion y tratamiento de
delincuentes, y no cont@ramos con personal adecuado, no habria eficiencia
enla tareq" 3

“El Personal penitenciario es el encargodo de ejecutar la fase de
administracién de la pena, es decir la individualizacién de la pena en lo
institucion penitenciaria. Pero este rol y funcién social que le conesponde al
personal penilenciario implica Ia responsabilidad de asistic y ayudar al
individuo delincuente en su recuperacién individual y social.” 3¢

En gron medida el éxito o fracaso del manejo de una institucién
penitenciaric depende de la odecuada seleccion y capacitacién del
personal penitenciario, la incorporacién de personal profesional iddneo en
todos los niveles jerdrquicos ayuda a garantizar el cumplimiento de la
funcidn de los centros de reclusion.

% Luis Marco Del Pont. Derecho Penitenciario, Editorial Chrdenas editores. México 1984, p. 323,
% Hilda Marchiori. Institucién Penitenciaria. Editorisl Cérdoba, Argentina 1985, p- 293




La Ley de Ejecucidn de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad del
Estado de Michoacén en su Titulo Segundo, Capitulo Il articulo 47, sefiala
que la designacién del personal se hard en consideracidn a la vocacién,
aptitudes, preparacién académica y antecedentes personales de los que
resulten nombrados; de igual forma en su numeral S0 establece que el
personal penitenciario estard formado por civiles, excluyendo de esta forma
lo posibilidad de que exmilitares o expoliclas ingresen a laborar en algin
centro de reclusién.

@) PERSONAL Directivo

Formon parte del Personal Directivo: el Director, Subdirector, Secretario
General, Administrador, Jefe de Vigilancia, Jefe de Talleres, Director del
Centro de Observacion y Clasificacién y el Jefe de Custodia, cada uno de
los cuales tiene asignada una funcidn especifica.

El Director es el fitular de la instifucion penitenciaria, y éste preside
generalmente al Consejo Técnico Interdisciplinario, en su libro titulado
Institucién Penitenciario, Hida Marchiori sefala que paro detectar las
necesidades y los problemas, el personal directivo debe tener
conocimientos criminologicos y penitenciarios muy sélidos, y una real
experiencia en instituciones penitenciarias.

“El personal directivo es responsable de dirigir, coordinar, desamoliar y
promover las actividades de los &rganos subgltermnos, asi como es
responsable de mantener la seguridad, orden y buen funcionamiento de la
institucidén de acuerdo a los lineamientos de la Politica Penitenciaria." ¥

" thidem, p. 301




Asf mismo preside el Consejo Técnico Interdisciplinario.
“El Subdirector Técnico fiene a su cargo el drea comespondiente a los
especialistas en todas las ramas de conocimiento y coordina el Consejo

Técnico Interdisciplinario. En caso de cusencia del Director es quien lo
sustituye.” 38

“€l Direclor del Centro de Observacion y Clasificacién, con funciones de
suma responsabilidad en el moderno penitenciarismo, coordina la fotalidad
de las areas técnicas que realizan estudios de personalidad, seleccion y
tratomiento desde que el interno ingresa al establecimiento. Se requiere que
esta persona sea un crimindlogo, o por lo menos un profesional con sélidos
conocimientos criminoldgicos. En los reclusorios preventivos, una vez dictado
el auto de formot prision la persona ingresa al Centro de Observacion y
Clasificacién donde se le realizan los estudios de personalidad para
determinar el dormitorio donde deberd permanecer.” ¥

La Secretaria General cuenta con la informacion de la situacién juridica de
los infernos, fleva un registro de cada recluso con su nimero de proceso
estado que guarda y delito; datos personales e ingresos anteriores; en la
seccién de sentencias se lleva el cdmputo de las mismas; tiene a su cargo el
archivo general donde se guardan todos los documentos que llegan al
cenfro de reclusion; asi mismo elabora los estadisticas de ingresos, los
egresos y bajo qué concepto se oforga la libertad, delitos que se presentan
con mayor frecuencia, efc.

* Luis Marco Del Poat, op cit, p. 323
" Ibidem, pp. 323, 324.




También se cuenta entre el personal directivo con una serie de trabajadores
cuya funcién principal, es la administracién del centro y no intervienen o
influyen directamente en el tratamiento de los interos, por lo cual su labor
no es trascendente para el presente trabajo.

En su articulo 49, la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Restrictivas de
Libertad en Michoacdn establece las funciones de los directores de los

centros de reclusidn, asl mismo el articulo 50 sefala los requisitos para
desempeniar el cargo:

“Articulo 49. El director del centro respectivo tendrd a su cargo el gobierno
del establecimiento, y el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley y su reglamento interior.

Arficulo 50. El director de cada establecimiento deberd satisfacer los
siguientes requisitos:

I. Ser abogado o persona con conocimientos en asuntos penitenciarios, o
juicio del Gobemador del Estado;

Il. Ser persona honorable y mayor de 25 afos de edad:;

Il Tener vocacidn por g materio penitenciaria; y,

IV. No haber sido sentenciado por delitos dolosos,” ®

Actuaimente el Director del Centro de Readaptacion Social de Morelia es el
licenclodo Serglo Alejandre Garcia.

“ Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad. Compilacién Juridica PEMSA,
México 2000. p. 10
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b) PERSONAL DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

Mencién aparie requiere el personal de seguridad y vigilancia, ya que por su
contacto directo con los internos, desempefian un papel de gran
importancia, en su mayoria las quejas presentadas por los internos de algin
centro de reclusién se refieren al trato recibido por parte del personal de
custodia; los golpes, cobros indebidos y demas situaciones andémalas
denunciadas son imputadas a los custodios o celadores, quienes actian
frecuentemente con la anuencia y en complicidad del personal directivo.

"Al personal de seguridad le comesponde la aplicacién de las medidas
operativas para el resguardo y asistencia de! individuo que se encuentra en
prisién. El objetivo del personal de seguridad es la organizacién, aplicacién y
control de las tareas de seguridad.” 4

Diversos autores coinciden en sefalar ol personal de custodia como parte
fundamental dentro de la estructura orgénica de cualquier centro de
reclusién, al estar en confacto direclo con los infernos conocen sus
actividades, asi mismo pueden evitar disturbios y confiictos, detectar el
trafico de drogas. conductas contrarias al reglamento, etc.

“Los cuerpos de seguridad, vigilancia y custodia de los reclusorios, centros
de readaptacién social, instituciones distitales y cdrceles municipales
deberdn garantizar y resguardar la seguridad y el orden de los reclusos y
cenfros de readaptacién social, tanto en lo que se refiere o los intemos,

empleados y funcionarios, como en lo que hace a los instituciones
penales"?

*! Hilda Marchiori. op cit. p. 303

! Antonio Sinchez Galindo. Manual de Seguridad, Vigilancia y Custodia. Comisidn Nacional de
Derechos Humanos. México 1992, p.9
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Hilda Marchiori distingue dos tipos de Jefes de Seguridad: externa e intemay
les atribuye las siguientes funciones:
“Son funciones del Jefe de Seguridad Externa:

Supervisar al personal encargado de lo vigioncia externa del
Establecimiento

Designar y atender el funcionamiento constante y eficaz del personal de
seguridad en el edificio

Supervisar la tarea de contralor que comesponde realizar en los
respectivos puestos de control de las personas y de los vehiculos y objetos
que ingresen, entren, egresen o salgan del Establecimiento Penitenciario,
dejando constancia de fas observaciones efectuadas y comunicando lo
actuado al Director

Practicar registros en los diferentes sectores del Establecimiento, requisas
extraordinarias por motivos de segutidad

Trasladar con la debida autorizacién a los intetnos a otro Establecimiento.

Rendir al Jele de Seguridad informes sobre novedades diaros en
seguridad externa.

Son funciones del Jete de Seguridad Infema:

Mantener el orden y la disciplina en el Establecimiento

Designar al personal de seguridad destacado en el interior del
Establecimiento

Supervisar los informes que elabora el personal de seguridad sobre la
conducta de los intemos y elevar informe para el Prontuatio
Criminolégico manteniendo éste actualizado

Informar ol Director sobre la disciplina y conducta de los intemos

Integrar el Consejo Clinico Criminolégico en ausencia del Jefe de
Seguridod

49



- Supervisar las medidas de seguridad intema en los dias de visita familiar
- Rendir el Jefe de Seguridad informe sobre novedades diarias en la
Seguridad Inferna.”" 4

“El fripode fundamental sobre el que descansa la ejecucién penal, y que
sive de hemamienta al penitenciarista, se inlegra por el principio de
legalidad, las instalaciones adecuadas y el personal idéneo. Este Ultimo ha
sido e! punto en el que ha fallado, con mayor frecuencia , la ejecucién. La
seleccidn, capacitacion y actualizacion del personal es algo sin lo que no se
enfiende el modemno penitenciarismo.” 4

De este Ultimo depende en gran medida el éxito o fracaso de los programas
de readaptacién social.

El Reglamento de los Centros de Retencion en el Estado de Michoacdn en su
articulo sels establece con relacién al personal de custodia lo siguiente:

"Arficulo é. El personal! de custodia, anfes de asumir el cargo debe aprobar
los exdmenes de seleccién a que se le someta y durante el desempefio del
mismo, estd obligado a participar en los cursos de formacién y actualizacién
que se le importan.” 4

 1bid pp. 304, 305
“ Antonio Sinchez Galindo, Penitenciarismo, la prisidn y w1 mancio, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México 1991, p. 28.

* Reglamento de los Cetros de Retencitn en el Estado de Michoacin, Compilacion Juridica PEMSA,
México 2000. p. 2
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¢) Conseo TécNico

La Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de
senfenciados en su arficulo 9. sehala ... Se creard en cada reclusorio un
Consejo Técnico interdisciplinario, con funciones consultivas necesarias para
la aplicacién individual del sistema progresivo, la ejecucién de medidas
preliberacionales, la concesiéon de la remision parcial de la pena y de la
libertad preparatoria y la aplicacién de la retencién. £l Consejo podré seguir
también a la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de alcance general
para la buena marcha del mismo, "¢

El Consejo Técnico serd integrado por el Director del establecimiento, mismo
que lo presidird, o en su caso quien lo sustituya en su ausencia, por los
miembros de mayor jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico y
de custodia. en todo caso formardn parte de él un médico y un maestio
normalista.

La Ley de Ejecucidn de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad de
Michoacdn establece la creacién de un Consejo Técnico Interdisciplinario
otorgandole las siguientes facullades y funciones:

“Articulo 23. Los establecimientos de que habla el articulo anterior, cuando
su poblacién de internos exceda de quinientos deberé contar con los
siguientes medios:

[N

II.- de un Consejo Técnico Interdisciplinario compuesto de los departamentos
social, pedagdgico, médico, psicolégico y loboral:..

“ Ley que cstablece las normas minimas sobre readapiacion social de sentenciados, op. cit p. 3




Articulo 51. Habrd un Consejo Técnico Interdisciplinario en cada Centro de
Readaptacién Social, que estard presidido por el director de ese centro o
por el funcionario que o sustituya en sus faltas y se integrard con cada uno
de los representes de los departamentos técnicos, de personal administrativo
y por el miembro de superior jerarquia del personal de vigilancia.

En los centros donde no estén creados los departamentos anteriores, se
organizard el Consejo Técnico del reclusorio con el director del
establecimiento o el funcionario que lo sustituya con un médico. un profesor
y el miembro de mayor jerarquia del personal de vigilancia.

Articulo 52.- £l Consejo Técnico Interdisciplinario tendrd funciones consulfivas
pora la aplicacién individual del sistema progresivo, la ejecucién de los
medidas preliberacionales, la concesidn de la remisidn parciol de la sancién,
la libertad condicional y la aplicacién de la retencién. El Consejo podré
sugerir a las autoridades ejecutivas del Centro de Readaptacion las medidas
de dlcance general para la buena marcha del mismo" ¢

Es funcion del Consejo realizar un estudio integral de los sentenciados para
formular su diagnostico criminoldgico, determinar sy grado de
readaptabilidad y senalar los regimenes de trabagjo, educacién y disciplina
para cada interno; esta informacién es entregada al Jefe del Departomento
de Prevencién y Readaptacién Social, quien adoptard las medidas

permanentes para el cumplimiento de lo soncién y del tratamiento
respectivo.

"7 Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad. op. cit. p. 10
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2.2.- COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

a) ANTECEDENTES EN MEXICO.

Los primeros antecedentes de una instifucién creada para la proteccién de
los derechos humanos los encontramos en la Ley de Procuradurias de Pobres
de San Luis Potosl, creada en el afio de 1847,

“La ley de Procuradurias de Pobres de San Luis Potosi establecié tres
Procuradores de esta nafuraleza en ese Estado. Estos Procuradores se
ocuparon de la defensa de las personas desvalidas, pidiendo pronta e
inmediata reparacién contra cualquier exceso, agravio, vejacién, maltrato o
tropelic que éstas sufrieran en el orden judicial, politico o militar por parte de
alguna autoridad, funcionario © agente publico. Los Procuradores de Pobres,
sin ninguna demora, avefiguaban los hechos y decretaban la reparacién de
la injuria o la inculpabilidad de la autoridad, tenlendo a su disposicién la
imprenia del Estado para dar a conocer a la opinién publica el nombre de
las autoridades que no cumplian con sus recomendaciones, pero si el hecho

merecia pena de gravedad. ponion al presunto responsabie a la disposicién
de Juez competente. * @

Dentro de las facultades de la Procuraduria de Pobres estaba la de realizar

visitas a las carceles y lugares andlogos para recibir las quejas por los abusos
que se realizaban en esos lugares.

“£l gobemador de Nuevo Ledn, Pedro G. Zomilla, cred el 3 de enero de 1979
la Direccidn para la Defensa de los Derechos Humanos, con la idea de

"Jorge Cupuo IMuhCommén Naciona! de Derechos Humanos? Comisién Nacional de
dicién. México 1991. pp. 13, 14,
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proteger los derechos humanos consagrados constitucioncimente. Su papel
de gestoria ante autoridades de todos los niveles fue complementario al de
los medios y vias juridicas establecidas." ¢

"En este siglo, a partir de la década de los setentq, se han creado érganos
publicos que fienen como finglidad proteger los derechos de los
gobemados frente a la administracién publica o a la administracion de
justicia.

No se desconoce que, aunque de naturaleza diferente, la creacién de lo
Procuraduria Federal del Consumidor en 1975, que comenzd a funcionar al
ano siguiente, tiene finalidades comunes a la defensa de los derechos de los
Individuos, aunque no primordialmente frente al poder pUblico.”

Otro antecedente de los organismos protectores de los derechos humanos
es la Defensoric de Derechos Universitarios de la Universidad Nacional
Auténoma de México creada el dia 29 de mayo de 1985, “su Estatuto le
confiere independencia para que pueda recibir las quejas individuales de
los estudiantes y de los miembros de personal académico por posibles
afectaciones a los derechos que la legislacion universitaria les confiere."s!

La Detensoria de Derechos Universitarios no es competente en asuntos de
cardcter laboral, resoluciones académicas, disciplinarias o problemas

susceptibles de solucionarse por medios establecidos en la legislacion
universitaria,

* Rodolfo Lara Ponte. op. cit. p. 201, 202.

% Jorge Carpizo. Derechos Humanos y Ombudsman. 2* edicida, Porria. México 1998, p. 11
¥ Jorge Carpizo. op cit. p. 14




La Procuraduria para la Defensa del Indigena en Qaxaca depende del
Ejecutivo local, y se encarga de gestionar y vigilar los procesos de liberacion
de presos indigenas que, por sus condiciones culturales, se encuentran
privados de su libertad. Funge ademds como asesor legal de cualguier
autoridad pUblica respecto de los derechos indigenas.

La Procuraduria Social de la Montana en Guerrero depende del Ejecutivo

del Estado, y su funcién es proteger los derechos de los grupos indigenas que
habitan la montaha.

El 14 de agosto de 1988 nacié en el estado de Aguascadlientes la
Procuraduria de Proteccién Ciudadana, que fenia la facultad de desahogar
las quejas presentadas por los ciudadanos atectados por actos v omisiones
de los servidores pUblicos. Podia solicitar informes a los servidores publicos,
fener acceso a todos los expedientes o documentos administrativos o
judiciales, formular recomendaciones, advertencias, proposiciones y
recordatorios a los servidores publicos y emplear medios de apremio. El
Procurador de Proteccién Ciudadana rendio un informe anual por escrito de
actividades ante el Gobernador y el Congreso del Estado.

£l 22 de diciembre de 1988 se instald en el municipio de Querétaro la
Defensoria de los Derechos de Vecinos, cuyo finalidad es investigar las
denuncias sobre afectaciones de derechos ciudadanos por actos o faltas
de las autoridades municipales.

En el Distrito Federal se crea la Procuradurda Social en el afo de 1989,
teniendo por objetivo contribuir a que los actos de las autoridades del Distrito
Federal sean legales.




En el estado de Morelos en 1989 fue creada la Comision de Derechos
Humanos, teniendo como propdsito pﬁqcipcl la recepcién de quejas por
parte de los ciudadanos con respecto a las funciones de las autoridades.

El antecedente inmediato anterior a la Comision Nacional de Derechos
Humanos {ahora Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a partir de
las reformas al articulo 102 Constitucional apartado B publicadas en el Diorio
Oficial de la Federacién el dia 13 de septiembre de 1999) es la Direccién
General de Derechos Humanos de la Secrelaria de Gobemacién, creada
mediante decreto en febrero de 1989.

“Las funciones de la Direccidn General de Derechos Humanos comprendian
la proteccidn de los derechos humanos y su promocién; la delineacién de
politicas de derechos humanos en México; asi como la vinculacién con la
sociedad civil y con organismos publicos." 52

El 6 de junio de 1990 se crea formalmente la Comisién Nacional de Derechos
Humanos como érgano desconcentrado de ia Secretaria de Gobemacién,
teniendo como principales atribuciones, de acuerdo a su Reglomento
Interno, publicado en el Diario Oficial de la federacién del primero de
agosto de 1990, proponer la politica nacional en materia de respeto y
defensa de los derechos humanos, establecer los mecanismos de
coordinacién que aseguren su ejecucién, apoyar y asesorar a las

autoridades estatales para crear comisiones de proteccion a los derechos
humanos en el Gmbito local.

$? Magdalens Aguilar Cuevas, op. cit. p. 136.




El citado Reglamento establecidé la estructura, competencia y
procedimiento para la framitacion de los quejas presentadas contra
autoridades federales, locales y municipales, asi como las recomendaciones,
Durante esta primera elapa de la CN.D.H. la labor principal de su
Presidente, Dr. Jorge Carpizo, fue establecer una linea de accion informativa
para dar a conocer las {facultades de este Organismo Nacional. Durante
esta fase se incluye, con cordcter proritario, el Programa del Sistema
Penitenciario.

Mediante el decreto constitucional de 28 de enero de 1992, se adiciona un
apartado “8" al articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se eleva a rango constitucional la proteccién a los derechos
humanos, dando paso a una segunda etapa de la C.N.D.H.

Con la finalidad de dotar de mayor autonomia de gestién y presupuestaria a
la Comisidn Nacional, con fecha 13 de septiembre de 1999 se publican en el
Dicrio Oficial de la Federacion las reformas y adiciones al articulo 102
constitucional, mismo que en su parafo quinto sefala “El organismo que
establezca el Congreso de lo Unidn se denominard Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; contard con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.” 53

De acuerdo con el ariculo 30 del Reglamento Interno de la Comisidn
Nacional, ésta contara con los siguientes érganos;

“ARTICULO 30. Los érganos de la Comisién Nacional son los siguientes:
1 La Presidencia;
0. El Consejo;

% Diario Oficial de la Federacién, México. |3 septiembre de 1999, primera seccion p. 2.




. Las Visitadurios Generales;
V. La Secretaria Ejecutiva, y
V. La Secretaria Técnica del Consejo." 54

Para el apoyo a la realizacién de los funciones que comesponden a la
Presidenciao de la C.N.D.H. cuenta con la Secretara Particulor y lo
Coordinacion de Asesores, asimismo la Direccién General de Quejos y
Orientacion; Direccién General de Administracion: Direccién General de
Comunicacién Social y la Contraloria Interna.

La Ley de la Comision Nacional en su arficulo cinco refiere que este
Organismo  Nacional puede tener hasta cinco Visitadurdas Generales.
Actuaimente funcionan cuatro Visitadurias.

b) FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA C.N.D.H. EN £L SISTEMA PENITENCIARIO DE ACUERDO
CON SU LEY Y REGLAMENTO

De conformidad con lo establecido en la Ley y Reglamento intemo de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, su intervencion en el sistema
penifenciario mexicano, encuentra fundamento en los siguientes articulos.

En su articulo sexto, fraccidn Xil, la referida ley establece que la Comisién
Nacional tendrd la facultad de supervisar el respeto a los Derechos Humanos
en el sistema penitenciario y de readaptacion social del pais.

™ Comisién Nacional de Derechos Humanos. Decreto Constitucional, Ley y Reglamento Intemo.
Segunda reimpresidn, Méaico, 1998, p. 48.




El articulo 83 del Reglamento fraccién lil seficlo que las organizaciones no
gubernamentales legalmente constituidas pueden formular denuncias ante
la Comisién Nacional, por violaciones a Derechos Humanos dentro de los
centros de reclusién de adultos y menores.

El articulo 84 del Reglamento con relacién al 26 de la Ley, establece una
excepcion respecto al término de un afo para interponer queja por
presuntas violaciones a Derechos Humanos, amplidndolo indefinidamente
en los casos de infracciones graves a la libertad de las personas, a la vida asf
como a la integridad fisica y psiquica, o violaclones de lesa humanidad, es
decir, cuando atenten contra un grupo social en su conjunto.

Durante la fase de investigaciéon de una queja. funcionarios de la Comisién
Nacional, pueden presentarse a los centros de reclusiéon para comprobar los
hechos, asl mismo pueden reaglizar entrevistas personales tanto a las
autoridades, quejosos, agraviados o testigos.

En la estructura de la C.N.D.H. existen cuatro Visitadurias Generales, siendo
precisamente la Tercera Visitaduria General, de acuerdo con los articulos 61
y 64 del Reglomento, lo encargada de atender los asuntos de carécter
penitenciario. Dicha visitaduria tiene la facultad de supervisar los centros de
reclusién del pals, incluidos tanto los de adultos como los de menores, lo
anterior sin necesidad de que medie queja alguna. Asimismo., puede
formular los estudios y propuestas tendientes al mejoramiento del sistema
penitenciario nacional.

El procedimiento que lleva o cabo la C.N.DH. de acuerdo a su
normatividad, debe ser breve y sencillo. cuando los agraviados se
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encuentren recluidos en un centro de detencidn o reclusion, la quejo puede
ser presentoda por cualquier persono.

€) SEGUIMIENTO DE REC OMENDACIONES EN MATEMA PEMNITENCLARIA,

De conformidad con el articulo 123 del Reglamento Intemo de I C.N.D.H.,
los expedientes de quejo que hubieran sido abiertos pueden ser concluidos
por diversas causas, lo fraccién tercera menciona: "Por haberse dictodo la
Recomendacion  Comespondiente, quedando ablerto el caso
exclusivamente para los efectos del seguimiento de la Recomendacion” 8

Las Recomendaciones que emite la CN.D.H. son las acciones que se
solicitan a la culor%dod realizor a efecto de reparar la violocion a Derechos
Humanos y sancionar a los responsables, y de conformidad con et articulo 46
de su Ley, son pUblicas y auténomas, no tienen cordcter imperativo, asi
mismo no pueden modificar, anular o dejor sin efectos las resoluciones o
actos contra los cuales se hubiese presentado la queja.

El capitulo VI del Reglomento Intemo establece los casos en los cudales se
puede emitr una Recomendacién, el trdmite que debe seguirse y los
requisitos que debe reunir.

Una vez concluida la fase de investigacion de la queja, si de la misma se
desprenden elementos que prueben la existencia de violaciones a Derechos
Humanos, se elabora un proyecto de Recomendacién el cual debe
contener los sigulentes elementos: descripcién de los hechos violatorios; la
enumeracidn de las evidencias que demuestren la violacién o Derechos

% Comisién Nacional de Derechos H op.cit.p. 70



Humanos: descripcién de lo situacién juridica generada por la violacién a
Derechos Humanos y del contexto en el que los hechos se presentoron;
observaciones, adminiculacién de pruebas y razonamientos 16gico-juridicos
y de equidad en los que se soporte la conviccién sobre la violacién de
Derechos Humanos reclamada; por Ultimo lo solicitud especifica a la
autoridad sobre las acciones que debe llevar o cabo con la finalidad de
reparar la violacién o Derechos Humanos.

Una vez que la Recomendacion cumple con todo lo anteriormente descrito
y ha sido suscrita por el Presidente de la Comisidn, dicho documento es
notificado tanto al quejoso como a la auvioridad responsable, esta Ulfima
contard con un término de quince dias hébiles para responder si acepta o
no la Recomendacién. En caso negativo, se hard del conocimiento de la
opinién publica. En caso contrario o autoridad contard con un plazo de
quince dias hdbiles posteriores al vencimiento del plazo para la oceptacion
de la Recomendacién para enviar pruebas sobre su cumplimiento.

Cuando el destinatario de lo Recomendacion, y debido a la naturaleza de
la misma, considere insuficiente el término de quince dios, asi lo expondrd de
manera razonada al Presidente de la Comisién, sedalando una propuesta
de fecha limite para el total cumplimiento de lo Recomendacién.

Dentro de la estructura de la C.N.D.H. la Direccién General de Quejas y
Orientacién tiene la tarea de reportar el estado de las Recomendaciones
bajo los siguientes supuestos: Recomendaciones no aceptadas; aceptadas,
con pruebas de cumplimiento total, oceptadas con pruebas de
cumplimiento parcial; aceptadas sin pruebas de cumplimiento; aceptados
con cumplimiento insatisfactorio; aceptadas, en tiempo para presentar
pruebas de cumplimiento; Recomendaciones en tiempo de ser contestadas;
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aceptadas cuyo cumplimiento reviste caracteristicas peculiares. En el caso
de la Tercera Visitaduria que conoce de asuntos de cardcter penitenciario,

ésta cuenta con un drea encargoda del dor el seguimiento a las
Recomendaciones.

Por las caracteristicas especiales que puede contener una Recomendacién
en el ambito penitenciario, y debido a que en los imegularidades consisten el
instalaciones inadecuadas o en realizar mejoras a la infraestructura de los
centfros, el tiempo para el cumplimiento de una Recomendacion puede
tomar varios afios; en otras ocasiones la Recomendacién va encaminado a
aspectos que pueden ser resueltos con lo simple voluntad y cooperacién del
personal de dichos centros, como lo es evitar el maltrato o abusos por parte
del personal de custodia, los cobros indebidos, etc.

£l incumplimiento de una Recomendacién puede obedecer a dos factores
principalmente, el econdémico o financiero ya que se requiere que una
erogaciéon financiera o asignacién de presupuesto, tramites fuera del
alconce de las autoridades del centro de reclusién o de la Direccién de
Prevencién del Estado, esto no justifica el incumplimiento ya que en la gran
mayoria de los casos se recomienda ejercer acciones de cardcter

administrativo y en una verdadera y eficaz aplicacion de la legislacion
conespondiente.

El seguimiento de una recomendacién por parte de la Tercera Visitaduria se
recfiza de la sigulente forma: una vez que se emitié la Recomendacidn y la
autoridad a la que va dirigido la acepta, esta vltima puede solicitar un plazo
para su cumplimiento o aceptar el término que establece el Reglamento de
la C.N.D.H., cuando la autoridad ha realizado acciones tendientes a cumplir
la Recomendaciéon envia pruebas @ lo Comision Nacional, la cual
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programar@ un serie de visilas para comprobar la  informacién
proporcionada por la autoridad.

Para verificar el cumplimiento de una Recomendacién se deben tomar en
cuenta varios aspectos durante la visita no basta solamente el dicho de la
autoridad o las pruebas de cumplimiento que envig, por lo que también se
valoran testimonios de los infernos y los hechos que pueda percibir el
visitador adjunto durante el recomido que realice al centro, hechos de los
que puede dar fe de acuerdo a lg facultades que le confiere la
normatividad de la Comisién Nacional.

la C.N.DH. ha emitido de julio de 1991 a noviembre de 2000, 291
Recomendaciones en mateiia penitencioria  de las cuales un nimero
considerable se han realizado como consecuencia de las visitas efectuadas
por personal de la Comisién, estas recomendaciones coinciden en sefalar
como principales violaciones a Derechos Humanos el abuso de poder,
golpes y malos tratos. instalaciones inadecuadas o insalubres, alimentacién
deficiente en canfidad y calidad; lo falta de seguridad personal y juridica:
presencia de gobiernos ilegales dentro de la prisién y como consecuencia
cobros indebidos; segregacién injustificada; folta de oportunidades
laborales, educafivas y de capacitacion para el trabgjo, revisiones
degradantes a los internos y a sus familiares, asi como restricciones a su visita
familiar e intima, entre otias.

En el caso concreto del CERESO. de Morelia, Michoacdn, la Comisién
Naciona! de Derechos Humanos ha emitido 5 Recomendaciones, de las
cudles 3 se refieren a las condiciones en general de los internos y problemas
de la poblacidn, las restantes son con respecto a casos especificos.




En el coso de la Recomendacién 1146/91 emitida por la Comisién Nacional,
dirigida al Gobernador del Estado de Michoacdn, se hace referencia a la
queja recibida en ese Organismo Nacional con respecto al abuso sexual y el
maltrato de que son objeto algunas internas del centro por parte de reclusos
del denominado autogobiermo, por tales hechos la Comisién recomendé:
“PRIMERA.- Que se ordene una investigacién minuciosa acerca de la queja
presentada por algunas internas sobre el abuso sexual y el maltrato a los que
sefalan haber sido sometidas por porte de algunos internos, asl como la
folerancia de tal situacién por parte de las autoridades del penal, y, en su
caso, se dé vista al Ministerio PUblico.

SEGUNDA.- Que de inmediato se impida el acceso de los infernos a los
domnitorios femeniles y se implante un mecanismo de seguridad pora la
proteccion de las internas.

TERCERA.- Que el personal del Centro de Readaptacién Social de Morelia
asuma la administracion, la supervision y el confrol de las funciones y
acfividades que se realizan y que ejerza plenamente su responsabilidad,
elimindndose el “autogobiemo" y que se analice la posibilidad de trasladar
a sus principales diigentes a diferentes centros penitenciarios; de ser
necesario, y previo el estudio criminoldgico y juridico comespondiente, ol
Centfro Federal de Readaptacion Sociol, “La Palma" en Almoloya de Judrez,
Estado de México.

CUARTA.- Que se ordene de inmediato una investigacion sotye la posible
existencia de armas, alcohol y drogas en posesidn de algunos intemos, y, en
sU Caso, se dé vista al Ministerio POblico. " 3¢

Se puede opreciar que los puntos de la Recomendacién citada no implican
ejercer el gasto publico: requiere Unicamente que las autoridades del centro

% Comisién Naciona! de Derechos H Gaceta diciembre 1991 odmero 91/17, CNDH.,
México 1991, pp. 256-260



de reclusién ejerzan adecuadamente sus funciones: a pesar de ello, fue
hasta el mes de septiembre de 1998 que esta Recomendacion se considerd
como fotaimente cumplida.

En los mas de 8 afos que estuvo pendiente de cumplimiento la
Recomendacion 116/91, personal de la Tercera Visitaduria General, realizé
una serie de visitas al Centro de Readaptacién de Morelia, Michoacan,
para  verificor la informacién  proporcionada por las autoridades
penitenciarias del Estado, con respecto al cumplimiento de la
Recomendacion.

Es durante una de las vistas realizada al centro, que uh numeroso grupo de
Internos expresé quejas sobre maltrato fisico y verbales por parte de algunos
miembros de seguridad y custodia, asi como del Director del Centro, tras lo
conespondiente investigacién realizada, se emiti® la Recomendacién
259/92, de fecha 10 de dicilembre de 1992, en la que se recomiendan los
siguientes puntos:

“PRIMERA.- Que se gire instrucciones al Director General de Prevencién y
Readaptacion Social del Estado de Michoacdn, pera que se investiguen los
golpes y malos tratos fisicos y verbales a que son sometidos algunos internos
al imponeres comectivos disciplinarios, a efecto de que se eviten tales
précticas en los téminos de las disposiciones en vigor, se apliquen las
sanciones administrativas que comespondan y, en su caso. se dé vista al
Ministerio PUblico.

SEGUNDA.- Que el dormitorio de segregacién sea reacondicionado, y se le
provea de cama, de los servicios sanitario, eléctrico y de ventilacion.




TERCERA.- Que se destine un ligar odecuado y exclusivo al aisiamiento de las
internas al imponerles comectivos disciplinarios.” 87

Fue hasta el afo de 1998, cuando lo Recomendacién en comento se
consideré como fotalmente cumplida.

Los casos de las Recomendaciones 116/91 y 259/92 son sélo un ejemplo de
los problemas que presentaba el Centro de Readaptacion Social de Morelia,
Michoacdn, asi como de lo problematica a la cual se enfrenta la CNDH
para lograr el cumplimiento de sus recomendaciones.

d) DOCUMENTOS DE NO RESPONSABILIDAD

£l capitulo VIl del Reglamento Interno de la C.N.D.H. seffala que una vez
conclulda la investigacion y en caso de no existir los elementos de
conviccidn necesarios para demostrar la violacion a Derechos Humanos o
de no haberse acreditado éstos de manera fehaciente, se elaborard un
Documento de No Responsabilidad.

Los Documentos de No Responsabilidad deben contener los antecedentes
de los hechos que fueron alegados como violatorios de Derechos Humanos,
enumeracion de las evidencias que demuestren la no violacién de Derechos
Humanos o la inexistencia de aquellas en las que se soporta la violacién;
andlisis de 1as causos de no violacién a Derechos Humanos: y conclusiones.
Estos Documentos se hardn inmediatamente del conocimiento del quejoso y

ST Comisién Nacional de Derechos Hi Gaceta enero 1993 nimero 93/30, C.N.D.H. México
1993, pp. 129 y 130




dela autoridad a la que va dirigida, también seran publicados integromente
en la Gaceta de la Comisién Nacional.

Los Documentos de No Responsabilidad se refieren a cosos concretos cuyo
origen es una situacidn especifica, por lo que no puede aplicarse a ofros
casos por simple analogia o mayoria de razén, de igual torma no eximen de

responsabilidad a las autoridades con respecto a ofras quejas de la misma
naluraleza.

Durante el ejercicio de! 16 de noviembre de 1999 al 15 de noviembre de
2000 fa Comisién Naclonal de los Derechos Humanos emitié un total de 453
Documentos de No Responsabilidad.

@) BENEFICIOS DE LEY

La Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados, aplicable en el Distrito Federal a los rectusorios dependientes
de la Federacién y en lo perfinente a los reos federales, establece en su
articulo octavo el tratamiento preliberacional, teniendo como base:

“ |- Informacidn y orientacién especiales y discusién con el intemo o sus
familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

Il.- Métodos colectivos;

.- Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento;

IV.- Traslado a la institucion ablerta; y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién noctuma, o
bien de salida en dias habiles con reclusién de fin de semana..” %

* Agenda Penal Federal, 9* edicion. Editorial Ediciones Fiscales ISEF, México 2001. p.3
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La remisién parcial de la pena consiste en que por cada dos dias de trabajo.
paricipacion en las acfividades educativas del cenfro, y buen
comportamiento, se reduce uno de sentencia.

Existen limitaciones para la aplicacién de este beneficio, mismas que estén
sefialadas en la Ley en comento en relacion con lo establecido en el articulo
85 del Cédigo Penal Federal, cuando se trata de delitos calificados como
graves, enfre los cuales estdn violacién; plagio y secuestro, robo con
violencia, delifos contra la salud, elcétera; lo aplicacion de la libertad
preparatoria famblién estdé condicionada a que el sentenciado no sea
reincidente en segunda ocasion por delito doloso, o considerado
delincuente habitual; en algunos casos se exige el pago de la reparacion
del dafo o la garantia del mismo.

Es facultad exclusiva de la Secretaria de Seguridad Publica, a través de la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social y con fundamento
en el articulo 21, fraccién XIX del Reglamento Interior de la Secretaria en

mencidn, otorgar los beneficios antes mencionado a los sentenciados del
fuero federal de toda la Republica.

Procedimiento para los beneficios

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos a través de la Tercera
Visitaduria General, auxilia a los internos que cumplen los requisitos que
marca la ley para realizar la soficitud dirigida a lo aplicacién de los
beneficios.

"Cabe destacar que en aplicacidn del referido instrumento juridico, esta
Comision Nacional ha logrado que se concedan beneficios de libertad




anlicipada a 573 reos federales, cifra jamds alcanzada en la historia de este
Organismo Nacional."” 5°

En este orden de ideas, el Programa de Peticiones de Beneficios de Libertad
Anticipada de la Tercera Visitaduria General gestioné y tramité en el periodo
del 16 de noviembre de 1999 al 15 de noviembre de 2000, 1821 soficiludes de
beneficios de ley o adecuacién de lo pena, de los cuales se concluyeron
1374 y se encuentran pendientes de resolucion 447. También se obtuvo la
libertad anticipada de 153 personas.

La Cuarta Visitaduria General, creada en febrero de 1998, se especializa en
asunios indigenas y cuenta con un Programa de Preliberacion de Indigenas
Internos, a través del cual! se logrd la liberacién de 802 personas que se

encontraban privadas de su liberlad y que cubiieron plenamente los
requisitos sefalados por la ley.

El procedimiento que sigue la Comisién Nacional al recibir escritos en los que
se solicita apoyo para obtener de algin beneficio puede ser en dos
sentidos:

1.- Cuando del documento se desprende que el interno no cuenta aun con
los requisitos que establece la ley para ser acreedor a algin beneficio, o el
delito por el cual fue sentenciado no aicanza beneficios, o bien el
sentenciado no ha realizado su solicitado previomente ante la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social: se realiza una orientacion al
quejoso, Ya sea bien paro que redlice su soficitud ante ia autoridod
competente, o los requisitos que debe cubxi.

¥ Comisién Nacional de los D hos H

Informe de Actividades...op cit. p. 156



2.~ Se inicia un expediente de queja una vez que el interno cumple con los
requisifos que establece la ley de la materia y ha reglizado su peticién a la
Direccién General de Prevencion y Readoptacién Social, pero no ha
obtenido respuesta, ante esta negativa al derecho de peticién se solicita a
la autoridad correspondiente se dé contestacién a la peticidn del interno,
cuando de manera Injustificada se niega el oforgamiento de algin
beneficio, la C.N.D.H. inicia una investigacién para que la autoridad funde y
motive legalmente su resolucién.
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CAPITULO TERCERO

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO A LA
LUZ DE LOS DERECHOS HUMANOS

3.1.- INTERVENCION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

@) MEDIDAS PARA PROTEGER LA INTEGRIDAD HSICA DE LOS INTERNOS.

“Uno de los escenarios en los que la defensa de los Derechos Humanos ha
requerido de mayor fuerza y dedicacién ha sido. sin duda, el Gmbito
penitenciario. Las razones de ello pueden ser multiples, pero lo cierto es que
la cércel es un espacio privikeglado para el abuso del poder, dadas las
condiciones de vulnerabilidaod en las que se encuentran los internos; por otra
parte, ha sido también un espacio de olvido, porque con frecuencia se
plensa que un interno es basicamente una persona que ha hecho dafo a la
sociedad y que pot lo tanto debe ser castigado sin miramientos.” #

Los autores Rolddn Quifiones y Hemandez Bringas. en su libro titulado
Reforma Penitenciaria Integral, con respecio a las condiciones que imperan
en las carceles mexicanas exponen lo siguiente: “En México la prisién es por

antonomasia el lugor donde se violan cofidionamente los derechos
humanos de las personas, pues es un lugar privilegiodo para el abuso de

% Comisién Nacional de Derechos Hi Manual de Derechos Humanos del intcmo en cl sistema
penitenciario mexicano. CNDH, México 1995, p. 11




poder. En tal tesitura cabe hacer notar que o poblacion recluida identifica a
los directivos y al personal de custodia con la legalidad y el orden social,
pero si éstos son sus principales transgresores, el elemplo viviente de los
contravalores, los efectos para alcanzar la reintegracién social serdn
confraproducentes.” ¢

A través de las visitas que realiza lo C.N.D.H. a los centros penitenciarios y de
reclusién, se han dado a conocer a la sociedad las condiciones en las que
viven los infernos, asi como los problemas mas frecuentes que se presentan
en dichos centros, como son: comupcioén, sobrepoblacién, maltrato,
hacinamiento, aislamiento, autogobiermno, etcétera.

Para salvaguardar la integridad fisica de las personas que se encuentran
privados de la libertad, lo CN.D.H. puede solicitar a la autoridad
competente, tome las mediadas precautorias o cautelares necesarias para
evitar la consumacién ireparable de violacién a los derechos humanos, o la
produccién de dafos de dificil reparacién a los afectados. lo anterior con
fundamento en el articulo 40 de la Ley de la Comisidn Nacional.

£l Reglomento Interno de la C.N.D.H. describe en los articulos 112, 113, 114y
115, en que consisten las medidas precautotias o cautelares, asi mismo
establece el procedimiento que se tiene que llevar a cabo.

“ARTICULO 112, Para los efectos del articulo 40 de lo Ley. se entienden por
medidas precautorias o cautelares todas aquellas occiones o abstenciones
previstas como tales en el orden juridico mexicano y que el Visitodor General
solicite a las autoridades competentes para que, sin sujecién a mayores

*' Roldin Quifiones/ Hemindez Bringas. Reforma Penitenciaria Integral. Editorial Porria, México
1999, p. 232.




formalidades, se conserve o restituya a una personc en el goce de sus
Derechos Humanos.

ARTICULO 113, €l Visitador General podré requerit a las autoridades pora que
adopten medidas precautorias o cautelares ante las noficias de la violacién
reclamado, cuando ésta se considere grave y sin necesidad de que estén
comprobados los hechos u omisiones aducidos, constituyendo razén
suficiente el que, de ser cierfos los mismos, resulte dificil o imposible la
reparacion del dafo causado o larestitucion al agraviado en el goce de sus
Derechos Humanos.

Las medidas precautorias o cautelares solicitadas se notificardn alos titulares
de las &reas o a quienes los sustituyan en sus funciones, utizando a tal
efecto cualquier medio de comunicacién escrita o electrénica. Las
autoridades o servidores piblicos a quienes se haya solicitado una medida
precautoria o cautelar contar@n con un plazo méximo de tres dias para
notificar a la Comisién Nacional si dicha medida ha sido aceptoda. En caso
de que la solicitud se realice via telefénica, se estard a lo dispuesto en el
articulo 100 de este Reglomento.

ARTICULO 114. Cuando siendo ciertos los hechos, la autoridad a la que se
notifique el requerimiento de la Comisién Nacionat para que decrete una
medida cautelar o precautoria negare los mismos o no adoptare la medida
requerida, esta circunstancia se hard nofar en la Recomendacién que se
emita una vez realizadas las investigaciones a efecto de que se hagan
efectivas los responsabilidades de! caso. Cuando los hechos violatorios no
resulten cleros, los medidas solicitadas quedardn sin efecto.




ARTICULO 115. Las medidas precautorias o cautelares se soficitaran, cuando
la naturaleza del caso lo amerite, por un plazo cierfo que no podra ser
superior a treinta dias. Durante este lapso. la Comisién Nacional deberd
concluir el estudio de la queja y se pronunciard sobre el fondo del mismo," 2

En el ejercicio del 16 de noviembre de 1999 al 15 de noviembre de 2000, lo
Comisién Nacional recibié 26 asuntos en los cuales solicitd la adopcién de
medidas cautelares, de este total 7 se refiieron al area penitenciaria, las
cuales generalmente son aceptadas y consistieron principalmente en la
proteccién fisica de los infernos como lo es el cambio de dormitorio
temporal o definitivamente para evitar alguna agresion por parte de los
mismos internos o personal de custodia; asi mismo estas medidas cautelares
se pueden solicitar en el senfido de que se proporcione atencién médica
urgente.

b) Visitas DE SUPERVISION A CENTROS PENITENCIARIOS

Una de las funciones esenciales de la Comisién Nacional es recibir e
investigar quejas sobre presuntas violaciones a los Derechos Humanos,
cuando éstas se imputan a autoridades o servidores publicos de cardcter
federal; sin embargo, cabe precisar que, en materia penitenciaria, dicho
Organismo Nacional admite, ademds, aquellos en las cuales se seflala como
responsables a servidores publicos locales, lo anterior debido a la
concurencia de facultades que sobre el particular se desprende de lo
establecido en el articulo 4o.. fraccién X, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, dicho precepto, ounado al numeral é4 de su

% Decreto Constitucional, Ley y Reglamento Intemo. C.N.D.H., 2* edicidn, México 1999.p.72, 73,
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Reglomento Interno, le permite supervisar de oficio el respeto a los Derechos
Humanos en el sistema penitenciario del pais.

En el informe de actividades del periodo de | de enero al 15 de noviembre
de 1999 la CN.D.H. realizé laos siguientes actividades en materia
penitenciario: "Con objefo de supervisar de oficio el respeto a los Derechos
Humanos de los personas internas en los centros penitenciarios. se
efectuaron 67 visitas de supervision a 66 centros de reclusion para adultos en
12 Entidades Federativos.."s3

"Asimismo, se efectuaron 132 visitas para la atencién de queja a 45 centros
de internamiento y oficinas publicas, en 12 Entidades Federativas." 4

Dentro del periodo que se menciono para la atencién de quejas se
realizaron un total de 132 visitas a 45 centros de internamiento en 12 Estados
de la Republica. Asi mismo se realizaron 60 visitas a 47 centros de reclusién en
13 Enfidodes Federativas, con la finalidod de dor seguimiento a
Recomendaciones sobre aspectos penitenciarios.

En el informe de actividades del Ombudsmaon Nacional del periodo del 14
de noviembre de 1999 a noviembre de 2000 se sefialb lo siguiente: “..durante
el presente ejercicio se ha continuado la otencién especial de quejas
derivadas del sistema penitenciario mexicano, habiéndose reclizado 139
acciones de supervision en centros de reclusién para adultos, las cuales
comprenden diversas entidades de la Republica Mexicana.™ 8

% Comisién Nacional de los Derechos H Informe de actividsdes del | de cnero al 15 de
noviembre de 1999, C.N.D.H., México 2000 p, 624
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A través de las visitas se tiene un contacto directo con los internos y las
autoridades de los centros de reclusién, conociendo los problemas a los gue
se enfrentan, siendo los principales: la sobrepoblacién, el llamado
“autogobierno”, el hacinamiento, el maltrato, el cobro indebido por porte
de las autoridades e internos, el abuso de poder, instalaciones inadecuadas
o insalubres, asi como en general las deficientes condiciones de calidad de
vida.

Las visitas de supervisidn penitenciaria fienen por objeto verificar el respeto a
los Derechos Humanos de los reclusos, de cada visita se elabora un reporte,
en ocasiones las violaciones a los derechos de los internos pueden percibirse
a simple vista, como lo son los condiciones insalubres de las celdas o el
hacinamiento, en ofros casos las violaciones no pueden observarse
directamente por lo que se deben inferir de otros hechos, por tal motivo al
recopilar la informacién es de gran importancia identificar las distintas
unidades de informacién y los valores que pueden atibuirseles, esta
unidades se Identifican como:

“Indicadores: se trala de datos, recabados de diversas formas y de distintas
fuentes, que conducen a suponer una violacién a los Derechos Humanos; los
indicadores no implican por si mismos nada mdas que su propia existencia y,
por lo tanto, aislados carecen de valor.

Evidencias: estén constituidas por un grupo de indicadores que interpretados
en conjunto revelan la existencia fundada de una violacién. Su importancia
radica en el valor probatorio de cada evidencia como confimacién de una
violacién." ¢

- isién Naci 1 de los D e H
prisién. México 1997, p. 12
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Las técnicas mas usadas por los visitadores para la obtencién de evidencias
en lo supervisidn penitenciaria son: la observacién de compo 1a cual se
refuerza con fotografias, apuntes, croquis, etcétera; la entrevista tanto a los
internos como a las autoridades del centro, y la investigacion documental

con expedientes o archivos que la autoridades ponen a disposicién de los
visitadores.

“El trabgjo de investigacién del visitador penitenciario es, en esencia, el
mismo que se requiere para una investigacién de campo. Aunque no es
necesario el rigor metodoldgico de una investigacién cientifica, el proceso
de la indagacién, en la supervisidn penitenciaria, es muy similar, porque
comprende también una fase de elaboracién de hipdtesis o conjeturas, una
de disefo del método que se seguir@, un instrumento para la recoleccidn de

datos, un procedimiento y una fase final de evaluacion e interpretacién de
los resultados.” ¢7

El problema de la sobrepoblacién se encuentra presente en todos los
centros de reclusion del pais; el constante uso de la pena privativa de la
libertad como sancién a la comisidn de cualquier ilicito, la ditacién en el
trémite para otorgar beneficios de ley, esta sobrepoblocién tiene como

consecuencias la promiscuidad, el hacinamiento y lo falta de espacios en
talles &reas deportivas, etcétera.

Es frecuente que en los centros de reclusidén existan grupos de internos que
controlan al resto de la poblacidn mismos que generalmente se encuentran
amados y quienes en ia mayor parte de los casos aoctian con el
consentimiento de las autoridades del centro de reclusién, son los
encargados de la distribucion de drogas y aicohol, este sistema de

Y Ibid. p. 14
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gobiemnos ilegales dentro de las prisiones son la principal causa de los
distutbios o motines, ya que generalmente existen pugnas entre varios
grupos de infernos por controlar el centro.

“Por ejemplo, un tragico suceso -en el que murieron cuatro personas y ocho
mas resultaron heridas- se origind en el Centro de Readaptacién Social de
Morelia, porque un grupo de Iinternos habia sembrado el temor entre los
demd@s y estaba armado con pistolas calibre 22 y rifles de los lamados
cuernos de chivo. Dicho grupo acostumbraba cobrar cuotas a sus
companeros, algunos de los cuales les hicleron frente en esa ocasién,
origindndose asf una balacera. Anteriormente, con la complicidad de ocho
infernas del Grea femenil, habian obligado mediante amenazas a las
reclusas o que se dejaran conducir al &rea de varones y sostuvieran
relaciones sexuales con los infernos.." ¢

C) GARANTIZAR UNA ESTANCIA DIGNA EN PRISION.

“La estoncia digna y segura dentro de la institucién penitenciaria estd
prevista en un conjunto de derechos para que las necesidades basicas y ta
seguridad personal de los intemos estdn cubiertas durante el periodo que
pasard dentro de la institucién, Lo razén por la que estd intemo es, en
efecto, la de privario de la libertad, pero el Estado mexicano se obliga a
hacerlo dentro de una institucién en la que todos los aspectos de la vida
cofidiana estén perfectamente reglamentados y previstos, y en la que las
instalaciones y los servicios que se otorgan sean siempre de una caolidad tal
que no pongan en peligro su vida a su integridad fisica, psiquica o moral.

“ Angélica Ortiz Dorantes, La Supervisién Penitenciatia, Comisién Nacional de Derechos Humanos,
Meéxico 1993.p.20
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Los derechos que garantizan una estancia digna y segura dentro de la
prision comienzan a ejercerse desde el momento mismo del ingreso y deben
respetarse durante todo el intemamiento.” ¢

En la busqueda de una vida digna en prisidn la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, ha emitido de julio de 1991 a septiembre de 1997, 288
Recomendaciones relacionadas con el sistema penitenciario de las cuales
195 se orfiginaron por malos condiciones de vida o inadecuadas
instalaciones, es decir, cuestiones generales de los penales; 19 fueron por
golpes y maltrato a internos; 14 se refiieron a enfermos meniales en
reclusion; 4 sobre el servicio médico en centros penitenciarios; 23 fueron por
sanciones no privativas de libertad: 2 por disturbios; 8 se debieron a recursos
de impugnacién ante ia actuacién de Comisiones Estatales: 3 por casos de
VIH/SIDA:; 4 por traslados penitenciarios injustificados y 16 se debieron a otros
rubros tales como homicidios y negativa injustificada de beneficios de ley.

Los centros penitenciarios deben contar con las instalaciones necesarias en
cuanfo @ los servicios sanitarios, de comedor, médicos, odontolégicos,
domitorios y camas suficientes para cada uno de 1os intemos y talleres de
trabajo; dichas instalaciones deben estar ventiladas e iuminadas de
acverdo a sus funciones,

“Contar con las instalaciones adecuadas es parte del derechos del intermno o
una estancia digna y segura, por lo que la administracién del Centro tiene la
responsabilidad de tomor todas las medidas necesarias pora que las
instalaciones se conserven en perfeclo estodo de higiene y de
mantenimiento. Sin embargo, es una obligacién de los internos cuidar las
instalaciones, asi como evitor cualquier mal uso que de ellas pudiera

”(\ ision Naci 1 de Dy hos H

Maoua! de Derechos Humanos del interno....op cit., p. 29
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hacerse; ademas, pueden informar a las autoridades o a los organismos
protectores de Derechos Humanos de las carencias o desperfectos de los
que tengan conocimiento.” 70

3.2.- METAS TRAZADAS POR LA TERCERA VISITADURIA GENERAL DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE ACUERDO A SU
NORMATIVIDAD.

Anualmente la Comisién Nacional de los Derechos Humanos da a conocer
su plan de frabajo mediante el cual se propone alcanzar metas y objefivos
tendientes a lograr un mejor funcionamiento de la institucién, asi como una
mejor, pronta y efectiva proteccién a los derechos humanos; estos
compromisos son dados a conocer a la opinidén publica, de igual forma
anualmente ese organismo Nacional rinde un informe de actividades sobre
los logros y avances conseguidos de acuerdo a su plan de trabgjo.

El Programa sobre el sistema penitenciario y centros de internamiento
propuso para el aio de 2000 el siguiente plan de trabajo.

“66. Continuar 1a supervision del respeto a los Derechos Humanos en los
centros penitenciarios del pais, en la cual se analicen tematicamente los
aspectos de gobemabilidad, calidod de vida, seguridad juridica de los
internos, comnupcidn, adicciones y tréfico de drogas y de alcohol; asimismo,
llevar a cabo como minimo dos visitas mensuales de supervision a diversos
centros penitenciarios del pals.

* Ibidem. p. 39.




67, Continuar las gestiones para la obtencién de beneficios de ley y de
traslados penitenciarios, y llevar un registro de los resultados obtenidos.

Asimismo, tramitar, en un plazo no mayor a fres dias, hdbiles las soficitudes
respectivas.

68, Realizar como minimo una visita de supervision mensual a hospitales
psiquiatricos, a fin de supervisar el respeto a los Derechos Humanos.

69. Continuar la supervision del respeto a los Derechos Humanos de las
personas sujetas a retencidn administrativa en “seporos” del Ministerio
PUblico Federal, realizando cuando menos una visita mensual de supervision.

70. Continuar la supervisién del respeto a los Derechos Humanos de las
personas sujetas a aseguramiento por razones migraforias, realizando
cuando menos una visifa de supervision

71. Elaborar y publicar un triptico con informacién sobre el régimen de
ejecucién de sentencias en México, diigido a los connacionales que
enfrentan procesos pengales en Estados Unidos de América.

72. Elaborar y publicar una propuesta integral de criterios para la adecuada
ejecucién de la pena de prision,” 7

La Cuarta Visitaduria General de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, encargada de asuntos indigenas fambién intervienen en el
ambito penitenciario cuando se trata de internos que pertenecen a algin

" Comisién Naciona! de Derechos Humanos. Compromisos con la Sociedad. Comisién Nacional de
Derechos Humanos. México 1999. p. 16




grupo étnico y en ese senfido en su plan de tfrabgjo para el afio de 1998
incluye dentro de su programa de trabajo los siguientes objetivos.

*20. Continuar con las brigadas de tfrabajo en centros de prevencién y
readaplacién social, penitenciarias, cdrceles distitales, regionales y
municipales del pals, con el propésito de revisar y analizar la situacién
juridica de los expedientes de indigenas intemos en los centros de reclusién.

21. Tramitar en las direcciones generales de prevencidn y readaptaciéon
social de las Entidades Federativas y ante el Director General de Prevencién
y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién, diversas propuestas
para otorgar beneficios de libertad anticipada. TratGndose de sentencias
del fuero comOn o del fuero federal se propondrdn beneficios de
preliberaciéon por remisién parciol de lo pena, y tratdndose de procesado
del fuero comun y del fuero federal se propondrén libertades bajo fianza o
caucién y, en su caso, la conmutacién de la pena a través del la defensoria
de oficio comespondiente.

22. Actuaglizar la base de datos de los centros penitenciarios relacionados
con indigenas internos en los centros de reclusion del pats.

23. Redlizar un estudio sobre la situacidn juddica y condiciones
socioecondmicas de los indigenas internos en los centros de reclusién del
pals, en coordinacion con el instituto Virtua! de Estudios pora Ia Paz-Unesco,

con el cual se celebrd un convenio de colaboracién el 7 de octubre de
1996, 72 ’

7 Ibidem. pp. 9,10




3.3.- LOGROS ALCANZADOS EN LA ACTUALIDAD EN MATERIA PENITENCIARIA.

“Aun cuando era una verdad insoslayable, hacia lorgo tiempo que los
horores de la carcel se ocultaban a los ojos incrédulos de una sociedad
cada vez mas demandante de justicia. Dentro de este contexto, es
indiscutible que la Comisién-Nacional de Derechos Humanos descomié e!
velo que disfrazaba nuestra realidad penitenciaria.” 7

A través de las visitas de supervision a los Centros Penitenciarios del pais
realizadas por la CNDH, se han dado o conocer a la socledad las
condiciones en que viven las personas privadas de su libertad. Cabe
destacar también la importante labor que en el dmbito penitenciario han
realizado las Organizaciones no Gubemamentales de Derechos Humanos,
asi como las Asociaciones Civiles de apoyo a los internos.

“En los afios setenta se inicié la construccién de los modemos edificios que
hoy ostentan el nombre de Centros de Readaptacién Social. cuyo modelo
se extendié a todo el pais y continba vigente. La clasificacion cientifica del
delincuente, basadc en criterios ' poco afortunados de medicién de
peligrosidad. la idea de un tratamiento progresivo, fundado en la educacién
y lo copacitocién para el frabajo, vy o conciencia cada ver mds
generglizada de que una practica de encieno se contradice con la idea de
vida en sociedad, no han logrado, sin embargo, abatir los problemas
principales que ha planteado la prisién. No se ha conseguido abatir
reagimente la delincuencia. ni tampoco readaptar a los delincuentes. Por
ofro lado, han resurgido los viejos vicios de las cérceles anteriores a la

™ Comisién Nacional de los Derechos H

Ampectos Reales de Jos Centros de Reclusion en
Mézico, C.N.DH, México, 1993.p. 7




reforma; sobrepoblacién, internamiento conjunto de procesados y
sentenciados , comupcion, violencia, motines y otros,” 7¢

A pesar de los esfuerzos realizados por los organismos antes mencionados y
las acciones emprendidas por las autoridades penitenciarias, asi como el
tiempo transcumido las cérceles mexicanas siguen presentando problemas
como son: el trafico de drogas y amas, fifias, autogobiemo, tortura,
extorsién, efc.

Para considerar que las acciones de la C.N.D.H. ha obtenido logros efectivos
durante su desemperio, es necesario tomar en cuenta que la realidad que
se vive en los centros de reclusién por mucho tiempo permanecié oculta a
los ojos de la sociedad, el hecho de que hoy sea posible fratar estos temas y
proponer soluciones debe considerarse como un logro en la materia
penitenciaria, porque ya conocemos los origenes de esos problemas y
estamos en condiciones de atacalos y evitar que se repitan.

Por ofra parte aun cuando fodavia en los centros de reciusidn se padece
sobrepoblacién, comupcion y violencia, entre otros vicios la caracteristica de
haber advertido esas fallas nos permite instumentar nuevas técnicas de
clasificacion clentifica de los intemos en razén e su sexo, peligrosidad,
situacién juridica, etc. Ademaés las propuestas de readaptacién van
evolucionando con el tiempo y ya se observa ofra concepcién entre los
encargados de confrolar el orden a! interior de los centros penitenciarios,
gracias a la labor de el Organo Federal Auténomo defensor de los Derechos
Humanos.

™ Comisién Naciona! de Derechos Hi La experiencis de! penitenciarismo contemporineo.
Aportes y expectativas. C.N.D.H., México 1995. p. 251




En el caso de! centro penitenciario de Morelia, Michoacdn objeto del
presente estudio la intervencién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos o logrado entre ofros puntos abatir la sobrepoblacion al
recomendar la salida de las personas que sin justificacion legal se
enconfraban dentro del penal, es decir los familiares de ios internos, el
traslado de los internos de alta peligrosidad a otros centros de reclusién
donde cuenten con los medios necesarios para su custodia, situaciéon que
también ho traldo como consecuencia la desintegracion de los llamados
grupos de poder dentro del centro y la disminucion de brotes de violencia,
del penal, la construccién del Grea de segregacién de las mujeres separada
de la de los varones; de igual forma se han logrado pequefias mejoras como

mejores condiciones de higiene y mantener en mejores condiciones las
instalaciones.

3.4. PROYECTOS DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS A
CORTO MEDIANO Y LARGO PLAIO.

La reforma constitucional de fecha 13 de septiembre de 1999 a! articulo 102,
apartado B, fue fundamental para la nueva organizacién de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, ya que fue dotada de autonomia e
independencia, dandole una nueva visibn y responsabilidad ante la
socledad mexicana, esta sitvacion fue detemminante para que la Comisién
considerada la elaboracién de su Programa Anuat de Trabajo.

En la introduccién del Programa Anual de Trabajo de la Comisidn Nacional
de los Derechos Humanos Acciones 2000 se hace reconocimiento a esta
situacion, plantean dentro del dmbito de su competencia un programa que
cubra las expectativas de una sociedad cada vez més demandante de una



efectiva proteccidn de los Derechos Humanos, es por ello que se sefiala lo
sigulente: “Los programas especlificos que forman parte del mencionado
Programa Anual de Trabgjo, a diferencia de aquellos que habian venido
operando en los anferiores periodos, los cuales se integraban Unicamente
por acciones, se complementan ahora con objetivos especificos de cuyo
contenido derivo el disefo de sus corespondientes acciones, es decir, tanto
objetivos especificos como acciones guardan una estrecha relaciéon y su
cumplimiento debe propiciar la ejecucién de los objetivos generales.” 75

Este cambio en la presentacion del Programa de Trabgjo es trascendental
ya que también se mencionan las acciones mediante las cuales se dard
cumplimiento a los objetivos planteados, avances que se dan a conocer
mediante informes periédicos y el informe anual de!l Ombudsman.

Para la presentacion del Programa Anual de Trabgjo de 2001 la Comision
Naclonal reconoce que este ejercicio “representa un doble reto: por una
parte, implica darde continuidad ol proceso de reorganizacion vy
fortalecimiento funcional al que esta siendo sujeto este Organismo Nacional,
y. por otra, convertise en una institucién verdaderamente cercana a la
sociedad, a cuyos integrantes se les inspire confianza absoluta para que
acudo ala CND a exigir la restitucién de sus derechos cuando éstos han sido
violados, asi como la reparacién del dafio en caso de que ésta proceda.” 7¢

Entre los objetivos generales del Programa Anual de Trabajo para el ejercicio
de 200! se mencionan los siguientes;

B Comisién Nacional de los Derechos H Gaceta 119 p. 9. C.N.D.IL, Méico 2000,
 Comisién Nacional de los Derechos H , Gaceta 130, p. 15. C.N.D.H., México 2001




“Objetivos generales

Continuar con el proceso de reorganizacién y fortalecimiento de Ia
Comisién Nacional de los Derechos Humanos en razén de su cardcter de
drgano constitucional auténomo.

Emprender una cruzada en fodo el pais dirigida a la formacién de una
cultura nacional en Derechos Humanos.

Seguir fortaleciendo la funcién conciliadora de la Comision Nacional, a
fin de encontrar pronta solucién a los problemas que se le plantean,
siempre que el tipo de queja asi lo permita.

Darle plena vigencia a los criterios de rapidez y brevedad que deben
regir lo framitacion y conclusion de los expediente de quejo que sean
susceptibles de ello.

Continuar abatiendo el rezago de expedientes tanto de queja como de
recursos que se framitan ante la Comision Nacional, con objeto de
ponerse al corriente y destinar los esfuerzos que se utilizan en ello a la
framitacién de expedientes nuevos.

Consolidar el trabgjo en materia de seguimiento de Recomendaciones, a
fin de lograr su pronto y cabal cumplimiento.

Forlalecer el desempenc de la CNDH en foros nacionales e
internacionales y estrechar las relaciones que ésfa tiene con instituciones
y organizaciones civiles del pais y extranjeras.

Reafizar estudios y proyectos normativos que tengan impacto en la
sociedad, principalmente entre grupos denominados vulnerables.

Crear e! Sistema Nacional de Atencidn a Victimas en General y en
Particular a las Victimas del Delito.

Emprender diversas acciones a favor de lo promocién y defensa de los
Derechos Humanos de las personas que emigran, considerando porg
este efecto tanto la frontera norte como sur del pais, asi como el
fendmeno de la migracién interna.
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- Disefar e implantar estrategias de solucién a los principales problemas
que en materia de Derechos Humanos aquejan a México, en las que
participen las Instituciones nacionales e internacionales a las que les
resulte alguna competencia, asl como las organizaciones civiles tanto
nacionales como extranjeras que frabajan el tema.

- Ampliar la promocidn y defensa de los Derechos Humanos de los pueblos

indigenas, asi como seguir coadyuvando en la solucién del confiicto
suscitado en el Estado de Chiopas.” 77

Siendo el punto de interés para lo presente investigacién, la Comision
Naciona! propone para el sistema penitenciario los siguientes objetivos y
acciones:

“D. Tercera Vishaduria

V. Programa sobre el Sistema Penitenciario y Centros de Intemamiento

Objetivos

- Vigilor el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacién del pais

- Supervisar el respeto a los Derechos Humanos de las personas sujetas o
retencién administrativa en instalaciones de autoridades federales.

Acciones

20. Realizar 48 visitas de supervisidn a diversos centros de reclusién del pats.
21, Efectuar visitas de supervisidn g 12 centros para menores infractores.

™ Ihidem p. 16



22, Supervisar las condiciones de vida y atencién médica que se otorga alos
enfermos mentales, enfermos contagiosos y personas con discapacidad, en
12 centros de internamiento.

23, Llevar o cabo 12 visitas de supervisién a los separos de la Procuraduia
General de la Republica,

24, Reaqlizar 48 visitas de supervision a delegaciones, estaciones y retenes del
Instituto Nacional de Migracién, o de ofras autoridades federales, agencias
del Ministerio POblico de la Federacién y del Fuero Comun, centros estatales
de readaptacién social y cérceles municipales, asl como terminales y
estaciones de transporte teresire o aéreo, ubicada en los estados fronterizos
del norte y sur de lo Republica Mexicana; 1o anterior, con el propésito de
vigilar el respeto a los Derechos Humanos de los migrantes.

Vi, Programa contra la Pena de Muerte, de Beneficios de Ley y Traslados

Objetivos

- Evitar la ejecucién de connacionales que se encuentren recluidos en el
extranjero, mediante las gestiones que sean necesarias onte las
autoridades competente. Asimismo, vigilar que los mexicanos
sentenciados a la pena capital y sus familiares reciban asesoria juridica.

- Atender y resolver los solicitudes de beneficios de libertad anticipada
remitidas a este Organismo Nacional.

- Brindar lo atencién que comesponda a quienes soficiten su traslado
penitenciario: intemos del fuero federal dentro del temitorio nacional y
mexicanos recluidos fuera del pals.




Acciones

25. Acordar con la representacién mexicana que el personal del Consulado
General de México visite a los connacionales sentenciados a fin de que les
brinde el apoyo legal que requieran.

26. Realizar las gestiones necesarias para que los mexicanos recluidos en el
extranjero cuenten con abogado defensor y que la Corte les proporcione un
fraductor profesional.

27. Apoyar a los abogados defensores en algunas investigaciones por ellos
solicitadas, en apoyo de los mexicanos sentenciado en el extranjero.

28. Vigilar que se agoten todos los recursos estatales y federales establecidos
por las leyes de Estados Unidos {incluyendo la solicitud de clemencia por
parte de la CNDH), a favor de los connacionales sentenciados.

29, Gestionar anfe Prevencién y Readaptacién Social, érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica, los peticiones de
beneficios de libertad anticipada corespondientes a internos que cumplan
con los requisitos establecidos en la Ley de Normas Minimas.

30. Formular los orientaciones que se requieran respecto de aquellos infemos
que soliciten beneficios de libertod y que no cubran el porcentaje minimo
que la ley en la materia establece.

31. Gestionar ante las autoridades federales las solicitudes de fraslado de
aquelios internos que asl lo soliciten y cuenten con una peticién formal ante
Prevencién y Readaptacién Social, érgano administrativo desconcentrade
de la Secretaria de Seguridad Publica.

32. Fomwlar las orientaciones comespondientes a los internos que soliciten su
fraslado penitenciario y que no hubieran presentado su peficién ante la
autoridad correspondiente.




33. Participar en la gestidén de traslados solicitados por mexicanos recluidos
en el extranjero y/o proporcionar la orientacién que comesponda al caso."

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha emprendido diversas
acciones con el objetivo de lograr una mayor difusién y crear una verdadera
cultura de respeto a los Derechos Humanos, en este sentido, durante el afio
2000 se puso en marcha el proyecto denominado " Los grandes problemas
nacionales en materia de Derechos Humanos y sus posibles soluciones”,
proyecio en el que la Comisibén consideré necesaria la infervencién y

porticipacion de todos los entes protectores de Derechos Humanos, como
son:

- Organizaciones civiles de Derechos Humanos {ONG).
- Comisiones de Derechos Humanos.

- Partidos Politicos.

- Universidades.

- Medios de comunicacién,

Como se sefiala en la presentacién de dicho proyecto “la informacién que
se oblenga de estos cinco frentes permitird tener una visién mas completa y
precisa acerca de los principales problemas que, en este Gmbito, aquejan a

nuestro pals en sus diferentes regiones y de las soluciones que se podrian
ensayar.

Esta informaciédn, o todas luces valiosa, seffa enviada al préximo Gobiemo
Federal para que considere su inclusién en el Programa Nacional de

™ [bidem pp. 20, 21
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Desarrolio y en la politica general que el Estado mexicano vaya a implantar
en materia de Derechos Humanos," 79

En los meses de marze a junio de 2000 o través de reuniones divididas en 4
zonos y una a nivel nacional con los organismos ya mencionados, se elabord
un diognésfico de los principales problemas que enfrentan los Organismos
protectores de Derechos Humanos, los cuales coinciden en diversos puntos,
como lo es la falta de presupuesto para dar cabal cumplimiento o sus
programas, asi como la falta de compromiso por parte de las autoridades
para colaborar con los organismo nacionales o el cumplimiento de ias
Recomendaciones y en general una faita fotal de culturo en materia de
Derechos Humanos.

En materia penitenciaria los problemas fambién son coincidentes. En la
reunién de la Zona Sur integrada por los estados de Campeche, Oaxaca,
Veracruz, Yucatan, Chiapas, Tabasco y Guerrero, se expresd la desatencion
del sistema penitenciario por parte de las autoridades. En la reunién de lo
lona Este, celebrada en el estado de Guanajuato y con la porticipacion de
los representantes de Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Michoacdan, Nayarit y Zacatecas, se planteé el problema de la dificultad
para la readaptacién social y por lo tanfo la reincidencia criminal.

En la reunidn de la Zona Este, conformada por los estados de San Luis Potos!,
Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Estado de México y el Distrito
Federal, se sefalaron como principales problemas penitenciarios el
hacinamiento en el defectuoso sistema de readaptacion social y la falta de
servicios minimos que sufren las instituciones del sistema penitenciario, de
igual forma se realizaron propuestas para una posible solucidn como el

™ Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Gaceta 119, op. cit p 42
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implantar en los centros de reclusion el trabgjo y la capacitacién para el
mismo, la educacién de los internos, asi como la utilizocién de sanciones
altemnativas y tratamientos para lograr una verdadera readaptacion de los
internos, Finalmente, en lo reunién de la Zona Norte con los estados de Baja
California Sur, Cogahuila, Chihuchua, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas, también se habld sobre los afejos vicios del sistema
penitenciario.

En fecha 23 de junio de 2000 se celebr6 en las oficinas de la CNDH la reunién
nacional, sobre el proyecto en estudio, en la cual se les entregd a los
representantes de cadao Organismo Estalal de Derechos Humanos la
recopilacién de la informacién de las cuatro reuniones de trabagjo, la cual
consta de tres apartados: el primero sobre los antecedentes, el segundo
sobre los problemas expuestos sus posibles soluciones a corto, mediano y

largo plazo, y tercero una Agenda Nacional que contenla los asuntos mas
relevantes de la materia.

También se realizé un estudio sobre lo situacién actual de la CNDH,
exponiendo la definicién del problema, objetivos a realizar y las acciones

inmediatas para cumplir los objetivos, informacién que se transcribe a
continuacioén:

“Definicién del problema

- Un exagerado predominio de la “funcién recomendadora” sobre las
“capacidades mediadoras”. La primera funcidn se encuentra
sobreexpuesta al desgaste natural de un entorno social, local o regional,
nacional o mundial, que no es enteramente amigable ni suficientemente

cooperativo con la CNDH {aunque tampoco es enteramente rival u hostil
a sus decisiones y acciones).
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- Un incremento en la gravedad de ciertas violaciones criticas a los
Derechos Humanos, debido a una atencién segmentada mediante la
intervencién de numerosas organizaciones, con competencias diferentes,
instrumentos distintos y atencién fragmentada del problema. Las
soluciones requieren cada vez formas mds integradas y coordinadas de
decisién y accién. La desarticulacion de esfuerzos, 1a poco interdocucién
entre los diversos grupos e instituciones que atienden las violaciones a los
Derechos Humaonos, las descalificaciones mutuas que se dan entre éstos,
etcélera, son algunas de las notas predominantes en la actualidad.

- Lo estructura jerarquica y funcional del la CNDH, la cual frecuentemente
es percibida como excesivamente lenta, burocratizada, desordenada e
inconexa.

- La CNDH actia dentro de un entomo regional y mundial integrado por
mutltiples agentes, organizaciones, interacciones y procesos.

- Por consiguiente, para ser exitosa, la CNDH debe tener una visién clara
de las situaciones y disposiciones de su entomo, asi como una clara
conciencia de las limitaciones de su accidn,

- Hpropdsito es maniener la capacidad de conduccidn de la CNDH sobre
su entorno y acrecentar su posicidn de ventaja sobre otros actores para
que cumpla mejor sus funciones publicas y proyecte valores hacia la
sociedad.

Objetivos

La CNDH puede ofrecer al entomo social organizado espacio y servicios
para:




- Preparar y conducir reuniones de reflexién, andlisis y discusion, con los
multiples agentes y organizaciones, en tiempos y circunstancias cruciales
para el gobierno.

- Ofrecer informacién sobre la configuracion presente del enfomo
nacional y mundial y sobre sus tendencias. Identificar y jerarquizar las
oportunidades y las amenazas y formular las directrices estratégicas para
conocer y crear areas de oportunidades y comegir amenazas.

- Idenfificar punfos mas sensibles {débiles y fuertes) de la CNDH en su
estructura orgdnicaq, normativa, procesos, recursos humanos, relaciones
con e! gobierno y con la socledad, que pueden hacer que pierda o
gane posiciones, que se forlalezca o se debilite. Formular lineas de
accién pora superar vulnerabilidades y consolidar o desarroliar las
capacidades de la CNDH.

- Cooperar en el diseio del Plan de Gobiemo, emitir una opinién experta
sobre este plan y tratar de reposicionar al gobierno frente a la sociedad.

- Conlribuir con sentido estratégico a la elaboracién de la Agenda
Legislativo, con el fin de incrementor lo capacidad de respuesta del
goblerno a las demandas y problemas de la sociedad.

- Contribuir con sentido estratégico al disefto, evaluacion y reformulacién

de politicas publicas especificas para responder a problemas sociales
criticos.

Acclones Inmediatas

- Para el buen desanollo de la CNDH es prioritario revisar y renovar su
estructura jerdrquica y funcionat.

Elaborar diagnéstico sobre:
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- Lanomatividad.

- Laestructura organizativa.

- larelacién entfre goblemo y sociedad.

- Los procesos clave de la CNDH.

- Hnumero y secuencia de las operaciones.

- Los programas de forimacién, capacitacién y actualizacion del personal.

- Los mecanismos de prestacién directa de servicios al ciudadano-victima,
y orientario a la atencién de plena calidad integral.” &

3.5.- COMPROMISO CON LA SOCIEDAD Y LOS RECLUSOS

En la reciente presentacién ante el Poder Ejecutivo Federal del informe de
actividades de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
conespondiente at ano 2000, el Presidente de dicho Organismo Nacional
reconoce el actual compromiso que existe con la sociedad al referir lo
sigulente:

“Los nuevos tiempos demandan a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos un esfuerzo mayor al realizado hasta ahora, asi como la
redefinicién de nuestra organizacién y nuestro trabajo cotidiano, a fin de ser
mds eficientes en la promocién y defensa de los Derechos Humanos al nivel
que lo exige la sociedad.

La autonomia constitucional nos fortalece ante la autoridad y. al mismo
tiempo, nos vincula de manera mds estrecha con la sociedad, cuyos

* [hidem. pp. 41, 42




derechos son fuente de la autoridad moral de la institucién y origen de la
razén y verdad de sus argumentos.” ®

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos reconoce lo necesidad de
un diagndstico acerca de cudles derechos y seclores de la sociedad
requieren atencion priorifaria e inmediata; en este sentido la Comisién ha
logrado avances pero necesita la colaboracién con diversas instancias y
dependencias gubernamentales.

Dentro de! diagndstico elaborado por la Comisidn Nacional los temas que se
abordan son los siguientes: una reforma penal integral, el fenémeno
migratorio y los pueblos indigenas, entre otros.

La propuesta de una reforma penal integral contempla diversos aspectos, la
situocion de las autoridades, los victimas del delito y los presuntos
responsables, en este orden de ideas la CNDH, expresd:

“La tendencio de los modemnas democracias, asi como la realidad del
Estado democr&tico del Derechos, supone el diseno de una politica criminal
coherente, que parta de un andlisis minucioso y responsable del fenémeno
delictivo, con miras a lograr su abatimiento mediante el disefio de politicas
adecuadas de prevencién del delito, procuracion e imparticién de justicia y
con la conciencia de que la reclusion preventiva y por condena constituyen
un tema de seguridad pUblica que no podemos soslayar.

De ahi que el disefo de los estrategias de actuacién en materia penal deba
ser acorde al respefo pleno de los Derechos Humanos, a los principios
inherentes al marco juridico y a lo proteccién de la victima del delito. No

! Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Gaceta 128, CNDH. México 2001, p. 8
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existe justificacién pora un combate al delito que se base en practicas
ilegales o arbitrarias y, menos aun, que continué con el olvido de ta victima.

El sistema de justicia penal mexicano demanda lo aplicacién de penas
alternativas a la clasica y cara de la reclusién, es decir, nuevas penas que
aligeren lo agobiante carga.de trabajo y econdmica para las insfituciones
encargadas de prevenir, de procurar justicia y de sancionar el delito. De ofra
manerq, continuard la constante de violaciones a Derechos Humanos por lo
indebida aplicacién de la ley y la poca eficiencia de las instituciones, y, en

consecuencia, la transgresién a los mismos permanecerd como una nofa
distintiva del pals.” &

La Comisién Naciona! de los Derechos Humanos requiere la participacién
acfiva de la sociedad, ya que ésta como principal afectada en la violacién
a Derechos Humanos, da la pauta para detemminar las acciones a
emprender, las aportaciones que realizan los Organismos No
Gubemamentales de Derechos Humanos, también son de vital importancia
para lograr una eficaz protecciéon a Derechos Humanos.

Es por ello que el diagndstico preliminar que realizd la CNDH hace hincapié
en la paricipacién de las agrupaciones civiles de Derechos Humanos,
reconoce su labor, asf mismo propone que dichos organismos cuenten con
instrumentos de orden técnico y jurdico que les den la posibiidad de
comprometerse todavia mds en la gestidn de respuestas y soluciones at
tiempo que amplian sus capacidades de servicios alos grupos de poblacion
vulnerable; asimismo el Doctor Soberanes sefala que el marco legal vigente
no es adecuado para el desamollo y ariculocién de iniciativas surgidas
desde este conglometado de la sociedad. Debe comegirse pora brindar a

* Didem. p. 13
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las agrupaciones civiles de Derechos Humanos un horizonte real que
fortalezca a las mds comprometidas, con las cucles tenemos -CNDH-
coincidencias sustanciales, pese a posturas, percepciones y prioridades
diferentes que derivan de nuestras respectivas responsabilidades
competencias y mandatos.

Lo CNDH, a través de su Presidente, solicité al Poder Ejecutivo Federal un
mayor compromiso de laos autoridades, principalmente de drganos de
control a nivel federal y de cada una de las instituciones, lo anterior para un
verdadero cumplimiento de las recomendaciones que emita y con esto

garantizar al quejoso y la sociedad una intervencién eficaz de la Comision,




CAPITULO CUARTO

SISTEMA PENITENCIARIO

4.1.- SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA PENIENCIARIO EN EL CENTRO DE
READAPTACION SOCIAL DE MORELIA, MICHOACAN.

Para efectos del presenie trabajo y pora entender lo problemdtica y
situacién del CERESO de Morelia, Michoacdn, es necesario revisar y exponer
cada una de las situaciones que se han presentado en este lugar, muchas
de los cuales prevalecen o través de los afios, otfras que han sido
solucionadas o superadas y mediante qué acciones se ha logrado.

Las condiciones en que actualmente se encuentra el centro, podran ser
calificadas como satisfactorios, la capacidad del centro permite albergar a
1800 intemos, cupo que se encuentra a su maximo.

El Centro de Readaptacién Social de Morelia, Michoacdan, hasta el afo de
1997 era el mas grande y sobrepoblado del estado, tomando en
consideracion que junto con los internos del centro vivia su familia mas
cercana, es decir esposa e hijos. lo cual aumentaba la problemdatica del

centro al no contar con espacio y servicios suficientes para albergar a tal
poblacién.

£n el ono de 1998 con la inauguracién del Centro de Readaptacién Social
“Lic. David Franco Rodrigue?”, al cual fueron trasladados la mayor parte de
los intemos, principalmente los de alto riesgo y con la salida de los familiares
de los infernos o personas sin justificacion legal de retencidn, la poblacién



del centro se encuentra a su maxima capacidad, con lo cual se mejoraron
las condiciones del mismo.

Anteriormente, los internos tenian acceso al drea femenil, lo que provocaba
abusos, de igual forma las internas podion ingresar al Grea varonil, lo que
daba lugar a que se ejerciera la prostitucion.

Las circunstancias que dieron origen a las Recomendaciones que emitié la
C.N.D.H. al Gobiemo del Estado de Michoacdn con respeto al CERESO, de
Morelia, se han visto superadas con el transcurso del tiempo yo que su
cumplimiento se aplazd a més de 8 afos. Esto no indica que los problemas
no puedan volver a presentarse, ya gue se requiere de una labor constante
por parte de las autoridades facultadas para intervenir, de igual forma la
C.N.D.H., debe continuar con su labor de supervision para poder detectar a
tiempo las situaciones que pueden desencadenar en actos violentos, o bien
prevenir el abuso por parte de las autoridades del centro.

a) CLASIFICACION DE LOS INTERNOS PARA SU CORRECTA UBICACION

Para la comecta ubicacién de la poblacién penitenciaria dentro de los
centros de reclusién se deben considerar ias circunstancias personales de
cada interno, asi como la copacidad y condiciones del tugar.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos con fundamento en el
articulo 4° fraccidn Vil y XII, de su Ley, ha establecido treinta y un criterios
para la comecta clasificacion y ubicacién de los intemos dentro de cualquier
centro penitenciario para lograr con elio una estancia digna y segura.,
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En este orden de ideas la Comisién Nacional se ha manifestado por que el
témino clasificacién no debe ser utilizado para referirse o ia poblacion
penitenciaria, ya que es mas aplicable a objetos que a personas, sugiiendo
que se empleen por ejemplo las palabras ubicacién o agrupacién; de igual
forma dicho Organismo Nacional ha seiialado las circunstancias que deben
tomarse en consideracién para la ubicacién de los interno.

La CN.DH. en su obra tilulada "Criterios para la clasificacion de la
poblacién penitenciaria” seftala diversos lineamientos a seguir para lograr
una correcta ubicacidn de los internos en un centro penitenciario, de los

cuales resultan aplicables al caso concreto del CERESO. de Morelia,
Michoacan los siguientes:

“PRIMERO. Se entiende por clasificacion el procedimienio mediante el cual
son asignados los internos a los distintas instituciones penitenciarias,
hospitales o colonias penales o cualquiera ofra prevista por la Ley, sean éstos
de alta, media o baojo seguridad, o bien o los Greas de alojamiento y
convivencia dentro de una institucidén penitenciaria. Para todos 10s casos
previstos en estas reglas la clasificacion debe considerarse como una
medida instumental, de cardcter temporal y revisable. y no como un fin en
sf misma, por lo que su aplicacién estd supeditada al goce y ejercicio pleno
de derechos de mayor jerarqula, asi como al irestiicto respeto a los principio
aqul enunclados.

DECIMOTERCERO. Para todos los etectos de estas reglas, la clasificacién de
la poblocién penitenciaria debetd realizorse por el Consejo Técnico de lo
institucién: en caso de no existir éste, deberd ser realizada por personal
técnico o, en su ausencia de este Ultimo y del primero, podré ser realizada
por las autoridades del Centro. Ni el personal administrativo ni el personal de
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seguridad y custodia podrdén, bajo ninguna circunstancia, llevar a cabo la
clasificacién de la poblacién penitenclaria.

DECIMOSEXTO. Para garanfizar una estancia digna y segura dentro de la
instifucién, la poblacién en reclusion podrd ser separada en la forma
siguiente;

a) Poblacién de ingreso.

b} Poblacién que requiere cuidados especiales.

c) Poblacién en riesgo.

d) Poblacién sancionada con aislamiento temporal.

e) Poblacién general.

DECIMOCTAVO. La poblacién de ingreso es la que, una vez que ha sido
sujeta a proceso con prisidn preventiva, requiere de un periodo -que se
recomienda no exceda de 15 dias- durante el cual esté separada del resto
de la poblacién en reclusion.

DECIMONOVENOQ. Por poblacién que requiere cuidados especiales se
entiende a aquellos internos que por razén de su edad o su salud fisica o
mental, requieren de una atencién diterenciada de lo del resto de la
poblacién. De comin acuerdo con el intemo, y siempre que las condiciones
de habitacién se qjusten a los dispuesto al criferio cuarto, esta poblacién
podra ser ubicada en espacios predeterminados, de acuerdo con los puntos
siguientes:
a) Personas que por su avanzada edad tengan dificultades para
desplazarse o redlizar actividades sin riesgo de donarse @ i
mismas.

b) Personas que presenten serias deficiencias fisicas [discopacitados).
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c} Personas que presenten patologia psiquidtrica, siempre que la
separacién sea compatible con el tratamiento que reciba el
intero, y por el tiempo necesario para lo remision de los cuadros
agudos.

d

Personas que presenten padecimientos infeclocontagiosos.
slempre que se establezca, en escrito fundado y mofivado. la
posibilidad objetiva de contagio al resto de la poblacién, y de
acuerdo con los instrumentos nacionales ¢ internacionales en
materiac de Derechos Humanos de quienes sufren estos
padecimientos.

e

Personas que presenten adiccién a alguna droga y que por esta
razédn estén recibiendo voluntariamente tratamiento.

En todos los casos, los espacios destinados o la atencién, tratomiento y
alojomiento médico. deberan apegarse a los criterios clinicos y de sanidad
requeridos para una atencién médica adecuada.

VIGESIMO. Se considera poblacién en riesgo a los intemos que, por sus
conflictos personales o sus vinculos con otros infernos, con el personal de la
institucién o con grupos de poder dentro o fuera de la misma, presentan la
probabilidad de ser agredidos o de agredir @ otros y que, por lo tanto,
requieren de una ubicacidén especial en una zona distinta a la de la.
poblacién general. Cuando existan conflictos entre internos ubicodos en

esta zona, se procederd a su separacion en los téminos del criterio trigésimo.

VIGESIMO PRIMERO. La asignacién de un intermo al grupo de poblacién en
riesgo debe fundarse en hechos objetivos, tales como la comisidn reiterada
de actos ilicitos dentro de la misma institucion, la formutacién o recepcion de
amenazas y los actos de molestia hacia é o de é! hacia otfros reclusos. En




todos estos casos, deberd evitarse la estigmatizacion de los intemos o la
etiquetacién de las zonas de alojamiento.

VIGESIMO SEGUNDO. Con la finalidad de evitar violencia en la institucion,
siempre que se cumpla con lo establecido en los criterios vigésimo y
vigésimo primero, para asignar a un inferno al grupo de la poblacién en
riesgo podran considerarse, ademds, los criterios siguientes:
a} Que haya sido integrante de alguna corporacién policial.
b) Que sea o haya sido integrante de grupos que, de acuerdo con el
articulo 194 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
puedan ser considerados como delincuencia organizada.

VIGESIMO TERCERO. La poblacién en aislamiento temporal estd constituida
porlos internos a quienes les haya sido impuesta una sancién que, en estricto
apego a las garantias de legalidad (es decir, que tanto la infraccién como
la intensidad y duracién de 1a sancién estén previstas en el reglamento), de
proporcionalidad {que la duracién de la sancién comesponda a la gravedad
de la falta), de contradiccién [que se haya pemitido al interno defenderse
de la infraccién que se le imputa) y de revisabilidad (que le haya sido
garantizado el derecho de inconformarse gnte una autoridad superior a la
que impone la sancién}, implique su separacidn del resto de la poblacién.

VIGESIMO SEXTO. Por poblacién general debe entenderse, por exclusién, a
fodos los intemos que no son considerados dentro de los subgrupos
anteriores. Para su ubicacién, y siempre que ello no contravenga derechos
fundamentales de los intemos, se considerardn los hdbitos de vida, las
preferencias e inclinaciones culturales, educativas, recreativas o de
cualquiera ofra indole relevantes, a fin de minimizar los riesgos de conflictos y
fomentar la convivencia arménica dentro de la institucién. La asignacién a
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las zonas destinadas ¢ este tipo de poblacién podra tener en cuenta la
solicitud det interno para se ubicodo en una seccién determinada, siempre
que no se ponga en riesgo lo seguridad de la institucién. Cuando las
condiciones del centro lo permitan, podran separarse entre si diversas dreas
de poblacién general." 8

Los criterios recomendados para la clasificacion y ubicacién de la poblacién
penitenciaria en pocas ocaosiones son acatados o tomados en
consideracién por las autoridades, generalmente dicha ubicaocién se realiza
en base a los lugares disponibles del centro, la venta de Greas privilegiadas a
quienes puedan pagarias, elc. El centro de Readaptacion Social de Morelia,
Michoacdn no escapo a este problema, ya que la ubicacién de la
poblacién solomente cumple de forma parcial lo establecido en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 18
ordena la separaciéon entre procesados y sentenciados, entre hombres y
mujeres y adultos de menores de edad.

La separacién se realiza solamente entre hombres y mujeres, menores
infractores y adullos, ya que no sucede o mismo con los internos procesados
que se encuentran conviviendo con los sentenciados, asi mismo las personas

que pueden clcanzar algin beneficio, se encuentran con la poblacidn
general.

¥ Comisién Nacional de Derechos Humanos. Criterios pars 1a elasificacidn de la poblacién
penitenciaria. C.N.D.H., México 1994. pp. 9, 14:21



b) REGLAMENTACION DE LAS VISITAS.

En la Ley de Ejecucidon de Sonciones Privativas y Restrictivas de Libertad,
para el Estado de Michoacdn en su Capitulo Vill, Relaciones con el Exterior,
sienta las bases para reglamentar la visita tamiliar e intima en los Centros de
Readaptacién Social del Estado; estableciendo lo siguiente:

"Articulo 104, Podrd concederse en los centros la visita infima que tienen
como finalidad primordial el mantenimiento de las relaciones maritales del
interno en forma sana y moral o la satisfaccién de la necesidad sexual para
aquellos que no tengan ese eslado civil. Esta visita sdlo se conceders previos
los estudios social y médico, a través de los cuales se descarte la existencia
de situaciones que hagan desaconsejable el contacto intimo.

Articulo 105, También se concederd a los internos la visita familiar y 1o de

ofras personas cuya relacién con el interno, resulte convenlente para su
fratamiento.

Ariculo 104. Los internos tienen derecho a ser visitados por sus defensores.

Quienes deseen visitarlos con ese caracter, acreditardn previomente esa
calidad." 8

La ley en mencién de igua! forma sefiala que estas visitas se realizaran en los
dias, horas y bajos las condiciones que los reglamentos interiores que cada
centro fijen; al respecto el Reglamento de los Centros de Retencién en el
Estado de Michoocdn, sefiala en los articulos 16 y 17 los hotarios de visita: asf
lo visita familiar se realizord los dias miércoles y domingos de 09:00 a.m. a

* Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Reserictivas de Libertad. op. cit. p. 19
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17.00 p.m. y la Intima sera los dias domingos a parlir de las 09:00 a.m. hasta
las 06:00 a.m. del dia lunes,

£l mencionado reglamento en su articulo 58 establece los requisitos que
deben cumplir las personas que deseen ingresar al centro para visitar a un
interno., y el arliculo 59 los requisitos que se deben cumplir para la visita
conyugal.

“Arficulo 58. Toda persona cercana sentimentaimente al interno, que desee
pasar al interior de la institucién con fines de visita general, deberd cumplir
con los requisitos siguientes:

I Presentar credencial reciente, para fines de identificacién y una foto

tamano infantil;

Los familiares para acreditor su parentesco, deberén presentar:

a) Para lo esposa o concubing del inferno: acta de matrimonio o de
nacimiento de cualquiera de los hijos habidos en el relacién marital y una
identificacién;

b) Para los hijos de interno: acta de nacimiento, con alguna identificacién;

c) Para lo madre del interno: acta de nacimiento del interno y una
identificacién;

d) Para el padre del interno, se requerird: acta de nacimiento del intemo o,
en su caso, carila liberada del Servicio Miitar Nacional vy una

. identificacién;

Los trémites y documentos @ que se refieren los parnafos precedentes se

deberdn llevar a cabo, personalmente, con la Trabgjadora Social, ubicada

en la Aduana de personas de la Institucién, de lunes a viemes de 9: 00 a las

19:00 horas.

Queda terminantemente prohibido el acceso a la institucién o aquellas

personas que se presenten en estado de ebriedad o bgjo el influjo de



alguna sustancia téxica; a ex internos que hubiesen permanecido recluidos
en esa institucion y a elementos en funciones de cualquier corporacién de
seguridad pUblica, cuando no se presenten en comision,

El interno podra recibir como méximo la visita de cinco personas, incluyendo
sus hijos.

Articulo 59. Comesponde a la oficina de Trabajo Social, el control y manejo

de la visita Intima; ésta se concederd a los internos en el tiempo y horas

sefialados en este Reglamenfo o en un horario extraordinario, segin las
necesidades del caso.

En el drea de visito Infima no se permitird lo estancia de nifios mayores de

cinco afos.

El interno tienen derecho a tramitar la credencial de visita infima a favor de

su esposa o concubina. Durante el tiempo que dure la tramitacion de su

expedienle, el interno podrd gozar de tres pases provisionales a favor de la
persona, para la cual se tramita dicha credenciol.

Los requisitos minimos para obtener la credencial o pases de visita serdn:

I Copia certificada del acta de matrimonio, fotostatica de la misma y

una identificacién;

I, Dos fotogratias tamato credencial de la interesada:

I Resultados de los exdmenes médicos practicados a la interesada;

\'A Resultados de los exdmenes médicos practicados al intemos en el

Sefvicio Médico de la Institucién.

En el caso de concubing, los requisitos a cumplir serén;

a} Dos carfas-testimonio de personas dignas de fe, perfectamente familiares
que hagan constar la existencia de la relacién marital, en las que deberd
incluite el nombre completo, domicilio y nimero telefénico de la
signante y una identificacién:

b} Dos fotografias tamafio credencial de la interesada:



c) Resultado de examen médico;

d) Si existen hijos producto de Ia unién, deberd exhibir copias de las actas
de nacimiento, las cuales suplirén o las cardas o las que se hace
referencia en el inciso a)

En el momento en que se obtenga la credencial, el inferno seleccionard el
horario de vista ordinaria; para el cambio posterior de horario, el interno haré
la solicitud por escrito a lo oficina de Trabgjo Social por lo menos una

semana anfes a la fecha en que se desee el cambio, explicando los mofivos
del mismo.

Las credenciales para vista intima podrdn ser suspendidas temporalmente o
cancelados en definitiva por la misma oficing que las expidid o por las
autoridades superiores de la institucion, cuando a su juicio dejen de darse las
condiciones que lo ameriten o se detecten anomalias en el manejo de los
mismas. Cuando un interno sea trasiadado a otra institucién por mas de seis
meses y reingrese ol Centro, deberd realizar nuevamente los tramites

médicos. En el mismo caso se estard cuando el sujeto reingrese por cualquier
ofra causa penal.” 88

C) SEGURIDAD JURIDICA DE LOS INTERNOS EN EL CENTRO PENTTENCIARO Dt MOREUA,
MICHOACAN.

Como se menciond anteriormente en el apartado sobre ias funciones del
personal del Cenlio de Readaplacién. la Secretaria General tfiene la
informacién sobre la situacién juridica de cada interno como lo es el nUmero
de causa penal, estado que guarda. ante que juzgado se estd llevando el

¥ Reglamento de los Centros de Retencidn en ¢l Estado de Michoachn. op. cit pp. 11, 12, 13
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proceso, delito que se le imputa; asi mismo datos personales de la poblacién
penitenciaria e ingresos anteriores.

De igual forma el Reglamento de los Centros de Retencién establece el
derecho que tiene todo intemo a recibir a su abogado en los espacios
destinados para ese fin, a efecto de que se mantengan informados sobre la
situacion juridica y el estado que mantenga su expediente, asimismo en su
articulo 42, sefala como obligacidn de los Directores del los Centros de
Refencién el ofrecer lo posibilidad o todos los intemos, de entrar
directamente en contacto con los Magistrados y Jueces de ambos fueros, a
fin de solucionar en la medida de lo posible su situacién juridica.

d) CONDICIONES DE VIDA DIGNA Y SEGURIDAD PERSONAL DE LOS INTERNOS

“Como ha sido seialado anteriormente, los internos tiene derecho a una
estancia digna y segura dentro de la prisién desde el momento mismo de su
ingreso. Un trato que respete su dignidad y una ubicacién adecuada dentro
de la institucién son parte fundamental del respeto a ese derecho.

Desde su llegada y durante el tiempo que dure su reclusién, el intemo tiene
derecho a:

Ser fratado como el ser humano que es,

Ser lamado por su nombre, nunca ser nombrado por algin apodo o
snbrenombre, ni que se le Identifique o relacione en forma alguna por el
delito que se le imputa o por el que fue sentenciado.
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Que se le respete y garantice la defensa de sus derechos civiles, fales como
la tramitacién y recepcién de herencias, legados y el oforgamiento de
testamentos, asimismo, contraer matrimonio y registrar a sus hijos.

Que, si usted tiene hijos menores de seis ailos y que de acuerdo con el
interés superior de éstos, en el caso concreto, la autoridod penitenciaria
autorice su estancia con la persona en prisidn, los menores cuenten con los
servicios necesarios para su proteccién, educacién y desarmolio.

Que en el momento en que lo soliciten, un médico lo examine para
determinar su estado fisico.

Que se presuma su inocencia hasta el momento en que haya sido
senfenciado.

Que, sin menoscabo de ofros derechos, se le garanticen condiciones de
seguridad personal, para lo cual deberd ser ubicado en el rea adecuada.
Que se le proporcione una habitacién digna.

Que se le dé una alimentacién suficiente en calidad y en cantidad.

Que se le provea de las ropas y el cazado qué exija el uniforme, o bien de
ofros que puedan ser empleados, cuando no pueda procurdrselos por él
mismo.” 8

“La principal finalidad de la ubicacién es la de favorecer que el periodo que
tiene que pasar {una persona) en reclusidn sea seguro y en condiciones
dignas, y de ninguna manera con la ubicacién se violardn otros derechos, En
fodo momento, las necesidades de ubicacién deben disponerse en
beneficio de los intemos y sin perjuicio de lo dispuesto por los instrumentos
nacionales e intemacionales de proteccidén de Derechos Humanos." 87

¥ Comisidn Nacional de Derechos H op. cit. pp. 31,32
¥ Ibidem. p. 37
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Dentro de los aspectos que garantizan una estancia dig_no en prision a los
internos se encuentran los siguientes: contar con instalaciones adecuadas
dotadas con los servicios basicos de luz, agua y ventilacién, recibir una
alimentacién suficiente en canfidad y calidad y recibir atencién médica
dentfro del centro.

La Comisibn Nacional de los Derechos Humanos, en cumplimiento a lo
dispuesto en el ariculo 4° fraccién Xii de su Ley, durante las visitas de
supervision realizadas a los centros penitenciarios de! pais se ha preocupado
por verificar que las autoridades penitenciarias dentro de sus posibilidades
proporcionen estos servicios o los infernos, por que haya un respeto a la
dignidad humana de las peronas privadas de su libertad.

@) EXISTENCIA Y APUCACION DEL REGLAMENTO INTERNO EN EL CENTRO DE READAPTACION
SOCIAL DE MORELIA, MICHOACAN

Es de vital importancia que al ingreso de los internos en los centros de
readaptacién social se les haga entrega de una copla del Reglamento que
ahi rige, para que tengan pleno conocimiento de sus derechos y
obligaciones; asi mismo conozcan las conductas prohibidas y las sanciones
aplicables cuando se cometan faltas al reglamento.

Resulta aplicable al Centro de Readoptacién Social de Morelia, Michoacén
lo establecido en e! Reglamento de los Centros de Retencién en el Estado
de Michoacén, dicho ordenamiento establece las condiciones bajo las
cuales operan l0s centros de reclusién, olorgan derechos y obligaciones a
los intemos y alas autoridades
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El mencionado Reglamento en su Capitulo lil, establece los obligaciones que
fienen los intermnos en los Centros de Retencién, entre las cuales se pueden
mencionar las siguientes: cuidar y asear su aspecto personal; observar las
normas que regulan lo vida penitenciaria y las disposiciones impartidas por el
personal direclivo y de custodia; observar respeto con relacion al personal
técnico y en general a fodas las personas que visitan la institucion; tener un
comportamiento comecto, etc. £l articulo 24 senala las acciones que serdn
sancionadas por las autoridades comespondientes.

"Articulo 24. Las sanciones disciplinarias serdn aplicadas a los internos a
quienes encuentren responsables de :

- Negligencia en la limpieza y en el orden de su persona y de su estancia;

- Abandono injustificado del lugar asignado como estancia;

- Acclones gque causen molestia a sus compafieros;

- Expresar palabras, senales 0 ademanes soeces o injuriosos en contra del
personal penitenciario, de sus companeros, famitiares o visitantes;

- Simular enfermedades;

- Practicar juegos prohibidos y otras actividades no concedidas en la vida
diaria;

- Realizar aclos obscenos y contrarios a lo moral y buenas costumbres:;

- Posesién y tréfico de objeto y sustancias no permitidas;

- Falsificacién de documentos provenientes de la administracién:

- Apropiacién y/o daio de bienes de la administracién o gjenos;

- Inobservancia de érdenes, prescripciones o injustificado retordo en la
ejecucion de éstas;

- Promocién y/o participacion de desérdenes y motines:

- Evasién,
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- Hechos previsto por la ley como delitos, cometidos en perjuicio de sus
comparieros, tfrabajadores del Centro Preventivo o visitantes,” %

Las faltas cometidas por los internos pueden ser sancionadas de acuerdo a
su gravedad desde una amonestacién en publico o privado, hasta el
aislamiento temporal el cual no excederd de 72 horas en el lugar destinado
exclusivamente para dicho fin y el cual deberd contar con los servicios

bdsicos de agua y luz. asl mismo el interno en ningun caso dejard de recibir
sus alimentos.

Para la imposicién de las sanciones debe llevorse a caobo mediante un
procedimiento sumario, en el cual se le permita al infractor defenderse, las

sanclones serén aplicadas solamente por comisién de faltas contempladas
en el Reglamento.

De igual forma el multicitado Reglamento establece las recompensas que a
Iniciativa del Director de Centro se les puede otorgar a los internos que se
distingan por su desempeiio en el frabagjo; su aprovechamiento en las
actividades escolores y de adiestramiento o su colaboracién en las
actividades recreafivas, culturoles o deportivas del centro. Dichas
recompensas pueden ser: encomio publico o privado. autorizacién pora.
recibir visitas con mayor frecuencia, 1a entrega de diplomas y cualquier ofro
nota loudatoria, cuyas copias serdn integradas a su expediente.

El Reglomento antes mencionado en sus articulo 38 y 39 refiere que lo
siguiente

" Reglamento de los Centros de Retencién en ¢l Estado de Michosckn. op. cit. pp. 4, §




“Articulo 38. Los internos que muestren particular aptitud para colaborar en
el desarrollo de los programas de la institucién pueden ser comisionados en
las actividades de carécter cultural, recreativo, deportivo o labores que se
desarrollen dentro del establecimiento.

Articulo 39. Las comisiones serdn oforgadas por el Director, mds por ninguna
circunstancia el ejercicio de dichas comisiones reportaré al comisionado un
poder disciplinario o de predominio sobre ofros internos.” &

La posibilidad de comisionar a algunos intemos para intervenir y en
ocasiones coordinar actividades dentro de los centros de reclusién, en
diversas ocasiones puede ser mal interpretada, ya que generalmente los
internos que reciben dicha comisién son los lideres de los grupos de poder
dentro del centro, 1o cual general mayores conflictos.

f) EXISTENCIA Y APLICACION DE PROGRAMAS PARA LOGRAR LA READAPIACION DE 103
INTERNOS.

Mucho se ha discutido sobre la funcién del Derecho Penitenciario, af
respecto la doctora Emma Mendoza sefiala que en la actualidod la
readaptacién social estd siendo cuestionada, a pesar de ser reconocida
como funclén decloroda del derecho penifenciorio, inclusive

constitucionaimente en muchos paises y promovida por la Orgonizacidn de
las Naciones Unidas.

“Al termino readaptacién social se le ha criticado, asi como o muchos otros
como resocializacion, reeducacién, etc., con los cuales se ha intentado

* Ibidem p. 6
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sustituido pero que al final, con o sin el prefijo “re”, sélo intentan significar que
deberian proporcionarse nuevas oportunidades al que ha delinquido para
reanudar su vida alejado del delito,” %

El esplritu de las leyes mexicanas se inclina por la proteccién y readaptacion
social del interno, la Constitucién Politica establece en su articulo 18 la
obligacién de los Estados y la Federacién para organizar el sistema penal,
dentro del dmbito de su competencia, sobre lo base del trabagjo, la
capacitacién para el mismo y la educacibn como medios para la
readaptacion social del delincuente.

En el Programa de Prevencién y Readaptacién social 1995-200, el Poder
Ejecutivo Federal sefiala entre los principales retos a afrontar para logra la
eficiencia del fratamiento de readaptacion y adaptacion social par evita la
reincidencia lo siguiente:

“Las deficiencias en el proceso de readaptacion social impiden garantizar a
la sociedad que los adultos delincuentes y los menores infractores no
vuelvan a incurir en conductas antisociales una vez puestos en libertad, por
que las condiciones que dieron origen a éstas, no varan sustancicimente
con el tratamiento.

Aunado a lo anterior, los factores en los que se desenvuelve la vida en los
reclusorios vy la falta de personal profesional y especialzado que tiene la
responsabilidad de los fratamientos, agravan su problemética individual.” !

* Emma Mendoza Bremauntz. op. cit.p. 22

' Poder Ejecutivo Federal. Programa de Prevencidn y Readaptacién Social 1995-200. Sccretaria de
Gobernacitn, México 1996. P45.

17



Por lo anterior, se plantean entre ofras las siguientes acciones para dar
solucidn a esta problemdfica:

“Propiciar con las auloridades de prevencion y readaptacion social de las
entidades federales, lo aplicacién efectiva y oportuna de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados o
su equivalente estatal, o fin de favorecer la readaptacién social.

Aplicar programas de educacién penitenciario de acuerdo a las
necesidades, caracteristicas de Intereses de los infernos, asi como fomentar
su participacién en actividades culturales, deportivas y recreativas.

Coordinar esfuerzos con la Comisién Nacional de Derechos Humanos y con

las comisiones estatales en favor del respeto a los derechos humanos de los
internos.

Propiciar la participacién de la sociedad civit por medio de inversionistas
privados para incrementar fuentes de trabagjo permanente en los centros de
readaptacién social, asi como la copacitacién laboral para el mismo.

Promover la creacién de un sistema nacional de fianzas de interés social, a
efecto de estg en posibiidad de ofrecer esta allemativa a los procesados
con limitaciones econdmicaos.

Combatir los factores que determinan las intereses creados, la comupcién y
los disturbios en los centros de reclusion.” 2

* bid pp. 81, 82




Lo ley de ejecucién de sanciones privativas y restrictivas de kbertad del
estado de Michoacdn, en cumplimiento a lo ordenado por la Constitucidon
establece en su capitulo 1V Del Régimen de Readaptacion lo siguiente:
“Articulo 57. €l régimen de readaptacién serd progresivo y técnico.
Comprenderd los siguientes periodos:

l De estudio y diagnéstico;

I, De tratomiento bdsico:

. De prueboy

IV.  De reintegracion.”

El periodo de estudio y diagnéstico es el lapso de tiempo duranie el cual, el
Consejo Técnico Interdisciplinario mantendrd trato directo con el
sentenciado a fin de formular un dictamen criminolégico, poara determinar e!
grado de readoptabilidad y sefale los regimenes de trabajo, educacién y
disciplina para cada interno, se realiza un estudio integral de la personalidad
del interno desde el punto de vista médico, psicoldgico, social, pedagégico.
ocupacional y el psiquidtrico en su caso; del resultado de dicho estudio los

intemos son agrupados de acuerdo a su indice de peligrosidad, edad.
estado de salud fisica y mental.

El Consejo Técnico enviard a! Jefte del Departamento de Prevencién y
Readaptacién Social, la propuesta sobre el tratamiento aplicable al intemo
donde se determinard si es adecuada: en este caso se inicia el siguiente
periodo el tratamiento bdsico el cual se divide en tatamiento en
clasificacién y tratamiento preliberacional; en la fase de clasificacion el
tratamiento aplicable a cada intemo se fundard en los resultados de 1os
estudios de personalidad que se le hayan realizado, los cuales debern ser

% Ley de ejecucion de sanciones privativas y restrictivas de libertad. op. cit. p. 11, 12
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acludlizados y ejecutados en la forma técnica que determine el especialista
que corresponda.

El tercer periodo para lograr la readoptacién social de los internos de
acuerdo a la Ley antes mencionada es el periodo de prueba el cual iniciard
dentro del proplo centro y progresivamente se desarrollard en los lugares de
semilibertad, en esta etapa los intemos pueden realizar trabajar fuera de la
institucién penitenciario con vigilancia.

En el fratamiento preliberacional, segun lo marca el articulo 69 de la Ley en
comento, se prepara sistemdticamente al interno para su adecuada
reincorporacién a su familia y a su grupo social, con anticipacién de un aio
anterior a la fecha de su libertad, tomando en cuenta las circunstancias
particulares de cada caso. Dicho tratamiento puede consistir en lo siguiente:
traslado a una institucién ablerta, o permiso para salir los fines de semana,
permiso de salida diaria con regreso noctuno, efc.

Forma parte importante en el proceso de readaptacion de un interno la
educacién, la cual puede abarcar desde la instruccién primaria hasta
estudios superiores dependiendo de las posibilidades del centro, hasta la
ensefanza orientada a combatir conductas antisociales, esta educacién
deberd ser impartida por profesionales en cada una de las asignaturas. En el
caso especifico del Centro de Readaptacion Social de Morelia, Michoacdn
actuaimente se imparten por parte del Instituto Nacional para Ia Educacién
de los Adultos estudios a nivel primaria, secundaria y profesional, actividades
alas que asisten un aproximado de 50% de la poblacién intema.




En cuanto a los actividades culturales, deportivas y recreativas que se
reqlizan dentro del CERESO de Morelia, Michoacdn, tendientes a lograr una
readaptacién integral delinterno se cuentan la siguientes.

- Actividades deportivas organizodas periddicamente: torneos de fut-bol,
de basquet-bol, de ojedrez y volel-bol;

- Actividades culturales: superacién personal, yoga y alcohdlicos
anénimos;

- Actividades recreativas: teatro, oratoria, poesia coral, guitarra y canto.

De igual forma el trabajo también es parte fundamental para lograr una
readaptacién social de los Intemos, de esa manera enconframos que la Ley
de Ejecucion de Sentencias del Estado de Michoacdn establece en su
arficulo 76 que el trabajo es el medio de regeneracién del sentenciado
ejecutoriamente a sancién corporal y tiene el carGcter de obligatorio,
durante los periodos de tratamiento bdsico y de prueba, pero se ajustard su

duracién a la jomada maxima de ocho horas y el trabagjo noctumo no
excederd de siete horas.

El trabajo penitenciario seré organzado y administrado, segin los
lineamientos impuestos por la Direccién de Prevencion y Reodaptaciéon
Social del Estado, la produccién estard destinoda a satistacer primeromente
las necesidades de la institucién, la asignacién de los trabajo se hard
tomando en consideracion los deseos y apfitudes de la persona; lo anterior

segun lo establece el copitulo IV del Reglamento de los Centros de
Retencién de Michoacdn.

"En México, el frabajo en la prisién es un derecho, no es una obligacién,
fampoco un castigo. ni puede considerarse solamente como una terapia o
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una condicién para el oforgamiento de beneficios de reduccidn de la pena.
El derecho al trabgjo significa, principalmente, que los internos deben tener
la posibilidad de desamollor una actividad productiva que les permita ganar
dinero dentro de Ia prisién, sin importar su raza, su sexo, situacién juridica, su
condicién econdmica y social, sus preferencias sexuales o cualquier otra
circunstancia que implique un frato discriminatorio.

No se frata, en absoluto, de una concesién que la administracién
penitenciaria le hace, ni ftampoco de una actividad terapéutica para
mantenero ocupado, se trata por el contrario, del reconocimiento de que
en México al pena de privacién de la fibertad no significa la privacién det
derecho constitfucional que tanto procesados como sentenciados tienen
para realizar una actividad legal remunerada. " 74

En cuanto a la distribucién que obtengan los internos del producto de su

trabajo y de acuerdo al articulo 86 de la Ley de Ejecucién de Michoacan se
haré de la siguiente manera:

“Articulo 86. Los internos contribuirdn pora el sostenimiento de los
establecimientos de Readaptacion Social, de acuerdo con lo que produzca
su trabajo con el 10% sobre el monto total del mismo, calculado en forma
mensual. El resto del producto de su frabajo. se distibuird en la forma
siguiente:

a) 30% pora el pago de la reparacién de dafo

b) 30% para el mantenimiento de los dependientes econémicos del intemo;
c) 30% para la formacién de su fondo de ahorros; y

d) 10% para gastos menores

™ Comisién Nacional de Derechos Hi Manual de Humanos op. cit. pp. 49, 50



El porcentaje establecido en los incisos b y ¢ es inembargable.” 9

En Cenfro de Readaptacién Social de Morelia, Michoacdn, existen
bdésicamente dos talleres, uno de tolabarterfa en donde se realiza cocido de
balones, elaboracién de cinturones y huaraches entre otras manualidades:; y

el taller de carpinteria, en estas actividades participa aproximadamente el
90% de la poblacién.

Como se puede apreciar, las actividades que se realizon dentro del
CE.RE.SO., no son propiamente un trabajo remunerado, sino artesanias que
son vendidas por los familiares del interno en el exterior, los materiales de
igual forma son proveldos por sus familiares.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha insistido en que la
responsabilidad de las instituciones penitenciarias no es lIa de obligar a
trabajar o los intermnos. sino [a de crear puestos de trabajo en los que todos
los intemos que asl lo deseen puedan participar.

@) PERSPECTIVAS DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL ESTADO DE MICHOACAN

Actualmente el sistema penitenciaric mexicano sienta sus bases sobre el
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacién social. las leyes federales y en el caso especifico, las leyes
locales del estado de Michoacdén asi lo establecen.

Para nadie es desconocido que las condiciones que impera dentro de los
centros de reclusidn son inodecuadas y atentan contra los derecho

" Ley de cecucita de

privativas y restrictivas de libertad. op cit. pp. 16, 17
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fundamentales de las personas que se encuentran privadas de la liberlad,
uno de los principales problemas que se presentan son el de la
sobrepoblacién, lo que trae como consecuencia la falta de espocios
suficientes para albergar a todos los internos, asi mismo el trdfico de bebidas
alcohdlicas, armas y drogas, provocan brotes de violencia dentro de los
centros; ia existencia de grupos de poder dentro de las cdérceles, también es
un detonante de la violencia.

Ofra situacién que genera problemas dentro de cualquier centro de
reclusién incluyendo el Centro de Morelia, Michoacdn, es el ingreso de
miembros de la delincuencia organizada o de narcotraficantes, personas
que cuentan con gran capacidad econdémica la cual hacen valer dentro
de la institucién para comprar privilegios; introducir amas, drogas o bebidas
alcohdlicas, tener a sus servicios a otros internos e incluso a las autoridades
del centro.

Podemos sefalar que una de las principales causas que impiden dar
solucidn a la problemdtica que actualmente viven los centros de reclusién es
la faita de apoyo econémico, sin embargo existen situaciones que pueden
ser resueltas con acciones que no implican una erogacién econdmica
solomente requieren de la voluntad de las autoridodes y el cobal
cumplimiento de las disposiciones legales.

Como se puede observar en el presente trabgjo, el Centro de Readaptacion
Social de Morelia, Michoacdn, hasta hace no mucho tiempo se presentaba
como el cenfro de reclusidn mds grande y confiictivo del estado, con graves
problemas, respecto de los cuadles la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos emito un total de 3 Recomendaciones con respecto a las
condiciones generales del centro y otras 2 con respecto a casos especificos.
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De las primeras tres recomendaciones, solo una contenia puntos en los
cuales se solicitaba la asignacion de presupuesto para la construccién de un
&rea de segregacion para las mujeres separada de la de los varones, y la
instalacién de los servicios bésicos en determinadas zonas, por lo que hace
al resto de los punto recomendados se solicita a los autoridades cumplic con
lo establecido en la ley, a pesar de ello no fueron atendidas prontamente,
ya que faltaba voluntad o interés por parte de las autoridades.

Actualmente las condiciones del cenfro se pueden calificar como
satisfactorias, esto no implica que se hable de dicho centro como un
modelo a seguir, hi tampoco se le excluya de los pequefios problemas que
se presentan en cualquier centro de reclusion,

A partir del aifo de 1998 con el cambio de administracién en el centro
penitenciario se solucionaron algunos problemas que se presentaban, con o
salida de las personas que no tenian justificacién legal para estar intemas
que era la familia de los intemnos, disminuyé la sobrepoblacién, fogrando con
esto aprovechar los espacios y disminuir el hacinamiento, ia restriccion del
acceso de las mujeres al Grea varonil y viceversa fue ofra medida
implementada por las autoridades.

Con la findlidad de lograr disminuir los problemas de violencia y existencia
de grupos de poder dentro del las instituciones carcelarias, la Comisién
Nacional ha recomendado, el traslado del algunos intemos a los Centros
Federales de Readaptacion Social, lo anterior, dentro de lo establecido en
los leyes y de forma justificado.

La principal tarea de la Comisibn Nacional en el aspecto penitenciorio, es
lograr la concienciacién del personal penitenciario en todos sus niveles sobre
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la funcién que deben realizar, lograr que haya un frato digno a las personas
que est@n cumpliendo una sancién; pora lograr estos objetivos en el periodo
de labores de la CNDH del 16 de noviembre de 1999 al 15 de noviembre de
2000, durante las 139 visitas que se redlizaron a los diversos centros
penitenciario del pals se oriento a los internos sobre sus derechos y
obligaciones; asimismo se impartieron cursos de capacitacién para el
personal penitenciario.

Aun cuando se han presentado mejorias en el manejo del CERESO de
Michoacdn, falta mucho para que se cumpla lo que establecen las leyes
mexicanas con respecto al trato de las personas privadas de su liberta; o
adecuada y oporfuna participacién de las auforidades a nivel local y
federal para realizar mejoras a los programas penitenciarios es vital para
lograr un cambilo substancial de fondo.
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CONCLUSIONES

Pdmera. La imposicion de sanciones como consecuencia a la comisién de
los delitos en México estd presente desde la época prehispanica, las cuales
se basaban principaimente en el castigo fisico desde los azotes hasta la
pena de muerte, asimismo ha evolucionado a través de las diversas etapas
histéricas del pals, adecuandose a las necesidades de la sociedad y
reflejando sus carencias, actualmente podemos afiimar que el sistema
penitenciario mexicano se inclina por un trato humanitario hacia las
personas privadas de la libertad.

Segunda. Los instrumentos con que cuenfa la pqlglocién en general y
principalmente las personas privadas de su libertad ;;orc combatir actos de
autoridad violatorios a derecho fundamentales son los medios
jurisdiccionales y los no jurisdiccionales, entre estos Ultimos se encuentran las
Comisiones protectoras de Derechos Humanos y los Organismos No
Gubemamentales Pro Derechos Humanos

Tetcera. Podemos sefalar que los organismos antes mencionados son de
reciente creacién en México, si consideramos que el precursor en su tipo es
la Ley de Procuraduria de Pobres de San Luis Potosl del afio 1847, fue
necesario que trascumieran mds de 100 afios para que finalmente se
decretara la creacion constitucional de érganos de proteccidon a Derechos
Humanos a nivel nacional y local.

Cvorta. Las aoctuales condiciones y situaciones que imperan en el Sistema
Penitenciario Nacional, se fraducen en la constante violacion a derechos
fundamentales de los internos cometidas por las autoridades o las que se les
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ha encomendado el cuidado y vigiloncia de las personas privadas de su
libertad, iregularidades que van desde la falta de servicios basicos hasta la
tortura.

Quinta. Mucho se ha criticado la intervencion de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos en favor de las personas privadas de libertad,
argumentando que dicho organismo nacional solamente se encarga de
salvaguardar los derechos de los delincuentes, situacién que ha sido mal
entfendida, ya que cualquier ciudadano puede acudir anfe ese organismo
profector de Derechos Humanos si considera que alguna autoridad ha
cometido una violacién a sus Derechos Humanos o simplemente para
solicitar una asesoria.

Sexta. Hay que considerar que las personas privadas de su libertad son mds
vulnerables que el resto de los ciudadanos, en virtud de que se encuentran
en la imposibilidod de obtener por sl mismas los medios necesarios para
subsistir, por lo anterior socialmente existe la idea de que no es justo que la
socledad sea quien cargue con lo manutencion de los intemos, pero es de
considerarse que en los centros de readaptacion no existen las instalaciones

necesarias para que los intemos puedan trabajar y en su momento contribuir
con su manutencion.

Séplima. En la sociedad existe la idea generalizada de que las personas
que se encuentron privados de su libertad, ya sea porque se presume que
han transgredido la ley o porque se haya demosttado técnicamente que si
cometieron una conducta delictuosa que afectd a la sociedad, deben ser
castigadas de forma severa por dicha conducta, existe parte de verdad en
esta concepcibn ya que la persona que juridicamente ha quedado
comprobado que cometié un ilicito debe ser sancionada. pero esa sancidn
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no puede ir mds alid de lo que establece la ley conmespondiente, partiendo
de lo anterior, las leyes mexicanas establecen solomente como sanciones a
imponer la multa, lo pena privativa de la libertad con sus sustitutivos y el
pago de la reparacién del dofo: no sefala que a estas personas debe
despojérseles de sus derechos fundamentales, por lo anterior, no es
permisible que las autoridodes de los centros de reclusién cometan abusos
contra los internos con la intencién de castigaros, ya que si bien han
cometido algun ilicito, el érgono judicial que debe conocer es la Unica

autoridad competente para imponer la sancién que de acuerdo a ia ley
cormesponda.

Octava. La labor de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el
sistema penitenciario mexicano ha consistido bésicamente en la supervision
de los centros de retencién, hacer del conocimiento de las autoridades
comespondientes las imegularidades que se presentan, asl como las
inconformidades de los internos, lo anterior se cumple de forma generalizada
y también se atienden quejas de caracter personal, busca que dentro de las
instituciones penitenciarias se respete lo establecido por la ley de la materia,

Noveno. Por lo que comesponde a la Comisién Naciona! de los Derechos
Humanos, es necesaria una mayor difusién de sus facultades y atribuciones,
asi como de las funciones y acciones que realiza; 1o antetior para evitor la
creacion de falsas expectativas o las personas que acuden ante dicho
organismo por considerar que sus derechos humanos han sido vuinerados.

Décima. Al personal penitenciario se le ha encomendado legaimente la
funcién de custodiar al interno, de ejercer los programas que busquen la
readaptacién social de los mismos, en ningin momento dicho personal esta
facultado poara castigar o sancionor a los intemos, satvo en los casos que el
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reglamento lo establece, dicha sancién debe limitarse a una segregacion
femporal o bien a lo pérdida temporal de algunas concesiones, dicha
sanciéon debe imponerse previo procedimiento que establezca el
reglamento del centro penitenciario.

Décimo primera. Acabar con la comupcién dentro de los centros de
reclusién, es farea dificil pero no imposible, realizando acciones como la
selecclén idonea del personal, una mayor vigilancia y supervisién por parie
de las avtoridades que con apego a la ley deben realizar la investigacion
oportuna de cada una de las quejos que sean presentadas.

Décima segunda. Mediante el estudio especifico que se realiz6 al Centro
de Readaptacion Social de Morelia, Michoacén, se puede observar la falta
de interés por parte de las autoridades penitenciarias a dar solucién a los
principales conflictos dentro de los centros, muchas veces disfrazan su
inactividad bajo el argumento de la falta de recursos econdmicos, cuando
en verdad muchos de los conflictos que ahi se presentan son de cardcter
administrativo o bien se resuelven con la voluntad de las autoridades para
respetar y aplicar lo que Ia ley establece.

Décimo tercera. Para lograr avances en el sistema penitenciario nacional
se necesita la colaboracién de todas la autoridades facultadas pora
intervenit en esta materia, asimismo, la colaboracién de organismos no
gubemamentales que brindan apoyo a los personas privadas de su libertad,
y de esa forma y medionte la supervisién de todos los centros del pais se
logrard, cumpliendo con lo establecido en la Constitucién Politica y todas las
leyes referentes a lograr la readaptacién del interno con base en el trabgjo,
en este sentido también es necesaria la participocién decidida de los
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propios internos, quienes en un alto porcentaje coronardn los esfuerzos de las
autoridades o los hardn fracasar estrepitosamente.
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