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INTRODUCCION

La globalizacidon nos lleva al acercamiento internacional porque
uno no se puede oponer a una tendencia histérica tan fuerte sin ser
derrotado. La respuesta esta en la readaptacién de la globalizacién a la
satisfaccién solidaria de las necesidades de todos. Eso pasé con la
revolucién industrial, se caminé de una oposicién inicial de la clase
trabajadora (en aquella época artesanos), debido al incremento de la
pobreza por la pérdida de los clientes, hacia una reinsercion en el
aparato productivo de las maquinas y, finalmente, a la creacién de los
sindicatos como una nueva manera de vivir en un mundo mecanizado
desde dentro propiciando unas condiciones materiales de existencia
mds acordes a todos los involucrados con el proceso (capital y trabajo).
Esa es la coyuntura parecida del momento actual respecto al libre
mercado, los predeterminados a ser perdedores tienen que encontrar
alguna forma de agruparse, incidir en el proceso del mercado global.

Una buena forma de entrar a este mundo globalizado es con la
apertura de nuevos mercados, tomando ventaja a los paises vecinos
Meéxico es uno de los paises que estin tomando esta estrategia.

El dos de mayo de 1995 el Consejo de la Unién Europea, la Comisién
y el Gobierno mexicano firmaban en Paris una "Declaracion Conjunta
Solemne”, expresando la voluntad de impulsar un nuevo modelo de
relaciones basado en la liberalizacion y la apertura de los mercados, y
en un didlogo politico fundamentado en el mutuo respeto a la
democracia y los derechos humanos. ’



En el cual las partes se comprometian a iniciar las conversaciones
conducentes a la firma de un nuevo Acuerdo politico, comercial y
econdmico.

Este Acuerdo se firmo el 23 de julio de 1997, tras un proceso de
negociacién. Si se observan con atencién los mds de 20 ados de
relaciones institucionalizadas entre México y la Unién Europea (1975-
1997) podemos observar la trascendencia del nueveo Acuerdo. Por
primera vez se ha aceptado abordar temas que, por su sensibilidad
econdmica y politica, cada parte habia logrado mantener fuera de la
agenda: la comunidad abre sus puertas haciendo a un lado el
proteccionismo hacia las exportaciones mexicanas.



EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema que se propone se eligié porque proporcionard una vision
general de las relaciones México - Union Europea, desde 1975 a la
actualidad, pretendiendo resaltar la importancia que siempre han tenido
las relaciones comerciales de Europa con nuestro pais, lo cual ha
favorecido e impulsado la formacion de varios acuerdos entre ambas
partes.

Se abordaran /las principales causas que han impulsado al
fortalecimiento de las relaciones hasta llegar a la negociacién de un
tratado de libre comercio entre México y la Unién Europea como otra
opcién de México para incorporarse en el mercado internacional,
aprovechando la confianza manifestada por la UE en las relaciones con
México.

Se hablard también de las fortalezas que presenta México para
hacer frente a este nuevo Acuerdo asi como los obstdculos por los que

tendra que pasar.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

México mantiene contactos diplomdticos con la UE casi desde los
inicios del proceso de integracién europeo que nacid con el tratado de
paris en 1951.Aunque en un principio los vinculos con la UE se basaron
principalmente en la cooperacion econémica y politica, el contexto
internacional actual y el peso politico que ha adquirido la UE, requieren
que México intensifique sus relaciones comerciales con la Union.

Es importante mencionar que el impacto real que puede tener el
tratado entre México y la Union Europea, no se puede medir solamente
a través de los lineamientos de las negociaciones, por un lado existe el
riesgo de que e/ tratado perjudique la economia mexicana, la cual
presenta un nivel menor de desarrollo en comparacién a la europea,
porque es posible que el pais no este preparado para una competencia

internacional de esa magnitud.

Sin embargo el sector empresarial percibe al TLCUE como una
oportunidad para México de reducir su dependencia de los E.U. y de

mejorar su imagen a nivel mundial

Considerc que el tratado contribuird a estabilizar la economia
mexicana y le daria la oportunidad de ingresar con mayor facilidad al

mercado europeo.



Es aqui precisamente donde radica la problemdtica, en identificar
cuales son en realidad las ventajas, retos y consecuencias que el
tratado puede traer para México.



OBJETIVO GENERAL

Observar a la UE como un apoyo al desarrollo sostenible de México.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar una investigacion profunda sobre las condiciones de estos
paises que favorecieron a la negociacién del TLCUE y la importancia
que este tiene.

Comprender como se han venido desarrollando estas relaciones en

los dltimos aifios, y cuales son los beneficios de estas.

Entender que la diversificacion de las relaciones comerciales y
econdmicas tienden al Jogro de niveles de vida més altos.

Lograr mediante los conocimientos adquiridos un mayor potencial de
expansion para la industria exportadora mexicana.

Entender que la firma del TLCUE abre un horizonte de perspectivas y
oportunidades en las relaciones entre las partes

Informar a los exportadores mexicanos sobre las desventajas
competitivas que enfrentan las exportaciones mexicanas hacia la UE.
Observar que es posible deslindarse de la fuerte presencia de
Estados Unidos que concentra mas del 80% del intercambio
comercial de México con el exterior.

Probar que existe competitividad de la industria local y su capacidad

de penetracién en los mercados desarrollados.

Contribuir al desarrollo y modernizacién de la estructura industrial



HIPOTESIS

“Tratado de libre comercio entre la UE y México como una mas de las
opciones de México para incorporarse en el mercado internacional.”
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1.1.MARCO CONCEPTUAL

Para efectos de interpretacién de los términos que sé utilizaran con
mayor frecuencia en el desarrollo de este trabajo, se darad una breve
descripcién del significado de cada uno de ellos.

Comenzaremos por describir en primer lugar él termino central del

trabajo, este es.

Acuerdo interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con
el comercio.? Se define a este como el acuerdo donde se cooperard en
el ambito comercial, entre la UE y México, con el fin de desarrollar un
mayor desarrollo comercial de los paises integrantes. Este tiene como
antecedente al Acuerdo Marco de Cooperacién de 1991.

El siguiente termino a definir es:

Liberalizacién del comercio?: esta se da con el fin de fomentar el
desarrollo de los intercambios de bienes, incluyendo una liberalizacion
bilateral y preferencial, progresiva y reciproca del comercio de bienes
que tenga en cuenta la sensibilidad de determinados productos y de
conformidad con las normas pertinentes de la Organizacién mundial de
Comercio (OMC).

Con la liberalizacion comercial se pretende lograr una Area de libre
comercio, donde las barreras arancelarias (impuestos) se eliminan
entre los paises miembros. En este nivel de integracion econdmica los
participantes buscardn beneficiarse especializindose en la produccién
de aquellos bienes y servicios en que tienen una ventaja relativa e
importando aquellos en que tienen una desventaja relativa.

! Fuente:Delegacion de la Comision Europea. "La Unién Europea y México". México D.F. 1999

? Fuente:Alan M, Rugman, Richard M. Hodegetts. Negocios Internacionales. Un Enfoque_de administracion
estratégica. Ed, McGraw Hillgf. México D.F. 1997, Pagina 260.



7 Anr'vr,ff)dﬁ_::dentro de esta drea de libre comercio se trabaja en

la e//m/naC/on de “las barreras no arancelarias que son normas,
9 regu/acm e Ufocratismo que retrasan o impiden comprar bienes

' I extranjero.

h’té:‘m"encionar que la ratificacién de este acuerdo se lleva

renado de México y por el Consejo de ministros®

: qU/enes representan al principal cuerpo-encargado de tomar decisiones

‘ de po//t/cas en la Communidad Europea. Esta integrado por un ministro de

cada uno de los 15 miembros.

La negociacién del Acuerdo con la Unidén Europea se debe
- principalmente al efecto de globalizacién® por el que pasa actualmente
el mundo, este término se entiende por la distribucién y produccién de
bienes y servicios de calidad y tipo homogéneos en el dmbito mundial,
México entré en el mundo globalizador a raiz de su entrada al GATT en
1986 que es el acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio.

En si es una organizacién creada para negociar concesiones
comerciales entre los paises miembros. Al estar México dentro de esta
esfera de liberalizacién favorece a la integracién econémica® con
otras naciones, esta integracién debe entenderse como el
establecimiento de normas y regulaciones que mejoran el comercio y la
cooperacién econémica entre las naciones. Esta en un extremo dard
origen a un mercado mundial de comercio libre, donde todas las
naciones manejen una moneda Unica y puedan exportar cuanto deseen
al resto del mundo.

3 Fuente:Enciclopedia Universal. Europeo americana. Editorial Espasa.
4 Fuente:Diccionario de Comercio Exterior. Larousse. México D.F. 1998,

’Fuente: Alan M, Rugman, Richard M. Hodegetts. Negocios Internacionales, Un Enfoque de administracién

estratégica. Ed, McGraw Hill. México D.F. 1997, Pagina 150.




Hay varias:iniciativas econémicas de cardcter regional que se han

~emprendido - en’ los dltimos 25 afios, -aunque ninguna de ellas ha

‘alcanzado’

7 ; ’“Ié-;;iﬁt'egracién total. La mds exitosa es la Comunidad Europa.

Formandoun mercado europeo individual®, compuesto por todos los
r'niefhersﬂ de la Comunidad Europea, vinculados por una sola moneda,
una constitucién una total armonizacién de las politicas socioecondmicas
y una politica de defensa comun.

Es posible que al llegar a este grado de integracion, o bien en una
de las etapas de la integracién como lo es un acuerdo, se pueda llegar a
la interdependencia’ de las naciones, es decir a la dependencia que
tiene una nacién de otra, la dependencia es mutua, aunque no quiere
decir que esta siempre sea benéfica para ambas partes, tal es el caso
del TLCAN Tratado de libre comercio de América del Norte, integrado
por Estados Unidos, Canada y México, donde si bien es cierto que existe
una interdependencia, unos necesitan mds de los otros, y una de las
partes no obtiene lo mismo que las otras.

Es aqui precisamente donde México tiene que aprovechar el acuerdo
para convertirse en lider multinacional® caracterizado por la
competitividad global y estandares internacionales.

Fuente: Delegacién de la Comisién Europea. "La Unién Europea y México". México D.F. 1999.
7 Fuente:Silvia Saborio. Reto a la apertura, Libre comercio en las Américas. México 1994. Pagina 80.



1.2.MARCO TEORICO
1.2.1.TEORIA DE LA GLOBALIZACION

-Con objeto de simplificar se intentard describir primero, el
argumento central de esta teoria con el cudl se interpretard la realidad
que se desea analizar.

La version m3s difundida de este enfoque nos dice que al mismo

tiempo que el mundo se integra econdémica, cultural e ideoldgicamente,
las diferencias internacionales tienden a borrarse.

Si los paises desean elevar su nivel de vida y sus oportunidades
de éxito en el escenario internacional, la tarea inmediata que deben
afrontar es la de incorporarse y adaptarse a dichas tendencias

globalizantes.

El mecanismo privilegiado daria la apertura econdmica, si se
aprovecha la oportunidad, los beneficios de la globalizacién llegardn con

mayor rapidez.

La asi llamada globalizacién esta asociada con una agenda en la
que se inscriben importantes y diferentes elementos:

a)politicos (como es el papel de los organismos internacionales ante la
nueva realidad).

b)sociales

c)culturales (la difusién del estilo de vida)

d)econdémicos (la expansidn acelerada del capital financiero y la
diversificacién de los procesos productivos en distintos puntos del

planeta).

8 Fuente:Alan M, Rugman, Richard M. Hodegetts. Negocios Internacionales. Un Enfoque de administracion
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El proceso»g/oba//zador aun en aquellas areas en las cuales
X curre genera contradicciones y paradojas de dificil

i prqceso incorpora a quien posea determinadas
herram/enta prii_)ilégios y condiciones de entrada previos,
caracter)s o iria"VS' de la Unidn Europea, para Meéxico es una
tendenC/a omp/etamente .nueva y es necesario explorar los espacios

que puede encontrar para hacerle frente.

El proceso de globalizacion implica para México la necesidad de
incorporarse lo ma&s pronto posible a corrientes internacionales de
cultura, capitales y comercio, mediante el desarrollo de estrategias de
competitividad y participacién hacia el exterior, (en este caso la Unién
Europea), para lo cudl requiere de la participacion de los sectores
publico y privado, vistos como entes complementarios y no

excluyentes.®

La globalizacién es un proceso irreversible debido a los avances y
comunicaciones del planeta Tierra y al conocimiento de las
repercusiones que tienen algunas situaciones sobre la humanidad
independientermnente del continente en que estas tengan efecto.

No hay alternativa al mundo globalizado, es un proceso de
integracion financiera, comercial, de comunicaciones, politica y social a
través de las fronteras que al tener conocimiento de fenémenos como
los desastres, terremotos, huracanes, provocan una hermandad entre
los habitantes de este gran planeta.

gﬁrateglc Ed, McGraw Hill. México D.F. 1997.
¥ Las experiencias del sudeste asiatico muestran que una adecuada comunicacién entre el estado y los actores

privados genera importantes circulos virtuosos que mejoran el desempefio del pais en el mundo.Fuente: Alan

M, Rugman, Richard M. Hodegetts. Negocios Internacionales. Un Enfoque de administracion estratégica. Ed,
McGraw Hill. México D.F. 1997. Pagina 160
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El resu/tado de nuestro mundo globalizado es que algunos estan
dentro de/ uego omercza/ y otros fuera (Africa). De quienes estdn
‘de:r]t‘(jo 3y ulgnes juegan con mucha ventaja y otros con

- desventaja;

b['lvo con igualdad de oportunidades. Pero incluso, lo

ace de ‘anca puede hacer frente a la crisis de un ]ugador pero no

S .podrla'hacer frente a las crisis simultaneas de varios jugadores.

La primera consecuencia es que hay que regular el juego en bien
de todos. Hasta ahora esas crisis las ha regulado el Fondo Monetario
Internacional. En la nota roja de las finanzas mundiales el FMI aparece
como interlocutor de quienes han caido en crisis.

A Estados Unidos parece que le va mejor sin regulacion cada vez
presta mas y le deben mds. La Unica regla que impone es pagar o,
renegociar plazos. Las apuestas que ponen los latinoamericanos, las
que hay en la actualidad sobre la mesa, son dinero de EUA no se sabe s
por primera, segunda o enésima vez.

Esto es el juego deseado al que invita EUA, el mercado totalmente
libre donde todos comercian sin aranceles y cada uno se enriquece
segun sus ventajas competitivas respecto al resto del planeta.

Pero no-basta saber jugar al juego de la globalizacién para
resolver la pobreza interna de cada pais, ello requiere de otras politicas.
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E/ apa/ancamlento de los paises puede ser una salida al desarrollo

B naC/ona/ 51 se ‘sabe jugar bien dicho juego y "hay suerte”, pero es una

. deC(s/qn’:' rr/;_asgada porque puede salir mal la jugada y ademas llegar e
' Qj'eh que hay que regresar el capital prestado con el que se
do. Es un atajo peligroso en el que se han equivocado los

obernadores '"visionarios” que prometieron a sus pueblos
éT historia. Perdieron, se fueron y el pueblo se quedd con las

‘:‘:evx'periencia historica de los buenos jugadores de este juego
: .es. que hay que: a) saber apostar para ganar en el juego del
S //bre mercado mundial, es el ingreso nacional, PIB globalizado, conocer
"_fpredlct/vamente el monto futuro de las ventajas competitivas en el

~_-'mercado global, el quebradero de cabeza ante todo tratado de libre

" comercio y b) tener control de lo que se gasta a nivel nacional, no tener
déficit infinanciables, deuda publica que vaya mas alld de la capacidad
de pago de la economia, tener equilibrios macroeconémicos reales, no
tener déficit ocultos, no estar sobregirado ni asumir compromisos que
no se pueden financiar.

Si se quieren arreglar los problemas de la pobreza hay que subir
los impuestos para pagar el desarrollo, pagarlo sanamente, ni con
deudas ni con déficit infinanciables, sino un Estado capaz de recoger el
dinero que hace falta. Impuestos que paguen todos y para esa finalidad
nacional. Pero ha de ser un Estado vigilado por la sociedad, un Estado
fuerte, pero también democratico, de forma que no suceda lo de antes,
un Estado autoritario, arbitrario, no vigilado cuyas cuentas publicas
eran corruptas y un desastre. Necesitamos un Estado fuerte,
democratico capaz de recoger de su sociedad los recursos suficientes
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u sociedad en infraestructura y en desarrollo de

para.devolvérselos

globalizacién es un hecho la interdependencia de las
o es.una respuesta, la primera, pero tal vez
esariamente la mejor. No hay un unico tipo de

mercado mundial;ha muchos modelos posibles.

n. estos momentos estamos presenc:ando el paso de un sistema
dominad por"Estados y solo Estados a una estructura sistémica

tern C/ona/ basada en tres polos: los Estados, las empresas
/tmac;ona/es y las sociedades.’® Las sociedades, sus miembros se
. /nvo/ucran cada vez mas en el mundo global, vemos el nacimiento de
~una cultura globalizada, el nacimiento de un sistema social mundial
“‘donde participamos cada vez que usamos Internet, hay una
ﬁ'globalizacio’n del delito, del crimen organizado, de Jlos derechos
humanos, del narcotréfico y al mismo tiempo unos Estados nacionales
que dan un sentido de identidad, pasaporte y son los dnicos que se
preocupan, por ahora, del desarrollo nacional. .

1% Fuente:Alan M.Rugman ,Richard M.Hodegetts. Negocios Internacionales \Un enfoque de administracién
estratégica . Ed. Mc.Graw Hill. México D.F. 1997 pag. 152,
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1.2.2.LA TEORIA DE LA GLOBALIZACION NOS LLEVA A LA
INTERDEPENDENCIA DE LAS NACIONES.

“Interdependencia” definida en pocas palabras, significa mutua
: ‘dependencia. En la politica mundial la interdependencia se refiere a las
- Situaciones caracterizadas por los efectos reciprocos entre naciones o
| entre actores en diferentes naciones., Estos efectos resultan de
transacciones internacionales.

S/n ‘embargo cabe aclarar que no esta garantizado que la

/nterdependenC/a se caracterice por ser de mutuo beneficio.

La ‘tesis de la interdependencia de las naciones nos muestra lo
, que_ ocurre y puede ocurrir en el ambito de la globalizacion producidas
. ,bor el juego de las relaciones entre los paises, como lo es la formacién
" de un tratado que nos lleva a la integracién econdémica, politica y social
de las naciones de la Unién Europea con México.

Esta interdependencia se centra principalmente en las relaciones
exteriores que se dan en dmbito comercial, las cuales se organizan y
funcionan con base en la interdependencia.

Los primeros contactos institucionales entre la Comunidad
Europea y México datan de los afios sesenta y fueron fruto de la
"politica exterior activa" y la diversificacion de relaciones impulsada por
el Gobierno mexicano. *?

En Jlos setenta, la incipiente politica de cooperacion de Ia
Comunidad contribuyé a intensificar e institucionalizar estos contactos
mediante el Acuerdo marco firmado el 16 de septiembre de 1975. En

1! Fuente:Delegacion de la Comisidn Europea. *La Unién Europea y México ".México D.F. 2000
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vigor durante quince afios, este instrumento fue sustituido por un nuevo
'Acuéyrdb""s’u'sérito en 1991.

: Al /argo de este periodo la intensidad de las relaciones y el
23, conten/do e'la agenda han atravesado distintos momentos. Entre 1975
Y19 'eX/co intenté afirmar sus objetivos comerciales en el seno de
“,M/xta. Debido a la falta de resultados concretos, entre 1980
S?r:elvaciones descendieron a un nivel minimo. Desde 1984 se

produjo- una . reactivacién de los contactos y, al dejar México
: empora/mente a un lado sus demandas comerciales, la agenda se
b , ‘concentro en la cooperacién econdmica.
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2.1.EL ACUERDO MARCO DE 1975 Y LA COOPERACION ENTRE
LAS PARTES HACIA LOS ANOS OCHENTAS.

El Acuerdo de 1975, tuvo como objetivo la expansién de los
intercambios comerciales. Para ello, ambas partes se concedieron el
trato de Nacién mas Favorecida (NMF), y se comprometieron a llevar a

cabo accionesde,promocio’n comercial

La n‘ego‘ ‘ac ’n motlvo amplias expectativas en ambas partes. Las
:re/ac:ones nAt‘re MeXICO y la Comunidad Econdémica Europea, Sin
embargo, estaban SUJetas a condicionantes estructurales que frustraron

' muchas,de ellas. Ello se reflejé en su reducido alcance material,
especfélmente en el ambito comercial, y en las dificultades aparecidas

en su aplicacién.

México obtuvo el trato NMF --un elemento de cierta importancia,
ya que hasta 1986 México no se integré en el GATT-- pero sus
expectativas de acceso preferencial al mercado comunitario no se

materializaron.

Sus negociadores no lograron alterar la jerarquia de preferencias
comerciales de la CEE, y las exportaciones mexicanas siguieron sujetas
al Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) comunitario.

El acuerdo, por su /imftado alcance, tampoco podia dar lugar a un
régimen de acceso mds favorable a los recursos naturales mexicanos --
particularmente al petréleo--, ni a un régimen de proteccién de las
inversiones europeas en México.

Tras la entrada en vigor del Acuerdo, los representantes
mexicanos solicitaron reiteradamente [la inclusion en el SPG de
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productos»que 1a-CEE cons:deraba “sensibles" y que estaban sometidos
s barreras no arancelarias.

Ccedié a estas peticiones. Argumentando que
de/ SPG, la Comisién se limité a proponer la
: ds'de empresarios y cursos de formacién para
_eJor uso " del mismo, y la ampliacién de la cooperacion

»»’a amb/tos omo a‘energ/a, la ciencia y la tecnologia y el turismo

L F tra parte el principal objetivo del Acuerdo alcanzar '"un
comerC/o mu'tuo equilibrado al mds alto nivel posible" fue dificil de
a/canzar. Entre 1975 y 1980 se produjo un fuerte crecimiento del
comercio. Las exportaciones mex:canas, dominadas por el petréleo,
- crecieron més répido, pero México no logré eliminar su crénico déficit

comercial con la CEE. *?

En 1980 se registré un cambio de tendencia debido a la creciente
escasez de divisas que afectaba a la economia mexicana. Las barreras
proteccionistas comunitarias serian, segun México, la principal causa de
estos desequilibrios. Hay que sefialar, sin embargo, que también se
debieron a la escasa diversificacién de las exportaciones mexicanas y al
"sesgo antiexportador"” de la estrategia mexicana de desarrollo.

En noviembre de 1979, en la III reunién de la Comisién Mixta,
ambas partes constataron que los objetivos del Acuerdo no se habian
logrado. Este 6rgano no se reunié en los cuatro afios siguientes debido
a la frustracién producida por los escasos resultados del Acuerdo y el
patron de relaciones comerciales, desfavorable para México.

12 Fuente:Departamento de Estudios econdmicos del Banco Nacional de México.Examen de la situacién
econdmica de México. Ntimero 869.




- También influyd. la orientacién de la politica exterior mexicana.

Comisién. Mi: comenzé una etapa de mayor entendimiento.
s son las razones que explican este cambio: en primer lugar,

. Ia estrateg/a de desarrollo y la politica exterior mexicana se orientaron
; haC/a poszcmnes mds pragmdaticas.

'~ En segundo lugar, la crisis de /a deuda pr.'odujo un cambio muy
visible en las relaciones comerciales. A partir de 1981 la balanza
comercial arrojé saldos positivos para México, llegando en 1984 a un
superavit histérico de 3.033 millones de délares.

Esta situacion favorable se mantuvo hasta 1989. Este cambio se
debié al aumento de las exportaciones mexicanas a Europa y sobre todo
a la espectacular caida de las importaciones procedentes de /la
Comunidad.

Otro cambio a destacar es la diversificacién de las exportaciones a
la CEE. Entre 1984 y 1989 la participacién del petréleo y derivados
descendié del 85% al 49%, y se registré un fuerte aumento de las
manufacturas.

Estos hechos debilitaron las demandas mexicanas de apertura
comercial, y se presté mas atencién a la cooperacién econémica: en
1985 se inicid la cooperacion en materia de energia.

Se iniciaron programas de promocién comercial y de ciencia y
tecnologia. Entre 1979 y 1984 la cooperacién comunitaria con México
ascendié a 2,2 millones de ecus.
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1989, a 33 millones. En la VIII reunién de la
Comisiéon M. jul 0 de 1989, las partes reconocieron los resultados
it programas de promocién comercial y cooperacion

o erﬁp'[esa, a ue fueron ampliados; se creo el Consejo Empresarial

nion Europ‘é'_a,f 'y se inaugurd una Delegacién de la Comision.

d muchos ~de los nuevos programas no estaban
P el Acuerdo de. 1975 se decidié iniciar las
negociaciones para un nuevo Acuerdo.*?

o El CUéli’pérmitir&a respaldar la politica de apertura del Presidente
Sa/ir_ias y, segun se planted después, mantener los vinculos con México

enla perspectiva de un TLC en América del Norte.

Por parte de México, el nuevo Acuerdo formaba parte de la
estrategia de apertura al desarrollo y de la reorientacion de las
relaciones exteriores emprendida por la Administracién Salinas de
Gortari. La ofensiva diplomatica mexicana tuvo en Estados Unidos su
principal objetivo, pero ello no suponia el abandono de la politica de
diversificacién y de busqueda de unas relaciones externas equilibradas,
qgue seguia siendo necesaria para preservar la autonomia de la accién
exterior y establecer "“contrapesos" frente a Estados Unidos. La
Comunidad segundo socio comercial de México y segunda fuente de IED
era la alternativa mas Ilégica.

13 Fuente:Delegacion de la Comisién Europea. "La Uni6n Europea y México". México D.F. 1999
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2.2 EL ACUERDO DE COOPERACION DE 1991

Las negociaciones para el nuevo Acuerdo duraron dos afios. El
texto final no introduce grandes cambios respecto al de 1975, salvo el
tratam/ento mds detallado de los dmbitos de cooperacion.

El nuevo Acuerdo es muy similar a los Acuerdos que en este

, aron con la mayor parte de los paises o subregiones de

at/na. Al igual que estos, se extiende a la cooperacion
: '_econom/ca y la cooperacién al desarrollo, establece una Comision Mixta
: para velar por su ejecucion.

En el ambito de la cooperacién econdmica y la cooperacién al
desarrollo es donde el Acuerdo es mds detallado. Pero no hubo
novedades significativas en los temas que las partes consideraban mas
importantes para sus propios intereses: las condiciones de acceso de las
exportaciones mexicanas a la Comunidad, y el régimen de proteccion de
las inversiones comunitarias en México.

El SPG siguié siendo el Unico instrumento preferencial del que
México pudo beneficiarse. Para aumentar y diversificar los intercambios,
el Acuerdo prevé la realizacién de diversas actividades de cooperacion
encuentros de empresarios, ferias, intercambios de informacién, normas
de calidad, ciencia y tecnologia, pero no incluye ningin compromiso en
materia de reduccién o eliminacion de barreras comerciales.
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2.3.LA INVERSION DIRECTA Y LA COOPERACION AL
DESARROLLO EN LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA,
1991-1995.

México ha sido un destino tradicional de Inversion Extranjera
Directa (IED) procedente de Europa. El dinamismo de su economia en
los aﬁos setenta y la escala de su mercado favorecieron la llegada de un
apreciab/ez b‘]&iﬁen de IED europea a pesar de las restricciones
:deriv“;'a"dé's*d "uha,vpo/itica de desarrollo de signo nacionalista. **

Entre 1990 y 1995 se dirigieron a México unos 30.000 millones de
que representa una tercera parte de la IED recibida en toda

nérica en este periodo.

| "El TLCAN es un aliciente adicional para los inversores de la Unién
: ',"Eufopeé. Con la firma de este Acuerdo México ha reforzado su papel
‘como "plataforma de exportacién" al vasto mercado de Estados Unidos
y Canadsd. Las expectativas de crecimiento del mercado doméstico y de
las exportaciones a los socios de México al TLCAN, junto con las
estrictas reglas de origen que el TLCAN establece para algunos sectores
clave para la IED europea, como el automotor, han inducido nuevos
flujos de inversién por parte de empresas que desean aprovechar las
oportunidades de acceso al mercado de Estados Unidos.?®

1 Es importante mencionar que con la crisis de la deuda los flujos de IED disminuyeron. Departamento de

Estudios econémicos del Banco nacional de México.Fuente: Examén de Ia situacidn econémica de México
Ntmero 869 ,1999.

-13 Es el caso de empresas como Volkswagen, que fabrica desde sus factorias de Puebla el sucesor del popular
“"escarabajo” para el mercado estadounidense, asi como de firmas proveedoras del sector, como el fabricante
de vidrios de seguridad Saint Gobain, que ha obtenido un préstamo del BEI para instalarse en México. BMW
y Mercedes Benz también tienen inversiones en México para fortalecer su presencia en el mercado
estadounidense.

16
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Mex1co V'tamb/en puede resultar interesante como plataforma de

exportac:on haCIa o(tros paises de América Latina con los que ha suscrito
acuerdos de l/bre comerCIo

La po//_, ca de privatizaciones que se emprendié en el sexenio de
Sa//nas de Gortari y que se profundizé con la Administracion Zedillo es
otro factor a considerar.’® La Unién Europea es la segunda fuente de
IED mds importante en México, con un volumen acumulado en 1995 de
11.227 millones de ddlares, el 20% de la IED total.

Estados Unidos ocupa el primer lugar, con 33.346 millones y el
59% del total. Alentados por unas condiciones mas favorables, los flujos
de IED de la Unidon Europea a México entre 1990 y 1994 triplicaron los

del quinquenio anterior.

La crisis del peso deterioro el clima de inversion. Los flujos de IED
descendieron en 1995 un 25%. La inestabilidad politica y social, el
conflicto de Chiapas y la crisis de legitimidad del sistema politico
también son motivo de incertidumbre.

La crisis del peso también ha contribuido a acelerar las reformas
estructurales y en concreto la politica de privatizaciones. El Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 preveia [la privatizacién de
aeropuertos, puertos y plantas petroquimicas. En sectores de interés
para fJla IED se esta produciendo wun acelerado proceso de

desregulacién.’’”

16 Es el caso de France Telecom en TELMEX. Garcia Canclini Néstor. Fuente:Culturas en Globalizacién:

América Latina, Europa, estados Unidos :libre comercio e integracidn., lera. Edicion.

17 »y/iva Amexical A survey of México", en Fuente:The Economist, 28 de octubre de 1995, pag. 18-19.
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RN "mayo se aprobo la Ley del Servicio Ferroviario y la Ley de
Telecomun/cac:lones que permite otorgar concesiones en el aspecto

S rad/oelectrlco, las comunicaciones via satélite y las redes publicas,
e /nc/uyendo la telefonia de larga distancia. También en mayo de 1995 se

o reformo la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo

de Petréleo.

La reforma redefine el ambito de la industria petrolera y permite que
el sector privado construya, opere y tenga en propiedad sistemas de
transporte, almacenamiento y distribucién de gas natural antes
reservados al Estado.

En octubre de 1996 se aprobé la Ley Reglamentaria del Articulo 27
constitucional, que determina la participacion publica y privada en el
sector petroquimico, reservando nueve productos de la "petroquimica
bésica" al Estado, y dejando otros 170 de la "petroquimica secundaria”

abiertos a la participacién privada.*®

Encontramos, un "modelo” de cooperacion singular en el contexto
latinoamericano, con perfiles muy definidos y un alto grado de
adaptacién a las demandas mexicanas. Se trata de un modelo de
“cooperacién econdmica avanzada" basada en la promocién del

!® Empresas quimicas asentadas en la Unién Europea como Basf, Hoechts y Bayer ya han manifestado su
interés en particular en este proceso privatizacion.

18
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'nvfgrsio’m que intenta responder a las exigencias de

comefcidi yila
esarrollo relativamente més adelantadas y con mayor

economias e
capabid bén en la economia mundial.

agrupan en cmco ejes:

a)Encuentros Empresariales. Estos encuentros se celebran desde 1991
en diversos sectores de interés mutuo agroindustria, pesca, textil,
automdvil, turismo, farmacia, plasticos, muebles, etc. con Ila
participacion de centenares de firmas. El "Programa Plurianual de
Encuentros Empresariales”, aprobado en 1994 con una dotacién de 5,9
millones de ecus es actualmente el principal instrumento en materia de

promocién comercial.

b)Consejo Empresarial México-Unién Europea: creado en 1989, lo
integran empresarios mexicanos y europeos de alto nivel, que asesoran
a la Comision y el gobierno mexicano. El Acuerdo de Cooperacién de
1991 lo menciona expresamente en el articulo 16, lo que indica su
importancia. En 1992 fue aprobado el "Programa de Cooperacién con el
Consejo Empresarial México-CE 1992-1994", dotado con medio millén

de ecus.
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A'c)'Aéécyi‘a' de Cdmaras de Comercio de la Unién Europea en México
(EUROCAM) ‘Esta Asociacion, creada en noviembre de 1993, ha recibido

_ ,r\fondos de la 4C0mISIOI7 para estudios y seminarios sobre oportunidades
rciales’y: de inversién.

ogramade Cooperacién de Normas y Certificacion (1992-1996):

una aportacién comunitaria de 2,2 millones de ecus y
‘ Jérar la calidad de las exportaciones mexicanas a través de
, ma//zaC/on Considerado  "esencial” para promover Ios
‘/ntercamblos se basa en una activa participacién del sector privado.

e) P[‘oyecto de Apoyo a las Exportaciones Mexicanas a la Unién
uropea: surge en respuesta al abultado déficit comercial mexicano

-‘respecto a Europa. Este proyecto, que cuenta con casi un millén de ecus
“financiados por la Comisién, proporciona asistencia técnica para superar
algunos de los obstaculos que enfrentan las exportaciones mexicanas,
como el desconocimiento del mercado y el incumplimiento de las
normas europeas de calidad.

Las actividades de promocién de la inversién se han desarrollado
basicamente a través de dos ejes: ECIP y los "Eurocentros" de

cooperacion empresarial.
a) El Programa ECIP*®

México es el mayor beneficiario mundial entre los 53 paises elegibles
en este programa. Entre 1991 y 1995 han sido aprobadas 88 acciones.
Los 15,6 millones de ecus otorgados suponen el 10% de los fondos

12 ECIP (European Community Investment Partners) es un instrumento financiero creado para promover la
inversion privada europea en Asia, Latinoamérica y el mediterraneo mediante la creacién de empresas
conjuntas, las transferencia de tecnologia y el acceso a los mercados. ECIP comenzé a operar en 1989 . En
1992 fue prorrogado, y se le asignaron 25 millones de ecus al afio, de los que 10 millones se destinarian a
Ameérica Latina.. Fuente:Estado Actual de las negociaciones comerciales México-UE , Revista de la
Delegacidn de la Comisién Europea en México. Afio.1.no.1 2000
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ECIP ';"i’f"h/'\'/'é'/,'/"nuvndia/ y el 17,5% de la cooperacién con México de ese
- periodo:

o Los _proyectos abarcan todos los sectores, y especialmente
-ag”ro"i/;c‘iurstria, textil, turismo y comunicaciones. El alto aprovechamiento
_de ECIP parece deberse al nivel de desarrollo de la economia mexicana,

a’'las expectativas abiertas por el TLC, y a la insercidn de esta facilidad

en programas de promocion de la inversidn y exportacion a terceros
mercados por parte de los gestores del mismo.

b) Eurocentros de cooperacién empresarial estos centros se insertan en

el programa Al-Invest°

En México se han establecido cuatro Eurocentros, que
proporcionan asistencia directa a las empresas a través de BC-Net?'y
actuan como "venlanillas" de ECIP.

Todas estas actividades han estado orientadas a los sectores con
mayor potencial de crecimiento y presencia de inversion europea
agroindustria, pesca, automdvil, farmacéutica, construccion, y se han
caracterizado por su continuidad.

La combinacion de distintos instrumentos de cooperacién y su

interrelacién han podido dar lugar a un interesante desarrollo en el
ambito del comercio y la inversién. Cabe afirmar, por todo ello que la

20 Al-Invest es un programa de cooperacion industrial y promocion de inversiones con los paises de América
Latina, dotado don 18,5 millones de ecus en el periodo 1993-1995. Financia encuentros empresariales,
contactos individualizados de empresas, y actividades de promocion de la inversidn a través de 50 operadores
en América Latina, de los cuales 27 son "Eurocentros de cooperacién empresarial”, y 200 en Europa. La
segunda fase del programa Al-Invest (1996-2000) contd con un presupuesto de 41 millones de ecus.
Fuente:Estado Actual de las negociaciones comerciales México-UE , Revista de 1a Delegacion de la
Comision Europea en México. Afto.1.no. 1 2000

2! Este programa, basado en una red informatica, pretende poner en contacto a empresas comunitarias y de
paises terceros, con el objeto de establecer asociaciones comerciales, tecnolégicas o de inversion,
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coqpeﬁra‘c'ién‘é'c'onAémica con México se ha caracterizado por un enfoque

una.visién de largo plazo.

os de cooperacién han sido ciencia y tecnologia,

ieh_é'rg/fa,‘ y formacién, medio ambiente, democratizacién y
U ] Las acciones en materia de educacion se han
-concebt;gd no al Programa Alfa (América Latina-Formacién
Acadéﬁd‘/fc‘é).),’y_._ ur prbyecto con claras motivaciones de prestigio: el
Instituto dé 'Esfz;/fdibvs de la Integracion Europea (IEIE), un centro

establecido en el Colegio de México.

La cooperacién en materia de medio ambiente ha tenido poca
importancia. Sin embargo la mayor parte de los fondos se ha destinado
a la proteccién de los bosques, con la mejora del medio ambiente.
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2.4.HACIA UN NUEVO MARCO DE RELACION MEXICO-UNION
EUROPEA PARA EL PERIODO 1996-2000

El desarrollo de la Politica Exterior y de Seguridad Comudn (PESC), la
reactivacion de la integracién regional en América Llatina, y la
culminacion de la ronda Uruguay de! GATT son el marco en el que se ha
registrado desde 1994 un intenso proceso de renovacién de las

relaciones entre México y la Unién Europea.

El impulso inicial lo proporcionaron Francia y después Espafia. En
la visita a México que realizé en febrero de 1994 el Ministro francés de
Relaciones Exteriores se planted la posibilidad de firmar un nuevo
acuerdo con México. %2

El 9 y 10 de diciembre el Consejo Europeo de Essen insté a la
Comisién a reactivar las relaciones con México. El 8 de febrero de 1995
la Comisién propuso la firma de un acuerdo con México.

Las visitas del Vicepresidente Marin a México (febrero de 1995) y
del Secretario Gurria a Bruselas (marzo de 1995) permitieron acercar
posiciones al respecto. El 2 de mayo se firmé en Paris la "Declaraciéon
Solemne" entre México y la Unién Europea, proponiendo un nuevo
Acuerdo con este pais.

iEuente',El Financierg. Semana Crucial para el TLC con Europa. México D.F. Martes 23 de Noviembre de
1999,
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2.5 HACIA UN NUEVO ACUERDO DE COOPERACION MEXICO-
UNION EUROPEA LOS OBJETIVOS DE LAS PARTES.

La crisis financiera de diciembre de 1994 hizo revalorizar la
tradicional estrategia por la que México, busca la diversificacién de sus
vinculos externos. Se observa que, a pesar de haberse centrado en las
negociaciones del TLCAN, México no habia renunciado a esta politica,

que se extiende a Europa, Asia y América Latina.

sgia de diversificacién fue parte del Plan Nacional de
995 000 y del "Programa de Politica Industrial y Comercio
SECOFI Segun este Gltimo, las negociaciones comerciales

externas son un elemento esencial para diversificar las exportaciones,

"'f'/ograr que éstas crezcan a un ritmo del 20% anual, y aumentar la

““inversién extranjera.

Esta politica se basa en la reciprocidad de acceso y el
establecimiento de plazos de apertura para que la industria mexicana
pueda adaptarse y elevar su competitividad. %°

El acuerdo con /la Unién Europea representa, la mdxima prioridad
en materia de diversificacién. El acercamiento a la Unién Europea
pretende ser un contrapeso respecto a la relacién con Estados Unidos.

También responde al hecho de que la Cuenca del Pacifico no es aun
una alternativa tangible, y América Latina representa mds bien un
competidor. Pero lo mds importante para México es asegurar el acceso
al mercado europeo en condiciones de reciprocidad, tras un proceso de
apertura unilateral que, en la perspectiva mexicana, ha dado a los
exportadores europeos una injusta posicion de ventaja.

23 Fuente:Secretaria de Comercio y Fomento Industrial México.2000
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: ASI se /ograr/an atemperar o neutralizar los efectos negativos de las

R barreras comerC/a/es derivadas del Mercado Unico, de la creciente

i ., competenc;a con los paises del este de Europa, y del nuevo SPG, en

Vigc ‘esde enero de 1995.Este dultimo es un particular motivo de

*'preocupar:/on para México. Segun SECOFI, el 70% de las manufacturas

,»rfnex1cana5 acced/an a la Comunidad libres de aranceles; con el nuevo
SPG sélo. Io har/a el 25%.

:»Sif «la mtenc:on del Gobierno Mexicano era firmar con la UE un verdadero
acuerdo de librecambio, que en el aspecto econémico y comercial vaya
mucho mas alla del acuerdo de firmado en 1991».

Dicha acuerdo deberia establecer un calendario preciso de
liberalizacién, que en algunos &mbitos seria inmediata y en otros
gradual, reconociendo las asimetrias existentes y la situacién menos
favorable de México.

Para la Unién Europea México representa un mercado de casi 90
millones de consumidores, es un importante socio comercial y
representa una verdadera "puerta de entrada" al mercado de Estados
Unidos y Canada. Segun estimaciones mexicanas, la liberalizacién del
comercio con México permitiria aumentar en unos 5.000 miillones de
ddélares las exportaciones comunitarias hacia el TLCAN.

Segun los resultados de una encuesta difundida a finales de 1995
por la Delegacién de la Unién Europea en México, las empresas
europeas afincadas en México en los sectores de telecomunicacién,
automndvil, quimica, medicamentos, textil y calzado consideran que la
no-adopcién de un acuerdo de liberalizacién podria perjudicar su

posicién competitiva.?*

2% Fuente:Delegacion de la Comision Europea 1995
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La Unidn Europea también veia con preocupacion la posicién menos
favorable que, en:ausencia ‘de un acuerdo, encontrarian sus empresas
' ‘ narias del TLCAN en &mbitos como

os financieros, seguros y régimen de

zoi‘ el ambicioso programa de privatizacién
rno mexicano.

z0n era el riesgo de que aumente la proteccién comercial

’m'exi¢ana;v “Antes v"del acuerdo México imponia a Europa un arancel
promedio 'del 10%, inferior al 38% consolidado ante el GATT.?®

La Unién Europea y sus Estados miembros no han dejado de lado
su tradicional interés en el régimen de la inversion extranjera, y
perciben que el Acuerdo contribuye a mejorarlo, especialmente respecto
a su proteccién.

La posicién tradicional de México estd cambiando. Asi lo indican
los "Acuerdos de Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones"
(APPRI) firmados con Espaifa y con Suiza en 1995, y las negociaciones
bilaterales que desde ese afio se desarrollan con Alemania, Bélgica-
Luxemburgo, Francia, Inglaterra, Italia y Holanda.

Los objetivos de la Unién Europea fueron delineados con més
precision en la Comunicacién de la Comisién del 8 de febrero de 1995,
qgue planted que el Acuerdo deberia lograr la liberalizacién reciproca y
progresiva del comercio de mercancias y servicios, de los flujos de
capital y las condiciones de inversion.

Tras el debate de la Comunicacién de la Comisién en el Consejo de
Asuntos Generales del 10 de abril de 1995, el Consejo de la Unién, la

2% En 1995, ante la "crisis del peso”, México elevo los aranceles del 20% al 35% a los textiles y el calzado
comunitario , fo que afectd negativamente a las empresas europeas respecto a sus competidores del TLCAN.
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7brbca " conforme a las reglas de la OMC, teniendo en

cuenta la:,senS/bi/)'dad de ciertos productos, y
" 'c) La intensificacién de ia cooperacién empresarial, ambiental,
' industrial, cientifica y tecnoldgica, y la conclusién de acuerdos concretos
en campos como la lucha contra el fraude o las normas de origen. La
declaracién también fue un gesto para otorgar confianza a los mercados
y mostrar el compromiso de la Unién con México tras la "crisis del
peso”.

Entre enero y febrero de 1996, y ante la inminente discusién de
las directrices de negociacién, el Presidente Zedillo visité Espafna, Italia
y el Reino Unido a fin de recabar apoyos para el acuerdo.

El debate sobre las directrices de negociaciéon, sin embargo,
mostré que habia importantes divergencias entre los Estados miembros
respecto al alcance y contenido de la liberalizacién comercial y del
propio Acuerdo.

Estas divergencias afloraron en el Consejo de Asuntos Generales
del 26 de febrero de 1996. Espaiia y el Reino Unido, con el apoyo de
Suecia y Luxemburgo, se inclinaron por un acuerdo conducente a una
zona de libre comercio, y a un proceso de negociacion "en una sola
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etapa“. Francia, Portugal y Austria se opusieron a la zona de libre
comercio y @ una posible apertura indiscriminada, y propusieron una
negociacién "en dos etapas". Francia alegé que era necesario un
profundo estudio de los efectos de la apertura a nuevos paises y dreas,
especialmente en la agricultura, y sefalé que dicha apertura podia
perjudicar a los paises altamente agricultores.

Austria, por su parte, mostrd su preocupacién por las concesiones
que comportaria un acuerdo con México para Estados Unidos y Canada,
sus asociados en el TLCAN.

Frente a este retraso inesperado, México reaccioné con prudencia;

urgié a los Quince a ponerse de acuerdo.?®

En abril la Comisién difundié un estudio que revelaba que los
bienes "sensibles" para la Unién Europea y sus asociados serian sélo
entre el 10% y el 11% del total, y podrian ser excluidos del acuerdo sin

vulnerar las reglas de la OMC.

El 25 de junio el Consejo de Ministros aprobé las directrices de
negociacién definitivas. El consenso, sin embargo, no se habla logrado
plenamente, y como se vio mds tarde, las controversias en el seno de la
Unién no terminaron con la aprobacién de las directrices.?’”

Respecto al método de negociacién y el contenido del Acuerdo,
México anuncié su deseo de negociar de forma "global y simultinea"”
sus tres a&mbitas --didlogo politico, liberalizacion comercial y
cooperacién econdmica-- estableciendo un comité conjunto para la
negociacién. La Comisidn, por el contrario, planteé llegar en primer

26 Fuente:Boletin n0.050 de la Secretaria de Relaciones exteriores de México, 28 de febrero de 1996

71la propuesta de mandato de negociacidn se presentd al Consejo de ministros de Desarrollo para su
aprobacion el 28 de mayo de 1996, pero el veto britanico causado por la "crisis de las vacas locas" la retras6
hasta el 25 de junio.
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lugar a un acuerdo sobre la cooperacién econdmica y el marco
institucional y, en la segunda etapa, abordar el alcance y las fases de Ja
apertura comercial. La delegaciéon mexicana rechazo esta idea.

La Comisidn advirtié a México, sin embargo, que la negociacion no
debia retrasarse, ya que desde 1997 la agenda de la Unién estaria
-~ dominada por la moneda uUnica y la ampliacién al este. De esta forma, la
" Comisién pretendia obtener una firma répida para un acuerdo marco, y
dejar para después la liberalizacién comercial. ?8

28 vEl marco de las platicas no fue muy favorable, dice vocero de la CE".Fuente: El Economista, 16 de
Octubre de 1996 :
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2.6. LAS DISCREPANCIAS EN TORNO A LA "CLAUSULA
DEMOCRATIC.

En cualquier caso, el acuerdo deberia estar fundado sobre los principios
democrdticos y la vigencia del Estado de derecho. Estos principios
serian, desde la  perspectiva de la Unién Europea, un "elemento
esencial” de las re/aC/ones entre las dos partes.?®

La ”clausu/a‘ democrat/ca" sin embargo, ya fue un escollo para la

ff/rma del:Acuerdo Marco de 1991. La posicién mexicana inicial, que

n'ampl/o respaldo interno, era contraria a aceptar dicha
ue se considera una imposicion unilateral y un inaceptable

{ﬁ;condlcmnam/ento de las relaciones econémicas y de cooperacion.

Este enfoque es claramente visible en los sectores mas

_in'movi/istas del PRI. La Delegacién para México y Centroamérica del

Parlamento Europeo, en su visita a México de diciembre de 1995,
constato que el Gobierno mexicano se resistia a aceptar esta cldusula
ya que se consideraba humillante y limitaba su interés a la cuestion

comercial,

El veto mexicano a algunos proyectos de cooperacién comunitaria
en materia de democratizacién revela la extrema sensibilidad de esta
cuestion. A mediados de 1996 la Representacién mexicana en Bruselas
logré impedir que la Comisién cofinanciara con 320.000 ddlares el
proyecto "Servicios para la Paz 1997-1997" de la Comision Nacional de
Intermediacion (CONAI), que opera en Chiapas facilitando el didlogo
entre el Gobierno y el EZLN.

2 E1 fundamento democratico de la cooperacion se ha incluido en el articulo 130U del Tratado de la union.
Posteriormente, el Consejo de Asuntos generales del 29 de mayo de 1995 establecio, en base a la
comunicacién de la Comisidn del 23 de mayo de ese afio, que todos los acuerdos de la Unién Europea con
paises terceros deberan incluir la "clausula democratica”.
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e de 1997 e/ prop/o canciller Gurria se dirigié a la
ComIS/on Europea, para impedir la aprobacién definitiva de la
f/nanC/aC/on de observadores e/ectorales de la Academia Mexicana de
Derechos Humanos (AMDH), una ONG independiente que ya habia
reC/b/do fondos comun/tanos B

Segun la cancilleria mex;cana el Acuerdo de 1991 no se extiende
al amb/to po//t/co, y por o tanto esa subvencién era "una intromision
inaceptable" en los asuntos internos de México. Pero la cuestion de
" fondo éra otra, ya que el propio Gobierno mexicano reconoccié que el
veto no era ajeno al debate sobre la clausula democratica.

La crisis de legitimidad del sistema politico, las carencias que
existen en materia de derechos humanos y las situaciones de impunidad
presentes en México, en el contexto del proceso de transicion que
atraviesa este pais, han realzado la importancia de esta cldusula.
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2.7. NUEVAS PROPUESTAS Y CULMINACION DEL PROCESO: EL
ACUERDO DE ASOCIACION DE JULIO DE 1997.

El 23 de noviembre de 1996 México lanzé una nueva propuesta
respecto al método de negociacién y el contenido del futuro Acuerdo. La
nueva férmula mexicana aceptaba ya la negociacién en "dos etapas”
propuesta por la Comisién, pero con una metodologia distinta.

En la primera etapa se firmaria un "Plan de Acciéon" con el
calendario, los objetivos, y los sectores de negociacién. La segunda
etapa comenzaria treinta dias después y culminaria con la firma del
Acuerdo propiamente dicho.

Con relacién a la cldusula democratica también hubo concesiones:
México aceptaria su inclusién si se reconocia explicitamente su caracter
reciproco y se renunciaba a una "inaceptable supervisién unilateral”.

El 8 de abril, con motivo de la conferencia Unién Europea-Grupo de
Rio celebrada en Noordwikj (Holanda), se celebraron diversos contactos
con el Canciller mexicano, José A. Gurria, que permitieron llegar a un
compromisc sobre la ‘'clausula democrética”. México aceptaba
formalmente incluir esta cldusula, que segin la férmula utilizada en
otros acuerdos con terceros estados reza textualmente: «El respeto a
los principios democréticos y los derechos fundamentales, tal y como se
anuncian en la declaraciéon universal de los derechos humanaos, inspira
las politicas internas e internacionales de las partes y constituye un
elemento esencial del presente acuerdo»; pero también logré un trato
de excepcién respecto a esta férmula: en el futuro Acuerdo con México
se omitiria la referencia a las "politicas internas" y se aiadiria una
declaracién  unilateral mexicana  reproduciendo los  principios
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constitucionales que rigen su politica exterior, entre ellos el de no-

~ injerencia. *°

ol s compromisos de Noordwikj permitieron que el Consejo

‘aprobara, el 14 de abril, un método de negociacién que sin desviarse de
: : Ia,s»d/rectr/ces ya aprobadas, recogia en parte las propuestas de México.
Entre esa fecha y el 11 de junio se desarrollé la negaciacion

= propiamente dicha.

Ese dia, las partes lograban un acuerdo final que se concreté en
tres documentos independientes pero relacionados entre si:

a) El "Acuerdo de Asociacién econdémica, concertacion politica y
cooperacion", denominado “Acuerdo Global", incluyé la ‘cldusula
democrdtica” conforme a los términos acordados en Noordwikj, con su
correspondiente cldusula de aplicacién.>!

En el ambito politico, establece un marco institucionalizado de
didlogo a diferentes niveles presidencial, ministerial, de altos
funcionarios que abarcara todos los temas de interés comun y podrd dar
lugar a iniciativas internacionales conjuntas.

En materia comercial, el Acuerdo de 1997 tenia como objetivo
lograr "la liberalizacion bilateral y preferencial, progresiva y reciproca
del comercio de bienes y servicios, de conformidad con las normas de la
OMC y teniendo en cuenta la sensibilidad de determinados productos y

s Fuentc :Acuerdo Economico. México-Union Europea. www.impactoeconémico.com.

3! Segiin esta clausula, si una parte considera que la otra incumple una disposicion del Tratado, antes de
adoptarse medidas unilaterales serd necesario someterlas a consulta en el Seno del Consejo Conjunto, y se
deberan escoger prioritariamente las medidas que menos perturben el funcionamiento del acuerdo. El
incumplimiento de la cldusula democratica, sin embargo se considera un caso de "urgencia especial” que
permite adoptar medidas unilaterales sin consulta previa. Se trata en suma, del modelo conocido como *
clausula bitlgara", que se aplica de forma generalizada en los distintos Acuerdos de 1a Unién Europea con
paises terceros.

Fuente:Acuerdo econdmico México-Unidn Europea .www.impactoecondmico.com.
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Sé'CfOrés d

["Ac erdo ambién /nc/uye una "cldusula de seguridad nacional".
dadr respecto a otros acuerdos de la Unién
y establece que ninguna de las

atina, .

comercio’ "Consejo Conjunto”

: p_,ewsto en el Acuerdo de Asociacién y emprender las negociaciones en

perm/te establecer de inmediato el

"Ios‘ambltos de competencia comunitaria.

Las decisiones adoptadas al amparo del Acuerdo Interino serdn
vélidas y por lo tanto de aplicacién inmediata desde el momento en el
que entro en vigor el "Acuerdo Global”. El "Acuerdo Interino” es una
novedad significativa en el conitexto de las relaciones entre la UE y
Latinoamérica, y por las razones antes expuestas fue presentado por la
Comisién Europea como una "via répida" (fast track) de negociacion.

c) La "Declaracién Conjunta en materia de servicios y propiedad
intelectual” establece, finalmente, los compromisos y los términos de la
negociacion en estos ambitos, que son competencia de los Estados

miembros.

México se felicité por la culminacion de la negociacion --«Todo el
mundo estaba contento, sin embargo,el 24 de junio, el texto final fue
cuestionado por todos los Estados miembros salvo Dinamarca, Espafia y
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E grupo,-‘ mayoritario, encabezado por Francia,
6n 'de una versién modificada de la cldusula

directrices de negociacion del Consejo. En
2/ "trato de excepcién" otorgado a México.

puso con vehemencia a la reapertura del

nio. hizo saber, que aceptaba la cldusula
=-incluyendo la referencia a las “politicas

intéfhés’f aunq e mantendr/a la declaracién unilateral referida a los

'prlnC/p/os que rlgen sus relaciones con otros Estados.

En al acuerdo de 1997 se muestra claramente como México se
adapta a los cambios que la Unién Europea impuso de dltimo momento
en relacién a la negociacién del tratado, esto se debe probablemente a
que para México es mds importante mantener un acuerdo con un
territorio tan grande como lo es la Unién Europea, que lo que puede
significar para los paises miembros de esta misma.>?

32 Fuente:El Financiero.El TLCUEM, acuerdo politico y econémico sin precedentes.
" México. D.F. Jueves 23 de marzo del 2000
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CARPITULO TIT.

Lalnion Europea y el Tratado -de libre

comercio-de Améerica ded Norte




3.1.EFECTOS DEL TLCAN EN LAS RELACIONES MEXICO-UNION
EUROPEA.

En el proceso de regionalizacion de! mundo, el tratado de libre
comercio de América del Norte (TLC) ocupa un lugar notable que no ha
dejado indiferente a la Unién Europea. ¥

Para la Unién Europea, el TLCAN es reflejo de un cambio real en la
relacién de México con los Estados Unidos.

En este contexto, se considera que el modelo europeo, con las
ventajas que comprende, estid influyendo fuertemente sobre la
estructura y el alcance de los acuerdos regionales no sélo en América
Latina sino en todo el planeta.

La Unién Europea tiende a estimular prioritariamente la
conformacién de grupos regionales , pues se considera que implican
beneficios econémicos vy politicos , y promueven una cooperacion a
gran escala , consolidando el sistema de intercambios, asegurando una
estabilidad politica y una mayor diversificacién econémica.

Las diferencias tanto tedricas como précticas entre el proceso de
integracion europeo y el TLC son muy significativas. Desde el principio
del debate sobre el TLC, muchos analistas han comparado el tratado de
libre comercio con la Unién Europea . Sin embargo mientras que estos
procesos de integracién cuentan con acuerdos generales muy similares
en lo gque se refiere a la definicion de las preferencias comerciales, se
distinguen tanto por sus objetivos como por los ambitos que cubren.

33 Desde los inicios de la negociacion del tratado, la comision Europea se ha mantenido permanentemente
informada a través de sus delaciones en México,Otawa, y Washington sobre los avances de este proceso de
integracion entre Estados Unidos,Canada y México.
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Brevemente, se puede afirmar que el Tratado de Libre Comercio
de Amer/ca del Norte difiere del proceso de integracidon Europeo en
‘ C cuanto a la finalidad dltima del TLC es un acuerdo con una motivacion
'espeCIf/camente econémica, mientras que la UE tiene un objetivo

S esencza/rnente politico: la aproximacion cada vez mas estrecha entre los

;pa_/s‘es de Europea.
, e Los efectos del TLCAN sobre las relaciones entre México y la UE se
~han mostrado de manera clara y evidente tanto al nivel de comercio

como en la inversién.

Desde los inicios del proceso negociador del TLCAN, la UE
consideraba que la nueva zona de libre comercio contribuird a
garantizar la estabilidad econémica de México, otorgaria mayor
seguridad al mercado, atrayendo aun mds la inversion extranjera
directa y que las relaciones entre México y la Comunidad se

acentuarian.

Sin embargo al realizar un anédlisis de la puesta en marcha del
TLCAN podemos mencionar dos elementos sobresalientes:

1.Los flujos comerciales entre México y la Union Europea se han visto
seriamente afectados por la entrada en vigor del TLCAN. En este
sentido se puede hablar de un fenémeno de desviacion de comercio de
la participacion de la UE en el comercio total de México, y a favor de un
mayor grado de dependencia de México de los Estados Unidos.

2.El TLCAN ha tenido un efecto positivo sobre los niveles de inversién
extranjera directa europea en México, flujos que han crecido a tasas
muy dinédmicas en los dltimos afios.
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3.2.IMPACTO DEL TLCAN EN LA INDUSTRIA

Actualmente existe una relevante participacién de empresas
europeas en la industria mexicana, especialmente en los sectores de
telecomunicaciones, productos quimicos y farmacéuticos, industria textil
y de cuero y autopartes.’*

La mayoria de los empresarios europeos califica al TLCAN como
positivo,sobre todo debido a la percepcién de que en momentos de
crisis este abre las puertas a las exportaciones hacia Estados Unidos ,
asegura el apoyo financiero de los EU para la estabilizacién de la
economia mexicana y poco a poco lograr§ hacer de México un pais
competitivo.

Hasta hace poco tiempo, el mercado para los productos de la
industria de telecomunicaciones habia sido en muchas dreas netamente

europeo.

AUn ofrece oportunidades y nichos, pero en muchos casos los
productos europeos corren el peligro de ser desplazados por los
productos de los Estados Unidos y Canada, debido sobre todo a que un
alto porcentaje de Jas ventas europeas de productos de
telecomunicaciones en México son importaciones y la desgravacién de
aranceles dentro del TLCAN en este sector es bastante rapida.

Sin embargo, resulta importante mencionar que muchas
empresas de origen europeo son optimistas y confian en su tecnologia,
la cual consideran muy competitiva, mas aun con el TLCUE serd mucho
mas facil para las empresas europeas competir con las americanas y

** Hasta ahora, el impacto del TLCAN ha sido menos inmediato para las empresas, comparado con el efecto
de la devaluacién de diciembre de 1994 tuvd sobre ellas.

Fuente;Examén de la situacion econdmica de México. Niamero 870, Mayo 1998.
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" canadienses.Los empresarios afirman que el impacto del TLCAN es mds
;no’toriov en la industria quimica que en Ja farmacéutica, debido
principalmente a que esta ultima se encuentra mds protegida.>>

Debido ademds a la tendencia mundial de estas industrias hacia una
concentracion cada vez mayor, la especializacién de la produccién es un
" factor que resulta indispensable para sobrevivir.

, Dentro de la industria textil y del calzado se debe distinguir entre
7  compaiilas con produccién en México y las empresas meramente
,importadoras. La mayoria de los fabricantes percibe el futuro del sector
. textil en México como una industria de completa maquila para abastecer
el mercado estadounidense, el cual no es un mercado ficil de accesar
sobre todo por la competencia con productos de bajo precio
provenientes de Asia.

El requisito indispensable para las empresas es que dispongan de la
suficiente capacidad, sin duda un gran deéafio para las pequeiias y
medianas empresas mexicana. Por su parte las importadoras, que
ofrecen productos europeos de alta calidad no tienen que enfrentarse ni
con competidores estadounidenses, dado que los Estados Unidos son
tarmbién impartadores netos en este ramo.

Estas compafilas importadoras estin dirigidas hacia un pequeiio
mercado de lujo en México, el cual, por la crisis, se vio reducido aun

-

mas.

Para la mayoria de las empresas de la industria de autopartes, el
TLCAN implicé cambios, o una competencia mds fuerte que ya se
percibe con claridad. En muchas ocasiones el TLCAN fue un aspecto

33 La industria farmacéutica en México tiene un grado mayor de desarrollo,sin embargo la parte quimica muy
probablemente tendera hacia un desarrollo de maquila de productos menos sofisticados.
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yromiso de las empresas europeas para establecerse

bmpaﬁias casi no les a afecta en sus negocios porque
‘esquema PITEX y no pagan impuestos, o porque no ha

. nuevo competidor en su mercado, debido a la
'p/f"o"yecczqn::a largo plazo que impone la industria automotriz.

" Algunas empresas estin presentes para poder servir a sus clientes
multinacionales dentro del drea. Otras persiguen claramente una
estrategia global, como sé esta marcando en la industria automotriz.

Sin duda, la industria de autopartes y automotriz estan muy
vinculadas, estd ultima disfruta de la mayor parte de los beneficios del
TLCAN.

La ubicacion favorable de México entre Norte y Sur es importante
para varias empresas que tienes interés en ingresar al mercado de
Latinoamérica, y cuya estrategia ha sido generar contactos con esta
regién, sin esperar una integracién inmediata del mismo tipo que la del
TLCAN, sino quiza una a largo plazo, porque los productos son muy
diferentes.
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3.3. LA DOCTRINA MONROE Y SU IMPORTANCIA PARA EL TLCUE

La “"Doctrina Monroe" se dio a conocer al mundo hace mas de 170
afios, sin embargo no ha perdido poderio sobre Latinoamérica .Cual es
la esencia de esos principios? Aun en el siglo pasado, al referirse a la
"Doctrina Monroe", uno de los entonces secretario de Estado se expreso
de la siguiente manera: "EEUU es sefior feudal en este continente, y

nuestra voluntad es ley. 3¢

Y el presidente Teodoro Roosevelt, autor de la expresion proverbial
del "gran garrote", explico mas tarde que EEUU cumple en América
Latina las funciones de "fuerza policial internacional”.

La nueva concepcién estratégica de la alianza atlantica refleja
precisamente esos principios, que prevén la expansion del bloque y el
empleo de la fuerza mas alld de sus fronteras geograficas, incluso sin el
permiso de la ONU.

A.) LA DOCTRINA MONROE

El primer antecedente, desde el punto de vista de la contribucién
por parte de EUA a la conformacién de un Sistema Interamericano, es Ia
Doctrina Monroe (1823).

La podemos interpretar en dos sentidos: a) como una declaracién

unilateral con proyecciéon hemisférica de la politica norteamericana del
aislacionismo; y b) como una Estratégica a los efectos de evitar

cualquier avance europeo en el nuevo mundo.

36 Fuente:La Doctrina Monroe. Altavista www.altavista.com. Agosto 2000
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' No"" o'bé’té'nte‘ﬁ"ei//o, un sistema estd conformado por elementos de

~cooperacién. y.no por los de defensa. La no intervencién implica un no

. hacef‘-”én términos de respeto a la soberania; por lo que habrd

conwve cia en' la medida en que se respeta la soberania de los demas.

‘ perac;on, por el contrario, implica un hacer. Poner al servicio
' : de todos aque//os ‘elementos que se tienen en comun. Desde ya esto es
‘ ,fact/b/e, cuanto mas homogénea es la composicién del sistema, ya que
la heterogeneidad llevara en la relacién la posibilidad de una vinculacion
coercitiva por sobre la consensual. '

En definitiva, el sistema que estamos estudiando estd compuesto
por actores totalmente heterogéneos, por lo que basan su convivencia
fundamentalmente en el principio de defensa de su soberania, méas que
en la cooperacién como elemento rector del sistema.

Un ejemplo claro lo da el Corolario Theodoro Roosevelt @ la Doctrina
Monroe (1904) en el que habla igualmente de la no intervencion en si,
pero se reclama este derecho para EUA a los efectos de hacerse
responsable del orden en interés de la civilizac{o’n."’

No obstante lo dicho sobre la Doctrina Monroe, no ha habido
defensa continental por parte de EUA frente a la invasion briténica a las
Islas Malvinas en 1833 -sin olvidar que ya habian sido invadidas por
una fragata norteamericana en 1831- asi como tampoco la hubo frente
al bloqueo a Venezuela en 1902 por las armadas de Italia, Gran Bretafa
y Alemania para cobrar compulsivamente la deuda publica que este pais
tenia con aquellos gobiernos, motivando el pronunciamiento del

37 Fuente:La Doctrina Monroe. Altavista wwaw.altavista.com. Agosto 2000



: "fCénc:f'i//é( argentino Luis Maria Drago bajo el principio de que: "la
‘ vv'—dé"z./‘déj";“);db//'ca no puede dar lugar a intervencién armada, ni menos a la
qcUpéCién material del suelo de las naciones americanas por una
'jfpbtencia europea".Al igual que los ejemplos citados anteriormente con
la firma del TLCUE , no habra ninguna invasién por parte de los Estados
*Ubidos, sin embargo cabe aclarar que en cierta forma la apertura de
México con Europa representa para Estados Unidos una forma indirecta
de la ocupacion de territorio , que los estadounidenses consideran
propio.
Drago hacia referencia en su comunicacion al gobierno
norteamericano, que este principio ya estaba proclamado en la Doctrina

Monroe.

La respuesta del gobierno de EUA fue que impediria la intervencion
de cualquier potencia extra-americana pero intervendrian ellos mismos
a los efectos de que se haga la justicia.

Lo importante, en este caso, para EUA, no era proteger a un pais
bajo una situacién como la que vivia Venezuela, sino evitar que la
actitud coercitiva asumiera la forma de adquisicién de territorio por una
potencia no americana.

EUA, para esta época, mantenia una actitud aislacionista, que
recién romperd con los inicios del Panamericanismo. Su campo de
accion principal, en tanto y en cuanto respetara las inversiones
britdnicas, era Centroamérica y el Caribe (espafiol); mientras que Gran
Bretaiia tenia como esfera de influencia al resto del subcontinente a
través de una politica neocolonial basada en relaciones comerciales

asimétricas, e inversiones.
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4.1.ESTADISTICAS COMERCIALES DE MEXICO Y LA UNION
EUROPEA.

A Meéxico le favorece el TLCUE y la UE ve en México como su
oportunidad para ingresar @ todos los mercados con los que México
tiene algun tipo de acuerdo. Existen muchas diferencias entre las dos
formas de integracion econémicas que deberemos considerar cuando
desarrollamos estrategias de ingresos a la UE.

Las estadisticas que se presentan, reflejan el comercio exterior de
México, con la Unién Europea, antes de que se negociard un acuerdo

hasta la fecha.



Balanza comercial de México con la UE. Millones de délares
Periodo: Anual /p enero-abril
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UNION . ~ 5
|eUROPEA | 501010 8252200 337870 420070 -5°es70l 781040 7.540.0) -9124.20]  -350-.4v
Alemania .

Rep. Fed 242200]; -2706.20| -2471.70] -253280| -318360| -3.391.80] -2.930.00 -4184.10] -1.450.10
Austria 1/ 62| A11 74.8 -103.2 1236 -181.3 -159.3 -159.8 .59.3
Bélgica -49.1]- -65.7 2766 169.8 454 125 o 385 -1253
Dinamarca 412207 -1003 -63.3 52 -65. '
Espafia 2376 -a804 102.8 2775 -38.7]"

(Excluye . g

Finlandia 1/ -48.7 - 615 -61.6 -83.2

Francia -648.9f. -1,009.10 -495.7 -593.1

Grecia -1741 -18.7 -2 -0.8




ot

Holanda ~-483| -65.7) 408

Iflanda(Eire)  »;-3qu_2 S 2s2 at08| 83

lalia as0e| 0353 5742|8502

Luxemburgo -3.6 -9.9 -5.1 -59

Sﬁiiz‘;(mcmy 013 4304 508 1475 472
Suecia 1/ 2485 2532 703 -2002] 3015

=283.7

-1,204.50)

Fuente:SE con datos de Banco de México.

Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y fas importaciones son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.
Nota 3: Las cifras por los procedimientos de elaboracién, estan sujetas a cambios ulteriores.

1/ Estos paises perenecen a la Unién Europea a partir de enero de 1995.
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Comercio total de México a la UE. Millones de délares
Periodo: Anual /p enero-abril

UNION

;3.

EURopEA | 1058740 1186410 1008570) 11,25040] 1380490 1550850 17.94550 2036590  7.103.30
g'::‘f_.’:: 3282.90] 349560 3202600 381450 4621.10] 5695.00] 7125200 7.27270] 265040
Austria 1/ 149.5 1311 100.3 123.1 155.2 202.4 180.8 193.9 68
Bélgica 501 607.3 696.5 647.3 700 585.8 545.9 692.6 2745
Dinamarca 148.1 1525 78.5 89.3 127 155.1 1756 17 667
Espaia

2073100  2196.10] 149090 1.536.4d0] 1.91670]  1.970.50] 214430 295860
(Excluye -
Finlandia 1/ 516 70.7 65.3 86.1 105.7 123.7 184 216} = 99
Francia 1561.40] 204460| 146260 144500[ 161230 183130 = 168250  1,841.80|-
Grecia 28.4 287 187 18:5 27.9 15.8 235 402




:14

Holanda 4348 414.5 395 4169 5236 -
anda(Eice) | 2723 2403  2516|  3853| 3789

ltalia o192 - 0750 . 9se7| 113000 150940 1,762
Luxemburgo 39 105" 191 -

Portugal 845 807 - 1314 3

Reino 794.7 o739 1,01270]  1,211.30|  1579.40] 1,695.20] 1,
Unido(Incluy 3 - PR B
Suecia 1/ 282.2 30 23141 248.3 4071 384.7

Fuente:SE con datos de Banco de México.
Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes mas sequros y las imporiaciones son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.
Nota 3: Las cifras por los procedimientos de elaboracién, estan sujetas a cambios uiteriores.
1/ Estos paises perlenecen a la Unitn Europea a partir de enero de 1995.
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Importaciones totales de México-UE. Millones de ddlares
Periodo: Anual /p enero-abril

UNION

SRARRGERRIRIIIT RIS

o

EUROPEA 7,798.70|  9,058.20]  6,732.20]  7,740.60|  9,917.30| 11,699.30| 1274280 14,745.10]  5303.80
Alemania :
Rep. Fed 2,85240[  3,100.90] 2,667.10|  3173.70]  3,90230]  4,543.40{ 5032.10 572840  2,050.20
Austria 1/ 105.8 121 87.5 113.1 139.4 191.8 170.1 63.6
Bélgica orsi.. . 3365 . 210] 3273 30520 © 1999
Dinamarca S1304) 130|709

Espana 115530,  1,338.30 694.1

{Excluye

Finlandia 1/ 50.1 66.1 63.5

Francia 1,105.20]  1,526.90 o792|  1,019.00]  1,182.40

Grecia 228 237 103 07y 172




Holanda
ll Irlanda(Eire)
i italia
; Luxemburgo 102
Et Portugal 12.2 20.7
| :
! oy | 5708
\ Suecia 1/ 265.3 27741

Fuente:SE con datos de Banco de México. S
Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y las importaciones son valor aduanal. -
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila. :
Nota 3: Las cifras por los procedimientos de elaboracién, estén sujetas a cambios ulteriores.

1/ Estos paises pertenecen a la Unién Europea a partir de enero de 1995.
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Exportaciones totales de Méxicoa la UE. Millones de ddlares

Periodo: Anual /p enero-abril

NADIEO 0 VTTvA

NOD SI53L

£

LJNION

EUROPEA 2.78860] 280590 335350 3.500.80] 398760 3889200 520270 562080 1.799.40
Alemania

Rep. Fed. 430.4 394.7 515.4 640.9 718.7]  1.151.60] 200310  1,544.30 600.1
Austria 1/ 437 10.1 12.8 10 15.8| 105 108 17.1 43
Bélgica 26| 2708 486.5 4086  3727| 2304|

Dinamarca 18.6 ) ‘-;f 306

Espafia 906.9 - 939

(Excluye e

Finlandia 1/ 15 54

Francia 425.9 429.9

Grecia 8.9 10.7 :
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Holanda

Irlanda(Eire)

Italia

Luxemburgo 0.1 2.9

Portugal 724 60 814

ﬁﬁ;gganduy 201.7 2673 481

Suecia 1/ 16.8 239 30.4 52.8 45|
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Fuente:SE con dates de Banco de México.

Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y las importaciones son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maguila.

Nota 3: Las cifras por los procedimientos de elaboracion, estan sujetas a cambios uiteriores.
1/ Estos paises perienecen a la Unién Europea a partir de enero de 1995.



4.2.REGULACIONES Y NORMATIVIDAD DE LA UNION EUROPEA.

Los problemas que enfrentard el mercado Mexicano, serdn las
précticas desleales de comercio como dumping, subsidios, entre otras,
representardan la parte negativa de la firma del Tratado México-Unidn

Europea.

Ningun pais quedard exento de ser victima de practicas desleales
de comercio al tener una econornia abierta y con el paso del tiempo de
no reformar las leyes internacionales, las economias domésticas podran

‘sufr/r-ser/os dafios de no resolverse y castigarse los problemas de

' comerC/o" mternac:ona/

o af' calidad de Jos productos mexicanos en Europa serd
- determlnante para su entrada y comercializacion en el Grupo de los
'Qumce.

Sera indispensable conocer y adaptar los bienes y servicios para
que flenen los requisitos minimos antes de ser enviados al extranjero.

La Unidn Europea tiene un sistema de proteccion de la salud de
los consumidores y de los trabajadores, asi como las condiciones de las
mercancias y las ambientales.

Bajo este nuevo enfoque, las directivas fueron creadas para
asegurar el cumplimiento de los estandares de seguridad y calidad a lo
largo de la UE y de algunos miembros de la Asociacion de Libre

Comercio Europea.

Las actividades de manufactura que se llevan a cabo en la regién,
en especial el sector maquila, para que puedan ingresar al nuevo
mercado, deberan contar los productos con un sello o marca de la
Comunidad Europea (CE).
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; Esta es la declaracién y muestra de cumplimiento de todos los
requisitos aplicables.
‘Mientras que el marcado CE permite el acceso de un producto a la

UE, no es un sello de aprobacion, certificacién o calidad, ni es un
intencionado para ser un arma de la mercadotecnia.

El marcado es sélo una declaracién de la propia responsabilidad
del proveedor. Aunque permite a los productos ser introducidos en el
marcado Europeo, autoriza el libre movimiento de bienes y concede el
retiro de los productos que no cumplan.

El marcado CE no debe ser confundido con otras marcas de
aprobacién o certificaciones expedidas por un cuerpo acreditado de
certificacidon de la UE. 3%

Asi los objetivos principales del marcado CE son:

Indicar la conformidad de un producto con los "Requisitos

Esenciales"” de las directivas.
Permitir a los productos ser puestos en el mercado.
Asegurar el "libre movimiento de productos”

Permitir el retiro de productos que no cumplen con los requisitos
por la aduana y autoridades coercitivas.

38 1.os fabricantes son responsables de asegurar que los productos que colocan en el mercado llenen todas las
regulaciones relevantes. Cuando estas regulaciones no requieran certificacién obligatoria,los fabricantes
deberan buscar la certificacion voluntaria para asegurarse ellos mismos que sus productos realmente cumplen
con los requisitos impuestos por la ley.

TESIS CON
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El marcado CE NO es:

Una marca de certificacién o aprobacién expedida por una tercera
persona.

Una simple herramienta promocional de mercadotecnia.

Un sello de calidad

Para ser competitivos los fabricantes pueden evaluar las marcas a
través de una compaiia llamada TUV Rheinland.
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" Archivo

4.3.EVALUACION DE CONFORMIDAD

Esta es una evaluacién y una revision sistemdtica para determinar

si el producto o sistema reune requisitos especificos (estdndares

armonizados).

Una evaluaC/on obligatoria de acuerdo a todos los requisitos debe

t/da y documentada en un archivo técnico de fabricante
lmarcado CE sea asegurado y antes de que el producto

'sea puesto en el mercado, esté disponible o puesto en servicio. *°

ROCEDIMIENTOS DE

Auto- Declaracion

~(Control interno de
produccion del
fabricante)Evaluacion de

desempeiio del Fabricante. 2

del

técnico
“ fabricante (diseiio del
producto, fabricaciéon,

‘direccién del fabricante,

etc)

Certificacién-Voluntaria

(control interno con
evaluacion de Notificacion o
competencia de

cuerpo)

EC
evaluacién. 2

Cuerpo
Archivo técnico
fabricante

con reporte del cuerpo EC .

39 Fuente: "Vender en Europa " Negocios Intemnacionales de Bancomext

EC del’

hace la v

del

ALUACION DE CONFORMIDAD

Certificaciéon-Obligatoria

(examinacién de
notificada o cuerpo
competente) ‘
Cuerpo EC hace la

evaluacion 3

' Archivo técnico o TCF con
- el reporte del cuerpo

EC

El cberbo‘ . EC ém;"te. El cuerpo EC emite :
Certificado y marca de :Certificado '
aprobacion - [marca de aprobacién
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(checado de productos disponible]
oscilatorio) (checado de productos
oscilatorio)

' Fabricahte emite declaracion Fabricante emite declaracidn Fabricante emite declaracion

de conformidad y asegura el de conformidad y asegura el de conformidad para aprobar

marcado CE. marcado CE. el tipo y asegura el marcado
CE

Mandar el producto a Europa
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4.4.GUIA DEL MARCADO CE

Es la responsabilidad del fabricante e”lv‘:é‘umplivr con los requisitos
esenciales de las directivas aplicables, antes de asegurar el marcado CE
de los productos. El marcado CE debe ser mostrado en el aparato, o si

no es pOSlb/e en su empaque.

_ El marcado CE no evitaréd que los cuerpos de cumplimiento
nac:ona/es tomen accién en contra los productos marcados por no
cumplir.

Guia del marcado CE

(Diario Oficial de las comunidades Europeas)

£l sello CE de conformidad debe consistir en las iniciales "CE" de la
siguiente manera:
Si el sello CE es reducido o engrandecido, las proporciones dadas

deben ser respetadas

Los‘ : var/os componentes del sello CE deben tener

substant:la/mente la misma dimensién vertical la cual no podrd ser
menor a 5mm

La certificacién de los bienes podra ser asistida por empresas de
consultoria tanto regionales como nacionales o internacionales como es
e/ caso de TUV Rheinland,*® que es una empresa encargada de
certificar mundialmente a las compafiias y ayudarlas en su preparacién

como proveedores de la Unién Europea.

*% Fuente: "Vender en Europa " Negocios Intemacionales de Bancomext
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TOV*" es la mas reconocida en el &mbito mundial por sus
certificaciones y ayuda a los fabricantes de la siguiente manera:

Determinar directivas EC aplicables, y requisitos esenciales.
Proveer ayuda para la realizacién de pruebas y disefio.
Crear y evaluar archivos técnicos.

Exped/'r certificados y reportes de pruebas que tienen reconocimiento

legal en Europa.

Resulta Iégico pensar que para las compaiiias mexicanas serd un
gran reto é/ poder modificar sus productos para competir con los de la
Unién Europea. Los estandares y certificaciones anteriormente
mencionados seran empleados como una barrera no arancelaria para
frenar las exportaciones de los productos mexicanos, mientras las
importaciones de productos europeos invaden el mercado nacional.

El Tratado con la Unién Europea significa sortear nuevos estandares
y compromisos en el mercado mundial. Las empresas, en su inmensa
mayoria micro y pequeifas, no cuentan con los suficientes recursos para
enfrentar este tipo de retos.

Sin embargo, en este punto no radica el principal problema, sino en
su voluntad por asimilar los adversidades y traducirlas en ventajas
competitivas.

En resumen, las barreras para las que tendridn que estar preparadas
las compaiiias serdn las mismas que las de las propias firmas que estan
dentro del mercado europeo y algunas mas.

*! Fuente: "Vender en Europa " Negocios Internacionales de Bancomext,
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4.5.GRUPOS DE TRABAJO EN LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES MEXICO-UNION EUROPEA.

Para facilitar las negociaciones comerciales se crearon Lres
grandes grupos de trabajo que desarrollaron sus actividades bajo el
control y la supervisién de un dnico grupo negociador.

I.Acceso a mercado de bienes,II. Servicios y movimientos de
capital y III.Compras Gubernamentales y aspectos relacionados con el
comercio. A su vez estos estin subdivididos en diferentes mesas de
discusién, dentro del primer grupo se incluyen acceso a mercados de
bienes industriales, acceso a mercados de bienes agricolas reglas de
origen, normas sanitarias y fitosanitarias, salvaguardas y cooperacion
aduanera.

En el segundo grupo se encuentran servicios, establecimiento y
movimientos de capital. En el tercer grupo tenemos a: compras
gubernamentales, competencia, propiedad intelectual, solucién de
controversias, excepciones generales y practicas desleales.
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I.ACCESO A MERCADOS DE BIENES

*ACCESO A MERCADOS.

Bgjo la premisa de beneficiar a la industria en general de ambos
blogues y no a un sector en particular,asi como de facilitar un répido
avance en las mismas, las negociaciones se llevaron a cabo de una
manera horizontal y no por sectores o fracciones especificas.

- Por el contrario, en las conversaciones relativas a los sectores
égrico/a y pesquero, por tratarse de sectores sumamente sensibles para
ambas partes, se opto por una negociacién tipica por fracciones, la cual
supone un avance mas lento pero no por ello menos eficiente.

Inicialmente, la UE presentd, dentro de su oferta de listas de
desgravaciéon arancelaria para productos industriales, una liberalizacion
del 82% del volumen de su comercio a la entrada en vigor del Acuerdo
y el restante 18% en el afio 2003. #

Por su parte, México consideré tres plazos para la desgravacion de
sus productos industriales: inmediatamente en el afio 2003 y otro en
lista de espera para productos sensibles a diez afios (en la cual incluyé
alrededor del 55% del volumen de su comercio con la UE).

La oferta inicial mexicana fue considerada como insuficiente por la
UE, En este contexto, Europa solicité una "Paridad Nafta" ( en tiempo
real), lo que significa igualar las condiciones de acceso de la Unién
Europea al mercado mexicano de bienes industriales con las de Estados
Unidos y Canada a raiz de la entrada en vigor del acuerdo NAFTA, es
decir contando con una liberalizacion total del mercado en al afio 2003. '
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Esto se deb/o, principalmente , a que la Unién Europea considera
' que /a /ndustr/a mexicana ha hecho ya los ajustes necesarios para
' enfrentar Ia competenc:a europea, dada la experiencia ya adquirida con
el TLCAN.

~De’ no ‘ser asi, la situacién resultante significaria una clara

desventa]a competitiva para la industria europea frente a los socios del
'i TLCAN, f/os cuales entrarian al mercado mexicano libre de todo arancel

en ese afo.

Como resultado de las negociaciones que se llevaron a cabo con
el fin de acercar las propuestas originarias, Europa mantuvoe su
ambiciosa oferta inicial de liberalizacién y flexibilizo su posicion respecto
a la plena obtencién de una "Paridad Nafta".

México,por su parte, ha modifico su postura con el fin de
aproximar ambas propuestas. Esta nueva oferta mexicana incluye los
siguientes elementos:

A)cuatro listas, (inmediato, 2003,2005,2007).

B)un acortamiento de Jos plazos de desmantelamiento de (2010 a
2007). )

C)desmantelamiento acelerado de aranceles en el aiio 2003 para
las listas con periodos mas largos. Sin embargo, y aun reconociendo el
esfuerzo realizado por la parte mexicana para acercar las posiciones
negociadoras respectivas, la Unién Europea consideraba aun ambas
ofertas desequilibradas.

42 Fuente: Estado Actual de las Negociaciones comerciales México-UE. Revistade la Delegacggn Europea en
Meéxico. Afio 1 No. 1999
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Mex1co por su lado, establecié en contrapartida a su oferta
/ndustr/al y a-toda mejora de la misma un vinculo con el capitulo de

reglas' de' or/gen Para los bienes agricolas se busco contar con

s :,'*\/nblru ’entos para dar acceso efectivo a los productos de ambas partes

: 7 rcados de la contraparte eliminando no sélo los aranceles
. Vexrste ;es, smo también barreras no arancelarias, cormno es el caso de

las normas ‘sanitarias y fitosanitarias.

Enf— este sector se tommarén en cuenta cuatro periodos de

~ ‘ desgravaaon (inmediato, ano 2003, afio2008 y afio 2010) .

A's/m/smo ambas partes han procedido al intercambio de listas de
- productos con potencial exportador (lo que comunmente se denomina
listas de intereses inofensivos).

A este respecto, la UE ofrecié una liberalizacion del 68% de su
comercio agricola dentro de las tres primeras categorias arriba
mencionadas, un 2% en la cuarta categoria (afio 2010) y un 30% en la
lista de espera.

Como intereses inofensivos, solicité una mejora en la oferta
mexicana con respecto al sector de productos viticolas y de bebidas
alcohdlicas en general. Por su parte México ofrecié una liberalizacién del
62% de su comercio agricola dentro de las tres primeras categorias, un
17% en la cuarta categoria y un 21% en la lista de espera.

Ademds México solicité la exclusion de ciertos productos de Ia
futura liberalizacién ante su preocupacién por la aplicacion de
determinados instrumentos existentes en la marco de la politica agricola
comin (PAC) europea, que beneficia a los agricultores de la Union
Europea y a su cadena agroindustrial, mediante la concesién de
restituciones a la exportacién.
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De esta forma, determinados productos incluidos en los sectores
ldcteo, cdrnico y de cereales permanecerian, por e/ momento en la lista
de espera, por considerarlos altamente sensibles debido a /Ias
restituciones que reciben sus exportaciones dentro de! marco de la PAC.

Como interés ofensivo, solicité el acceso de productos con
potencial exportador como platano, café, jugos de citricos, flores,
citricos frescos, tabaco, hortalizas y productos frescos.

Haciendo frente a la preocupacion mexicana, la Unidon Europea se
mostro abierta a considerar la revisién de su politica de restituciones

aplicables a sus exportaciones a México.

*REGLAS DE ORIGEN.

Dentro de este capitulo se establecen las reglas especificas que
sirvan para determinar si un producto puede ser considerado como apto
para beneficiarse del trato preferencial que se establezca en el Acuerdo.

También se analizan Jos aspectos relacionados con los
lineamientos generales para la determinacién, verificacién y certificacion
del origen de dichos productos,es necesaria una clara definicién de las
reglas de origen que permita determinar que productos tendrdn acceso
preferencial a los mercados de ambas partes por ser originarios del area
de libre comercio, a fin de evitar que productos provenientes de paises
fuera de esta zona se beneficien del mismo, es decir evitar lo que se
conoce como triangulacién de importaciones provenientes de paises

fuera del area.

En este sentido, se busca un cierto equilibrio, pues si bien el
objetivo de las reglas de origen es que se vean beneficiados por el trato

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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- sean demasiado estrictas de tal forma que sea

imposible para un gran numero de los mismos el tener
inpais de fuera del drea, pero al mismo tiempo es

credndose empresas conjuntas,

de las dos regiones,

A tua/mente, los negociadoras han llegado a un acuerdo sobre las
//amadas reglas generales, asi cammo a casi un 80% de las llamadas
' reglas especificas. Tomando en cuenta que se debe evitar la
triangulacion de articulos provenientes de paises de fuera de la region
del Acuerdo y que se deben pugnar por la integracion regional, ambas
partes tendrén que justificar con argumentos sélidos sus propuestas.

*NORMAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

El objetivo de la negociacién en materia sanitaria y fitosanitaria,
es garantizar la salud humana, vegetal y animal en el contexto del
comercio generado bajo el Acuerdo, pero sin que estas medidas
redunden en barreras no arancelarias injustificadas al mismo.

Con este objeto sé previo la creacién de un Subcémite especial
que resuelva las diferencias en la materia y donde las autoridades
sanitarias y fitosanitarias puedan trabajar para profundizar en el
desarrollo del comercio entre las partes con la garantia de respetar la
salud humana, vegetal y animal, lo que permitird aportar soluciones de
manera oportuna a los posibles problemas de acceso al mercado que se

puedan presentar.
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*NORMAS TECNICAS

En materia de normas y estindares técnicos se pretende
garantizar la proteccién de los consumidores del drea con respecto a los
productos a comerciar entre ambas partes sin que estas medidas
redunden.en barreras no arancelarias injustificadas al comercio de los

n def/n/tlva este capitulo se refiere a las barreras técnicas al
comert:/o," /as cudles estdn regidas por las disposiciones pertinentes en
la materia dentro del marco de la OMC. En este contexto, ambas partes,
“como miembros de este organismo, se han comprometido a regirse
conforme a sus derechos y obligaciones con relacién a estdndares,
regulaciones técnicas y procedimientos en dicho marco, con el objetivo
de evitar que las normas técnicas se conviertan en una barrera no

arancelaria.

Para lograr estos objetivos, las partes intercambiardn informacion
sobre estidndares, regulacién técnica y procedimientos, realizarén
consultas bilaterales sobre barreras técnicas al comercio, se
promocionard el uso de estdndares internacionales y se podrd llegar a
acuerdos de reconocimiento mutuo en aquellos campos sometidos a
regulacién en los que ambas partes lo consideren factible y exista un
interés explicito de parte de los agentes econdmicos concernidos.

En el mismo sentido, cada parte deberd proveer asesoria técnica y
asistencias sobre sus estdndares, regulaciones técnicas y procesos de
evaluacién de la conformidad con las mismas y actividades

relacionadas.

Se creo un subcomite especial para estidndares y regulacion
técnica que supervisa la aplicacién de lo acordado en este capitulo,
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promueve un foro de consulta sobre el mismo e impulsa la coopéracién
de ambas partes en el desarrollo, aplicacién y cumplimiento de normas

y estandares ltécnicos.

*SALVAGUARDAS

Las salvaguardas permiten que una parte suspenda de forma
temporal los beneficios de acceso preferencial a sus mercado a los
productos originarios de la otra otorgados en el Acuerdo, cuando se
presenten problemas en un sector industrial especifico.

Las medidas de salvaguardas deberan consistir normalmente en la
suspension del trato preferencial previsto en el Acuerdo para el
producto/productos en cuestion en términos del arancel a aplicar.

En caso de que una parte retire los beneficios de la liberalizacion
comercial para proteger un sector industrial especifico, la otra parte
podra adoptar medidas compensatorias de efecto equivalente con
objeto de evitar la activacién de este tipo de restricciones.
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II.SERVICIOS Y MOVIMIENTOS DE CAPITAL.
*SERVICIOS.

De manera similar al capitulo de acceso a mercado de bienes, en
el presente capitulo se determina el tipo de trato que las partes se
otorgaran mutuamente en el comercio sobre servicios.

Este capitulo abarca el comercio generado en diferentes sectores
econdmicos, entre los que destacan los siguientes :servicios financieros
(bancos, casas de bolsa y seguros ), telecomunicaciones ,transporte,
turismos, servicios legales, etc.

Sin embargo, y a diferencia de los mercados de bienes en los que
uno de los elementos fundamentales de las negociaciones es la
eliminacién de los aranceles existentes en una o varias etapas en el
sector servicios la discusién se centraba en la eliminacién de las
restricciones existentes (tales como limites a la apertura de sucursales
bancarias de parte de bancos extranjeros, etc.) al acceso al mercado de
ambas partes por parte de los agentes econémicos del drea.

Este hecho diferencial hace que tanto el tipo como la dindmica de
la negociacion sea diferente. Primero y en cuanto a' la cobertura del
acuerdo, las partes han acordado excluir los sectores de servicios
audiovisuales y aéreos del marco del mismo.

Segundo, las partes han decidido no introducir ninguna restriccion
adicional sobre las existentes a partir de la entrada en vigor del
acuerdo. Tercero las partes contemplan eliminar en un plazo méximo de
diez aiios todas las restricciones existentes que no estén amparadas por
la lista de reservas (lista de restricciones a mantener indefinidamente

en el futuro).

68



Dadas las caracteristicas especiales del sector de servicios
financieros, las partes han acordado el establecimiento de un anexo
especifico donde se recogen las disciplinas que regiran este sector.

*MOVIMIENTOS DE CAPITAL Y PAGOS

El capitulo sobre movimientos de capital y pagos determina las
disciplinas que regirdn las actividades econdmicas de los diferentes
agentes de ambos bloques en materia de controles de cambio.

Al igual que en los capitulos de bienes y servicios, el objetivo es la
concesién mutua de un trato preferencial a los agentes econémicos de
ambas partes en las transacciones cubiertas por este capitulo.

Las transacciones cubiertas por el presente capitulo son muitiples
y variadas, yendo desde las inversiones directas,inmobilarias y de
cartera hasta la apertura de cuentas corrientes, concesién de créditos,
emisién de titulos en el mercado de capitales, envio fisico de.
instrumentos financieros y medios de pago entre otros.

El capitulo de movimiento de capitales y pagos presenta una
cierta similitud con el concerniente a los servicios en que el elemento
fundamental se centra en la eliminacion de las restricciones existentes
a las transacciones cubiertas por el mismo.

En cuanto a la cobertura del Acuerdo, las partes han decidido
incluir todas las transacciones existentes en materia de control de
cambios las partes han acordado eliminar desde la entrada en vigor del
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acuerdo todas las restricciones existentes que no estin amparadas por
la lista de reservas *.

43 lista de restricciones a mantener indefinidamente en el futuro.
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III.COMPRAS GUBERNAMENTALES Y ASPECTOS
RELACIONADOS CON EL COMERCIO.

*COMPRAS DE GOBIERNO

En este capitulo se determinan las disciplinas que deberan
respetar las autoridades gubernamentales de ambas partes en la
realizacion de sus compras de bienes y servicios a los agentes

econdémicos.

El objetivo es el otorgar un trato igual a los agentes econémicos
del drea por parte de las autoridades gqubernamentales cuando estas
procedan a la compra de bienes y servicios, de tal manera que los
agentes econémicos mexicanos puedan acudir a las licitaciones
organizadas por los gobiernos de la UE y viceversa en igualdad de
condiciones de sus homdlogos europeos.

En este capitulo se excluyen del Acuerdo [las compras
gubernamentales efectuadas por el gobierno de México en el sector
farmacéutico y en todos los sectores reservados al Estado mexicano,
como son la generacién eléctrica y el petréleo.

*COMPETENCIA

En las conversaciones referentes a este capitulo hubo desde el
principio puntos de vista convergentes lo que ha permitido el cierre del
mismo después de las primeras rondas de negociaciones.

1

El resultado mds importante es que las partes han acordado la
creacién de un organismo de coordinacién y cooperacién entre las
respectivas autoridades en la materia con la responsabilidad de una
correcta aplicacién de las reglas de competencia.
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| ESte mecanismo serd el canal fundamental del cual las relaciones
entre las autoridades de competencia de ambas partes se encauzaran,
.con objeto de que las mismas se informen mutuamente de todas
aquellas acciones iniciadas en este materia que puedan afectar al
~comercio entre las mismas, efectden consultas sobre la aplicacién de la
legislacién pertinente, realicen intercambio de informacién sobre la
misma y Sse proporcionen apoyo en las investigaciones, asi como
desarrollar la cooperacién en le campo de la asistencia técnica.

El objetivo fundamental del mecanismo es el aplicar las medidas
apropiadas para evitar distorsiones o restricciones a la competencia que
afecten el comercio entre ambas partes dentro de la cooperacion en el
campo de /a asistencia técnica se contemplan, entre otras, las
siguientes actividades: capacitacién para servidores publicos y
seminarios para el publico en general, con el objetivo de desarrollar un
mayor conocimiento de las leyes sobre la competencia y sus politicas,
asi como la realizacion de estudios conjuntos sobre legislacion y
politicas de competencia para apoyar su desarrollo.

*PROPIEDAD INTELECTUAL

De igual manera que en el capitulo sobre competencia, la
convergencia en las posiciones de ambas partes en el presente capitulo
fue patente desde el inicio de las conversaciones.

El objetivo siendo que tanto las leyes sobre propiedad intelectual

como su aplicacion aseguren un alto nivel de proteccion en esta materia
a los agentes econdmicos que desarrollen sus actividades en ambos

bloques.
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Para asegurar dicho objetivo, las partes han acordado la creacion
de un Subcomite especial sobre asuntos de propiedad intelectual para
alcanzar soluciones mutuamente satisfactorias a los problemas que
puedan surgir en materia de proteccién de la propiedad intelectual.

Dicha proteccion incluird la disposicién, adquisicién, &mbito,
mantenimiento y cumplimiento de los derechos sobre propiedad
intelectual, asi como aquellas materias que afecten el uso de los
derechos de propiedad intelectual.

*SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El capitulo de solucién de controversias tiene el propdsito de
vigilar la administracién del acuerdo, con el establecimiento de un
mecanismo de consulta y en su caso de un panel para dirimir los

conflictos.

Originalmente, las posiciones de ambas partes eran
completamente contrarias, debido a la posicién de la Union Europea en
contra de paneles binacionales, el mecanismo de solucién de
controversias propuesto por parte de la Unién Europea habia sido el
existente en el marco de la OMC.

Por el contrario ,y debido a su experiencia basada en el TLCAN,
México proponia un marco de foros bilaterales como método de solucién
de controversias,*® con el dnimo de llegar a un acuerdo, ambas partes
optaron por contar con la posibilidad de acceder a cualquiera de los dos

*Fuente: Schettino Macario TLC Tratado de libre comercio Que es y como nos afecta?

Grupo ed. Iberoamericana .México 1992 pg. 33.
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mecanismos (multilateral en el marco de la OMC o bilateral), a través
de una exclusién temporal de alguno de los 2 foros.

Es decir, una vez iniciado el procedimiento en uno de los dos
mecanismo hay que esperar a su terminaciéon para poder iniciar
cualquier accién en el marco del otro en cualquier caso, el mecanismo
de solucion de controversias bilateral no debe considerar asuntos
relacionados a los derechos y obligaciones de las partes dentro de la
OMC y viceversa.
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5.1.ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
MEXICO UNION EUROPEA.

El! 1 de julio entrd en vigor del Acuerdo de Libre Comercio entre la
Union Europea y México. Este acuerdo prevé una liberalizacién reciproca
y progresiva del comercio y una apertura de los contratos publicos de
las partes. Ademads, se instituiré un mecanismo de resolucién de litigios.
El acuerdo cubre la totalidad de aspectos comerciales del mecanismo de
asociacién econémica, coordinacion politica y de cooperacién firmado en
1997.

Europa y México han mantenido siempre relaciones estrechas a nivel
cultural, politico y comercial. Actualmente, las relaciones se basan
principalmente en el Acuerdo de Colaboracién Econdmica, de
Coordinacién Politica y de Cooperacién firmado el 8 de diciembre de
1997.

Este acuerdo global, que se basa en los principios democraticos y el
respeto de los derechos' humanos, refuerza las relaciones UE-México
fundadas en los principios de la reciprocidad y el interés mutuo. Asi
pues, el acuerdo institucionaliza el didlogo politico y refuerza las
relaciones comerciales y econdmicas ampliando el ambito de Ila
cooperacion.

E/ 1 de julio del 2000 entré en vigor el Acuerdo de Libre Comercio
entre la UE y México. Este acuerdo cubre [a totalidad de aspectos
comerciales del Acuerdo de Cooperacion y sucede al Acuerdo provisional
sobre el comercio y las medidas de acompafiamiento que fueron
firmadas conjuntamente.
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Este nuevo Acuerdo prevé principalmente :

La liberalizacidn progresiva y reciproca del comercio de bienes. Todos
los productos industriales estaran exentos de aranceles para el 2007.

En cuanto a productos agricolas y pesqueros se refiere, el dispositivo
negociado proporcionard un acceso completo al mercado mexicano para
los principales productos de exportacion de Ja Comunidad.

En el ambito de los servicios, los operadores comunitarios seran
beneficiarios de un tratamiento privilegiado.

Una apertura de los mercados publicos segun los principios establecidos
por la OMC.

La instauraciéon de un mecanismo de cooperacién en el dmbito del
derecho de la competencia que facilitarad su aplicacion en las dos partes.

La puesta en marcha de un mecanismo de consulta en materia de
proteccién de la propiedad intelectual (patentes, marcas de fdbrica,
derechos de autor.

La instauracién de un mecanismo efectivo de solucién de diferencias
destinado a garantizar la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo, sin
perjuicio de los respectivos derechos que tienen las partes en el marco

de la OMC.
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5.1.1.DECRETO DE PROMULGACION

_Con el propésito de institucionalizar el didlogo politico, fortalecer las
relaciones comerciales y econdmicas a través de la liberalizacién del
comercio de conformidad con las normas de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), asi como reforzar y ampliar la cooperacién entre la
Unién Europea y México, el pasado 26 de junio se promulgé el Acuerdo
‘de-Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos, por una Parte, y la Comunidad Europea y
sus Estados Miembros, por Otra, suscrito en la ciudad de Bruselas,
Bélgica el ocho de diciembre de 1997.

Considerando que dentro de los propédsitos de dicho Acuerdo se
encuentra establecer un marco para el fomento y desarrollo de los
intercambios de bienes y servicios, incluyendo wna liberalizacion
bilateral preferencial, progresiva y reciproca de los mismos, el propio 26
de junio de 2000, se publicaron los siguientes docurmentos para
establecer las bases para la comercializaciéon de bienes y de servicios,
respectivamente:

Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos,
por una Parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por
Otra, y

Decisién No 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre
Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos, por una Parte, y la Comunidad Europea, por Otra.

Por la importancia que estos documentos representan para el
comercio de bienes producidos en México, en el presente documento se
revisan los aspectos basicos de las relaciones con la Unién Europea, asi
como los principios regulatorios del Acuerdo Comercial México-Unién
Europea, contenido en la Decision No 2/2000 del Consejo Conjunto.

Acuerdo de Asociacion Econémica,Concertacién Politica y Cooperacién

entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros
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Firma: Bruselas el 8 de diciembre de 1997,
Aprobacion de la Cdmara de Senadores: 20 de
diciembre de 2000 (DOF del 6 de junio de 2000).
Paises integrantes de la Unién Europea

La Unioén Europea cuenta con mds de 370 millones de habitantes y se .
integra por 15 paises:

Bélgica,
Dinamarca,
Alemania Federal,
Grecia,
Espana,
Francia,
Irlanda,
Italia,
Luxemburgo,
Palses Bajos,
Austria,
Portugal,
Finlandia,

Suecia, y

Gran Bretafa e Irlanda del Norte.

Naturaleza y ambito de aplicacion
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El Acuerdo tiene por finalidad: fortalecer las relaciones entre las
Partes sobre la base de la reciprocidad y del interés comdun, a efecto de
institucionalizar el didlogo politico, fortalecer sus relaciones comerciales
y econdmicas a través de la liberalizacién del comercio de conformidad
con las normas de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), y
reforzar y ampliar la cooperacién entre ambas.

ESTA TESIS NO SALR
DE LA BIBLIOTECA
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MAPA DE EUROPA

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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MAPA DE MEXICO
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5.2.DIVERSIFICACION GLOBAL DE MEXICO CON EL MUNDO.

Tratado: Acuerdo internacional regido por el derecho
internacional y celebrado por escrito entre uno o varios estados y una o
varias organizaciones internacionales.*®

Recordemos que el fin de un tratado de libre comercio es obtener
ventajas arancelarias para nuestros productos lo que nos permitird
participar de manera exitosa en la globalizaciéon en la que México ya
esta inmerso debido a los 10 tratados que tiene con 33 paises estos
son: con Bolivia, Costa Rica, Nicaragua, Chile, Israel, Unién Europea,
TLCAN, G3, Tridngulo del Norte (México, Venezuela, Honduras) y uno
mas que se negocia con Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein

La cantidad de tratados firrmado por México nos da una muestra
de la diversificacién de nuestro pais con lo que se puede observar que
los productos mexicanos pueden entrar a otros mercados y no solo a
Estados Unidos.

En cuanto al Acuerdo de Asociacién econémica, concertacién
politica y cooperacién o acuerdo Global del 26 de abril de 1991, cuando
el Presidente Ernesto Zedillo llega al poder se da la declaraciéon solemne
conjunta de paris el 2 de mayo de 1995, este es el tratado mas
ambicioso que tenemos ya que es el Unico que habla de concertacién
politica, esto a peticion de los europeos debido a /la inestabilidad
econdémica por la que México atraviesa constantemente.

El acuerdo fue suscrito en la ciudad de Bruselas el 8 de diciembre de
1997, este mejor conocido como Acuerdo Global, no entraria en vigor
en su totalidad la parte que entré en vigor el 1ro. De julio del 2000 es

*% Fuente: M.Rugman Alan, Richard M Hodges. ios Internacignal n enfoque de injstracid
estratégica. Ed. Mc. Graw Hill. México 1997.




la referente a la liberalizacién comercial, este se deriva de la parte

econémica del acuerdo global conocido como "Acuerdo interino sobre
comercio y cuestiones relacionadas con el comercio”.*¢

¢ Dicho acuerdo es llamado interino no

por el hecho de que sea temporal sino porque se desprende del global
Y se negocia por separado.
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5.3.RETOS,OPORTUNIDADES Y PERSPECTIVAS CON EL TLCUE.
5.3.1.RETOS PARA LAS EMPRESAS MEXICANAS.

Uno de los factores mas importantes que muestra un estudio
realizado en la UE es la importancia de la informacion para los negocios
operando en este mercado. %7

Tanto para las compafiias mexicanas como para las europeas, es
indispensable el contar con la informacién que se necesita y cuando se

necesita. *°

El empresario mexicano debera, como lo hace con el mercado
americano, monitorear el mercado Europeo para detectar tanto
amenazas como oportunidades de manera conveniente para su accién

en el ambito local.

Asi como existen informes y publicaciones sobre la situacion
econémica de nuestro pais vecino, las noticias mas relevantes deberan
ser incluidas para su anédlisis y traduccién en medidas que permitan a
/as compaiiias nacionales mantenerse competitivas en el extranjero.

£l desconocimiento de las leyes, esténdares, tendencias y
situacién econémica, politica y social de los paises, entre otras cosas,

47 S6lo ol 26% de las compailias dicen que tienen toda la informacién necesaria para hacer negocios con otros paises de
Ia UE. El 58% piensan que es muy probable que la informacion les permitira expanderse a lo largo de la UE. Fuente: EL
Financicro .El TLCUEM , acuerdo politico y econdmico sin precedentes. México D.F. Jueves 23 de marzo del 2000,

*8 En el mismo estudio, ¢l 74% de todas las compailias scilalaron que era crucial o por lo menos importante ¢l tener
informacién precisa, de buena calidad acerca de los estindares aplicados a sus productos y servicios. Aproximadamente
el mismo nimero (72%) menciond que cra relevante el tener informacién acerca del IVA, reglas fiscales y de impuestos.
Dos tercios de las empresas (66%) identificaron su necesidad de informacidn sobre procedimientos administrativos en

general y regulaciones ambientales,
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alejard a los sectores de nuestra economia de participar con éxito en el
‘intercambio comercial con el bloque econdmico mds dificil del mundo,
en cuanto a regulaciones de productos y procedimientos administrativos

En este dltimo punto, la administracién serd para las empresas
mexicanas la clave para poder cumplir con las continuas demandas de
los mercados internacionales. La transferencia o cambio de monedas se
convertird en préctica comun, pues aunque el ddlar es la moneda
mundial, muchas de las transacciones se haran directamente en Euros.

En la actualidad la mayoria de las compaiiias de México poseen
recursos limitados de tecnologia de informacién, un factor indispensable
para hacer frente a necesidades de informacion tanto internas como
externas. En Europa, si embargo, el uso de la tecnologia de la
informacién, como Internet por ejemplo, es menor relativo al de
México.

Mientras que el crecimiento del uso del Internet ha sido relevante
a nivel mundial, México por ser vecino del pais mds desarrollado en este
ramo, tiene una gran influencia y son cada vez mas las empresas que
reconocen la importancia de estar conectado y darse a conocer a nivel
mundial.

México puede utilizar esta diferencia en desarrollo de informdatica
como una ventaja comparativa que lo posicione por encima de otros
posibles proveedores mundiales.

Asi, las compaiiias dedicadas a la venta, asistencia y servicio de
tecnologia de informacion veran su demanda incrementada en el corto y
mediano plazo. Como amenaza (u oportunidad dependiendo de cada
quien) las necesidades de actualizacién provocardan ademas una mayor
diferencia entre las empresas sdlidas y débiles, algo parecido a lo
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jsucedido con la firma del TLCAN, de manera que de no mejorar no

" sobrevivirédn al reto.

En lo que se refiere a inversién extranjera por parte de la Union
Europea México tiene grandes bencficios en este rubro al ser un pais
altarmente receptor de inversion extranjera directa y las ventajas que se
espera obtener al abrir nuestros mercados hacia el viejo continente.

Es necesario extender el horizonte hacia la Unién Europea y de esa
manera evitar la concentracién y dependencia en los mercados
norteamericanos asi como aprovechar que México es pais muy atractivo
para capitales extranjeros que pretenden sembrar raices en paises en
desarrollo a largo plazo en actividades productivas, a los cuales puede
México ofrecer seguridad juridica en la proteccién de las inversiones y
mano de obra eficiente y México puede recibir como beneficios, la
elevacion de los niveles de empleo, la elevacién del ahorro interno y el
crecimiento economico en general.

Al enfocar la atencién a Europa estaremos obteniendo acceso al mas
grande mercado de! mundo, el que cuenta con una estructura de costos
y produccion sumamente eficiente, lo que hard que se permee la
tecnologia y sistemas de eficiencia hacia nuestro pais.

México es un pals atractivo para la inversion extranjera por tener una
red de tratados de libre comercio eficientes, por haber negociado
acuerdos de promocién y proteccién reciproca de inversiones
extranjeras, por tener ahora un moderno y transparente marco juridico
y porque el sector privado nacional ha apoyado esa proyeccion.

E/ tratado con la Unién Europea tiene reglas que distinguen Jlos
diferentes tipos de movimientos de capital, consagra la liberalizacién de
movimientos de pagos y establece excepciones generales a esos
movimientos y liberalizacion por cuestiones de seguridad y de orden
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publico, de salud, o impositivas. El capitulo de inversiones, a diferencia
del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN), se dividio para

definir, en primer lugar, el movimiento de capitales y en segundo, las
reglas para el establecimiento de empresas.
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5.3.2.LAS OPORTUNIDADES PARA MEXICO

Probablemente un tema que abarque un estudio completo es el
andlisis de oportunidades que México tendrd con la firma del Tratado
México - UE. Existen una infinidad de razones y fortalezas que hacen de
México un lugar propicio para el desempeiio efectivo de un Tratado de
esta magnitud.

Para empezar tenemos la gran disposicion del Gobierno por
apoyar a empresas para Ssu proyeccién internacional y por atraer
inversion extranjera que estimule la economia regional.

El Banco de Comercio Exterior gradualmente perfecciona los
servicios ofrecidos al empresario que tiene como blanco el mercado
Europeo. Las Consejerias Comerciales, en mayor o menor manera
asisten en la obtencion de informacién sobre demanda y oferta del
mercado Europeo en general.

Ademds aporta valiosa informacién sobre métodos de entrada y
comercializacién en cada pais.

A continuacién se hace un andlisis superficial de cada sector y su
futuro dentro del marco del Tratado Unidon Europea México.

anaderi

Una actividad muy polémica hoy dia por las importaciones de
carne provenientes de nuestro pais vecino y acusadas de incurrir en
dumping. México a pesar de no tener la capacidad de sacrificar la
cantidad de animales como es el caso de Estados Unidos, en América o
de Holanda en la UE, tiene una produccion de calidad significativa y con
gran potencial por la posibilidad de agregar valor al producto a costos

competitivos.
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Sin embargo existen compaiiilas con experiencia exportadora
tanto de porcinos como de bovinos como es en el estado de Sonora que
tienen una ventaja sobre el resto de varias empresas de otros paises,
las compaiiias porcicolas tienen grandes expectativas para hacer llegar
sus productos al mercado Europeo una vez que sea certificada su
produccion.*®
Mineria
Ofrece un gran potencial para las empresas que desean invertir en
metales que México pose en abundancia como ejemplo se puede citar la
produccion de oro, plata y cobre.

Ademdas de ser relativamente barata la operacién de las minas, se
cuenta con la suficiente infraestructura y posicién geografica
privilegiada para ubicar a las compaiiias en una situacion competitiva a

un costo atractivo.

Pesca

E/ camarén, la sardina y otras especies son para el Europeo de
una calidad dificil de encontrar, aunado a la reputacién de limpieza del

Pacifico.
Turismo

La secretaria ha hecho y esta haciendo un gran esfuerzo por
promover el turismo a lo largo de la Unién Americana y con el incentivo
del Tratado y el poder de compra, ademds del atractivo que representa,
también se hard en la Unién Europea.

43 Grupo Kowi, ganador del premio a la exportacion en 1997 e Industrias Agropecuarias del Cerdo (Alpro)
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Se cuenta con la infraestructura, los servicios y la capacidad para
brindarle al turista una gran variedad de opciones como playas, pesca
en alta mar,caceria en ranchos Cinegéticos, entre otras.

Agricultura
La agricultura obviamente serd de los sectores mds beneficiados
~con el Tratado UE-México por las ventanas de oportunidad que existen
entre temporadas de diferentes cultivos y que en México es cuando se
empieza a cosechar.

Ademds de «calidad, los costos de los productos agricolas
mexicanos son relativamente menores.

Para las microempresas existen también oportunidades de
negocios en el extranjero. Por ejemplo, la flora mexicana ofrece
también un gran atractivo para los mercados que buscan la originalidad
de los productos artesanales y de consumo.

En este caso se encuentra el mezquite del que muebles
artesanales Unicos entre otras artesanias son elaborados y que tienen
gran capacidad de competir con precios convenientes para ambas
partes.

Existen otros aspectos que no deben pasarse por alto como el
cultural, social y politico, aunque no son mencionados en el Tratado no
dejan de ser renglones de gran repercusiéon para México con el nuevo
Tratado.

En el cultural podemos esperar el intercambio de ideologias,
idiomas (mayores instituciones de lenguas), costumbres, entre muchas

otras cosas. -
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En_lo social, una mayor conciencia (y mayor exigencia tanto
interna como externa) de democracia serd una realidad y una
participacion més activa en la vida econémica del pais serd evidente,

Politicamente, la transparencia en las elecciones asi como en el
desempeiio de los cargos del Gobierno llevardn a la mejora del sistema

sera de observancia internacional.

Obviamente, representara un reto é/ poder cumplir con una parte
significativa de la demanda de una manera en la que el precio de Jos
bienes provenientes de la regién puedan gozar de reputacion y claro, un

mejor precio para los productores.

La firma del nuevo Acuerdo entre México y la UE abre un
horizonte de perspectivas y oportunidades en las relaciones entre las
partes. Estas perspectivas no se limitan al &mbito econémico y
comercial, sino que se extienden al didlogo politico y a la cooperacién.

La creacion de un drea de libre comercio permitird eliminar las
desventajas competitivas que han enfrentado tanto las exportaciones
europeas hacia México como las exportaciones mexicanas hacia la UE
como consecuencia de las respectivas politicas comerciales

preferenciales.

Asimismo, el acuerdo permitira poner en igualdad de
circunstancias a México y a la Unién Europea con relacién al sistema de
preferencias otorgado por cada una de las partes a los paises con los
que han firmado acuerdos comerciales.

Para México el acuerdo representa en primer lugar, una
oportunidad para diversificar sus relaciones econdmicas, politicas y
comerciales ante la fuerte presencia de Estados Unidos, pais que
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_concentra mds del 80% del intercambio comercial de México con el

" exterior.
~+.Un incremento del intercambio con los paises europeos
~contribuiria a equilibrar el destino de las exportaciones mexicanas, hoy

fuertemente concentradas. Esto permitiria a México reducir Ia
“dependencia del mercado de estados Unidos, limitando asimismo los

altos riesgos para la economia mexicana de una eventual

desaceleracion del crecimiento norteamericano.

En segundo lugar, la economia europea ofrece un gran potencial de
expansion para la industria exportadora mexicana.

Dotada a partir del 1 de enero de 1999 de una moneda comun, la
UE representa un mercado de mas de 370 millones de consumidores
qgue gozan de un poder adquisitivo de los mas elevados del mundo.

Por otro lado, y a pesar de que los estdndares de calidad del
mercado europeo son muy elevados, €l éxito que los productos
mexicanos han obtenido en el mercado norteamericano desde la
entrada en vigor del TLCAN es una prueba de la competitividad de la
industria local y de su capacidad de penetracién en los mercados
desarrollados.

Paralelamente la liberalizacién comercial beneficiard la industria

mexicana reduciendo los costos de adquisicién de tecnologia europea,
contribuyendo asi al desarrollo y modernizacion de su estructura

industrial.

Asimismo, la liberalizacién en movimientos de capital y servicios
ampliara las opciones para las empresas mexicanas, abriendo nuevas
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’,posibilidades de financiamiento y por efectos de la competencia
disminuyendo los costos de capital.

De esta forma, para México la negociacién con la Unidn Europea
de wuna liberalizacién progresiva y reciproca del comercio, de la
inversion y de las medidas reglamentarias sobre productos y servicios,
constituye un elemento esencial para recuperar su posicion competitiva
en el mercado europeo y para intensificar su presencia econémica y
comercial en dicha region a mediano plazo.

Por otro lado, la apertura gradual y reciproca de los mercados
responde a la estrategia mexicana de generar crecimiento econdomico a
través de la apertura comercial, y en este caso especifico, al deseo de
obtener un mejor acceso al mercado europeo para sus exportaciones, la
mayor parte de ellas constituida por manufacturas.

Desde el punto de vista de la Unién Europea, existe un interés
natural en profundizar sus lazos con el pais mds grande del mundo
hispanohablante.

El proceso de modernizacién e internacionalizacion de la
economia mexicana, y en particular, su asociacién con la economia mas
importante a nivel mundial, constituyen factores adicionales que
subrayan la importancia de México.

No obstante la disminucién del comercio relativo entre las dos

regiones registrado e la dltima década. México es el segqundo mercado
para las exportaciones europeas en Ameérica Latina.

Para la Unién Europea globalmente, asi como para los principales
socios comerciales europeos de México, la eliminacién de las barreras
reciprocas al comercio es un elemento esencial para lograr un
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posicionamiento ventajoso en la regién, asi como para permitir el
desarrollo de todo potencial del intercambio entre ambas regiones.

Lo que resulta aun mds importante es el hecho de que la
liberalizacion no se limita al objetivo de contrarrestar los efectos,
negativos de la entrada en vigor del TLCAN sobre las relaciones

comerciales bilaterales.

La liberalizacion gradual y reciproca del comercio y el
establecimiento de un marco favorable para las inversiones previstas en
el nuevo Acuerdo convierte a México en un socio estratégico para la
Unién Europea, expresamente en virtud de su politica comercial
regional y de su peso en la economia mundial. Gracias a las refaciones
privilegiadas que mantiene con sus vecinos, tanto hacia el Norte como
hacia el Sur del Continente Americano, México representa para las
empresas europeas una potencial via de acceso a los mercados de sus
socios comerciales, lo que incrementa el interés del pais como destino
de inversién como base de implantacién de actividades productivas

europeas.
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CONCLUSIONES

Por parte de México, e/ principal objetivo ha sido superar las asimetrias de las
relaciones comerciales mediante el acceso a8/ mercado europeo, y por parte de la
Comunidad, /a mejora de /as condiciones de inversion para sus empresas,
incluyendo un posible acceso a sectores estratégicos como 0s recursos naturales.

Durante casi dos décadas, sin embargo, /a Comunidad se resistio a rmodificar
su jerarquia de preferencias cormerciales con el exterior y su politica de desarrollo,
en cuyos peldafios mds bajos se encontraba México, y ha mantenido barreras
dificiles de franquear frente a muchas de sus exportaciones.

Y por parte de México, el acceso a los recursos naturales y el régimen de /a
inversion extranjera directa (IED) fueron cuestiones tabu para una politica exterior
y una estrategia de desarroflo de corte nacionalista, que sdlo a finales de los aiios
ochenta, en el sexenio de Salinas de Gortar, comenzo a ser sustituida por una
estrategia de spertura al exterior.

Para México, el principal obsticulo a sus exportaciones eran [3s barreras
comunitarias, y lo que se requeria era ni mas ni menos que 13 eliminacion de tales
barreras y la apertura comerdal.

La respuesta comunitaria ha sido invariable: los obstaculos se encontraban,
més que en el protecdonismo comunitario, en la escasa diversificadon de las
exportaciones mexicanas y en su desconocimiento y falta de adaptacion a las
normas y requerimientos de/ mercado europeo.

Esta perspectiva permitia eludir 1as exigencias de apertura y centrarse en una
politica de promocion basada en encuentros de empresarios, ferias o cursos de
capacitacion que para la Comunidad no implicaban grandes costos.
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A Jo largo de estos 20 afios se configuro, en definitiva, un modelo de relacion
de ‘gyuda sin comercio” (Aid, not Trade) que no ha afterado las persistentes
asimetrnas de las relaciones econdmicas entre Mexico y 1a Comunidad Europea.

La ayuda econdmica pudo ser importante para otras regiones de América
Latina ~Centroamerica es ef caso mds evidente—, pero en México, por su tamaro
Y su nivel de desarrollo relativo, su significacion e impacto es mucho menor.

Hemos visto como México ha optado por una nueva estrategia de desarrollo
basada en la liberalizacion y la apertura, hasta el punto de poner en cuestion los
fundamentos del propie Estado y la conciencia naconal mexicana.

Hemos visto también como /a incorporacion af TLCAN ha dado lugar @ una
nueva modalidad de insercdon de México en la economia y /as relaciones

internacionales.

Desde la perspectiva europea, el factor TLCAN es sin lugar a dudas el mds
importante. £l renovado atractivo de México para las empresas europeas no se
encuentra solo en el vasto mercado emergente que representan sus casi 90
miflones de consurnidores, ni en [as oportunidades abiertas por el proceso de
privatizacion, que arecta a sectores antes cerrados como los hidrocarburos, las
telecormunicaciones o /os transportes.

Al incorporarse al Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, México se
ha transformado en una atractiva plataforma de acceso a los mercados de Estados
Unidos y Canadd.

Las expectativas de crecimiento del mercado domeéstico y de las exportaciones
a estos paises, unidas a las estrictas reglas de origen definidas en el TLCAN, son
factores que contribuyen a aumentar los flujos de IED europea y los intercambios
comerdiales; y al mismo tiempo, demandan un nuevo marco de relacion entre
Meéxico y la Union Europea que, a diferencia del pasado, abarque el comerdo y la
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inversidn, impidiendo que las empresas europeas en Mexico se encuentren en
situacion de desventaja respecto a sus socios en e/ TLCAN.
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