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INTRODUCCION

Durante Ia hlstona del derecho como cuencna se han -presentado una gran

amclon creado por el propio gobierno para manejar directamente la
segurldad socual de los ciudadanos, y como tercer y mas importante de los sujetos

d esta relacion tenemos a los asegurados, constituidos por todos aquellos
sujetos que se encuentran dentro de una relacion obrero - patronal o bien que
v pr_esten sus servicios profesionales a un patron y a quiene: por disposicion legal
‘se les debe de otorgar la prestacion consistente en seguridzd sacial.

Derivado de esta relacion entre érgano asegurador- asegu:ado, el instituto emite
diversidad de actos que tienen caracter definitivo y los cuales en ocasiones



as gu}édos ylo beneficiarios actos que pueden

o dé inconformidad que con la vigencia de la
.19'97, adoptd un caracter de obligatoriedad como
la* autoridad laboral competerte para dirimir
de las prestaciones contempladas en la mencionada ley,
prev«o las consecuencias juridic sociales a que se

-dentro delos numerales que norman dicho procedimiento el iagotar como requisito
re 0 cualquier medio administrativo previsto por un ordenainiento legal distinto a
ja'qUeI ‘que regula el procedimiento ordinario, contraviene y depara perjuicio al

3 derecho lutelado por la autoridad laboral, situacién que serd objeto de estudio de
: Ia presente investigacion.

R Dijfante el desarrollo del presente trabajo, tratamos de establecer de forma clara
lds aépectos negativos de! recurso de conformidad establecido en los articulos 294

y 295 de la ley de Seguro Social vigente, asi como la efectwidad de considerar al
;,mlsmo como un requisito de procedibilidad ante 1a autoridad laboral, y determinar

; It‘a,de valor probatorio que ha dicho recurso le otorga la Ley Federal del
ajo que en estricto derecho constituye un documentc de caracter unilateral

tener un valor probatorio pleno; situacion que demuestia la parcialidad con fa

lque 'se conduce la Autoridad Laboral al emitir laudos abtisolutorios Gnicamente
"basados en el hecho de que el actor no agoto previo a la interposicion del escrito

" de demanda el recurso de inconformidad, no obstante de cumplir con los
requisitos previstos por la Ley del Seguro Social de 1473 y apegarse a los
articulos transitorios del ordenamiento vigente citado.




de Ia presenle
m:smo vocablo

|nconform|dad en cada una de ellas.

Por:lo.que hace al tercer capitulo se trata el recurso de inconformidad desde el
unio’ de vista reglamentario explicandose todos fos nor menores que se
entan ‘ alrededar del mismo y cada una de sus etapas, haciendo una
‘exphcécmn de los requisitos que debe de llevar tanto el escrito que lo contiene, los
m dios’ proba’torlos que se admiten, ante quien se interpone y cuestiones de forma
'y fog@!o que deben de cumplirse dentro de este procedimiento adminisirativo. Asi
.mié;r‘nk'o:h'abi‘a“remos del procedimiento ordinario ante la A.ttoridad Laboral y los




e han determmado alrededor del recurso de inconformidad,
mente Ia |noperanc1a que en ha caido el citado medio de

someten asu conSIderacmn

Tratando de que Ias aportacmnes hechas con la presente mvestlgacmn den una
mayor claridad a la necesidad imperiosa del estud|o ade-ruado de las nuevas
disposiciones contenidas en la Ley del Seguro Social vugeme.-en por del beneficio
de las clases menos favorecidas de nuestro pais y que constituyen ef sujeto
principal de aplicacion de los principios basicos de la Seguridad Social.



CAPITULO |
CONCEPTOS Y GENERALIDADES

1.1 Aspectos Generales

En nuestro primer capltulo trataremos de establecer los conceptos basicos
que seran utilizados en la presente investigacion, de los cuales partiremos
para determinar los elementos que integran la relacién érgano asegurador -
asegurado, que se establece en el momento en que un trabajador ingresa al
régimen voluntario de seguridad social que imparte el Instituto Mexicano del
Seguro Sacial, y cuya principal funcidn se encuentra encaminada a proveer
al trabajador dentro de su calidad de asegurado y a sus beneficiarios, de los
medios de atencidn de la salud a través de Prestaciones Médicas,
Hospitalarias, Quirtrgicas, y de tipo econémico como pensiones de
Incapacidad Parcial Permanente o Total, Invalidez, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, y las correspondientes al ramo de Prestaciones en
Especie que se encuentra integrada por las Asignaciones Familiares y
Ayudas Asistenciales, y que en su conjunto integran la seguridad social que
prevé el Estado para que sea aplicada a través del Instituto Mexicano del
Seguro Social mediante las Unidades de Medicina, Hospitales Generales de
Zona y Hospitales de Primer Nivel como 1o son el Centro Médico Nacional
Siglo XX1, lo anterior se ve complementado con el apoyo y ayuda tanto al
asegurado y sus derechohabientes que imparte el Instituto mediante
guarderias, casas de asistencia, albergues, dispensarios y clinicas rurales a
lo largo de todo el territorio nacional. Lo anterior nos permite darse una idea
en forma general de la amplitud de servicios y dependencias con las que
cuenta el |.M.S.S., como el mayor organo precursor de la Seguridad Social
en nuestro pais, el cual cuenta con un gran desarrollo a lo largo de mas de
cincuenta aftos de vida, y que sera objeto de estudio dentro del segundo
capitulo de la presente investigacion.



mexicanos: e |nternacuonales que han pretend|do agrupar en un numero de_

alabras ‘su dea’respecto a'los’ termlnos que se ullllzaran en este lraba]o' de Ia
o "S|gu|ente ma :

1.2 Seguridad Sociat’

fEI conce'to de>segundad social, implica una diversidad de aspectos que han
ifi cultad para su conceptualizacion, por no existir un acuerdo para
expresar su contenldo juridico, ya que la sola palabra en si, agrupa un sm numero

de’ideas en_Ias que se pretende establecer la importancia de este termmo, no N

papel . preponderante. ya que debido a las condiciones socio - economlcas -~

xmperantes en los mismos, hace que el Estado encargado de |mparﬂr y normar a
a misma; .enfrente una serie de problemas que a lo largo de su creaclon se ven

o'enlos palses menos desarrollados en donde la Seguridad Soclal juega un R



determinados por contingencias sociales”. '

misma ni establece en forma clara su ambito de apllcacu’m sﬂuac:ones que debe
de determinarse para mayor entendimiento del dicho concepto, ademas de que la
Seguridad Social debe de ser concebida de una forma mas humana y social en
virtud de que se ve enfocada directamente a las clases sociales y especialmente
a aquellas menos favorecidas, ya que en la mayoria de los casos son éstas las
que sufren las carencias y limitaciones que presentan las instituciones y
organismos encargados de su aplicacién. De ahi la necesidad imperiosa de
conceptualizarla mediante palabras que estén al alcance de la mayoria de las
personas que integran la colectividad a la cual se encuentra destinada, por lo
tanto la anterior definicién, se considera limitada y corta en cuanto al alcance y
aplicacion del término que nos ocupa.

! CORDINL, Miguel A. Deracho de ta Sequridad Social, Ed. Eudeba. Buenos Aires, 1986, p.9.




'sostemmlento yeldesu famllla"2

. De Ia antenor def nlcubn. podemo

_“Es un derecho pubhco de observancua obligatoria y aplicacién universal para el
|ogro solldano de una economla autentica y racional de los recursos y valores
humanos que asegura en toda la poblacién una vida mejor con ingresos o medios

* ARCE CANO. Gustavo. De los Sequros Sociales a la Sequridad Social, Ed. Porria. México1872, p 15



i economlcos suf‘ cnemes para una;subsistencla: decorosa libre de miseria, temor.
nfermedad |gnorancla y desocupamon con ‘el rn de que en todos los paises se

s puédéh disminuir la capacidad de los trabajadores para el
emperio de sus actividades prapias a sus oficios y empleos), e inclusive nos
deja ver que no s6io se debe de prestar por el Estado, sino que, ademas debe de
contar con !é'panicipacibn de los propios sujetos a los cuales se ve encaminada,
decir, c:iue/ los propios trabajadores mediante sus aportaciones, se auxiliardn
ilo ,nﬁsmos, en casos de inforlunio mediante subsidios econémices, que se
integraran con la pariicipacion conjunta como ya se dijo, del Estado y de los
trabajadores, para garantizar esa ayuda econdmica, Médica y asistencial que se

' ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Glosario de Términos de 1a Senuridad_Social e
América Latina Ed. Secretaria General de Comité Permanente de Seguridad Social, Méxﬁcu. 1988, p.97.



re .en aquéllos casos en que no se pueda por medios propios
*+conseguir el sustento de los trabajadores y de sus familias,

~ Retomando la idea inicial de este comentario y como se mencioné en un
principio, el concepto que emite a Organizacion Internacional del Trabajo,
resulta ser mas simple en cuanto a su entendimiento, ya que nos deja ver el
lado humano del término Seguridad Social, aspecto no por menos
importante, de los antes mencionados.

El hombre a lo largo de su historia y durante las diversas facetas que la han
integrado, se ha preocupado por garantizar a los miembros de la sociedad y
mas a las clases menos favorecidas, que en la mayoria de sus casos son
'as que viven en came propia las limitaciones de los sistemas de gobierno
en cuanto a |a implantacién y manejo adecuado de la seguridad social, de
un minimo de ayuda y asistencia en caso de percances, lo cual se ha
tratado de realizar mediante diversas organizaciones con caracter
mutualista, que se deben de tomar como precursores de fa seguridad social
propiamente dicha, y que en nuestra Gltima definicién se ve plasmado, ya
que la misma como ya se dijo, nos habla de la obligacién que tienen de los
gobiernos y los miembros integrantes de los mismos, de garantizar a los
sujetos econdémicamente activos y a los que no lo son, asl como a los
proximos en venir, de los medios necesarios para su adecuado desarrollo,
sin dejar de ver el lado humano de cada uno de ellos, teniendo como fines
principales la abolicion de la miseria que ha enfrentado la humanidad desde
sus inicios, asi como la desigualdad de clases y el bienestar comun, a
través de instituciones encargadas de auxiliar en caso de enfermedades,
generales y profesionales, ayuda asistencial y subsidios econdmicos, a los
sujetos que lo requieran, logrando asi una igualdad para todos los miembros
de la colectividad y en el menor de los casos, garantizar una vida decorosa
a quienes se ven excluidos de los medios de produccion por limitaciones
fisica y organicas.



n derecho |nallenable del ser

lograndoasj:un mayor desarrollo de la sociedad, y una mejor vida para las

generaciones futuras‘ ;

‘I'r‘\stittito“Méxwéno del Seguro Social

" VEIA trabéjaddr es la fi Quré de este siglo, como lo fue el burgués del slglé pasado, en

torno del cual se crearon una serle de instituciones de blenestar colectnvo, entre

las” cuales se encue tra la Seguridad Soclal que se. ha defmdo en el punto :

anlerlor

Mundial. - Este’ cambio




os “dentro de los que se enc

mctiones. no deben de ninguna manera pasar desapermbldas cuando se trata

de d_'esfi_r'\i’r, a | a principal Institucion encargada de impartir la seguridéd social en

nuestrb bais por lo que se considera que la anterior definicion, resulta imprecisa y
escueta respecto a Io que se debe de entender por 1.M.S.S., cuya concepcién no

specto soclal y econdmico que jugo y juega el Instituto a lo Iargo de

de su defi nnclonde'l aspecto humanista de dicha Institucion.
iérldad en cuanto a lo escueto y limitado que nos parece el concepto
el cual guarda mucha similitud con lo establecido por nuestra propia Ley

del Seguro Socual en sus articulos 4 y 5, ya que estos establecen lo siguiente:

" Elarticlo 5&6 ) Ley del Seguro Social establece:

'DE PINA VARA, Rafael, chmongno de Io; Organos de a Admmls[[aglén Pablica Fedgrgl Tomo |.Ed.
Porria, México 19830112 :

solo debe e omar en cuenta aspectos juridicos, si no que ademas debe de’

casi mas de cmcuenta y cinco aios de su creacion, debiendo de plasmarse dentrO‘




minos conmgnados

s de: establece con base en la defnlcmn anterior, que un Organismo Publico
:Descentrahzado en primer término se encuentra dentro de la Administracidn
ul;{l a Paraestatal, que en el articulo 14 de su Ley reglamentaria establece que
L ichos ofgahismos son personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la
Ley Organica de la Administracian Puiblica Federal y cuyo objeto sea la obtencion
y éplicaycién de recursos para fines de seguridad social, rigiéndose por sus leyes
especificas en cuanto a la estructura de sus drganos de gobierno y vigilancia,
_prestando un servicio piblico, que se traduce en el “conjunto de actividades que
tienen por objelo salisfacer una necesidad colectiva de cardcter malerial,
econdmico o cultural, a través de prestaciones concretas e individuales, brindando
‘por el Estado, a las personas que lo solicitan, de acuerdo con -un sistema
-seﬁalado'po ‘una- :ley,: para que el mismo sea permanente y aclecuado a las
ade colechvas*‘

- patrimonio. porvnormas de derecho publlco con reglas técnicas especuales y una

vez que desaparece g el‘patnmonlo regresa ‘al Estado conforme lo dlspuesto por el~

* Teniendo a facu|tad de tomar sus proplas determmaciones, deblendo Aeglrse Su -

® RUIZ MORENO, Angel Guinen}n_o, Nuevo Dérécho de 1a Sequridad Soclal, €d. Porria, México, 1997.p.131



fiscal auténomo, teniendo denominacion, domicilio y régimen juridico
propios, como persona moral oficialmente reconocida, cuya principal funcion
consistente en ser el organismo encargado por el Estado de velar por la
adecuada aplicacion de la seguridad social, mediante la organizacién y
manejo de los recursos intermos y externos (que se ven integrados por los
ingresos destinados por el propio Estado y las aportaciones de los patrones
y asegurados), los cuales se destinan a subsidiar las prestaciones en
dinero, que se integran por pensiones por incapacidades parciales y
permanentes o totales, invalidez, cesantia en edad avanzada, vejez, asi
como pensiones de viudez y orfandad, descendencia y ascendencia,
prestaciones en especie que se encuentra integrada por las Asignaciones
Familiares y Ayudas Asistenciales, y que en su conjunto integran la
seguridad social que prevé el Estado para que sea aplicada a través del
Instituto Mexicano del Seguro Social mediante las Unidades de Medicina,
Hospitales Generales de Zona y Hospitales de Primer Nivel como lo es el
Centro Medico Nacional Siglo XXI, lo anterior se ve complementado con el
apoyo y ayuda tanto al asegurado y sus beneficiarios que imparte el Instituto
mediante guarderias, casas de asistencia, albergues, dispensarios y clinicas
rurales a lo largo de todo el territorio nacional, procurando un mejor nivel de
vida para los miembros de la sociedad y un mejor futuro para las
generaciones venideras.

1.4 Recurso

El término que nos ocupa tiene diversas connotaciones, dependiendo de la
materia de la que se hable, y también de |a etapa del procedimiento que se
esté ventilando, de ahi la importancia de definir el término Recurso, toda vez
que el presente trabajo, tiene como fuente principal un recurso
administrativo dentro de la Ley del Seguro Social vigente, por lo que se
tratara de establecer en términos generales lo que es un recurso en nuestro
ambito juridico.



La Enclclyo'pedliar,UniYefSal'|Iustrada. define el tér}nlno‘recurso de la siguiente'

encargado de resolver

"E NCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA Tomo XXIV Ed. Dnsk Buenos Alles 1967 P. 138"

ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA Tomo 49 Ed Espasa Callpe Madnd Espaﬁa 1996 p. 1338




esfablecudo por la propla Iey pafa inconformarnos en contra_de una resolﬁcmn de’
caracter defi nmvo o Intermedlo que* afecte la esfera ;uridlca de aquel que se.ve
directamente afectado P r esta resolucion y que se sujeta a Ios requnsnos
pravistos por ) ley de Ia matena que se trate.

1.5 Rocufso Administrativo de Inconformidad

Este concepto forma fa parte medular de la presente investigacion, en virtud de
'que es el Recursa de Inconformidad en materia laboral lo que serd materia de
: estudio d}urante el desarrollo del presente trabajo, por ser en la actualidad una

re‘forn_ja importante de la Ley del Seguro Social vigente a partir del primero de julio

‘de 1997."_y la cual esta presentando una infinidad de complejidades que se

blahte'aran‘dentro del nuestros capitulos tercero y cuarto.

* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Op Cit. p. 138



de. nconformldad sea materia de la presente mvestlgacuén. para lo cual, se

vpretendera conceptualizarlos de forma, analizando las definiciones que ia doctrina

al respecto.

este orden de ldeas tenemos que el maestro Gunllermo Rulz Moreno lo def ine

“dela sIguuente manera‘

demés sujstos obligados, asi

nedio:de que’disponen:los patror

+de su esolucién sin son Grganos internos o externos del Instltuto. y si dichas
esolucmnes son . recurribles mediante otro medio, ni el valor juridico de la
’[resoluclon emitida. Por todo lo antes manifestado se puede concluir que la
def nicién anteriormente transcrita carece de los elementos minimos con los que
debe contar una definicién para que sea tomada como acertada,

" RUIZ MORENO. Angel Guillerrg. Nuevo Derechd e La Sexiuridad Sogial Op. Cilpa77



‘procedente y fundado el recurso” 10

pfompver, los’ patrones. y.demas: su;etos obllgados asl como Ios asegurados y

" Ibidem. p479. ...




‘7-y sus organos, cuya tramitacion se
‘el Legislador. y cuya tramitacion y

érgano del proplo Instltuto Mexicano del Seguro Social, sugiere una parcnahdad en

cuanto alisentldo de la. resolucién que se. emlte. ya que es muy diffeil que dentro
de‘un proceso se presente con éxito la formu!a juez Y. parte snuamon que sera
estudlada con mayor detenimiento en el capltulo cuarto de Ja presente‘

o ,Investlgaclon

B SANCHEZ LEOM. Gregorio, Derecho Mexicano de la §ggundad Soc«a Ed Cérdenas EdllO(ES Dlstnbuldor .

Méxuco. p 151




de’crear: en fbrma particular obligaciones, derechos [+} sltuaclones jurldncas de

emlnente naluraleza administrativa®. *?

antenor def nicién, nos deja ver que todo acto def mhvo. debe de emanar de un
E= organo del estado, en cualquiera de sus calidades centrallzada o descentrahzada

: ,es declr que, para que un acto tenga el caracter de defmtwo debe de ser emitido

‘? RUIZ MORENO, Ange! Guillermo. Nuevo Derecho de la Sequridad §o@._‘0p. Cil.'p.462



or: la;administracién plblica; fdentro de sus atnbuclones preestablemdas o bien
as’ que quedan a.su.libr albedrlo /- pero slempre con'la caracterlstlca de crear o

dica de la persona a qunen recae el acto definitivo.

acto ef” nmvo( en contra del cual se puede

o ya se ha mencionado, afectar

Inconformidad previsto en los articulos 294 y 295 de la Ley del Seguro Social"."®

L det"nlcnon anténor. es exactamente lo que consideramos se debera de
entender por ACTO DEFINITIVO en el desarrollo del presente trabajo, en virtud
[ el prop|o concepto establece que el acto definitivo materia de

'+ Mloidem(p.468




esta investigacion, es emitido por un ¢érgano o funcionario del Instituto
Mexicano del Seguro Social y en contra del cual Unica y exclusivamente
puede interponerse el Recurso de Inconformidad como medio para
modificarlo, dejarlo sin efecto o confirmarlo, siempre y cuando el acto
definitivo que se recurra origine una alteracion dentro de la esfera juridica
del afectado, y que unicamente puede ser el asegurado o beneficiario como
sujetos de aseguramiento y el patrén respecto de actos que vulneren sus
derechos relacionados con créditos fiscales.

De las anteriores definiciones podemos determinar cinco elementos
importantes para que un acto se considere definitivo:

1) Que provenga de drgano competente;

2) Que sea una manifestacion de voluntad del drgano administrétlvo ‘
del que emana; =

3) Que fenga un objeto determinado;

4 Qﬁg,réﬁha los - requisitos de forma que previenen las leyes para su
existencia; y

o 5')_'Que decida, resuelva o concluye en Uitimo término.

Ademas de que dicho acto administrativo debe de cumplir con el requisito
de definitividad, es decir, que no exista forma legal de que sea modificado o
invalidado, sino, mediante la substanciacion det Recurso de Inconformidad.

E! Tribunal Colegiado de Circuito ha emitido un criterio jurisprudencial que
nos permite entender lo que constituye un acto definitivo, en los siguientes
términos:

12
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“'La resolucion:de’la ‘autoridad dmmlstrallva por medio de Ja cual se
u empresa: quiejosa-que formule aclaraciones de las cuotas
: "obrero, patronale no llene la caracterlstlca de definitividad requerida por
gl anlculo 274 oy’ 294- de Ia Ley del Seguro Somal para impugnarla via
{ \"recurso de. Inconformxdad prewslo en dicho precepto ya que es un acto

L det” nmvo cuando decnde. resuelve o concluye un procedlmlento judicial o

' admnmstranvo. pero no cuando. requiere .al partlcular ‘manifieste su
acuerdo 0 desacuerdo con relamon a una obligacion, por que es obwo,

~'que tal determinacion no contlene una decusnén sino una sollcnud por::

tanto, resulta que la- defi nmwdad de ella queda condlcmnad '
comportamiento de este, es decnr‘ 'al hecho de que se formulen o no Ias

aclaraciones requendas y depend|endo de dlcho comportamtento. se“

Consultlvos Delegamonales, cuyas determinaciones, pueden modificar, dejar sin

efeclo, _sobresegr. o confirmar el acto definitivo sometido a su consideracion.

1
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_acto defi mtlvo ‘emanado dlrectamente por eI mismo Instituto, nos da la idea de

'|mparC|aI|dad en cuanto'[ Ia resoluc|on que recae al citado recurso
-~ administrativo, ya que en Ia mayorla de Ios' asos el interés institucional i impera en
contra del interés particular, situacion que sera debidamente estudiada en el
capitulo cuarto de esta investigacion.

1.7 Consejo Consultivo Delegacional

El concepto que nos ocupa en este punto -juega un papel lmponante en-la

mvestxgaclon a desarrollar. en vmu 'de que corre a cargo de este orgamsmo del',

;. ;“ GLOSARIQ DE TERMINOS DE g §E§URIDAD SOCIAL E AMERICA LATINA Ed Secrelarla General
rE de Camne Permanenie de Segundad Socnal MéXICO 1985 p 26




andose’ Unicamente a

ebe de contener

do, los conceptos que anteceden son omisos en

cuanto a establecer ‘en forma clara en que consisten las funciones de los
Consejos Consultlvos:Delegacnonales, y la importancia que han tomado con el

" bidem, p.191°




nuevo ordenamiento legal del seguro social vigente a partir del mes de julio
”de 1997, en donde considera como requisito de procedibilidad para acudir
ante la Autoridad Laboral a dirimir controversias de seguridad saocial, entre el
5} Iqs sujetos de aseguramiento y el Instituto, el agotamiento del Recurso de
Inconformidad contenido en la propia Ley del Seguro Social, situacién que
desemboca en que las definiciones citadas, son en su conjunto inconclusas

al tratar de delimitar lo que se debe de entender por el vocablo que nos
ocupa.

- .Para tratar de complementar el concepto de Consejo Consultivo
Delegacional los articulos 273 y 274 de la Ley del Seguro Social vigente,
. establece la forma de integracion y las facultades de dichos érganos dentro

de la estructura del Instituto Mexicano del Seguro Social de la siguiente
manera:

ARTICULO 273: "Los Consejos Consultivos Delegacionales estaran
integrados por el delegado que fungira como presidente del mismo; un
representante del gobierno de la entidad federativa sede de la
Delegacion, dos del sector obrero y dos del sector patronal, con sus
respectivos suplentes. En el caso de las delegaciones del Distrito
Federal la representacidn del Gobierno se integrara con el titular de la
Delegacion respectiva. El Consejo técnico podrd ampliar la
representacion de los sectores cuando lo considere conveniente.

Los integrantes del Consejo Consultivo Delegacional representativos
de los sectores permaneceran en su cargo seis afos. Las
organizaciones que los hubiesen designado, tendrdn derecho a
removerlos libremente.”
ARTICULO 274: Las facultades de los Consejos Consultivos
Delegacionales del Instituto, son:
l.- Vigilar el funcionamiento de los servicios del Seguro Social en la
circunscripcién de la delegacion y sugerir las medidas conducentes al mejor
2%



funcnonamlento de los servicios médlcos tecnlcos admlmstrahvos y sociales

Ser:’el boftavoz ‘amorizado de la delegacién ante los sectores
o represen\ados y de éstos ante la delegacion, a fin de lograr las mejores
: relacxones y a colaboracnén de los sectores en las labores y servicios que el

lnstltuto t|ehe a'su cargo;

- Tramntar y resolver en el ambito de la circunscripcion territorial de Ia
delegaclén. el recurso de Inconformidad establemdo en eI arﬂculo 294, en
. 'los (érmlnos autonzados por el Consejo Técmco, y-

AV Las demés que le sefialen el Consejo Téc’hico'y la Direccion General. .

De; los preceptos legales anteriormente transcritos se desprende que los Consejos
o C‘onsulgivc_js’ .Delegacionales, son d¢rganos internos del Instituto cuya funcion
pi'in'dlpé| se .constriie a la substanciacion y resolucion del recurso de

Inconformidad promovidos por los asegurados o beneficiarios respecto de los
actos definitivos emitidos por el Instituto, y que deparan perjuicio respecto de los
intereses de los mismos, siendo estos los encargados de determinar la
procedencia o no de las inconformidades interpuestas por los asegurados ylo
beneficiarios respecto de los actos definitivos dictados por el Instituto Mexicano
del Seguro Sacial y que a opinidn de los mismos les depara un perjuicio, ya sea
en prestaciones economicas oen especie, asl como la falta de atencion oportuna
e inclusive en aquellos casos en la que la salud del inconforme se ve alterada por
medios ajenos a los mismos, y que se originan por el personal del propio Instituto
en sus diversos niveles, de ahi que los Consejos Consultivos Delegacionales son
de suma importancia dentro de la organizacién y manejo del Seguro Social, como



LaboAraI por las prestacnones de seguridad social que |mparle eI :

MSS debe de agotarse el Recurso de Inconformidad, y toda vez:que’ la

: »resoluclon del citado recurso se encuentra encargada a los Consejos Consultivos. -

"Delegacmnales la importancia de dicho 6rgano para la investigacion a desarrollar i

es de suma trascendencia.

Para finalizar - este punto respecto al concepto de Corisejo : Cdnsultivo
i Delegaclonal nos parece |mportante astablecer que siendo est= un organo mterno

p : am|ento de este organo, y mas aun en el sentido de que Ia mayorla de los

ca»st;:s‘ pqr_lqé cuales se interpone el Recurso mencionado, se trata de la negativa

enel oibfgéfﬁiento de prestaciones en dinero, principalmente en aquellos casos

en: donde el instituto como solidario obligado en pago de pensiones, debe de

rir un importe por motivo de pensiones por Incapacidades Parciales

P_érmanentes. Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada, Viudez, Orfandad y
Ascendencia, tanto a los asegurado como a sus beneficiarios.
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asegurado de |a siguiente manera




la perépna‘dhe rﬁediante el pago de las contribuciones establecidas por la Ley
5 efébtu‘édas diréctamente o por intermedio de terceros, genera para si mismo o
sus depeﬁdiéntes el derecho a ciertos beneficios y, por lo tanto, es protegido por
la seguridad social, 7

' Ibidemn. p.8.

"7 Idem. p. 8



u desarrollo y mas atn en el ambito de operacion de la Ley del Seguro Social y

“muyen especlal dentro de la interposicion de! Recurso de Inconformidad materia
del presente trabajo.

% BRISENO RUIZ, Alberto, De’rgg.ho‘Me_gicano de los Sequros Sociales, Ed. Harla, México1997, p.28



: Podemos conclunr que Ias anterlores def‘ nlclones resultan !Imntadas e |nconc|usas
vya que carecen de clandad y especifi caclon de aquellas personas que pueden
vtener la caIldad de asegurado ante el Instltuto Mexncano del Seguro Social,
,i'persona a qu1en resulta ser eI pnmer titular de derechos y obllgacwnes dentro de
“la‘relacion organo asegurador - asegurado y quien es el pnmer afectado dentro

4de todcs aquellos actos
g n‘su c‘avhdad de prestador

b



1.9 B,eneﬁcia‘i'io e

ZEl v‘ocablo be'neﬁcu ‘puede darnos: divi .sas connotacmnes segun fa materia

de: Ia que se mportanma que tiene el establecer dentro
- ’del present tre ntender_por el término citado, dentro de 1a
ehtg‘o del Instituto Mexicano del Seguro

éﬁ;éncérgada de aplicar y velar por el

Dentro de nuestra: bisqued por"encontrar una definicion que plasme lo que
Ventenderemos or:la’ palabra enefclano que el Glosario de Términos de

‘ Segundad Soclal en America Latmaﬁ establece lo siguiente:




: vngencla de derechos generados

Es la persona que ha sido afiliada en alguna de las Instituciones que proporcionan

_eg‘uridadVSocial para el disfrute de los beneficios comprendidos en una o varias
o w19

“‘ramas de sequros

‘Dé igual forma se establece en el citado documento la siguiente definicion:

“Los familiares dependientes del Asegurado" -

Las deflmcxones anterlores nos dEJBH ver. que el benef CIBHO es todo sujeto que

al cual se Ie prmrogan alguna de las
ue contempla la Iey respec!lva sln que tal

tenga una relamon f||IaI con el asegurado
preslacmnes d‘ s.ta Juridad social’

’benefmo se de

del a:.egurado mas sin embargo en Ia mayorla de los casos, el beneficiario juega

un papel “secundario: pero no-por ello- menos importante dentro de la ya tan,

umencxonada relacion” 6rgano asegurador — asegurado que tanta hemos

que‘ sI bien se ha dicho no es el sujeto directo de esta relacion, si
yorIa de las prestaciones que el Instituto Mexicano del Seguro

nes de Vludez Orfandad y Ascendenma

T "6l QSARIO OF TERMINOS DELA §EGURIDAD socm EN AMERICA LATINA, Op. Cit p.14.

f-" Ibldem 1928

ectamente de,una aportaclon econdmica, como en el caso



Es lmponante establecer que la Ley ‘del Seguro’ Somal en su articulo 64 y 84
: enllstan a los su]etos que pueden ser beneficiarios del asegurado, recnblendo
prestaclones en dlnero y especue segun se establezca enla sngulente forma' :




concibe a los

‘ _ consideran”
o /.|esgos de !raba]o Ias enfermedades profestonales y los accidentes '

: *‘La antenor defi nlcnon. resul!a muy escueta y vaga envi
' general pretender establecer lo que son los rlesgos de traba]v n determlnar en
‘que consisten esas supuestas eventualidades y de que modo afectan la vlda de
los trabajadores, ni las limitaciones que pueden originar, dejando a| descublerto ) ’
que tal definicién es incompleta y no permite establecer de forma clera I_Q que se

debera de tomar como accidentes de trabajo.

? Jpidem. p.92.



ARTICULO 47

. “Rlesgos de: traba]o 50 los: accidentes nfermedaides'a@uéfestén

expuestos los traba]adores en e]erclclo 0 can motivo del trabajb" R

: Observamos que nuestra |eg|%IaC|on n hay vanacto respecto del concepto de

. nesgo de traba]o. destacandose la 7d sn'- accidentes y

‘accidente un svento

funcional o &l esta ado_ patologlco. efectlvamente puede ser calificado dentro de los

riesgos de trab‘ajo,‘p‘(oduciendo una_disminucion en la capacidad de trabajo del
asegurado que le condiciona una incapacidad permanente parcial_ o total, en
términos de lo dispuesto por la Ley del Seguro Socialy la Ley Federal del Trabajo.




e e’‘enc entran leldldOS en dos grandes campos, uno de ellos lo constnuyen
~los accldenles de traba,o los cuales no solo deben de ser previsibles por el patrén
: 7,d|rectamente. sino, que deben de ser establecidas sus consecuencias dentro de .

‘las dlsposncmnes legales contenidas tanto en la legislacion laboral como Tas leyes
de seguridad social.

El principal objetivo de este traba;o lo constituye como se ha menmonado e|k ]
Recurso de Inconformidad en aquellos casos en que el asegurado se lnconforme,
respecto aun acto def mtlvo por el cual se determina una sntuaclon en art|cular;,

a establecer uri concepto respecto de los accldenles de' trabajo




: deben de derlvarse de una causa externa y que tal origen debe de ser derivado
'del traba]o 0 por causa del mismo, asl como limitar al trabajador para e}
desqmpeﬂo de su trabajo en forma temporal o definitiva, como en aguellos casos
eh que ocurra el fallecimiento del mismo.

* ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Aniculo 7.Serie Legislaliva 1972, Pery Decreto
Supremo Noumero 002-72.TR_del 24 de Febrero de 1972, de Accidentes de Trabaio y Enfermedades
Profesignales p34 :

“ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Articulo 141,Serie l.eglslahva 1983 Venezuela L_[
de Trabajo en su tenot Relormada al Sg ge Jumu de 193; p-45
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boral contempla de |a* siguiente manera’los’ accidentes de

- v gtréb‘ajo:; de éste aqué

+4h



‘e'los acmdentes
.'to‘dentro de la

por ‘causa de su trabajo, que pueden

tro de trabajo o bien al momento de

,*Ieglslacion laboral e seguridad “social ‘en’ los. términos que han quedado

: detallados
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Ios confllctos que se prese an; Ias/relaclones de trabajo reguladas en el
apartado "A" del articulo 123 ConstltUmonal”. =

S WYAZQUEZ, José A,. Apuntes tomados de la Catedra de Lic. José Antonio Vazquez. México 1969, p. 68

* DAVALOS MORALES, José., Topicos Laborales, Ed. Porria, México, 1992, p.218°




Las prestamones derlvadas de la Ley del Seguro Social, cuentan: conhcualrou
Juntas Espemales de la Federal de Conciliacion y Arb|tra1e 8, 8B|s‘ ‘
que ventilan tantos Ios conﬂlctos derivados de la lLey menctonada como. Ios que
se presentan con Ios proplos trabajadores del Instituto Mexlcano del Seguro

Soclal, en su caracter de érgano asegurador o bien como patrén

3



CAPITULOII

ANTECEDENTES

2.1 Generalidades

Dentro de nuestro segundo capitulo trataremos en primer término de dar un
panorama breve de lo que fue el desarrollo de la Seguridad Social en el
mundo, ya que el hombre desde sus inicios se ve obligado debido a las
condiciones tanto fisicas como econdmicas y politicas a establecer medios a
través de los cuales pueda en determinado momento garantizar a los
miembros de la colectividad y ha él mismo, lo necesario para el 6ptimo
desarrollo de la vida, es decir, desde los inicios de la sociedad y mas adn
‘desde el inicio de los primeros tiempos, el ser humano ha enfrentado
-diversas vicisitudes que le han originado disminuciones fisicas que aunadas

- a los problemas de alimentacién, vivienda y desarrollo se ve en la necesidad

. de proveerse no solo a él mismo, sino, en el caso de la familia de los medios
minimos que le permitan subsistir.

“Con el paso de los afios, y ante la aparicién de la figura de la sociedad y el
estado, el hombre sigue enfrentando problemas originados con motivo de su
trabajo u oficio, y de igual modo, alteraciones de la salud provenientes de
enfermedades de tipo general, es decir, de aquellos padecimientos que no
tienen un origen en las actividades laborales de los individuos, pefo que de
igual modo, pueden disminuir la capacidad fisica y organica de un individuo,
de ahi que surja ya la concepcién de la Seguridad Social, conjuntando
no solo todas aquellas formas que venian siendo utilizadas por el hombre
para ayudarse mutuamente en el caso de percances, sino, ya con la
idea de la creacion de un concepto que pudiera englobar todas y cada
una de las formas o medios por los cuales se presta atencion al
hombre en casos de vicisitudes presentadas por el desarrollo----—

A4



. de su traba o o bIEI‘l por enfermedades de las IIamadas genera es y Ias cualesV

‘como ya s ha dlcho no tlenen su ongen en Ias actlwdades Iaborales de cada .

i su)eto. y.que’ sea prlncupalmente proporclonada por un: grupo delermlnado de‘f'

personas y cuyo manejo se encuentre encomendado a organlsmos cuya labor, o

por enfermedades de ongen general, se vean orovlstos de as mimmas-

«MeXIcano del Seguro‘ Somal

Es Importan e establecer de antemano que los aspectos econdmicos- soctales
que |mperaban en. las distintas épocas en que se ha creado y modlf' cado el
ordenamlento Iegal que rige al seguro social, es decir, el momento que vwm Ia,



S8, Ilmltb como* se podran observar a lo largo del presente capltulo a establecer

.era.y.en que casos podria operar, sin prever los problemas ha que se
nfrer)tarla tanto la organizacion encargada de su tramitacion y resolucion, como
Idsf'sujeyt'os a los cuales se encontraba encaminado, como un medio de defensa

ante los diversos actos definitivos que pudieran emanar del érgano responsable
de emitirlos, el Instituto Mexicano del Seguro Social.



“la docmna soclallsta presente en-sus- mayores exposnores. concluyendo en la:

" declaracion de Ios derechos de hombre y Ia |dea de segundad soclal

2.2.1 Primeros Antecedentes en el Mgﬁdo; 7

“Ef ser. humano vive bajo’l

n'la observacion
acumulada snstematlcamente.

G BRISENO RUIZ, Alberlo. Derecho d los Sequros Sodiales,, Op. CitppaS y 45,

amenaza ineludible de la msegunda £l temor une a

Ias personas ylas ndenm" ica; mediante el parentesco con la pnmera organlzaclon :
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n( és de Ios es avos o clases serw|es ya con la aparicion de La Republica de
.Platon Ia soluclon utopica de los males de la sociedad la imaginaba en el Estado,
'comoruna integracion de quienes tienen necesidades y de quienes aportan los

‘medios para satisfacerias, las necesidades principales del hombre en la primera

V's'ocyiédad' se constituian por el alimento, el vestir, el calzado y la habitacion,
eécqgiéndose a sus gobernantes de entre quienes demostraran mayores deseos
d‘e‘hac_er.‘el bien al pais, debiendo ser estos reyes o filésofos, implantandose un
siétéma en' donde se' le proveeria a los ciudadanos de comida y vivienda, de igual
forma quelo en su obra Los Sistemas Socialistas, nos deja ver de igual forma

: que IOs g ie qor‘ seg engloba Platén ‘ensu obra citada, concebian los medios de

tlsfacer as

en’la medlda en que éstas se presentaran y nc en la
fo‘ma de prevar.y garantizar.’ i

Sé éé" def eﬁde el dérecho de los eSéIa\)o . en casos

o poder autocratlco delVPATER FAMILIAE

empresano |a compensacnén del nesgo profesnonal

numero

a 'ctr} dem p.46

se ve dlsmlnu|do. en vnrtud de Ios

teno protector.’Antonlo Plo, regulo el ejerclclo de la edlc‘na llmltando e| :

48



Ias que por su funclonamlento guardan m s parecndo con los seguros sociales de
la actualidad. En ellas se atendla por 000perac|on de cada uno de los miembros al

'aﬂhado que lo’ necesltaba‘ Es(a fue fa tecmca de aseguramlento que adoptaron los

pnmeros s dlcatos obreros en Ios InCISOS ‘del siglo XIX. »

c!r Ibidem pp: 4748

‘ = C!r. RUIZ MORE\IO Angel Guxllermo Ngevo Derggho Mexicang de I3 Seauridad §ocna| Op cil, p. 132
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: En cuudades de ongen germano aparecen como ‘ya:se: dlj ‘ :
: asocuacwnes de defensa y a5|stencla conlaban con amsten cia mu!ua en casos de :

enfermedades la sol|dan ad defenswa de Ios cofrades anle ag smnes son sus

emplea por prlmera vez Ia palabra aseguramentum

'b"'SegﬂhiBenliez)de Lugo, la priméra norma juffdf&a escrita, obligatoria, que regula
’ 'Cébalhénfe Jos riesgos, aparece en los capitulos de las Cortes de Tortosa en
1412, cdhvbcados por el rey Fernando en los cuales se establece minuciosa y
regularmente el seguro contra la huida de esclavos.

Con posterioridad en 1435, un edicto de los magistrados de Barcelona, precisa y
regula el seguro del mar, el cual recogia los usos y costumbres de aquellas
épocas, incluyéndose dicho edicto en el CONSULADO DEL MAR de 1394, lo
anterior se debe a la importancia con que trata‘ylos percances a los que se ven

Ry




EI mowmlento Socnallsta fue adquiriendo gran fuerza en i anda eurof ea, cuyas
: ‘,estrucluras liberales se tambaleaban imposibilitadas de atl a c

';‘mlmmas de la creciente poblacion obrera, creciendo dia a'dia’sinque Ios lntentos
- para detenerlo hechos por el estado y el clero dieran resultad

. Pos.enormente en 1554 se aprobaron las ordenanzas para sl Pnor y Cénsules Y.

mnrcaderes en la cuidad de Sevilla, en 1555 se pubhcaron Ia

'ﬁ',los .,eguros marltlmos debiéndose publicar en lo subsecuente cualqmer seguro
can pena de nulldad smo se publlcaba

o hay mdlcnos vehementes de que se practicaba.

‘ ,Dlego Gonzalez de Ganle estas ordenanzas prohibian el seguro de vuda pero'

rdenanzas para s

st



mlserla y |os vagabundos en |os stglos'XV y XV

» ‘Autores como H.E. Barnes y H. Becker,resumen Ia teorla de Moro de la siguiente”

. Abollcmn de Ia propledad pnvada

" Cir. HE., Bames y Olro, Histoiia del Pensamienlo Secial, Tomo'l, s.p.i. p. 322.



Enrlque Vi, enla ley de 1534, afronta fa sntuacion planteada por Moro intentando -
~I|m|tar Ios latlfund|os Yy correg|r los: males que’ da ‘ellos ‘se derlvan. tanto enel

o aspecto econ6m|co como socnal de |gua| forma en‘1531 promulgo un estatuto

wi A cu tbldem 953y54




» ; allada de la monarquia, se crea una aristocracia de juristas que se enfrentan
- ala nobleza feudal,

‘La Ilglesia convencida de que esta lucha no es suya, por el poder del estado,
.se aparla de ella, dedicandose a las funciones sociales, docentes y de
beneficencia, viéndose paulatinamente limitada por el Estado, hasta perder
en definitiva tales funciones que pasan a ser asi funciones del Estado.

Las cofradias, corporaciones, gremios y fundaciones medievales se

conservan, pero los servicios que prestaban forman parte de la nueva
funcion del Estado.

Carlos | y Il de Espafa, dictan leyes sobre mendicidad, las Cortes de
Valladqlid de 15586, solicitaron del rey que las leyes de mendigos crearan en
v&odos los pueblos un padre de pobres, encargado de buscar una ocupacion

L ";remunerada a los que careciesen de ella, debiendo el estado asistir a los

humlldes en los casos de riesgo, es propio de la piedad y de la justicia
amparar ala miseria de los desvalidos y de los indigentes, siendo este el
: mas sqbume y principal propdsito del Estado moderno.

Ya en aras del liberalismo, con el Estado Liberal, cuya doctrina y estructura

'correspondientes se desarrollan a finales del sigio XVIll, toma sus
esquemas de las teorlas de Juan Jacobo Rousseau con el contrato Social y
Montesquieu con el Espiritu de las Leyes, influyendo de igual forma las
doctrinas del Pacto Social y del Equilibrio de los Poderes.

La reaccién contra los abusos del poder y el doctrinismo individualista y
liberal de la ilustracién, inspiraron las DECLARACIONES DE LOS
DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, que fueron promulgadas
solemnemente en ia Independencia de los Estados Unidos de América de
1776 y en la Revolucioén Francesa de 1978.
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La doctrina contenida en las declaraciones de derechos informala'dogmatica d

“sistema - social,. el crecimiento de las .masas, el aumento del consumo vy el

‘crecimiento’'de Ia,produdcién, al mismo tiempo que la continua elevacion de los

= Ck. Ibidem. p. 60
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fin de establecer jornadas que no agoten al, ! radas con salario
suflctente y prestaciones sociales que imphquen responsabmdad palronal en caso
de inutilizacién total o parcial por accxdentes enfermedadés o edad del trabajador.
Los sindicatos se proponen lograr contratos de traba]o con condiciones aplicables

a toda la empresa.




'a}-Participacion. del trabajador en eI costo del seguro salvo en el de acmdentes

e. rabajo lntegramente sostenido por ‘el patrén, con el ajuste primero a la

'doctnna romana de la culpa extra contractual, aquilina, y después por la teoria

: de Ia responsabilidad objetiva del riesgo creado;

",b) Pamcnpaclon del Estado, en representacion de la sociedad interesada en el
sostemmlento de los seguros de invalidez, vejez, enfermedades y maternidad;

c) Admlnlstramon autarquica del sistema de seguros, con intervencién de los
destinatarios del servicio, patrones y trabajadores.

En 1900 los seguros sociales se enfocan con mayor amplltud a la unlf icacion de

los accidentes que en 1905 se extlende a tres aspectos Acmdentes Enfermedad,

e Invalldez
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]uridlca que remotamente pudiera considerarse

" T Cfr Ibidem, 433
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mismas se realizaban en forma verbal pero en'la mayoria de los aS0S resultaba’-

p_ senma en Mexlco resultan particularmente interesantes para el proposito de

este trabajo Ios experlmentos de los misioneros, principalmente los franciscanos,

a enes Intentaron la instauracion entre los indigenas de un mundo presidido por
'e‘l :5|gno,de‘ la. caridad y la cooperacion entre todos los integrantes de la
comunidad.‘vﬁc‘ier'nro de lo cual nunca faltara 1a proteccién para los miembros mas
néc‘esifados‘.‘ -

v ‘Sobre todo los hosbitéles - pueblos creados por “Tata Vasco".

- W Clr.ibidem. 137,




p ' pla de sus’ mlembros y sin.que

=n<|st|ese orello una,obhgacnon de conducirse de forma correcta ni mucho

mnnos .existia un derecho de aquellas personas a Ias que.se-les ayudaba, para
,reclamar [*] mconformarse por alguna omision o mal proceder de los mlembros de
: ayuda

2.24 Epoca Independiente

Dentro del México independiente bajo el signo propuesto por Jose Maria Morelos
en los sentimientos de la pacion, con la busqueda de una nacton socialmente
justa, debiod dedicar sus esfuerzos antes que nada a |ntentar la consolidacién de
un régimen politico adecuado, en Iugar de satlsfacer fas mas elementales
necesidades populares, % p o

35 Cir. Ibidem p.153.
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e Ael porfiriato, las condiciones de trabajo en las que se encontraba
g'i"d,p'e'lkpals incrementaron de manera sustancial los movimientos de
fdrhldéd de obreros y campesinos, quienes en busca de mejoras en
'rfrié‘de vida se unieron para crear organizaciones como el Circulo de
Obrerbé Libres en 1906 y la Confederacion de Ferrocarrileros de 1908, que
inician la 10pha comun para mejorar labores y de proteccion social.

‘1%de ]hlib de 1906, Enrique y Ricardo Flores Manén, en su Manifiesto del
"'Pa”‘dido Liberal Mexicano, registraron la mas trascendente aportacion del
: "'dé"cenio a la historia del Seguro Social. En su programa politico se proponia
modificar la Constitucion, a fin de garantizar al gobierno un salario minimo,
la reglamentacion de la jornada de trabajo, el servicio doméstico y el trabajo
a domicilio, la prohibicién del empleo de nilos menores de 14 afios, la
obligacién de los patrones de mantener las mejores condiciones de higiene
en las fabricas, de instalar los locales en un estado que preste seguridad y
el pago de indemnizaciones por los accidentes de trabajo.

Con la huelga de Cananea y Rio Blanco, se establecen las pautas que
posteriormente cristalizaron con el Movimiento Constitucionalista, donde una
vez concluida la lucha armada se inicio la lucha social, efectudndose las
reformas indispensables para el establecimiento de un régimen que
garantizara la igualdad de todos los mexicanos, fincando
constitucionalmente las bases de |la Seguridad Social en México.

2.2.5 Constitucion de 1917

Durante el Congreso Constituyente de 1917, una comision inspirada
en las ideas de los Flores Magén, logré incorporar los derechos de
los obreros a la Constitucion, haciéndose hincapié en la
responsabilidad de los empresarios ante los accidentes y
enfermedades profesionales. Por otro lado, también se asentaba----—-
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mdemmzaciones en caso de nesgos profeswnales

B Fue hasta el Réglmen Prestdencnal de Lézaro Cardenas en el ano de 1935
cuando 'se emitié un proyecto de la Ley del Seguro Socnal fundamenténdose en

los antecedentes pensamlemos y' proyectos elaborados con antenondad ‘ S\n»
embargo este proyecto no fue aceptado por los legisladores, por: cons:derarlo"
lncompleto y ademas de razones politicas que afectaron al pais por. lo qu‘ no se

logré su culmlnacu‘)n

iograr su |mp|antac|on



fue publlcado
Ley del Seguro .

) 2.2.6 Eboca moderna

El1° de enero "de 1944, fecha historica, ‘e| Instituto Mexmano del Seguro Somal ;

: mlclaba sus serviclos med|cos carecla‘de’ todo por lo que'"hubﬁ' de contratar'




',camp a anlagonlcas en contra de lai Segu‘dad Social llevaron a grupos de
: rmanlfestantes a apedrear las cllmcas argumentando mcompetenma mala
orgamzaclon y negllgenma de los médlcos :

‘No obstante el Instltuto por via Iegal proslgulé buscando losvprocedlmnentos mas
: .idoneos y los servnmos adecuados para bri m» Jores benef cios a la
: :clase traba]adora :

_;'fc')r‘tal‘ébt_:umlgntofde'lk Réglamen, del Seguro Social en el "afﬁbé- ;




: Debudo ‘a la’‘aprobacion de’su iniciativa que proponla modificar-algunos’ artlculos




'tamb|en que el monto de las. pensiones:se revise:anualmente’y no cadacinco
afos como se establecla antenorment

fonalecen ‘s fe glonales y delegac:onales

: Conse]o Técnico del: IMSS facultades para crear siete’ dwecclones reg|onales asn ‘:

38 ‘Cfr INSTITUTO EXICANO DEL SEGURO SOCIASL Eolglln Deleg cién 4 Su s[g dgl DIS! xo Federa
pp 12 18
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2.3 Legislativos

AI encontrarh n eI hombre la idea de agruparse y Ias pnmeras formas de gob|erno,

se enfrento a Ia' problemauca de fegular esa convivencia, de ahi que se pensara

» c‘f:. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIASL, LM.S.5. parte de mi, Parte de'Vi. Organo de . -

c'omug icacion para los Trabajadores del Instituto Mexicano del Sequro Social. s.p. pp.‘2-3,' o
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'e’su1eto y su familia, no dejando al Ivbre

Ios érganos que la |mparten ya que el

lece ‘el‘!nsm_uto por tener la calidad de derechohabientes o beneficiario.

Primeramente’ eslableceremos un panorama de los principales aspectos que
arcaron la expedlclon ‘de cada uno de los tres textos legales que han regido al
‘,lnsmuto ‘Mexmano del Seguro Social tratando de establecer los puntos esenciales
g ‘ que destacab eI Iegls' ‘dor en cada uno de ellas, finalizando con un comparativo de
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En7192 se elabord el primer proyecto de la Ley del Seguro Soclal que sl bien no

sutuamones se presenten pero siera: necesano, rear'un medlo de’ proleccton de B
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el salarlo que’ coloque a Ia econom[a famlllar a cublena de estos factores de la
vIda cotldlana. S|endo ese medio a criterio de los legisladores de aquella época el

: Vlnstltuto : Me)ucano del Seguro Social, que al proteger la jornada aminora las
‘penalldades provocadas por los casos de incapacidad, vejez, orfandad y auxilia a
a obrera 3 y ala esposa del trabajador en el estado de gravidez.

,lgual forma a proteger la salud y la vida de los individuos que no cuentan con
" recursos suficientes para ello, previniendo las contingencias del futuro.

Debiendo de constituir el seguro social con un caracter obligatorio, para garantizar
la estabilidad y la permanencia del sistema y para extenderlo al mayor niimero de
personas aseguradas, garantizando la cobertura de las primas y el aseguramiento
de fas cuotas.

No debiendo restarle importancia, establece nuestro legislador a la disminucién de
la tasa de mortandad de! pueblo mexicano y a la maternidad de nuestras mujeres,
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k qu“ durante‘el Iapso e » X|st|an formalldades legales para la
mterposucnén del Recurso previsto po a: pnmera -ley de seguridad social en
nuestro pals, de ahi que s;u aplicacnon y observancia se limitaba a un simple
recurso de tlpo admlmstratlvo. sin’ formalidad alguna, y cuya resolucién distaba
mucho de se imparcial, ya que como en la actualidad, el 6rgano encargado de
conocer y resolver el medio de impugnacion que nos ocupa era parte del propio
Instituto, de ahi que se cuestione desde aquellas épocas la imparcialidad de las
resoluciones, que en la mayoria de sus casos resulta que el actc; definitivo que se
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"'_,;:Una vez termlnado este pnmer esbozo de nueva ley, fue anahzado por el Consejo

: Técnlco del Instltuto. integrado por representantes de los trabajadores, de los
N empresanos y del estado, tras un estudio minucioso se decidib en pleno apoyar al
: nuevo proyecto y finalmente el 27 de enero de 1973, se firma por eI presldente
Echeverrla Ia iniciativa de Ley del Seguro Social.*'

. El nuevo ordenamlenlo legal se componia de 284 amculos contenldos en 7
tltulos y més de 17 transitorios, en la siguiente forma:

“_Erime'ro,f Dlsposiciones generales (articulos 1 al 10);

+ 4 Cr.INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, 40 Afios de Hisvlorig‘ Ed.IM.S.S., p 46

Gl Ibidem. p.47



“Segundo. Del reglmen obllgatorlo del Seguro Somal (dIVIdIdO en 8 capllulos.
B *arﬂculos 11 aI 223)

n 42

:que sus beneficlos puedan jrse extendlendo a Ios sectores mas deblles

pamr'de Ia-convlccuo de que Ia' Ihtegracién de los marginados, al mejorar su

fr. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Exposicion de Motivos de ta Nueva Lev del Sequre
§ocna ‘Méxmo 1982.p 1




‘. nivel de vida y unirloé a Ia‘estrubthfé‘produk:tiVa ‘nacional, serviria también‘a.su . |

"-’cabal mcorporac;on a Ia enhdad nacional, convirtiéndolos por fi in. en mexlcanos

‘ completos al

hlcueron pa deflnlr las necemdades y posibilidades de mejoramiento y expansu)n o

derechos de los asequrados; precisar diversos puntos controvembles dela. Iey"
vugente reordenar preceptos dispersos que se refieran a una misma matena y:
i slmpllf car, para hacer expeditos, diversos procedimientos. : :

“En todo momento se tuvo en cuenta en la elaboracion de’ Ia |n|c1at|va garanuzar .

Ios derecho adqumdos y por adquirir de los asegurados, asl’ como a necesudad de

”Esta |n|<:|at|va tomo en cons«deraclén los distintos estudios tecnlcos, que se

del snstema Tiene por principales objetivos, mejorar las prestaciones exnsten(es e
lntroducw olraS‘ crear un nuevo ramo de seguro, el de guarderias, en benet"cm de',.ir
g ,Ias m dres lraba]adoras. aumentar el nimero de asegurados; abrir la posibilidad ©
i 'para que nuevos sectores de la poblacion se incorporen voluntarlamente aI‘ :
reglmer obligatorio; establecer servicios de solidaridad sociat sin comprometer los .

que sus n mas al convemrse en ley, presenban lo fact|b| n‘pretender aqueno‘
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por el legislador de aquella ep ca’ ‘n los rtlculos 274 y 275,-en donde se
establecla que en (os casos en que los asegurados ylo beneficiarios consideren
impugnable algun acto de t|po defi nrtlvo'podran recurrirlo medrante el recurso de
Inconformidad, ante el Conse]o Consultwo Delegacronal sm que dicho recurso
deba de ser agotado 0 reqursrto para acudir ante Ias Juntas Federales de
oréano encargado de resolver las controversias que en
_ materra de Ségurldad Socral se presentan,

Concrllamon Y Arbltraje.

iDelo’ antes expresado podemos apreciar que el recurso e Inconformrdad no

ten a eI caracter de obligatorio, ni se consideraba. un requlsuo de procedencia
para mlcrar el procedimiento laboral, situacién que estaba al libre albedrio de cada
uno de los asegurados o sus beneficiarios, para recurrir o no al recurso citado,
para impugnar algun acto definitivo del Instituto.

Entre los dos antecedentes legislativos que preceden a la Léy del Seguro Social
vigente a partir del 1° de julio de 1997, existe una clara distincion en cuanto a la
forma en que se concibe al Recurso de Inconformidad.

Se puede distinguir claramente que en la ley de 1943, el legislador fue omiso en
cuanto a determinar.de forma clara que actos emanados del 6rgano de seguridad
social se podian rchrrir mediante el recurso de Inconformidad, asi como no
establecla que el mismo era un medio de procedibilidad para posteriormente a su
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i’vES |mponante establecer que el Recurso de Inconformidad, no fue debidamente -
estud|ado por: nlnguno de los legisladores de 1943 y 1973, ya que en ambos :

. casos podemos apreciar que unicamente se limitan a mencionarlo como un medio ’ .
por el cual se puede recurrir alguna determinacion emanada del propio Insmuto S
Mexicano del Seguro Social, sin tener el debido cuidado en determlnar ‘fa
importancia del mismo, 0 en su caso contrario, la inoperancia con que"se ha
empleado desde la vigencia de la primera Ley del Seguro Social hasta el nuevo:«f..v
ordenamiento de 1997, el cual sera estudio de nuestro tercer capitulo,y en donde :
trataremos de establecer un panorama completo de la sn(uactqn,e ;

encuentra el Recurso de Inconformidad en nuestros dias.

de los’ slglos deb|do a Ia necesidad |mpenosa de hombre por. Iograr una mejor

cahdad de wda no solo para el mlsmo smo para Ios m|embros de su fam|l|a de :
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clén. el que le permitiera no solo garantizar en lo individual sino, a la

cole ec |V|dad entera una vida decorosa, es decir, en donde no solo se provea de
los minimos satlsfactoras de las necesidades primarias, sino, que-ademas le
permmera un desarrollo social, econodmico y politico, garantizando  una atencién
completa en el ambito medico, social y econémico.

Ya con la aparicion de los sistemas de gobierno, y sin la influencia de la iglesia, el
" hombre pugné por que el Estado, fuera el medio por el cual se debera de proveer
“del Seguro Social a los miembros de la sociedad, facultandolo para que en su
nombre y representacion se crearan los organismos encargados de aplicar las
disposiciones de seguridad social, imperantes en todo el mundo y en cada pais en
particular.

Corresponde al Instituto Mexicano del Seguro Social ser e organismo encargado
de velar por el Seguro Social en México, y para lo cual fue y ha sido necesario
qUe nuestros legisladores en uso de las facultades conferidas por nuestra Carta
Ma‘gna. y.atendiendo a las necesidades propias de cada época, haya emitido en
tres ocasiones una nueva legislacién en materia de Seguro Social, de acuerdo a
las condiciones socioeconémicas - politicas que ha vivido nuestro pais.
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" ~que es" maiena de estudio del presente trabajo se héyé vlsto modlﬁcado en forma
’"?sustanma ,respecto asu aplicaclon y ‘observancna fanto’ para Ios patrones en el
V_amblto fscal como para los asegurados o sus benefclanos en cuanto a las
: ': prestactones de upo econémico ¥ en especie que otorga el |nsmuto. derivadas de
la relacion drgano asegurador - asegurado, que emana de la obligacién que tiene
cualquier persona que empled los servicios remunerados de tna persona fisica,

sin imbonar el acto que le de origen, por el Régimen Obligatorio de Seguridad
Social. '

El Recurso de Inconformidad ha carecido y carece segtin nuestro particular punto
de vista de formalidades legales para su debida aplicacién y observancia, lo cual
sera estudio de una forma pormenorizada de nuestros proximos capitulos.
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CAPITULOI- -

MARCO JURIDICO

En ‘este tercer capitulo establecemos los aspectos legales de! Recurso de
Inconformidad, es decir, en una primera instancia se hablara del Reglamento
del Recurso de Inconformidad que se encuentra contenido en el marco
reglamentario de la Ley del Seguro Social, y los diversos actos definitivos en
contra de los cuales se puede interponer el citado recurso, asi como de las
formalidades de fondo y forma que debe de contener el escrito donde se
contenga el mismo, las etapas en que se desarrolla y los medios probatorios
que son admisibles dentro del desahogo de pruebas que se efecttia en el
recurso, de igual forma se establece el fundamento legal de tales situaciones,
al -igual que los diversos actos administrativos que se originan con la
interposicion del recurso de Inconformidad. También sera materia de estudio
las facultades y atribuciones conferidas por el propio reglamento del Recurso
de Inconformidad para los Consejos Consultivos Delegacionales que son los
encargados de la tramitacion y resolucion de las inconformidades interpuestas
por actos definitivos que deparan algln perjuicio en la esfera juridica de los
asegurados o bien de sus beneficiarios.

Se estableceran los requisitos que debe de llevar el escrito inicial de demanda,
para dar comienzo al procedimiento ordinario que se ventila ante ia Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, en donde se someten a su consideracion
las controversias derivadas de la relacion ¢rgano asegurador - asegurado,
respecto de las prestaciones que emanan de fa Ley del Seguro Social, tratando
de igual forma el desarrollo del procedimiento ordinario en sus diversas etapas,
los medios probatorios que son admisibles segtn la propia Ley Federal del
Trabajo y finalizando con la resolucion que recae al mismo asi como los
requisitos de legalidad que debe de contener el laudo que se dicte en el juicio
laboral.

ESTA TESIS NO SALE
DY LA BIBLIOTECA



~ Finalizaremos studio ‘de’ la natu}aleza juridica’ ‘del' Recurso de Inconformidad,

dro el desarrollo del presente capltulo se deje en claro que el
/Recurso de Inconformldad no ha tenido la |mponancla como ‘medio de procedibilidad

~del escnto inicial de demanda, que-la wgente Ley del Seguro Social le pretende

' atribuir, y mas aun se tratara de establecer que dicho medio de defensa ha sido
conceptualizado de manera distinta como ya se ha dicho a lo largo de los casi 55
afios de vida del Instituto Mexicano del Seguro Sacial, de ahi que el mismo haya sido
escogido como estudio de la presente investigacion.

3. Fundamento Constitucionai

El'maximo ordenamiento legal dentro de nuestro pals se encuentra dentro de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual a pesar de ser origen
del movimiento revolucionario, trato desde los primeros afios de su creacién, es
decir, desde el afio de 1917, de ser una recopilacion de ideas puramente humanistas
y sociales mas alla de los distintos ordenamiento legales que surgieron a la par de
nuestra Carta Magna, de ahi el interés que se plasmo por los legisladores de esa
época asentar las bases constitucionales del Derecho de la Seguridad Social, el cual
encuentra su esencia dentro del articulo 123 que en su parte conducente dispone:

“ARTICULO 123: El Congreso de la Union, sin contravenir las bases
siguientes, debera de expedlr leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

" A. Entre obreros ]ornaleros. emp!eados domestlcos artesanos, y de una
manera general todo tlpo de conlrato
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las: GARANTIAS' DE:SEGURIDAD LEGALIDAD _JURI‘DICA que'se encuentran o
‘contempladas en los ‘articulos14 y. 16 Consmuclonales dela sugulehte forma

"actos o declsuones que lesionen su esfera juridica, garantias contempladas por

",_nuestra propia Carta Magna, y que deben de ser de observancia obligatoria

.‘paralt todas las Instituciones que integran nuestro gobierno a todos sus niveles,
de ahi que la Ley del Seguro Social en sus diversos marcos legales de 1943,
~1974 y 1997, esté obligada a establecer un medio de defensa para los

asegurados‘ beneficiarios, derechohabientes y patrones obligados en términos
de cada una de los disposiciones legales mencionadas durante su vigencia,

medlo de defensa que debe de cumplir con los minimos de legalidad que
contempla nuestra constitucion en sus articulos 14 y 16 mencionados.



fpe"a'hlf,’q't‘léke Rec "; Ia deb|da observancla' :

jc sntuacién que serd malerla de |

olo de regular las relaciones de trabajo, sino que ademds de
lmmos de Seguro. Socnal y garantias para los trabajadores y sus
0 el blenestar de Ia colectlwdad Ia obtencién de una mejor y mayor

no solo era |mportante establecer !as
{'Seguro Somal ‘en’ Mécho 'sino que, ademas era

‘gse ha hecho en IIneas antenores ‘,una vez que se deslinda la responsabilidad de

83
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Soser

Es importante establecer que este tipo de recurso de aclaracion, unicamente puede f?‘
" operar en cuestiones de forma del laudo, mas en ningin momento es operante en- -

cuestiones de fondo, es decir, la aclaracién procede cuando la junta es omisa o
errénea respecto a datos del trabajador, cuestiones de periodos o fechas o bien -

alguna formalidad propia de la resolucién, pero nunca puede cambiar el sentido de la -~

condena, ya que para tal situacion, existe otro medio de defensa que se tratara en
lineas posteriores.

2.- REVISION DE ACTOS DE EJECUCION

EI artlculo 849 del
- legaimente habiltados, res
- Ejecucion de Laud
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gjecuycién debe de tramitarse por escrito ante la Autorida

:é"tré.s dias siguientes a aquel en que se tuvo conocimiéntq g
éndose de acompafar de las pruebas respectivas y dandel
ré:’que dentro del plazo de tres dias manifieste lo que’'a s
dose a las panes para una audiencia de desahogo de Ia

S dentro del procedimiento laboral una medida de apremio en términos
731 de las Ley Federal del Trabajo, en contra de las cuales, procede la

'tenga conocimiento, debiéndose de acompadar por las pruebas it
: ,' fcorrespondlentes “citandose al funcionario que la ordend para que rinda por escrito L
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t|enen como ﬁn comun ‘el resarcir al gobernédo (asegurado- beneficiario o actor), los

'derechos vulnerados dentro de un procedlmlento jurisdiccional ante una Autoridad o
b|en dentro de una proceso admlmstratlvo pero ambos en contra de los intereses de
k'cada promovente

3.3, Recurso de Inconformidad en la Nueva Ley del Seguro Social y su
Reglamento.

Dentro del nammlento del derecho como tal, se ha presentado la necesidad de
establecer - un. orden respecto ‘de. las -normas que regulan la corwivencia e
instituciones de una ‘saciec

de ahl que cada Iey emstente deba de contar con un
i medlo de, reglament k
nueva Ley del Seg



los’ ‘problemas y
(perdiéndd de vista los
»do' 'y operando en la
0s’ deben de ser reforzados con
agan frente a tal evolucion.

k 331 La Nueva Ley del Seguro Saclal,

, EI recurso de Inconformu
presente traba]o ha si
" nuestros dias.

d, como ya queds. establemdo en el capitulo pnmero del :
sde’ I pnmera Ley del Seguro Socnal hast

regular especlf amen
f;rde Inconfor idad

: '1 Onglnalmente este reglamento fue publicado_el:17.de noviembre d 1950;: deSpue
fue retomado por decreto el 03 de agosto de 1979,:y.en |a actualndad:fue abrogadO'

por el nuevo reglamento del Recurso de |nco jormidad con vlge ' Ia‘a pamr del 0 ¥
‘de Julio de 1997 !
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leUIDACICNES DEL INSTITUTO QU‘E"
LA FORMA Y TERMINOS QUE SERALA
 SE ENTENDERAN CONSENTlDOS"

De tal precepto reproducldo cabe sefalar algunos ptintos de lmportancla -

-A) Pueden acudlr a este medlo de lmpugnamén los.

S Patrones_;f -

ctos que se caht’ iquen’ violatorios de los. derechos o |ntereses' i
o promueve y que por ende le causa un perjulmo

m| tender co ' ; deﬁnmvos aquellos que no pueden ser;"'j
wréyis;a‘;dos“'ny : lo d que los dictd u otra instancia supenor ;_"1,'
k pasando a la etapa e ele ‘afecta ia esfera de derechos y obhgacwnes";
del |nconforme ;
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nos_que establezea el
o ‘especifico para la
I Hay‘iqﬁe'}emitirse y sujetarse.

lmente el artlculo 294 de la Ley del Seguro' Socual nos senala la facultad del -
( onsejof Consulhvo Delegamonal para conocer y- resolver el Recurso de
= Inconfoﬁmdad es decir, nos seﬁala que autondad dentro del Instituto Mexicano del
Seguro Soclal es competente para conocer y. resolver en definitiva sobre la
) procedencla e nmprocedencua de n*acto defi nmvo |mpugnado mediante el citado
recurso. L

algurios” de los actos definitivos en
para’ promover el Recurso’ de

De manera e]emphf' catlva pod
contra de Ios
Inconform da ;

'Violaciones a la Ley del Seguro Socfal en general, en su perjuicio.
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GNABLES POR TRABAJADORES:

‘No expedicion de Certificado de lncapacxdad [+] Atenmon Médlca.

Prestaciones detenidas Indebtdamente.

rJos en cuantfa inferior a la

iNegatwa a otorgar cualqu|er otro benef‘ icio que se consudere un acto deflmtlvo .

~INITIVOS IMPUGNABLES POR SINDICATOS s

'Aceptar !a lncorrecta Representaclon de Agremlados.

- ; Falta de Apllcac|én de Convemos

3.4 Reglamento del Recurso de Inconformidad.

Como hemos mencionado en lineas anteriores, cada ley o norma principal debe de
contar con un marco reglamentario que regule su aplicacion, y toda vez que la ley del

5 Cir. ARELLANO VERNAL.. G. Recurso de Inconformidad en Materia de_Sequridad Social, Laboral No, 51 -
México, Diciembre de 1996, p. 70- 71.
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seguro social, establece un medio de defensa’ ernmvos que emanan o

del,mlsmo se crea el reglamento deI artlculo 294.y-295 (recurso de Inconformldad)

como mstrumento de regulacoon y mane

o del cnado recurso. cuyo Ob]eto‘“ "

E ,_pnncupal es dotar a los patrones, ase benef manos de un |nstrumento def

fdefensa en contra de aquellas actuam e Ia autondad que origen un perjulmo o"

o ‘dano a‘los m|smos. de ahi: la_importancia’ de’ su ‘estudio, ya que al ser el ordenf

: Jurld|co que debe de ser ob“"rvad y cumpllmentado por el recurrente. ;uega un

ecursode‘acuerdo al chcionailb

[ O PARA INTERPONERLO SOMETER
ETERMINADOS ASPECTOS DE ELLA

\/10 QUE LO MOTIVA", *@

*® DE PINA, Diccionario de Dérecho d, Porrua, Méxica 1965, p. 375.
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.2'N6rmatividad.

o fvEl Nuevo Reglamento del Recurso de Incoformldad vlgente a partir del 01 de julio de
: 1997 seﬁala en su articulo 1, que el Recurso de. Inconformidad que se deriva del

47 Cir. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO OCEANO UNG. Ed. Océano. Espadia 1997, p 472



onforme 3’ fas .

articulo :tercero’: transitorio,” del: propio

yan Interpuesto con anteriorida
se tramitaran 'y resolveran
nio de su imérposicion.

ara Conocerlo y Resolverio.

'd'elz Recurso de ‘Inconformidad, los -
»las Autorldades Competen:es para;

EL. CONSEJO "T“!-:cmcc*;; 5

onsejos ' Consultivos - Delegacionales . se

- Anteriormente : Ias facultades :de los
g "encontraban en el arﬂculo 253 d ‘

eguro Soclai'éérbgada por lo que con
& “relacion al mlsmo el Conse) Tecn co d to emmo su acuerdo 7239/79 del 29
i de Agosto de 1979 por med|o del cual dlspuso que:

03



onsultivos Delegacionales, Estatales y Regionales

\,Itn‘c;)nfdrmidavd en-los términos del acuerdo
ismo colegiado con fecha 28 de Agosto de

o! Conse]os Consulnvos
ra ramltaryresolver el‘

48 Cir. ARELLANO VERNAL, G, Recurso de Incon!ormidad en Materia de Sgguridad Sdciai Op.Cit;p71.
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notificaciones

,que considere e |mportanC|a y trascendencla otorgando asi al Secretario General
de Instituto- fas mlsmas facultades que en materia de tramitacion del Recurso y
formulaclon del proyecto de resolucion estan conferldas a los secretarios de los
8 Consejos Consultwos Delegacionales y las resolucuones que dicte el Consejo técnico
“'seran emmdas de acuerdo a las disposiciones que sefala el Reglamento para Ios

- ,Consejos Consumvos Delegacionales.

' Una de las diferencias esenciales entre los Consejos Consultivos Delegaclonales y
A|os Conselos Consultivos Reglonales, es que estos ultimos no estan facuitados por
nmgun ordenamiento ]urldlco ni acuerdo del Conse]o Tecnlco para tramitar y resolver
el Recurso de |nconfarmldad “razon por la cual se subroga esta obllgamén aI COI’ISe]O i




:Tecmco asi mlsmo es Imponante recordar que eI Consejo Técmco esel Organo de
lGob|erno. Representante Legal Yy Admlnlstrador del Instntuto Mex|cano del Seguro

A Soclal

éé'iﬁtéfbdhé y.Documentos que le Acompaiian.

nterponé ante’ ’cuélquier tipo de Autoridad necesita

arﬂculo 4 cuales son
pon a eI Recurso de‘

‘EMISORA DEL'ACTO_RECURRID

- V.- HECHOS QUE
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ormidad de los

VREGLAS DEL DERECHO COMUN CUANDO ACTUE EN NOMBRE DE OTRO 0
DE PERSONA MORAL;

A VEste reqmsno se satisface por la exhibicion de copia ce  del-Notario Pblico,
de poder o mandato general para pleitos y cobranza
de.la Escritura Constitutiva de la Sociedad, en cuy

n e'ia exhlblmon‘v
la orrespondlente se
’establezca el nombre de la persona que ostente el ‘cargo’d Admlnlétrador Unlco 3}
Presidente del Consejo de Admlnlstraclbn R

Cabe recordar que también sera supletorlo a est |
Federamén yen tal ordenam|ento se encuentra prohlblda Ia gest|on de negoc:os de:
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expeduente que se tramlta ante’la p prop_la dependencia solucnandose_la acumulacibn‘ -

de ambas mstanclas

Revuslon 753/77 Resuelta | 26 de Junlo de 1980, ®

CONSTANCIA D N DEL ACTO IMPUGNADO, EXCEPTO CUANDO *
EL PROMOVENTE DECLARE - BAJO PROTESTA DE. DECIR VERDAD QUE No
RECIBIO LAMISMA; '

RECIDO PRUI;'BAS DbéYUMENT'ALgS DEBERANDE -

599 o1 tpidem, p, 75,
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Sl ) trata de pruebas documentales que no obran en poder del recurrente,

;aunque legalmente se ‘encuentran a su dlspos:clon esto quiere decir que puede
"* obtener copia autorizada de los onglnales o de las constancias de estos, en ese
caso el promovente debera de sefalar en el escmo de Inconformidad el lugar o
archivo en que se encuentren, |dent|f cando con precision dichos documentos,
detiendo de acompanar la copla de sollcnud de expedlcuon sellada de remblda '
por la Autondad que tenga en su poder Ios documentos Si realiza todo esto.se .
tendran por, ofrecldas las pruebas documentales, evntando el desechamlento dek

las pruebas.

- En eI caso de que las:pruebas; que ofrezca no obren en poder del recurranta,

”smo e poder de’las’ dependencnas del propio Instituto, entonces el promuvem

ar“al"Secretario del Conse]o Consultlvo Delega»

ﬁdentnf car con toda precision dichas pruebas, ya que en caso contrario
T entenderé que el recurrente las aportara por el mismo.

‘.  \PREVENCION En caso de que el escrito por el cual se mterpone el Recurso de N

Inconformidad fuere obscuro, irregular o no cumphera:con Ios‘requvsnos‘
-sefialados, el Secretario del Consejo . Consultivo Delegaclonal prevendré al.a.
recurrente, es decir, que le dara autoridad para que en un plazo de 5 dlas aclare,

cortija o complete su escrito de acuerdo con Ios defectos u omisiones que en -
concreto se les sefialaran. Esta opo‘rtvun‘ldad ge otorga en una sola ocasion al -
recusrente, y en caso.de 'due s"eahbrﬁiso'é la misma, se desechara de plano su
escrito * con fundamen(o en el arﬂculo 4 del Reglamento del Recurso de
\Inconformldad en su pane final.

99






D D ANTE." EL SEGURO SOCIAL CUA Do: PRECEDE SU-.
MIEq 0.0
: iculo 274 de Ia Ley del Seguro Social. Si el escrito por el que se interpone un '
Recurso de Inconformldad no cumple con uno de los reqmsntos de procedlblhdad que
el proplo numeral establece, el Secretario General o el Secretano del Consejo
- Consultivo que conozca del mismo, debera prevenir: al recurrente para que en el

- término de cinco dias lo corrija, lo aclare, lo complete y solo el incumplimiento del
mismo procederé a su desechamiento.

3 Por tanto. si-un Recurso de Inconformidad no retine uno de los requisitos de
o }.procedlblhdad que el aludldo precepto legal establece; la Autoridad que conozca del
: mlsmo debera de prevemr aI recurrente para que lo corrija 0 complete y no proceder

101

Conforme alo ‘dispuesto por el articulo -3° del Reglamento del” s



i ‘mismo los argumentos -

: nterponer el Recurso de Inconform|dad en el plazo que sefiala el Reglamento odelo”
contrario se entendera que no emste nlngun inconveniente, por parte del pamcular al : _’ ‘
acto definitivo dlctado por el lnsmuto de]ando al pdrtlcular en caso de que se;_. ‘

el Seguro, Social, primero
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éce que los delegados del Instituto
ler :de recibir los escritos de
gacional, con los antecedentes -

ace;lo‘dlrec_:tamente ante las delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social
porcorreo eniﬂcado con acuse de recibo,

Este ultlmo supuesto solo es procedente para el caso en que el recurrente tenga su
'domlcmo fuera de la sede de la Delegacion ante la que se interpone el recurso,
Vsegun lo_previsto en el articulo121 del Cddigo Fiscal de la Federacion aplicable
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~'52 oy, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO OCEANO, Op. Cit. p. 825
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procedibilidad asi como estar debidamente acompafiado de todos los
= d?icumentos que se deben de anexar de nada servira si es presentado después
de’'los quince dias contados a partir de que surta efectos el acto definitivo a
impugnar, por que el Instituto Mexicano del Seguro Social no lo revisara por el
simple hecho de haber sido presentado extemporaneo, siendo, esto uno de los

aspectos importante para considerar el término o plazo para la interposicién del
recurso,

Si el Recurso de Inconformidad es presentado en forma eit?mporénea y quiza
la Autoridad es omisa y le da entrada al mismo, es decir, inicia el
procedimiento, y no se percata de la extemporaneidad del mismo, procedera a
sobreseer el procedimiento, sin importar el estado en el que se encuentre el
Recurso de inconformidad interpuesto, esta consecuencia se desprende del
propio reglamento al decir que si la extemporaneidad se comprobara durante el
procedimiento se sobresera el recurso.

3.4.6 Improcedencia y Sobressimiento.

En el punto anterior se preciso la importancia del plazo legal establecido por el
legislador para la interposicién del Recurso de Inconformidad, para que no sea
desechado de plano o sebreseido por ser extemporaneo.

Otro punto importante dentro del Recurso de Inconformidad es que ademas de
presentarse en tiempo, no se encuentre en alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento prevista por el Reglamento del Recurso de
Inconformidad o la propia Ley del Seguro Social, caso en el que nos
encontrariamos en el hecho de que sea improcedente el recurso interpuesto.

Primeramente es necesario definir el significado de los términos
IMPROCEDENCIA y SOBRESEIMIENTO, de la siguiente forma:
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do ya conceptuallzados ambos ; ééﬁaléndo de
acuerdo al Reglamento de! Recurso de |nco ormida término cuales son
Ias causales para que un esciito de Inconformidad ‘sea considerado' |mprocedente,
para tal efecto encontramos que el artlculo 13 del reglamento en mencmn establece
que el recurso es |mprocedente cuando e haga aler contra actos administrativos
" que:

A) Mo afecten el interés ;urldlco de| recunenta como se ha establecldo el Resurso de
Ingonformidad se debera de mterponer en contra de actos definitivos dictados oor el

Instituto Mexicano del Seguro uomal que se callfqu=n wolatorlos de deracho o de
intereses Iegitlmos de Iosvpatrones; y demas sujetos obllgados asegurados o susi

54_ PALLARES. Eduardo, Dicclonario del Derecho Procesal Civi Ed Poivug. Méxmoﬁgsl p. 94.
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lefinitivo »dlc'tado por el Instituto por medio de Inconformidad se entendera
consentido.: Si primeramente agotamos el Recurso de Inconformidad y no
i estémos conformes con la resolucién recalda al mismo tenemos como segunda
f}-lnstancna acudir ante el érgano competente segun sea la materia de que se
: ‘trate. es decir, se podra acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién o bien
ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, pero si es omisa tal situacién
se habra dejado perder la primera instancia de impugnacién ante el Instituto, y
en el caso del Tribunal Fiscal se desechara dicho escrito por considerar un acto
consentido y no habra materia de juicio;

D) Cuando sea materia de otro recurso o juicio pendiente de resolucién ante
una Autoridad Administrativa y Organo Jurisdiccional, esto va en relacién a
que si se trata de un acto que todavia no ha sido resuelto, por lo que esta
pendiente, no puede proceder el recurso de Inconformidad, ya que este solo se
tramita en contra de actos definitivos, es decir, que no esta pendiente.

E) Que se hayan consentido, entendiéndose por aquellos contra los que no se
promovié el recurso en el plazo del 15 dias; esto va en relacion a lo sedalado
en la parte final del articulo 294 de la Ley del Seguro Social.

F) Que sea conexo a otro que haya sido impugnado a través de algun recurso
o medio de defensa diferente. En materia procesal debemos recordar que
cuando exista conexidad, ésta trae como consecuencia la acumulacion del
juicio mas reciente al mas antiguo, por lo que si una Autoridad diferente al
Instituto ya estd conociendo de alguna impugnacién que se conexo a un
Recurso de Inconformidad interpuesto ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, este ultimo no resolverd la inconformidad por acumularse esta
impugnacion a la que ya se esta tramitando.

G) Que hayan sido revocados administrativamente por la Autoridad Emisora, es
decir, que aqui la Autoridad Emisora por algin motivo decidié por si misma
- respecto del acto o resolucién que haya emitido dejarla sin efecto, por lo que en
-tal caso ya no existe materia del recurso.
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nformldad o si en la amphacién no se i

Ia Autondad se da por terminado el procedimiento, en v:rtud de ka falta de” ‘
mteres Juridico del recurrente.

: 2) CUando durante el procedimiento aparezca o se sobresea alguna de las causas
g de la improcedencia a que se refiere este mismo reglamento; como recordamos,
si nuestro recurso se encuentra en alguno de los supuestos de improcedencia ei
Instituto tendra que desecharlo y no entrara a su estudio; pero si se da el caso de
que haya advertido desde el primer momento alguna situacién de improcedencia
del recurso y le comienza a dar tramité, finaimente terminara por sobreseer el
procedimiento cuando advierta esta situacion de improcedencia.
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3)'En ¢l caso de que’a!’ recurrente fallezca durante el proced(mlen(o. sh preteﬁsién'

7ramttar e! mlsmo ya que al

debera de hacer de manera personal 0 por correo cenmcado
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eran a resoluciones o acuerdos.

g ;JV'ACUEPDOS QUE DECIDAN SOBRE EL RECURSO DE REVOCACION

; ‘Los demas proveldos que se dicten, ronslderados de mer tr{émne.’. estaran a

i dlSPOS|CIOn de Ios lnteresados para su consulta.

L Para ser reallzadas las notificaciones personales y como lo seﬁala el reglamento,
deberén hacerse en los términos que sefiala el Cadigo Fiscal de la Federacion, es
“decir; que ‘'se deben de seguir las reglas que dicho ordenamiento sefiala en cuanto a
nptlﬁcé;iibnes por lo que debemos atender a las disposiciones contenidas en el

ctos administrativos que se deben notificar deberan de tener por o menos
s siguientes requisitos:



el domlulxo o en sl defecto con un vecino, an caso de que sto
a remblr 1a notlf‘ caé:lon ésta se hara por madic de un mstructlvo que se fijara en lug

’ vnsnble de dlcho domlmllo debiendo el notificador asentar Ia razon de:tal circunstancia

: para dar cuenta al Jefe de la oficina ejecutora.

E c) Las nom" cacnones personales se haran en el domxclho seﬁalado por ‘el mconforme
pero en caso de que no se haya sefialado dOmICIIIo en el escrlto de lnconformldad

: {-entonces la notlf caclén se llevara a cabo por ||sta o en los estrados que se habllltan

i para ello en las of cmas |nst|tuc10nales

: De igual manera en este t|po de notifi icaciones ‘'se debe aplicar el Cédigo Fiscal de la

: Federacubn' el cual seﬁala al efecto que las notificaciones por estrado se hafén
fi 1ando por un té minos vde ‘cinco dias el documento que se pretende notificar en un
smd ableno al publlco de las oficinas de la Autoridad que efectia la notifi cacwn
deblendo de]ar dicha Autorldad constancia de ello en el expediente respectivo. h




‘f‘En estos casos se tendra como fecha de notlf caclon Ia del sexto dia 5|gU|ente a
= ‘aquel en que se hublere f)ado el documento S

s que admlta o deseche el recurso, pero con relacion a cual es el plazo que t|en=*n el

" Instituto para darnos a conocer esta resolucion, el reglamento no sefiala’ nada

Supletoriamente debemos entonces aplicar el Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual

sefala en su articulo 37 que las instancias o peticiones que se formulen a las’
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido

dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podria considerar que la

Autoridad resolvié negativamente el interponer los medios de defensa en cualquier

tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la resolucién o bien esperar a que

ésta se dicte.
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término de tres

Fecetamén.

Una_de las situaciones mas importantes dentro de un procedimiento es la notificacion
0 notificaciones que se realicen al recurrente o afectado ya que de ésta depende que
las resoluciones dictadas por la autoridad se le den a conocer al recurrente y que a
partir- de ese momento el particular la tenga que acatar sujetdndose a lo que
" establece la misma o bien la intente impugnar en caso de no estar de acuerdo con
ella.

Esta es una de las razones por las que cuando un acto definitivo del Insmuto no fue
notlf cado o'se hizo la nohf' cacuén de forma ilegal, el inconforme esta en la pO%IbllIdad N
de |mpugnar ‘dicha notificacion para Io cual debera realizarse segtin sea su caso;

e acto la lmpugnacmn contra Ia notlf cacton se




tuvo conommlento del acto def nltlvo. exponléndose Ios agrawos conducentes

i eIIo Ia lmpugnacmn contra el acto se mterpuso extemporaneamente por Io que el

Instituto sobresera dicho recurso.
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'3,4. 8 Rendicién de Informe por las Dependencias de! instituto,

++"Una vez que hubiese sido admitido el Recurso de Inconformidad mediante el acuerdo
cbrrespondiente que debe ser notificado en forma personal al particular, el Secretario
-".del Consejo Consultivo Delegacional pedira de oficio los informes conducentes alas
dependenmas del Instituto, las cuales deberan de rendirlos durante’ Ios d|ez dlas‘
" naturales siguientes. '

_chho Secretano en vista de las circunstancias, podra seﬁalar un término mayor.‘,

+ dentro del cual las dependenc:as del Instituto habran de rendnr el Informe solici

.%3.4.9 Pruebas déntro del Procedimiento

= Dentro de este punto trataremos de e=tablecer todas y cada una de ias pruebas que
se pueden aponar por el recurrente en el Recurso de Inconfnrmldad ante el Consejo
. Con.-umvo Delegacional, asi como también la |mocrtanc:|a y \/alo nrobatono que I3

Autondad conocedora del recurso le otouga a cada uno d° ‘los rnerllos probatonc>
que proporclona tanto el proplo lnstltuto como el rechrente

gl turmmo de Ia palabra prLeba. es usual y baslco en el lenguaje de! derecho

procesal, por lo que en materia e Recurso de Inconiormidad nio podia quedarse
fuera

: De acuerdo al Diccionario Jurldico ésta palabra proviene del latin PROBO, BUENO,
CON ESTO En sentido estrlcto la prueba es la confirmacion o verificacion de las

at" irmaciones. de hecho expresadas por las partes.

v,;_Eq{sentido amplio, s deslgna como prueba a todo el conjunto de actos desarrollados
os terceros 'y el propio juzgador, con el objeto de lograr la obtencion
deI cersloramlento ]udlclal sobre los hechos discutidos y discutibles, ®

‘po“r ias partes,

5 . ,"’?.Cli. ARELLANO 'BiERN'AL.:G.. Recurso de Inconformidad en materia de Sequridad Social, Op.Cit. pp 78- 80.



En materia de Inconformidad tenemos que el Reglamento del Recurso de
Incoformidad admite de manera general como pruebas todas siempre y cuando
no vayan en contra del derecho, la moral y buenas costumbres, y en cuanto a
las pruebas en especifico admite todas excepto la confesional.

Por lo que respecta a cada prueba en particular tenemos que el reglamento en
mencion establece lo siguiente:

a) PRUEBAS DOCUMENTALES

Dentr’q de este tipo de pruebas pueden encontrar actas de nacimiento,
contratos de trabajo, cédulas de liquidacion, actas de defuncion, néminas,

recibos de salario, expedientes clinicos, dictamenes médicos, entre otros.
Independientemente del documento del que se trate, el recurrente debers de
ofrecer este tipo de pruebas desde que se interpone el escrito inicial de recurso
y debera de anexar a este las que tenga en su poder en ese momento.

Las pruebas que no obren en su poder al momento de interponer el recurso,
siempre y cuando estas se encuentren legalmente a su disposicion, deberan de
sefialar el lugar o archivo en donde se encuentran, asi como acompadar la
copia de solicitud de expedicion sellada de recibida por la Autoridad que tenga
en su poder los documentos; si el oferente cumplié con lo anterior; entonces se
requerira al inconforme para que en el término de quince dias contados a partir
de la fecha en que surtan sus efectos la notificacién conducente exhiba la
prueba, apercibido que de no hacerlo en ese plazo, entonces se declarara
desierta la prueba.

b) PRUEBA PERICIAL.

Se ofrecera desde el escrito inicial de inconformidad debiendo indicar en el
mismo los puntos sobre los que versard dicha probanza, asi como la
designacion del perito a cargo de quien estara su desahogo.

En cuanto al perito:
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Las consecuenclas para el caso de no:cumpl con Ios requnsnos seﬁalados para el i
‘ ofrecumlento de esta prueba son Ios SIguxentes, : ‘

1




perito que se designe al efecto no
on correspondiente.

Il Declararse Deslert‘ currente no presenta al perito el dia y

hora seﬁalado. cu d no acepta el cargo o bien cuando el -

rmino establecido para ello.

te o' por una especial complicacién de Ia
lado para su desahogo sin que este se . i
ejo Consultivo Delegacional sefialara por

signadapor el

b de los téstig.os;‘

'(cept'o‘:v S

Los testlgos deberén de ser presentados por el oferente 3

a) Cuando sea personal del Instltuto,

b) EI oferente declara bajo protesta de decur verdad que esta Impedldo para

presentarlos.
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Se debera acompanar el interrogatorio respectlvo al ' momento de presentarse el_ '

escnto de inconformidad, o si |o prefiere el oferente podra-realizar, verbalmente el

prophesfaé. i

Por lo que hace a la aprecnacnén de las pruebas esta se hara conforme a las reglas
" del derecho comun :
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B 3‘4.10 Dlligencias para mejor Proveer

Esta fgura se da, cuando a pesar de los elemenlos probatorlos que se han aponado

-y Junto con los demas elementos con que se cuente, son msuf clentes a juicio de la™ B
‘»Autorldad por lo que se emplean otros medlo de' rueb ) para allegarse de mas,' o

3 4 11 Proyecto de‘ Resolucion

Concluldo el ‘término del desahogo de las - pruebas el Secretano del Conse]o
Consultivo Delegacuonal elaboraré dentro del térmlno de 30 dlas los proyectos de

8 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES .IURIDICAS chclongno Jurldl;g Mexlcan Tomo ‘III Ed Porrua México
1985. P.1832
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. resolucu.‘)n que 'seran sometidos:a.la consideracion 'y en su caso a |a aprobacién del

Cada uno de _los ‘sectore

arncular razonado que se agregaré al expedle'ue (ElL voto
pamcular sera presentado ‘al Presidente del Consejo Consultive dentro ds los trcs
dlas sugunentes a la discusion de la resolucién que recaiga al recurso,

) 3.4.13 Acuerdo para Aprobar, Modificar o Desechar el Recurso.

Los acuerdos que dicten los Consejo Consultive Delegacional para aprobar,
modificar o desechar los citados proyectos de resolucion seran - fi rmados por el
Pre5|dente y Consejeros que intervengan en la sesion.




el Conse;o Consultlvo Delegaclonal al Secretano General del Instituto en un plazo v
de 5'dias’ a fm de que elaboré un nuevo proyecto que sera presentado al Consejo
Técnic para qu este sea quen Tesuelva en definitiva, debiéndose ajustar a las

eylas senaladas‘que dictara’el Proyecto de Resolucion.

3.4.14 Resolucion

De acuerdo al Diccionario -JUfl&icb una Resolucién Administrativa es:

El acto de Autoridad queAdeﬁné o0 da certeza a una situacion legal o administrativa”

57 |bi‘dem.‘p. 1834,




yanejan en materia de

58 SUPRA, Capiiulo I, Punto 3.4.7.
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nclonado dlsmpllnanamente por elfsupenor jerarquico del Infractor, ademas de que
¢ > y Federal de Responsabllldades de los
t culo 30 del citado reglamento.

‘Cuando el promovente del Recurso devlnconformldad no estuvnere de acuerdo con Ia i

e resolvera de plano dicha revocac :
Delegacmnal correspondiente.
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3.4.16 Suspensioén del Procedimiento Administrativo de Ejecucién

El Reglamento del Recurso de Inconformidad nos habla en su articulo 32 "‘de‘j'rla .

existencia de una suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucion; poi"l
cual consideramos que es importante sefalar a grandes rasgos en que consust
come se desarrolla d|cho procedlmlento. para poder establecen ahora-si*

conS|ste la suspensnon del mismo.

»e‘ llega a dar cuando existe él temor fundadd por pané de
la' Autcridad de que el particular dilapide sus bienes o bien los venda antes de cubrir
:con su obligacion tvril‘jutbaria, o bien se utiliza como medio para garantizar el pago.

3.~ Embargo Deﬁnitivo. Cuando no se cubre el requerimiento en el plazo concedido.

4 \ Remate: La Autorldad vende los bienes para recuperar la cantidad fiquida del
‘crédlto

Este procedlmlento se apllca cuando existe la presencia de un crédito fiscal que no

{ e Segundad Socual este- procedlmlento tiene aplicacion con fundamento .
rticulo 288 de la Ley del Seguro Social vigente que establece que el Inst:tuto' :
e' érgano fscal auténomo con facultades para determlnar Ios*; ;

uene el caracter‘
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Ley del Seguro Social vigente especifica el procedimiento
cion en materia de seguridad social, sefialando que:.” 'dichb"

obro'de las liquidaciones que no hubiesen sido cubierfasréyl
’Seguro Social se aplicard por la Secretaria de Hamenda y
¢ el prop|o Instituto, a través de las Oficinas para cobros de d|cho

: proce miento admmlstratlvo de ejecucmn
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|cno de nulidad ante el Tribunal
. el Instituto pretende cobrar por .-

de !os'otros medxos de garantla

R ,chha garantla debera de comprender ademas de las contribuciones adecuadas
: :'actuallzadas “los accesorios causados, asi como de los que se causen en los doce -
) meses stgulenles a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto no se cobre



determme o b|en se procederé a Ia devoluclon del pago condicional que se hubiere

‘;“efectuado, con fundamento en el artIculo 33 del mismo ordenamiento legal.




por su’ parte establece que el p oced|mlento es la forma

proceso a través de actos concatenados entre si, que llevan,

esde que aparece el conflicto ||t|g|oso, hasta una resoluc:én,en la sentencia final”, %

- ® FAIREN GUILLEN, Victor, Teorla General del Derecho Procesal, UNAM, México, 1892, p. 64
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‘medlante un’ ordenamlento Iegal que delermine la secuenma de los actos que lo
componen :

De lo antes expresado podemos concluir; .-

“EI procedlmuento ordmarlo Iaboral es aquel conjunto .de actos jurldlcos que se:
;encuentra preestablecndo y regulado por la propla Ley Federal del Trabajo, cuyo f in

Los autores han establecxdo que para dar Inicio al pro\.edlmlento laboral

la existencia de dos o mas partes,. debiendo ser las pnncnpalus LA ACTORA y LA
DEMANDADA. w

La parte actora puede ser:
1.- Los trabajadores (como sujeto principal del Procedimiento Laboral); y

2.- Los beneficiarios.(Encontrandose dentro de estos ascendientes y descendientes).

Los demandados pueden ser:

1.- Los patrones;
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- Los organos de aseguramiento, es decir; todos aquellos’6rganos que presten una

3.5.1 Requisitos de la Demanda.

Establecido que es el Pracedimiento Ordinario ante la Junta. Federal de Co"nciliaicibn H
y Arbitraje y quienes pueden iniciarlo, procederemos a establecer los requusutos de b
forma previsto por el Legislador de la s |guxente forma : : ety

notificacion;

as segun el nimero de demandados;

s (sonlas’ peticiones ‘U obligaciones
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e):Debe de Eontenéj‘ un caplmlo de,hechds en'los que se funden sus peticiones.

so dferl?léz dlas,de )




. excepcnones ofrecmento y adm|5|én de pruebas se tendré por mconforme con
todo arreglo. por contestada la demanda en sentldo aﬁrmatlvo y por perdldo su '
: derecho para ofrecer pruebas ' \ : :

siguientes;
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o al actor. pudlendo contestar en esa mlsma audiencla o bien solicitar la suspensién
-y la contnnuamén dentro de los cinco dias SIgulentes‘

Al concluir la etapa de demanda y excepclones se procedera a iniciar la etapa de
Ofrecimiento y Admisién de Pruebas -
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;"Conc Ido el recumlento de pruebas Ia Junta debera de resolver sobre Ias que

i ’admlta 0 deseche. sefialando fechas para su desahogo.

3.5.3 Pruebas admisibles.

Dentro del procedimiento ordinario ante la Junta Federal de Concnllaclbn y Arbl(raje,f
las prueba admisibles son todos y cada una de Ias que se establecen enel numeral‘
776 de la Ley Federal del Trabajo en los mgmentes término -
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s C_o’nfésflonaljv :

4 Pericial .

.- Presuncional;

12 Documéntai; o

estimonial; .’

e Es lmponante destacar que en la mayoria de Ios casos. por. resultar los dictamenes
. ,_,de Ia parte actora como del Instituto conlradlctorlos es decir, que siguiendo con-la.:

parcxalldad de la que ya se ha hablado en capitulos anteriores, cada galeno, trata de’

- A«:,V_:benef C|ar a la parte que le ofrece, es decir, en un 100% de los casos en donde se
;_rlnde un dictamen médico a cargo de un perito médico, en el caso del Instltuto:'f
‘:Mexmano del Seguro Social el asegurado o actor de! juicio no presenta ningin tipo
de alteracion orgénico funcional de orden profesional producida con motivo o e
e]ercmlo de su trabajo, mas al contrario en el peritaje de la parte actora otorga al'[ :

mismo el porcentaje de incapacidad que se encuentra demandando y en la mayorla
de los casos hasta porcentajes mayores a estos. De ahi que se presuma la

parcialidad con la que se conducen los médicos que son nombrados peritos.



n brigi‘n‘arﬂon.

Es importante destacar que, si bien no existe prueba plena en contra de los galenos
que rinden estas prueba por parte de la Secretaria Federal de Trabajo, si es bien
sabido el grado de contubernio que existe dentro de esta prueba por parte de los
actores y los médicos de medicina de! trabajo del Departamento de Peritajes de la
mencionada secretaria. Mas sin embargo dicha practica irregular no ha sido

erradicada, mas aun su parcialidad- se demuestra en demasia al observar los
dictamenes que se‘rinden en las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje y
pamcularmenxe Ios rendldos en las'juntas 8,8Bis, 9 y 9Bis en donde se ventilan las
. controversuas en contra del Instltuto Mexicano del Seguro Social.

‘en ‘donde tratan de destacar aquellos aspectos que se consideran
ortantes v en beneficio de sus intereses, tratando de crear mayor conviccion en el

‘animo dyel ]uzgador Las partes pueden en forma libre formular alegatos o bien
.}re,nvunclar’a ellos. una vez que se formulan los alegatos o bien se renuncia a ellos, el
_sééfetafio de Acuerdos debe de certificar que ya no existe ninguna prueba pendiente
‘v&vé‘idesaiﬁogd, en cuyo caso El Auxiliar, de oficio, declara cerrada la Instruccion,
paSandd los autos a proyecto de resolucion, el cual se debe de formular por escrito
en un término de diez dias, debiéndose de observar las siguientes formalidades,

) segﬂn lo establece el propio numeral 885 de la Ley Federal del Trabajo.
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< menclonado Iasv cargas. de trabajo de las Junta Federal de ConCIIIECI(')n ¥ Arbltraje se. "
“ine mentan dia adla e ‘

"Poderhos =éstablecer que en ningun momento se determiné la importancia del
Recurso de Inconformidad como medio determinante para la resolucion del juicio
taboral que se tramita ante la Autoridad Laboral; ya si bien se ha manejado como un
medio de procedibilidad de la accién ante la Autoridad competente, también io es que
dentro de las disposiciones legales que debe de observar el procedimiento ordinario
ante la misma, no se establece que se debe de agotar previamente el Recurso de
Inconformidad como requisito de procedencia de la accion ejercitada, situacion que
se vera desarroliada en el cuarto capitulo de esta investigacion.



o S.G‘Acciden,te‘é &é Tfaba}o.-

',»Una de las prestacuones ma

lmponantes que se otorga»dentro del régimen de
segundad social que lmpaﬂe el 1 M. S. S..

Io conshtuyen |as prestaclones en dinero,
qua se encientran ntegradas por aquellas ercepmones 2N dmero que reclbe el

somal y famlhar

.6{1' Reqliisitos en Ia Ley"del Seguro Social

|eg|s|ador en cada uno de los proyectos de Ley del Seguro Social ha establecido

. para a procedencla de una Incapacidad Permanente Parcial o Total derivada de un :
' vét':cidenté de trabajo dentro de los riesgos de trabajo que se derivan del medio

entro. de este punto es(ableceremos de forma breve y clara los requisitos que el .

ambiente laboral en donde trabaja o bien durante el trayecto de su domicilio al -

trabalo o viceversa.

* Cir. FPOLO OJEDA,, Rafael Nuevo Reglamento del articulo 294 de la Ley del Seguro Social, el Recurso de

Incopformidad Teoria y Praclica Comun, Breve Estudio de las Defensas Juridicas del Particular en el Régimen
Inferior del Sequro Social, Institute Mexicano del Seguro Social , México 1997 p, 27
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3.6.2 De 1943,

‘_EI leglslador de 1943 contempla dentro_del capltulo Il *DEL SEGURO DE -
'ffACCIDENTES DEL TRABAJO Y. ENFERMEDADES - PROFESIONALES de Ia _';7..
'sigulente forma ;

ontroversﬁs derivadas de las prestaciones del Seguro Social que contemplaba el

otdenamxenlo legal se ventilan directamente ante la Junta Federal de‘, :
“Conci |ac|on y Arbitraje sin que se tomara el Recurso de lnconformldad como un" 41

. medlo de procedlbmdad para la admisién del escrito inicial de demanda, como se ha O
i tratado de establecer dentro del ambito de la nueva Ley del Seguro Social, lo cual se
encuentra previsto en el numeral 134 mencionado. ’

*2 Cir. Ibidem. p.29.

41



Manuel ge P:esxg_glongs Medicas, Mexico 1997 p. 52
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nér'rébioh dé las clrcunstancias de tiempo, lugar y forma en las que
e dente de trabajo el cual debe de llevar la firma de su Jefe Inmedlato "

enta con el Med|co Familiar el cual con base en la calificacion de
por el de medlcma del trabajo le otorga la forma ST2 ALTA,

- QU‘E EXISTA EL ACCIDENTE DE TRABAJO.

-+ -QUE SE PRESENTE INMEDIATAMENTE DESPUES DE SU ACONTECIMIENTO
ANTE EL MEDICO FAMILIAR QUE LE CORRESPONDA.

e Cie. bidem p 53, +
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Amculo 274:"Cuando los patrones y demas sujetos obligados,

asi como los asegurados o sus beneficlarios consideren
impugnable algin acto definitivo del Instituto, acudiran en
Inconformidad, en la forma y términos que establezca el
reglamento, ante el Consejo Técnico, el que resolvera lo
conducente......." '

Articulo 275 “Las_ contre versiz
beneficiarios y el’ lnstntu

'Ios as egurados 0.los .
restaclones que esta ley
otorga, podrén ventllarse ante la Junta Federal de Conclliacuén y

‘ lema el caracter de obhgatono“d de prOCedIbIlldad que se Ie quiso dar anla vxgente,
Ley del Seguro Soclal tal situacion se establecia literalmente en la siguiente forma:

T



Arbltraje sln necesldad de agotar prevl
Inconformidad que establece el articulo’ anteno

eysgp de Trabajo, y ser valorado por e '
se e determine el grado de incapacidad y

<L By, Ibidem. p. 52
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Pero a diferencia de los ordenamientos legales de’ 1943 y 1973, la Ley del Seguro
Social vigentes establece como nueva modalidad para Ia procedencla no solo de la
pension de accxdente de trabajo smo. de. loda prestacxén en dinero el agotamlenlo oo
del Recurso de Inconformldad "prewst ) en los ulos '2'94‘ y 295 asi-como lo. -
establecldo en el artlc C o ci ‘

han emd i que-emmr cntenos respeclo del ambito de aplicacion de esle‘ fU;
'ordenamlento legal y especlalmer\te del Recurso de Inconformidad como un medio -

de ptoreoubtl(dad de la accién o derecho de los asegurados o beneficiarios para - . 'f».

acudir ante la-Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje a dirimir controversias

derivadas de las prestaciones en dmero que otorga el Instituto Mexicano del Seguro

Social, ya que no sélo se enfren(a el lnsmu\o a los asegurados a partir del 01 de julio - .

de 1997, sino, que los asegurados o beneficiarios dentro de la vigencia de la Ley del
Seguro Social de 1943, a cuyo ampam se acogen y en cuyo ordenamienio no se
contempla la obllgatonedad de agotar el citado recurso, se ve amenazada por las
dlspostmones de los artlculos 294 295 y 44 de la Ley del Seguro Social vigente.
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'CAPITULO IV
APLICABILIDAD ACTUAL DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

: : Dentro de este ultlmo capltulo estableceremos los diversos aspectos juridicos y
'pract|cos que se presentan con la interposicion de un Recurso de
Iny nforrh|dad ante el érgano de seguridad social de mayor importancia en
nu stro pais, como lo es el Instituto Mexicano de! Seguro Social, pero que
debido a !a falta de seriedad y de estudio de los requisitos que debe de integrar
i ,’un ecurso administrativo, se ha visto rodeado de aspectos negativos que pone

: en tela de duda la eficacia del recurso administrativo de inconformidad, como
- Un medio de defensa de los asegurados o sus beneficiarios ante los actos de
tipo definitivo emanados del propio 6rgano asegurador.

Durante el desarrdllo de este capitulo no solo se abordara el tema desde el
punto de vista de las deficiencias juridicas en cuanto a la forma y fondo del
Recurso de Inconformidad, sino que, ademas trataremos de dar un panorama
de la aplicacion del citado recurso administrativo, dentro del ambito actual en el
que se considera un requisito para la procedibilidad de la demanda laboral ante
la autoridad competente, en virtud de que, en [a mayoria de las demandas en
contra del Instituto Mexicano del Seguro Social la junta del conocimiento
absuelve al mismo de todas y cada una de las prestaciones reclamadas
independientemente de que el actor acredite el cumplimiento de los requisitos
legales establecidos por la propia Ley del Seguro Social de 1943 y de 1973, por
no agotar previamente en Recurso de Inconformidad.

Es importante hacer mencidn que dentro de la parte final de la
presente investigacion propondremos algunas medidas que pueden
optimizar el Recurso de Inconformidad, no sélo por lo que hace a su
tramitacion ante el propio Instituto, sino que ademas, se pretendera
determinar medidas preventivas para que el trabajador que pof-—-
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t cio ‘a su esfera juridica y que
irectamente’ de un acto dernmvo del I M S.8.;'pueda en un momento dado,
acudir. ante’ Ia Autondad Laboral a dmmlr tal controversla sin que. el no agotar el

citado recurso admlnlstratlvo e origine dulatonedad para la adecuada imparticién de
ust|C|a“ Y. pnncipalmente de la tutela de los derechos de los trabajadores por parte de
vila Autorldad Laboral logrando asi que todos y cada uno de los gobernadores que
i -'tengan derecho a una prestacuon de seguridad social que imparta el Instituto
Mexicano del Seguro Sacial pueda disfrutar de la misma en el menor tiempo posible.

;41 Anallsis 'undlco del Recurso de Inconformidad dentro de la Ley del

:Seguro Soclal vlgénte

ela 'nuéva legislacion del méximo drgano de Seguro Social
'debxo mas que nada a la intensién del Ejecutivo para
|ones que se consagran en la Ley del Segure Social,
‘! n: nuevo slstema de pensiones, la creacion de ios

‘modificacion de algunos reqmsntos establecidos en el ordenamiento legal que rige al
slituto Mexlcano ‘del Seguro Social asi como la obligatoriedad del agotamiento del
ecurso ‘de Inconformldad previsto en los articulos 294 y 295 de ese orden legal, se
resénto una diversidad de problemas que han originado que los maximos drganos
Silen r_na}tena laboral de nuestro pais se vean obligados a determinar mediante

. 'CRITERIOS Y TESIS JURISPRUDENCIALES, la procedencia en la observancia o no
del Recurso administrativo de Incanformidad mencionado,

Para el desarrollo del presente capitulo comenzaremos por determinar los puntos de
forma y fondo en los cuales no es operante el Recurso de Inconformidad, ya que

, (que son sisternas de administracién de los ™

dentro de nuestro capitulo que antecede, se establecid claramente que es un -
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Recurso de Inconformldad y |os requlsutos que el Ieglslador consi eré como‘;j' )
e necesanos para a tramltaclon del mlsmo aportando desde nuestro pamcular punto
~d‘e4 vista - “los. asbectos ‘en: donde el REGLAMENTO DEL RECURSO DE:‘
: lNVCONFORMIDAD presente Iégunas errores o carece de eflcacia y aplncabllldad

lmpugnaclon va ha ser valorado conforme al der
propia Ley del Seguro Soclal establece, de ahl que

‘ tlpo d=~ actos se pueden impugnar ante el Consejo Consultivo. Delegacuonal sntuaclo
' ' a:que’ como es deI‘j
““conommlento en eI amblto juridico, la diversidad de actos que pueden ser recurridos -
kmedlante un’ recurso administrativo es enorme, de ahi que el propio texto del citado
aiﬂcu|o. presente una laguna al omitir precisar a que tipo de acto definitivos se
ref era,

.-que 1urld|camente puede‘ongmar una serie de confusuones»

“Toda vez que el recurso mencionado, tiene su propio reglamento, estableceremos . :

‘-los aspectos en los que se encuentran fallas al REGLAMENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, en primer lugar trataremos los requisitos. Dentro del multicitado
recurso administrativo, podemos encontrar que en términos generales los requisitos
para presentar el escrito de inconformidad que establecen los articulos 4 y 5 del
citado reglamento, son los adecuados tanto para acreditar la legitimacion del:
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esde el punto de vista 1urid|co los reqmsnos de forma respecto del escrito °n donde

X : lnconform|dad como ya se ha mencionado en lineas anteriores son *
qdmpdlv‘eto asl como los términos para st aclaracion y mas aun existe la posibilidad
ré#pns@erar el desechamiento derivado de la falta de un requisito de forma por
péné'del Vrecurrente. lo que nos da una idea de que la deficiencia del Recurso de
Incdnformidad no emana de sus requisitos de forma en la presentacion del escrito.

Dentro de los requisitos de forma del recurso que nos ocupa, se encuentra el de la
temporalidad en su presentacion, de ahl que el articulo 294 parrafo Gltimo en
concordancia con el articulo 68 de su propio reglamento, establecen que el recurso
debe de presentarse dentro del tiempo y términos previstos, lo cual debe de ocurrir - -
“dentro de los 15 dias siguientes a aquel en el que el recurrente es notificado o -
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es totalmente parcnal ya que en el caso de que el |nforme tenga que ser rendido por .
‘ ‘un §rgano a persona distante del Instituto Mexicano del Seguro Social, no exuste'esa
fﬂe"xibilidad en cuanto al tiempo de tolerancia para atender la paticién.

Por lo que se refiere a los medios de prueba admisibles dentro de la tramitacion del
Recurso de Inconformidad, podemos apreciar lo siguiente:

Dentro del procedimiento ante el Consejo Consultivo Delegacional, las pruebas
deben de ser presentadas en el mismo escrito en el que se contenga la
inconformidad, siendo este el momento procesal oportuno para su presentacion.®

* SANCHEZ LEON, Gregorio, Derecho Mexicang de la Sequnidad Social. Cardenas Editor, p, 160.



prev'irstd’b'dr‘ la nuéva Ley del Seguro Social vigente a partir del 1° de ]UlIO e 1997,y
que ha hecho que los trabajadores se vean perjudicados al momento de acudir ante
la Autorldad Junsdicclonal a dirimir controversias derivadas de las prestaciones de
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,fla satisfaccion previa de algun recurso como el de
: rh'ﬂdad establecido por el articulo 295 de la Nueva Ley del
Seguro ’Soclal o a cualquier otra circunstancia, resuita claro que las

mencnonadas autoridades incurren en violacién de garantias cuando
: eIVen por tal motivo negar aquel tramite y que el asunto se archive,
llmltando asi el acceso de los trabajadores a la jurisdiccion de los
vtnbunales de trabajo”.
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COLEGIADO EN‘MATERIA DE TRABAJO DEL

Ponente H racio

Unanlmndad de Votos.-

ldad;de ‘\v/otos Ponente Horacio Cardoso Ugarte- )
ilia ewlla Serna..®

,Del cnteno antes ‘mencionado, podemos establecer que la Junta Federal de = -
e Concmacio Y Arbltraje es la autoridad competente para conocer y dirimir las

’ controverslas derivadas de las prestaciones de Seguro Social que imparte el [nstituto
'Mexlcano del Seguro Social, cuya actuacion se encuentra regulada por. la:Ley
F Federal deI Traba]o que debe de ser de observancia general y obligatoria para Ios B

1f.tnbunales del trabajo, despendiendose de su propio texto legal en el articulo 873 :

: refendo

el eriterio cnado. que la autoridad Gnicamente y como primer paso en el

o s Seminarib Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, Abril 1998, p.640.

154




: establece lo s»gulent

:l détﬁéhdédo con copia simple de dicho escrito,

*SEGURO ' SOCIAL, ES ANAPLICABLE LO DISPUESTO POR EL

ARTICULO 295 DE LA LEY QUE LO REGULA, SI NO EXISTE UN
ACTO DEFINITIVO QUE PUEDA SER IMPUGNABLE MEDIANTE EL
" RECURSO DE INCONFORMIDAD.". El articulo 295 dispone “las
: »t.jo'ritroversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto,
éébré las prestaciones que esta ley otorga, podran tramitarse ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, debiéndose agotar
'previamente el recurso de inconformidad que establece el articulo
anterior, “; a su vez, el diverso 294 establece “Cuando los patrones y
demés sujetos obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios
consideren impugnable algun acto definitivo del Instituto, acudiran en
inconformidad, en la forma y términos que establezca el reglamento,
ante los Consejos Consultivos Delegacionales, los que resolveran lo

idere “procedente sefialar a la parte actora sus

133



i necesano que Ios patrones y demas sujetos obligados, asi como los

5 ‘asegurados o ‘sus beneficiarios “consideren impugnable algun acto

i ‘def mtlvo del Instituto", por lo que si no se advierte que la autoridad

responsable haya seflalado con precision, cual es ese acto definitivo
- que el actor debié impugnar antes de acudir al juicio laboral, ni de las
excepciones opuestas por el Instituto demandado, asi como de las
constancias del juicio laboral, aparece demostrada la existencia de
algun acto definitivo del Instituto demandado, que es el requisito
procesal necesario para que el asegurado o sus beneficiarios deban
acudir al recurso de inconformidad, es de concluirse que, no dandose
los presupuestos del articulo 294 de la Ley del Seguro Soclal , el actor
no podria estar obligado a agotar dicho recurso, conforme a la
disposicion contenida en el diverso 295 de la propia-ley, ante la
inexistencia de un acto definitivo que fuese impugnable”.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparb,di‘recto:20476/99.- Inocente Esquivel Torres.- 9 de dicie’mb_re'
.-de1989.- Unanimidad de Votos.- Ponente Carolina Pichardo Blake .-

~.." Secretaria: Marfa Marcela Ramirez Cerrillo.

o Arrnpkér.o directo 13136/99.- Sebastian Martinez Islas .- 20 de Enero del

~.,2000.- Unanimidad de Votos.- Ponente Maria del Rosario Mota

Cienfuegos..- Secretaria; Yolanda Rodriguez Posada.



' Romo Alva- 18 de Febrero de
 2000 Unanlmldad de Votos-CaroIlna Pu:hardo ‘Blake.- . Secretaria:

2 arla. Marla Isabel Takata Gutlerrqz.

El cnterlo antes transcnto, nos da la pauta para determmar que sl blen es cierto el
Ieg|slado “establéce como requisito para que el patrén, traba}ador o bener iciario
pueda acudir: ante la Autoridad Laboral a dirimir controversnés de Seguro Social -
‘denvas de la: propia Ley del Seguro Social vigente; es necesano que se agote
previamente el Recurso Administrativo de Inconformidad, mas sin embargo de igual
forma se aprecia como bien lo dice nuesiro Sexto Tribunal colegiado, el legislador
Unicamente se concreto a establecer que el Recurso de Inconformidad se debe de

interponer en contra de aquellos actos definitivos, sin precisar cuales son esos actos
definitivos impugnable a través del citado recurso, dejando una laguna que bien se
pude interpretar segun el interés juridico de la parte que lo invoque, de ahi que el
-criterio jurisprudencial establece que en tanto no se determine o medie un acto’
definitivo impugnable mediante el Recurso de Inconformidad, el escrito inicial de
demanda, debe de ser admitido por la autoridad laboral, por no ser este violatorio del
numeral 295 de la Ley del Seguro Social Vigente.

De igual forma el Séptimo Tribunal Coleglado en Materia de Trabajo, ha determinado
lo siguiente: L
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S 1.9° J/23
o ."INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. REQUISITO
'PARA AGOTAR PREVIAMENTE AL JUICIO LABORAL EL
o 'RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL
'ART.ICULO 294 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN VIGOR.
,'f.'D,e la interpretacion de la arménica de los articulos 294 y 295 de
la Ley del Seguro Social vigente a partir del primero de julio de
mil novecientos noventa y siete, se pone de manifiesto que los
patrones y demas sujetos obligados, asi como los asegurados o
sus beneficiarios puedan acudir en inconformidad en la forma y
términos que establece el reglamento respectivo, ante los
Consejos Consultivos Delegacionales, se requiere de la
existencia de algun acto definitivo por parte del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en relacion a las prestaciones que la Ley del
Seguro Social otorga, de lo que se sigue que de no existir dicho
acto definitivo, no se requiere que los asegurados antes de
deducir accion ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,

sobre las prestaciones que la referida ley contempla, agoten tal
medio de impugnacion”.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 37/2000.- Fernando Quezada Chavez.- 4 de
Febrero del 2000.- Unanimidad de Votos.- Ponente Maria
Yolanda Mugica Garcia.- Secretario: Eduardo Sanchez Mercado.

Amparo directo 317/2000.- Juan Antonio Fernandez de la Cruz.-
24 de Febrero del 2000.- Unanimidad de Votos.- Ponente Maria
Yolanda Mugica Garcia.- Secretaria: Eva Josefina Chacén
Garcia.
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al ﬁe'crzvhb‘ dé'_'qize's“etagkbté*uh 'm‘"edigjd
a y ¢ eI"Seguifo Social vigente, y mas aun sin qu
llo de’hecho se desprenda la existencia'de un acto,

amiento no se establece en los articulos que regulan el
ral y que feron debidamente estudiados en el capitulo tercero de

tigaciéfj;. .de: “aht que se invoque estos criterios jurisprudenciales al -
rpon » ':;"tbyffnicial de demanda por los trabajadores o sus beneficiarios,
L bréyténdiér’idd‘:ﬁué el ‘mismo no sea desechado por la falta del agotamiento de!
: . Révcﬁréd déﬁhéonformidad. amén de no estar previsto como requisito por la propia
- legislacién laboral.

% Seminario Judicial de [a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, Marzo del 2000. p917



‘lo nesgos de trabajo y muy en espe
Jos acctdentes de traba]o como aquello acontemm:entos que se pueden p'resentar:

ntrando en particular en lo refefeﬁié

vdentro o por consecuenma del propuo dese peﬁo de las’ actividades de traba;o de los .5

asegurados o bien durante;e traye o su dommuho al centro de trabajo 'o it

viceversa, el Cuarto Tnbunal o h‘ est'blemdo lo

siguiente:

- : “correspondlentes alas prestacmnes en materia de riesgos profesmnales,
e :y que ante Ia preemlnencla de los preceptos constitucionales y el espiritu
‘ rector de |a Ley del Seguro Social, de ampliar los derechos de fa parte
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jongmando no solo en el mayor de los casos el rompimiento del nicleo famlhar smo i

G »pvr’oblemas que afecta de forma considerable el equilibrio de los mlembros de la

'fam:lla. de’ahi que el tribunal en comento, haya determinado que en los casos de~ :
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niéuylos 294 y 295 de la Ley del Seguro
ééiacidnes de seguridad social prev'xstés
Blema se ha visto encaminado a la
d i_iichbs preceptos legales, de ahi que el

to'en Materia de Trabajo, emite el siguiente criterio -

las controverslas entre los asegurados o sus
o benef clanos y eI lnstltuto. sobre las prestaclones que esa Iey otorga.
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Estados- ‘UnidAt.)s :

previo elercu:\o de ese - derecho ante la’ Autorldad Laboral el Recurso de
Inconformidad, stendo este. un_ recurso puramente administrativo, distinto al ambuto
jurisdiccional de la Junta Fe er:

se ha con5|derad

propios asegurados y sus beneficiarios como

: mconstntumonal p gna do ! Ia autondad competente para que determine tal
declaracnon y por ende Ia maphcabuhdad del recurso administrativo de Inconformidad

como un medio de procedlbllldad de la accion ejercitada ante la Autoridad Laboral.

 Seminario Judicial de la Federacion y sy Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XI. Abril del 2000 Namero de Regislro 191, $92 (AISLADA), p 999
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ue ‘co b e en Ia supremacia de las Ieyes siel .
0. lo es la Constitucion Politica de los Estados
ag ,amlento de un recurso administrativo que se

tygpqniéh_doSe tal determinacion del numeral 294 y 295 .
igente, con los principios generales del derecho, de ahl

‘,_"d‘esecho los . que se presentaron con posterioridad al 1 de julio de 1997, Y. en Io
a cuales no. se .acreditaba que el promovente haya agotado el Recurso de
inconformidad, sin que se entrara al estudio de! fondo de las prestaciones que se i
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ebiéndo'én todo caso acredntar esa sntuacmn dentro del desarro del procedmento ‘
o "ord|nar|o Iaboral deblendose de admitir de nueva cuenta tod y 6ada uno de los

escritos de demanda que en un inicio fueron desechados
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: »Iey se Ie dara efecto retroactavo en perjumlo de persona alguna, sntuamén que nos
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Nacnén a emltldq su oplmon al respecto.

Pero no obstante que las maximas autoridades en matena de traba]o que r|gen en“- ;
nuestro pais han determinado respecto de la procedencm o im| ! de 2
demsmnes de las Juntas Especiales de la Federal Concnllacmn y Arbllra]e emmendo
“criterios_encontrados sobre si el RECURSO DE INCONFORM|DAD debe 0.n0:
agotarse previo a la interposicion del escrito |n|ClaI de demanda la autondad Iabofal

se ha abstenido de tomar en cuenta esta sutuamon recumendo en forma por dem
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. consecutlva a absolver al Insmuto Mexncano del Seguro Somal de las prestacmnes
‘que se le demanda : : ‘

organo asegurador, si s por demas ejempllf icativa de la dllator
se presente al argumentar que |no se agota el citado recurso admmlstratlvo no'se

puede acudir ante Ia autondad competente para dirimir las controverslas en maten
de seguridad somal ' e ‘
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: los diversos actos defi nitivos"que emanan "del propio instituto, pero cuyo agotamiento’

'Q,tomo un caracter.de bllgatonedad _para que dichos sujetos puedan acudir ya sea
~an(e la utorldad La oral’ 0 Fiscal para dirimir las controversias que en materia de
seguro socnal se presentan sin prever de forma cierta lo que tal obligacion orlglnarla i
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¥ ser un: ordenamuento dlstlnto el.que nge el procedlmlento ordinario en

; “ya que :

" materia Iaboral en cuyo texto no se ve determmada Ia obllgamon de los asegurados,

kﬂ{beneﬁcianos' o patrones‘ de" agotar”el tan cnado recursd admmlstratlvo de

vmconformlda como un‘req sito de proeednbxhdad de su accnon ante dicha

S









e‘los \promoventes contra 16.18% de
esgos de trabajo

B Es lmportante destacar:como ya'se ha menctonado en nuestro tercer capitulo, que

“no exlste dentro del reglamento del’ recur de'lnconformldad un precepto legal que

establezca eI tlefnpo exécto ue 1:C se]o Consultlvo Delegacional para

resolver el recurso lnterpuesto. de ahl que se. tenga que actidir en forma supletoria a

lo dlspuesto por el artlculo 37 Adel Cédlgo Flscal de Ia Federacwn. que establece

(K]






beneflclanos y. patrones respecto del recurso admlmstrahvo 'de Inconformldad y Io.. e

o benefcms que Ies proporcwna su tramitacion.
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‘La adiciéri,
: procedimfehto 'o‘rdi

" leyes que regulan su aplica desarrollo prevean un recurso o medio de defensa
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admlmstratlvo d|stlnto al prewsto por Ia proplo Ley Federal del Trabajo, este medio de
’mpugnacwn deba de ser AGOTADO antes de: acudlr ante la autoridad laboral

: competente a d mlr Ias controversms surgldas ya que al no existir tal dlsposmlon en

propla Iey de! seguro social y
rte el Instltuto dentro de la

e como se ha mencionado en lineas anteriores, y sobre
3 de as leyes, y principalmente a [a garantia de audiencia y
p blcé:'rée ninguna disposicion legal en perjuicio de persona
ue no se ve presente en la practica, ya que como hemos visto a lo
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'y'qqé acuden ante las

emanadas del régirﬁ

los Estados Unidos Mexicanos asl como la Ley Federal de Trabajo. Y. que regulan en

Io general Ias cuestlones derivadas’de Ias prestaciones de segundad soclal con que"-" .

'cuenta nue stro pa!s y.que fectan dlrectamente a las clases menos favoremdas de la :

B so_cledad
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CONCLUSIONES

Dentro de este punto estableceremos las consideraciones que durante el
desarrollo de la presente investigacion hemos podido determinar respecto al
Recurso de Inconformidad que se establece en los numerales 294 y 295 de la
Ley del Seguro Social vigente, asi como los aspectos finales a los cuales
hemos podido llegar sobre la aplicacion y eficacia del citado medio
administrativo de defensa que en materia de seguridad social tienen los
patrones, asegurados y/o derechohabientes.

Lo anterior derivado de la importancia que tiene el Instituto Mexicano del
Seguro Social como maximo érgano de aplicacion de la seguridad social en
nuestro pais, la cual ha experimentado avances importantes respecto a la
proteccion en materia de riesgos de trabajo para los asegurados, asi como la
optimizacién del sistema de pensiones, con la implantacién de instituciones
" cuyo fin principal es el adecuado manejo de las aportaciones hechas por los

patror{es y asegurados, logrando asi que los trabajadores al momento de
'.reQUerir una prestacion en dinero como lo son las pensiones por vejez,
cesantia en edad avanzada, invalidez y riesgos de trabajo, pero no obstante
que las nuevas reformas han pretendido que los miles de asegurados y/o
beneficiarios asi como los patrones, se vean favorecidos con ellas, la
modificacion de los numerales 294 y 295 de la Ley del Seguro Social vigente al
01 de julio de 1997, ha originado que se cuestione duramente la efectividad de
la mismas, ya que el considerar el Recurso de Inconformidad, como un
requisito de procedibilidad de la acciones intentadas por los sujetos del régimen
obligatorio y voluntario de seguridad social que imparte el instituto, sin prever
las consecuencias juridicas - sociales y econdémicas que tal requerimiento
originaria. cuestionamiento que ha dado origen al desarrollo del presente
trabajo de investigacion, que tiene como principal objetivo el establecer la
efectividad o no del citado medio administrativo de defensa, particularmente en
el otorgamiento de la pensién de riesgo de trabajo en su modalidad de
accidente de trabajo, de lo cual se pueden establecer las siguientes
conclusiones:
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-La |mportanC|a._de Ia Segundad Somal dentro del derecho en'general se ‘ha

flnstltuclones encargadas de su apllcacxon pueden otorgar, encaminados a lograr una;

adecuada apllcacxon de’ dlversos aspectos médicos, sociales y econdmicos que Ia :
: |ntegran de ahi que la segurldad social es parte importante del sistema de goblerno i
: 'de Méxlco

E SEGUNDA. o

B La Segurldad Soc;al en nuestro pais es preponderante en el esquema de goblerno.

~ca||dad de asegurados asi como sus 'derechohablentes 0 benellcxanos tengan una

" asignacion de dinero mensualmente por conceptoddev penslon. mediante el adecuado
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x ma’nejo dello's cursos que para tal fin se ponen en su manos a traves de !as &

aportaclones que real |zan los proplos trabajadores y patrones con partlcxpaclon del

f'goblerno federal “asf’ como Ia optnmlzacmn en’los diversos servicios y prestaciones o

somales con las ’que cuenta eI Instltuto y donde encontramos los servmlos méd|cos

establece.como ya se ha comenlado en el punto anterior, el nuevo sistema- de’
'pensmnes y. que el Recurso de [nconformidad establecido en su numeral 294 y 295

se haya determlnado como un medio de procedibilidad, para inicio a un :
procedlmlento ordinario ante la Autoridad Laboral competente, aspecto legal que ha‘
traido diversidad de problemas, lo que denota la falta de precision y esludio de que ’
adolece la nueva Ley del Seguro Social.




& Mexwano del Seguro Sacial.

: j.QUINTA

L El Recurso de Inconformidad, y pamcularmente la reso|uc|6n que recae al mlsmo es
: ,(omando como un documento umlateral emanado por eI proplo lnsmuto Mexncano del -



def qcedibilidad de las acciones intentadas plo};los asegurados o derechohabientes.

La neces\dad de’ reformar el texto del articulo 295 de la Ley del Seguro Soc|al

i vngente en el sentldo dé retrnbunrle aI Recurso de Inconformldad el carécter opclona

kAutorldad Labora! la mlsma resolw
aspectos que se encuentran 1 ]

en”k ste. orden e déés e| recurso de inconformidad el aspecto de reguusxto de ';

184



E : asegura'do. y base elemental deI lnsmuto Mexldano del Seguro Somal :
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