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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTEe

E! pasante de esta Facultad, ROMAN HERNANDEZ CARLOS JESUS con nimero
de cuenta 84395379, ha claborado la tesis denominada “EL FIDEICOMISO COMO UN
ACTO JURIDICO ADMINISTRATIVO PARA ADQUIRIR BIENES INMUEBLES
EN ZONA RESTRINGIDA™, bajo la asesoria del Lic. Eduardo Garcia Villegas la cual a

. mi juicio cumple con los requisitos reglamentarios del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continden los tramites inherentes
para que dicho pasante presente ¢l examen profesional comespondiente. en caso de na
existir inconveniente para cllo

Transcnbo acuctdo del Conscio de Dircctoses de Scnunanos, sepun cvrenlar SGm0398. de fa
Secretana Generat

Ei anteresado debera uncir el trnute par su tinlacion dentro de seis meses siguienics (contados de
dia a din g aquel en que le sea pado ¢l § ofic1o. en cf hido de que transcurnido dichio lapso
sin haberfo hecho, awucari la awtonizacion que ahora se le concede pam sowcicr su fesis @ examen
profestonal. misnu awtonzacion que no podrad otorparse nucvamenic sino en el caso de que ¢l tabajo
recepcronal consene su achwlidad 3 siempre que t opostuna imciacion det tramute para la celebracion del
cxamen tna sido impedida por circunstancia grave. todo to cual calificard la Secrctuia General de fa
Facultad”

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto

“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
El Director del Seminario
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c.c.p.- Lic. Fernando Serrano Migallon.- Director de la Facultad de Derecho - presente




México, D.F. a 14 de noviembre de 2000.

Lic. Pedro Noguerdn Consuegra
Director del Seminario de Derecho Admini

PRESENTE.

Por este conducto me permito ditigimme a usted para comunicarle que ¢l C. CARLOS
JESUS ROMAN HERNANDEZ, ha concluido la elaboracién del trabajo de investigacién
denominado: *EL FIDEICOMISO COMO UN ACTO ADMINISTRATIVO PARA ADQUIRIR BIENES
INMUEBLES EN ZONA RESTRINGIDA®, mismo que fue registrado en el seminatio a su digno
cargo y para lo cual fui designado como asesor en la elaboracién de dicha tesis.

Deseo manifestar que despuds de haber revisado el trabajo de referencia considero que
reine satisfactoriamente los requisitos que el reglamento exige para los de su tipo; por lo que me
es grato enviado con mi VOTO APROBATORIO, y solicito que en caso de no existir
incomeniente, tenga a bien autorizar su impresidn.

Sin otro particular, aprovecho 13 ocasidn para enviarle saludos y la seguridad de mi
distinguida consideracion,

Atentamenle

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITY
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INTRODUCCION,

En.la actualidad estamos viviendo una transformacién econémica y social
mundial que esta alentada por la globalizacién en todos los sentidos, desde la
integracién de los mercados mundiales, hasta la desintegracion de pafses como la Ex
Unidn Sovidtica, por esta razén es cada vez mis necesaria fa integracion de bloques
econdmicos, que se manifiesta principalmente en la desaparicién de barreras
arancelarias y la modificacién de los entomos juridicos. De esta forma nuestro pals no
ha sido la excepcién, pues es casi imposible mantener un desarrollo sostenido solo
con la inversién local sin tener que recurrir a fuentes de financiamiento externo, ya
sea por medio de trasferencia de tecnologia o por medios de financiamientus del

exterior en créditos u otros instrumentos de inversion,

Existen diversas causas por las que es necesario recurrir a la inversidn extranjera
como un complemento para el desarrollo de la industria nacional, ya que entre otros
elementos se considera como una fuente de generacion de divisas para el pals

receptor de dicha inversién.

Entre los elementos mis importantes por los que nuestro pais se considera como
una alternativa viable para inversidn, se encuentran; la mano de obra mds barata que
los paises desarrollados, ademds de una situacidn geogrifica privilegiada, por la
cercania con las naciones de mayor consumo en el mundo, una cantidad de recursos
naturales bastante variada y en algunos casos sin explotar, y una“zona de hitorales
bastante extensa. Todos estos recursos, no han podido (en muchos de los casos), ser
explotados de una forma cficiente, por carecer de los recurcos suficientes o de la
tecnologia adecuada, por ello la politica exterior de nuestro pais se ha ido
modificando de acuerdo al modelo econémico adoptade por el gobierno en turmo, y

como veremos mds adelante las consecuencias de cada momento histérico.




Es importante sefalar que en razén de estos cambios, se han tenido que crear los
medios de control juridicos verdaderamente eficientes para poder encaminar los
recursos provenientes del exterior hacia los sectores en donde la inversién extranjera
pueda ser aprovechada de una mejor manera, y nos sirva como un instrumento de
desarrollo y no se convierta en una carga financiera que incremente la deuda extema
del pais.




PRESENTACION

El presente trabajo pretende dar una visién general de cémo se ha manifestado y
las consecuencias que ha tenido la inversién extranjera dentro de nuestro pafs durante
las diversas etapas del desarrollo econémico del mismo, asf como las diversas causas
que han originado la modificacién de las normas jurfdicas en torno a la inversion
extranjera, la evolucidn de las mismas y que repercusion han tenido en el transcurso
del tiempo, en los medios sociales, econémicos y politicos, en razén de las

necesidades de cada momento.

Desde nuestro punto de vista nosotros apreciamos que en vitud de [a
globalizacién econdmica mundial, se han tenido que modificar y flexibilizar el
entorno juridico, en razén de la necesidad de atraer a la inversion extranjera para
complementar a [a inversidn nacional, pues como ya mencionamos es una de formas
de incrementar las divisas en el pals y al mismo tiempo de ayudar al desarrotlo de los
sectores industriales, que se consideran como el primer paso para poder acceder a un

desarrollo sostenido.

Como punto de partida y elemento de mayor importancia en el presente trabajo,
nos teferimos al fideicomiso en la zona restringida para que los extranjeros puedan
disfrutar de inmuebles, como un acto juridico que permite ser utilizado para realizar
muchos de los actos relativos a los derechos reales, y en especial a la propiedad, los
cuales estan prohibidos dentro del entorno Constitucional de nuestro pais, y es por
medio del fideicomiso que se pucde arrendar, usufructuar, enajenar o transmitir los
derechos fiduciarios. Es pues que nosotros lo consideramos como un acto de
simulacidn permitido por la Ley, ya que adn cuando existe una prohibicién expresa
respecto a permitic el dominio directo a los extranjeros de bienes inmuebles,
especificamente en zona restringida (en un radio de 100 kilémetros en las fronteras y

de 50 kildmetros en las costas), por medio de! fideicomiso se realizan todos los actos




relativos a la utilizacién y transmision de dichos inmuebles mediante la transmision
-de los derechos fiduciarios.

“ Desde esta perspectiva consideramos que la proteccién que establece el articulo
27 Constitucional, con respecto al dominio que ejerce e! Estado cen relacion a los
bienes inmuebles en zona restringida, fue originada por establecer limitaciones para
salvaguardar la Soberanfa Nacional, en razén de un medio de control en caso de un

conflicto bélico, y ha tenido que ser modificada por cuestiones econéimicas.

Asf pues la razén de permitir que la inversion extranjera pueda inverir en
derechos fideicomisarios respecto de bienes inmuebles ubicados en dichas zonas, es
el permitir que fa inversién extranjera participe e incentive diversos seclores de la
produccidn, que complementen fa inversién local y den mayor dinamismo al
desarrollo del pals, que ha dado paso a modificar diversos ordenamientos juridicos y
en especial a la creacibn més cuidadosa de la Ley de Inversién Extranjera y su
Reglamento. Por lo que no hay que perder de vista que atn cuando se permite tal
inversién el legislador no perdi6 el objetivo principal de salvaguardar la Soberanfa, ya
que se reservo la facultad de poder supervisar las condiciones en que se realiza la

inversidn extranjera.
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CCAPITULO PRIMERO
| DIVERSAS ETAPAS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

,Nuéétro >pals se ha caraclerizado por atravesar diversas etapas en que ha
,»bat‘i‘i}éip'ado la inversién extranjera, esto se ha debido principalmente a las
'coﬁdicibﬁes sociales, pcliticas y econdmicas de cada momento histérico, que en
algd'nos casos ha beneficiado a cieftos sectores y en otros casos ha creado
dependencia de los capitales externos pues en muchos de los casos estos capitales
han sido especulativos.

Es de este modo que de acuerdo a los beneficios o perjuicios que se han tenido en
relacién con fa inversién extranjera es la forma en que se ha visto como una carga o
un instrumento de desarrollo, por ello es que en muchas de las ocasiones se ha
considerado como una ‘carga la inversidn extranjera por la sobre-proteccion de
algunos gobiernos. Sin embargo dicha inversién no ha sido en todos los casos mala,
pues ha ayudado a transformar la industria Nacional en otros, y ha generado avances
tecnolégicos y fuentes de empleo. Es por ello que debemos de tener en cuenta que es
necesario contar con los instrumentos juridicos apropiados, para que la inversion
extranjera sea un complemento de la nacional y ayude al desarrollo de los sectores de
la produccidn con mayor atraso tecnoldgico y al mismo tiempo sea una fuente de

divisas e ingresos permanente.

Estos medios de control juridico y administrativo deben de adecuarse en razon de
saber cuales son los sectores en que es mas necesaria la presencia de la inversién
privada, para poder contar con un desarrollo sostenido, y que 6o se conviertan en un
detrimento de las condiciones sociales de la mayor pare de la poblacion,

salvaguardando a su vez la Soberania del pais.




.7 'Para ‘poder ‘dar una vislén . general de las etapas econdmicas por las que ha
" alravesado nuestro pals en tomno a la inversién extranjera, trataremos de dar un

esbozo histérico de las etapas més importantes y algunas de sus consecuencias.

=+ Iniciaremos con la etapa Porfirista, como un antecedente a la etapa revolucionaria,
que es una de las de mayor imporancia, ya que anteriormente a esta las
expoitaciones del pals estaban encaminadas a la explotacién de materias primas
principalmente.

Anterior al perfodo revolucionario la inversién extranjera estaba enfocada
principalmente a la explotacion de malerias primas que servian como insumos a los
palses en desarrollo industrial, y se exportaban principalmente, petréleo y materiales
minerales. Estas inversiones extranjeras estaban apoyadas por el gobierno, ya que
concedia beneficios de proteccion sobre estas inversiones con bajas impaosiciones

arancelarias y sin beneficios para los trabajadores.'

Para poder ejemplificar los beneficios que se concedian a los inversionistas
extranjeros transcribimos el pdrrafo siguiente del maestro Veldzco, *Como un
incentivo a la inversion extranjera el gobierno mexicano concede grandes ventajas a
la inversion que se realiza en sectores de la produccion que es necesario para el
desatrollo de México, sin embargo este afan del Presidente Diaz por acrecentar el
desarrollo industrial de México, no se da cuenta del alto costo social, pues este
engendra a su vez el movimiento armado en contra suya, y se hace evidente que se
aparta de los sectores populares, pues las facilidades y proteccién que otorga a estas

inversiones extranjeras culminan volviéndose en contra del mandatario.”?

' Veldzco Avila, Cuauhtémoc., Estado y Minerfa en Méico 1767-1910., primera edicién, editoral
fondo de Cultura Lcondmica, Ménico 1988, p. 34.
3 ldem, p 3S.

]



En cuanto al entorno jurldico los proyectos por mejorar la Constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se estaban engendrando pero en funcién de

considerar a los sectores de la poblacién mas olvidados.

Para finales del siglo X1X, se encontraba la situacién econémica de México en un
momento pujante, y la inversion extranjera en pleno apogeo, en razén del
proteccionismo brindado por ¢l gobierno del Presidente Diaz, pues las empresas mis
importantes son extranjeras, y manejan los sectores de la industria y produccién

prioritarios.

Este periodo se caracterizé por la creacion de las condiciones propicias para el
desarrollo industrial de México, sin embargo como la inversién extranjera
monopolizaba la mayor parte generé un descontento general dentro de la mayor parte
de la poblacién. Como ejemplo del monto de las inversiones que se realizaron
durante este perfodo podemos sefalar que fueron en términos de cantidad de las més
cuantiosas y un perlodo relativamente corto. Después de 1892 y para finales de 1911,
la inversion extranjera llegé a una cifra limite de 3,400,000.00 (tres millones
cuatrocientos mil pesos), pues anterior a este periodo para el ano de 1884, solo se
habfan invertido en México la cantidad de 110,000.00 (ciento diez millones de

pesos).?

Sin lugar a dudas fa estabilidad politica que se generd durante el periodo Porfirista,
cred la confianza necesaria en los inversionistas estranjeros, que posibilité que un
grupo reducido de empresarios tanto nacionales como extranjeros impulsaran un
acelerado progreso industrial durante un periodo relativamente corio, que a su vez

aceleré y asentd las primeras bases de progreso material para México.*

¥ Coslo Villegas, Daniel., Historia Moderna de Mévico, Porfiriato, Vida Econémica, segunda edicidn,
editorial Herimes, México 1965, p 55.




1.1.1.1.- PERIODO POST-REVOLUCIONARIO,

Posterior al movimiento armado en el que al mismo tiempo se sentaban las bases
del desarrollo industrial, que era un creciente apoyo a la industria, como por ejemplo
la construccién de vias de ferrocarril, carreteras y puertos, que hasta la fecha
subsisten, Y por otro lado la Revolucién Industrial en el resto del mundo se
encontraba en pleno apogeo, México se caracterizaba por seguir siendo en la mayor
pane de las exportaciones proveedor de materias primas hacia los paises con un
creciente desarrollo industrial, atn cuando durante el periodo Porfirista se habfan
sentado las bases para el desarrollo industrial, este se encontraba estancado por los
conflictos politicos internos, y a pesar de que existia una clase burguesa mexicana
creciente, las condiciones de la mayor parte de la poblacién seguian siendo de
pobreza extrema, pues el desarrollo se encontraba sentado sobre el costo social de la

poblacién con menores posibilidades.

La Revolucién Mexicana da como resultado, la modificacion del entorne jurldico,
substituyendo al anterior con la promulgacién de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, entre los cuales encontramos como principales
premisas que se fortalecieron, las siguientes:

A) Soberania de la Naci6n;
B) Division de Poderes; .

C) Sistema Republicano Federal, que dividia su composicion en:

1- Poder Ejecutivo Federal;

2- Poder Legislativo, integrado por un Congreso de la Unién, y;

¢ idem, p. 57.
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3 Poder]l‘u.ﬂc‘:iailk.‘:.
D) Adlonon.ﬂa de las Entidades Federales;
E; .yL‘;ibvlsAié‘n del Poder Legislativo en dos Cédmaras;
F) Sistema Presidencial;
G) Poder Judicial Independiente;
H_) Declaraci6n y regulacién de las garantlas individuales;
»I) " Régimen Democrético basado en el sufragio;

.} Modificacién de la Constitucién por medio de la aprobacién del congreso Federal
y la mayoria de la Entidades Federativas;

K)* Dominio originario de las aguas y tierras, dentro y fuera de! Territorio Nacional;?

U Regulacién de la tenencia de la tierra y la delimitacién de 1a pequeda propiedad;

M) Los derechos reconocidos e inherentes a los trabajadores, como un medio social

"o -7 de progreso.*

Este perfodo se caracterizé por los esfuerzos realizados por fa consolidacién de un

gobierno y una Nacién democrdtica, con una estructura diferente, que permitiera

3 Estos limites tetritoriales deberdn de estar en razon de los Tratados Internacionales reconocidos por el
Gobietno Mexicano con otras Naciones y ratificados por el Congreso Federal.

¢ Campizo, Jorge., Madrazo, jorge., Derecho Constitucional, primeta edicion, Instituto Federal Electoral,
México 1993, p. 9.
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participar a los diferentes sectores de la poblacién en la vida democritica y el
desarrollo del pals.

Aun cuando en México ya se habfan sentado las primeras bases para el desarrollo
industrial, que era la creacion de vias de comunicacion y una poblacion creciente que
propiciara el consumo de los productos manufacturados, el pais ;e encontraba en una
reconstruccién por los dahos materiales sufridos por el conflicto interno, los
extranjeros consideraban que sus intereses se encontraban amenazados por el nuevo
régimen, al carecer de la proteccién del régimen Porfirista. Esta fue una de las razones
por las cuales algunos de los inversionistas extranjeros apoyaron a Victoriano Huerta,
para combatir los principios mds importantes de la Revolucién, como fue el anticulo

27 Constitucional.’”

Por esta razén durante este perfodo disminuyo la inversion extranjera en los
sectores prioritarios, que cra en su mayor parte productos agricolas y mineria, pues la
mayor parte de quienes la explotaban eran extranjeros, ademas de que era la mayor

parte de divisas que obtenia nuestro pais por concepto de ventas al exterior.

El antfculo 27 Constitucional al institucionalizar fa expropiacién de los recursos
naturales minerales bajo la superficie y declararlos como propiedad de la Nacién y la
prohibicién expresa de adquisicion de bienes inmuebles en fas zonas costedas y

fronterizas, muchos de los capitales extranjeros salieron de nuestro pais.®

Tomando como punto de partida el aniculo 27 Constitucional, se fueron
eliminando, los monopolios extranjeros en la agricultura, petrdleo, ferrocarriles, el

sector bancario la energia eléctrica y finalmente la mineria.®

T ldem, p 22.

* L2 Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mevicanos, en su articulo 27 establece fas limitaciones
para adquiric 2 propicdad pavada, ol cone s condiciones 3 que se sujetaran los limites
internacionales de acuerdo con lus convenios establecidos por ol Derecho Internacional Pablico.

5. Wionceh, Miguel., £1 Nacionalismo Mexicano y la inversién [ tranjera, séptima edicion, editorial
siglo XXI, Aténico 1984, p. 42.
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Al parecer la posicion que toma el Estado en relacion con la inversién extranjera
parece ser de proteccionismo hacia las empresas nacionales, sin embargo éste no era
su propdsito, pues se trataba de conciliar los intereses externos con los nacionales, sin

embargo los inversionistas extranjeros no lo veian de igual forma."

Posterior al gobierno del general Alvaro Obregdn, se considerd 1a necesidad de
pactar con los gobiernos extranjeres que habian visto afectados sus intereses, el
reconocimlento de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos a nivel
internacional, ain cuando no es un requisito indispensable para su validez, pues es

un documento juridico emanado de la Soberan(a del pueblo Mexicano.

Para la década de los anos treinta en el gobiemo del general Lazaro Cardenas, se
da ¢l rompimiento mayor con los inversionistas extranjeros, pues se expropia el
petréleo, ya que se considera como un recurso natural importante para el desarrollo
del pais, y como un acto de Soberania y Nacionalismo, obtiene el apoyo popular,
pero afecta directamente los intereses de compaiias extranjeras, principalmente de
los Estados Unidos de Norte América y Gran Bretana, y como consecuencia de esta
accion, se da una fuga importante de capitales que hace que la inversion extranjera

caiga a una cuana parte de la que se habia realizado en los oltimos veinte anos. "'

Debido a esta decision tomada por ¢l gobiermno mexicano y con el objeto de
disminuir las presiones externas auspiciadas por los gobiernos afectados por la
expropiacién, el gobiemo del general Lizaro Cddenas y posteriormente del
Presidente Manuel Avila Camacho, se inicia una labor de realizar misiones

diplomaticas para disminuir las tensiones con los paises afectados con México.

2 Idem, p. 50.




1.1.1.2 EL MILAGRO MEXICANO

_ Como mencionamos con anterioridad para finales de los anaos treinta los esfuerzos
por recobrar la confianza de los inversionistas extranjeros y basados en las misiones
diplomdticas, promovidas por los Presidentes Lazaro Cirdenas y Manuel Avila
Camacho, comienza a restableciese la confianza como respuesta a esta labor, es de
este modo que las tensiones se van suavizando, de tal modo que al inicio de la
segunda guerra mundial nuestro pafs participa al lade de los paises aliados, jugando
un papel muy importante al proveer de materias primas ¢ insumos a palscs
industrializados que se encuentran en plena guerra, y esto a su vez permite que las
exportaciones se incrernenten de manera impoifante y un aumento en la captacién de
divisas. Por tal mativo la década de los anos cuarenta inicio con una politica de
substitucion de importaciones, que da como resultado el incremente en las
inversiones extranjeras en nuestio pais, que serd regulado por el primer antecedente
formal juridico encaminado a la regulacion de las inversiones extranjeras. El
insttumento juridico del que cstamos hablando era la Ley de Industrias Nuevas y

Necesarias'?, que ofrece una nueva altemativa de inversion a los extranjeros.'?

A partir de 1940 la inversion extranjera cobra un nuevo impetu, acopldndose a los
cambios registrados en la estructura productiva y a las nuevas reguiaciones. Como
menciona el Licenciado Soberanis fa inversion eatranjera se dirige a los sectores que
mas lo necesitan, “La inversion extranjera se dirigié principalmente a los sectores de
la produccion y actividades en donde los gobiernos post-revolucionarios tenfan
interds en contar con capital y tecnologia eatranjcra, para iniciar que los flujos de

capital se canalicen a su vee, hacia las industrias primarias y a las manufacturas.”™

" Alvarez Sobetanis, Jime., E1 Régimen Juridico y ta Politica en Matetia de Invensiones Extranjeras en
Mérico, primera edicion, editonal Themis, México 19%0, p. 16,

" Este es ¢! primer instrumento juridico que pemute a los inversionistas eatranjeros participar en el
capital de fas empresas hasta con vn 49%, y of 51% para los nacionales.

Arellanes liménez, Paulino Emesto., £ Régimen Juridico de 1as inversiones £atranjerds en Mérico,
primera edicidn, «ditorial Themis, Aérico 1977, p. 25,

idem, p.27.

** Alvarez Soberanis, Jaime., op. cit.. p. 37.
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Cabe destacar que las nuevas alternativas de inversion a la inversién extranjera,
permitieron que las relaciones comerciales internacionales se iniciaran nuevamente

con mayor confianza.

Para inicios de la década de los anos cincuenta, y durante el mandato del
presidente Miguel Alemdn y con la confianza restablecida, por los gobiernos
anteriores, se favorece al ingreso de capitales extranjeros, en los sectores de turismo,
industria y comercio principalmente, sin embargo para poder proteger a la industria
incipiente en México se incrementan los aranceles a las importaciones y se otorgan

subsidios a los productos nacionales."”

Para mediados de los afos cincuenta se da de manera mas formal la actitud
conclliadora con los inversionistas extranjeros, pues al asociarse con los inversionistas

nacionales les permite entrar a los circulos de decisién administrativa.'

A finales de la década de los anos cincuenta y para 1952, y bajo la Presidencia de
Adolfo Rufz Contines, se crea el Comité de Inversiones,'” que es érgano encargado de
regular y promover las inversiones del Estado, cuya politica es continvada por el
Presidente Adolfo Lépez Mateos hasta 19b4. Esta politica da cdmo resultado un
periodo de crecimiento sostenido, por fa expansion del mercado intemo, que a su vez

también beneficia a las empresas extranjeras.

Cabe resaltar que al darse la acumulacién de capital en los diversos sectores de la

produccién, da como resultado que en la década de los aros cuarenta el Producto

" Arellanes Jiménez, Paulino Emesto., op cit, p. 30,

* idem, p. 31.

Este comité es ef antecedente directo de la Comisién Nacional de Inversiones £ xtranjeras,
Alvarez Soberanis, jaime., op. Cit, p. 40.



Interno Bruta' fuera del 12.5% y en la décadi de los ahos cincuenta fuera del 16.8%

y este fuera destinado principalmente a actividades productivas.”

1.1.1.3.- DESARROLLO ESTABILIZADOR.

La década de los afos sesenta se distingue por un perlodo de estabilidad,
desarrollo sostenido y una baja inflacién, pues cuenta con una estabilidad en los
precios sin-precedente en la historia. De acuerdo con los indices nacionales de
precios al consumidor,® la inflacidn entre la década de los afos sesenta y selenta lue
del 2.6%.*

Esta estabilidad permitié que el salario real de los trabajadores se incrementara,
qQue a su vez inversiones extranjeras que ya existfan con anterioridad gozaran de
mayores beneficios, por el proteccionismo hacia los productos nacionales, auspiciado

por el gobierno al imponer barreras arancelarias a los productos de importacién.

Sin embargo detrds del optimismo que existia por ¢l aceptable nivel de vida que
existia en las ciudades de México, se estaba dando un fenémeno paralelo en las
comunidades rurales, pues el nivel de vida de estas estaba casi sin cambios
importantes. Este modelo econdmico se fue debilitando poco a poco y termind
desequilibrando el modelo de desarrollo, que estaba sustentado sobre las bases del

proteccionismo de los productos nacionales y los altos aranceles a los productos de

* Ll Producto nterno Bruto es 4 diferencia que existe entre el monto total de dinero de las
eaportaciones y de las importaciones, y ¢l resultado de esta operacion da un saldo positvo, si las
exportaciones fueron mayores o negativo en of caso de que las importaciones sean mayores.

Gran Diccionario Usual de la fengua Espafiola, Larousse, Agrupacidn fditorial, S.A. Barcelona, 1998, p
1409.

' Rosell, Mauricio., La Modemizacion Nacional y la Inversion Extranjera, primera edicion, ediorial
porra, Mévico 1985, p. 313,

* £l indice nacional de precios al consumidor se calcula en funcidn de tomar una serie de productos
considerados como bdsicos, de los cuales s divide el precio del producio entie ef nimero de
productos tomados y se saca un factor que es of indice nacional de precios al consumidor de acuerdo
con las publicaciones realizadas en el Diario Oficial de 1a Federacion.
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importacién, Por lo que al no generar las divisas suficientes por la exportacién de
productos, que en su mayorfa eran materias primas y no productos manufacturados,
{que son los productos que tienen un valor agregado), y a su vez la falta de impulso al
sector agropecuario, que cada vez producfa menos, y con productos de baja calidad a
nive! internacional, culmind en la desestabilizacion de la economia nacional. A pesar
de contar con estos problemas latentes el gobierno del Presidente Dfaz Ordaz dio un

fuerte impulso a la industria automotriz y de comunicaciones.”

Para finales de los aios sesenta, ya el gobiemo no era ajeno al problema del
proteccionismo de la industria nacional, y el desgaste del modelo econémico el
Presidente saliente Gustavo Diaz Ordaz en conjunto con su Secretario de
Gobermacién Luis Echeveria Alvarez, ya estudiaban la posibilidad de complementar
de una forma més firme fa inversion nacional con la extranjera, que permitiera el
crecimiento, pues la situacién y las condiciones mundiales, asi como la presion de los
pafses con un mayor desarrollo tecnoldgico, dejaban entre ver que tenfan la
necesidad de invertir en los paises donde la situacion geografica fuera favorable y la
mano de obra fuera barata. Por tal razén al edtar debilitindose el modelo econémico
nacional, y se iniciaba la formacion de bloques econdmicos promovidos por los
Estados Unidos de Norteamérica, a panir de la guerra fria en contra de la
desaparecida Unién de Republicas Soviéticas Socialistas, la presidn para modificar el

entorno juridico era cada vez mas necesario.”’

1.1.1.4.- DESARROLLO COMPARTIDO.

Con ef modelo econdmico desgastado y la necesidad de crear una legislacion mdas
completa y formal en materia de inversiones etranjeras, el Presidente Luis

Echeverria, retoma el proyecto, pues intenta distribuir la riqueza que es generada de

' Rosell, Mauricio., op. Cit. p. 35
7 Arellanes Jiménez, Paulino Ernesto., op. cit. p. 33.



una manera mas uniforme, por lo que consideré que debfan de disminuirse las
utilidades de los empresarios nacionales, permitiendo el ingreso de inversién

extranjera, y que a su vez no afectara la calidad de vida de los mexicanos.

Los inversionistas nacionales se encontraban renuentes a apoyar la apertura en
sectores de la produccién donde habia poca competencia, por el proteccionismo
otorgado por el gobierno con anterioridad, pues los productos nacionales eran en
muchos de los casos de calidad bastante inferior a los productos importados a los
cuales se les cobraba altos aranceles, y significaba para los productores nacionales la
disminucién del mercado cautivo que habia permanecido casi igual por mucho

tiempo.

Este modelo econdmico de desarrollo compartido se le denomina asl, por tratarse
de un modelo que trata de combinar el desarrollo nacional por medio de la inversion
nacional y la inversién extranjera, regulada y vigilada siempre por el Estado, que trata

de mejorar el nivel de vida.**

Si bien el desarrollo compartido tiene como finalidad el mejorar la calidad de vida
de las personas bajo este sistema econémico, en México si dio frutos, pues el salario
real de los mexicanos crecié en un 40%, sin embargo tuvo como efecto colateral, ya
que la mayor parte de la riqueza nacional se concentrara en el 2% de la poblacién

que perienecia a las 20 familias mds ricas del pais.”

De este modo el entonces Presidente Echeverria, define 1a politica en materia de
inversiones extranjeras, mediante la promulgacion de la ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, en el afo de 1973, como el

primer intento formal para incentivar el desarrollo nacional complementando la

** Rosselt, Mauricio., op. cit. p. 36

145, Wionceh, Miguel., op. cit. p. 43.

** La Economia Aevicana en Cifras, Revista de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito,
nimero 34, AMéuico 1986, p.14
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inversién nacional con la extranjera. As{ mismo se crea el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologla, se crea con la intencién de promover a investigadores que

desarrollen la industria nacional .

Finalmente como sabemos, no se expidi6 el reglamento de la Ley Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, sino hasta 1989, pero fue el
inicio de una serie de modificaciones a la legislacién de nuestro pals, que intentan
integrarnos al mercado mundial.

1.1.1.5.- EL AUGE PETROLERO.

Al término del sexenio del Presidente Luis Echeverrfa, la economla nacional habla
experimentado un crecimiento del 6.2%, en términos reales, que fue conseguido a
costa del creciente un creciente desequilibrio, debido al acoso de los paises
extranjeros interesados en que la apertura comercial que fuera mis rdpida, a su vez
estas presiones tenfan como principal objetivo que la moneda nacional se devaluara,
y desencadenara una serie de incrementos en los precios, ya que al incrementar el
consumo de productos, se ciea el efecto remolino, que a mayor demanda se
incrementa el valor de venta de los productos de consumo, y que fue soportado por el

incremento de la deuda piblica, que finalmente generé las crisis de manera ciclica.”

Todos estos factores influyeron para que fa Balanza de Pagos tuviera un déficit, por
lo- cual se tuvo que recurrir al Fondc Monetario Internacional, para solicitar
préstamos, que lejos de ayudar a resolver los problemas de inflacion de los productos,

influyd para que la inversién privada disminuyera.

 Arellanes Jiménez, Pautino Emesto., op. cit. p. 37.

75, Wioncek, Miguel., op. cit. p. 44,




Para el afio de 1977 y finales del sexenio del Presidente Luis Echeverria, la
economfa parecia que la economia nuevamente se recuperaba, pues se encontraron
nuevos yacimientos de petréleo y el crecimiento de los precios del petréleo por parte
de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrbleo, parecia que permitiria al
Presidente entrante José Lépez Portillo una rapida recuperacién de la economia
nacional basada simplemente en las exportaciones petroleras, por lo que el Presidente
Lépez Portillo dej6 de cumplir con los compromisos contraidos con el Fondo
Monetario Internacional, e incentivar nuevamente ¢l desarrollo nacional, a costa de
nuevos endeudamientos, debido a que los bancos internacionales que contaban con
excedentes generados por el dinero de las exportaciones de los pafses productores de

petréleo.’

Esta alza en los precios del petréleo permitieron incrementar fas exportaciones y a

su vez atraer la inversién extranjera en sectores vinculados con el petdleo.

La politica del Presidente Lépez Portillo estuvo encaminada a onentar inversiones
a sectores que son considerados como prioritarios, como son; el agropecuario,
energdticos, petroquimica, bienes de capital, transportes y bienes de consumo
popular, todo esto mediante acuerdos con sectores de inversionistas tanto nacionales
como extranjeros.”® Pero a pesar de los esfuerzos por que funcionara este modelo
ccondmico, los resultados no fueron satisfactorios por la sobreproduccién de
petréleo, que hizo disminuir el precio del mismo y culminé en el incremento de la

deuda externa y el desgaste del modelo que inicid una serie de devaluaciones.
1.1.1.6.- PERIODO DE TRANSICION.

Este periodo esta caracterizado por las constantes devaluaciones que se han

presentado, asi como por el desequilibrio de la economia nacional, por el excesivo

2 Rassell, Mauricio., op. cit. p. 37,
? idem. p. 37.
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endeudamiento que se a partir de la imposibilidad de cumplir con las obligaciones
. contraldas con el Fondo Monetario Internacional, en virtud de la dramética calda en
IQS precios del petréleo en 1982, De este modo se hace necesario modificar la
estructura econdmica del pafs, para que nos permitiera crecer sobre bases inds
sélidas, pues la balanza de pagos presenta un déficit, y e! producto nacional decrece

en un 0.9% anualmente y la poblacién sigue creciendo.

Para contrarrestar la crisis creciente el Presidente Miguel de la Madrid, considera
que tanto la inversion extranjera como la nacional, deben de sujetarse a disposiciones
legales que ayuden y contribuyan al desarrolio nacional, y toma como los factores

mds importantes;
1) . El aparato productivo debe de sujetarse a las leyes y generar nuevos empleos; -

2) Proporcionaf mejor tecnologia para depender en menor medida de la tecnologia
~extranjera; y, - -

3) Apoyarla apertura de los mercados de exportacién.”

Como apoyo a estas politicas el 17 de febrero de 1984, se expiden: El Programa
Nacional de Fomento industrial y Comercio Exterior;” El decreto para £l Fomento y
Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién;” La Ley Sobre Control y
Registro de Transferencia de la Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y
Marcas;™ y finalmente el Reglamento para Promover la Inversién Mexicana y Regular

la lwversion Extranjera.”

®|dem. p. 38.

" fdem, p. 38,

" Vigente durante el petiodo de 1984 a 1988,

 pyblicada en el Diasio Oficial de la Federacion el dia 15 de agosto de 1989,
¥ £5ta ley fue abrogada por la Ley para el Fomento y 1a Proteccion Industnal,
¥ publicado en Diario Oficial de la Federacion o dinté de mayo de 1989,
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Estas nuevas reglamentaciones en conjunto estaban encaminadas al control,
inspeccidn, vigilancia y promocién del desarrollo tecnolégico, en coordinacién con

dependencias del Ejecutivo Federal.

Como medida para poder impulsar nuevamente al pais hacia el desarrollo, se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, para el perfodo 1982-1988, con el que se
pretende tener un programa permanente de desarrollo, acorde con las necesidades

cambiantes del entorno mundial y juridico.

Con fundamento en el articule 26 Constitucional,’® se expide la Ley de
Planeacidn, que faculta a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,” para elaborar
el Plan Nacional de Desarrollo,* que tiene entre otros objetivos establecer las normas
y principios bédsicos conforme a los cuales se deberd encauzar el desarrollo, por
medio de controles establecidos por la administracidn piblica, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias gubernamentales y grupos sociales a los que este
dirigida.

Para finales del mandato del presidente Miguel de la Madrid y finales de la década
de los aftos ochenta, se inicia una nueva etapa de transicion hacia un modelo
econdmico denominado Neoliberalismo Econdmico,” que con la entrada del

Presidente Carlos Salinas de Gorari, se consolida con una serie de cambios en las

* Que establere la rectoria del Estado en la planeacion democritica, permanencia y equidad en el
crecimiento de la economfa nacienal.

7 Actualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. .

3 La facultad de 1a Secretaria de Hacienda y Cridito Publico, que es 1a encargada de realizae y analizar
dicho Plan, so encuentra establecida en el articulo 31 fraccion 1, de la Ley de ta Administracion
Publica Federal.

M Se le denomina Neoliberalismo Econdmico por estar basada sobre los mismos fundamentos du!
liberalismo econémico, que fue una doctrina utilhizada a principios de 1a Revolucion Industnal, y tiene
como fundamentos bisicos, la libertad del mercado, en la que e Estado no interviene, pues su funcién
principal es ta de encauzar y garantizar las condiciones propicias para el desantollo econdmico.

Cipolla, C.M., Historia Econémica de a Europa Preindustiial, Traduccidn Esther Benitez, Revista de
Occidente, Madrid 1976,
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instituciones juridicas, que permitirfa a la inversién extranjera participar en diferentes
sectores a los cuales anteriormente estaban limitados.

De este modo comienzan a consolidarse los sistemas juridicos para conseguir un
crecimiento y desarrollo sostenidos, sustentado en la diversificacién de los diferentes
sectores de la produccién, para disminuir la dependencia tecnolégica e incrementar

las exportaciones no petroleras.

1.1.1.7.- NEOLIBERALISMO ECONOMICO.

Los cambios mdas significativos dentro de las relaciones del gobierno con la
inversién extranjera, es el perfodo del Presidente Carlos Salinas de Gortari que se
considera como uno de los cimientos de las reformas estructurales mds importantes
para el ingreso de la inversién extranjera y como el objetivo primordial de su

mandato, ¢l de permitir y adecuar el entorno juridico al nuevo sistema de desarrollo.

Con el afdn de promover la inversién extranjera, el entonces Presidente por medio
de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, promulgé la Resolucién General
Unica® y a su vez adopté el principio de respetar los compromisos adquiridos por

parte del gobiemo en relacién con los inversionistas extranjeros.

Entre las medidas adoptadas por el gobierno de Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas de Gorari, estuvo el concertar fo que se denoming “Pacto de Solidaridad
Econémica”®, que incluyo el ajuste de precios y el aumento de salarios ligado

estrictamente con el comportamiento de los precios, con el proposito de abatir la

“ Esta Resolucion establecié la posibibdad de que el capital fordneo participara con un mayor
porcentaje on las empresas mexicanas.
Alvarez Soberanis, Jaime., cp.cit. .p 55,
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espiral-inflacionaria, que venfamos teniendo desde finales de los afios setenta y hasta
finales de los ochenta."

Entre los principales propésitos del Gobiemo de Carlos salinas de Gontari, fue el
de promover la Inversién extranjera, de hecho cuando ya era Presidente electo,
organizé a lravés del Instituto de Estudios Pollticos, Econémicos y Sociales del Partido
Revolucionario Institucional, una Comisién con el propésito especifico de analizar la
problemética en relacién con la inversion extranjera, que arrojé como resultado que
era necesario revisar el entorno jurldico y administrativo, con el afén de simplificar y

agilizar los trdmites para los inversionistas extranjeros.*’

Al obtener los resultados se observé que la reglamentacién en materia de
inversiones extranjeras se encontraba dispersa en diferentes ordenamientos, tales
como leyes, reglamentos acuerdos, circulares, decretos y programas, por o que la
aplicacion e interpretacion era muy compleja, legdndose a la conclusién de que
debia de modificarse el entorno juridico, pues en algunos de los casos la realidad
correspondia a otra realidad social, que aquella ¢n que se habia basado
originalmente, y a su vez convertir el entorno juridico en un sistema normativo mas
dindmico, que culming en la expedicion del Reglamento de la Ley para Promover la
Inversion Aexicana y Regular la Inversion Extranjera y algunas modificaciones

imponantes en la Canta Magna.

Las acciones adoptadas por el Presidente Carlos Salinas de Gortari tuvieron éxito
en el dmbito internacional, por lo que la inversién extranjera aumentd, en la mayor

proporcién de fos tltimos cincuenta ahos.?

*' *l Pacto de Solidaridad Econdmica®, revista Fondo Nacional de Estudios y Proyectos, nimero 135,
enero de 1988, México.

Tidem,

* idem.
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Como la politica de apertura comercial estaba dando resultados que no se habfan
dado en casi dos décadas, pues el délar se mantenfa con un tipo de cambio
controlado que permitia seguir invirtiendo, tanto a los inversionistas nacionales como
extranjeros, la confianza en el pals aument6, sin embargo para finales del mandato
del Presidente Salinas, al existir un desequilibrio en la balanza de pagos por parte de
México, la moneda tuvo una nueva devaluacion, que generé nuevamente
desconfianza entre los inversionistas, por lo que al término de su mandato muchos de
los sectores que originalmente habfan estado de acuerdo con la apertura comercial,

estaban en la quiebra por la importacién de productos de baja calidad y bajo costo.”

Uno de los retos que ha tenido que afrontar 1a actual administracién del Presidente
Ernesto Zedillo en relacién con la inversion extranjera, a sido el mantener la politica
de apertura comercial al exterior, a pesar de las presiones de grupos sociales de
izquierda, sin embargo como apreciaremos en capitulos posteriores, esta linea esta
bien definida pues la Gltima intencién principal es de panticipar en menor medida en
aspectos de mercado por parte del gobiermo federal y complementar la inversion

privada con la pablica.

“idem.
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CAPITULO SEGUNDO
ENTORNO JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANJERA.,

Dentro de este capitulo trataremos de dar un bosquejo a las diversas disposiciones
juridicas que regulan tanto los actos juridicos como a los extranjeros, sus calidades
migralorias, los actos que les estan permitidos, y principalmente a los que estd
encaminado este trabajo, asl como a la inversién extranjera y los fideicomisos en
zona restringida (antes prohibida)®, y la forma que se presenta como una alternativa

de desarrollo.

2.1.-CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Son diversas disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos las que regulan los actos juridicos que es posible que pueden
realizar los extranjeros y las limitaciones a que se encuentran sujetos. Brevemente

haremos mencidn de los preceptos juridicos sin que pretenda ser fimitativa.

“Articulo 1°.- En los estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn suspenderse sino en los

casos y con las condiciones que clla misma establece.”

Este anticulo establece como regla general las Garantias a que todas las personas

incluidos los extranjeros por el solo hecho de permanecer en el pais gozan de las

Y Anteriormente se consideraba como prohibida, porque no era posible por ningin medio tener
derechos sobre bienes inmuebles en esta zona a los extranjeros, sin embargo actualmente es restringida
por tener {as limitaciones que establece 1a ley.
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mismas, sin embargo, también establece la excepci6n a la regla general, pues da la

posibilidad de restringirlas de acuerdo con las limitaciones que fa misma establece.

“Articulo 2° .- Esté prohibida la esclavitud en los Fstados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren en el territorio nacional alcanzardn por ese solo
- hecho, su libertad y proteccién de las leyes.”

A partir de 1810, de la promulgacion de independencia de México y la libertad
del pafs por Miguel Hidalgo, el 6 de diciembre del mismo ano, en Guadalajara,
- quedé definitivamente abolida la esclavitud en México, incluyendo a los extranjeros,

o cualquier persona que estuviera dentro del territorio nacional.

“Articulo 5°.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos. En el ejercicio de esta
fibertad solo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en fos términos que dicte
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La Ley determinard en cada caso, cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para su cjercicio, las
condiciones que deban Henarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo...”

En este caso fa Carta Magna establece ta libertad para el ejercicio de cualquier
actividad productiva permitida por la ley, siendo un empleo o una actividad de
inversidn y el comercio, sin embargo no establece cuales son las limitaciones a que
tendrin que sujetarse estas actividades, que serdn establecidas de una forma mis

concreta en otros ordenamientos juridicos.
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Asi-mismo en éste articulo hay diversos supuestos los cuales no transcribimos
todos; pues estos son los que tienen mayor vinculacién con el presente trabajo. Existe
 controversia en la libertad de trabajo, pues es una hipétesis genérica que comprende

a su vez tres especies; profesion, industria y comercio.

.Como hemos senalado esta libertad de trabajo esta regulada principalmente por
diferentes ordenamientos; 1) En el caso de las profesiones, se encuentra regulada por
la Ley General de Profesiones*®. En este caso el anticulo 15 de la citada Ley, establece
prohibicién a los extranjeros para ejercer en el Distrito Federal las profesiones que
reglamenta la misma, y solo permite su ejercicio temporalmente, por lo que
aparentemente viola este precepto fundamental, sin embargo desde nuestro punto de
vista, lo Gnico que hace es establecer requisitos para que el desempeno de dicha
actividad sea de acuerdo con las necesidades del desarrollo del pals, por lo que
consideramos que no es una prohibicidn absoluta. 2) En el caso de inversién en las
actividades productivas, se encuentra regulada por la Ley de inversién Extranjera® y
por el Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
inversiones Extranjeras*®, Estos ordenamientos juridicos son los més extensos y mds
recientes y por tratarse de una diversidad de actividades y con una mayor amplitud
son las que trataremos con mas detalle en un capitulo por separado. 3) Finalmente las
actividades comerciales reguladas por el Codigo de Comercio®. Este es el
ordenamiento juridico que trata con mayor detalle las actividades comerciales, asi
como los procedimientos que han de seguirse para resolver los conflictos entre los

comerciantes, y es aplicable también a las diversas ramas productivas.

“Articulo11°.- Todo hombre tiene derecho para entrar en fa Repablica, salir de
ella, viajar por su territorio y mwudar su residencia, sin necesidad de carta de

seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.”

* publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de abril de 1982,

7 publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el dia 27 de diciembre de 1993,
“ publicada en ol Diario Oficial de fa Federacion el dia 8 de septiembre de 1998.
** publicada en ¢l Diario Oficial de fa Federacion ¢l dia 28 de diciembre de 1933,

36




En esle precepto los extranjeros al igual que los nacionales disfrutan de la libertad
de trénsito, solo que, por motivos de seguridad y regulacién de la poblacién, se debe
de tener un control sobre los extranjeres que se internan en el pals, y que establece
requisitos de estancia, con cietas restricciones, que no limitan su libertad, pues solo
se rata de requisitos administrativos, que tienen por objetivo el control de los

extranjeros durante su penmanencia dentro del Territorio Nacional.

“Antfculo 27°.- La propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Macidn, la cual ha tenido y
liene derccho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada...

La Nacién tendr4 en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés pablico,...con objeto de hacer una distribucion
cquitativa de Ié riqueza puablica, cuidar la conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais...

Corresponde-a-la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la

plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas;...

~Son propledad de la Nacién las aguas y mares lerritoriales, en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional...

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable, imprescriptible, ¢ inembargable, y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recunos de gue se trata, por los particulares o por las
sociedades constituidas conforme a las leyes mevxicanas, no podrd olorgase sino

mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo...
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La capacidad para adqumr el dommio de las tierras y aguas de la Nacién, se regird
por Ias sigunenle s

‘ I Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen el derecho de adquirir el dominio de las tierras y aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado
podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y en no invocar por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y cincuenta en las playas, por ningdn motivo

podrin los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

£l Estado de acuerdo con los intereses piblicos interos y los principios de
reciprocidad, podrd a juicio de la Secretarfa de Relaciones, conceder a los Estados
extranjeros para que adquieran, en el lugar de la residencia de los Poderes Federales,
la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus

embajadas o legaciones...

...IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podrn ser propietarias de terrenos
rasticos pero Unicamente en la extensién que sea necesaria para el cumplimiento de

su objeto.

En ningtin caso las sociedades de esta clase podrén tener en propiedad tierras

dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que fa

38




respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sedalados en la fraccién XV* de
este articulo.”

Existen varios supuestos dentro del articulo 27 Constitucional, ya que en principio,
el primer pérrafo, determina la propiedad originaria de la tierra, que corresponde a la
Nacién, y es la dnica facultada para transmitir la propiedad de la misma a los
particulares, con las modalidades que estén determinadas por el interés puablico, asf
mismo _establece el dominio sobre el mar territorial,” que esté determinada el

Derecha Internacional *?

En cuanto a la posibilidad de adquirir el dominio directo de recursos naturales y
explotacién sobre los mismos, la Constitucién establece la posibilidad de que las
personas fisicas y morales, nacionales y extranjeras, puedan tener ¢l dominio, pero
mediante concesiones, Aqui nos parece un aciento del legislador al hablar del

dominio y no de la propiedad.

Respecto de la capacidad de las personas fisicas y morales nacionales, son las
unicas que pueden adquirir el dominio (nuevamente), de las tierras y aguas propiedad
de Nacién, y permite la misma posibilidad a los extranjeros siempre que se establezca
un pacto denominado, cldusula Calvo que establece 1a condicion a los extranjeros de
renunciar a la proteccién de su pais y perder los bienes que hubieren adquirido en

beneficio de la Nacién mexicana, si solicitan dicha proteccion.

* De acuerdo al aticulo 27 Constitucional, se considera pequeda propiedad por individuo, cien
hectdreas de riego 0 humedad de primera, doswientas de temporal, cuattocientas de agostadero,
ochocientas de bosque 0 monte. Asimismo ciento cincuenta de cultivos de algodén y rescientas que
se dediquen al cultivo de piitano, café, cafa de azicar, hule palma, vid, etc. In caso de tratarse de
ganado serd |3 suficiente para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor.

' Contesponde a 1a zona del mar adyacente a 1y costa de un estado en la que cjerce su Soberania, y es
de 200 millas nduticas a partir de la costa,



En relacién con las personas morales independientemente de su nacionalidad,
establece como la posibilidad de ser propietaria de terrenos rasticos, pero solo para el
cumplimiento de su objeto y que ningin caso podrd ser mayor la extension de la

pequena propiedad.*

*Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacién,
A) Son mexicanos por nacimiento:

I~ Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere al nacionalidad

de sus padres;

I1.: Los que nazcan‘en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en

territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional.*

- Los que ‘nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién o de madre mexicana
por naturalizacién, y*

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean

- de guerra 0 mercantes’.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

3 Articuto 126 de la Ley Agraria, reformada y publicada en of Diario Oficial de la Federacion ¢l 9 de
julio de 1993. .

° £l anticulo 30 en sus fracciones A) |, U1, 1V, 8) 11, fue reformado por el decreto publicado en el Diario
Oficial de la federacidn ¢ dia 20 de marzo de 1997, que entraria en vigor un aAo después,
actualmente en vigor, ¥y se encuentra regulado principatmente por la Ley de Nacionalidad expedida el
dia 23 de enero de 1998, fa cual actualmente establece la posibilidad de tener une doble
nacionalidad a los menicanos, asl como la imposibilidad de perder al nacionalidad mevicana por
nacimiento.
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l.- Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones carta de
naturalizacién; y

{l.- La mujer y el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional y cumplan con los demés requisitos que al efecto senale la ley.*”

En este caso establece claramente quienes son los mexicanos, sin embargo la Ley
de Nacionalidad®, determina cual es el procedimiento para obtener la nacionalidad
mexicana por naturalizacion, y la prohibicién expresa en la cual no es posible a partir
de la vigencia de esta ley de perder la nacionalidad mexicana por nacimiento aun

cuando hayan adquirido otra.

“Articulo 33.- Son extranjeros los que no poscan las calidades determinadas por el
anticulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo |, titulo primero, de
la presente Constitucion; Pero el Ejecutivo de al Unién tendrd la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio

previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.”

En este caso el anticulo solo hace referencia a que quienes no tengan las calidades
de mexicano por nacimiento o naturalizacién establecidas por ¢l articulo 30, serdn
extranjeros y que también gozardn de las garantias individuales, establecidas en la
Constitucion,

* Articulo 73.- £l Congreso tiene la facultad:...

..XV.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,

“ciudadanla, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién...

M publicada en el Diario Oficial de la Federacion of dfa 23 de encro de 1998.
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o “.XXIX.- Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién mexicana, la
regulacién de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologfa y la generacién,
difusién y aplicacién de conocimientos cientificos y tecnolégicos que requicre el
desarrollo nacional...”

Aquf encontramos un precepto muy importante en cuanto a la expedicién de las
leyes, pues el ariculo 73 en sus fracciones XV y XXIX, determina la facultad del
Congreso en cuanto a la expedicién de las mismas, en relacién con la intencién de
regular las calidades de nacional o extranjero, y la preocupacién de los legisladores
por regular la inversidn extranjera y encaminarla hacia los sectores que generen
mayor beneficio al pals. Estas fracciones son en las que fundamentalmente esta

soportada la expedicion de la Ley de Inversion Extranjera y el Reglamento de la
misma.**

*Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:...

...X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobacién del Senado...”

En este caso dentro de las atribuciones del Ejecutivo de la Union esta la de
manejar la politica exterior del pals, como determina la fraccién décima esta siempre
debe de sujetarse a la aprobacién del Senado y en el caso de Tratados al Congreso de
la Unidn, pues se considera uno de los instrumentos mas Gtiles pasa el avance de los

paises en vias de desarrollo como el nuestro.

Como podemos apreciar el entorno Constitucional es muy completo y se ha ido
maodificando de acuerdo a las necesidades de cada momento histdrico, para irse

adecuando a los modelos econdmicos y a la globalizacién del mundo entero, y es

¥ Acosta Romero, Miguel, Derecho Congtitucional Mexicano, décimo primera edicibn, editorial
porrua, México 1990, p. 72.
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necesario que se tomen medidas adecuadas y se creen las condiciones sociales

respaldadas por un ordenamiento acorde jurfdico con los cambios mundiales.
2.2.- LEY GENERAL DE POBLACION.
2.2.1.- DE LAS CALIDADES MIGRATORIAS.

Primero debemos de hacer brevemente mencién a los objetivos de a ley, asf
como de quienes estan facultados para ejercer las facultades de vigilancia y en que

casos,

La Ley General de Poblacién®™, tiene como objetivo principal, establecer un
entorno legal dentro del que se puedan establecer los lineamientos, condiciones y
caracterfsticas, con los cuales los extranjeros puedan internarse dentro del territorio,
asi como también para que en su caso realicen actividades lucrativas, y las calidades
migratorias que se los permitan; por otro lado establece requisitos a los nacionales
para que en caso de salir del pals, tengan que llenar requisitos tanto de salida como

de entrada.

El artfculo segundo establece como facultad del Ejecutivo Federal ejercer esta
funcién de vigilancia, la cual serd cjercida por conducto de la Secretarfa de
Gobernacidn, quien a su vez tendrd todas las facultades y atribuciones senaladas en el

articulo tercero, entre las que mds nos interesan son;
“Aticulo 3°.- Para los fines de esta ley, la Secretaria de Gobernacidn dictard y
ejecutard o en su caso promoverd ante las dependencias competentes o entidades

correspondientes, fas medidas necesarias para:

«Vi- Sujetar la inmigracién de los extranjeros a las modalidades que juzgue

% publicado en el Diario Oficial de la Fedetacidn el dia 28 de agosto de 1992,
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pertinentes, y procurar la mejor asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada
“distribucién en el territorio;...

XM~ Las demas finalidades que esta Ley u ofras disposiciones legales determinen.

Es facultad privativa de los Estados establecer las disposiciones legales que
juzguen convenientes para reglamentar las condiciones de entrada, transito y
residencia de los extranjeros en su territorio, disposiciones a las que estardn sujetos

sin mas salvedad que las que establezcan las convenciones y tratados.”’

Pasemos ahora a las calidades migratorias en funcién de la Inmigracién, que estard
siempre sujeta a los permisos previos que otorgue la Secretarfa de Gobemacion, de
conformidad con los articulos 32, 33 y 34 de la Ley General de Poblacién, El articulo
38 senala la posibilidad de restringir la entrada de extranjeros cuando lo determine el
interés nacional. Las calidades migratorias las establece el articulo 41 de la Ley y los

articulos 82 a 93 del Reglamento, entre las cuales encontramos;
A) NO INMIGRANTE.

*Articulo 42.- No inmigrante es el extranjero con permiso de la Secretarfa de
Gobernacién que se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las
siguientes caracterfsticas:”

|- Turista..- Aque!l extranjero que se intera con fines de recreo, no fuzrativas, ni
remuneradas, con una temporalidad maxima de & meses improrrogables. Salvo fa

excepcion por enfermedad o causa mayor,

e i0n sobre condick de los j fimada en ta Habana Cuba, ¢! 20 de febreto de 1928,




Il.- Transmigrantes.~ Los extranjeros que van de trinsito de un pals a otro y la
permanencia méxima en el pais es de 30 dias. En este caso por ninglin motivo se

puede cambiar de calidad migratoria ya internado dentro del territorio nacional.

ll.- Visitantes.- En este caso son aquellos extranjeros que se internan en pals pero sin
la intencién de radicar en el pero para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucrativa, que sea licita y honesta. Los permisos se otorgarén hasta por un afo, con un
méximo de 4 prorrogas. Los requisitos son; que viva con sus recursos traldos del
extranjero o de sus inversiones en el pais, que ocupe cargos de confianza o se
dedique a actividades cientificas, industriales y comerciales y estard dividido en los
siguientes apartados:

A) Visitante negocios inversionista.- Extranjero que con recursos trafdos del exterior
pretende invertir en el pafs, con el objeto de conocer diversas actividades de
inversién, en actividades comerciales o industriales. £n este caso serd necesario
presentar su inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras®, y
tratindose de bienes inmuebles, ademds deberdn de presentar el testimonio de
escritura de compraventa o el contrato de fideicomiso, en donde adquiera
derechos fideicomisarios, por un monto equivalente a cuarenta mil dias de salario

minimo general diario en el Distrito Federal.

B

Visitante técnico cientifico.- £s aquel extranjero cuya intencién es ejecucion o
iniciacidn de un proyecto cientifico o técnico o dar asesoria a instituciones

publicas o privadas.

C) Visitante rentista.- Extranjero que con recursos traidos del exterior pretende
invertir en el pais, pero en inversiones indirectas, como valores de inversion de

renta fija o variable.
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D) Visitante profesional.- Es el extranjero que se interna con la intencién de practicar

o desarrollar el ejercicio de alguna actividad profesional,

E) Visitante cargo de confianza.- Aquel extranjero que se intena en pals con la
intencién de ocupar cargos de confianza en empresas establecidas en la Republica

mexicana.

V.- Consejero.- Es el extranjero que se interna en pais con el unico fin de asistir a
asambleas gencrales de accionistas o cesiones de consejo con una temporalidad

méxima de un afo con un maximo de cuatro prorrogas.

V.- Asilado politico.- Son los extranjeros que se internan en el pals para salvaguardar
su vida, o son perseguidos por causas politicas, el internamiento en el pals estard
sujeto a las condiciones por las cuales sean perseguidos los extranjeros, ¢l permiso lo
olorgara la Secretaria de Gobernacion de manera discrecional y por un afo que serd

prorrogable de manera indefinida.

VL- Refugiado.- Son los extranjeros que se internan en el pais por salvaguarda de su
vida por viclencia generalizada o conflictos internos, y serdn  admitidos
provisionalmente, y los permisos se otorparin por un ano maximo prorrogable

también de manera indefinida.

Vi~ Estudiante. Aquel que s¢ interna en el pais para complementar o perfeccionar
sus estudios y los permisos se otorgardn solo por el tiempo que duren los estudios, no

pudiendo reatizar actividades lucrativas o de inversion,

 Entre los requisitos que existen para poder ejercer alguna actividad por pante de Jos eatranjeros estd
1a de inscribirse dentro del Registto Nacional de fnveniones Extranjeras, v se encuentra regulada por la
Ley de Inversidn Extranjera y su Reglamento.
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VIl Visitante distinguido.- Son permisos que de manera excepcional se otorgan a
investigadores cientificos, humanistas o periodistas de prestigio internacional y serd
por un perfodo de seis meses, pudiendo prolongarse a juicio de la Secretarfa de
Gobernacién,

1X.- Visitantes locales.- Extranjeros que visitan por razén de cercanfa con la frontera o
por los puertos lugares de manera temporal, este permiso solo se otorgard por un
perfodo méximo de tres dias.

X.- Visitante provisional.- Son los extranjeros que desembarcan en los puertos

mexicanos de manera provisional y por un perfodo méximo de 30 dfas.

Xl.» Ministro de cullos religioso.- Es el extranjero que se interna en el pals con la
intencién de propagar alguna creencia religiosa que estard sujeta ademds a otros
ordenamientos juridicos® y la estancia mixima serd por un periodo miximo de un

ano prorrogable, y sl permite fa posibilidad de inversién,

B) INMIGRANTE.

De acuerdo con el articulo 44 de la citada ley y de los articulos 101 a 108 del
Reglamento, son aquellos extranjeros que se inteman legalmente en el pafs con el
propdsito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado, con permisos
provisionales por un ano prorrogables hasta un maximo de 4 prorrogas y solicitar la
calidad de inmigrado. Estos extranjeros deben de comprobar que han residido en pals
durante el tiempo que fija la ley, por un periodo de 5 ahos, ademds de haber
cumplido con los requisitos establecidos por la Secretaria de Gobernacién y no han

violado las leyes del pais, y se dividen en las siguientes caracteristicas;

#* Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, expedida el 13 de julio de 1992, entrando en vigor
el dia siguiente de su publicacion.



I.- Rentista.- £5 el inmigrante que con recursos traidos del exterior pretende invertir en

el pafs, pero en inversiones indirectas, como valores de inversion de renta fija o

variable,

1. Inversionistas.- Son los inmigrantes que con intencién de radicar en pais y con
permiso de la Secretarla de Gobernacién, que con recursos traidos del exterior
pretende invertir en el pafs, con el objeto de conocer diversas actividades de
inversidn, en actividades comerciales o industriales. £n este caso serd necesario
preseptar su inscripcion en ¢l Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, y
tratdndose de bienes inmuebles, ademds deberdn de presentar el testimonio de
escritura de compraventa o el contrato de fideicomiso, en donde adquiera derechos
fideicomisarios, por un monto equivalente a cuarenta mil dlas de salario minimo
general diario en e! Distrito Federal, Asi mismo que con recursos traidos del exterior
pretende invertir en el pais, pero en inversiones inditectas, como valores de inversion

de renta fija o variable.

111.- Profesional.- Inmigrante con intencién de establecer su residencia en el pais y que
se interna con la intencién de practicar o desarrollar el ejercicio de alguna actividad

profesional.

IV.- Cargos de confianza.- Aquellos inmigrantes que se inteman en pals con la
intencién de ocupar cargos de confianza en empresas establecidas en la Republica

mexicana.

V.- Cientifico.- tnmigrantes cuya intencion es ejecucién o iniciacion de un proyecto

cientifico y dar asesorfa a instituciones publicas o privadas.
VI.- Téenico.- Son los inmigrantes con intencion de radicar en pais cuya intencién es
apoyar en proyectos tecnologicos y dar asesotia a instituciones publicas o privadas,

asl como apoyar en el desarrollo tecnolégico del pals.
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VIi.- Familiares.- Son los inmigrantes familiares que dependan econémicamente de un

inmigrante que permanezca ya en el pafs,

VIll.- Artistas y deportistas.- Son aquellos inmigrantes que por razones de su actividad
deportiva o por las aportaciones culturales que puedan hacer en beneficio del pals

pretenden establecer su residencia en el pals.

C} INMIGRADO.

Es el extranjero que adquicre derechos de residencia en el pafs, de conformidad
con el articulo 52, de la Ley General de Poblacién.

En este caso para efectos de 1a inversién en México se considera la inversién de
los mexicanos igual a la de los inmigrados, sin embargo si el inmigrado, permanece

por un perfodo mayor a tres anos fuera del pais, perderd tal calidad.

Para efectos de la inversion realizada por los inmigrados, se considerard igual a la
realizada por los mexicanos.®

2.2.2.- DE LOS ACTOS AUTORIZADOS A LOS EXTRANJEROS.

.- En ,c‘uanlo a los actos y contratos que es posible que puedan realizar los
extranjeros la Ley General de Poblacién, nos da algunos ejemplos y ademds fos trata
en un capitulo por separado, iniciando este en el articulo 122 de la citada ley, dentro
del capltulo X, de los actos y contratos.

@ Aricula 3° de la Ley de Invension [xtranjera, que tambidn establece las limitaciones a que estdn
sujetas estas inversiones.

49



Que establece:

*Articulo 122.- Los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, por si o
mediante apoderado podrén adquirir titulos de renta fija o variable, acciones y partes
sociales, activos para la realizacién de actividades empresariales y otras similares,
realizar depdsitos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y risticos y
derechos reales sobre los mismos, con las limitaciones sefaladas en el articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en la Ley para Promover la
Inversién Mezicana y Regular la Inversion Extranjera®, y demds leyes aplicables, sin

que por ello requieran permiso de la Secretarla de Gobernacién.

Todos los actos a que se refiere el parrafo anterior, podrén realizarse por el
extranjero directamente o a través de su representante, independientemente de que

aquel se encuentre 0 no en el pals,

El transmigrante en ningdn caso estard facultado para realizar los actos juridicos a
que se refiere este articulo.”

“Artfculo 123.~ Los extranjeros podran realizar cualquier acto adn de dominio, sobre

los bienes que les sean propios, sin requerir permiso de la Secretaria.”

En estos dos aticulos podemos apreciar que los extranjeros aparentemente
estarfan facultados para realizar cualquier actividad productiva, sin embargo siempre
estardn sujetos a la actividad que se pretende realizar, pues la Ley de Inversidn

Extranjera® y su Reglamento®, actualmente en vigor, son los ordenamientos juridicos

' Actualmente derogada por la Ley de Inversién Extranjera, publicada en el Diatio Oficial Je la
Federacion ol dia 27 de diciembre de 1993,

* Op. cit.

* Op. cil..
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que regulan las actividades asi como los porcentajes de participacion y en que casos

es necesaria la autorizacién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,

Como excepcién a la regla general, se encuentra el articulo 124 del Reglamento,
pues existen cuatro supuestos en que los extranjeros independientemente de su
calidad migratoria pueden realizar actos juridicos, ain cuando su calidad migratoria

sea la de transmigrante, y son:

A) Otorgamiento de testamento;

B) Otorgamiento de poderes;

C) Solicitud de copias certificadas; y,
D) ‘St;llci;udes de fe de hechos.

- Finalmente el artfculo 127 del Reglamento, ostablece que cuando haya de
celebrarse un acto juridico, en donde se origine la posibilidad de intervencién de un
extranjero, en el cual se requiera previamente penniso previo por la Secretaria de
Gobernacién , el acto podra ser llevado a cabo dejando a salve la facuhtad
discrecional de dicha Secretarfa para otorgarto. Como un ejemplo muy claro podemos
citar, de una sociedad con cldusula de admisién de extranjeros, que en el acto de su
constitucion solo la tiene como posibilidad, pero que sin embargo los comparecientes
son mexicanos, es decir que en el momento en que los extranjeros participen dentro
de la inversién de la sociedad, deberdn obtener el permiso correspondiente de la

Secretaria con posterioridad.
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2.3.-CODIGO CIVIL- DE LOS BIENES Y CAPACIDAD PARA ADQUIRIRLOS.

2.3.1- HECHO Y- ACTO JURIDICO.

Brevemente haremos: alusién a los elementos del hecho y acto juridico, y de

manera més concreta a la teorfa francesa que es la que sigue nuestro Cédigo Civil.*

Primero debemos de dar una pequena explicacion de la doctrina francesa bipartita
que divide al hecho juridico en sentido amplio en dos partes; el hecho juridico en
sentido estricto ¥ en acto juridico:

A) € hecho jurldico en sentido amplio, en este caso tomamos la definicion del
maestro Galindo Garfias®; “En sentido amplio, el hecho juridico es todo
acontecimiento, ya se trate de un fenémeno de la naturaleza o de un hecho del
hombre, que e! ordenamiento juridico toma en consideracién, para atribuirle

consecuencias de derecho.”

8

El hecho juridico en sentido estricto, tomando también la definicion del maestro®;
“Los hechos juridicos aquellos en que interviene la conducta humana, pero con
efectos de derecho se producen independientemente y a veces contra fa voluntad

del sujeto”.

C

~

El acto juridico de conformidad es*, ‘es una manifestacion de fa voluntad,
bilateral o unilateral, cuya funcién directa es enjendrar, fundindose en una regla

de derecho, en contra o en provecho de una o varias personas, es estado, es decir

H Vigente a partir del 1° de octubre de 1932,
* Galindo Garfias Ignacio,Derecho Civil, editorial porria, México 1997, p. 204,




una situacion juridica permanente, o al contrario de efecto limitado que conduce

a la formacién, a la modificacién o a la extincién de una relacién de derecho.”,

Para hacer un poco més sencilla la doctrina bipartita francesa, transcribimos el
cuadro del doctor Garcla Maynez:

Unilaterales Testamento
Actos juridicos
Bilaterales Convenios
Contratos*
Naturales Fenémenos naturales

Hechos jurfdicos
: . Del ser humano  Delitos
Cuasi delitos

Cuasi contratos

Pero cual serfa la diferencia fundamental entre el hecho y acto juridico;
supongamos que una persona manifiesta su voluntad de manera unilateral, por medio
de un escrito en el cual desea asesinar al Presidente de Republica, en el cual expresa
de forma detallada que conoce las consecuencias de derecho, que sancionan esa
conducta, el s una persona con capacidad legal para realizar cualquier acto. Pues
bien, él efectivamente asesina al Presidente, jestariamos en presencia de un acto
juridicot. Claro que no pues independientemente de esa manifestacion de la
voluntad, en un sentido u otro, si el supuesto de la norma se cumple, tendrd una
sancién, independientemente de la voluntad, y la manifestacién de la voluntad,

influird dentro de fa pena que le sea impuesta con un elemento mds de culpabilidad.

** Galindo Garfias, Ignacio op. Cit. pag. 211, Ul fideicomiso por tratarse de un acto juridico que se
encuentra dentro de los contratos se tratard en el capitulo cuarto por separado por tratarse del tema
principal del presente trabajo.
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Entonces cuales son los elementos que determinan que un acto juridico se califique

como tal?; Podemos dividirlos por el niimero de voluntades que intervienen en &l

A) “Unilaterales; Testamento, Declaracién Unilateral de Voluntad y Remisién de
deuda principalmente, pues en ellos, basta simplemente que la manifestacién se

haga con las formalidades de ley, para que surta sus efectos jutidicos.

B) Bilaterales; Son aquellos en que es necesario que quienes realicen el acto,
manifiesten su voluntad en un solo sentido o en sentidos opuestos. Encontramos

como ejemplos, los contratos y la constitucién de sociedades.

Ahora pasemos a cuales son los elementos que hacen que estos actos produzcan
las consecuencias que se buscan, y para que puedan ser eficaces de pleno derecho.
Pues bien estos estin determinados por los articulos 1794 del Cédigo Civil, que se
refiere a los elementos de existencia de los contratos, que son Consentimiento y
Objeto y en algunos casos la Solemnidad que en caso de faltar alguno de estos dos
elementos estariamos en presencia de la inexistencia® del acto y el 1795 del Cédigo
Civil, que se reficre a los elementos de validez de los contratos, que son Capacidad
de las partes, Vicios de consentimiento, ilicitud en el objeto y (inalmente porque no

tenga la Forma que establece la ley.
Primero veamos brevemente los elementos de existencia;

A) Consentimiento; Como sabemos la libentad para poder expresar nuestra voluntad

debe de reunir ciertos requisitos sin los cuales no es posible que surta sus efectos,

* Aqui eriste una discusidn doctrinal, en cuanto 2 que of acto juridico, fo ¢s hasta ¢l momento en que
tiene todos los elementos para considerarse como tal, poc lo cuat al no existir alguno de los elementos
estarfamos (tente a la nada juridica, pues no es posible de convalidarse y tampoco produce efectos de
derecho, por lo tanto un acto juridico no puede considerarse como tal hasta en tanto cuente con los
elementos de existencia,
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pues no debe de afectar las buenas costumbres, ni el orden piblico®’. Asf mismo
como debemos de expresarla para que sea validal. Primero no debe de haber
coaccidn sobre ¢l manifestante de la voluntad, debe de ser realizado por una
persona con plena capacidad jurfdica, para poder manifestarlo. Pero como
dividiriamos a la voluntad?. Pues desde nuestro punto de vista se divide en dos
momentos, uno cuando se tiene la intencidn de realizar un acto determinado y el
otro cuando se hace manifiesta esta, en este caso los dos momentos no siempre

van ligados en el mismo momento pero siempre deben de ser acordes.

B

Objeto; Este elemento es también muy importante pues en virtud de no existir nos
encontrarfamos con los mismos problemas que con la falta de consentimiento®.
El objeto debe de existir en la naturaleza, debe de ser objeto de apropiacién, es
decir que debe de existir en el comercio, y debe ser licito, y determinado en
cuanto a su especie, y en cuanto al hecho positivo o negativo, debe de ser posible

y licito.

Q Solemnidad; Cuando por disposicién de la Ley se requiere como en el caso del

matrimonio, éste se convierte en un elemento de existencia.

Ahora pasemos a los elementos de validez de actos juridicos. Aqui encontramos
cuatro elementos que en caso de nulidades que puede ser absoluta®® o relativa™.

Mencionemos brevemente cuales son los elementos los elementos de validez;

7 Articulo 8° del Cédigo Civil, para el Distrito Federal, establece Lo nulidad absoluta de los actos
realizados en contravencién de esta disposicion.

* Gutitrrez y Gonzdlez, Einesto, Op. cit. p. 36.

** Gutiderez y Gonzdlez, Ernesto, op, cit. p. 37, La achdad absoluta se da cuando no s posible
convalidar el acto juridico, en virtud de afectar Tas buenas costumbres, 0 estar en contea de fa ley,
asimismo produce efectos provisionales, en tanto se dicta la resolucion de nulidad por el juez, en cuyo
caso los efectos se retrotraen al momento de la celebracidn del acto y puede ser invocada por
cualquier persona.

 Gutidriez y Gonzdlez, Emesto, op. cit. p. 39. En este caso La nulidad relativa tiene seis causas por fas
cuales se da [a nulidad relativa, que son: La falta de forma, error, doto, violencia, lesién e incapacidad,
y al igual que la nulidad absoluta produce efectos desde el momento de 1a celebracidn del acto, sin
embargo solo puede ser invocada pot quien resulte perjudicado directamente de estos vicios, asé
mismo es posible convalidar por diversos medios, inclusive fa confirmacion del acto y al subsanarse
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A) Capacidad; Es decir que la persona que manifiesta la voluntad pueda ser sujeto de
derechos y obligaciones, y que pucda ejercitarlos por sf mismo, es decir
capacidad de goce y de ejercicio’.

B

Que no haya vicios en el consentimiento, es decir que quien manifiesta su
voluntad, no haya sido coactivado para manifestarla en tal sentido, y encontramos

como vicios el dolo, la mala fe, el error.

C) Que el objeto motivo fin sea licito, en este caso que el objeto se encuentre dentro

del comercio, que sea posible, y posible de apropiacion.

D

Que se haya manifestado en la forma que establece la ley, es decir que se haya
.. manifestado de acuerdo a la norma para gque surta sus efectos juridicos, como

ejemplos més claros tenemos, el matrimonio y of testamento.”
2:3.2,-DE LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES,
.- Para poder iniciar ¢l estudio de las capacidades tanto de las personas fisicas como
de las morales primero debemos hacer mencién de las caracteristicas en general de
cada una de ellas,

Primero las caracteristicas principales son, en las personas fisicas:

A) Nombre; Que es la forma de identificacién de una persona compuesto por el

nombre de pila, y por los apellidos que se encuentran en el siguiente orden,

tiene plena validez el acto celebrado entre las partes, y los efectos se retrotraen al momento de 13
celebracidn del acto.

" Arnticuto 22 del Cédigo Civil Para ¢l Distrito Federal.

" Galindo Garfias Ignacio, op. cit. p. 66.
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B

D)

primero, por el apellido paterno en linca recta ascendente, y en segundo lugar el

apellido materno, en linea recta ascendente,

Estado Civil; Que es una caracteristica Gnica de las personas fisicas, ya que las
personas morales carecen de este atributo de la personalidad. Y es el estado que
adquiere una persona fisica que es modificado el matrimonio celebrado entre dos
personas, que modifica sus responsabilidades y derechos que son inherentes a

este contrato.

Patrimonio; Es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones, que pertenecen a
una persona {en este caso puede ser fisica o moral), y son susceptibles de

apreciarse en dinero.

Domicilio; De acuerdo con el concepto del articulo 29 del Cédigo Civil, es aquel
en donde residen habitualmente, el principal centro de sus negocios, el donde
residan o donde se les encuentre, y existen dos tipos de domicilio en personas
fisicas; 1.- £l domicilio legal, de conformidad con el articulo 30 del Cédigo Civil
es aquel, donde la ley fija la residencia de una persona fisica para el
cumplimiento de los derechos y obligaciones adn cuando de hecho no este

presente allf; y, 2.- El domicilic convencional, que es aque! que se tiene para el

. cumplimiento de determinadas obligaciones.

E

-~

: Nacionalidad; Para el caso de las personas fisicas se puede ser nacional o

"‘extranjero, pero con varias calidades migratorias™ las cuales ya explicamos con

anterioridad.

En el caso de las personas morales fos atributos de a personalidad son casi los

mismos salvo que no tienen estado civil:

™ En este caso ya hicimos mencion de las catidades migratotias en otro punto del presente trabajo,
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A) Nombre, Denominacién o Razén Social; En este caso para poder identificar a una
persona moral existen tres diversas maneras de identificarlas. En estos tres casos
estardn sujetos' a la autorizacién que expida la Secretaria de Relaciones
Exteriores™, de acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 27

Constitucional. Sin embargo tienen la misma funcién que en las personas fisicas.#

B8

Para las personas morales no existe el estado civil.

C) Patrimonio; Es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones, que pertenecen a

una persona’ moral, y son susceptibles de apreciarse en dinero.

D]

Domlcilio; Para ¢l caso de las personas morales tienen su domicilio, de
conformidad con el arnticulo 33 del Cédigo Civil, en donde se halle establecida su
- administracidn, en caso de que esta administracion se encuentre fuera del Distrito
Federal, pero ejecutan actos juridicos dentro de ¢él, se considerardn domiciliadas
también en el Distrito Federal, o en los lugares distintos de donde tenga su casa
matriz y que realice también actividades, y finalmente tienen al igual que las

personas fisicas el domicilio convencional.

E

Nacionalidad; En este caso para las personas morales esta caracteristica es muy
importante ya que debido a esta calidad, se encuentra limitada o en posibilidades
de poder realizar ciertas actividades™. Esta caracteristica estd en funcion del
porcentaje de participacién de los extranjeros que una persona moral tiene dentro

de su capital social, o la fuente de donde se tomen las decisiones.’

™ Anticulos 11,15 y 16 de fa Ley de Inversidn Extranjera.
 Ley de Inversitn Extranjera.
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2.3.3.- DE LA POSESION Y PROPIEDAD.

Para hablar de la posesién primero debemos de distinguir entre los derechos reales

y los derechos personales, y las caracteristicas de cada uno.

Los derechos personales o derechos de crédito u obligacionales son aquellos por
medio de los cuales, una persona tiene el derecho de exigir a otra el cumplimiento de
hacer, no hacer 6 dar una determinada prestacién,

En los derechos personales u obligacionales existe una relacién entre dos partes
principalmente, en las cuales una es la parte acreedora, que es la persona que tiene el
derecho de exigir a otra persona denominada deudor una obligacién consistente en
dar, hacer o no hacer.

En los derechos reales no encontramos esta relacidn entre las partes, ya que si bien
también existen dos partes la relacién juridica se da de otro modo, pues en este caso,
la relacién juridica se da entre una cosa, y quien tiene él puede sacar provecho de la
misma, pues en concepto del maestro José Arce y Cervantes, el derecho real es “El
poder que se concede a su litular de un poder inmediato y directo sobre una cosa 'y

que puede ser ejercitado y hacerlo valer ante todos*™.

Por otro lado debemos también de distinguir dentro de los bienes, cuales son sus
caracteristicas. Por ejemplo, dentro de las caracteristicas principales estan; 1) Que
deben de poder ser objeto de apropiacion por paite de los particulares, es decir que

no estén fuera del comercio por su naturaleza o por disposicion de ley™; 2y Asf

! Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil, op. cit. p. 72.
™ Arce y Cervantes José, De Los Bienes, editorial porria, primera edicion, Méaico 1990, p. 62,
7 Articulos 747 y 748 del Codigo Civil para el Distrito Federal.
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mismo que se dividen en bienes Inmuebles™ y los bicnes muebles™; 3) Por las
personas a quienes pertenecen, que pueden ser, del poder piblico® o propiedad de
los particulares.

Estos son en términos generales las caracteristicas de los bienes, ahora pasemos a
mencionar brevemente las caracterfsticas de las formas de detentar los derechos reales

o personales, de cada uno y sus caracteristicas.

Empecemos con la Posesién, que ticne la caracteristica de que puede ser abjeto,
ya sea por un acto jurfdico o por un hecho ilicito, y solo tiene derechos restringidos
de usar y gozar del bien, en razén de que dependiendo si es la buena o mala fe,
tendrd que restituir al duefo de ciertos frutos. Pues bien podemos  distinguir primero
que, la posesién existe en dos formas, que son la originaria, que es aquella que
oslenta quien es propictario de la cosa, y la derivada®, que es aquella que tiene [a

posesion por virtud de un acto juridico, en este caso entre los actos juridicos por

* Articutos 750 del Codigo Civil para el Distuto Federat, que hace una enumeracion de cudles se
consideran como tal, *Son hienes inmuebles:

1.- €1 suelo y tas construcciones adhetidas a él;

1.+ Las plantas y drboles, mientras estuvieren adheridas a 13 tiersa y frutos pendientes de los mismos
drbales...

I+ Todo Jo que esté unido de manera fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo
inmueble...

V.- Las estatuas, relieves, pinturas y otros objetos, de omamento...

V.- Los palomares estanques de peces o criaderos andlogos...

VI- Las mdquinas, vasas, instrumentos o utensilios destinados por e mismo propietario de la finca a la
ewplotacion de la misma...

Vil Los abonos destinadus al cultivo de una heredad...

VIiL- Los aparatos eléctricos y accesatios, adberidos af suelo..

IX- Los manantiales, estanques aljibes, y corrientes de ¢gua, i como los acueductos y canerias...

X.- Los diques y construcciones que aun siendo flotantes...estén destinados a un punto fijo...

XlI- Los derechos reales sobre inmuebles...

XIL- Las lineas telefdnicas y telegrificas y tas estaciones radiotelegrificas fijas.®

™ De acuerdo con la lus atticulos 752, 753 y 754, sor; a3 Los que asi dispone 1a ley; b Los cuerpos
que pueden trastadarse de un lugar 2 otro, ya sea que se muevan por si mismos, o por efecto de una
fuerza estenor; y, € Por determunacion de {a ley son bienes muebles, las obligaciones y los derechos o
acciones, que tiene por objeto cosas muebles o cantidades eaigibles en vitud de accién personal,

* La Ley General de Bienes Nacionales, establece en sus articulo 1° fa division de los bienes en
generak: Bicnes del dominio Pablico de la Federacion y Bienes de Uso Privado de la Federacidn, En el
caso de los bienes de dominio poblico, e dividen, conforme al anticulo 767, del Codigo Civil, en;
Bienes de uso comun, de servicio publico y bienes propios.

*' De acuerdo con of articulo 791 del Codigo Civil.
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virtud de los cuales se puede adquirir la posesion, entre los cuales encontramos, al

usufructuario, acreedor pignoraticio, depositario u otro titulo andlogo.

En el caso de [a posesién como mencionamos anteriormente, es posible adquirirla
por medios licitos o ilicitos. En los casos es necesario que se cumpla con ciertos
requisitos; Para que opere la prescripcion™ de buena fe es necesario, que sea de
manera pacifica, durante cinco afos, en forma continua y a titulo de duedo. Para que
opere la prescripcién de mala fe deben de cumplirse con el doble de tiempo que se
exige para la buena fe, es decir diez anos®.

Finalmente cabe hacer mencidn que el articulo 798 del Cédigo Civil, establece
que el que tiene la posesién, da la presuncién de ser propietario, sin embargo si se
adquirié por un titulo distinto de un derecho personal o real, distinto de la propiedad
no se presume propietario, pero si es de buena fe, se tiene 1a presuncion de haberla
obtenido del dueio.

Para terminar cabe hacer mencidn que la posesién tiene un doble caracter, por ser
un derecho personal que bajo ciertas circunstancias puede llegar a convertirse en un
derecho real de propiedad, en vitud de ciertas caracteristicas. Ademds es posible

perder 1a posesion por supuestos determinados en el articulo 828 del Cédigo Civil.

La Propiedad es por excelencia el derecho real que mds utilizamos, y tiene
caracterfsticas muy definidas, por ejemplo se distingue de la posesién porque se
adquiere por un titulo que otorga ciertos derechos, es la posesién misma pero

originaria, cuenta con oponibilidad frente a terceros, se puede usar, gozar y disponer

8 {1 articulo 1135 del Cédigo Civil, define ta prescripcion como el medio de adquirie bienes o librarse
de obligaciones mediante ¢l transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.
Estas corxliciones de forma genetal las establece el anticulo 1151 del mismo ordenamiento, determina
que debe ser en concepto de propietario, en forma pacifica, de maneva continua y piblica.

8 £l anticulo 1152 del Codigo Civil, se refiere 3 la prescripcion de bienes inmuebles.
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de la cosa, que solo estard limitado por las modalidades que determinen las leyes,

siempre que sean por utilidad publica y mediante indemnizacién.®

De acuerdo con el maestro Gutiérrez y Gonzalez,* la propiedad es “el derecho de
usar, gozar y disponer de los bienes en forma absoluta, exclusiva y perpetua, y las
caracterfsticas de la propiedad son:

a) El *Jus Utendi” o 'Ushsf’,l»que es la facultad de servirse de las cosas y aprovechares
de los servicios, . Fic i :

b) El “Jus Frendi",:o f;quc(us',»quc es el derecho de recoger todos los frutos de la
.- cosa sujetaa prokpleda‘d, 3 :

¢} El *Jus Abstendi” o “Abusus”, que es el poder de consumir |a cosa, y por extensidn

el derecho de disponer de ella de una manera total y definitiva.”

Por lo tanto concluye el maestro, *la propiedad liene tres elementos
fundamentales que son; el disponer de una manera absoluta, pues no reconoce
ninguna limitacién y la usa en la medida que el propictario quiera. De forma
exclusiva, pues excluye a todos con excepcion del propictario del goce de 1a cosa, v;
De una forma perpetua, ya que mientras no la transmita permanece dentro de su

dominio®.**

Finalmente el precepto legal mds interesante que Nosolros encontramos respecto
de las limitaciones de la propiedad en materia civil el articulo 838 del Codigo Civil

establece.

* Articulos 830y 831 del Cédigo Civil.
 Gutidrrez y Conzdlez, Emesto., Op.cit. p. 45.
* idem. p.47

62




“articulo 838.- No pertenecen al duedo del predio los minerales o substancias
mencionadas en el parrafo cuarto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni las aguas que el parrafo quinto del mismo articulo
dispone que sean propiedad de la Nacién.”

2.34.- DEL USO Y HABITACION.

£l derecho de uso y habitacién, es el derecho real de percibir los frutos de-cosa
ajena, que basten para cubrir las necesidades del usuario y de su familia, de manera
gratuita, Sin embargo no se puede gravar ni enajenar este derecho. Todos los
derechos y obligaciones inherentes al usufructo son aplicables al uso y habitacién
siempre que no se opongan a lo ordenado en la misma ley, conforme dispone el
articulo 1052 de! Codigo Civil.

2.3.5.~ DEL USUFRUCTO.

- £l usufructo es el derecho real y temporal de disfrutar de bienes ajenosY, tiene tres
formas de constituirse; 1.- Por determinacion de la ley, en este caso podemos poner
como ejemplo el que dispone el articulo 1027, que dispone el usufructo por legado
renta vitalicia o pensién de alimentos; 2.- por voluntad del hombre, que puede ser
por medio de un contrato, en este caso puede ser vitalicio, hasta cierto dia o bajo una
condicién pudiendo ser suspensiva o resolutoria; y, 3.- Por prescripcion, que es aquel

usufructo que se adquiere por virtud de la posesion de bienes inmuebles,

Como vimos cada uno de estos derechos tienen caracteristicas especiales, pero
cual es la intencién de incluirlos dentro del presente trabajol. Pues bien haremos
brevemente una pequena comparacion con los derechos fideicomisarios, cuales son

sus semejanzas y diferencias.

¥ Articulo 980 det Codigo Civil.
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Por Gltimo el Cédigo Civil dedica un capitulo especial dentro del titulo segundo
de la segunda parte, a las personas morales extranjeras de naturaleza privada, que

solo consta actualmente de un solo artfculo™ que a la letra dice:

“articulo 2736.- La existencia, capacidad para ser titular de derechas y obligaciones,
funcionamiento, transformacién, disolucién, liquidacion y fusién de las personas
morales extranjeras de naturaleza privada, se regirdn por el derecho de su
constitucién, entendiéndose por tal aquel del estado en que se cumplan los requisitos

de forma y fondo requeridos para la creacion de dichas personas.

En ningln caso el reconocimiento de la capacidad de una persona moral
extranjera excederd a la que le otorgue el derecho conforme al cual se constituyd.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actde por medio de algin
representante, se considerard que tal representante, o quien lo substituya, estd
autorizado para responder a las reclamaciones que se intenten en contra de dicha
persona con motivo de los actos en cuestién.”

2.4~ LEGISLACION MERCANTIL.

24,1~ DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

» . Primero debemos de analizar brevemente cuales son las sociedades que clasifica
la. Ley Generat de Socicdades Mercantiles y cuales son los requisitos que deben de
cumplir las sociedades extranjeras.

8 Los articulos 28 Bis, 2737 y 2738, fucion derogados por decreto presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 24 de diciembre de 1996.
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Las sociedades nacionales deben de cumplir con cientos requisitos establecidos en
dicha legislacién como son:

1) Solicitar permiso a la Secretarla de Relaciones Exteriores para poder utilizar un
nombre, que estard sujeto a la aprobacién de la misma y tendrd una vigencia de

90 dias naturales a partir de su expedicién®.

2

Presentar proyecto de estatutos de la sociedad ante notario publico para que se
protocolicen®, En los que deberd contener; nombre, nacionalidad y domicilio de
los socios, objeto, nombre, duracién, domicilio, capital social de la sociedad,
forma de aportacién del capital, manera de administraise, forma de distribucién
de las utilidades, como se formar4 el fondo de reserva, casos de disolucién y bases
para la liquidacidn. Para las sociedades extranjeras ya constituidas, deberdn de
presetar los estatutos de la sociedad, para acreditar que estdn constituidas
conforme a las leyes de su pais y legalizados ante ¢l Cénsul”' de México
acreditado en su pafs, con su debida traduccion al espaiol (aniculo 24 del Cédigo

de Comercio), para que puedan ser protocolizados ante notario.

3

De los requisitos que establece el anticulo 89 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, se desprende que las sociedades deben; a) Tener dos socios como
minimo; b) Que el capital social sea minimo de cincuenta mil pesos; ¢) Que se
exhiba cuando menos el veinte por ciento del capital, y; d) Que se exhiba

integramente el total del numerario, que haya de exhibirse en bienes.

4) Inscribir el testimonio de la escritura piblica en el registro publico de comercio,

** Articulo 17 del Reglamento de la Ley de Inversion eatranera y del Registro Nacional de hnversiones
Extranjeras.

® Las sociedades se pueden constituir de dos formas, Por suscripcion poblica solo las cociedades
mexicanas), y; ante notario pablico.

" De conformidad con la ley de Relaciones Consulares, ef Consul Mevicano acreditado dentro Je ctra
nacidn tendsd facultades para el ejercicio de actos notariales.
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5} En el caso de las sociedades mexicanas con cliusula de admisién de extranjeros
(no es necesario presentarla a menos que en el momento de su constitucién
cuenten con inversién extranjera), y las sociedades extranjeras, deben de presentar

aviso al Registro Nacional de Inversiones extranjeras.

Para efectos del presente trabajo, existen dos preceptos fundamentales, que son el
artfculo 250 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que a la letra dice; * Las
sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen personalidad juridica en la
Republica.”, y el articulo 251** de la Ley General de Sociedades Mercantiles, “Las
sociedades extranjeras solo podrin ejercer el comercio desde su inscripcién en el
Registro.

La inscripcién solo se efectuard previa autorizacién de la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, en los términos de los articulos 17 y 17-A de la Ley de Inversién

Extranjera y se debe:

l- Comprobar que se han constituido de acuerdo con las leyes del Estado del que
sean nacionales, para lo cual exhibird copia autentica del contrato social y demds
documentos relativos a su constitucién y un centificado de estar constituidas y
autorizadas conforme a las leyes, expedido por el representante consular que en

dicho Estado tenga la Repablica;

Il.- Que el contrato social y demds documentos constitutivos, no sean contrarios a los

preceplos de orden publico establecidos por las leyes mexicanas;

lIl.- Que se establezcan en la Repablica o tengan en elfa alguna agencia o sucursal.

0 Qi Renelde i

3 guez, joaquin, Curso de Derecho Mercantil, vigésima edicion, toma 1, editorial
porria, México 1991. p. 46.

" Reformado por e decreto expedido en o Diario Oficial de la Federacién of dia 23 de diciembre de
1996.

66



«-Las" sociedades extranjeras estan obligadas a publicar anualmente un balance

general de la negaciacién, visado por contador publico titulado.”

En este precepto se les reconoce personalidad juridica a las sociedades extranjeras,

siempre que acrediten que tienen dicha personalidad en el pafs de donde son

originarias, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley, se

encuentren inscritas en Registro Pblico.™

Ahora pasemos a la regulacidn general de las personas fisicas y morales

extranjeras.,

La aplicacion del Codigo de Comercio vigente, contiene varios preceplos

aplicables, entre ellos:

A)

B)

D

El anticulo 3° fraccién 1N, que califica de comerciantes a las sociedades
extranjeras, a las agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional
ejerzan el comercio;

El articulo 13°, que dispone que los extranjeros sean personas fisicas o morales,
serdn libres para ejercer el comercio segin lo que se hubiere convenido en los
tratados y lo que dispusieren las leyes, que arreglen los derechos y obligaciones

de los extranjeros, y que se sujetardn a las disposiciones de dicho Cédigo;

El artfculo 15 preceptda, que las sociedades legalmente constituidas en el
extranjero que se establezcan en le Republica, o tengan en efla una agencia o
sucursal, podrdn ejercer el comercio sujetindose a tas prescripciones especiales
en la Ley General de Sociedades Mercantiles, en todo en cuanto conciemna a la
creacién de los establecimientos dentro del territorio nacional, o sus operaciones

mercantiles y a la jurisdiccién de los tribunales de la Nacién. En lo que se refiere

* Divalos Mejla, Carlos, Titulos y Contratos de Crédito, Quicbras, eshtorial Harla, Mérico 1984. p. 39,
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.-'a §u:capacidad -para contratar, se sujetaran a las disposiciones del articulo
correspondiente del titulo de sociedad extranjera®.

E

=

Finalmente el articulo 24, que dispone que las sociedades extranjeras que guieran
establecerse o crear sucursales en la Republica, presentardn y anotardn en el
Registro Nacional de inversiones Extranjeras, ademds de los documentos relativos
a su constitucion, el inventario, o Gltimo balance si lo tuvieren y un certificado de
estar constituidas con areglo a las leyes del pafs respectivo, expedido por el
ministro de all, que tengan acreditado en fa Republica, o en su defecto, por el

Cénsul mexicano.

En cuanto al orden de jerarquifa, dentro de estas legislaciones, encontramos como,
primer ordenamiento juridico aplicable a la Ley de Inversidn Extranjera, después la
Ley General de Sociedades Mercantiles por tener menor especialidad en sociedades
extranjeras, en cuanto a lo no previsto por el Cédigo de Comercio, y en caso de
omision la Ley Nacionalidad, y finalmente por supletoriedad la legislacién comin o
Cédigo Civil.

2.4.2.- DE LAS LIMITACIONES A LOS EXTRANJEROS PARA REALIZAR ACTOS DE
COMERCIO,

Dentro de esta legislacion primero debemos de distinguir entre los actos de
comercio que son los actos que principalmente estan regulados por estos
ordenamientos,

Nuestro derecho mercantil clasifica como actos de comercio, una gran variedad de

cllos cuya naturaleza deriva de distintas razones; unos se califican de mercantiles en

" Articulos 265 a 267 del Titulo 1L, capitulo IX, libro primero, de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.
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razén de la intervencién de los sujetos, como el caso de los contratos de transportes,
otros, en funcién de la intencién especulativa de quien la realiza o en caso de tratarse
de los actos que celebra una empresa y ser esta una institucién lucrativa; para ello,
como criterios de clasificacién, podemos dividirlos por; A) Los elementos propios de!
acto o negocio jurldico en general, (consentimiento, objeto, capacidad del sujeto,
forma de manifestarse la voluntad de los sujetos) y, B) Por los elementos y conexiones
que tienen con la mercantilidad de los actos que realizan, asi como de sus accesorios

y otros elementos particulares.®

La gran mayorla de los actos de comercio son sinalagméticos, y mds
concretamente, en general son contratos. Es bastante frecuente que las dos partes que
intervienen en él, por una parte una de ellas realice un acto de comercio cuya
intencién sea especulativa, adn cuando la otra no necesariamente o siempre, tenga

una intencién de volver a especular con [a misma mercancia.

Si en general la onerosidad y lucro en los contratos y actos de comercio, son
clementos propios de los actos de comercio y del derecho mercantil, en ocasiones

nos sirven para distinguir entre los contratos civiles y los contratos mercantiles.

Como mencionamos anteriormente la oncrosidad y el lucro son elementos
esenciales de los actos de comercio, debemos de diferenciarlos de los actos que son
onerosas civiles, pues su cardcter no es lucrativo. Pues la onerosidad, implica
gravamenes reclprocos entre las partes, en cambio el cardcter lucrativo se refiere al fin
del negocio de la relacién juridica, es decir la intencion primordia! de obtener
ganancias de esa relacion juridica.”’

* vizquez Armilto, fermando, Derecho Mercantil, fundamentos e Historia, editorial pormia, México
1977

" Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho Bancariv, Introduccion, pante general y operaciones de
crédito, octava edicidn, editorial porria, Mévico 1997, p. 52
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Como hicimos anteriormente en este mismo capitulo en cuanto a los actos y
contratos que es posible que puedan realizar los extranjeros fa Ley General de
Poblacién, nos da algunos ejemplos y adem4s los trata en un capitulo por separado,
iniclando esta en articulo122 del articulo de la citada ley, dentro del capitulo X, de
los actos y contratos.

Asf pues los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, por sl o
mediante apoderado podrin adquirir titulos de renta fija o variable, acciones y partes
sociales, activos para la realizacién de actividades empresariales y otras similares,
realizar depdsitos bancarios, ast como adquirir bienes inmuebles utbanos y rasticos y
derechos reales sobre los mismos, con las limitaciones senaladas en el articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Inversién
Extranjera, y demds leyes aplicables, sin requerir permiso de la Secretaria de

Gobernacién,

Podemos apreciar que los extranjeros pueden realizar cualquier actividad
productiva, sin embargo siempre estardn sujetos a la actividad que se pretende
realizar, pues la Ley de Inversién Extranjera® y su Reglamento”, actualmente en
vigor, son los ordenamientos juridicos que regulan las actividades asf como los
porcentajes de participacion y en que casos es necesaria la autorizacion de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y a la Secretarla de Gobernacidn en los
casos que asi lo requiera fa misma Ley. Y en algunos casos a la fecha estos
porcentajes de paricipacién se han maodificado por disposicion de la misma Ley
permitiendo que paricipe en algunos scctores ya con porcentajes mayores que e
permitian a la fecha en que se publicd la Ley de Inversion Extranjera y la reciente

publicacién de su Reglamento.

» 1dem. p. 53,
” idem. p. 55.

0




25

LEGISLACION EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA.

2.5.1.- LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

o “Cual es el entorno juridico que ha regulado la inversién extranjera en nuestro
oo pafst.

La tradicién histérica mexicana en zonas restringidas, es iniciada por Don Lucas
Alamén'®, en que prohiblfa la colonizacién en los estados fronterizos, este mismo
precepto fue repetido posteriormente por leyes similares en 1842 1856, fijaba como
zona restringida 20 leguas, ya que debido a la escasa poblacién en territorio y las
intenciones expansionistas de otros pafses como Estados Unidos de América, se han
tenido que publicar diversas leyes que sin embargo no han sido del todo efectivas,
pues en el conflicto bélico entre Estados Unidos de América y México de 1847 tuvo
como resultado la pérdida de mas de la mitad del territorio de nuestro pais por

cuestiones de colonizacién de los inmigrantes europeos llegados a América,'”

Como consecuencia de estos acontecimientos fue necesario que se iniciaran
proyectos de regulacién en materia de inversiones extranjeras, sin embargo no fue si
no hasta 1917, consagrando en el articulo 27 de nuestra Carta Magna, en sus
fracciones | y 1V, que determinaban la capacidad y proporcion en que podian ser

propietarios las personas fisicas y morales de tierras dentro del territorio nacional.

La Ley Orginica de la fraccidn | del anticulo 27 Constitucional'®, establecia

ademds de la prohibicion absoluta a los extranjeros de adquirir el dominio directo

'@ pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abnl de 1830,

9 Sepilveda, Bernardo y Chumacero, Antonio, 1a lnversién Extranjera en Alénico, Fondo de Cultuta
Econdmica, segunda reimpresién, Aéxico 1973,

'3 publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion o 21 de enero de 1926, derogada por la Ley de
Iaversidn Extranjera.
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sobre zona prohibida, ademds de hacer hincapié en celebrar la cliusula Calvo en el

momento de la constitucién de una sociedad.

En 1934 se prdmd(gé la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, que estuvo en
vigor hasta el 21 de junio de 1993, la cual a su vez fue derogada por la Ley de
Nacionalidad publicada en e! Diario Oficial de la Federacién, el 23 de enero de
1998.

El 29 de junio de 1944, a raiz de la suspencién de garantias por motivo de la
segunda guerra inundial, se establecié la necesidad transitoria de solicitar a la
Secretaria de  Relaciones Exteriores, a los extranjeros y a las sociedades mexicanas
que tuvieran la posibilidad de tener extranjeros, un permiso para poder realizar actos
dentro del territorio nacional, practica que aun se sigue y que fue resultado de este

acontecimiento.

Por otro lado el aticulo 73 fraccion XXIX f, faculta a! Congreso de la Unidn para
poder expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién extranjera, a la
transferencia de tecnologla, y la difusién y aplicacidn de conocimientos cientificos y
tecnolégicos necesarios para el desarrollo nacional, por lo que las leyes en este

dmbito son de cardcter Federal.

Como mencionamos en el primer capitulo los intentos de mayor formalidad se
iniciaron durante el periodo del Presidente Diaz Ordaz, del 2 de junio de 1970,
establecié limitaciones a la inversion extranjera, en las industrias siderurgica,
cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio; y El decreto presidencial del
Presiente Luis Echeverria, quien establecié como solucién juridica el fideicomiso para

la adquisicién de bienes inmuebles para la realizacion de actividades industriales o
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turisticas en fronteras y costas.'” Que posteriormente se convertiria en la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la nversién Extranjera'™,

Esta tltima regulacién significsd un gran avance para la materia ya que determinaba
un sistema de prohibiciones, autorizaciones previas y de registro a través de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, como un érgano intersecretarial
dependiente de la Secretarfa de Comercio Fomento Industrial. Dicha Comisién tenfa
como tarea fundamental el dictar resoluciones en cuanto a la posibilidad de que los
extranjeros tanto personas fisicas como morales pudieran realizar actos de comercio
dentro del territorio nacional. Esta Comisidn dictd durante 20 afos resoluciones, las
cuales en su mayorfa fueron derogadas por el Reglamento de Ley para Promover la

Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera'®,

Asl mismo esta ley no definfa que debfa de entenderse por inversion extranjera, ya
que solo hacia una descripcién de esta en funcidn de los sujetos que la realizaban, sin
embargo no la definfa,’®

Para el afo de 1989, y como consecuencia de la globalizacién de los mercados
internacionales, y de la inminente entrada de nuestro pals a estos mercados, se hacla
cada vez més necesario, renovar y legislar en cuanto a esta materia de inversién
extranjera, por lo que en aquel entonces, cl Presidente de la Repiblica Carlos Salinas
de Gortari, expidié ¢l Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, que estaria vigente en tanto se expidiera el nuevo
Reglamento. Este Reglamento, entre los avances mds significativos son la agilidad que

dan a los trdmites administrativos e incluir a la afirmativa ficta'”, en caso de que la

' Rossell, Mauricio, 1a Modemizacion Nacional y 13 Inversién Extranjera, editorial joaguin Porrba,
Mérico 1991, p. 55.

' Derogada por la Ley de Inversidn Extranjera.

‘" Derogada por el Reglamento de la ley de Invenidn Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras.

' Roussell, Mauricio, op. cit. p. 57

T ta afirmativa ficta, es una figura juridica por medio de la cual las personas fisicas o morales que
solicitan a una autoridad Gubernamental una consulta, o 1a obtencidn de un permiso, pueden
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‘autoridad cofrespondiente no conteste dentro del plazo senalado por fa Ley. Entre

" otros de los avances més importantes de este Reglamento encontramos:

) Permitié a las empresas extranjeras participar hasta con el 100% del capital social

de las empresa de nueva creacidn o de empresas ya constituidas siempre que no

- estuvieran reglamentadas dentro de los rubros de explotacién exclusiva del

“Estado, actividades reservadas a miexicanos y sociedades con cliusula de

exclusién de extranjeros.

=

Establecla un monto miximo de inversién en activos fijos, de hasta cien millones
de Délares, pudiendo incrementarse hasta en un treinta por ciento, mediante

resolucién positiva de la Comisién de Inversiones Extranjeras.

) Que e capital que se aportara fuera con recursos traldos del exterior, pues con
ello se evitaria que los extranjeros avecindados en México utilizaran recursos que

ya estuvieran dentro del pals.

D) Que la inversidn se encaminara principalmente a los centros geogrificos de
desarrollo industrial controlado.

£

Las empresas debedan de hacer apontaciones tecnolégicas, capacitacién continua
y establecer empleos permanentes.

F)- Se daba la posibilidad a los extranjeros para poder invertir por medio de
fideicomisos constituidos sobre acciones, activos fijos, cuando diera como

resultado que de esa operacidn se obtenfa un porcentaje mayor al 49%.

obtenerla o se tiene como contestada, si b autoridad o contesta dentro del plazo sedalado por la
misma, la Ley de Procedimienty Administrativo solo prevé la negativa ficta que es ¢l supuesto juridico
contratio.
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G) Establecfa la posibilidar de inventir en bienes inmuebles en zona restringida por
medio de fideicomisos, siempre que estuvicran destinados a realizar actividades
industriales o turfsticas.

H) Permitfa a los extranjeros la posibilidad de invenir en acciones de la serie *N*
{neutra), con derechos corporativos limitados, a través fiduciarias {quiencs en
ningtn momento adquirian el dominin sobre los bienes inmuebles
fideicomitidos), que no serfa computada para efecios de la inversion extranjera en

el capital social de la empresa.

1) Por Gltimo establecfa la facultad discrecional de la Secretaria de Relaciones

Exteriores para otorgar los permisos para invertir en zona restringida.'

_El dia 27 de diciembre de 1993, se publicé en el Diarto Oficial de la Federacidn la
nueva Ley de Inversién Extranjera, que se compone de 42 anticulos,'” divididos en
ocho titulos y once transitorios.

Esta ley como ya hicimos mencidn abrogé a la anterior de 1973, a la Ley Orgdnica
de la fraccién primera del articulo 27 Constitucional, al los articulos 46 y 47 de la Ley
de Armas de Fuego y Explosivos y a tadas fas disposiciones reglamentarias de cardcter

general en todo lo que no se opusiera, en tanto se expidiera el nuevo Reglamento.

Esta Ley significa un avance enorme con relacién a la primera, pues recoge una
serie de principios contemplados por el anterior Reglamento, pues resaltan dos
aspectos muy importantes; primero, facilita de una mejor manera los requisitos

administrativos, y segundo elimina en algunos sectores la limitacion de participacion

' Gémez Palacio y Gutiéniez y Zamora, La inversion Extranjera Directa, editorial putria, México
1985. p.74

17 Al momento de la expedicion de la Ley se componia de 39 articulos, con las reformas y adiciones
hochas a esta Ley publicadas el dia 24 de diciembre de 1996, se adicionaron tres articuios mas.
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del 49%,;: en-el capital social de las empresas, consagrindolo en el articulo 4° de la
loy.'®

£l Titulo primero de disposiciones generales, en el capitulo primero nos dice cual

~esel bbi'ego,de la Ley, que sera de observancia general, y estd encaminada a propliciar

Jal déshrrdl[é nacional, con la contribucion de la inversién extranjera.

i kan Ia‘ventrada de nuestro pals dentro del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, incorpora mecanismos para captar inversién extranjera, terminando con las
condiciones de proteccionismo, ya que permite la inversion extranjera, aln en zona
restringida. Al igual que la anterior define a la inversidn extranjera, en su articulo 2°
fraccién |l inciso a), a la que realizan los inversionistas extranjeros en cualquier
proporcion dentro del capital social de sociedades mexicanas; en el inciso b), a la
realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y, en el inciso
¢i a los inversionistas extranjeros en tas actividades y actos contemplados en fa misma
ley. En la fracciéon Vi, tepite la definicidn de zona restringida del articulo 27
Constitucional. Y la fraccién VI, hace una relerencia completa a la cldusula de

exclusion de extranjeros.

£l aticulo 3°, equipara la inversidn de los inmigrados a la inversién de los
nacionales, independientemente de los centros de vinculacion o de decisién
econdmica del exterior, Con una excepcién a la regla general, pero que en nuestro
concepto, esta se refiere a actividades reservadas a los mexicanos o a las empresas
con cldusula de exclusion de extranjeros, pues si no estaria en las mismas

condiciones de cualquier otro extranjero''',

% Roussell, Mauricio, op. cit. p. 64

" EQ anticulo tercero transitorio del Reglamento establece: *..La inversion realizada on ol pals por
extranjeros con calidad de inmigrados en algura de las actividades sedaladas en los adiculos Sexto,
Séptima y Noveno transitorios de la Ley, se considerard equiparable a la inversidn mexicana para los

p
efectus de lo dispuesto en o articulo 3° de la misma...
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Como mencionarnos anleriormente el anticulo 4°, establece la posibilidad a los
nxtranjeros de panticipar en cualquier proporcitn (hasta el 100%) en el capital de las
sociedades mexicanas, sea en el acto de su constitucidn, o posterior, adquirir activos
fijos, ingresar a nuevos campos de la actividad econémica, abrir v operar nuevos
establecimientos, y ampliar los ya existentes, con la excepcién que la misma ley

marca'’,

El capitulo segundo dal mismo Titulo, es de las actividades reservadas, c¢h su
articulo 59, determina cuales son las aclividades reservadas de manera exclusiva al
Estado, dentro de fas cuales con la expedicion del nuevo reglamento ya posibilita ia

inversién extranjera en algunas de ellas'’.

El antfculo 6°, establece cuales son las actividades y la sociedades reservadas de
manera exclusiva a mexicanos y sociedades mexicanas con cldusula de exclusion de

extranjeros'',

£n el capitulo tercero del mismo Titulo, referente a fas actividades y adquisiciones
con regulacion especifica, que inicia con el articulo 7° fija los limites mdximos del

10%, en socicdades cooperativas de produccion, 25%, en transporte aéreo en

" £l anlculo séptimo transitorio establadia 1a posibilidad de participar hasta con un 49%, 4 tos
extranjeros en sociedades de fabricacion accesotios y equipo pana b industng automotee?, pero a partie
del primein de enero de 1999, fos inversionistas extranjeros podrdn participat basta en el 100%, del
capital social de estas sociedwdes.

1 para efectos del articulo 5° del La Ley, el anticulo 2° del Reglamento establece

*...l.- se encuentian excluidas:

a) De a fraccidn 1 del articulo 59, las actividades relativas al trancporte, almacenamiento y e
chstribucion distinta al gas distinto al licuado de petrdleo...

B De a fraccion N8 del atticulo 59, Las actividades que se mencionan o continuacidn..’ , en esly
fraccion hace mencicn al ahltecmientn, cogenceacidn, produccion independente y eaplotacion
independiente de enesgia cdéctnca para su venta a ly Convnon federal de tlecticidad.

e endo que e roficne 2 L azeion I del articulo 97, wonstituyen petrosquimicos bisios..” , en ete
casv el anticulo hace una prgquena lista de cuales son los que son petroquinncos basicss, dejando
como alternativa los demas para que 13 inversidn extranjerd pueda explotar y adquine.

' Dentro de estas actividades el anticulo sedto transitorio, determina fos porcentajes de janticipacidn
en que los extranjeros podrin participar deatro de estas actividades y los atos en que serd posible
realizarla, actualimente ez poshie participar dentro del sector ransporte de carga y de pasajeros,
nacional e internacional, en un 49%, 4 partis det 18 de dicenbre de 1995.
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diversas formas, 30%, en sociedades controladoras de agrupaciones financieras,
instituciones de crédito y banca miltiple, casas de bolsa y especialistas bursétiles, y
del 49%, en Instituciones de seguros, fianzas, casas de cambio, almacenes generales
de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades
operadoras de sociedades de inversién, impresién y publicacién de periédicos de
circulacion nacional, acciones de la serie “T” en que las sociedades tengan en
propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales'”, televisién por cable, telefonia
bisica, administracion portuaria integral. Este anticulo en su parte final establece que
no podréan ser rebasados estos limites, directamente o a través de fideicomisos, pactos

estatutarios o cualquier otro medio de piramidacion.

En nuestro concepto este anticulo estd encaminado principalmente a atraer
capitales de externos pero que principalmente fortalezcan el sistema financiero
mexicano que esta tan deteriorado, a su vez atraer capitales especulativos al pals, que
son muy peligrosos, por ¢l desequilibrio que se genera al salir capitales especulativos,

por lo que la limitacién es determinante.

El articulo 8°, determina las actividades en que es posible la inversién extranjera
en un porcentaje mayor al 49%, obteniendo previamente resolucion favorable de la
Comisién de Inversiones Extranjeras (adiculo 9° de la Ley), entre los cuales se
encuentran, los servicios portuarios, sociedades navieras, administracién  de
aeropuertos, servicios privados de educacion, en todos los niveles, servicios legales,
agentes de seguros, telefonia celular, construccion, perforacion de pozos de petréleo,

gas y sus derivados, explotacién de vias generales de comunicacion ferroviaria'™,

"% En este caso la fraccion I del articulo 2° del Reglamento en vigor establece: *IHL- Las acciones de la
serie *T° a4 que se refiere el anticulo 72, fraccidn HI, inciso 1), representan exclusivamente el capital
aportado en tierras agricolas, ganadetas o forestales, o el destinado a la adquisicion de las mismas, en
los términos de lo dispuesto en la Ley Agratia.” La Ley agraria hace referencia a este precepto en su
articulo 126, fraccidn 111,

' Estas dos dhimas actividades fueron incluidas, en la reforma de este articulo publicada en ¢ Diaria
Oficial de la Federacion el dia 24 de diciembre de 1996.

8




& Tllulo segundo es referente a la adquisicion de los bienes inmuebles y de los
ﬂdelcomisos. El capitulo primero, establece, que para adquirir bienes inmuebles en
concordanc«a con ¢l articulo 27 Constitucional, el antfculo 10° de la Ley, menciona
que las sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros o que hayan
celebrado el convenio a que se reficre el precepto Constitucional, se estard a lo

siguiente;

Fraccién 1L-* Podrdn adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en zona
restringida, destinados a la realizacién de actividades no residenciales, debiendo dar
aviso de dicha adquisicion a la Secretaria de Relaciones exteriores, dentro de los
sesenta dias habiles en que se realice dicha adquisicion”.'” La fraccién segunda
vstablece que serd posible adquirir bienes inmuebles para fines residenciales de
conformidad con las disposiciones del capitulo segundo del Titulo segundo de la

citada Ley.

Otra de las adiciones a esta Ley es ¢l articulo 10-A, en que determina que los
extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la zona testringida, asi
como de obtener concesiones y la explotacion de minas y aguas dentro del territorio
nacional, deberdn de presentar un escrito a la Secretaria de Relaciones Exteriores, un
escrito en el que se haga alusién al articulo 27 Constitucional y obtener el permiso
cortespondiente. Asi mismo establece dos supuestos de afirmativa ficta; en el primero
cuando ¢l extranjero solicite el permiso y ¢l bien inmueble se encuentre {uera de la
zona restringida, si no es publicado el permiso en el Diario Oficial, dentro de un
plazo de 5 dias hibiles siguientes a la solicitud, se entenderd clorgado, y; en ¢l
segundo caso si el bien inmueble se encuentra parcialmente dentro de la zona
restringida, si el permiso no es publicado dentro de lfos treinta dias hibiles siguientes
a la solicitud, se entenderd por otorgado el permiso, También determina la facultad

del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informdtica de determinar cuales son

7 Actualinente solo se da aviso por I adquisicisn de los bienes inmuebles, ya que el teato original

establecia la obligacidn de registriar dicha adquis:cida.
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los municipios que se encuentran parcialmente dentro de la zona restringida. Este
precepto viene a facilitar los tramites administrativos, asf como a facultar a la
Secretarfa de Relaciones, para establecer cual es la zona restringida de acuerdo a

facultades ya determinadas, mismas que analizaremos més adelante.

El capitulo segundo, de los fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona
restringida, inicia con el ariculo 11, establece la obligacién de obtener previo
permiso de la Secretarla de Relaciones Exteriores, para que las instituciones fiduciarias
adquieran derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona restringida,
cuando el objeto del fideicomiso sea la utilizacién y aprovechamiento de dichos
bienes, cuando los fideicomisarios sean sociedades mexicanas sin cldusula de

exclusion de extranjeros o personas fisicas o morales extranjeras.

El articulo 12, nos da la definicién de que es lo que debemos de entender por la
utilizacién y aprovechamiento de los bienes inmuebles en zona restringida, y nos
dice que son los derechos al uso, goce, obtencion de los frutos y productos que
resulte de la explotacion lucrativa a través de terceros o de la institucion fiduciaria, En
este caso nosotros pensamos que este tipo de actividad por parte de los extranjeros es
similar y mis lucrativa adn, que la de los nacionales en algunos casos y que por ende
quien resulta como principal beneficiado, son los extranjeros pues, cuando de
acuerdo con la ley no adquieren derechos reales sobre éstos bienes inmuebles,
realizan por medio de terceras personas actos equiparables a los del titular del

derecho de propiedad.

El anticulo 13, nos da la duracién mdéxima de un fideicomiso, que serd hasta de
cincuenta aios prorrogables, pero no nos dice si serd por un periodo igual, pues el
reglamento solo hace mencién a los requisitos de forma que se deben de cumplir
para la prorroga. Y la facuitad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para verificar

las condiciones del uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles.




En el artlculo 14 de la Ley determina que la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
rosolverd  sobre las autorizaciones para la utilizacién de bienes inmuebles,
considerandu el impacto econémico que pudiera tener para la regién la inversion que
50 prelende reafizar. También elimina la obligacion de inscribir dicha adquisicién en
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, que establecla el texto original, ya

que solo se tendrd que dar un aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

I Thulo tercero es referente a las sociedades, y los articulos 15, 16, 16-A y 17,
que pertencce al Titulo cuarto, de la inversién de las personas morales extranjeras, y
en general se refieren a la constitucion y modificacion de las sociedades, en cuanto a
la obtencién de pennisos para su constitucion, la raodificacidn de su razén social y el

tiempo en que deben de ser contestados los permisos.

Iniciando con ¢l Titulo quinto que hace referencia a ta inversion neutra, é capitulo
primero, en sy articulo 18 nos da la definicién de lo que debemos de considerar
como inversién neutra, que en nuestro conceplo es incompleta pues solo nos dice
que no se computard para eiectos del capital, sin embargo nosotros pensamos que
esta definicidn se encuentra dividida en dos partes pues, el articulo 19, que es el
capitulo segundo, nos dice que la Secretaria de Relaciones autorizard a las
instituciones fiduciarias permisos para expedir instrumentos de inversion neutra, que
solo otorgaran a los tenedores derechos pecuniarios y derechos carporativos
limitados, sin derecho a voto en fas Asambleas Generales Ordinarias de accionistas, Y
en su caso también fa autorizacion de la Comision Nacional de Valores, de acuerdo

con el aticulo 20, que es el capitulo tercero dei mismo Titulo,

E Titulo sexto, s referente a 1a Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, el
capitulo primero es de estructura de la Comision, y consta de 7 antfculos iniciando
con el articulo 23 y terminando con el 30. De este Titulo solo gencralizaremos en los
adticulos ya que en el capitulo siguiente del presente trabajo analizaremos con

detalle, todas las facultades v atiibuciones de la Comisién.

1)




Al igual que el Titulo sexto, el Titulo séptimo, compuesto por 6 articulos, referente
al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras serd motivo de estudio mas detallado

dentro del capitulo siguiente del presente trabajo.

Finalmente el Titulo octavo, que consta de solamente de tres articulos que son las
sanciones, a que se hardn acreedores quienes no respelen la reglamentacién, o
realicen actos de simulacion tratando de evadir este ordenamiento.

2.5.2.- REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA Y DEL REGISTRO
NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS,

- Este nuevo Reglamento abrogé al que se expidid en 1989'%, y representa el
complemento al esfuerzo por tener una regulacidn integral, en materia de inversion
extranjera, asf como un entorno juridico més completo, para detallar los elementos de
normatividad y fortalecer los lineamientos para incentivar la inversion en los
diferentes sectores, para poder lograr un desarrollo mas equilibrado, e incentivar la
competencia con los mercados internacionales, para poder competir, en un mundo

cada vez mas globalizado en materia econémica.

El Reglamento estd compuesto por 8 Titulos, dividido en capitulos, con 49
anticulos y articulos transitorios, de los cuales analizaremos los mds relevantes para el
presente trabajo, y otros dos Tiulos que se refieren al Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras y a la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, serdn
objeto de andlisis en capitulo tercero del presente trabajo, por estar mas vinculados

con los temas tratados en dicho capitulo.

" )dem.
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Iniciamos con articulo 12, que nos da definiciones de lo que debemos de entender
por conceptos establecidos en el articulo 2° de la Ley, entre estos conceptos
encontramos:

A) Mayorfa de capital extranjero, como la paicipacién extranjera en un porcentaje
mayor al 49%.

B) -Participacién de inversién extranjera en el capital social de una empresa, en
relacién al total de las acciones de dicha empresa sin considerar, las que tengan

cardcter de inversién neutra o que estén afectadas en fideicomiso.

C) Sociedades, entenderlas como aquellas personas morales, o de cualquier otro
cardcter, constituidas conforme a la legislacion mexicana, Aqui encontramos que
el Reglamento no solo incluye a las de caricter mercantil, pues también

considera a las de cardcter civil.

El articulo 3° nos da los lineamientos a que se sujetara la inversion extranjera
establecidos en el artfculo 9° de la Ley, en donde se requiere resolucion favorable de
la Comisién para poder participar en un porcentaje mayor al 49%, en: Adquisicién de
acciones o partes sociales de sociedades ya constituidas; y, sociedades que no

realicen actividades sujetas a regulacion especifica.

El Titulo segundo del reglamento, es referente a fa adquisicion, explotacién, de
bienes inmuebles y de los fideicomisos, dentro del cual establece los requisitos para

adquirirlos y los algunas definiciones que no se encuentran dentro de fa Ley.
Por tltimo el Titulo cuarte del Reglamento, es de la inversién extranjera de fas

personas morales extranjeras, en lo que es necesario, obtener autorizacion para

establecerse en el territorio nacional para realizar actos de comercio, ademds de:
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A

o

D)

13}

Presentar escrito que contenga el objeto que pretende realizarla sociedad;

Presentar instrumento publico de constitucién de la persona moral, asi como de
los estatutos de la sociedad;

Poder del representante legal, otorgado ante fedatario pablico;
Comprobante de pago de los derechos;

Dichos documentos deberdn de estar apostillados o en su caso legalizados ante

Cénsul mexicano, ademds de estar en idioma espanol, o de su debida traduccién.
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CAPITULO TERCERO

3:MEXICO Y LA  INVERSION EXTRANJERA.

' '3."1‘.-‘,REPERCYUSIONES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA ECONOMIA

. NACIONAL:

- Como mencionamos anteriormente, [a inversién extranjera es una de las
ailernallvas de crecimiento, ast como, obtener las divisas para el fortalecimiento de la
economfa Nacional, Sin embargo esta obtencion de divisas puede lograrse por dos
medios principalmente; por una parte, por medio de inversion indirecta, es decir, la
inversién que realizan los extranjeros dentro del Territorio Nacional, en instrumentos
de inversién especulativos, que en determinado momento al existir una crisis o haber
mercados de especulacion con mayores rendimientos, pueden crear mas problemas,
por la salida de manera repentina de estas inversiones; y, por otro lado la inversion
que conviene o que los paises en desarrollo buscan mas, que es la inversion directa,
que es aquella por la que los inversionistas, adquieren activos fijos dentro de una
determinada regién, ademds de reinvertir las utilidades dentro del mismo pais y en
algunos casos realizan transferencias de tecnologia, se crean empleos fijos, y mejoran
ta competitividad, ya que de no hacerlo esta inversion tiene un efecto negativo pues
hace desaparecer, la industria de cualquier pais, si no se adapta con rapidez a los

cambios exigidos por esta competencia.

Como México, muchos paises en vias de desarrollo buscan el financiamiento del
exlerior, pero este financiamiento, resulta ser muy costoso, si se obtiene por medio
endeudamiento por prestamos del Fondo AMonetario Internacional, El Banco Mundial

o la Comunidad Bancaria fnternacional'",

" Witker, Jotge y Jaramillo, Gerardo. £ Régimen Juridico del Comercio Exterior de Méuico, Instituto
de Investigaciones furidicas, U.N.A M., primera edicién, Mérico, 1991, p. 26
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Pero cuales son las repercusiones de la inversibn extranjera dentro de nuestro

pais?

.Para poder realizar un balance de los resullados de la inversién extranjera

debemos de analizar cuales son los elementos positivos y los elementos negativos de

la inversién extranjera.

5, Entre las consideraciones positivas tenemnos:

A) El cstablecimiento de una planta productiva, mis eficiente, que genere

D)

E

F

G

B

" exportaciones, y el término del proteccionismo a ciertos sectores productivos;

Estimular las- expontaciones, para que los productos nacionales sean mds

competitivos, en cuanto a precio y calidad;

C) Mejorar la calidad en el trabajo de la planta productiva, y sacar provecho del bajo

costo de la mano de obra barata;

-~

Desplazar de manera paulatina los productos de importacién por productos

nacionales de la misma calidad a un bajo costo;

Incrementar la balanza de divisas, en favor de nuestro pais;

) Captacién de tecnologia de punta, para adaptarla a la nacional, asi como

incrementar e incentivar la infraestructura tecnoldgica local;

Crear nuevos centros de desarrollo industrial, incentivado por medio de estimulos

fiscales;

8



H) Estimular los centros de menor desarrollo industrial, aprovechando la mano de
obra barata'®,

Pero no todo es positivo en el balance, pues, también esta inversibn puede
repercutir de manera negativa si no se cuenta con los instrumentos de proteccién
jurfdica, o los suficientes criterios de anlisis para permitir la inversién extranjera,

puede desembocar en resultados negativos como son:

A) La desaparicién de ciertos sectores de produccién que no cuenten con la

suficiente capacitacion o calidad en los productos;

B

El incremento de desempleo, en los sectores artesanales que no sean lo

suficientemente competitivos;

C) Aglomeracion de la poblacién en los centros de produccion industrial;

D

Descquilibrar la balanza de pagos por el excesivo consumo de productos
importados;

- E)- La desleal competencia a eliminar las barreras arancelarias, de productos de baja
© Ucalidad; .

" F} La utilizacién de los recursos naturales en exceso, sin restricciones ecolégicas,'®*

- 4.De este’balance México a tenido un resultado positivo en cuanto a las inversiones

extranjeras, pues a pesar de los diversos problemas que ha atravesado el pais.

9 Alvarez Soberanis, Jaime, £l Régimen Juridico y La Politica en Materia de Invensiones Extranjeras en
Mévico, Editorial Themis, primera edicidn, Aéxico 1990. p. 84
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3.2.- LA INVERSION EXTRANJERA COMO ALTERNATIVA DE DESARROLLO.

3.2,1.- LAINVERSION EXTRANJERA INDIRECTA
a) TRANSFERENCIA DE DIVISAS

Ya establecimos la importancia de la inversién extranjera como medio de
financiamiento externo a un menor costo, que los prestamos por parte del Fondo
Monetario Internacional o del Banco Mundial, sin embargo, esta inversién extranjera
conlleva ciertos riesgos, pues hay diversos factores que influyen en que un pals sea
atractivo para la inversién extranjera. Podemos mencionar algunos, entre ellos; un
sistema fiscal eficiente y de baja imposicién para la inversién extranjera; un entorno
juridico que facilite la entrada de estos capitales; facilidades administrativas para el
ingreso de capitales; eliminacion de barreras proteccionistas, para los mercados
financieros locales; posibilidad de panticipacién por parte de la inversién extranjera

dentro de los mercados nacionales dentro del sistema financiero mexicano.

Estas facilidades no solo deben de beneficiar a los extranjeros pues, estas medidas
estdn encaminadas a incrementar el ingreso de capitales, ademds de complementar
las actividades financieras, que deben de ser acordes con las expectativas de
crecimiento y desarrollo, para evitar la fuga de capitales (como sucedié en diciembre
de 1994), por no contar con un endeudamiento interno elevado, (alrededor del
6.5%'*), que dio como consecuencia la transferencia de capitales de nuestro pals

hacia otros mercados intemacionales, de mayor rentabilidad, y con menor riesgo.

Pero cuales son las consecuencias en caso de que estos capitales de especulacidn
salgan repentinamente en virtud de la inestabilidad politica, social o econémica. Pues
bien por un lado disminuyen las resenvas de dinero que se tienen como pais; se

genera la caida del mercado de valores, pues las acciones de las empresas al no tener

' Alvarez Soberanis, Jaime, op.cit. p. 90




demanda, por el riesgo que se tiene por mantener el dinero en un pals, se devalan,
se cierran fuentes de empleo; se tiene que recurrir a los financiamientos altamente

costosos, mencionados con anterioridad.

Nuestro pafls a decidido tomar un camino con los elementos necesarios para poder
recibir la inversion extranjera, con ordenamientos juridicos adecuados, como
observamos en ¢l capitulo segundo de! presente trabajo, en lo referente a la
normatividad, en los aspectos de capitales de especulacién, es decir, las actividades
de regulacién especifica, que inicia con el anticulo 7° fija los limites maximos, 30%,
en sociedades controladoras de agrupaciones financieras, instituciones de crédito y
banca multiple, casas de bolsa y especialistas bursitiles, y del 49%, en Instituciones
de seguros, fianzas, casas de cambio, almacenes generales de depé6sito, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, socicdades operadoras de sociedades de

inversién.

Esta actividad de regulacién especifica, prevé la posible salida de capitales y el riesgo
que se tiene si se permitiera la participacion extranjera al 100%, por lo tanto
establece que no es posible que estos limites determinados puedan ser rebasados por

ningdn medio que de simulacién o piramidacién.

Una de las soluciones que se a pretendido dar a estos capitales de especulacion, o
de inversién extranjera transitoria, es la imposicion de un impuesto o arancel especial
por la salida de dichos capitales, sin embargo esto afecta la rentabilidad para los
inversionistas, por lo que nosotros pensamos que la tnica forma posible para que
estos capitales tengan mayor permanencia dentro del pais, es crear las condiciones de
certeza econdmica, politica y social adecuada, para que sea lo suficientemente

atractivo invertir en México.

3 Datos estimados, segin la Secretatia de Hacienda y Crédito Publico, proporcionados por la
SECOFI.
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3.2.2.- LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
a) TRANSFERENCIA DE CAPITALES PARA ADQUIRIR ACTIVOS FIJOS.

Uno de los medios que buscan los paises en vias de desarrollo, para financiar el
crecimiento, es la inversién extranjera, pues como ya mencionamos tiene un menor
costo, y genera beneficios tecnolégicos e industriales, ast como también la generacién

de nuevas fuentes de empleo, y crecimiento regional.

Entre los objetivos que tiene a la politica exterior mexicana se encuentra el de la
apertura del mercado nacional hacia el exterior, que por mucho tiempo estuvo
protegido, y que generé crisis econémicas en las dos décadas anteriores, por la falta

de competitividad y baja calidad de muchos de los productos nacionales'.

Para lograr el objetivo de incrementar la inversién extranjera, el financiamiento del
desarrollo del pais, mejorar la calidad de los productos mexicanos, crear nuevas
fuentes de empleo y generar una balanza de exportaciones- importaciones positivo,
fue necesario que la legislacion en esta materia se actualizara, asi como que se
flexibilizara, para que permiticra el ingreso de estos capitales provenientes del

exterior.

Una de las preocupaciones de nuestro legislador fue, la de permitir el ingreso de
estos capitales en diferentes sectores productivos, pero sin que por ello implicara,
inestabilidad o permitir que esta se hiciera indiscriminadamente en actividades que

son importantes para el crecimiento y desarrollo del pais'**.

B Arellanes Jiménez, Paulino Ernesto, Régimen Juridico de [a Inversidn Extranjera en México, editorial
Themis, primera edicién, Aéxico 1996, p. 71
" (dem. p. 75
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Los medios por los cuales el pafs puede incrementar el flujo de la inversion y
captacién de capitales del exterior, son la inversién extranjera indirecta (que ya vimos
en el punto anterior), y la directa, que es la transferencia de capitales para adquirir
bienes de consumo duradero, bienes inmuebles, inversién en tecnologia para el

desarrollo de productos o mejor llamados activos fijos'?,

Estos activos o bienes adquiridos generan empleos directos en muchas ocasiones,

y se considera como la mejor forma de participacién de la inversién extranjera, pues

estos capitales se transfieren a determinados pafses por diversas causas, entre ellas:

A) Las facilidades juridicas y administrativas que otorgan los gobiernos para el
establecimiento de las nuevas empresas extranjeras o de las ya constituidas en las
que pueda participar el capital traido del exterior;

B) Que la mano de obra sea barata;

C) Que tenga una situacién geografica accesible para el transporte de mercancias;

D) Que cuente con una infraestructura o se encuentre en vias de desarrollarla de

-comunicaciones, suficiente para la transpontacion de las mercancas;

E) ‘Que el Estado receptor intervenga lo menos posible dentro del las empresas y del

la proteccion de los mercados nacionales;

F): Que cuente con cierta estabilidad cambiaria y que esta se encuentre sujeta a el

comportamiento de los mercados internacionales'*®,

' Alvarez Soberanis, Jaime, op. cil. p. 96
' Arellanes Jiménez, Pautino E., op. cit. p. 82,
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Entre las actividades mas productivas de pafs y que més generan divisas, estd la
'maquila de productos manufacturados por medio de los cuales se agrega valor a
‘estos productos por la mano de obra barata, y a su vez genera ingreso de capitales al
pals, por lo que el legislador tuvo que tomar en cuenta estas actividades, como uno
de los principales puntos a regular en la reciente legislacién en materia de inversién
extranjera, sin embargo esta solo se puede realizar por medio de fideicomiso, (salvo
lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley de Inversién Extranjera), y en el caso que esta
se encuentre fuera de la faja a que hace referencia el articulo 27 de la Constitucién,

deberd de inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Pero cuales son los supuestos en que la inversién extranjera puede participar para

adquirir bienes o activos fijos.
_Como lo menciona el articulo 7° de la Ley de Inversién Extranjera, en:

A Sociedades cooperativas de produccién, en un 10%, en este caso fa limitante es
terminante en virtud de que las sociedades cooperativas cuentan con un régimen
especial jurfdico, que busca como principal objetivo el beneficio de los
cooperativistas;

B) El transporte aéreo en diversas modalidades, hasta el 25%, ya que se trata de que

esta inversién complemente a la nacional y no la desplace;

Q) En sociedades controladoras de agrupaciones financieras, hasta en 30%, para

adquirir y fortalecer a las instituciones ya constituidas con anterioridad;

D) En un 49%, en diversas actividades; tratindose de instituciones que pertenecen al
sistema financiero mexicano, es el de aportar mas capital a las instituciones ya

constituidas, para fontalecer el sistema;




E)} En acciones de la serie “T*, en las cuales la participacién no podré ser mayor en
ningin caso a 1,225 hectdreas de tiérra de primera o de sus equivalentes, de
acuerdo con el anticulo 27 Constitucional;

F) Para que pueda invertir en un porcentaje mayor al 49%, en empresas es
necesaria, resolucidon favorable de !a Comisiéon Nacional de Inversiones
Extranjeras, dentro de los servicios portuarios en sus diversas modalidades, en
cuyo caso siempre se encontraran dentro de la zona restringida; vy, cuando el
valor de los activos de una empresa ya constituida sobrepase el limite de

inversién que la Comisidn determina cada aho.

G) En el resto de las actividades no enunciadas dentro de los parrafos anteriores, la

inversion extranjera puede participar en un 100%.

Dentro de los sectores productivos del pals, existen diversas dreas en las que se
encuentra . concentrada esta inversion, asi como también existe una mayor

concentracidn de estas inversiones en unos cuantos estados de la Repiiblica.

De acuerdo con el cuadro que presentamos la inversién extranjera no refleja
: exactamente, las regiones del pals donde verdaderamente se realiza la inversion, ya
que de acuerdo con los datos propoicianados por el Registro Nacional de loversiones
Extranjeras, esta presenta un rezago de 6 meses en virtud de que al momento de
realizarse la inversidn extranjera no se registra por tener un plazo de inscripcién y al
momento de efectuarse, no se realiza la formalizacién de los documentos. Y como
mencionamos anteriormente esta inscripcion se realiza por la oficina matriz de la
empresa que llevd a cabo la inversion y que generalmenie se encuentran ubicadas en

las principales ciudades del pais, y en mayor medida en el Distrito Federal.
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3.3.- DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS COMO
ORGANO DE RESOLUCION DE INVERSIONES.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras es un drgano colegiado, por
medio del cual se resuelven consultas con relacién a la factibilidad y conveniencia
de la inversidn extranjera, en sus diversas modalidades, desde, si es posible inventir
en cierto sector productivo, si es posible invertir en un porcentaje mayor en una
actividad determinada, hasta si un bien inmueble se encuentra dentro de los limites
de la zona restringida.

Dentro de la Ley de Inversion Extranjera y del Reglamento de la Ley de Inversién
Extranjera y del Registro Nacional de inversiones Extranjeras, encontramos los
fundamentos para el funcionamiento, facultades, forma de organizacién y los

lineamientos a seguir por este drgano.

El articulo 23, de la Ley de Inversion Extranjera, se refiere a la integracion de la
Comisidn, que estard integrada por los Secretarios de Gobernacién, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Pablico, Desarrollo Social, Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial, Trabajo y Previsidn Social y Turismo, asi
también podrdn asistir a las sesiones de dicha Comisién, representantes del sector
privado, pero sin que tengan la oporunidad de opinar sobre los asuntos que se traten.
En este anticulo podemos apreciar que el legislador debido en gran mediada a la
practica cotidiana tomo en cuenta para integrar a la Comision por las Secretarias de
Estado mas vinculadas con las posibles inversiones extranjeras, Por ejemplo, la
Secretaria de Gobernacion en cuanto a los pemisos que se tienen que otorgar para
realizar ciertas actividades productivas; la de Relaciones Eateriores en cuanto a los
permisos para la modificacion, constitucion y permisos para adquirir  bienes
inmuebles en zona restringida; la de Desarroflo Social, en cuanto al desarrollo
integral de sectores determinados de la poblacion; la de Energia Minas e industria

Paraestatal, en cuanto a la explotacion de los recursos naturales a los que se refiere el
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articulo 27 Constitucional; la de Comercio y Fomento Industrial, en relacién a los
permisos y el control que debe de tener por medio del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras; la de Trabajo y Previsién Social, en cuanto a las condiciones
laborales que deben de establecerse en los nuevos o renovados centros de trabajo; la
de turismo, que tiene principal interés en las inversiones en las costas del pafs; y por
ltimo, la adicién de poder participar o por lo menos enterarse de los asuntos tratados
en la Comisi6n, por parte de los representantes del sector privado, esta adicién fue
una innovacioén, de la reforma de 1996.

La presidencia de la Comisién estard a cargo del Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, y para el funcionamiento de dicha Comisidn se contard con un
Secretario Ejecutivo y un comité de representantes. Dicho comité como sefalan los
artlculos 25 de la Ley y el 26 del Reglamento, estard integrado por los servidores
publicos que designe cada Secretaria y tendrdn y deberin de ser Subsecretarios o su
equivalente, y deberdn estar adscritos a las secretarias que representen y deberd de
notificarse la designacién de los mismos, notificindose dicha designacion al
presidente de la Comisién, en un plazo de treinta dias y tendran las atribuciones que

les delegue la Comisién.

El articulo 26, se refiere a las atrbuciones de la Comision, entre las que se
encuentran:

1} Dictar los lincamientos en cuanto a politica de inversidn extranjera;
2)“Resolver por medio de la Secretaria correspondiente los lincamientos a seguir;
- °3):Ser un 6rgano de consulta obligatoria en materia de inversién exteanjera;

4)" Establecer los criterios generales de las disposiciones legales dictadas en materia

de inversion extranjera;
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5) -Las demés que le otorguen las demds disposiciones legales.

De conformidad con el articulo 27 del Reglamento, los asuntos que se sometan a
la consideracién de la Comision, se deben de resolver por los integrantes de dicha
Comisidn, en sesién de los mismos o mediante opinion por escrito, que serd emitida
en un plazo de 5 dias a partir del dfa en que fueron presentadas las consultas, que
serdn presentadas en un informe de los asuntos sometidos a su consideracion, dentro

de los 7 dlfas despuéds de emitida su resolucién.

Las sesiones de la comisién, podrin ser convocadas por el Presidente de fa
Comisién o por el Secretario Ejecutivo, y deberdn ser dirigidas a cada miembro,
contener orden del dia y hacerse con una anticipacién no menor a ocho dias antes de
su celebracién, Estos mismos requisitos tendrdn para la celebracion del Comité de
Representantes.

Estas sesiones para que se consideren vélidas deberdn de concurrir por 1o menos la
mitad de los titulares. Si no es posible que se celebre la sesidn, deberd hacerse una

segunda convocatoria y resolverd con cualquiera que sea el numero de asistentes.

Las atiibuciones del secretario ejecutivo de fa Comisidn estin consignadas en el

articulo 27, entre las cuales encontramos:
1) Ser cl representante de la Comisién;
2) Ser quien notifique de las resoluciones de la Comision;

3) Realizar los estudios que le encomiende la Comisién;
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4) Presentar al Congreso de la Unién, un estudio estadistico cuatrimestral del

comportamiento de la inversién extranjera, en nuestro pals;
5) Las demds que le encomiende la Ley.

Como podemos apreciar dentro de las atribuciones de Comision, estd el ser
6rgano de consulta obligatorio, y en las cuales tiene la obligacién de responder
consultas dentro del plazo de 45 dfas hibiles, y en caso de no contestar se entenderd
aprobada.

Para que la Comisién de acuerdo con el anticulo 29 del Reglamento, pueda
resolver las solicitudes sometidas a su consideracidn, los solicitantes deben de
presentar:
~1) " Soficitud por escrito en original y copia, del asunto en consulta;

2} Cuestionario en original y copia simple del tipo de proyecto a efectuarse;
' -3y Siendo persoma fisica, se debers de presentar copia actualizada del curriculum;
“4) Si es persona moral, deberd de presentar, acta constitutiva, estatutos sociales,
~reporte anual de actividades, estados financieros auditados y altimo ejercicio
fiscal;

5) Comprobante del pago de derechos.

Los criterios que utiliza la Comisidn para la resolucién de las solicitudes que se

ponen a su consideracién, de conformidad con el anticulo 29 de la Ley, son:

1) Elimpacto sobre el empleo y capacitacién de los trabajadores;




-2) -La contribucién tecnolégica;

3 ® chrﬁpllmlemo de las disposiciones en materia de control ambiental; y,

gk

“ 4)-El incremento de la planta productiva del pafs.

Finalmente en este Titulo el articulo 30 de la Ley, limita por razones de seguridad
nacional, las adquisiciones por parte de la inversién extranjera. Pero en este caso
como puede limilar la inversién extranjera por razones de seguridad nacional, si la
inversién que se pretenda realizar es muy benéfica, por la derrama econémica que
pudiere generar, Desde nuestro punto de vista, la tnica razén por la que se pudiera
limitar la inversién extranjera, por motivos de seguridad nacional, seria, que se

produjeran armas quimicas, o nucleares que pusieran en riesgo a la poblacién.

3.4.- EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANIERAS COMO MEDIO DE
CONTROL PARA ADQUIRIR BIENES INMUEBLES EN ZONA RESTRINGIDA,

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, es un érgano que depende de la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y estd bajo la direccion de un Secretario
Ejecutivo ( articulo 30 del Reglamento de la Ley de invernsion extranjera), y se ejerce a
través de la unidad administrativa que determine el Reglamento interior de la

Secretarfa y se divide en varias secciones.

Estas secciones de acuerdo con el articulo 31 del Reglamento, se dividen en tres
partes:

1) Seccidn primera; De las personas fisicas y morales extranjeras;




2) Seccién segunda; De las sociedades; y,
3) Seccion tercera; De los fideicomisos.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley y del 32 del Reglamento, el Registro
no tendrd cardcter piblico y podrd dar informaciones a terceros y sélo podra ser
consultado por quienes tengan interés jurf{dico o estén debidamente acreditados como
apoderados. En las anotaciones ¢ inscripciones se observara lo dispuesto por lo que
determine la Ley y su Reglamento, y suntirdn efecto contra terceros desde el momento

de su inscripcion, si estas fueron presentadas dentro del plazo que determina la Ley.

Para que las solicitudes que sean presentadas al Registro puedan ser contestadas

deberdn cumplir con los siguientes requisitos:
1) Ser formuladas por escrito, en los formatos aprobados por la secretaria;

" 2) “Acompadnadas de los documentos que acrediten la solicitud y en idioma espanol o

de su traduccién al espanol si es en idioma extranjero.

3) Pueden ser presentadas personalmente, correo o mensajeria privada, en cuyos

casos se entregard copia de inscripcion en un plazo de 20 dias.
4) En caso que la Secretaria notifique dentro del plazo de los 20 dias que hace falta
alguno de los requisitos antes mencionados o que no contiens los suficientes datos, si

el solicitante no se presenta a desahogar la notificacion se tendrd por no presentada.

La copia simple a que hace referencia el inciso 3 anterior, tendrd caricter de
‘constancia de inscripcion.

Dentro de las inscripciones que son sujetas de Registro encontramos:
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1) Las sociedades mexicanas en las que participe inversién extranjera; incluso

aquellas en las que esta participe a través de fideicomiso, y la inversién neutra'’;

2) las personas fisicas, morales y sucursales de inversionistas extranjeros que

realicen habitualmente actos de comercio dentro de la Republica;

3} Los fideicomisos de acciones partes sociales, bienes inmuebles y de inversién
neutra a favor de la inversién extranjera, cuya obligacién correrd por cuenta de las

“instituciones fiduciarias.

Estas inscripciones deberdn de realizarse dentro de los 40 dias naturales a partir de

la celebracién del acto de que sc trate.

Para que el Registro realice la inscripcién la solicitud deberd de contener los

siguientes datos:

1) Tratdndose de sociedades mexicanas con inversion extranjera o de personas fisicas
y morales extranjeras, su solicitud debe tener; a) Nombre, domicilio, razén social,
fecha de constitucion en su caso y principal actividad econémica, fecha de
iniciacion de actividades, fecha de ingreso de ta inversion extranjera v
caracteristicas de la inversion; b) Nombre y domicitio del representante legal, y de
las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones; ¢) Nombre,
denominacién o razdn social y cn el caso de personas fisicas su calidad
migratoria, asi como el porcentaje de participacién, el porcentaje de las
aportaciones que aumenten o disminuyan los ingresos y egresos sin que
modifliquen el capital social, retencidn de utilidades del Oltimo ejercicio fiscal y

prestamos por pagar o cobrar a sociedades o inversionistas extranjeros, que

¥ La Oltima parte de esta fraccion es consecuencia imbién de 1a adicidn a La Ley que se realizd en el
decreto publicado en Oiatio Oficial de la Federacion o dia 24 de diciembre de1996.

i02




residan en el exterior; d) Fecha estimada del inicio de operaciones. En el caso de
los documentos corporativos, contables o financieros, deberd de presentarse al
cierre de cada trimestre.

2

-~

En el caso de los fideicomisos; a) Denominaci6n de la institucién fiduciaria; b)
Fecha de constitucién del fideicomiso; ¢) Nombre del delegado fiduciario; d)
Nombre de las personas autorizadas para olr y recibir notificaciones; e) Nombre,
denominacién, o razén social y nacionalidad de la inversién extranjera o de los
inversionistas extranjeros fideicomitentes; f) Nombre, denominacién, o razén
social, domicilio y nacionalidad, de los inversionistas extranjeros designados
como fideicomisarios; g) Descripcion, valor y valor del patrimonio fideicomitido.
Esta informacion deberd ser presentada al momento de integrar presentar la
solicitud de inscripcion o dentro de los 40 dias habiles posteriores a la

modificacién del acto realizado.

Es responsabilidad de los representantes legales y de los delegados fiduciarios, que

la informacién que se presente al Registro sea veraz.

Una vez ya realizada la solicitud de inscripcion al Registro, este expedira
constancias de inscripcién y en caso de haber alguna modificacion esta debera de ser

notificada al Registro.

De conformidad con el anfculo 35 de la Ley, todos los sujetos obligados a
inscribirse en registro deben de renovar la misma cada ano, para lo cual sélo bastard

presentar un cuestionario econdmico- financiero.,
Cabe mencionar que todas las autoridades federales, estatales o municipales, estan

obligadas a proporcionar a la Secretaria, todos los informes y constancias que sean

necesarias para el cumplimiento de su funcién.
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.. Como un auxiliar en el control de estas inscripciones, se encuentra el Notario,
quien en el caso de que una sociedad con inversi6n extranjera o una persona fisica
sujetos a inscripcion, debe de acreditar que esta inscrita en dicho Registro, y de no
hacerlo, el Notario podra autorizar el instrumento de que se trate y deberd de dar

aviso al Registro en un plazo de diez dias hibiles siguientes a la celebracién del acto.

Finalmente la Secretarfa tendrd la facultad de solicitar a los sujetos obligados a
inscribirse la informacién necesaria para corroborar la veracidad de los datos
proporcionados en cualquier tiempo y podrd prorrogar los plazos establecidos

siempre y cuando estos no hayan vencido.

3.5.. FACULTADES DEL INEGH PARA ESTABLECER LIMITES EN LA ZONA
RESTRINGIDA,

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, es un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por medio del cual
tiene la facultad de realizar estudios relacionados con la formacion de los nucleos de
poblacién, recopilar la informacién censal, desarrollar servicios de geografia
estadistica e informdtica, coordinar con las unidades estatales la informacion para la

formacién de estadisticas nacionales, entre otras.

La Ley de Informatica Estadistica y Geografia, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 23 de diciembre de1980, por decreto presidencial en aquel
entonces Presidente José Lépez Portillo, fa cual abrogé a la expedida el 30 de enero
de 1940,

En esta Ley encontramos los principales fundamentos legales en los cuales se le
dan atribuciones al Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Informdtica, para

poder determinar limites territoriales y zonas de explotacién exclusiva, entre los




fundamentos mas importantes encontramos el anticulo 29 de la Ley en el que
determina {para cfectos del presente trabajo), la facultad que tiene para poder
coordinarse con otras dependencias y Secretarias de Estado, para determinar ciertos
liniites, territoriales. En la fraccion VI establece la asesorfa que da a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, (que como ya vimos es quien otorga los permisos para que la
inversién extranjera pueda invertir dentro del pais), y que a la letra dice: “VI.-
Asesorar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores en materia de Tratados, Convenios o
Acuerdos Internacionales en que participe el Gobiemo de México, cuando se
establezcan derechos y obligaciones en materia de informacidn estad(stica, geograffa
e informitica, asi como aquellos que versen sobre limites del territorio nacional, y
efectuar, con |a intervencién de las dependencias de la administracién piblica federal
que resulten compelentes, los trabajos cartograficos en cumplimiento de los Tratados
o Convenios Internacionales y con la participacién de los gobiernos de las entidades
federativas que corresponda, en la  definicion y demarcacion de  limites

internacionales, incluyendo la zona econdmica exclusiva.”

También dentro del Reglamento de fa Ley de Informacion, Estadistica y Geograffa,
se faculta a fa Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, para que por medio del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, realice sistemas nacionales
de informacién entre los que versardn en matertia de inversion extranjera, de acuerdo
con el articulo 55 del mismo, en su fraccion Xli.- « Los criterios para la integracidn y
divulgacion de la informacion que pueda proporcionarse a extranjetos, ya scan
particulares, organismos o gobiernos, previa autorizacion que en cada caso deberd de

obtenerse en los términos de Ley”.

3.5.1.-DE LAS LIMITACIONES A LOS EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR BIENES
INMUEBLES.

Como hemos hecho mencidn en varias ocasiones dentro del presente trabajo,

existen varios medios por fos cuales los extranjeros pueden adquirir bienes
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inmuebles, sin embargo cabe hacer mencién de cuales son las limitaciones a que

estdn sujetos los extranjeros para adquirir bienes inmuebles, ya sean personas fisicas o

morales.

1

2

~

3)

Los extranjeros en general, estdn excluidos para poder adquitir el dominio directo

sobre bienes inmuebles dentro de la zona restringida'®,
Los extranjeros pueden adquirir bienes inmuebles, dentro del territorio nacional,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse

como nacionales respecto a los derechos que sobre ellos hubieren adquirido'®.

No podran si no mediante fideicomiso adquirir derechos sobre inmuebles situados

dentro de la zona restringida.

-

4

5)

6)

- Los derechos adquiridos mediante fideicomiso por los extranjeros en zona

restringida, no dardn derechos reales sobre los inmuebles fideicomitidos.

Solo se podran adquirir derechos de explotacion mediante concesiones a los
exlranjeros en ciertos sectores productivos, sin que ello implique a adquisicion de

derechos reales sobre los mismos inmucbles.

Las sociedades mexicanas con clausula de admision de extranjeras, las personas
fisicas o morales extranjeras, podrin adquirir el dominio de bienes inmuebles,
siempre y cuando se destinen a: a) tiempo companido; b) Actividades turisticas,
industriales o comerciales y se destine simultineamente a fines residenciales; ¢
cuando se adquieran por instituciones de crédito para recuperar créditos a favor

de dicha institucidn; y, d) scan destinados a la realizacién de construccidn,

"% tdem.
¥ Cliusula Calvo, op. cit.
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enajenacién, urbanizacién y fraccionamiento de proyectos inmobiliarios, siempre
que estén comprendidos dentro del objeto social.

Como podemos apreciar las limitaciones a los extranjeros, para adquirir bienes
Inmuebles dentro del territorio nacional, no son muchas y existe la posibilidad de
incursionar en casi cualquier actividad, que desde nuestro punto de vista atin cuando
la Ley establece que no se adquirirdn derechos reales sobre los bienes concesionados
o fideicomitidos, se puede realizar casi cualquier acto de dominio sobre dichos
bienes.

3.5.2.- ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES PARA FINES NO RESIDENCIALES.

Para que los extranjeros puedan adquirir derechos sobre hienes inmuebles en zona

restringida, deben de cumplir con ciertos requisitos, como son:

A} Pactar ‘ante la Sccretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse como
< nacionales, respecto de los bienes, derechos, acciones u obligaciones de que sean
titulares, pues en caso de faltar a este pacto, perderdn en beneficio de la Nacidn,

los biencs y derechos que hayan adquirido;

B8) Obtener el permiso correspondiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
caso de ser Fideicomisos en zona restringida, y en su caso dar el aviso
correspondiente a la misma en caso de estar fuera de la zona restringida, de los

bienes o derechos de que sean titulares.

“Elantfculo 5° de la Ley de Inversion Extranjera, nos da la definicién de lo que

- debemos entender por fines residenciales:
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“Articulo 5°.- Para los efectos de lo establecido en el Titulo Segundo de la Ley, bien
inmueble con fines residenciales es aquel destinado exclusivamente a vivienda para

uso del propietario o de terceros.

De manera enunciativa pero no limitativa, se consideran bienes inmuebles destinados

a la realizacién de actividades NO residenciales:
l.- Los que se destinen a tiempo compartido;

Il.- Los destinados a alguna actividad industrial, comercial o turlstica y que de manera

-“simultanea sea utilizada para fin residencial;

- los adquiridos por instituciones de crédito, intermediarios financieros y
organizaciones auxiliares del crédito, para la recuperacién de adeudos a su favor que

se deriven de operaciones propias de su objeto;

IV.- Los que se utiticen por personas morales para el cumplimiento de su objeto
social, consistente en la urbanizacién, construccion, fraccionamiento y demds
actividades comprendidas en el desarrollo de proyectos inmobiliarios, hasta el

momento de su comercializacién o venta a terceros, y

V.- En general, los bienes destinados a actividades comerciales, industriales, agricolas,

ganaderas, pesqueras, silvicolas y de prestacion de servicios.

En caso de duda respecto de si un bien inmucble se considera destinado a la

realizacién de actividades residenciales, la Secretarfa de Relaciones Exteriores
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resolverd la consulta respectiva en un plazo que no exceda de diez dfas hébiles.
Concluido dicho plazo sin que se emita resolucién, se entenderd que en el inmueble
de que se trate se realizan actividades no residenciales.”

Este articulo define a los bienes inmuebles que se consideran para actividades no
residenciales. En el pérrafo primero nos dice que son aquellos que son para el uso del
propietario o de terceros, pero que sucede cuando se desmembra la propiedad, pues
el propictario es mexicano y el poseedor es extranjero y esta posesion es con el
cardcter de usufructuario a titulo vitalicio, que ademds es gratuito. Nosotros
consideramos que este contrato es posible en virtud de que para obtener el usufructo
por un extranjero, no es necesario obtener permiso por parte de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, asi como que siendo el usufructo vitalicio, no tiene mayor

problema, pues ese mismo lo puede transmitir, enajenar o gravar.

En el pdrafo segundo, nos determina cuales no serdn considerados como no
residenciales, en varias fracciones. Entre las que encontramos la fraccién IV, en la
cual determina que sf es posible que las personas morales extranjeras adquieran
dominio directo sobre la zona restringida siempre y cuando, sea de manera

transitoria.

Finalmente el ultimo pdrafo hace referencia a la consulta que se hace a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, de que en caso de duda serd emitida por la misma
Secretarfa, que finalmente en caso de no resolverse serd considerada para fines no

residenciales.

El anticulo 8° del Reglamento de Ley de Inversién Extranjera, establece los
requisitos que deben de cumplir las personas morales y fisicas para poder adquirir

bienes inmucbles fuera de zona restringida, que son:




1

‘Convenir el pacto a que se refiere el anlculo 27 Constitucional, que puede
presentarse por si o mediante apoderado, precisando la forma de adquisicién y el

porcentaje en su caso;

2) Acreditar la capacidad juridica, en el caso de las personas fisicas, su legal estancia
en el pais y su calidad migratoria, y en el caso de las personas morales, acreditar
su legal existencia;

3). Acompanar escrito que contenga la superficie, medidas y colindancias del
inmueble;

4) Cubrir los derechos establecidos en la Ley Federal de derechos.

3.5,3.- DE LOS FIFEICOMISOS EN ZONA RESTRINGIDA.

~Como pudimos apreciar en los articulos del 11° al 14° del texto de tey de
Inversién Extranjera of capitulo segundo, de los fideicomisos sobre bienes inmuebles
en zona festringida, inicia con el articulo 11, establece la obligacién de obtener
previo permiso de la Secretaria de Relaciones [nteriores, para que las instituciones
fiduciarias adquieran derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona
restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea la utilizacion y aprovechamiento de
dichos bienes, cuando los fideicomisarios sean sociedades mexicanas sin cliusula de

exclusién de extranjeros o personas fisicas o morales eatranjeras,

1o



El artfeulo 12, nos da la definicién de que es lo que debemos de entender por la
utilizacién y aprovechamiento de los bienes inmuebles en zona restringida, y nos
dice que son los derechos al uso, goce, obtencién de los frutos y productos que
resuite de la explotaci6n lucrativa a través de tercerns o de la institucion fiduciaria. En
este caso nosolros pensamos que este tipo de actividad por parte de los extranjeros es
similar y mds lucrativa adn, que la de los nacionales en algunos casos y que por ende
quien resulta como principal beneficiado, son los extranjeros pues, cuando de
acuerdo con la ley no adquieren derechos reales sobre éstos bienes inmuebles,
realizan por medio de terceras personas actos equiparables a los del titular del

derecho de propiedad.

El articulo 13, nos da la duracién méxima de un fideicomiso, que serd hasta de
cincuenta afos prorrogables, pero no nos dice si serd por un periodo igual, pues el
reglamento solo hace mencién a los requisitos de forma que se deben de cumplir
para la prérroga. Y la facultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para verificar

las condiciones del uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles.

En el articulo 14 de la Ley determina que la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
resolverd sobre las autorizaciones para la utilizacién de bienes inmucbles,
considerando el impacto econémico que pudiera tener para la regién la inversion que
se pretende realizar. También elimina la obligacion de inscribir dicha adquisicién en
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, que establecia el texto original, ya

que solo se tendrd que dar un aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Nos preguntamos que sucederia si la constitucidn del fideicomiso estuviera
derivado de un decreto de expropiacion por parte del Ejecutivo Federal, mediante el
bien inmueble que se encuentra en zona restringida pasa a formar parte del dominio

privado de la federacién y éste a su vez es afectado en propiedad a un Institucién




‘ Fiduciaria para la constitucién de un flideicomiso para de un desarrollo habitacional o
turfstico. En primer lugar éste no deja de formar parte de los bienes del dominio
brivado de la Federacién', por lo que en caso de controversia, serfan competentes
los tribunales federales, aun y cuando ya no son propiedad del fideicomitente, pues
ya forman parte del patrimonio del fideicomiso. Sin embargo el fideicomitente y el
fideicomisario no cuentan con la tituiaridad de los bienes y es necesario que
obtengan un poder en favor del fideicomitente o del fideicomisario para poder
defender los bienes afectados, desde nuestro punto de vista es una contraccién, que

los jueces federales en caso de controversia tengan que conocer del asunto'

3.5.4.- NULIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS POR SIMULACION.

Como éxblicamos "anteriormente en este trabajo, las nulidades relativa o
aBsolula"", son de las causas por las cuales un acto juridico es ineficaz. Dentro de
este contexto la nulidad de los actos juridicos por simulacién puede ser por diversas
causas, pues aunque en apariencia ¢l acto juridico se celebré con todos los requisitos

que establece la Ley, existe un elemento que produce la nulidad del mismo.

La nulidad absoluta se produce por un soto elemento, que es el de estar en contra

de las buenas costumbres, leyes prohibitivas o del interés pablico'®

% Octava época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Aislada, Fuente: Semanario judicial de
la federacion, Materia: Administzativa, Tomo: I, Primera Parte <1, Enero Junio de 1988, Pigina: 297
Genealogla: Informe 1988, Segunda Parte, Tercera Sala, Tesis 53, pag. 105

" Octava época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Aistada, Fuente: Semanario Judicial de
1a Federacion, Materia: Civil, Tomo: XVl febrero de 199, Tesis: 1.3%. C 768 C, Pigina: 187 y Oclava
época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Aislada, Fuente: Semanario judicial de la
Federacion, Materia: Civil, Tomo: Iit, Segunda Parte -1, Eneru a junio de 1989, Pigina: 348, Octava
época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Aistads, fuente: Semanario judicial de la
Federacion, Materia: Civil, Tomo: V1, Segunda Parte -2, junio a diciembre de 1990, Pégina: 535

" {dem.

™ Galindo Garfias, Teorfa General de fas Nulidades, editorial pomia, Mévico 1990. p. 64
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La nulidad relativa se da por carecer de forma, error, dolo, violencia, mala fe,
lesién o incapacidad",

Dentro de la Ley de Inversién Extranjera, en el Titulo octavo, referente a las
sanciones, en su articulo 37, establece que los actos efectuados en contravencién de
las disposiciones de la misma, la Secretaria de Relaciones Exteriores, tendrd la
facultad de revocar las autorizaciones que haya otorgado a los inversionistas
extranjeros. En este anticulo consideramos que de acuerdo a lo que mencionamos
anteriormente respecto a las nulidades, esta es una nulidad absoluta en virtud de
contravenir una disposicion jurldica, sin embargo, dicho texto, sin embargo, también
menciona que los actos declarados nulos por la mencionada Secretaria no surtirdn
efectos entre las partes, ni entre terceros. Aqul encontrainos que no es necesario que
medie una resolucién judicial para que dicha nulidad se considere como absoluta,
siendo que este es un requisito indispensable para que deje de surtir sus efectos dicho

acto.

£l articulo 38 de la mencionada Ley, establece las sanciones, a que se hardn
acrecdores los infractores de dicha disposicion legal, en la fraccion V, determina lo
siguiente;

“V.- En caso de simulacidén de actos con el propasito de permitir el goce o la
disposicién de bienes inmuebles en zona restringida a personas fisicas 0 morales
extranjeras o a sociedades mexicanas que no tengan cldusula de exclusion de
extranjeros, en contravencidn a lo dispuesto por los Titulos segundo y tercero de esta
Ley, se sancionard al infractor con multa hasta por el imponte de la operacién.” Al

final de este articulo senala que las sanciones serdn aplicadas por la Secretaria de

M dem, p. 66
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Relaciones Exteriores, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, que
cofresponda.

Desde nuestro punto de vista, la tnica nulidad que prevé la Ley de inversién
extranjera, es la absoluta, y es sancionada con una pena pecuniaria, en el caso de la
responsabilidad penal que pudiere surgir por estos actos de simulacion consideramos
que:

1) La responsabilidad para los ciudadanos mexicanos sélo se dard en caso de traicion
a la patria contenida, en el articulo 123 del Cédigo Penal, fraccién XII, que a la
letra dice: * Trate de enajenar o gravar el territorio nacional o contribuya a su
desmembracién.” . Desde nuestra perspectiva éste solo se convierte en delito
cuando se hace con la intencién tipificada dentro de este precepto legal, es decir
que se realice con la intencidn de ayudar a los extranjeros a obtener una ventaja
geogrifica dentro del territorio nacional. Pero como mencionamos con
anterioridad, esta ventaja ya no lo es no necesariamente, en virtud del armamento

tan sofisticado.

2). En el caso de fraude genérico, tipificado en el articulo 387 del Codigo Penal, en

- —

“sit_fraccidn X, que establece: “Al que simulare un contrato, acto o un escrito
*/judicial, por perjuicio de otro para obtener cualquier beneficio indebido.”. En este
caso  si el acto se realiza sin perjuicio de otra persona, y el beneficio
aparentemente es reciproco, para las partes, no estariamos dentro del supuesto de
la norma juridica. Ast mismo el Segundo Tribunat Colegiado del Octavo Circuito,
considera que para que constituya el tipo penal de la simulacion deben de
cumplirse con los siguicntes requisitos los cuales copio del tenor literal siguiente:

* De acuerdo con ¢l arnticulo 352, fraccion ll, del Cadigo Penal del Estado de

Coahuila, para la integracién del tipo penal de fraude equiparado consistente en la
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simulacién de acto juridico, se requieren los siguientes elementos: a) La
realizacién de un acto juridico consistente en la exteriorizacién de voluntades con
el objeto de crear, modificar, transmitir o extinguir derechos y obligaciones; b)
Que el acto jurldico aludido sea simulado, es decir, que las voluntades de ios
emisores del acto juridico no tengan realmente la intencién de producir los
efectos jurldicos que deben desprenderse del acto jurldico realizado; y ¢) Que sea

cometido en perjuicio de otro.”"**

De acuerdo con el criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto
Circuito, para que estemos ante un acto de simulacién se deben de cumplir con los
siguientes requisitos: *a) la existencia de la disconformidad entre la voluntad real y lo
declarado externamente; b) La intencionalidad consiente entre las partes para ello; ¢
La creacidn de ese acto aparente como consecuencia de lo anterior; d) Que la
creacién de ese acto aparente sea con la finalidad de enganar a terceros... la
apariencia de negocio juridico que no existe o es distinlo de que realmente se ha

llevado acabo®,"*

Pero que sucede en el caso de que no se cumplan los requisitos mencionados
como en ¢l caso de que la voluntad de lo declarado se conforme a lo que establece el
contrato, sin embargo la intencién final sea un hecho prohibido por la Ley, como en
el caso del Aticulo 27 de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, no
permite la posesién por parte de los extranjeros de estos bienes, los cuales se pueden

realizar mediante fideicomiso.

" Octava época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Aislada, Fuerte: Semanatio Judicial de
la Federacién, Materia: Penal, Toma: Xil, diciembre de 1993, Pagina: 878 y Octava época, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Materia: Civil
Tomo: XIN, Junio de 1994, Tesis: XV].2°.39C, Pigina: 506

M Octava época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Aistada, Fuente: Semanatio Judicial de
la Federacidn, Materia: Civil, Tomo: XII, Agosto de 1993, Tesis: XV1-2°25 C, Pigina: 572
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'CAPITULO CUARTO

4 EL FIDEICOMISO COMO UN ACTO JURIDICO 'ADMINISTRATIVO PARA
ADQUIRIR EL GOCE DE BIENES lNMUEBLES EN ZONA RESTRINGIDA.

. ANTECEDENTES

“ “Bravemente haremos una semblanza histérica de los antecedentes del fideicomiso
como figura juridica,

Los antecedentes mds remotos los encontramos en el derecho romano y
germdnico. Dentro de los antecedentes del término fideicomiso que deriva de dos
instituciones del derecho romano que son la fiducia y el fideicomiso testamentario. La
fiducia romana consistio en una forma de mancipacio, en forma solemne de transimitir
la propiedad, en la cual la propiedad de una cosa se le transmitia a una petsona quien
estaba obligado a su vez a transmitirla a un tercero o al mismo transmitente despugs
de que se realizaran ciertos fines. £n el caso de los fideicomisos testamentarios, la
propiedad del patrimonio de los bienes se transmitfa a la muerte del de cujus a una
persona que tuviera la capacidad suficiente para poder ostentar la propiedad de los
bienes de la sucesion, que estarian destinados a un fin detenminado, mientras que el
heredero quien no tenia la capacidad suficiente fuera por razén de no tener la edad
suficiente, por incapacidad natural, por tratarse de extranjeras o por personas incienas
y tenfa como finalidad evadir ciertas restricciones del derecho romano.'”” Por otro
lado en el derecho germdnico se desarrollo del antiguo USE, que consistia en una
transmision de cietos Lienes inmuebles a una persona denominada Treuhand o

Salman, quien era un especie de administrador o albacea, quien recibia los bienes y

" villagordoa Lozano, José Manuel. Doctring Generat del Fideicomiso, editorial Porrria, Mérico
1987.#.11
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los usaba y a la muerte del transmitente deberfa de cumplir con ciertos fines, pues se
consideraba que el uso de los bienes era un derecho inherente e inseparable de los
inmuebles, '

‘La historia mas reciente del fideicomise actual la encontramos en el TRUST
" Angloamericano, que tiene su origen en Inglaterra en el siglo XV de una figura
denominada Usos o Trust (que significa confianza) que deriva de los Usos del
derecho germdnico. Sin embargo no se le habla considerado como una verdadera
figura juridica en ¢l sistema anglosajén. Durante el reinado de Enrique V, la mayor
parte de las tierras estaban bajo el régimen de los Usos, en virud de que quienes
partian a las cruzadas no podian explotar las tierras, y consistia en obligaciones de
cardcter moral de quien reciblfa las tierras para explotacion, pero que a su vez carecla
por derechos protegidos por el orden juridico, y a cambio de lo cual estaba libre de
tributos y cargas que pesaban sobre la propiedad. £n este convenio de buena fe, los
tribunales tenfan una actitud neutral, sin intervenir en él, pero a su vez sin
interponerse. El Parlamento inglés al ver la necesidad de regular esta situacién en
virtud de estar muy extendida esta practica, tuvo que legislar para impedir que los
Usos sirvieran para propésitos contrarios al orden piblico, y en 1476 prohibe las
transmisiones en fraude de acreedores y a su vez sancionaba la nulidad de los actos
en los que la propiedad de las tierras se transferia a los Lords u otras personas,

impidiendo que se restituyera la propiedad a su dueno original.

Para principios del siglo XV y con la promulgacion de la Ley de los Usos, que fue
expedida en razon de las maltiples quejas que ltegaban al Rey por el incumplimiento
de las obligaciones morales que tenian las personas a quienes se les habia transmitido
la propiedad, y como ademds existian tribunales de equidad que eran los que

resolvian estos problemas y no los tribunales del Common Law por considerar que

' Batiza Rodolfo. £ Fidcicomiso Teorla y Practica. Nueva coleccién de estudios juridicos, editorial
Jus, México 1995. P35
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solo era un convenio de cardcter equitativo y de buena fe. Tuvo que ser obligado que
se tomaran otras medidas legislativas, pues en general los Usos tenfan como objetivo
principal eludir las disposiciones del Common Law. Como ejemplos podemos citar el
hecho de que el Common Law en el sistema feudal prohibla la transmisién de la
propiedad por sucesion testamentaria de bienes inmucbles, el fraude de acreedores,

el beneficiar a extrafios con la transmisién de propiedades.

Para el afo de 1535 con la Ley de Usos, que en opinién de Rodolfo Batiza'® “fue
una de las mayores contribuciones al sistema legal privado ingles, el Rey encuentra
una solucién para poder resolver los diversos problemas surgidos por la frecuencia de
las transgresiones a los derechos de propiedad promovidos por los Usos, el Rey no los
prohibié, pues tomo como medida que cuando una persona estuviera en posesién de
algun bien inmueble transmitido por virtud de los Usos o Trust (confianza) deberia de
restituir 1a posesion al poseedor original asi como todos los frutos, cesando de este

modo la posesién del Uso o Trust,”

Esta figura del Trust a tenido un auge importante en diversos paises pero uno de
los paises que ha hecho aportaciones importantes es los Estados Unidos de América,
que retomaron muchos de los principios de la legisfacion inglesa para adecuar esta
figura a las necesidades de su pals.

Por los anos de 1840 y en razon de del desarrolio industrial y econdmico de los
Estados Unidos nace la necesidad de administrar los grandes capitales que se
empezaban a generar, provenientes de diversas entidades financieras puablicas y
privadas. Esto gencrd que se especializaran cada vez mds en las actividades por
medio del Trust. En el primer periodo se establecieron en los estados de

Massachuselts, Nueva York, Nueva Jersey, Pensilvania y Ohio los primeros con una

™ Batiza op. cit
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duracién permitida por un lapso de 20 ahos. En este caso el Trust se consideraba
como un convenio por el cual las compadias podian efectuar todo tipo de contratos
privados respecto de las aportaciones que haclan los inversionistas para fines
determinados y a su vez restituir ciera cantidad de dinero a los inversionistas o
convertirlo en un beneficio creciente durante la duracién del Trust. A su vez también
estaban autorizados a realizar inversiones en otros Trust que tuvieran objeto similar al

ya constituido.

Para el ano de 1890 surge la administracién especializada por parte de
departamentos especializados de instituciones Bancarias privadas, en donde se da un
paso significativo al modificar el objeto de los Bancos privados pues se incluye el
siguiente texto: “Todos los bienes depositados en Trust constituirdn un dep6sito
especial, y las cuentas relativas a cllos se lievaran separadamente, y al efecto de
asegurar el cumplimiento de esta dispasicion, 1a compania tendra un departamento
de Trust, en el que fos negocios referentes a dichos bienes serdn atendidos en forma

aparte ¢ independiente de sus negocios generales. ™"

Finalmente para el ano de 1913 se promulga en Estados Unidos la Ley de la

Reserva Federal, ingresando al mismo tiempo los bancos nacionales en actividades
del Trust.'*!

Lafigura del Trust como instrumento juridico para realizar diversos actos o fines
determinados, a seguido evolucionando en los diversos sistemas juridicos del mundo,
anteriormente a la Primera Guerra Mundial era poco frecuente que paises que no
tuvieran el sistema juridico anglosajon lo aplicaran, sin embargo a partir de la mayor

comunicacion se ha ido extendiendo en los sistemas romanistas, con el nombre de

' American Institute of Banking, Sectidn American Banlers Asociatién, Trust Business, Segunda
edicion, 1976, 1omo |, p. 510
1 American Institute of Banking, op. cit. p. 511,
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. fidelc miso pu ,s,lo'g au re§ sel Ian agranrimimud entre las figuras juridicas, de las
aponaclones més lmponantes se cncuenlra la lcgislacndn y nuestros maestros
reconocidos a nivel mundial :

A p:anyir kdel 5'ugé de esta figura en los Eglados Unidos conio un instrumento de
desarrollo y garantia, estando en vigor el Cédigo Civil de 1884 y la Ley sobre
Ferrbcarriles 1899, permilieron el Trust Deed, ain cuando fuera otorgado en el
extranjero, pudiendo surtir efectos jurfdicos conforme a la legislacion mexicana, para
el desarrollo de los ferrocarriles, pues se consideraba la descomposicién de diversos

contratos como e! préstamo, mandato e hipoteca.

En 1905 el entonces Secietario de Hacienda el Sr. Limantur envia al Congreso una
iniciativa para que se faculte al Ejecutivo de fa Unién para expedir una ley por virtud
de la cual se puedan constituir instituciones comerciales encargadas de realizar

funciones fideicomisarias.

El Congreso desecha la iniciativa del Sr. Limantur por considerar que no eran
especificos los fines del fideicomiso y realizar una actividad de simple intermediario y

no determinar que entidades realizarfan dichas actividades.

Para 1924 revive el movimiento iniciado por el Sr. Limantur, en febrero del citado
ano el Sr. Enrique C. Creel expuso que existian algunas compadias interesadas en
formar en México compadfas bancarias de fideicomiso y de ahorros, y a su vez daria
algunos informes del funcionamiento de estas companias en los Estados Unidos, asi
como de los textos de la ley y practica, que consistia principalmente en la aceptacion
de hipotecas, contratos de Trust con companias ferrocarrileras, y que se encargaban

principalmente en recibir bienes de viudas, huéfanos y ninos de bienes muebles e
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inmuebles, que quedaban asegurados y administrados por una institucién de crédito y
prestigio.

En México el fideicomiso de manera formal nace con la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios'? en 1925, que aun tiene e
nombre de Trust Deed. Sin embargo avanza en el sentido en que establece el objeto
de las Instituciones bancarias de fideicomiso, pues determinaba el siguiente texto:
“Son aquellos que sirven a los intereses del publico en varias formas y principaln.'\cnte
administrando sus capitales que se les confian e interviniendo, con la representacién
comUn de los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, al ser estos emitidos

durante el tiempo de su vigencia.”

Posterior a la expedicion de esta ley surgicron varias disposiciones juridicas que
han regulado el fideicomiso en México, entre ellas encontramos la Ley de Bancos de
Fideicomiso,'’ que determinaba objeto, constitucién y operacién de los bancos de
fideicomiso. En 1932 entran en vigor dos disposiciones jurldicas importantes en
relacién, que son la Ley General de Instituciones de Crédito' y la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito,'** vigente a la fecha, ya dedica en su capitulo V, titulo |1,
(arts. 346 a 359). En 1941 se expide la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares,* en 1982 con motivo de la Nacionalizacion de la Banca

se expide 1a Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito,'” que seria

42 publicada en of Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de eneco de 1925,

' publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de junio de 1926.

' Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de junio de 1932, derogada por la Ley de
1941,

1 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de agosto de 1932,

' Publicada en et Diario Oficial de la Federacidn el dia 3 de mayo de 1941, derogada por la Ley de
1984.

'? Publicada en e Diario Oficiat de la Federacion el dia 16 de naviembre de 1982, derogada por fa
Ley de 1984.
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modificada por Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito'*® de 1984
y finalmente la Ley de Instituciones de Crédito de 1990,' vigente a la fecha.

4,1.- EL NEGOCIO FIDUCIARIO

En este apartado trataremos el negocio fiduciario como un acto libre en el cual se
manifiesta totalmente la plena autonomfa de la voluntad y que tiene consecuencias de
derecho. Podemos definir ¢l Negoacio fiduciario como “Manifestacién de la voluntad
con la cual se le atribuye a otro latitularidad de derecho a nombre propio pero en el

interés del transmitente o de un tercero”.'®

Considerando que esta definicién es muy corta pero que conjunta todos los
clementos del negocio fiduciario, podemos darnos cuenta que existen dos elementos
importantes; Por un lado la relacién de cardcter real en la cual el se hace posible la
transmisidn de ciertos bienes por parte del transmitente y por el otra parte la de
caracter obligatorio por la cual el adquirente queda constredido a efectuar una
retransmision al mismo transmitente o a un tercero, estos dos elementos son
indispensables e inseparables en el negocio fiduciario pues no pueden existir por

separado.'®’

' pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de diciembre de 1984, derogada pot la
Ley de 1990.
' publicada en ¢l Diatio Oficial de la Federacion el dia 28 de junio de 1990.

" Grassetti Cesare, Del Negocio Fiduciario de su Administracién de Nuestro Ordenamiento Juridico,
Revista del Distrito Comercial de las Obligaciones, Vol XXXIV, Parte Primesa 1976, p. 363 y 364,

" Dominguez Martinez, Jorge A., £l Fideicomiso ante la Teoria General del Negocio Juridico, primera
edicion, editorial porria, Méico 1982.Dominguez Mattinez jorge,. Op. cit. p. 102
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Pero que pasa cuando comparamos esta figura del negocio fiduciario con la de
fideicomiso, las dos cuentan con elementos muy similares, sin embargo,
consideramos el negocio fiduciario no es un contrato nominado y mas bien se refiere
a todos los actos que son necesarios para el funcionamiento y realizacién de
cualquier tipo de contrato que provenga de las relaciones juridicas para las que
fueron destinados los bicnes, asi mismo no necesariamente se constituird un
fideicomiso, pues el mismo acto de constitucién en sl mismo, es el fideicomiso, y que
los actos posteriores atin cuando sean accidentales son los que forman el todo, de
este modo, podemos considerar que el fideicomiso es pare de los negocios
fiduclarios, en concordancia con la postura del maestro Rodriguez y Rodriguez en su
Curso de Derecho Mercantil'™, en la que sostiene: “..el fideicomiso debe de
considerarse como una especie de los negocios fiduciarios...se advierte que en los
negocios fiduciarios existe un aspecto real, traslativo de dominio, que opera frente a
lerceros, y un aspecto, interno de naturaleza obligatoria, que restringe los alcances de

la transmisién anterior, pero solo con efectos inter partes.

Por tanto es que el fideicomiso debe de considerarse como parte de un negocio
fiduciario en virtud del cual se le atribuye al fiduciario la titularidad dominical sobre
ciertos bienes con la limitacién de cardcter obligatorio, de realizar solo aquellos actos

exigidos para el cumplimiento del fin para la realizacion del cual se destina.*

Para complementar el andlisis del fideicomiso, podemos decir, que el fideicomiso,
es un acto de autonomia que implica una manifestacién de la voluntad, que puede
ser por medio de actos entre vivos (por medio de contrato); o por medio de
testamento {acto unilateral de voluntad), dentro del cual una parte llamada

fideicomitente, reviste a otro llamado fiduciario, de facultades para realizar ciertos

B2 jdem. p. 103 y 104,
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fines dentro de determinados limites y tiempo, surgiendo con este pacio original una
serle de actos jurfdicos conexos™,

El duefto fiduciario tiene un dominio limitado, que por eso no deja de ser
dominio, es decir, el fiduciario es duedo del patrimonio, pero dueno fiduciario, lo
que quiere decir que es duedo en funcién del fin que debe de cumplir, y es dueno
normalmente temporal. En resumen puede decirse que ¢l fiduciario es un duedo
jurldico; pero no econémico de los bienes que recibié en fideicomiso. Dicho de otro
modo, el fiduciario es quien ejerce las facultades dominicales pero en provecho de

otro.'

Considerando los elementos con los que contamos podemos desmembrar la figura

del fideicomiso en varius partes y podemos establecer lo siguiente:

_a) Que quien realicc la afectacion de los bienes pueda ser una persona fisica o
colccuva, publlca o privada, con capacidad sufi iciente, par poder afectar ciertos
bienes.

b) Debe de haber una mamfeslacuén de Ia volumad que no debe de estar viciada, ni

ampoco ser hecha por quien no tenga capacndad para realizarla.

c) Que el titular de bienes realice la afectacién de ciertos bienes, pudiendo ser estos

bienes en dincro o en especie, bienes muebles o inmuebles.

d) Que los bienes afectados sean destinados para el fin al cual han sido afectados.

" Acosta Romero, Miguel., Derecho Bancario, editorial porria, México 1983, p. 132
' Rodriguez Rodriguez, Joaquin, op. cit. p. 121,
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Que el fin sea licito o permitido por la ley.

Que los bienes transmitidos a! fideicomitente scan transmitidos con la intencién

de que se destinen en provecho propio o de terceros.
Tiene una temporalidad determinada.

La restitucion de los bienes al transmitente, salvo que no se haya reservado esa
facultad.

£l beneficio del fideicomiso sea para un tercero o de! propio transmitente.

“No'sé fransmite la propiedad al fiduciario, sino un derecho de dominio.

La afectacion de los bienes del fideicomitente, puede ser total (en el caso de que
se realice por testamento), o parcial (pudiendo ser en acto entre vivos por

constitucidn del fideicomiso o por testamento).

Que exista una entidad juridica designada como fiduciario, que estard a cargo de

destinar los bienes afectados en fideicomiso para un determinado fin.

m) El fideicomisario debe de tener fa capacidad suficiente para poder recibir los

beneficios del fideicomiso.



Debemos hacer hincapié en que todos elementos son por si mismos necesarios
para la constitucion del fideicomiso y que si no existe uno de los elementos 0 no
tiene las caracterlsticas de forma para la constitucién, este estard atacado de nulidad o

inexistencia segun sea el elemento que falte.

Cabe hacer mencién que para efectos de distinguir los fideicomisos por el fin a
que fueron afectados los bienes, ain cuando la ley no los clasifica de esta forma, la

doctrina los distingue en:

1) Fideicomisos de Inversidn, que son aquellos en que el fideicomitente afecta
ciertos bienes, en el caso de dinero, se realizard para la inversién de los mismos
sean invertidos en fondos constituidos con anterioridad, que tienen como

finalidad realizar prestamos, o invertir en valores de renta fija o variable.'**

2

Los fideicomisos de Administracién, que son aquellos en que el fiduciario destina
ciertos bienes, a una institucidn fiduciaria, para que se encargue de la celebracion
de contratos de arrendamiento, cobro de rentas, promocién de juicios, pago de

. impuestos etc., con beneficio para el fideicomitente.

3

=

Fideicomisos de Garantfa, que son aquellos que se celebran con fa finalidad de
que se garantice una obligacién contraida por of fideicomitente, en este caso el
fideicomiso es un contrato de gaiantia aleatorio, al contrato principal que generd

la obligacion.

" Los valotes de renta fija y variable se distinguen entre si por el riesgo que conlleva investir en los
mismos, en el caso de los de renta fija, ef contrato establece un minimo de utilidad a tos inversionistas,
que serd menor en celacion con el de renta variable, que se regird por las fuerzas del mercado de
especulacion, y que puede ser menor en determinado momento, si ¢ mercado no es estable.
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4) Fideicomisos Traslativos de Dominio, en los cuales el fideicomitente transmite
bienes inmuebles con {a finalidad de que la fiduciaria, realice ciertos fines, entre
ellos, el transmitirlos al fiduciario, si se trata de bienes inmuebles, en donde se

puede reservar la facultad de que le sean retransmitidos o no'®®,

En todos los casos el fideicomiso puede ser oneroso o gratuito, que solamiente

repercute para los efectos del pago de impuestos'™’.
4.2,-CARACTERISTICAS DEL FIDEICOMISO
4.2, LEY GE‘NERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

Antes de pasar al andlisis de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
sefalaremos cuales son las caracteristicas del fideicomiso, daremos un pequeno

repaso a los elementos, a los que ya hicimos mencién anteriormente,

Como ya vimos el fideicomiso estd constituido por varios elementos, entre los
cuales, se debe de distinguir desde diversos puntos de vista, como por ejemplo desde

¢l punto de vista de los bienes que se afectan; Los fideicomisos, pueden ser de

158

garantfa'®, de administracién y de inversién o de transmisidén de dominio'. Como

' Dominguez Mantines, Jorge A, Op. cit. p. 85.

"Ll anticulo 14 establece que s« considera como enajenacion de inmuebles, ¥ en su fraccidn V,
deteaning que la que e raliza a tranes de fideicomiso.

' Reforma a la Ley General De Titulos y Operaciones de Criédito, publicada en el Diario Oficial de la
Fedetacidn de fecha 23 de mayo de 2000, que cntrd en vigor al dia siguiente de su publicacién, En la
que establece que tas sociedades que pueden ser fideicomisarias en lus fideicomisos de garantta
pueden ser:

L+ Instituciones de Créddito;

Ii.- Instituciones de Segutos;

{IL.- Instituciones de Fianzas;

IV.- Sociedades Financieras de Objeto Limitado;

V.- Almacenes Genetales de Depdsito.
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elementos personales del fideicomiso, encontramos a: El fideicomitente, que es
aquella persona jurldica para poder realizar la afectacién de los bienes para un fin
determinado; El fiduciario, ya no es necesariamente una Institucién de Crédito, pues
ya determina otra clase de sociedades financieras, pues a excepcién a lo que
establecfa anteriormente la Ley de Titulos Operaciones de Crédito limitaba solamente
a las Instituciones de Crédito a ser fiduciarias, esta reforma estd encaminada desJe
nuestro punto de vista a que las sociedades que se incluyen, puedan ser fiduciarias en
fideicomisos de garantfa constituidos por sus deudores, facultadas por la actual Ley
General de Instituciones de Crédito; El fideicomisario, que es aquella persona
jurldica, con capacidad suficiente para poder recibir los beneficios del fideicomiso,
pudiendo ser el mismo fideicomitente, terceros o bien, la fiduciaria, pero solo en los
fideicomisos de garantfa; y, como drgano de vigilancia del fideicomiso, el Comité de
Técnico', Este Comité, serd ¢l encargado de vigilar el funcionamiento y cjercitar las

facultades que el propio fideicomitente haya senalado para su funcionamiento.

Ahora que hemos hecho un pequeno senalamiento de los elementos esenciales
de los fideicomisos, pasaremos a! andlisis de la Ley de Titulos y Operaciones de

Crédito, que es la legislacion que regula el fideicomiso.

Primero debemos de considerar al fideicomiso como un acto juridico de
naturaleza mercantil, pues la Ley anteriormente citada en su articulo 1° sedala que los
actos reglamentados por la misma, son actos de comercio, ¢l anticulo 1¢ del Cédigo
de Comercio establece que los actos comerciales, es regirin por el mismo y por las
demds leyes mercantiles aplicables, el articulo 75 de la misma legislacion en su
fraccidn X1V, establece que las operaciones realizadas por los bancos, y el anticulo 46
de la Ley de Instituciones de Crédito, en su fraccién XV, senala que en las

instituciones de crédito solo se podrdn realizar las operaciones a que se refieren la

" dem.
Y0 [ste Comité se encuentra regulado por la Ley General de Instituciones de Cridito, en su articulo 39,
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Ley de General de Titulos y Operaciones de Crédito, misima que establece en su
articulo 350, que solo podrin ser fiduciarias las Instituciones de Crédito y como
excepcién a la regla general, las demés sociedades senaladas en el articulo 399 de la
tey General de instituciones de Crédito.'®!

Dentro de la Ley de General de Titulos y Operaciones de Crédito, los fideicomisos
se encuentran ubicados dentro del Titulo Segundo, que se refiere a las operaciones de
crédito, en su Capitulo Quinto, y consta de treinta y tres anticulos, que van del 381 al
414,

La definicién del fideicomiso, de acuerdo con el articulo 381, es el acto en virtud
del cual, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando 1a realizacidn de este fin a una institucion fiduciaria. £n este precepto
solo encontramos dos figuras del fideicomiso, que son el flideicomitente y el
fiduciario, siendo que e! fideicomiso consta de tres figuras juridicas, que aunque hace
mencién del figdeicomisario en el precepto siguiente (articulo 382), y da la posibilidad
de no asignar a un fideicomisario delerminado, siempre que el fin sea licito, por esta
razén dicha definicién nos parece incompleta pues se encuentra dividida en dos
articulos. Por otro lado encontramos que el legislador solo se refiere a la destinacion
de ciertos bienes a un fin determinado, sin hacer mencion de que esta es una
alectacidn o transmisién de estos bienes a la propiedad del fideicomiso a un fin

determinado para que los realice el fiduciario.

El siguiente precepto (articulo 383'%Y) contiene varios supuestos, el primer pdrafo,

se refiere a la capacidad de los fideicomisarios.”’ Pero como podemos determinar la

" Domlinguez Mantinez, Jorge A. Op. cit. p. 86

2 Fate s teato vigente, ya que fue reformado el 24 de mayo de 1996,

" Como ya vimos anteriormente, la capacidad juridica de 1as personas, estds sujeta a las limitaciones
que establece la Ley en casos especificos, dependiendo de st se es incapaz de ejercicio o de goce, o de
las sociedades que deben de cumplir con los tequisitos de Ley, o de los extranjeros y sus limitaciones.
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c;;pacidad del fiduciario?. En nuestro concepto esta capacidad no se encuentra bien
determinada, en razén de que sélo los mexicanos por nacimiento son capaces de
adquirir bienes en zona restringida, por lo cual consideramos que si un extranjero es
fidelcomisario de bienes inmuebles dentro de fa zona restringida, se est4 realizando
una simulacién en razén de que la Ley permite, ya que se realizan hechos que
permiten el uso, goce, disfrute y hasta disposicién de los derechos fideicomisarios

sobre los bienes inmucbles en zona restringida.

El segundo supuesto se refiere a la designacion y multiplicidad de fideicomisarios
y la forma de recibir los beneficios del fideicomiso, y determina que el fideicomitente
puede designar una variedad de fideicomisarios, para que reciban simultanca o
sucesivamente los beneficios del fideicomiso, con la excepcién a la regla general
establecida en el articulo 394, en su fraccion I, que determina, que quedan
prohibidos los fideicomisos, en que ¢l beneficio del fideicomiso se conceda a varias
personas sucesivamente, que deban de substituir una a fa muerte de otra, salvo que ya
estén vivas o concebidas a la muerte del fideicomitente. En este parrafo, en nuestro
concepto, la excepcidn a la regla general, solamente es casuistica, tomando en cuenta
un solo elemento, pues que pasaria, si al momento de constituir el fideicomiso, el
fideicomitente no se reserva la posibilidad de que los bienes le sean retransmitidos, y
establece que los fideicomisarios no estan determinados y tendrdn la facultad de
determinar a sus substitutos, y la fiduciaria cumple con el fin, que era el transmitir
ciertos bienes inmuebles a favor de los fideicomisarios, en este caso, el fin del
fideicomiso estd cumplido, la facultad de transmitir estos bienes compete a la
fiduciaria, y los fideicomisarios no estdn determinados, pues nosotros consideramos
que la fiduciaria esta cumpliendo con el fin y esta ejerciendo facultades determinadas
en la constitucién del fideicomiso, asi mismo no estd contraviniendo una disposicion

legal en virtud de cumplir con fos fines del fideicomiso anteriormente senalados.
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- En el tercer supuesto del mismo articulo encontramos las decisiones que deben de
ser tomadas por los fideicomisarios, estas simplemente se tomarén por mayorfa de
vétos, y no por mayorfa de personas. Este supuesto nos parece una subordinacién a
quien cuenta con el mayor numero de acciones en una sociedad y es quien en su
caso tomarfa las decisiones.

El cuarto supuesto del mencionado articulo se refiere a los fideicomisos nulos a
" favor de las instituciones fiduciarias, salvo que los bienes afectados se transmitan en
propiedad a la institucién para poder garantizar una obligacién contralda con dicha
idstltucién, debiéndose designar una tercera institucién fiduciaria en caso de
controversia. As{ mismo encontramos que para que no exista ningun tipo de duda en
cuanto a la propiedad que puedan adquirir las instituciones fiduciarias, amplié los
articulos que determinan ¢l fideicomiso de garantia. Por otro lado encontramos como
el legislador utilizé indistintamente la transmision de los bienes, como un sindnimo

de afectacién, que se da en la definicién, que da la misma Ley.

La capacidad para poder ser fideicomitente, la establece el anticulo 384, al
referirse, que solo pueden ser fideicomitentes, las personas fisicas o juridicas que
tengan la capacidad necesaria, para hacer la afectacion de bienes que implica el
fideicomiso, y en su caso a las autoridades judiciales o administrativas competentes,
cuando por virtud de su funcién deban de realizar la guarda, conservacién,
administracion o enajenacién de dichos bienes. Desde nuestro punto de vista, la
capacidad de las personas fisicas 0 morales no tiene mayor problema, sin embargo,
en el caso de las autoridades judiciales o administrativas, como lo senala el mismo
articulo tendrdn la facultad de constituir un fideicomiso, siempre que se incurra en el
supuesto de guardar, conservar, administrar o enajenar, bienes que deberian de
cumplirse con dichos bienes. Pero encontramos que la Gnica forma de constituir este
fideicomiso por las autoridades judiciales, es cuando asi se establecié en testamento,

y en le caso de las autoridades administrativas, se podrd constituir cuando asf sea
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" previsto por un decreto o resolucién de autoridad competente, siempre que cumpla

con ‘los requisitos que establece la Ley Orginica de la Administracién Publica
Federal'®,

Ademis del articulo 385 y del articulo 399 en que se determina quienes podrin
ser fiduciarias, y como ya mencicnamos, solo podran ser las instituciones fiduciarias
autorizadas, la nueva reforma incluye a las demds instituciones financieras, de las que
haremos mencién mds adelante. En su segundo pérrafo, regula que en caso de que al
constituirse e} fideicomiso no se designa a la institucidn fiduciaria, podrd el
fideicomisario designarla, o en su defecto el juez de primera instancia. Aquf
encontramos, que ¢s posible no determinar a la institucién fiduciaria, que comeo
anteriormente analizamos no es posible constituirlo, si falta alguno fideicomitente y
fiduciario, pero para nosotros siempre se designa la institucién fiduciaria, sin
embargo, el dnico caso que en nuestro concepto se daria este supuesto, seria cuando
en un testamento se designa la institucidn fiduciaria, sin embargo la constitucién del
fideicomiso queda sujeta a una condicion suspensiva, que es la muerte del testador, y
una resolutoria, que serd la aceptacion de la fiduciaria o el ewcusarse de la
designacion. EL ejemplo antes citado puede salvarse, si considera el siguiente parrafo,
en que da la posibilidad de designar una o varias instituciones fiduciarias para que
conjunta o sucesivamente, ejerciten o cumplan con los fines de! fideicomiso, y que
en caso de que ninguna de fas instituciones fiduciarias pueda cumptir cor los fines

dard lugar a una de las causas de extincidn del fideicomiso.

' Dicha Ley establece en el anticulo 3° *El Poder fjecutivo de la Unidn se auxiliath, en los hiaminos
de las disposiciones logales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracisn prbiica
paraestatal:.. L. Fideicomisos®. Y en su articulo 47° establece: *Los fideicomisos pablicos a Gue e
refiete el anticulo 39, fraccion |Il, de esta Ley, son aquellos que ¢l gobierno tederal, o alguna de las
demds entidades paracstatales constituyen, con el propdsito de auniliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado, para impulsar dreas priotitarias de desarrollo, que cuenten con una estructura
orgdnica andioga a las ofras entidades y que tengan comités técnicos.

En fos fideicomisas comtituidos por el Cobivna Federal, fa Secretaria de Hacienda y Cridito Publicy
fungirh como fideicomitente Gnico de la administracion pablica centralizada.®
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Respecto de los bienes que pueden ser susceptibles de afectarse en fideicomiso, se
encuentran regulados por el articulo 336, de la multicitada Ley, y determina que
podran ser afectados en fideicomiso, toda clase de bienes y derechos, con la
excepcién de aquellos que sean estrictamente personales. Menciona el pérrafo
siguiente del mismo articulo, que los bienes que scan afectados en fideicomiso, solo
podrén ser objeto de las acciones estrictamente que deriven del imismo, es decir, que
en virtud de la constitucién del fideicomiso, se puede ejercitar cualquier tipo de
accion, que este conforme a los fines del fideicorniso, y que en caso de excederlas o
de que se incumpla con el fin, e! fideicomitente o el fideicomisario, podrén atacar los
actos que realice a fiduciaria, si se hacen con perjuicio de los mismos, asl como el
reivindicar los bienes del fideicomiso, que hayan salido del patrimonio de! mismo,
esta facultad se encuentra contenida dentro del anticulo 390 del la Ley, y en caso de
que los fideicomitentes sean incapaces o nu estén determinados, quien tendrd la
facultad de ejercitar estos derechos, serd quien ejerza la patria potestad, el tutor o el
Ministerio Pablico, Otro de los derechos que se reservan para el fideicomitente, son
aquellos que deriven del mismo, y los adquiridos con anterioridad, ala constitucién
del fideicomiso, por el fideicomisario o por terceros. Entee los derechos que se puede
reservar el fideicomitente, son entre otros, los que dispone el articulo 393, el cual
determina que los bicnes afectados on fideicomiso, podrin ser devueltos al
fideicomitente o a sus herederos, sicmpre que reserve este derecho, y se haya hecho
la anotacidn correspondiente en el Registro Pablico. Por dltimo establece que el
fideicomiso constituido con la intencién de realizarlo corn fraude a terceros, serd nulo,
y podrd ser atacado por cualquiera de los interesados, aqui, encontramos que se trata
de nulidad relativa pues solo puede hacerse valer por los interesados, y no por

cualquier persona,

En el pdrrafo anterior, citamos a los bienes que pueden ser susceptibles de

afectarse en fideicomiso. En el caso de los particulares, encontramos que puede ser
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susceptible de afectacién cualquier bien' o derecho', con las excepciones
establecidas por la Ley. En el caso del Estado, encontramos que solo podrén ser
afectados bienes,'’ los cuales estardn destinados a impulsar areas prioritarias del

sector publico, por ejemplo, el impulso en el desarrollo de vivienda popular.

En cuanto a fa lorma en que debe de ser constituido el fideicomiso, la Ley General
de Tiulos y Operaciones de Crédito, determina, que el fideicomiso, deberd de
otorgarse mediante escrito privado o de acuerdo a lo que determine la legislacion
comun, y las formas en que puede otorgarse de tres maneras: a) Por testamento,'® b)

Mediante escrito privado,'®® y, ¢) Mediante escritura publica'”,

En el caso de que el fideicomiso recaiga en bienes inmuebles, para que pueda
surtir efectos contra terceros, a partir de su inscripcion, siempre deberan estar inscritos

en el Registro Pablico', del lugar donde se encuentren los bienes.

1 Como ya establecimos anteriormente, los bienes que pueden ser objeto de foy contratos deben de
{lenar, ciertos requisitos, como estar en el comercio, ser susceptibles de apropiacién por los
panticulares, ser determinado de acuerdo a su especie, y que esa licito

' [n el caso de los derechos que no pueden ser objeto del fideicomiso, estd, of derecho de suftagio,
pues este es un derecho que no es posible transmitir de ninguna forma.

" Los bienes del Patrimonio Nacionat se dividen en: 1} Bieoes del dominio pablico de la Nacion; y, 2)
Bienes del dominio privado de la Nacién.

“E| testamento,  de acuerdo con el Codigo Civil puede otorgane de diversas formas: 1.- Publico
Abierto, l.- Piblico Cerrado, #11.- Publico Simplificado, IV.. Oldgrato, y los epeciales, que son: 1.
Privado, Hl.- Militar, 11l.- Maritimo, y V.- Hecho en pais eatranjeso.

£l anticulo 1833 det Codigo Civil, establece que cuando La ley exija determinada forma para los
contratos, no serd vilida, pero se podrd convalidar por medio de La forma si alguna de las partes asi lo
solicita.

YO E anticulo 2316 y ¢ 2320 del Codigo Civit, establecen que Lo compraventa no requiere de
formalidades, sino cuando recae, sobie bienes inmuebles, y el valor del inmuclle ewcede de
trescientas setenfa y cinco veces el salario minimo general diaria en el Distrito #ederal.

" {1 anticulo 3011 del Cédigo Civil, determina que cualquier inscripcion solwe derecios reales o
cualquier gravamen deberdn de estar inscritos en el Registro Pablico de la Propiedad, para que suitan
efectos contra tercerns a partir de su inscripeién, Y el articulo 26 del Codigo de Comercio, establece
que en el caso de que quienes tengan la obligacidn de inscnbirse en el Registro Pablico de Comercio ¥
no lo hagan, no producitdn clectos en beneficio de terceros, pero si en lo que fes benefice.
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En relacidn con las facultades que tiene, la institucion fiduciaria, se encuentran
todas aquellas que les hayan sido otorgadas en el momento de la constitucién del
mismo, asf como de aquellas que sean necesarias para el cumplimiento del fin del
mismo, actuando como buen padre de familia. En este precepto nosotros
encontramos que la forma de actuar como buen padre de familia, es muy ambigua y
no aclara cual es esta forma, creemos que estd quiere definir una forma de actuar
sensata y coherente, en relacidn con los fines del fideicomiso, y estd por demds hacer
mencién de esta frase o debe de ser substituida por otia que tenga mayor claridad.
Incluso de acuerdo con el aticulo 393, no es posible excusarse de ser fiduciario, si no
por causas graves, que serdn determinadas por el Juez de primera instancia, asf mismo
el fiduciario respondera por todos los datos y perjuicios que sean causados por la

fiduciaria, siempre que sea responsable de este deterioro.

Una de las dhimas innovaciones con las que cuenta esta ley, es la inclusidn de los
fideicomisos de garantia, los cuales se encuentran encaminados principalmente a

garantizar obligaciones contrafdas o derivadas de un contrato.

Podemos mencionar cuales son las principales adiciones imponantes y que de

alguna manera facilitan el acceso alos créditos a las personas fisicas o morales.

Podemos iniciar mencionando que una de ks innovaciones que mds nos llamé la
~ atencidn es la inclusidn de que en caso de existir dos o mds fideicomisarios se podra
establecer la prelacién que se tiene entre ellos. Que de alguna forma nos sedala quién

en caso de existir tendrd preferencia en el beneficio del fideicomiso.

Otra de las inclusiones que consideramos importantes es la patticipacion de las
sociedades financicras que anteriormente no podian participar en los fideicomisos en

razén de que asi lo establecia la Ley, pues ya incluye a:

1.- Instituciones de crédito;
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2.- Instituciones de Seguros;. . . - i e
3. Instituciones de Fianzas;
4.- Sociedades Financieras de Objeto Limitado;

5.- Almacenes Generales de Depésito,

Pero cual serfa la intencion de incluir a este tipo de sociedades por parte del
deudor, pues desde nuestro punto de vista fue la dificultad de cobrar los créditos que

éstas tenfan con quienes realizaban negocios, por ejemplo:

Supongamos que una persona que fabrica pinturas desea adquirir dinero para
poder producir, sin embargo los bancos tienen como regla general el otorgamiento de
créditos a aquellas personas que cuentan con la solvencia econdimica, cual seria el
medio por el que garantizaran una obligacién y a su vez obtener el crédito pudiendo
reutilizar y vender los productos que adquirieron para poder vender y a su vez seguir

utilizando ¢l crédito.

Pues como mencionamos, puede constituir un fideicomiso mediante el cual afecta
los bienes con los que cuenta como la maguinaria y los insumos, pero &stos son
transmitidos a la institucién fiduciaria en propiedad, pero aqui encontramos una
innovacién, ya que el fideicomitente puede disponer de los bienes otorgados en
fideicomiso para cumplir con un fin. Sin embargo desde nuestro punto de vista este
fideicomiso se constituye de esta forma en razén de que es una mezcla de los créditos

de Habilitacion o Avio y Refaccionario.

Las causas de la extincién de los fideicomisos, se encuentran determinadas en el

anticulo 392, y se extinguen por las siguientes causas:

1.- Por la realizacién del fin para el cual fue constituido;
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2.- Por imposibilidad de la realizacién del fin del fideicomiso;

3.- Por imposibilidad de que la condicién suspensiva se realice dentro del plazo de
20 afos a partir de [a constitucién del mismo;

4.- Por cumplimiento de la condicién resolutoria;
5.- Por convenio entre el fideicomitente y ¢l fideicomisario;

6.- Por la revocacién o reserva de derechos que haya hecho el fideicomitente de los
bienes afectados; y,

7.- En caso de que no exista la posibilidad de que una institucién fiduciaria lleve a
cabo el fin del fideicomiso.

Para finalizar hablaremos de los fideicomisos prohibidos, que se encuentran
‘regulados por-el anfculo 394 de la multicitada Ley, y establece tres supuestos

generales, que son:

‘A} Los Fideicomisos secretos, es decir aquellos en que no sea posible conocer los

fines de! fideicomiso;

B) Los Fideicomisos sucesivos, es decir, que sean aquetlos fideicornisos en los cuales
se concedan beneficios, a personsas nn un orden sucesivo a la muerte del
fideicomisario, salvo que ya estén concebidos o nacidos a la mwerte del

fideicomitente; y,

C) Los Fideicomisos con una duracion mixima de treinta anos, con | excepcion de
que se realice para el mantenimiento de museos de cardcter cientifico o artistico,
sin fines de lucro. Sin embargo en este caso, ya que como vimos anteriormente,

encontramos una contradiccidn con la Ley de Inversién Extranjera, en su articulo
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13 concede a torizaci(m, pues concede la constilucién de los fideicomisos por un
perfodo de hastn de 50 anos.

Esla Ieglslaclén es cl entomo ]urfdaco sobre el cual las instituciones de crédito,
pueden basar las !acu|tades y Ilmiladones sobre la formacién y funcionamiento de los
fideicomisos: e .

El prlmer preceplo, que conticne quienes son las instituciones que estdn
aulonlados para prestar el servicio de banca y crédito, es el articulo 2°, que
determina que este servicio solo podrd prestarse por Instituciones de Banca Mdltiple e

Instituciones de Banca de Desarrollo.

Dentro de las operaciones que estin autorizadas dichas instituciones, estin
regladas por el articulo 46°, en la que en fraccién XV, determina la facultad de dichas
instituciones a practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General
de Tiulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo, mandatos y comisiones

relacionadas con los fines de los fideicomisos.

En el Titulo tercero, capitulo cuarto, referente a los servicios que prestan las
Instituciones de Crédito, se encuentra regulada la actividad de dichas instituciones en

relacidn con los fideicomisos.
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El anticulo 79°, de la mencionada Ley, hace referencia a que en las operaciones de
fideicomiso, mandato, comisién, administracién o custodia, tales instituciones
realizarén una contabilidad especial de dichos bienes, que debers de ser incluida
dentro de la contabilidad de la misma institucion, en la que se asentaran, el dinero y
valores depositados, asi como los aumentos y disminuciones de fos mismos. Y que en
ningdn caso, estardn afectados a otras responsabilidades que no sean las que deriven
de los contratos celebrados por dicha institucidon con respecto de los biencs
depositados en ellas,

Respecto de las facultades que ejercitardn, dichas instituciones con relacién a los
ﬁdeicomisos, quien serd el encargado de cjercitarlas sers, el Delegado Fiduciario.
Quien podid cjecutar todos los actos necesarios para la realizacién del fin del
fideicomiso, La institucién deberd de responder de los danos que pudieren surgir,
pero estard libre de toda responsabilidad, siempre que obre ajustindose a los

lincamientos senalados para e cumplimiento del fin.

Para el mejor funcionamiento de las facultades otorgadas a la institucion, se podrd
crear en el acto de la constitucién o reformas del fideicomiso, un Comité Técnico,
que tendrd las facultades que se determinen y quien podra establecer despuéds de

constituido, fas reglas de funcionamiento del mismo.

En el caso de la relacion laboral de los empleados de las instituciones que se
utilicen directamente para la realizacion o funcionamiento de los fideicomisos, no
serdn considerados como empleados de fa institucidn, ya que seran considerades
como patrimonio del fideicomiso, sin embargo las acciones, que ejerciten dichos

empleados, se realizardn en contra de la Institucidn de Crédito.
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En los fideicomisos de garantfa, los cuales son los tinicos que se permite que la
institucion fidiciaria, sea la fideicomisaria, se seguird el procedimicnto a que alude el
articulo 341° de la Ley General de Tiulos y Operaciones de Crédito'”, para poder
proceder a rematar de los bienes fideicomitidos, para garantizar obligaciones con la

institucion,

En cuanto a la rendicién de cuentas por parte de la institucion de deberd de ser
presentada dentro de los quince dlas, después de que sea requerida y en caso de no
hacerlo, se tendrd como responsable de las pérdidas o menoscabo que sufran los
bienes, y se procederd a la remocion de la institucidn fiduciaria, en que se deberd de
llevar acabo conforme lo dispone el artfculo 350, de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédilo. Estas acciones podrin ser ejercitadas por el fideicomisario o

sus representantes legales, o en su defecto por el Ministerio Pablico.

En los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, no serd
aplicable, el parralo anterior, pues serd aplicable el procedimiento del articulo 41 del

Reglamento de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal'”,

En cuanto a las prohibiciones a que se encuentran sujetas la Instituciones de
Crédito, en relacidn con los fideicomisos, estin establecidas cn el articulo 106, en sus
fracciones XVII y XIX, que determinan la prohibicion de otorgar criditos o prestamos
con garantia sobre los derechos de los fideicomisos constituidos sobre operaciones

retirables a dfas preestablecidos, de ahorro, a plazo, de obiigaciones subordinadas,

) articulo 341 establece, que ef acrerdor poded solicitas al juez, que autorice 1 venta de 1os bienes
dados en garantia o del vencimiento de la obligacion grantizada, en un periodo de tseinta dias dentro
de los cuales se le co.terd traslado al deudor para que se interponga a la venta, y en caso de no
contestar el juez mandard a realizar a la venta segun el bien de que se trate, y ol acreedor podrd
conservar el producto de la venta en prenda, en substitucién de los bicnes o titulos dados en garantia.

VOEl mencionado articule determina que la Secretaria de Hacienda y Criédito Pablico serd
fideicomitente Gnico y deberd de cuidar que te sean reservadas 1odos los derechos de accion, en contra
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siempre que tengan por objeto, celebrar dichas operaciones con la propia institucién,
y cuando el Banco de México no lo autorice. En estos casos la fiduciaria no podrd
responder del incumplimiento de los deudores, salvo que sea por culpa de la propia
institucién. En cuyo caso la institucién debers de transferir los créditos a los

fideicomitentes o fideicomisarios absteniéndose de cubrir su importe,

En los contratos de fideicomiso se deberdn de establecer como cldusulas del
contrato los supuestos anteriores, y caso de pactar lo contrario se tendrén por no

puestas.

Respecto de las responsabilidades y como obligacién que tiene las Instituciones de
Crédito, esta el de guardar la informacién respecto de los fideicomisos y las
operaciones telacionadas con los mismos, de acuerdo, con el articulo 118 de la Ley
de Instituciones de Crédito.

4.3 COMPARATIVA DEL - DOMINIO DIRECTO CON LOS DERECHOS
FIDEICOMISARIOS,

Para poder realizar una comparacion de los derechos de piopiedad con los
derechos fiduciarios, es necesario retomar algunos de los conceplos que ya
analizamos con anterioridad.

En el caso de el derecho real de propiedad, como ya vimos con anterioridad, es
aquel poder que concede la Ley para wtilizar, gozar y disponer de ella, con las
timitaciones que fije la Ley y que es susceptible de hacerse valer ante cualquier

persona.'*®

de las rcsponsabil'!d.\dcs de la fiduciaria, que cometa en contra de los fideicomisos en que intervenga
el Gobierno Federal.
' Dominguez Martinez, Jorge., op cit. p. 112
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- En relavi:lén a los derechos fideicomisarios, podemos mencionar que puede, darse
por varios supuestos;

-—

Al momento de constituirse el fideicomiso se transmiten derachos de dominio
< respecto de los blenes que se afectaron, que no implica necesariamente la
propledad.

2): Los derechos de dominio que ejercerd la fiduciaria, siempre serdn en relacién con
.-el fin del fideicomiso, y no podrd excederse de los mismos establecidos en el
contrato de fideicomiso.

3

Existe {a posibilidad de que los derechos de readquirir los bienes afectados, y de

que los derechos del fideicomitente, sean transmitidos.

4) Los beneficiarios del fideicomiso pueden ser los mismos fideicomitentes que
pueden ser extranjeros, y en este caso, los beneficios de manera total serfan para

los extranjeros,

Como ejemplo podemos mencionar, que si un grupo de extranjeros cuentan con
un capital de 100,000,000.00 de ddlares, los cuales los quieten invertir en territorio
nacional, pero en un fideicomiso que tenga como finalidad la construccién de un
hotel que a su vez, cuente con residencias destinadas a la vivienda de los mismos

extranjeros en calidad de fideicomisarios, por un periodo de 50 anos.

Existen varias posibilidades:
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Los hienes destinados en fideicomiso es el dinero, por lo tanto los extranjeros
tendran la posibilidad de disfntar de los productos que produzcan los bienes

como inversion

2) No serdn propietarios del bien inmueble, si no de los derechos del dominio sobre
los derechos fiduciarios.

3) Al término del plazo del fideicomiso, este se puede prorrogar, por un tiempo
indeterminado, ya que la Ley no establece cuantas prorrogas se pueden conceder
y por cuanto tiempo.

4) En caso de que no s reserven ¢l derecho de readquirir al término del fideicomiso,
estos bienes podrin ser transmitidos a las personas fisicas y morales con
capacidad suficiente para adquirir dichos bienes. £n este caso si los extranjeros
tuvieran un hijo durante la estancia en el uso de estos bienes, este nifo tendria la
capacidad suficiente para poder adquirir los biencs inmuebles, y finalmente los
extfanjeros podrian adquirir este bien,

Fideicomiso  Posesion Propiedad  Uso y habitacion Usufructo

TIPO DERECHO

D. personal D. real o pers. D. real D. real D. real

COMO SE CONSTITUYE

Contrato y Ac(oé hecho Contrato, Contrato. Ley, Contrato

_Testamento. Juridico. Prescripcion Prescripcién.

POR LOS DERECHOS DE DISPOSICION.

145




“Uso,goce, . Uso, goce,  Uso, goce, Uso, goce, Uso, goce,

Disfr_ute, disfrute, disfrute, disfrute, disfrute,
E‘nalcnar, no hay disposicién no hay disposicién enajenar,
Gravar, disposicién.  completa, Gravar,
Arréndar. Arrendar,

POR SU PERMANECIA EN EL TIEMPO.

Hasta 30 anos, indefinida.  Indefinida.  por tiempo por ticmpo
Prorrogables. Determinado,  determinado o
Sin prorroga. Vitalicio.

Como podemos apreciar, el fideicomiso es un derecho con caracteristicas muy
similares a el derecho de propiedad, atn cuando hay teorias que establecen el
derecho de propiedad fidelcomisario como un especie de propiedad suigeneris,'*® por
ejemplo los derechos fideicomisarios se pueden extender tanto como un derecho
vitalicio de usufructo, y utilizarlos, disponer de ellos, en forma de arrendamiento,
transmitirlos, como en un derecho similar al de la piopiedad que también son
transmisibles, es decir que los derechos fideicomisarios, son en conjunto, derechos
que tienen todas las atribuciones del derecho de propiedad sobre los derechos
fiduciarios, pues mediante ellos se pueden realizar todos los actos respecto de los
bienes inmuebles afectados , con la salvedad, si queremos considerarlo de esta forma,
del tiempo, que en determinado momento pueden cambiar y condiciones especiales

de cada caso.

Para poder confirmar que la Ley, nos permite la explotacidn total de los bienes
sujetos a fideicomiso en zona restringida, el articulo 12 de la Ley de lnversién

Extranjera nos da la definicién de que es lo que debemos de entender por la
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utilizacién y aprovechamiento de los bienes inmuebles en zona restringida, y nos
dice que son los derechos al uso, goce, obtencién de los frutos y productos que
“resulte de la explotacién lucrativa a través de terceros o de la institucién fiduciaria.
' Como podemos damos cuenta, existe una serie de posibilidades de explotacién de
dichos bienes, que desde nuestro punto de vista, esta explotacién va mas encaminada
a permitir posibilidades de desarrollo en diferentes partes de la Repablica Mexicana,

que a permitir a los extranjeros tener un dominio total de la zona restringida.

4.4.- FIDEICOMISO COMO ACTO DE SIMULACION JURIDICA PARA GOZAR DE
BIENES INMUEBLES EN ZONA RESTRINGIDA,

Anteriormente menclonamos para que un fideicomiso sea eficaz, es necesario que
se realice, por. medio de un acto jurldico,'*’ de este modo en los diversos textos de
nuestra Iggislaqiéh encontramos clertos requisitos para que estos fideicomisos sean
vilidos. . - '

“Entre los requisitos que establece nuestra legislacién, y especificamente la Ley de
. Inversién Extranjera, sedala dentro de un capitulo, los requisitos de forma para que

los fideicomisos en zona restringida sean validos.

Como primer requisito, es obligacidn de las instituciones fiduciarias solicitar
permiso a la Secrelaria de Relaciones Exteriores, para adquirir derechos sobre bienes
inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso

sea la utilizacion y aprovechamiento de dichos bienes, cuando los fideicomisarios

'™ Dominguez Martinez, Jorge A. Op. cit. p. 123
¥ 5S¢ puede constituir por contrato o por testamento, op. cit.
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sean sociedades mexicanas sin cldusula de exclusién de extranjeros o personas fisicas

o morales extranjeras.'™

Como vimos en apartado anterior, es posible la utilizacién uso y explotacién de
los bienes Inmuebles en zona restringida, por parte de los extranjeros por varios
medios, ya que la Ley de Inversion Extranjera, permite la utilizacién y
aprovechamiento de los bienes inmuebles en zona restringida, asi como los derechos
al uso, goce, obtencion de los frutos y productos que resulte de la explotécién

lucrativa a través de terceros o de la institucién fiduciaria.

El aiticulo 13, nos da la duracidn maxima de un fideicomiso, que serd hasta de
cincuenta anos prorrogables, pero no nos dice si serd por un periodo igual, pues el
reglamento solo hace mencién a los requisitos de forma que se deben de cumplir
para la prorroga. Y la facultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para verificar

las condiciones del uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles.

En el anticulo 14 de la Ley determina que la Secretaria de Relaciones Exteriores,
resolverd sobre las autorizaciones para la utilizacién de bienes inmuebles,
considerando el impacto econémico que pudiera tener para la regién la inversién que
se pretende realizar, También elimina la obligacién de inscribir dicha adquisicién en
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, que establecfa el texto original, ya

que solo se tendrd que dar un aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

% Articuto 11 de la Ley de Inversion Extranjera. Lo R
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4.5.- EL FIDEICOMISO COMO INSTRUMENTO DE SIMULACION,

La simulacion jurldica “es el instrumento jurfdico por medio del cual, se trata de
disimular la intencién real del acto juridico que se realiza, asf como los efectos que se
pretenden, y que no implica flicitud, ya que el acto juridico se realiza con la
intencién de crear efectos de derecho, que por otros medios no serfa posible que se

crearan”'’®

Considerando la definicién anterior podemos establecer que la simulacién de los
actos juridicos, es el medio por el cual se permite por la Ley realizar ciertos actos
juridicos, que tienen como finalidad crear ciertos efectos de derecho, pero que por
medio de la simulacion se pretende llegar a crear efectos de derecho que no estan
permitidos.

En el caso de los actos juridicos con la intencién de simularlos, encontramos, la
sancién establecida en la Ley de Inversién Extranjera, en el articulo 38°, fraccion V,
que determina los casos en los que las personas que realicen actos con la intencién
de permitir el goce o la disposicién de bienes inmuebles a personas fisicas o morales
exiranjeras, o a sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros, que
no sean realizados por medio de fideicomiso, y que no pacten la cléusula a que se
refiere el primer parraio del articulo 27 Constitucional, serdn sancionados con una

multa que serd hasta por importe de |a operacion.

La facultad para sancionar este tipo de actos con intencién de simular, serd
realizada por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, sin  perjuicio de la

responsabilidad penal o civil, en que se pudiera incurrir,

' Gutidrrez y Gonzdlez, op cit. p. 134
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Nosotros pensamos que el tipo penal solo podrad darse en cuanto, a que este acto
de simulacién juridica se haga con la intencién de crear conflictos bélicos de nuestro
pais, ya que ¢l Cédigo Penal, en el capitulo de los delitos contra la Nacién, en su
antlculo 123° fracciones VI, IX y XII, establecen el tipo penal, siempre y cuando se
realice con la finalidad de subordinar la seguridad de la Nacién a otro Estado. Pero si
no se hace con esta intencién el tipo penal no se dard, y solo sera aplicable la sancién

civil y en su caso la administrativa aplicada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los medios por los cuales se puede nulificar un fideicomiso, son la nulidad
relativa y la absoluta'®

Supongamos que existe un determinado grupo de inversionistas extranjeros con un

capital de inversién de 100,000,000.00 de délares. Aquf existen dos posibilidades:

1.- Que realicen inverslones en valores de especulacién, es decir en la bolsa
mexicana de valores o instrumentos de deuda publica como los Certificados de la
Tesorerla, en cuyo caso la inversidn seria indirecta, que solo nos beneficiaria en corto

plazo y no genera fuentes permanentes de empleo; y,

2.- Que su intencién sca el de realizar inversiones de largo plazo, en que tengan la
posibilidad de invertic en bienes inmuebles. En este caso existen nuevamente dos

posibilidades;

0 idem. p. 142
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A) Que la inversién que tealicen sea en territorio Nacional, pero fuera de la zona
restringida, en cuyo caso el inversionista extranjero tendrd la obligacion de dar un

aviso al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de tal adquisicién; y,

B) Que la inversion extranjera se realice dentro de la zona restringida, en cuyo caso
deberd ademds de dar el aviso deberd de registrar la adquisicién en el Registro

Nacional de Inversiones Extranjeras.

Supongamos gue estos inversionistas invierten en un fideicomiso cuyo fin es el de
que este capital se invierta en la adquisicién de un bien inmucble para la
construccién de un hotel y villas, en una playa de nuestro pals (es decir zona
restringida), cuya administracién se encomienda a una institucién fiduciaria, con
mayor{a de capital extranjero y cuyos fideicomisarios sean extranjeros en su mayor

parte, con una duracién de 50 aios prorrogables.

Pues bien, en primer fugar los inversionistas estan transmitiendo un bien fungible
(dinero), que el destino es la adquisicién del inmueble, del cual no son propietarios,
_ya que aportaron un bien diferente. El bien inmueble es propiedad del fideicomiso,
eﬁ cuyo-caso la fiduciaria tampoco es la propietaria, sin embargo realizard todos los

actos de dominio y que sean necesarios para la relacidn del fideicomiso.

La realizacion del fideicomiso se hace posible, y se construye ef hotel y las villas
(que son para uso residencial de los extranjeros que aportaron el dinero).
Supongamos que los extranjeros que invirticron viven de manera permanente dentro
de estas villas, en calidad de inmigrantes para poder obtener la calidad de inmigrados,
en este caso solo necesitarfan cinco anos para poder adquirir los derechos
fideicomisarios y en su caso al término del fideicomiso el dominio directo sobre los

bienes inmuebles en zona restringida. O pongamos otro ejemplo, los extranjeros no
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cambian de calidad migratoria, y durante su estancia en el pals tienen un hijo el cual
serd mexicano por nacimiento, que de acuerdo con la Ley General de Poblacién* no
la perderd la nacionalidad de mexicano aun y cuando adquiera otra, y al tener la
calidad de mexicano podra sin ningan problema adquirir el dominio directo sobre los

derechos fideicomisarios o el dominio directo en caso de término del fideicomiso.

Por otro lado, si ain cuando el fideicomiso se mantuviera en las mismas
condiciones durante los cincuenta afos, los extranjeros no tendrian la necesidad de
cambiar ni siquiera su calidad migratoria, pues el fideicomiso se puede prorrogar (La

Ley de Inversién Extranjera, no establece por cuantas veces).

Y finalmente si los extranjeros se reservaran el derecho de readqurir los bienes que
aportaron, al término del fideicomiso, estos bicnes se tendrdn que enajenar de
acuerdo con las instrucciones que reciban de los fideicomitentes, quienes tomarén las

decisiones en relacion con los bienes inmuebles en zona restringida.

De acuerdo al criterio utilizado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuilo, establece: “La devolucion de los bienes fideicomitidos solo debe
de hacerse & favor de los fideicomitentes que realmente los aportaron al contituirse el
fideicomiso y no a todas aquellas personas que se les reconozca esa calidad en el
contrato, de conformidad con lo siguiente: a) cuando los bienes a él destinados
queden en poder de la institucidn fiduciaria serdn devueltos por ella al fideicomitente;
b) el propésito es que se devuelvan las cosas al estado que guardaban al constituirse
el fideicomiso”." Pero que sucederd si son bienes inmuebles, pues que estos
tendrian que ser vendidos para ser transmitidos los bienes originales, sin embargo si

los hijos de los extranjeros cuentan con la posibilidad de la doble nacionalidad la

e

idem, p 145,
' Octava época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
1a Federacidn, Materia: Civil, Tomo: 1, Segunda Parte 1, Enero a Junio de 1989, Pigina: 348
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cual ya se encuentra permitida por nuestra Ley, la intencién original de Nuestra
Constitucion Politica se pierde.

Para apoyar ¢l presupuesto en el presente trabajo consideramos que la hip6tesis, en
la que nosotros sostenemos que el fideicomiso es un acto juridico por medio del cual
se realizan actos de simulacién, y aun cuando el fideicomiso cuenta con ciertas
limitaciones, que no se encuentran definidas totalmente, éste estd encaminado
principalmente a permitir ¢l acceso de derechos fideicomisarios para la explotacién
de recursos naturales y hienes inmuebles por parte de extranjeros en la zona
restringida, puesto que es posible realizar actos de enajenacion, arrendamiento y
disposicién de los derechos fideicomisarios en relacién con los bienes inmuebles

fideicomitidos en zona restringida por parte de los extranjeros o nacionales,

Consideramos que no es mala la determinacién de permitir este acceso a los
extranjeros, ya que por un lado permite la captacion de recursos en divisas que
ingresan de forma permanente al pals y a su vez genera fuentes de empleo en

diferentes regiones del territorio.

Por otro lado estimamos que el legislador aun y cuando traté de ser lo
suficientemente cuidadoso en reservarse la facultad de poder supeivisar dichas
inversiones en los fideicomisos, esta facultad sélo establece la supervisién que no es
mds que la vigilancia de los bienes del fideicomiso. Sin embargo, nos preguntamos,
no serla que ei acceso a los actos realizados en los mencionados fideicomisos una
violacion del secreto bancatio en caso de ser necesariol. En todo caso de permitirse
esta disposicion no estd prevista en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, ni en la Ley General de Instituciones de Crédito, por lo que consideramos

que es uni omisién grave, pues en caso de que sca solicitada la mencionada
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informacién, jesta podrla ser negadal, Nosotros pensamos que sf es posible negarla
ya que la mencionada informaci6n debe estar debidamente fundada, y fundamentada
en que se estd lavando dinero de acuerdo a la Ley General de Instituciones de

Crédito, en sus articulos sobre el lavado de dinero {articulos 111 al 116 bis).

Otro de los errores graves que consideramos que no fueron tomados en cuenta por
el legislador, fue el no establecer la limitacién cuantas veces se puede prorrogar un
fideicomiso, pues la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece un
plazo (hasta 20 ados y 30 con excepciones de mantenimiento de museos) y la Ley de
Inversién Extranjera establece hasta 50 afios con posibilidad de prorrogarse, pero no
establece cuantas veces, y podrfa entenderse que es de manera indefinida, pues no

hay ninguna restriccién en la Ley.

A partir de los puntes mencionados anteriormente nosotios consideramos

importante dividir la problemdtica y propuesta en los siguientes puntos:

4.5.1.- Problemas de la reinversion por el entorno jurfdico

4.5.2,+ Dificultad de canalizar la inversién extranjera a sectores que generen

procesos de produccién industrial para el desarrollo tecnolégico

4.5.3.- Facilidades administrativas y de legislacién que afectan directamente la

Soberania Naciona!

4.5.4.- Incentivos fiscales para industrias que generen empleos y desarrollo

tecnolégico regional de largo plazo



4.5.1.- Problemas de la reinversion por ¢l entorno juridico

A pesar de que la Ley de Inversién Extranjera prevé la posibilidad de encauzar
la inversién a los sectores de la produccién que més beneficiarian al pals y a las
regiones del pals que cuentan con un mayor rezago tecnolégico, esto no se da en la
practica, pues la inversién no se localiza en las zonas del pafs donde es necesaria
mayor presencia de tecnologla, pues podemnos percatamos en el cuadro estadistico
que mds adelante se menciona, que la inversién se encuentra principalmente en la

regidn norte del pals, y estd encaminada principal mente a las maquiladoras.

Como sabemos la industia maquiladora genera fuentes de trabajo
permanentes, sin embargo, éstas estan enfocadas a disminuir el precio total de los

productos en las regiones que cuentan con una mano de obra de bajo costo.

Por otro {ado el entorno juridico se encuentra encaminado a pernitic con
mayor facilidad el ingreso de capitales eatranjeros, sin que esto implique un
compromiso real de desarrollo tecnologico, pues fu dnico que obtiene es un mayor
acceso a una diversidad de productos a los cuales no se tenfa acceso con

anterioridad,

Nosotros consideramos que el esfuerzo por mejorar el entorng juridico ha sido
un paso fundamental para iniciar un proceso de desarrollo, pero es hecesario que se
ponga mayor atencién en la forma en que acceden los capitales extranjeros, pues
como en el caso de los fideicomisos, que es el terna principal de nuestro trabajo, no
se han previsto problemas a futuro que pueden generar conflictos al llegar al supuesto
que no se previd, por ejemplo; El detalle mds impontante, son las prérrogas en los
mismos, ya que la Ley de Inversin Extranjera, no prevé cuales son los supuestos que

se darfan en caso de que se solicite una prérroga en los fideicomisos pemmitidos por
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50 afios, y s6lo hace referencia que se podré solicitar prérroga, pero no establece por
cuanto tiempo y podria interpretarse que las prorrogas se otorgarfan por un perfodo
igual de 50 afos, y si sélo se puede solicitar una prérroga o mas.

Por un lado podria pensarse que la inversién extranjera tiene acceso directo a
nuestro pafs, sin muchas limitaciones, 1o que puede considerarse como una ventaja
para el ingreso de divisas, pero no sélo debemos de fomentar que la inversion
extranjera Invierta en nuestro pals, sino ademds debemos de incentivar que se invierta
realmente en zonas y actividades como la agricultura y que generen desarrollo
tecnoldgico.

4,5.2, Dificultad de canalizar la inversién extranjera a sectores que generen

procesos e produccion industrial para el desarrollo

Como ya hemos mencionado en varias ocasiones uno de los problemas mds
grandes que se tienen para que la inversidn extranjera promueva un desarrollo
industrial en el pals, es la falta de diteccion de los recursos hacia sectores
determinados, que apoyen a mejorar la infraestructura de los sectores de la
produccién mds rezagados, pues la inversion solo estd encaminada a sectores
manufactureros que si bien es industria y es una fuente de empleos valiosa, esta no
esta distribuida de manera uniforme, ya que el mayor porcentaje estd distribuido en la
franja fronteriza de nuestro pals, éste fendmeno se presenta en razén da la cercania
con los Estados Unidos, por lo que podemos también apreciar que las inversiones
estén divididas por el aprovechamiento de los recursos con que cuenta cada Estado;
Por ejemplo en cuanto al sector de extraccion de recursos minerales, la mayor parte
de la inversién extranjera se encuentra concentrado en 5 Estados (Colima 41.7
Millones de délares 26.00%, Hidalgo 83.5 Millones de ddlares con el 52.05%,
Qaxaca 3 Millones de ddlares con el 1.88%, San Luis Potosi 14.1 Millones de dolares




con el 8,79% y Sonora 18.1 Millones de délares con el 11.28%), que representan un
total de 267.9 millones de délares y en porcentaje 0.6% del monto de la inversién
extranjera total en nuestro pals, en cuanto a la agricultura se encuentra en 4 Estados
(Colima 11.7 Millones de délares con el 19.07%, Chiapas 0.55 Millones de délares
con el ,90%, Nayarit 3.3 Millones de délares con el 5.38% y Sinaloa 45.8 Millones
de dblares con el 74.65%) &ue representan 61.35 millones de délares y un porcentaje
de 0.2% del monto total de la inversién extranjera en México, como podemos
apreciar en el cuadro 1.

Como podemos darnos cuenta la inversién extranjera no estd canalizada
fundamentalmente a los sectores de los que somos muy dependientes del exterior
como la agricultura, pues seguimos imporando mercancias que es posible que se
puedan producir en nuestro pafs, como el malz, frijol y el arroz, estos solo son
algunos cjemplos con los que podemos percatarnos de nuestra dependencia de
importaciones de alimentos y de la falta de promocidon que se le ha dado a la

agricultura, pues la proporcién de inversion en éstos sectores es casi nufa.

4.5.3- Facilidades administrativas y de legislacion que afectan directamente la
Soberania Nacional

Las facilidades administrativas que el legistador ha realizado para efectos de
que la inversion extranjera pueda acceder a nuestro pafs, han sido con la intencién de
desregular y agilizar los trdmites que se tienen que hacer en razdn de poder pemnitir
agilidad en los negocios. Podemos mencionar que entre las facilidades administrativas
se encuentran; el presentar solamente el acta constitutiva de la empresa de donde es
originaria la inversidn extranjera y que sea protocolizada ante notario publico y que
ésta no incluya o establezca en los estatutos reglas que vayan en contra de las Leyes

mexicanas o las buenas costumbres, asi como presentar un aviso al Registro Nacional
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de Inversiones Extranjeras, para que quede incluida dentro del mencionado Registro y
por Gltimo es que en caso de que dicha sociedad al realizar operaciones que sean
sujetas del mencionado Registro se de un “Aviso”, con un plazo de 90 dias como
maximo a la fecha de la operacién y no sea solicitado un Permiso como se realizaba

anteriormente.

En este caso el mencionado aviso repercute facilita la posibilidad de realizar
operaciones por parte de las sociedades extranjeras, pero a su vez, disminuye el
tiempo en que puede ser visitada o supervisada la mencionada operacién en razén de

que posterior al aviso se puede realizar dicha facultad.

Por otro lado las facilidades que se otorgan en materia de fideicomisos, este
aviso permite que se agilicen las operaciones pero a su vez, no define, determina o
estable claramente las reglas sobre fas cuales se deben de regular las mencionadas
operaciones, ya que como mencionamos anteriormente, los fideicomisos se pueden
prorrogar por tiempo indefinido, y sin tener una limitacién en cuanto al nimero de
veces que se puede solicitar. Por lo que nosotros consideramos que a pesar de que 1a
intencion del legislador era el ingreso de la inversién extranjera regulada, no definié
cuales son los pardmetros sobre los cuales se regularian los miencionados
fideicomisos, y esto afecta directamente en la legislacion y deja lagunas legislativas
que deben de ser corregidas para que no se conviertan en problemas a futuro por la

salida de capitales extranjeros.

Desafortunadamente desde nuestro punto de vista en los (ltimos anos se ha
promovido ¢ incentivado la inversion eatranjera como un medio para salir de las
crisis recurrentes en nuestro pais ya que se ha considerado como uno de los medios
mds importantes para el ingreso de recursos hacia el interior, sin embargo uno de los

problemas que se han generado es la indiscriminada entrada de los mismos que
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pucde llegar a tener efectos negativos en la economia, ya que este recurso no siempre
es para que el pals tenga un desarrollo tecnol6gico en las dreas que son necesarias
para el desarrollo sostenido de un pals. Ya que como hemos mencionado con
anterioridad las inversiones no siempre son en activos fijos, pues se invierte también
en ¢l sector financiero, pues este representa una buena posibilidad de inversién
debido a los intereses que se ofertan en la Bolsa Mexicana de Valores respecto de los
valores de Deuda Puablica, este es uno de los elementos que permiten el ingreso de
divisas a nuestro pals, sin embargo deben de incentivarse otros sectores que se
consideran como primarios o prioritarios, ya que el desarrollo sostenido de un pafs
inicia desde la independencia o sustitucién de las impontaciones que es posible que
se puedan sustituir en el pais, por medio de la produccién nacional, incentivando por
medio de inversidn en los sectores con mds retraso, como es el sector agropecuario,
que no ha sido promovido adecuadamente, pues presenta un retraso importante en la
maquinaria y equipo que se utiliza, pues se siguen wtitizando métodos que no estén
de acuerdo a las necesidades de consumo de nuestro pais. Para poder apoyar con
estadisticas, presentamos un cuadro con las inversiones realizadas por capitales

extranjeros, asi como los sectores en los que mayoritariamente se ha invertido.

Porcentajes SOCIOMS  ARARXUANG manulatu. extrkaién brenes
inmurbles total de renp inven.0n dity

Aguas Catientes 02 958 . 63 1583
Baja Califonia 0.6 958 1367 28219
8aja Catfornia Sur 3t 35 - 691 1278
Campeche 6? FIR] - H 5.
Chihuahua 1.3 98.7 655 2,495
Colima 10.} 27 870 13 1143
Coshuila 0.5 96.4 - 88 $848
Chiapay 205 30.6 ‘ . - N 27
Durango 44 Y . s6 755
Distrito Federal Le 4.9 7,664 26,036.2
Estado de Mérico 1.0 o . 1,295 .21
Guerrers . o 9 e n4 104

159




Guuu]uqo
Higal;o
lalisco
Mlm
Michoacdn
Nuevo Ledn
Nayarit
O
Puetla
bulmw Roo
Querttaro
"San Luis Polost
Sonora
Sinaloa
Tabasco
‘Yamau‘lipn
Thavcala
Veracruz -
Y@n

Lacatecas

5.1

06

4.4
[X]

48

0s

0.1

70

159
954
64.)
90.7

176

89

‘l.7
534
79.6
28
6.8

930

995

633

494

’ 9.3

141

18.1

83.5

E L1 P

876

3

87

k]

261

" 68)

228
103

494

‘". .

A

42

4

138

7

"soss*

590

66.5
(22 ]
75.5
399

65.3

1283

422

‘1863

A

santE

018
45

1008,

161.)

72.8™

-Para ejemplificar las obras de infraestructura que se han realizado en nuestro

pals, se consideraron las empresas que se dedican al ramo de la construccién, el tipo

de obras realizadas, el pafs de origen de la inversion y los estados receptores de 1a

inversién,

'™ Fuente: Boletin de Prensa del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, cierre al mes de marzo

de 2000




Al mes de marzo de 1999, se contaba con el registro de 388 empresas con

Inversién extranjera directa dedicadas al ramo

encuentran divididas de la siguiente forma:

[dificaciones No residenciales 22.2%
[dificaciones residenciales 22.0%

Plantas industriales 12.7%

Uibanizacion 11.6%

Instalaciones especiales 4.0%

Perforacitn de pozos petroteros y gas 4.0%
Telecomunicaciones 3.7'%

Ulectricidad 2.9%

Obras maritimas 2.6%

Otros 14.3%47

de la construccién, y que se

Ademis de que la inversién se encuentra principalmente dirigida al sector

manufacturero, debido al bajo costo de la mano de obrg, éste también se encuentra

concentrado en las franja fronteriza del none de nuestio pals, en razén de la cercanla

con los Estados Unidos, pues es mds economico transportar los productos que se

manufacturan, Como podemos apreciar la inversién en el sector agropecuario es casi

inexistente, y es uno de los puntos en que debemos de poner atencidn, pues para

poder empezar con una verdadera independencia en este sector es necesario sustituir

las exportaciones que realizamos en éste dmbito.

" Fuente: Boletin de Prensa del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, cierre al mes de marzo

de 2000
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4.5.4. Incentivos fiscales para industrias que generen empleos y desarrollo

tecnolégico regional de largo plazo

Otro de los problemas que més preocupa es el flujo de los créditos, ya que
como sabemos estdn encaminados principalmente a quienes tienen la posibilidad de
pagarlos o garantizarlos por medio de bienes inmuebles, por fo que consideramos
que es una de las prioridades el poder encaminar estos recursos a los sectores de
produccién que permitan el desarrollo en cada actividad, asi mismo facilitar el acceso
al dinero por medio de créditos preferenciales con bajas tasas de interés e incentivos
fiscales y administrativos a los productores nacionales, con el fin de hacer una
industria mas competitiva a nivel internacional, ya que como hemos visto la entrada
en vigor de los diferentes tratados de libre comercio sélo han beneficiado a las
grandes empresas que han inventido en nuestro pais, pero sin que exista un desarrollo
real del la tecnologla local, ya que las inversiones que se han realizado han estado
encausadas a crear maquiladoras de todo tipo, ya sea para fabricar automéviles o ropa
o la explotacién de los recursos naturales, esto no ha sido del todo perjudicial ya que
se incrementado el Producto Interno Bruto, pero esto no significa un desarrollo real
del pals ya que solo refleja el ilujo y contra-flujo de las mercancias que se importan y

se exportan.

La propuesta que nosotros consideramos es que al darse la posibilidad de que
tanto los inversionistas extranjeros como los nacionales, puedan participar en sectores
prioritarios y que no solo beneficiaria a los inversionistas nacionales y extranjetvs,
(que ya se encuentran en posibilidad) para permitirles la explotacién de los recursos
naturales ademds de utilizar bienes inmuebles dentro de la zona restringida, seria que
ademds de pactar la cléusula Calvo, se conviniera que las utilidades obtenidas por la
explotacién de estos recursos, en un determinado porcentaje se re-inviertan en
actividades productivas de largo plazo, como por ejemplo, la capacitacion de

profesionales en tecnologia de punta, el comprometerse al desarrollo industrial de los




estados con mayor rezago del mismo, y la creacién de Institutos para proyectos de
. Inversidén conjunta con los mexicanos que nos permitan el desarrollo de una industria
‘nacional competitiva.

Uno de los problemas para poder ejercitar las garantfas y por lo cual el flujo de
los créditos no se realiza con la adecuada direccionalidad, es por las notificaciones ya
que en caso de encontrarse en el supuesto de exigir la garantia algin acreditado que
incumplié es posible que no se pueda localizar ya que el procedimiento retrasa
demasiado el poder ejercitara las garantias.

Uno de los mas graves problemas para poder iniciar el desarrollo fuerte y
sostenido es la diversificacion de las regiones de inversién asf como la diversificacién
de los productos que se fabrican en nuestro pais, por ejemplo la mayor parte de la
inversién se concentra en maquiladoras que se encuentran en la franja fronteriza y
que se dedican a armar diversas partes de un producto, y lo importante es que el
producto final sea producido y armado en nuestro pals, para poder desarrollar nuevos
procesas productivos, como cjemplo tenemos todas las armadoras de automoviles, ya
que solo producen automodviles, pero la tecnologfa de esta industria no afecta
directamente en la produccidn e incentivacion de nuevos procesos productivos que

beneficien o incentiven el desarrollo sostenido.

Con la intencion de facilitar los requisitos administrativos y los instrumentos
juridicos que permitan que fa inversién extranjera fluya con mayor facilidad asi como
que se establezcan en las zonas territoriales que necesitan de mayor ingreso de
dinero, capacitacién y fuentes de empleo, se ha descuidado la forma en que se deben
de realizar los procedimientos, sin embargo creemos que con el afén de mejorar y ser
mas agiles y poder cambiar las instituciones juridicas a la misma velocidad que

cambian las formas de comercio exterior y con la finalidad de ser mas competitivos se
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- ha:permitido facilidades para que podamos competir en un mercado cada dfa mas
global = x5

La afectacién que realizan los capitales llamados golondrinos que son aquellos
que sélo vienen a nuestro pafs a invertir en bonos de deuda publica, deben de algan
modo pagar ciertos impuestos que se generarfan en ¢l momento en que afecten de
manera directa por la salida de los mismos, o en caso algin instrumento juridico y
econdmico que permita hacer lrente en caso de que los capitales empiecen a salir por

alguna causa de inestabilidad politica o social.

Nuestra propuesta serfa que de cada capital que sea invertido en la Bolsa
Mexicana de Valores, un porcentaje de las Utilidades que se generen por ese
concepto de inversion extranjera, sea enviado a un fondo de contingencia y sea
deducidos de los impuestos sobre la renta que tienen que pagar los extranjeros por
ese concepto, ya que estos impuestos se invierten en diversos proyectos que na
siempre se destinan a la reserva federal de dinero que en caso de contingencia pueda

sacar al pafs de una nueva crisis cconémica,

Otra de las propuestas seria el incentivar fiscalmente a las empresas que
generen empleos de largo plazo y en zonas determinadas, en donde el desarrollo
tecnolégico e industrial sea incipiente, ya que existen muchas regiones en el pais
donde es necesaria la inversion de largo plazo que genere fuentes de empleo y
desarrollo industrial, ya que la mayor pate de la inversiones se encuentra
concentrada en las zonas fronterizas y en las costas, como por ejemplo los puertos y
las maquiladoras que se encuentran en la frontera nore de nuestro pais, y e!
desarrollo en Ia regién sur se encuentra destinado casi por completo ala agricultura,
sin embargo no creemos que esto sea malo ya que se cuentan con los recursos

naturales para poder explotarlos y mejorarlos, sin embargo es necesario que estas




materias primas sean explotadas con mayor eficiencia, por lo que como propuesta
tendrfamos que implementar la estructura de un sistema de créditos que permita el
acceso crediticio a los campesinos, con supervisién y desarrollo tecnolégico con el fin
de establecer una adecuada asesorfa y no sean desviados los recursos a otras

actividades improductivas.

La inversién extranjera tiene como finalidad invertir en las zonas de bajo
desarrollo ya que los costos de mano de obra representan un menor costo de
produccién, en funcién a los salarios mal remunerados, uno de los problemas que se
deben de atacar es los bajos sueldos, ya que no permite que exista una generacién de
un mercado interno sélido, pues la mayor parte de la riqueza se dirige nuevamente a
los palses industrializados, es decir cuando se invierte en un pals, se realiza con la
intencién de reducir los costos como se da en la practica en nuestro pafs, esta
inversién a corto plazo generard fuentes de empleo e ingreso de divisas, sin embargo
ello no implica que las utilidades que son generadas por estas fuentes de empleo, se
re-inviertan en nuestro pafs, pues generalmente se reenvian nuevamente al pafs de

origen de la inversién extranjera

CONCLUSIONES:

Lo que pretendfamos a! inicio del presente trabajo, era acreditar que a través de
una figura perfectamente regulada y permitida por nuestra legislacion es posible
realizar actos juridicos que permiten la transmisién y posesién de bienes inmuebles
en zona restringida a través de 1a transmision de los derechos personales de los que
son titulares los extranjeros. Como hemos mencionado con anterioridad los derechos
personales de los fideicomisos constituidos con el fin de pemmitir el disfrute de bienes

inmuebles en zona restringida a los extranjeros, por lo que no infringen la ley, sin
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embargo la intencién de no permitir el disfrute de éstos bienes inmuebles, es de
caracter histérico, el cual se encuentra plasmado en nuestra Constitucién Polftica y la
intencion final de esta disposicion era el impedir el dominio sobre bienes inmuebles
que pusieran en riesgo la seguridad del pals. Este tipo de medidas de seguridad ya no
son necesarias debido a los adelantos técnicos en materia bélica, por lo tanto lo que
establecemos que el contrato de fideicomiso es un contrato perfectamente regulado y
que permite el disfrute de bienes inmuebles en zona restringida, por lo que
consideramos que la Ley de Inversién Extranjera, permite realizar de hecho los
efectos que la Carta Magna prohibe. Es el caso del fideicomiso, que aunque es una
figura juridica que cuenta con ciertas limitaciones de tiempo, es posible realizar actos
de disposicidn respecto de los bienes fideicomitidos, lo cuat a sido una consecuencia
que ha venido déndose a partir de necesidad de la apertura comercial y del ingreso

de capitales para la generacién de nuevos empleos,

Consideramos que fue correcta la decision de permiitir via fideicomiso la
posibilidad de que los bienes inmuebles en zona restringida scan sujetos de
explotacion, sin embargo si consideramos que se encuentra incompleta, ya que
existen algunos aspectos como:

£l plazo de 50 anos de los fideicomisos;

El nimero de veces que es posible solicitar prérrogas;
La vigilancia de los mismos;

La re-inversion de las utitidades;

El desarrollo de nuevas tecnologias;

Diversificacién de inversion extranjera;

Distribucién de la inversién extranjera,




Establecemos que aln es posible que éstos aspectos sean dirigidos hacia las
carencias que no se contemplaron al realizar fa Ley de Inversién Extranjera y su
Reglamento, proponemos fos siguientes puntos que se pueden incluir que desde
nuestro punto de vista una mejor posibilidad de crecimiento y certeza de los capitales
que invierten en nuestro pals.

PRIMERQ.- Pensamos que se pueden dividir en varias partes, ya que necesario, que
la inveisién nacional y extranjera ya cuenta con la posibilidad de inversién en
sectores prioritarios y zonas que por Ley no se les permitfa, es importante recalcar
que se debe de realizar una reforma integral para que fas inversiones se encuentren

bien encauzadas a los sectores que es mis necesario,

Considerainos que deberfa, ademas de pactarse la cléusula Calvo, se conviniera
que las utilidades obtenidas por la explotacién de estos recursos, en un determinado
porcentaje se re-inviertan en actividades productivas de largo plazo, como por
ejemplo, la capacitacién de profesionales en tecnologla de punta, el comprometerse
al desarrollo industrial de fos estados con mayor rezago del mismo, y la creacion de
Institutos para proyectos de inversidn conjunta con los mexicanos que nos permitan

el desarrollo de una industria nacional competitiva.

Asf mismo proponemos que debe de regularse y definirse la actividad de la
inversién extranjera y los porcentajes en que debe de participar como minimo en las
actividades agropecuarias, ya que es uno de los sectores con mayor rezago
tecnolégico y dependencia del extranjero.

Debemos de establecer una reforma fiscal en la que establezcan incentivos fiscales

a aquellas empresas que promuevan el desarrollo tecnolégico de la industria con
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apoyos a las empresas que “promuevan el desarrollo y produccién de productos
agropecuarios. e

En la misma reforma fiscal la Inclusién de un impuesto especial que se aplique a
los capitales que solo son especulativos, sin que esto implique una carga més a estas
inversiones, por medio de manlener tasas de interés atractivas a los inversionistas
extranjeros, y que sélo en el caso de que estos capitales se inviertan por periodos
cortos, se aplique este impuesto. Destinando 1a recaudacién de éste impues(d ala

promocion del desarrolio tecnoldgico industrial y agropecuario.

El establecimiento en la Ley de inversidn Extranjera y su Reglamento de sanciones
y no sélo de vigilancia de los fideicomisos que se constituyen para destinarlos a la

utilizacién de bienes inmuebles por parte de sociedades y personas fisicas extranjeras.

El aprovechamiento del momento por el que México estd pasando, ya que se
considera como uno de los palses méds viables para poder invertir, por lo que es
necesario crear un plan integral de desarrollo tecnolégico de la industria para que sea
autosuficiente y permita desarrollar tecnologia propia, para erradicar la dependencia
tecnologfa del exterior. Asi como incentivar y apoyar mediante créditos y
capacitacidn a los campesinos del Pals, para que sus procesos de produccion scan
mds eficientes y con menores costos, a efecto de poder disminuir la importacién de

alimentos del extranjero.
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