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INTRODUCCION.

Podrin pensarse que la expropiacién de una patente es una posibilidad casi ficticia, ya
que hasta la fecha nunca se ha presentado ninguna en nuestro sistema juridico. Y se
necesitan situaciones en verdad muy extraordinarias para que se puecda realizar. Sin
cmbargo, no por ¢l hecho de que una situacién jamds haya ocurrido, debe escapar de la
prevision de la ley y el Derecho. Y es por este motivo que en ¢l presente trabajo intentaré

analizar la viabilidad de que en determinadas circunstancias se pueda expropiar una patente.

No hay que perder de vista que cuando pensamos en una expropiacién siempre lo
relacionamos con un bien material, casi siempre del tipo inmucble, ya que los bienes
inmuebles son los que por regla general son ¢l objeto de las expropiaciones. Asi que el
pensar que se pueda expropiar un bien de carfcter inmaterial, como es el caso de las
patentes, es por de mds una mancra innovadora de enfocar una institucion juridica tan

antigua como la expropiacion.

Asl pues, en ¢l Capitulo Primero haré un estudio minucioso de la expropiacion,
analizando el concepto y los elementos que 1a integran. Revisando cual es su fundamento

constitucional y legal, asi como su naturaleza juridica.

Posteriormente compararé a la expropiacién con otras figuras juridicas con las que se

sucle confundir o con las que ticne cierta similitud.




También dejaré en claro que bienes son susceptibles de ser afectados por una
expropiacion, y que bienes no, para a partir de ese punto dilucidar si las patentes son o no

susceptibles de scr expropiadas.

En un Segundo Capitulo analizaré la figurn juridica de la patente. Tratando de explicar
lo que es una patente, lo que son los derechos de propiedad intelectual, y cual .es la
naturaleza juridica de cstos derechos, tarea nada ficil, ya que son muchas y muy
discrepantes las tcorfas que tratan de explicar su naturaleza juridica. En este punto
propondré una nueva explicacion de lo que es la naturaleza juridica de los derechos de

propiedad intelectual en general y de las patentes en particular.

También analizaré la regulacién juridica de las patentes dentro de la Ley de la Propiedad
Industrial, asi como sus fundamentos constitucionales, y la institucién que en México es

autoridad en materia de patentes: el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Por dltimo trataré de dar una clara visién de la importancia econémica y social que

desempedan las patentes en el mundo actual.

En el dltimo Capitulo, expondré el tema medular de este trabajo, analizando cuales son
las mancras contempladas por la Ley para transmitir los derechos que derivan de la
concesién de una patente. Expondré y compararé sistemdticamente, primero a la licencia

obligatoria con la licencia de utilidad piblica; y despuds, y de manera mas significativa



estableceré los puntos en comin que existen entre la licencia de utilidad piblica y la

cexpropiacién, y mds importanie ain, las diferencias existentes entre éstas instituciones,

Finalmente diré si s¢ puede o no expropiar una patente y que tan visble es esto
juridicamente hablando. De la misma manera haré una critica a la Ley cn la que expondré

porque considero como initil la existencia de la licencia de utilidad piblica.




CAPITULO I

“ESTUDIO DE LA EXPROPIACION”
1.1 Expropiacién: concepto y anilisis del concepto.

Para dar mi propia definicién del concepto de Expropiacion, primero presentaré los
conceptos, que respecto a este tema, aportan algunos prestigiados juristas, El maestro
Andrés Serra Rojas, nos dice que la expropiaci6n “cs un procedimicnto administrativo de
derecho publico, en virtud del cual ¢! Estado -y en ocasiones un particular subrogado en sus
derechos-, unilatcralmente y en ejercicio de su soberanfa, procede legalmente en forma
concreta, cn contra de un propictario o posecdor para la adquisicién forzada o traspaso de
un bien, por causa de utilidad publica y mediante una indemnizacién justa.” ! Esta
definicién me parece emdnea porque ¢l autor sugicre que en ocasiones un particular
subrogado en los derechos del Estado, puede proceder legalmente contra el propictario del
bien expropiado, siendo que solamente ¢l Estado, a través de su Poder Ejecutivo, puede
promover ¢ acto de expropiacidn, y nunca una persona privada. Muy distinto ¢s ¢! afirmar
que ¢l Estado pucde delegar a otro particular Ja explotacion del bien expropiado para la

satisfaccion de una necesidad pablica.

Para el maestro Miguel Acosta Romero, la expropiacion es *“un acto juridico de Derecho
publico, por medio del cual ¢l Estado impone al particular la transferencia de propiedad de

determinados bienes, cuando los mismos son necesarios para la realizacidn de la actividad

! Scrra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. T. 11 15* Edicién, Ed. Porria. México 1992. Pig. 353.



‘ ,dcllyiislud‘o y éx_iétc_unxi ‘causa de utilidad pliblica que asi lo requiera, siempre que se cubra al

“ " particular una indemnizacién por causa de esa transferencia™, 2

L El macstro Gabino Fraga definc la expropiacién como *“un medio por el cual el Estado
: imponc a up particular la cesién de su propicdad por existir una causa de utilidad piblica y

mediante la compensacion que al particular s¢ Ie otorga por la privacion de csa propiedad.”™

Luis Humberto Delgadillo y Manuel Lucero Espinoza proponen la siguiente definicién:
“La expropiacién por causa de utilidad piblica es el acto administrativo por ¢l cual el
Estado, de manera unilateral, impone a los particulares Ia transferencia de sus bienes para el

cumplimiento de un fin de utilidad piiblica, mediante ci pago de una indemnizacién." !

Mario Ayluardo Sall opina que la expropiacién “es una institucién de Derecho
Administrativo en la cual, al (sic) través de un acto administrativo, la Nacion recupera la
propiedad de bienes en manos de particulares por causa de utilidad piblica y mediante
indemnizacién..." * Este concepto esté restringido a la expropiacién de tierras, ya que solo
¢stas pueden considerarse, de acuerdo a la doctrina constitucionalista, como pertenecientes
originalmente a la Nacién. En cambio la expropiacidn en su sentido amplio, s¢ puede
aplicar a cualquier tipo de bien, siempre y cuando se le pueda dar una aplicacion de utilidad

publica.

? Acosta Romero Miguel. Segundo Curso de Derecho Admnistrativo. EA. Porraa. Ménico 1989, Pig. 432
‘-anl Gabino. Derecho Administrative. 31* Edicion. Ed. Porria. México 1992, Pig. 375,

* Delgadilio Gutiérrez Luis Humbeno y Lucero Espinora Manuc!. Elementas de Derecho Administrativo. 1*
Edicién. Ed. Limusa. México 1989 Pig. 99.

3 Ayluardo Sail Mano. Lecciones sobre Derecko Administrativo. 1* Edicion. Ed. Univenidad Auténoma
Metropolitana, México 1990. Pig. 110.
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Monique Lions nos dice que expropiar s “desposcer legalmente de una cosa a su
propictario , por motivos de utilidad pablica, otorgindole una indemnizacién justa.” ® Esta
definicion es muy concreta y buena, salvo por no hacer la importante especificacion de que

es tinicamente el Estado ¢l que pucde realizar el acto expropiatorio.

La mis completa y amplia definicién de expropiaciéon que encontré es la que nos

' proporcibna el maestro Emesto Gutiérrez y Gonzélez, que nos dice: “Expropiacién es ¢l
acto del Estado, unilateral y soberano, por conducto del funcionario competente de su
6rgano Ejecutivo o administrativo, por medio del cual priva, para si o para un tercero, a una
persona de un bicn de su propicdad, mediante ¢l pago de una retribucién o indemnizacion,
pam destinarlo a la satisfaccion de una necesidad piblica, directamente por él, o
indirectamente para un tercero, y que s6lo con ese bien puede ser satisfecha, ¢n todo o en

parte.””

Respecto a esta definicion, Emesto Gutidrez y Gonzdlez extrae y ennumera® los
elementos que la integrn, a saber:
1} Un acto del Estado, unilateral y soberano, por conducto de los funcionarios competentes
de su érgano Ejecutivo o administrativo,

2) Priva para si, o para un tercero.

* Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. T. 11, 6 Edicién. Ed. Pornia. México
1993, Pég. 1389.

T Gutiérrez y Gonzdlez Emesto, £l Patrimonio. 4* edicion. Ed. Poimia. Ménico 1993. Pig. 280.

1 Ibidem. Pig. 282,



3) A un particular de un bien de su propicdad.

4) Mecdiante ¢l pago de una retribucion o indemnizacion.

$) Para destinar el bien a la satisfaccién de una necesidad publica.
6) Dircctamente por €1, o indirectamente por un tercero.

7) Sélo con esc bicn puede ser satisfecha, en todo o en parte, la necesidad puiblica.

Hay que destacar que la figura juridica de la expropiacion no es exclusiva del Derecho
Mexicano, sino muy por ¢l contrario, existe cn la inmensa mayoria de los paises del
mundo,” y el concepto cs muy similar cn ellos, como por cjemplo ¢l del jurista espatol
Femando Garrido Falla, que define la expropiacion como “un instituto de Derecho publico
que consiste en la transferencia coactiva de la propiedad de un particular a una
Administracién publica, o a otro particular, por razén de interés publico y previo pago de su
valor econémico.” '° Destacando este autor dos notas sobresalientes de esc concepto: “1.2
Que la expropiacidn es una transferencia coactiva, lo que hacia de clla tipicamente una
institucién caracteristica de Derecho piblico, no asimilable a la compraventa prevista en
Derecho Civil. 2.* Que ¢l expropiado tiene derecho a recibir una indemnizacién equivalente
al valor econdmico de la cosa expropiada, lo que diferenciaba ¢l instituto de otras figuras
como la confiscacion.” !' Asi pues, podemos observar que los elementos que integran a la

expropiacidn son cc en las

1

legislaciones modemas. Tan parccida es la

institucion de la Expropiacidn en los distintos paises, que en atencion a eso algunos autores

® Fernando Legdn da una amplia documentacion de preceptos normativos que regulan las expropiaciones en
una gran diversidad de paises en ¢l Boletin de la Faculiad de Derecho y Ciencias Sociales. Universidad
Nacional de Cérdoba. Ado XIV, Nam. 3. Julio-Septiembre 1950. Pag. 458 y sig.

" Garrido Falla Femando. Tratado de Derecho Adminisrative. Vol. 11, 10* Edicion. Ed. Tecnos, Madrid
1992, Pag. 210.

" Idem
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o cdmd Qumlm Aifbhsin' pugnan por homologar las legislaciones sobre expropiacion a
' lmvés dc Tfnlndos Interacionales, sobre todo con la intencién de asegurar que no se

af'ec(cﬁ.ilic;s intereses de los extranjeros cuyos bienes scan expropiados en un determinado
» Antes de dar mi concepto de expropiacion, analizaré la ctimologia de la palabra.
Etimolégicamente cxpropiar significa ‘desposcer de’ o ‘quitar la propiedad individual’, y
provienc del latin medicval expropriare; del latin ex *hacer lo contrario de* + propriare

*hacer propio, tomar para si*, de proprius *propio, de uno mismo, particular’,"

Después de exponer los conceplos de distintos juristas sobre Ja expropiacién, propongo
como definicion la siguiente: Expropiacién es un acto juridico por medio del cual ¢l
Estado, mediante ¢ pago de una indemnizacion, sustrae del patrimonio de un

particular un bien especifico, con ¢l abjeto de darie # éste una utilidad piblica.

De la anterior definicién se desprenden los sigui | iales, que a mi
juicio integran el concepto de expropiacidn, y que posteriormente analizaré con
detenimicnto:

P Acto juridico.
7ty Estado.

¢) Indemnizacidn.

" Alfonsin Quintin. La regulacion de las epropiaciones y nacionalizaciones desde el punta de vista del
Derecho Internacional. Anuanio Uruguayo de Derecha | ional. 1962. M ideo, Uruguay. Pig. 27y
sig.

Y Gémez de Silva Guido. Brove Diccionario Etimologico de la Lengua Espadola. 4* Edicidn. Ed. El Colegio
de MéricoFondo de Cultura Econdmica. Ménico 1995, Pig. 291.




S &) Patrimonio.
) Bicen.

f) Utilidad publica.

a) Acto juridico,
Acto juridico ¢s “La manifestacién exterior de voluntad que se hace con ¢l fin de crear,
transmitir, mantener, modificar o extinguir una obligacién o un derecho, y que produce ¢l

efecto deseado por su autor, porque el Derecho sanciona esa voluntad.” ™

Para entender lo que es el acto juridico hay que explicar que, siguiendo 1a teoria de los
civilistas franceses (a la cual se apega la doctrina y la legislacion mexicanas), los hechos

juridicos -en sentido amplio- se dividen en dos grupos: 1) el de los hechos juridicos en

estricto sentido, que son los producidos por fend turales o accidentales ajenos a la

voluntad humana que provocan consccuencias juridicas y también los producidos por el

hombre ocasi do e ias de derecho, pero sin que ¢l hombre al hacerlo haya
tenido la intencién de producir dichos cfectos juridicos, y 2) ¢l de los actos juridicos, que
son los hechos voluntariamente realizados por ¢l hombre con la intencidn de producir

consecuencias juridicas.

En contraposicion a la anterior doctrina, que repito, es la correspondiente al Derecho
Mexicano, encontramos que la doctrina alemana ¢ italiana considera que acto juridico es el

hecho en ¢l que interviniendo 1a voluntad humana para producitlo, ésta no es tomada en

" Gutiérrez y Gonzilez Emesto. Dervcho de las Obligaciones. Ed. Pormia. México 1991, Pig. 127.
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cucnta para atribuirle efectos de derecho; y en cambio sc usa el término “negocio juridico™

para las acontecimicntos en que 1a voluntad | csth dirigida precisamente a crear las

consccuencias juridicas previstas en la norma de derecho.

Nucstra legislacion regula a los actos jurfdicos a través de las normas generales sobre
contratos, contenidas en nuestro Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal (articulos 1792 a
1859), dcbido a que se considera que los contratos son ¢l tipo mas caracteristico del acto
juridico; y asf lo confirma ¢l articulo 1859 del mencionado Cédigo que dice:

“Art. 1859.- Las disposiciones legales sobre contratos serdn aplicables a todos los
convenios y a otros actos juridicos, ¢n lo que no se opongan a la naturaleza de éstos 0 a

disposiciones especiales de la ley sobre los mismos.”

Por lo anterior In doctrina considera que los el iales y los requisitos de
validez de los contratos se aplican a los actos juridicos en general. Pero es importante
aclarar que no es lo mismo acto juridico que contrato, ya que éste es una especie de aquél; o
dicho en otras palabras, todo contrato es un acto juridico, pero no todo acto juridico es un

contrato. Por cjemplo la expropiacion es un acto juridico, pero de ninguna manera es un

contrato, como cxplicaré mas adelante.

Los clementos esenciales, también llamados de existencia, de un acto juridico, son
bisicamente dos: 1) la voluntad de realizar ¢l acto y 2) ¢l objeto sobre ¢l que recac la
voluntad, que debe de ser fisica y juridicamente posible (art. 1794 del Cédigo Civil).

Excepcionalmente, por cjemplo la solemnidad en ¢! matimonio, se considera como un



;crq'cl; clemento csencial del scto juridico a la forma. Sin los anteriores elementos se
i considera que ¢l acto juridico no produce ningtin cfecto de derecho (art. 2224 del Codigo
Civil),

Ademis de lo anterior, los actos juridicos deben lir con los Il dos requisitos de

} {

validez para que tengan eficacia y no puedan ser anulados (art. 1795 del Codigo Civil),
Estos son los siguientes: 1) In capacidad legal del que realiza el acto, 2) la ausencia de
vicios cn la voluntad del que realiza el acto (éstos son el error, ¢! dolo y la violencia,
previstos en ¢l art. 1812 del mismo Cédigo), 3) la licitud en ¢l objeto, motivo o fin del acto
(considerdndose como ilicito a el hecho contrario a las leyes y a las buenas costumbres, y 4)
la formalidad cuando la ley 1a requiera. La falta de estos requisitos trae como consecuencia

la nulidad absoluta o relativa del acto (arts. 2225 y 2228 del Codigo Civil).

Los anteriores clementos esenciales y requisitos de validez del acto juridico se aplican
integramente a la figura de la expropiacién, ya que ésta se encuadra dentro del esquema
general de los actos juridicos. Recordemos que, de acuerdo con la definicién de acto
juridico, en la expropiacién el Estado hace una manifestacién de voluntad, con ¢l fin de
transmitir, a si mismo o a otro, los derechos y obligaciones que un particular tiene respecto
de un bien, para satisfacer una necesidad publica; y que se apoya para conscguir esa

finalidad en la autorizacion que en tal sentido le concede ¢l ordenamiento juridico.

Ademds los actos juridicos son clasificados por la doctrina tomando en cuenta distintos

criterios. Asf pues, principalmente se dividen en: 1) *Unilaterales® en los que interviene la



-vdluh!lﬁyd? dcunnsola xﬁnlilc ‘(por‘cjcmplo. la expropiacidn) y “bilaterales” en los que la
' [VOIlil‘?li(‘l scongmn Jc dos 0 més partes (por cjemplo, ¢l contrato). 2) *Familiares’ en los
qué s¢ nfccmn derechos y obligaciones que se tienen respecto de un familiar (por cjemplo,
clv recohocimiento de un hijo natural) y *patrimoninles’ en los que s¢ afectan derechos y
obligaciones que se ticnen respecto de un bicn (por ¢jemplo, la expropiacion). 3) ‘Mortis
causa’ cuando la mucrte de una persona cs un clemento csencial para que el acto produzca
cfectos (cjemplo Unico, el testamento) e ‘inter-vivos' cuando no es asi (por ejemplo, la
cxpropiacién). 4) *De obligacidn’ si solo crean derechos de crédito (por cjemplo, ¢l contrato
de arrendamiento) y ‘traslativos’ sj implican la constitucion o transferencia de derechos (por
cjemplo, 1a expropiacién) y 5) *De derecho privado’ en los que se regulan relaciones entre
particulares (por cjemplo, un contrato de prestacidn de servicios profesionales) y ‘de

derecho publico’ en los que se manifiesta la vol 4 del Estado do como érgano

soberano (por cjemplo, la expropiacién), '*

b) Estado.

E! Estado, siguiendo las ideas de Hans Kelsen,'® es una persona moral creada por el
ordenamicnto normative de una nacidn, para que a su vez sea ¢l rector de dicho
ordenamiento juridico. El Estado no es algo que exista fisicamente, esto ¢s, que no puede
ser captado por los sentidos; su naturaleza es Ja de una ficcion juridica que es creada para

lograr determinados fines, que mis bien son explicados por la Sociologia o por la Ciencia

'* Algunos autores consideran absurdo dividis ¢) Derecho en publico y privade; ver Gutiérrez y Gonzilez
Emesto. Derecha Administrativo ¥ Derecho Ad) al Estilo Mexicano. Ed. Porria. México 1993,
Pig. 520 y sig.

' Kelsen Hans. Tevria General del Derecho v del Estado. 3* Reimpresion. Ed. Universidad Nacional
Auténoma Je Mérico. México 1983, Pig. 215 y sig.
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: ‘Pol‘llicnv. y que sc pueden resumir en |a bisqueda de la defensa de los intereses comunes de
“un’grupo de personas que habitan un temitorio determinado, y que gencralmente estin
linidos por una gran variedad de factores socioldgicos ¢ histdricos. Asi pues, tenemos que el
Estado juridicamente es una ‘persona’, como lo seiala el articulo 25, en su fraccidn
primera, del Codigo Civil para ¢l Distrito Federal, aunque erréncamente se¢ le llama

‘nacién’ en lugar de Estado.

E) Estado, como cualquicr persona moral, tiene los siguientes atributos:'’ 1) Nombre.-
que es la denominacion que sirve para distinguirlo de los demés Estados; y en ¢l caso de
nuestro pais, su nombre segin la Constitucion es ¢l de “Estados Unidos Mexicanos™, 2)
Domicilio.- que es ¢l sitio en donde la persona, en este caso ¢l Estado, tiene ¢l principal

asiento de sus negocios, o dicho en otras palabras, donde d peiia sus fi

principales; en ¢l caso de los Estados Unidos Mexicanos su domicilio es el Distrito Federal.
3) Patrimonio.- que es “¢! conjunto de bicnes, derechos y obligaciones de una persona,
pecuniarios o morales, que forman una universalidad de Derecho.""; y que en el caso de los

Estados Unidos Mexicanos es amplisimo, y estd regulado, ademds de en ¢l articulo 27 de la

Constitucion, en la “Ley General de Bienes Nacionales™.

El Estado para cumplir sus funciones se divide, como lo sefiala ¢l articulo 49
constitucional, en tres érganos: 1) Organo Legislativo o Poder Legislativo. 2) Organo

Ejecutivo o Poder Ejecutivo. 3) Organo Judicial o Poder Judicial. Pero es importante

" Gutitrrez y Gonzdlez Emesto. Derecho Admini ivo y Derecho Administrarivo al Estilo Mexi Ob,
Cit. Pig. 26 y sig.
" Gutirrez y Gonzdlez Emesto. £l Parrimonio. Ob, Cit. Pég. 164,
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recalcar que estos Organos del Estado no ticnen personalidad juridica, sino que son
integrantes de una persona moral, llamada Estados Unidos Mexicanos, que es una unidad
cn si misma, pero que por razones funcionales se divide en los tres érganos o poderes
mencionados, Y es ¢l Estado, a través de su Organo o Poder Ejecutivo, ¢l tnico que puede
hacer una expropiacion; por lo que no cs del todo correcto la afirmacion de que es ¢l Poder
Ejecutivo del Estado el que realiza la expropiacion, porqué como ya expliqué, el Poder
Ejecutive no es *persona’, sino un 6rgano de una persona, La afirnacién técnicamente
correcta  debe de ser que la expropiacion solo la puede realizar los Estados Unidos

Mexicanos, a través de su Poder Ejecutivo.
Es importante aclarar que los otros dos érganos, ¢l Legislativo y el Judicial, tienen o
pueden tencr respectivamente una intervencidn en el acto de expropiacion, pero de una

manera indirecta, ya que ¢l acto cn si sc realiza a través del Poder Ejecutivo.

c) Indemnizacién,

La indemnizacion s la mis importante de las garantias individuales que la Constitucién

consagra en favor de la persona que sufre una expropiacion, y consiste en “la retribucidn

que hace ¢l Estado cn virtud de la lesién producida por la desp ion de la propiedad

privada™."”

'* Delgadillo Gutierméz Luis Humberto y Lucero Espinazs Manuel. El de Dervcho Admini Ob.
Cit. Pag. 10S.
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: Eliﬁlolégiéﬁvmcntc indemnizar significa dejar indemne, o sca, dejar sin daio; del latin in
‘ “‘.npv. ;ih' + démnum *dafio’,2° por lo que indemnizar conforme al Derecho Civil consiste en
in r.cstilucién de la cosa en el misn\6 estado en que se cncontraba antes de producir la
lesién, o entregando otra del mismo géncro y calidad, cuando una persona cause dailos y
perjuicios a otra, obrando ilicitamente, para que ¢l patrimonio afectado quede en las mismas
condiciones, y s6lo que csto no sea posible, la reparacién del dafio se hard pagando su valor

en dinero.

La diferencia entre la indemnizacién dentro del derecho comiin y la indemnizacion en la
cxpropiacién es que en aquella la indemnizacién se produce cuando una persona obra
ilicitamente, micntras que en el caso de la indemnizacién por causa de expropiacion, la
indemnizacién se produce por una actividad legal del Estado, a través de su Administracién
Publica. Ademds de esto, la indemnizacion por causa de cxpropiacién no puede consistir en
la restitucion de la cosa expropiada, ya que entregarle, a la persona que sufre la
expropiacion, otra cosa del mismo género y calidad, no tiene mzdn de ser, porque se
supondria que si ¢l Estado tiene un bien del mismo género y calidad que tiene el bien
expropiado, entonces deberia ocuparlo directamente en satisfacer la necesidad publica que
origina la expropiacién, y no en resarcir la pérdida ocasionada por la desposesién en la

cxpropiacién,

Por reformas publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l dia 22 de diciembre de

1993, se hicieron algunas mcjoras a la legislacion respecto a la figura de la Expropiacion, al

* Gomez de Sitva Guido. Ob. Cit. Pig. 373.
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reformarse los articulos 39, 4°, 5°, 9%, 10°, 20° y 21° de la Ley de Expropiacion; entre ellas
dos fundamentales que se refieren a la indemnizacién, En primer lugar, en el articulo 10° de
la ley citada sc establece que ¢l monto de la indemnizacién se fijard de acuerdo al valor
comercial del bien expropiado, no debiendo ser inferior, si sc trata de bienes inmucbles, al
valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras; lo anterior mejora con
mucho Ja situacién de la persona que sufre la expropiacién, ya que anteriormente ¢l precio
que sc fijaba como indemnizacién se basaba directamente en la cantidad que como valor
fiscal de In cosa cxpropinda figuraba cn las oficinas catastrales,’’ y como es de todos
sabido, tratdndosc de bienes inmuebles, dicho valor es muy inferior al precio real, o sea al
que se paga por cllos en ¢l mercado. Y en segundo lugar, en ¢l nuevo texto det artfculo 20°
de la Ley de Expropiacién se establece que el importe de la indemnizacion deberd cubrirse
dentro del término de un ailo a partir de la declaratoria de expropiacidn; con esta reforma se
beneficia cnormemente al sujeto de la expropiacién, ya que anteriormente el plazo para
pagar Ia indemnizacién por concepto de expropiacién era de dicz afios. Ademis en este
reformado articulo 20° de 1a Ley, sc adade que ¢l pago de la indemnizacién sc hard “en
moneda nacional, sin perjuicio de que se convenga su pago en especic”, lo que podria sonar
como una contradiccién con lo escrito anteriormente, pero no es asi; 1a Ley permite el pago
con algo distinto al dinero, pero ese algo debe de ser distinto al bien expropiado o cuando
mis algo similar, pero no algo de la misma calidad y especie, puesto que alguna

caracteristica especial debe tener ¢l bien expropiado para satisfacer la necesidad piblica de

! Respecto al anterior teato del articulo 10° de la Ley de Expropiacion, el macstro Emesto Gutiérez y
Gonzilez hace una lente critica; ver Gutiémez y Goardlez Emesto. Derecho Administrativo y Derecho
Administrativo al Estilo Mexicano. Ob. Cu. Pig, 828,
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que se trate, por cjemplo en el caso de un bien inmucble, la ubicacién es normalmente dicha

caracteristica especial.

d) Patrimonio.

La palabra Patrimonio significa: la Hacienda que se hereda del padre o de la madre, o los
bienes propios adquiridos por cualquier motivo.’? Esta definicién y la idea que nos viene al
oir 1a palabra patrimonio estd directamente vinculada con lo material o econbémico, sin
embargo los conceptos filosoficos y juridicos modemos cada vez se van ampliando mas,
abarcando otros contenidos inmateriales o morales. Asi pues, tenemos que han surgido

distintas teorfas que intentan explicar ¢l contenido y concepto del patrimonio, a saber:

Los primeros tratadistas que se ocuparon de dicha figura juridica fueron los franceses
Aubry y Rau, quienes conforme a la época que les tocd vivir, consideraban como lo tinico

realmente valioso a lo material y pecuniario, por lo que para cllos, todo lo que no sea

cuantificable en dinero, debe quedar fuera de la nocion del patrimonio. Esta tésis, también
llamada “Teoria del patrimonio-personalidad” o “Teoria cldsica del patrimonio™, tiene
como basc los siguicntes principios:** a) Sélo las personas pueden tencr un patrimonio, ya
que sdlo cllas son sujetos de derechos y obligaciones. b) Toda persona debe tener,
necesariamente, un patrimonio. Para ilustrar esta idea compararon al patrimonio con una

bolsa, diciendo que una bolsa puede estar llena o vacia, pero sigue sicndo bolsa; asi mismo

* Nuevo Diccionario Enciclopédico Larousse Hustrado. Segunda Edicion, Ediciones Larousse. México
1984. T. 11 Pég. 641.
 Gutitrrez y Gonzdlez Emesto. Ef Patrimonio. Ob. Cit. Pig. 34.



el patrimonio, puede tener en determinado momento bicnes o no, pero sicmpre serd
patrimonio. ¢) A cada persona solo le comesponderd un patrimonio. d) El patrimonio es
inseparable de la persona, ya que enajenar el patrimonio seria tanto como cnajenar la

personalidad, lo cual es un imposible juridico.

Posteriormente surge la “Tcorla del patrimonio afectacién™ como una consecuencia de
las criticas a In tcoria cldsica. Esta teoria deshace ¢l vinculo entre las nociones de
patrimonio y personalidad, sin que esto signifique negar una obvia relacién entre estos
conceptos. Asf pues, en esta teoria se afirna que lo que debe unir a los ¢lementos de un
patrimonio y darle cohesidn para formar una unidad, no cs la idea dc la personalidad, sino
que ¢l patrimonio es la afectacion de un conjunto de bicnes a la realizacién de un fin
econdémico, especifico y determinado. Esta teoria es sustentada por Planiol y Ripert, y el
macstro Rafacl Rojina Villegas la concreta,’ dando como los clementos del patrimonio de
afectacion, los siguicntes: a) Que exista un conjunto de bicnes, derechos y obligaciones
destinados a la realizacion de un fin, b) Que este fin sea de naturaleza juridico econdmica.
¢) Que ¢l derecho organice con fisonomia propia todas las relaciones juridicas activas y
pasivas de acrecdores y deudores, en funcidn de aquella masa independicnte de bienes,

derechos y obligaciones.

De las dos anteriores teorias, que explican la naturaleza del patrimonio, se desprende un

clemento cn comiin, y ¢s que segin cllas todo cl patrimonio gira sobre un ¢jc econdmico, o

¥ Rojina Villegas Rafacl. Compendio de Derecho Civil. T. Il. Antigua Libreria de Robredo. México, 1966.
Pig. 18.
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sea, todo ¢l contenido de un patrimonio ticne un valor pecuniario. Y es en contraposicion a
"esta camcteristica, para algunos escncial, atribuida al patrimonio, como han surgido las mds

mokjci-nné y cada vez mis acepladas teorias del patrimonio. Uno de los principales autores

"o en-México que sosti que ¢l c ido del patrimonio no es esencialmente y mucho
: ';ncnos tinicamente econdémico o pecuniario, es ¢l maestro Emesto Gutiérrez y Gonzilez; ya
‘quc para &, el patrimonio se componc “...por dos grandes campos; ¢l ccondmico o
pecuniario, y el moral, no econémico o de afeccion, al cual también puede designirsele
como Derechos de la personalidad.® Este segundo grupo de bienes de cardcter no
ccondmico que pueden integrar al patrimonio, son divididas por este autor en tres
subgrupos: al primero le llama parte social pablica, y cstd integrado por ¢l derecho al honor
o reputacién, ¢l derecho al titulo profesional, ¢l derecho al secreto o reserva, el derecho al
nombre, el derecho a la presencia estética y los derechos de convivencia; el segundo s la

parte afectiva, que cstd integrada por los derechos de afecciones familiares y por los

derechos de afeccion de amistad; y la tltima, que cs 1a parte fisico-somdtica, que contiene ¢l
derecho a la vida, el derecho a la libertad, el derecho a la integridad fisica o corporal, e}

derecho de disposicién del cuerpo humano y el derecho sobre ¢l cadiver,™®

Sobre esta parte no ccondmica del patrimonio, podriamos pensar que no tiene una
aplicacion concreta cn el Derecho Positivo Mexicano; pero nada mis alejado de la realidad,
ya que por cjemplo en las legislaciones civiles de los Estados de Tlaxcala, Quintana Roo y

Pucbla se han plasmado varios de Jos llamados Derechos de la personalidad, por cierto muy

¥ Gutiérrez y Gonzdlez Emesto, EI Patrimonio. Ob. Cit. Pig. 46,
* Ibidem. Pig. 822.
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: inﬂﬁcﬁcfudns pm" ¢l ya varias veces citado macstro Ernesto Gutiérrez y Gonzilez.”
Conforme a esta Gltima idea de lo que engloba un patrimonio, tenemos que el maestro
Gutiérrez y Gonzalez define al patrimonio como “cl conjunto de bienes, pecuniarios y
morales, obligaciones y derechos de una persona, que constituyen una universalidad de

Derecho”,

¢) Bien,

El vocablo bien proviene de la raiz latina “beatum'®, que significa felicidad, dicha,
ventura, In cual derivé en “bene™; por lo que en lenguaje comun la palabra bien nos sugiere,
desde sus origenes, todo aquello que nos causa precisamente felicidad o dicha. La maestra
Alicia Elena Pérez Duarte nos dice que, juridicamente hablando, bien s “todo aquello que
puede ser objeto de apropiacién, entendiendo como tales, las cosas que no se encucntran
fuera del comercio por naturaleza o por disposicién de la ley.” Nuestro Cédigo Civil para
¢l Distrito Federal utiliza indistintamente los témminos de bien y de cosa como sindnimos
juridicos, como se puede apreciar por ejemplo en los articulos 747 y 748 del citado Cédigo;
por lo que tomaremos, por ser mis completa y explicativa, la definicién que nos ofrece el
macstro Emesto Gutiérrez y Gonzilez, que nos dice que “Cosa cs toda realidad corpérea o
incorpdrea interior o exterior al ser humano, susceptible de entrar en una relacién de
derecho a modo de objeto 0 materia de la misma, que le sea util, tenga individualidad

propia y sca sometible a un titular.”"®

7 Ibidem. Pig. 46 y sig.

 Segura Munguia Santiago Diccionario Etimoligico Latino-Espasiol. Ediciones Generales Anaya. Madrid
1985, Pag. 4.

™ Diccionaria Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob. Cit. T. I Pig. 338,

* Guti¢rrez y Gonzilez Emesto. E1 Patrimonio. Ob. Cit. Pag. 52.



Sc dice que cs toda realidad corpérea o incorpdrea, ya que aungue en un principio, en el
Derecho romano, solo se consideraban como cosas juridicas a las corpéreas, o sea, las que
se podfan captar por medio de los sentidos; en las legislaciones modemas ya se contemplan
como cosas a bienes de naturaleza incorpdrea, como por ejemplo los comprendidos por ¢l

Derecho de Propicdad Intelectual, o los llamados Derechos de la personalidad.

En relacién a la importancia de los bicnes incorporeos, seria interesante recordar la
opinién de José Ingenicros, que en su obra “El hombre mediocre™ afirmé: “Los tnicos
bicnes intangibles son los que acumulamos en el cerebro y en el corazon; cuando ellos

faltan ningn tesoro los sustituye™.!

Origi

te, cuando et Emesto Guti¢rrez y Gonzalez definid por primera vez

a la cosa juridica, la iderd como necesari algo exterior al ser humano, influido

por una definicién que decia que “cosa”, lingiisticamente, significa “todo objeto que existe
en ¢l mundo exterior y se halla fucra de nosotros™; pero posteriormente rectificéd su
postura, ya que se contradecia con su idea de incluir como un bien parte del patrimonio a
cosas tales como los drganos intemos del cuerpo humano. Es asi como ya consideré a la

cosa juridica como algo que puede ser interna o externa al cuerpo del ser humano.

La cosa juridica tiene que ser susceptible de entrar en una relacidn de Derecho como

1 Selecciones del Reader's Digest. Mayo del 2000, Seccion “Citas Citables™. Pig. 33.
2 Gutitrrez y Gonzslez Emesto. EI Patrimonio. Ob, Cit. Pig. 51.
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.. objeto o matcria de_la-misma, porque es csta fa caracteristica que determina la diferencia

cm‘r’c'lay'cc}s.h ﬁablhndo gcﬁéricnmcnlc y la cosa juridica, también llamada bien. Hablando
juridicamente podemos decir que todos Jos bienes son cosas, pero no todas las cosas son
bicnes, o sea, las cosas cs lo general, y los bienes o cosas juridicas es lo particular; estos
tiltimos puedcn ser partes constitutivas de un patrimonio y son susceptibles de entrar en una
relacion de propiedad. Si una cosa no es susceptible de figurar en una relacién de derccho
como objeto, no tiene por que ser tomada en cuenta por el Derecho; ¢s por eso que en el
articulo 747 del Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal se dice que:

*“Pucden ser abjeto de apropiacion lodas las cosas que no estén excluidas del comercio.”

Y por lo mismo sc considera que cxisten cosas que pueden estar fucra del comercio,
como lo prescribe el articulo 749 del mismo Cédigo que dice:
“Estin fuera del comercio por su naturaleza las que no pueden ser poscidas por algin
individuo exclusivamente, y por disposicién de la ley, las que clla declara irreductibles a

propicdad particular.”

La susceptibilidad de entrar en una relacién juridica como objeto o materia de la misma,
se determina por las cualidades que se anotan al final de la definicidn de cosa juridica, es

decir, que sea Util, tenga individualidad propia y se le pueda someter a un titular.

El bien juridico debe de ser Gtil: Jo que significa que dicho objcto debe de ser susceptible
de satisfacer una necesidad, ya sca econdmica o moral, de determinada persona. El hecho de

que ¢l bien deba tencr una individualidad propia significa que dicha cosa, por si sola,



considcmdl.l individualmente, sc pueda aprovechar; no obstante lo anterior. se debe tomnf ;
en cuenta que cierto tipo de cuerpos mucbles, por su especial naturaleza, aunque sean varios -
o muchos, pueden ser considerados por ¢l derecho como una unidad, por estar
cohesionados, como por ejemplo un kilo de frijol o una tonclada de grava, Por iitimo, la
cosa juridica debe poderse someter juridicamente a una persona, o dicho en otras palabras
debe de ser susceptible de formar parte de un patrimonio; no importando si en determinado

momento cstd sometida a un titular, solo basta con que tenga ¢l potencial de llegar a tener

un titular,

Una vez que sabemos o que es un bien o cosa juridica, pasemos a analizar los distintos
critcrios con que sc pucden clasificar:

Por su naturaleza esencial, los biencs se clasifican en corporales ¢ incorporales. Los
bienes comporales son los que se pucden captar por medio de los sentidos; por ejemplo un
libro, una bicicleta. En cambio los bienes incorporales no pueden ser captados por los
sentidos, pues son de naturaleza abstracta, y sdlo los conocemos por medio de la

imaginacion; por ejemplo ¢l derecho de autor.

Por su determinacién, los bienes o cosas juridicas se clasifican en especificas y
genéricas. La cosa especifica es la que al describirse se le mencionan ciertos caracteres de

identidad, por los cuales resulta individualmente considerada e indudablemente designad

por ¢jemplo un libro con determinado titulo, determinado autor, determinada edicion,

detenninado aiio de impresidn. La cosa genérica es la que se expresa por su peso, ndmero o
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medida y sus caracteristicas le son comunes a las demds que le son igales; por cjemplo una

tonclada de naranjas.

Por su posibilidad de substitucion, los bienes se clasifican en fungibles y no fungibles.
El bien fungible es aquél que se pucde substituir por otro al momento de hacerse un pago,
cuando ¢l pago se hace precisamente con dicho bien, porque los dos biencs tienen el
mismo poder liberatorio; como el mas claro y tipico cjemplo de bien fungible tenemos al
dinero, porque si una persona le presta a otra una determinada cantidad de dinero, al
momento de devolverlo o lo que es lo mismo de hacer ¢l pago, no se tiene que hacer entrega
de las mismas monedas o billetes que se recibieron por concepto del mutuo, sino que se
pueden entregar otras monedas y billetes siempre y cuando se trate de la misma cantidad
denominativa. En contraposicion, ¢! bien no fungible ¢s ¢l que no sc puede substituir por
otro al momento de hacerse un pago, por no tener ambos ¢l mismo poder liberatorio; por
cjemplo si alguien le presta a otra persona un anillo de brillantes, al momento de hacer el
pago de lo prestado ;10 podri devolvérsele un automévil o una computadora. La
caracteristica de ser fungible o no, no estd dentro de la naturaleza propia de cada cosa, sino

que resulta de la comparacion de una cosa con otra.

Por su posibilidad de uso repetido, los bienes se clasifican en consumibles, gradualmente

R e

[ y no ¢

Los bienes consumibles son los que desde el primer uso que

se hace de cllos se transforman sut ial o s¢ pierden juridicamente; por ejemplo ¢l

gas de uso doméstico se transforma cn fuego para cal li o ¢l dincro

que sc picrde juridicamente cuando hacemos un pago al hacer una compra. Los bienes
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1o 0 ct iendo

gmdualméhl; kcbnsu’vtvﬁ‘iblcs son los que sc van transformando, de:
cuando los ul.i!izxir;m; de manera reiterada; por cjemplo una goma para borrar, que s¢ va
i _cér.lsu'micndo con su uso hasta que llega a desaparccer. Los bienes no consumibles son los
“que se pueden usar reiteradamente sin que se note su desgaste y sin que se extinga; por

cjemplo un libro, que aunque se lea cien veces, no se borran las letras impresas.

Por su posibilidad de fraccionamiento, los biencs se clasifican en divisibles ¢
indivisibles. Los bienes divisibles son los que se pucden dividir en varias partes sin que ¢l
valor economico de la suma de sus partes sea inferior al valor del todo; por ejemplo un
collar dc perlas, que aungue se fraccione va a tener mis o menos el mismo valor, ya que ¢l
valor del collar reside bdsicamente en el conjunto de perlas en si, y no en el hecho de que
estén conjuntadas en forma de collar. En cambio, los bienes indivisibles son aquéllos cuyo

valor econdmico total sblo existe micntras que formen una unidad, y no tengan

fraccionados sus clementos constitutivos; por ejemplo una casa normal va a valer mas
estando construida, que teniendo por scparado ¢l terreno, los ladrillos, fas varillas, e}

cemento, y demis materiales que la formen.

Por su existencia en ¢l tiempo, las cosas juridicas sc dividen en presentes y futuras. La
cosa presente cs la que ya existe al momento e¢n que sc establece respecto de ella una
relacion juridica; por cjemplo, la venta de una television que ya se encuentra fisicamente en
un centro comercial. La cosa futura es 1a que todavia no existe al momento de constituirse
respecto de clla una relacidn juridica; por ¢jemplo, la venta de un palco de lujo en un

estadio deportivo que apenas se va a empezar a construir,
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Por su cxistencia en ¢! espacio y por su posibilidad de desplazamiento, los bienes o

cosas juridicas se dividen en bienes inmucbles y bienes mucbles. El bien i ble ¢s el que

por su fijeza, no se puede trasladar ni por si, ni por una fucrza extraila, de un lugar a otro, El
bien mucble es el que se puede trasladar de un lugar a otro, ya sea por si mismo, o por
accién de una fuerza exterior a él. Esta es una de las mas importantes clasificaciones de los
bienes, ya que s tomada en cuenta para varias aplicaciones concretas del derecho; por dar
un cjemplo de los muchos que existen, mencionaré ¢l caso de la prescripcion positiva para
adquirir bienes mediante ¢l transcurso de cicrto tiempo, que en ¢l caso de un bien mucble es
de 3 o 5 ailos, segin se haya poscido de buena o de mala fe, y en ¢l caso de los bienes
inmucbles se debe haber poseido el bien 5 o 10 afios, seguin si se poseyd de buena fe o de
mala intencién, conforme lo seitalan los articulos 1152 y 1153 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal. Sin embargo los conceptos anteriores de bien mucble ¢ inmucble son muy
flexibles, y admiten excepciones; por ejemplo si hablaramos de un castillo, éste entra dentro
de la clasificacién de bien inmueble de acucrdo al concepto que anteriormente anoté, a
pesar de que excepcionalmente, como ha sucedido en la realidad, es posible mover ese
castillo, picdra por picdra, y trasladarlo a otro lugar muy lcjano, por lo que apegindonos
estrictamente a la definicién de bicn mucble, bien podriamos opinar que pertencce a esta
clasificacién; otro ¢jemplo de excepeion por disposicidn de Ia ley, pero en sentido inverso,
es cl que se presenta en el anticulo 750, fraccién XIll, del Cédigo Civil para ¢l Distrito
Federal, que dice:

“Ant. 750.- Son bienes inmucbles:

X111, El material rodante de los ferrocarriles. ..
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Por su constitucidn y contenido, las cosas juridicas se clasifican en singulares y

comp La cosa singular es la que estd constituida por una unidad fisica, con existencia
real ‘en la naturaleza, y que forma un todo; por ejemplo, un borrego llamado “Copo de
Nieve™. La cosa compucsta es la que estd constituida por un conjunto de cosas singulares o

simples, al que se le designa con un nombre, y en la que las cosas singulares que la integran

pueden o no perder su individualidad fisica; por cjemplo, ¢l rebaio al que pertenece “Copo

de Nieve",

Por su jerarquia dentro de una relacién de Derecho, los bienes se clasifican en
principales y accesorios. El bien principal es el que es aprovechable o uti! por si mismo, sin
necesidad de otra cosa complementaria. El bien accesorio es ¢l que ¢s componente de otro
bien, o que estd destinado al servicio de otro bien, y que por si solo no es 4til; por ejemplo,
una impresora sélo puede servir si sc utiliza conjuntamente con una computadora, puesto

que por si misma, no ¢s aprovechable para imprimir.

N Utilidad pablica.
De acuerdo al diccionario la palabra utilidad se reficre a la “Capacidad que poseen los
bienes y servicios de satisfacer las necesidades humanas™"; por lo que utilidad piblica es

la capacidad que ticnen los bienes y servicios para satisfacer una necesidad colectiva

% Diccionario Enciclopédico Color. Tetcers Edicion. Ediciones Nauta. T, IV, Barcelona 1984, Pig. 1251,
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concreta, o como dice el maestro Andrés Scrra Rojas, para satisfacer “la conveniencia o ¢}

interés de la generalidad de los individuos de} Estado™. ™

Ahora bien, la utilidad piblica se reficre a una necesidad colectiva concreta, porque
dicha necesidad colectiva debe cstar prevista en una ley, que la considere como causa de
utilidad publica, de manera previa a que la autoridad correspondiente decrete una
expropiacién. De no ser asi, dicha autoridad, o sca el Presidente de la Repliblica en el
dmbito federnl o el Gobernador del Estado en el 4mbito local, estaria incurriendo en una
violacién a las garantias individuales; de tal manera que ese decreto de expropiacién scria
ficilmente combatible con un juicio de amparo indirecto. En efecto, ¢l articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos cn su segundo parrafo nos dice:

*“Nadic podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propicdadces, posesiones o

derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previ blecidos, en ¢l

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimicnto y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

En atenci6n al altimo enunciado del parrafo constitucional anteriormente transcrito, es
que debe existir una ley en donde claramente sc determine cuales son las causas de utilidad
piiblica, y que autoricen por esc motivo al Estado a privar de sus bicnes a los particulares,
De esta manera se cvita que la autoridad expropiante abuse, determinando de manera

arbitraria que necesidad colectiva puede o no constituir una causa de utilidad publica.

* Serma Rojas Andrés. Derecho Administrative Ob. Cit. Pig. 364,



La Ley de Expropiacion, en su articulo 1°, sefiala como causas de utilidad publica:
1. El establecimicnto, explotacion o conservacién de un servicio piblico.

1. La apertura, ampliacién o ali jento de calles, la construccién de calzadas, puentes,

caminos y tineles para facilitar el trinsito urbano y suburbano.

111 El embellecimiento, ampliacién y sancamiento dc las poblaciones y puertos, la
construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de
aterrizaje; construccion de oficinas para el Gobierno Federal, y de cualquier otra obra
destinada a prestar servicios en beneficio colectivo.

1V. La conservacion de los lugares de belleza panordmica, de las antigiiedades y objetos de
ante, de los edificios y monumentos arqueolégicos o histéricos, y de las cosas que se
consideran como caracteristica notable de nucstra cultura nacional.

v. La satisfaccién de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos interiores; ¢l

1 q

to de las ciud.

o centros de poblacién, de viveres o de otros articulos de
consumo necesario, y los procedimientos empleados para combatir o impedir la
propagacidn de epidemias, cpizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras

calamidades piblicas.

vl Los medios empleados para la defc nacional o para ¢! mantenimiento da la paz
publica.
Vil. La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamicento de los el naturales

susceptibles de explotacion,
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sviLa equilativa’ dislﬁbu_cién de la riqueza acuparada o monopolizada con ventaja
- é‘:i.clusyivn dé una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de

- una clase en particular,

lxl.a ‘creacién, fomento o conservacién de una e I para ¢l beneficio de la

colectividad.

X. Las medidas necesarias para cvitar la destruccion de los clementos naturales y los daflos
que la propicdad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

XI. La creacién o mejoramicnto de los centros de poblacion y de sus fuentes propias de
vida,

X1l Los demds casos previstos por leyes especiales.

Como ya vimos, en la Ley de Expropiacién se nos enumeran los supucstos en que se
pueden presentar casos de utilidad piblica; sin embargo hay que tener en cuenta que en
dicha ley no se agotan todos los casos posibles de utilidad publica, ni los que ella contiene

son iamente i bles. En efecto, decimos que las causales de utilidad piblica no

s¢ agotan porque de acuerdo con la fraccién XII del citado articulo 1° de la Ley de
Expropiacion, cn otras leyes sc pueden contemplar otras causas de utilidad publica que en
determinado momento justifiquen una expropiacion; ademis no son inmutables porque el

dor, como en cual

quier otra materia, tiene {a facultad de agregar en la lcy los casos de
utilidad publica que considere necesarios en un momento determinado o de excluir los que

hayan perdido relevancia.




Y
Para finalizar, hay que considerar que de acuerdo al actual criterio de la Suprema Conte

de Justicia®™, se considera que ¢l caso de utilidad publica se pr no i

cuando existe una necesidad general de todos los habitantes del pais, sino cuando sc afecta
con dicha nccesidad o un nimero significativo de habitantes, de tal mancra que en esta
situacién sc manifieste un malestar social que obstaculice ¢l desarrollo del pais; pero nunca
cuando ¢! interés o la necesidad a satisfacer sea de un particular o un ente privado. Ademas
Ia causa de utilidad publica solo se puede considerar como tal, cuando le corresponda al
Estado la atribucién de satisfacer esa necesidad piblica, conforme a la Constitucién o a las

leyes*

1.2 Fundamento constitucional.

La figura juridica de la expropiacion la encontramos dentro del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parmafo scgundo afirma
que:

“Las expropinciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacién.”

Asf mismo en la fraccién V1, segundo parmafo, del mismo articulo 27 se dice que:
“Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinarin
los casos en que sean de utilidad piblica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo

con dichas leyes la autoridad administrativas hard la declaracion comrespondiente. El precio

3s Ver Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia, Quinta Epoca, Tomo §l, pag. 440.

* Ver Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia, 1917-1975, Segunda Sala, Tesis 546, pig. 904.
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o q‘uc‘sc‘:lv‘njnré éomq indemnizacién a la cosa expropiada, s¢ basard en la cantidad que como
.~ valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sca que este valor
 haya sido manifestado por ¢l propictario o simplemente aceptado por é1 de un modo thcito
por haber pagado sus contribuciones con csta basc. El exceso del valor o ¢l demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posteridad a
la fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo Ginico que deberd quedar sujeto a juicio
pericial y resolucién judicial. Esto mismo sc¢ obscrvard cuando se trate de objetos cuyo

valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.”

Como ya sabemos, los pimeros veintinueve articulos de nuestra Constitucion consagran
las llamadas garantias individuales y sociales. En este caso le expropiacién, contemplada
dentro del articulo 27 constitucional, es una figura juridica que resguarda la garantia al

derecho de propicdad.

Aunque esta idea podria en primera instancia parecer contradictoria, ya que por medio
de la expropincién se¢ priva a una persona de un bien, en realidad su cxistencia nos da a los
particulares una garantfa de que se respetard la propicdad de nuestros bienes. Para
explicarlo de mejor manera, cuando la Constitucién nos dice que la expropiacién solo se
pucde hacer “por causa de utilidad piblica™; en primer lugar sc estd reconociendo que el
Estado no pucde por ningin otro motivo privar de sus bienes a un particular, y por lo
mismo nos protege al entenderse que esta privacion de nuestros biencs no se puede realizar
por simple capricho de algin gobernante, sino que siempre debe estar sustentada en una

causa de utilidad piblica, Sin olvidar, que en caso de que operara en nosotros la figura de la
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expropincién, tendriamos ¢l derccho a una indemnizacién equivalente al valor del bien del

que fuéramos privados.

Ademds, con la figura de la cxpropiacion, se nos reconoce implicitamente a los
particulares ¢l derecho que tenemos a la propiedad privada, ya que si la Constitucidn estd
regulando ln mancra en que ¢l Estado nos puede quitar algo, y nos dice que a cambio de ese
bien sc nos dard una indemnizacion, sc estd reconociendo que ese bien es nucstro, que
tenemos sobre dicho bien el derecho de propiedad; de otra mancra seria absurdo que se nos
tuviera que resarcir con una indemnizacién. De hecho esta idea es congruente con el
contexto general del articulo 27 constitucional. Recordemos que ¢l mencionado articulo ,
aunque de contenido muy amplio y complejo, trata bisicamente sobre los bienes de la
nacion y por ende de la propiedad de la misma. Incluso en su parrafo primero nos dice:

“La propicdad de las tiermas y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de cllas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.”

Y precisamente es esta parte del articulo 27 constitucional la que sirve de base para
fundamentar la primera de las dos mds importantes teorias que intentan fundamentar el
derecho que tiene el Estado para realizar una expropiacion. A saber, la primera de dichas
teorias, conocida como la det dominio eminente, nos indica que ¢l Estado conscrva el poder
para disponer de las propicdades de los particulares por medio de la expropiacién, cuando
¢l interés piblico lo requicra, en virtud de que a la nacion le corresponde la propiedad

originaria de las ticrras y aguas ubicadas dentro del territorio nacional, y sdlo por una
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concesi6n suya s constituye la propiedad privada, Micntras que la segunda teoria, conocida
como la de los fines del Estado, sosticne que la expropiacion se justifica simplemente por

las necesidades que tiene cl Estado para cumplir sus fines, entre los cuales destaca el del

bien comin.’’

Asl pucs, de lo con ¢l m o Emesto Gutiérrez y Gonzdlez, cuando

afimma que “...LA EXPROPIACION NO DEBE VERSE COMO UN ATAQUE A LA
PROPIEDAD, SINO COMO UNA GARANTIA DE RECONOCIMIENTO Y

EXISTENCIA DE LA PROPIEDAD PRIVADA" Y

1.3 Naturaleza Juridica.

Para poder entender cual es la exacta naturaleza juridica de la expropiacion, seria bueno
poner en claro en primera instancia, que es lo que la expropiacién no es. Y es que algunos
tratadistas han pretendido explicar y encuadrar a la expropiacién dentro de dmbitos a los
cuales no pertencce. La principal confusion o cquivocacion es en la que constantemente
incurren algunos estudiosos del Derecho Civil, que afirman que le expropiacién es un
contrato de compraventa forzoso; tal vez debido a que la mayoria de las instituciones del
Derecho Administrativo tuvieron sus origencs en ¢l Derecho Civil. Sin embargo dichos
tratadistas no han tomado en cuenta que debido a la evolucion constante del Derecho, el

Derecho Administrativo se ha convertido cn una rama totalmente independicnte y con

*7 Delgadillo Gutitrrez Luis Humberto y Lucero Espinoza Manuel. Elementos de Derecho Adminisirativo,
Ob. Cit. Pag. 9.

* Gutitrez y Gonzilez Emesto. Derecho Administrutive y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano.
Ob. Cit. Pig. 795.



instituciones que ticnen una naturaleza juridica propia; que si bien pueden coincidir en
algunas o varias caracteristicas con otras instituciones de otras ramas juridicas, no se

pueden tratar de conjuntar ya que se desvirtuaria por completo su naturaleza.

Como ya dijimos, no son pocos los que le han dado a la expropiacién la naturaleza de un
contrato, y mas concretamente hablando se le ha imputado la naturaleza de una
compraventa, Recordemos que el Codigo Civil para el Distrito Federal nos dice en su
articulo 2248:

“Habrd compraventa cuando uno de los contratantes sc obliga a transferir la propiedad de

una cosa o de un derecho y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cicrto y en

dinero.”

Visto lo anterior, los mencionados tratadistas observan las siguientes similitudes entre la

expropiacion y el contrato de compraventa:

® La compraventa tiene ¢l efecto de transferir la propiedad de una cosa; en la expropiacién,
¢l propictario de una cosa transficre su propiedad al Estado.
® En la compraventa, ¢l comprador paga un precio al vendedor; en la expropiacion, el

Estado paga un precio (indemnizacién) al que deja de ser dueito de la cosa.

A pesar de cstas aparentes similitudes, los que afirman que la expropiacion es una
especic de compraventa se cquivocan, porque hay que recordar que la compraventa es un

contrato; y un contrato es un acuerdo de voluntades que crea y transfiere derechos y
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6blignci<")'nc§, segin el articulo 1793 del Cédigo Civit para ¢l Distrito Federal, Y en la figura
de la expropiacidn no existe de ninguna mancra ¢l acuerdo de voluntades, que es un

. clemento substancial de los contratos.

Para ser ms especifico, ¢l articulo 1794 del mismo Cédigo Civil dice:
“Para la existencia del contrato se requicre:
1. Cbnscmimicnlo;

1. Objeto que pueda ser materia del contrato,”

El consentimiento sc integra con dos clementos; ¢l primero es el de la policitacién,
propuesta u oferta que hace una de las partes, y ¢l segundo es la aceptacion que es otorgada

por la otra parte. Y estos clementos que integran el cc imicnto no se¢ pr enla

expropincion, ya que cuando ¢l Estado recurre a la expropiacién no le pregunta ni le pide su
opinidn al particular que sera privado del bien de que se trate, y por lo mismo, al no existir
una propuesta tampoco podrd existir una aceptacion. Por supuesto que sc¢ puede dar cl
hecho de que ¢l Estado al percatarse de que existe una necesidad piblica que a ¢l le toca
satisfacer, intente primero adquirir la propicdad de la cosa, necesaria para satisfacer dicha
necesidad, por medio de un acto civil, por ejemplo una compraventa, antes de recurrir al

procedimiento de la expropiacién.

Ademds, la afimnacidn de que la indemnizacién que se entrega cn la expropiacion
cquivale a ¢l precio que se da en la compraventa es incorrecta, porque el precio dentro de la

compraventa se fija de comiin acuerdo entre fas partes; cn cambio en la expropiacién el
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monto de la indemnizacién no lo fijan las partes de comun acuerdo, sino que es fijado,
como ya lo explicamos, conforme a la cantidad que como valor fiscal de la cosa expropiada

figure en las oficinas recaudadoras.

Por todo lo anterior scria absurdo sostencr que la expropiacién tiene la naturaleza
juridica de un contrato de compraventa forzosa , por lo menos en el derecho positivo
mexicano,” ya que el término “forzoso” estd en completa contraposicién con ¢l término
“contrato”. En caso de que alguicn forzara a otra persona a realizar un contrato de
compraventa, la parte forzada podria invocar la nulidad del acto, alegando que existié
violencia en su voluntad. Asi pues, en caso de una cxpropiacion, ¢! particular no puede
invocar ningin vicio de voluntad, porque precisamente su voluntad no interviene en ningin

momento en ¢l acto de privacién de su bien.

Por otra parte, hay incluso quien al tratar de explicar su naturaleza juridica ha
comparado a la expropiacién con el impuesto.* E} impuesto cs la obligacién coactiva y sin
contraprestacién de efectuar una transmisién de valores econdmicos a favor del Estado, y de
las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por un sujeto econbémico, con
fundamento en la ley, siendo fijadas las condiciones de la prestacidn en forma autoritaria y

unilateral por el sujeto activo de la obligacion tributaria.

® Ver Lanziano Washington. Revista de la Asociacion de Eseribanos del Uruguay. Tomo 60, Nos. 9 - 10.
Septicmbre-Octubre 1974, Montevideo, Uruguay. Pdg. 541 y sig.
* Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Ob. Cit. Pig. 375,
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Entre la expropiacién y el imy ), hay cier algunos puntos en comin;
destacando ¢l hecho de que ambas son realizadas por ¢l Estado, de una forma unilateral sin
que se requicrn ¢l consentimiento del afectado. O ¢l hecho de que ambas son formas
prcvisths ‘cn Ia ley, en que el Estado se pucde proveer de recursos para ¢l cumplimicento de

sus fincs. Pero ambas son instituciones compl te disti y con lezas

lotalmente diferentes.

En primer tugar, cuando un particular paga un impuesto, no recibe una contraprestacién
directa por parte del Estado; mientras que en la expropiacion ¢l particular si recibe dicha
contrapretacion por medio de la indemnizacion. En segundo lugar, ¢l impuesto tiene como
una de sus principales carncteristicas ¢l de la generalidad, o sca que es dirigida a todos los
individuos; a diferencia de la cxpropiacién, en donde la carga recac en una persona
determinada. Por ultimo cabria agregar que cuando un particular le paga al Estado un
impucsto, este pago es casi siempre en dinero; mientras que seria imposible, por su propia
naturileza, pensar que ¢l particular deba entregar dinero al Estado por concepto de una

expropiacion.

Una vez aclarado lo que no es Ja cxpropiacion, trataré de determinar la naturaleza
juridica de 1a expropiacién. Para empezar podemos decir que es una institucidn exclusiva
_del Derecho Administrativo; porque, ademds de ser realizada exclusivamente por cl Poder
Ejecutivo de! Estado, no s¢ e puede explicar a través de la figura civil del contrato, ni de

ninguna otra figura del Derecho Civil o de otra rama juridica.
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Pero, en si, {Que cs una expropiacion?; pucs remitiéndonos a la definicidn que ya
explicamos, en ¢l primer punto de este trabajo, recordemos que la expropiacién ¢s por
principio de cuentas un acto juridico. Es un acto juridico con caracteristicas especiales: es
unilateral, porque para cfectuarse solo se requicre la voluntad, justificada, del Estado; y es
soberana*!, porque la decisién de la cxpropiacién por parte del Poder Ejecutivo del Estado
no estd sujeta ni subordinada a ninguna otra autoridad o entidad decisoria, aungue por
supuesto s debe sujetar a los supuestos y requisitos que seiala la Constitucion y la Ley

como en ¢l caso de cualquier otro acto de autoridad.

Después de analizado lo anterior podemos decir que la naturaleza juridica de la
expropiacién ¢s la de un acto juridico unilateral y soberano del Estado que, dentro del
Derecho Administrativo, sirve para cumplir con una necesidad colectiva, cuya satisfaccién

le corresponde al Estado, y que no puede ser satisfecha por otro medio.

1.4 Intervencién de los tres poderes en ¢l acto de expropiacién.
a) El Poder Ejecutivo en el proceso de expropiacién.

Para determinar que un bien de un particular debe ser expropiado, solo interviene ¢l
Poder Ejecutivo. Esto es que ¢l acto juridico de la expropiacion lo decide, en nombre del
Estado, el Presidente de la Repiblica; y en el caso de las entidades federativas, dicha

facultad le corresponde al Gobernador del Estado.

# Acerca del concepto de Soberania ver: Serra Rojas Andrés. Teoria del Estado. Primera Edicion. Editorisl
Porriza. México, 1990. Pig. 406.
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Ahora bicn, este acto expropiatorio no lo hace cl Presidente sin que previomente
intervengan varios de sus colaboradores. Y para entender mejor como es ¢l procedimiento
para que se llegue a decretar un acto de expropiacién, voy a resumirlo en tres etapas

bisicas.

La primera ctapa consiste en que s¢ detecte, por parte de los funcionarios publicos que

trabajan subordinad al Presid que existe un bien de un particular que sirve pam
satisfacer una necesidad publica, y que sc realicen los estudios técnicos para acreditar tal

hecho.

Como podremos imaginar, esta deteccion dificilmente la podria realizar por si solo el
Presidente de Ia Republics; ya que para realizar sus funciones tiene bajo su mando toda una
estructura de colaboradores, que estén jerarquizados por leyes y ordenamientos juridicos
secundarios. Es en cualquier parte de esta estructura jerarquizada en que s¢ pucde detectar
la probable necesidad de una expropiacién, siendo comunicada sucesivamente al superior
jerdrquico hasta llegar al conocimicnto del Secretario de Estado del ramo correspondiente.
El cual, teniendo conocimicnto del caso y una vez ordenado que se realicen los estudios
técnicos que le hagan tener la conviceidn de que dicho bien es necesario para satisfacer una

necesidad piiblica que le comesponde resolver al Estado, s¢ lo comunicard al Presidente.

Entonces ¢l Estado, a través de los funcionarios corr dientes i 4 adquirir dicho

bien, y si s¢ dicra ¢l caso de que el particular se negara a cnajenar ese bien, entonces no le
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*quedarin otr altemativa al’ Presidente mas que emitir un decreto de expropiacion pam

“adquirirlo,

}._‘En'l‘n segunda ctapa ¢} Presidente, antes de realizar ¢l acto expropiatorio, se debe
: cerciorar de que en la Ley exista un supuesto de causa de utilidad piblica que corresponda
al caso concreto que motiva la expropiacion. Recordemos que en el articulo primero de la
Lcy de Expropiacién de 1936, actualmente vigente, sc prescriben las causas de utilidad

piblica,

Esto mds que una ctapa ¢s un requisito, sin ¢l cual en ¢l acto de expropiacion se estara
violando la Constitucién que en ¢l parrafo segundo del articulo 14 dice:
“Nadic podrd ser privado de la vida, dc la libertad o de sus propicdades, posesiones o

derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

Una vez que ¢l Presidente ticne la certeza de que por ningln otro medio sc pucde
satisfacer la necesidad piblica existente, mas que utilizando ¢l bien que se pretende
expropiar; aquél, cn nombre del Estado, expide ¢l Decrcto en que sc determina la
expropiacion de dicho bien. Esta es la tercera ctapa y constituye en si el acto juridico de la

expropiacion.



42

Vo l:slc Decreto, ﬁdérﬁﬂs}‘dc Ia firma del Presidente requerira, conforme al articulo 92 de la

. Constitucién.

do del S jo de Estado del ramo correspondiente. Este refrendo

*i%'no representa, dentro del acto cxpropiatorio, un el y de exi ia ni un requisito de

i : ‘vvx.alidt':z.‘ ;ind que es un requisito de cficacia constitucional para que ¢l acto sca obedecido, o
: diého de otra mancra para que ¢l acto de expropiacion surta plenos efectos.
vb) El Poder Legislativo en ¢l proceso de expropiscion,

Para que e sca posible al Estado llevar a cabo una expropiacién es necesario que exista
una ley que se lo permita, Bajo este razonamiento encontramos la primera intervencion del
Poder Legislativo, ya que como ya lo indicamos el Congreso de la Unién contempl$ csa
posibilidad en ¢! articulo 27, pimafo scgundo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Una segunda intervencién del Poder Legislativo 1a encontramos cuando se expidié la
Ley de Expropiacién, publicada en ¢l Diario Oficial del 25 de noviembre de 1936. Esta ley
cs muy impontante ya que en clla se determinan y precisan las necesidades que se
consideran como de utilidad piblica. Sin esta ley no se podria tramitar ni decretar un acto

expropiatorio, por parte de ningun funcionario del Poder Ejecutivo en nombre del Estado.

Esa ley, como cualquicr otra expedida por cl Poder Legislativo debe tener cuatro
caracteristicas: abstraccion, generalidad, permanencia, y susceptibilidad de modificarse solo

por otra ley.

2 Gutibrrez y Gonzdlez Emesto. Derecho Administrative y Derecho Administrativo o Estilo Mexiy
Ob. Cit. Pig, 814.
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La abstraccién significa que la ley se debe aplicar a todos los casos reales que scan
iguales a los que clla describe, mientras esa ley esté vigente. La abstraccién implica que la

ley no se promulga para un caso determinado.

Con la gencralidad se quicre decir que 1a ley se debe aplicar a cualquier persona que
caiga en In hipdtesis establecida en el precepto juridico, o sea que la ley no se debe referira
una o varias personas en particular. En contraposicién a una ley general estd una ley

privativa, la cual estd expresamente prohibida en el articulo 13 de nuestra Constitucion,

La permanencia significa que la ley no pierde su fuerza por el hecho de que se aplique
una o cualquicr niimero de veces; no se desgasta y manticne su vigor micntras no sea

derogada o abrogada.

La susceptibilidad de modificarse solo por otra ley, implica que la ley solo se puede
modificar a través de otro acto de igual naturaleza al que le dio origen, realizado por ¢l
mismo drgano legisiativo. Es decir que una ley expedida por ¢l Estado a través del
Congreso de la Unidn no puede ser derogada o abrogada por ningin organo del Poder

Ejecutivo o Judicial.

Las anteriores caracteristicas que debe tener cualquier ley, las encontramos en el
siguiente pronunciamicnto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

*... s cardcter constante de las leyes, que sean de aplicacién general y abstracta (es decir,



"
que deben contener una disposicion que no desaparczea después de aplicarse a un caso
’ previsto y determinado de antemano, sino que sobreviven a esta aplicacion y se apliquen sin
consideracién de especie o persona a todos los casos idénticos al que previenen, en tanto
que no scan abrogndas). Una ley que carece de estos caracteres, va en contra del principio
de igualdad, garantizado por cl articulo 13 constitucional, y ain dcja de ser una disposicion

legislativa, en ¢l sentido material, puesto que le falta algo que perienece a sy esencia.”

¢) El Poder Judicial en el proceso de expropiacién,
La intervencién de funcionarios del Poder Judicial en ¢l procedimiento de expropiacidn

no sicmpre se presenta. Cuando llega a suceder, se presenta en dos distintos casos:

® Encl caso previsto cn los articulos 10 y 11 de la Ley de Expropiacién, y

8 Para controlar la legalidad y constitucionalidad del acto expropiatorio, a través del juicio

de Amparo,

7 Bl anfeulo 10 de la Ley de Expropiacién dice:
e | prcc'io que se fijard como indemnizacién por ¢l bien expropiado, scrd equivalente al k
valor comercinl que se fije sin que pueda ser inferior, en el caso de biencs inmucbles, al

valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras.”

A su vez, el articulo 11 de la misma Ley seiala:

* Jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia de ta Nacion. 1917-1954. Tesis 643, Pig. 1147,
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: “Cuando sc controvicrta ¢l monto de la indemnizacién n.quc se refiere ¢l articulo anterior,
j: se hard la vc‘onsignncién al juez que corresponda, quicn fijard a las partes el término de tres
dias para que se designen sus peritos, con apercibimiento de designarlos el juez en rebeldia,
si aquellos no lo hacen. También se les prevendra designen de comiin acuerdo un tercer

perito para ¢l caso de discordia y si no lo nombraren, sera designado por ¢l jucz.”

Cabe destacar que en ¢l caso del articulo 10 de la Ley de Expropiacion, el criterio
mediante ¢l cual sc fija ¢l monto de la indemnizacién cambi6 a iz de las reformas de ':' )
1993, ya que antes y desde la enirada en vigor de esa Ley, la indemnizacion se basaba
directamente en el valor fiscal del bien expropiado que figuraba en las oficinas catastrales,

Desde las mencionadas reformas, la indemnizacion s fijada con base al valor comercial del

bien cxpropiado. Sin embargo, bajo este nuevo criterio para seilalar ¢l monto de la
indemnizacién, también se puede presentar alguna controversia entre la autoridad
expropiante y el particular afectado, con respecto al valor comercial del bien en cuestidn y
por lo tanto en cuanto a la cantidad a indemnizar. Es en esta circunstancia cuando opera el
primer supuesto de intervencién del Poder Judicial en el procedimiento de expropiacion, ya
que en este caso y conforme al articulo 11 de la Ley, serd un juez federal el que dirima la

controversia juridica.

La segunda forma en que puede intervenir ¢l Poder Judicial en ¢l procedimicnto
expropiatorio es cuando un particular considera que el decreto de expropiacidn vulnera, en

su perjuicio, alguna de las garantias individuales consagradas en la Constitucidn, y recurre
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ante, un Juez de Distrito para promover un juicio de amparo indirecto, con la finalidad de

-paralizar la accion de la autoridad expropiante y evitar que s le prive de su bicn.

Es muy importante recalcar que antes de recurrir al juicio de garantfas, ¢l particular

" afectado debe promaver ¢l recurso de Revocacién ante el mismo funcionario administrativo
que realizd ¢l acto de expropiacién, Con este recurso se estaria cumpliendo con uno de los
principios fundamentales del juicio de amparo; con ¢l principio de definitividad que
consiste en que previamente a recurrir al juicio de amparo sc debe agotar el recurso previsto
por Ja ley ordinaria, que sca idonco para modificar, revocar o anular el acto que vaya a
reclamarse.* Este principio esth regulado en ¢l artfculo 73, fracciones X111, XIV y XV de la
Ley de Amparo; y a nivel constitucional en cl articulo 107, fraccién Ill, inciso a), y en la

fraccion V.

1.5 Diferencias entre 1a Expropiacién y la Confiscacién, el Decomiso, la
Requisicién y la Nucionalizacién,

a) Expropiacion y Confiscacién,
Confiscacién es el hecho ilicito que comete algun funcionario en nombre del Estado, por

medio del cual s apodera para él, y priva sin ningin fundamento juridico, a un particular,

de un bien de su posesion,

“ Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn. {Autores Vanos). Manual del Juicio de Amparo. Octava
Reimpresién, Editoriat Themis. Méxica, 1997, Pig. 34.
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Lﬁ .ﬁgum de' la thﬁsc;lciél\ esid pfohibida cn casi todos los sistemas juridicos

. modemos, ya que tiene un caricter trascendente. Incluso, en nuestro derecho positivo

mexicano estd prohibido a nivel constitucional en el pirrafo primero del articulo 22 de la
Carta Magna que dice:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, 1a marca, los azotes, los palos, el

tormento de cualquicr especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquicra

otras penas inusitadas y trascendentales.”

Las diferencias entre la confiscacion y la expropiacién son:
® La confiscacién es un hecho ilicito; es una actuacién de funcionarios del Estado sin
ningun fundamento legal. La expropiacién es un acto juridico que realiza ¢l Estado, que

sc apegn a la Iy, para satisfacer una necesidad publica.

® En la confiscacion, el bien sustraldo no se destina a la satisfaccion de una necesidad
especifica que le corresponda satisfacer por parte del Estado. En la expropiacion. el bien
que se sustrac del patrimonio del particular sc destina a la satisfaccion de una necesidad
piblica.

@ En la confiscacién no existe la indemnizacién; incluso algin autor s¢ ha referido a la

confiscacién como *...Ja expropiacién sin comg i6n de las propiedades y

¥

pertenencias de una persona en beneficio del Tesoro Pablico...”.* En la expropiacién el

* Delgadillo Gutidrrez Luis Humberto ¥ Lucero Espinaza Manuel. Elementos de Derecho Administrativo.
Ob. Cit. Pag. 110.

“ Araujo Garcia Ana EWvira. Archive de Derecho Piblico y Ciencias de la Administracion. Vol. 1. Tomo |
. 1972.1979, Caracas, Venczucls. Pip. 138.
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Estado da una indemnizacion para compensar el bien que se le quita al particular.
@ La confiscacion cstd expresamente prohibida por la Constitucion en su articulo 22. En
contraposicién, la expropiacion estd autorizada cn ¢l articulo 27 de la Constitucién

Politica.

. b) Expropiacién y Decomiiso.
Decomiso es la sancion juridica que ¢l Estado impone a un particular, que consiste en
privarlo, sin mediar ninguna indemnizacidn, de !a propicdad de los bienes que éste utilizd

como instrumento para cometer un delito, o de los bienes que son productos del mismo.

El decomiso, también conocido por “Comiso™ cn la doctrina y en ordenamientos
juridicos extranjeros,'’ estd contemplado en ¢l segundo pamafo de la Constitucidn, que
dice:

*“No se considerard como confiscacién de bienes la aplicacién total o parcial de los bicnes
de una persona hecha por la autoridad judicial, para ¢l pago de la responsabilidad civil
resultante de 1a comisién de un delito, o para el pago de impuestos o multas, ni ¢l decomiso

de bicnes en caso de enriquecimicento ilicito en los términos del articulo 109."

Asimismo, en ¢l mencionado anticulo 109, fraccién I, pirrafo tercero, de la
Constitucion encontramos de nucvo la figura del Decomiso como pena del enriquecimiento

ilicito de los scrvidores publicos, a saber:

Y Anaujo Garcia Ana Elvira. drchivo de Derecho Piblico y Ciencias de la Administracion Ob. Cit. Pig. 51,
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“Las leyes determinarin los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores piblicos que durante ¢l
tiempo de su encargo, o por motivo del mismo, por s o por interpdsita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquicran bienes o se conduzean como dueiios sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudicsen justificar. Las leyes penales sancionarin con el
decomiso y con la privacidn de la propicdad de dichos bienes ademas de las otras penas que

correspondan.”

En el Cédigo Penal para ¢! Distrito Federal, se hace referencia al decomiso en los

siguientes articulos:

En el antfculo 24 se dice que:
“Las penas y las medidas de seguridad son:

- B bccqmi;o de instrumentos, objetos y productos del delito.

'18,- Decomiso de bicnes correspondientes al enriquecimicnto ilicito.”

» En el aniculo 40 se menciona que:
“Los instrumentos del delito, asi como las cosas que scan objeto o producto de él, se
decomisardn si son de uso prohibido. Si son de uso licito se decomisaran cuando ¢l delito
sca intencional. Si pertenccen a un tercero, sélo se decomisardn cuando el tercero que las
‘tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno de los supuestos
a los que se refiere ¢l articulo 400 de cste Codigo, independientemente de la naturaleza

juridica de dicho tercero propictario o poscedor y de la relacidon que aqué! tenga con el
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delincuente, en su caso. Las autoridades compctentes procederin al  inmediato
aseguramicnto de los bienes que podrian ser materia del decomiso, duranie la averiguacion
o en ¢l proceso. Se actuard en los términos previstos por este parrafo cualquicra que sca la
naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decc son nocivas o peligrosas, s¢

destruirdn a juicio de la autoridad que esté conociendo en los términos previstos en ¢l
Cédigo de Procedimientos Penales, pero aquélla, cuando lo estime conveniente, podr
. determinar su conservacién para fines de docencia ¢ investigacion. Respecto de los
instrumentos del delito, 0 cosas que scan objeto o producto de él, la autoridad competente

determinard su destino, segiin su utilidad, para beneficio de la administracion de justicia,”

Las diferencias entre el decomiso y la expropiacion son:

® El decomiso es una sancién que se aplica sobre los bienes del que cometié un hecho
ilicito. La expropiacién se le aplica a un propictario que no ha cometido ningun hecho
ilicito con su bien.

@& Los bienes decomisados no se aplican a la satisfaccion de una necesidad especifica, sino

que o se los queda cl Estado, o los adjudica a otro particular o en caso necesario los
destruye. En la expropiacion el bien cxpropiado siempre se destina a satisfacer una

necesidad pablica especifica y especial,
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® Nunca se paga indemnizacién al que fue duefio de los bienes decomisados. En cambio,
en la expropincién nccesariamente se debe pagar una indemnizacién al que fue

propictario del bien expropiado.

¢} Exproplacién y Requisicién,
La Requisicién o Requisa ¢s una figura que tiene su origen en diversos ordenamientos
juridicos, que incluso no tiencn conexidn entre si, como en el caso del Derecho Romano o

en ¢l caso de diversas culturas prehispanicas americanas.*® Y normal esta vinculad

con la actuacion de los cjéreitos en caso de gucrra o por amenazas graves al orden piblico o

a la salud.

La Requisicién es un acto juridico unilateral del Estado por medio del cual priva a un
particular de un bien mueble fungible o de un inmueble especifico, por carecer (el Estado)
de inmediato de otro bien de las mismas caracteristicas, para aplicarlo a la realizacién
urgente de una actividad que Ic corresponde desempedar en atencidn de un interés piblico,

y mediante una indemnizacion,

Ahora bicn, el fector podrd preguntarse ;porqué, en caso de que ¢l bien objeto de la
requisicion sea uno mucble, deberd ser también fungible? Recordemos que ¢l bien fungible
es el que sc puede substituir por otro al momento de hacerse un pago, teniendo ambos ¢l

mismo poder liberatorio. De esta manera cuando el Estado, por medio de la requisicidn, le

* Gutitrrez y Gonzdlez Emesto, Derecho Administratino y Derecho Ad
Ob. Cit. Pig. $89.

ativo 4l Estilo Mexicano
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quita un bien a un particular, al llegar ¢} momento de pagar ¢l valor de lo requisado, podrd
pagar con un bien con ¢l mismo poder liberatorio, pudiendo ser incluso el mismo bien

requisado.

Es importante recalcar que tal vez la mayorfa de los tratadistas administrativos (verbi
gracin, ¢l maestro Andrés Serra Rojas,”” Miguel Acosta Romero,”® Fernando Garrido

Falla,*! por mencionar algunos), a diferencia de lo aqui expucsto, consideran que por medio

de Ia requisicién, ¢l Estado no sol puede disp de bienes materiales, sino que

también podria obligar a una persona a prestar algtin tipo de servicio personal.

Me parece mas acertada la idea del maestro Emesto Gutiénrez y Gonzdlez, en el sentido
de que en la requisicion no se deben de comprender ningun tipo de servicios personales. Y
su dicho lo sustenta diciendo que los que opinan lo contrario confunden el concepto de
Requisicién con ¢l de Requerimiento, siendo este ltimo ¢! “acto juridico unilateral que
realiza una persona a la que s¢ denomina requirente, por medio del cual hace saber a otra
persona que s denomina requerido, que debe proceder al cumplimiento de un deber

juridico o una obligacién a su cargo.”™

Las diferencias entre la requisicién y la expropiacion son:

* Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo Ob. Cut. Pig. 345,

% Acosta Romero Miguel. Sexundo Curso de Derecho Administrativo. Ob. Cit. Pig. 459,

¥ Garrido Falls Fernando. Tratado de Dervcho Administramo. Ob. Cit. Pig. 224,

% Gutiérrez y Gonziler Emesto. Derecho Administrativo ¥ Derecho Ad ativo al Estilo My . Ob.
Cit. Pig. 890.
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® La requisicién es un acto temporal, que se hace en situaciones de emergencia, o sca es
provocada por acontecimicntos extraordinarios. La expropiacion cs un acto definitivo y
permanente, que s¢ hace para satisfacer una necesidad piblica ordinaria.

& La necesidad que se satisface por medio de la requisicion, no puede ser satisfecha por el
Estado con los clementos nommales con que cuenta en el momento. La necesidad que
debe satisfacer el bien expropiado, sélo puede ser satisfecha por ese bien.

® En la requisicion se debe devolver al particular ¢l mismo bien que se le quitd, y ademés
sc¢ le debe pagar al propictario una indemnizacion por ¢l uso de ese bien. En la
expropiacion, el bicn que se le quita al particular, ya nunca sc le devuelve, y solo recibird
una indemnizacion,

d) Elpr 1aptd le-' 1 14

¥

El témino de nacionalizacidn es juridicamente muy polémico. El mis aceptado
universalmente concuerda con el que nos da ¢l maestro Jorge Femandez Ruiz, que nos dice
que “La nacionalizacién, desde un punto de vista juridico, s¢ considera como la accién del
Estado mediante la cual éste asume la propicdad y posesién de bicnes y derechos de los

particulares, sean éstos nacionales o extranjeros...”.*

Si revisamos ¢l trabajo que hizo Ana Elvira Araujo Garcia, que trata precisamente sobre
la Nacionalizacién en Venczuela, veremos que ella nos proporciona las definiciones que

sustentan varios juristas de distintas nacionalidades, refiriéndose a la nacionalizacién;* y

*) Femindez Ruiz Jorge. Dervcho Administrativo (Servicios Publicas). Primena Edicién. Editorial Porria.
Meéxico, 1995. Pig.272.
* Araujo Garcia Ana Elira. Archive de Derecho Publico y Ciencias de la Administracion. Ob. Cit. Pig. 128.
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todas cllas més o menos concucrdan con la arriba transcrita. Lo que nos dice que fa
terminologia de nacionalizacién que, la mayorfa, usamos ¢n nucstro pals, es congruente con

la del dmbito internacional.

Sin embargo, es muy interesante ¢l punto de vista de Ernesto Gutiérrez y Gonzélez, ¢l
cual dificre completamente con esa idea. Para &1, Nacionalizacion y Naturalizacién son la
misma cosa, asi que define a la misma como “...la manifestacién unilateral de voluntad de
un extranjero, admitida y sancionada por el Estado, de adquirir el estatus de mexicano, y

gozar asi de todos los derechos que se determinen en la ley, a los que tengan su calidad."

Asi pues, que lo que para todos, o casi todos, es la Nacionalizacion, para él cs mds bien
la Estatizacién, a la cual la define como el acto unilateral del Estado, por medio del cual
determina que una especifica actividad mercantil o industrial, s6lo puede ser desarrollada
por él, ya dircctamente, ya en forma indirecta por medio de un ente paracstatal

especializado.™®

Pam cste autor, tanto ¢l decreto de nacionalizacién de la banca de 1982, por medio del
cual, ¢l entonces Presidente José Lopez Portillo, determind que la actividad bancaria sdlo
podia ser ejercida por el mismo Estado; asi como la llamada expropiacion petrolera, que en

1938, realizd el Presidente Lizaro Cardenas, debicron haberse d inado *“estatizacién”,

en Jugar de nacionalizacidn y expropiacidn sucesivamente.

¥ Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto. Derecho Administrativo y Derecho Admint ivo al Estilo Mexi 0Ob.
Cit. Pig. 908.
% Ibidem. Pag. 909,
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Para terminar con las ideas del macestro Gutiérrez y Gonzdlez respecto a este tema, cabria
ailadir su definicién de lo que é1 llama Mexicanizacion, que es ...el acto del Estado por ¢l
cual dispone que una determinada actividad comercial, industrial o agricola, solo debe ser
desarrollada por personas fisicas mexicanas, o personas morales constituidas conforme a las

leyes mexicanas, y que no admitan socios extranjeros”.’

Por dar un cjemplo de mexicanizacién podriamos decir que ¢l legislador recurrié a esta
figura cuando dispuso en cl parrafo séptimo del articulo 27 constitucional que:
*Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares para

la gencracion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propésitos...”

Ya sca que se quicra uno adherir a la conceptualizacién semdnticamente estricta de
Emesto Gutiérrez y Gonzdlez, o que se prefiera continuar con los conceptos generalizados

sobre la nacionalizacién, que repito, para aquél es estatizacion, sciialaré la diferencia entre

nacionalizacién y expropiacion.

Micntras que la nacionalizacién implica que una actividad y todos los bienes que se¢
empleen para realizarla, que fucron propicdad de un particular, se integren al patrimonio dei
Estado, esto no se da para satisfacer una necesidad especifica, sino para continuar ¢l mismo

desempeilo de la actividad. En cambio cuando en la expropiacidn, pasa el bien de un

" tdem.
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particular a formar pante del patrimonio del Estado, es para aplicarlo a la satisfaccién de una

necesidad publica especifica,

1.6 Bienes susceptibles de ser expropiados.

Por principio general todos los bienes pueden ser expropiados, scan muebles o
inmuebles; sdlo existen dos casos en los que los bienes no pueden ser objcto de
expropiacién:
® las cosas futuras, y

@ Eldinero.

En contraposicion con las cosas futuras estdn los bicnes presentes, que son los que ya
existen al momento de constituirse respecto de ellos una relacién juridica; y que son

pricticamente todos los bienes que conocemos,

La cosa futura es la que no existe al momento de constituirse respecto de ella una
relacién juridica. Este tipo de cosa o bien lo encontramos regulado en el Codigo Civil para
cl Distrito Federal, que en su articulo 1826 dice:

“Las cosas futuras pucden ser objcto de un contrato. Sin embargo, no puede serlo la
herencia de una persona viva, aun cuando ésta preste su consentimiento.”

De conformidad con lo anterior, si las cosas futuras son las que no existen al momento

de celebrurse respecto de cllas una relacién juridica, también podemos establecer que es

imposible que se pucdan cxpropiar, porque el bien que se expropia es para satisfacer una
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nccééidhdpﬁblicd yu_existente, y serfa incongruente pretender satisfacer una necesidad

< publica con algo que aun no existe.

I;or ofra:parte, si-s¢._hace una expropiacion ¢l Estado debe dar una indemnizacién al

particular. que fue pﬁvndo de su bien. Ahora bicn, si ¢l Estado expropiara dinero, también

: ’dc‘bcll'ﬁx pagar con dinero la indemnizacién, por lo que esa conducta del Estado seria iniitil y

ho sc pucdc concebir que en una expropiacion sc le prive a un particular de un bien y
S }quc al pn;_,nrlc la indemnizacién se le entregue la misma cosa de la que fue privado. Ademis

o ¢l dmcro en sf, o sea como objeto fisico, no puede servir para satisfacer una necesidad

. publica.

1.7 Recursos contra la expropiacién,

Antes de exponer cuales son los recursos contra la expropiacion, hay que entender el
significado de recurso. El maestro Gabino Fraga nos dice que ¢l recurso administrativo es
*un medio legal de que dispone ¢l particular, afectado en sus derechos o intereses por un
acto administrativo determinado para obtener en los términos legales, de la autoridad
administrativa una revisién del mismo acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo

anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad y la inoportunidad del
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mismo."*

Apegdndonos estrictamente a lo que la doctrina considera como recurso, Hegariamos a la
conclusién de que sélo existe un recurso contra la expropiacién: cl recurso de la
Revocacién. Aunque algunos autores, como por ejemplo el maestro Andrés Serra Rojas,*®
consideran que son dos los recursos contra la cxpropiacion; estos autores consideran,

ademds de Ja revocacion, al derecho de reversidn como otro recurso.

Pero, ¢porqué no se debe considerar a el derecho de reversién como un recurso?. Porque,
como explicaré mds adelante, Ja reversién opera cuando, transcurrido cierto tiempo después
de decretada la expropiacidn, ¢l bien expropiado no se destina para ¢l fin que dioorigen a la
causa de utilidad publica. Y si tomamos en cuenta esto, y Jo comparamos con la definicién
de recurso administrutivo, amriba transcrita, veremos que en primer lugar, un recurso opera
antes de que quede fime la resolucion de que se trate, en cambio la reversion opera ya que
estd firme el decreto de expropiacion, ¢ incluso cuando ya ha pasado cierto tiempo después
de csto. Ademds, ¢l recurso busca desvirtuar la Jegalidad y la oportunidad del acto
impugnado; y la reversién lo que busca es comprobar que ¢l bicn expropiado no fue
utilizado para satisfacer la necesidad prevista, aunque en su momento se haya decretado con

la oportunidad y legalidad debidas.

3% Fraga Gabino. Derecho Adminisirativo. Ob. Cit, Pig. 435.

* Sema Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Ob. Cit. Pég. 369.



" Una'vez demostrado que la reversidn no es un rccukrs'»o. pasaré a explicar lo que s la
revocacién y la reversion, aclarando que esta Gltima est incluida dentro de este punto por

meras razones didicticas.

1) Recurso de Revocacion.

Este recurso, que como se recordard fue mencionado cuando hablé de la intervencion del
Poder Judicial en el procedimiento de la expropiacion (al decir que se debe de intentar antes
de interponer la demanda de amparo indirecto contra el decreto expropiatorio), estd
regulado en ¢l articulo 5 de la Ley de Expropiacién que a la letra dice:

“Los propictarios afectados podrin interponer, dentro de los 15 dias hibiles siguientes a la
notificacién del Decreto, recurso administrativo de revocacion contra la declaratoria

correspondicente.”

Y cn cl articulo 6 de la misma Ley se agrega que:

“El recurso administrativo de revocacidn se interpondrd ante la Secretaria de Estado,

Depar Administrativo o Gobiemo del Territorio que haya tramitado ¢! expediente

de expropiacién, de ocupacién temporal o de limitacién de dominio.”

Una vez interpuesto este recurso, ante la misma autoridad administrativa que realiz6 el
acto impugnado, ésta revisa todo lo que sc hizo para flegar a la redaccion del decreto
expropiatorio, y en caso de que la resolucion sea favorable al panticular, ¢l decreto quedaria

sin efecto, o sea la expropiacidn no se llevaria a cabo. Y en caso de que dicha resolucion le
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."sca desfavorable, lﬁ ckpropincién deberd ser ejecutada y ya s6lo podria ser combatida por ¢l

juicio de amparo, si asi lo considerara conveniente ¢l quejoso.

ﬁ) Derecho de Reversion.
La reversion cs el derecho que tiene una persona de exigirle al Estado que lo privo de la
. propicdad de un bien y se convirtié en propietario sujeto s plazo resolutorio, para satisfacer
con ese bien una necesidad publica, que si no lo hace en ¢l plazo seilalado ¢n la ley, que es
. de 5 ailos a partir de decretada la expropiacion, le devuclva su propiedad que le fue

desposefda en virtud de una expropiacién.

El Cédigo Civil par el Distrito Federal afirma en su articulo 1953 que:

<74 "+ “Es obligacién a plazo aquélla para cuyo cumplimicnto se ha sefalado un dia cicrto™,

- Es por esto, que digo que ¢l Estado se convierte en propictario sujeto a plazo resolutorio;

~fo cual significa que si pasado el plazo que marca Ia ley, que es de 5 alos, el Estado no ha
cumplido con el supuesto de aplicar el bien expropiado para la satisfaccién de la necesidad
‘pﬁblicu a que estaba destinado, ¢l particular podrd exigirle al Estado que le restituya ¢l bien

que se le quitd.

Este derecho estd previsto en el articulo 9 de 1a Ley de Expropiacion, que esté redactado
en los siguientes términos:
“Si los bienes que han originado una declaratoria de cxpropiacion, ocupacién temporal o

limitacién de dominio no fucren destinados total o parcialmente al fin que dio causa a la
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declaratoria ri_:sbck:livﬁ, dentro del término de 5 ados, el propictario afectado podri solicitar
ol autoridad que haya tramitado ¢l expedicnte, la reversién total o parcial del bien de que
“ise ,lrn'tcr. o la insubsistencia de Ia ocupacién temporal o limitacién de dominio, o el pago de

" los dafos causados.

Dicha autoridad dictara resolucién dentro de los cuarenta y cinco dias hébiles siguientes
a la presentacién de la solicitud. En caso de que se resuclva la reversitn total o parcial del
bicen, ¢l propictario deberd devolver inicamente la totalidad o la parte correspondiente de la

indemnizacién que le hubiere sido cubierta.

El derecho que se confiere al propietario en este Articulo, deberd ejercerlo dentro det

plazo de dos afios, contados a partir de Ja fecha en que sea exigible.”

En caso de que s¢ promueva la reversidn, que como ya vimos se debe de hacer ante la
misma autoridad que integro ¢l expedicnte de la expropiacién, y no se¢ obtenga una
resolucidn favorable, se deberd demandar ante un Juez de Distrito, que el Estado cumpla

con esc derecho de Reversién.
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CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS GENERALES DE LAS PATENTES

2.1 ;Que es una patente?
Las patentes cstdn reguladas por la Ley de la Propiedad Industrial (publicada en 1991, y
reformada en 1994), y por su Reglamento (promulgado en 1994); a partir de su articulo 9,

que es donde inicia ¢l Titulo Segundo, llamado “De las invenciones, modelos de utilidad y

disefios industriales™.

El Doctor David Rangel Medina definc alap como “el doc to expedido por el

Estado parn hacer constar ¢l derecho exclusivo temporal que una persona fisica o juridica

tiene para explotar a nivel industrial un invento que retina las exigencias Icgnlcs."“’

Por medio de esta figura juridica ¢l Estado le otorga al que se la concede una especie de
monopolio o privilegio especial, por haber realizado una invencién que redna los requisitos
scilalados en la Ley de la Propicdad Industrial. Este privilegio s¢ le puede otorgar tanto a
personas fisicas como a personas morales. Y tiene una vigencia improrrogable de veinte
alos, contados a partir de la fecha en que se presenta la solicitud (articulos 11y 23 de la

Ley de la Propiedad Industrial).

De acuerdo a lo anterior podemos decir que lo esencial para que sc le otorgue una

patente a una persona es que exista un invento o invencidn, y que dicho invento debe reunir

o Rangel Medina David. Derecho Intelectual. E4. McGraw-Hill. México, 1998. Pig. 2).
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ciertos requisitos sciialados en la ley. Asi pucs, tenemos que ¢l articulo 15 de Ia Ley de la
Propiedad Industrial, define a fa invencién como “...toda invencién humana que permita
transformar la materia o la energia que cxiste en la naturaleza, para su aprovechamiento por

¢l hombre y satisfacer sus necesidades concretas,”

Pero, ycuales son Jos requisitos legales para que una invencion sea susceptible de ser

f ble?. Los requisitos con los que debe cumplir una invencién para este supuesto estdn
scitalados en el articulo 16 de la Ley de la Propiedad Industrial, que dice:
“Serdn patentables las invenciones que sean nuevas, resultado de una actividad inventiva y

susceptibles de aplicacién industrial, en los términos de esta ley..."

Y a su vez, los mencionados requisitos también estin definidos en la Ley antes
mencionada, en su articulo 12, del cual se desprende que lo novedoso o nuevo en una
invencidn se reficre a que al momento de que se solicita una patente, el invento de que se
trate no sc haya dado a conocer mediante una descripcion oral o escrita, por su explotacion
o por ninglin otro medio de informacién en cf pais o en el extranjero. Que la actividad
inventiva significa que la invencién debe ser el producto original de un esfuerzo intelectual
realizado en un proceso mental creativo, Y que la aplicacién industrial se refiere a que el
invento debe ser factible de aplicarse en la realidad en cualquier rama de la actividad

econdmica.



(2}

Los anteriores requisitos legales son conocidos cn la doctrina como “requisitos o
condiciones positivas de patentabilidad™® y las condiciones negativas de patentabilidad,
son los supuestos en los que una invencién no cs susceptible de ser patentable, y estin
expresamente seilalados en Ia Ley, también en su articulo 16, y son:
® Los procesos esencialmente biolégicos para la produccion, reproduccion y propagacion

de plantas y animales;

& El material biolégico y genético tal como se encuentran en la naturaleza;
@ Las razas animales;
® El cuerpo humano y las partes vivas que lo componen; y

® Las varicdades vegetales,

Cuando una persona efectiia una invencién y quicre obtener resp de ella una p

debe, una vez que considera reunir los requisitos legales y tener los clementos necesarios
para cllo, presentar una solicitud al Estado para que éste por medio de la patente le otorgue
los derechos y privilegios que conforme a la ley se le deben conferir. Esta solicitud debe ser

dirigida y presentada al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (LM.P.L).

Cuando ¢l Estado, a través de el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, de aqui
cn adelante denominado IMPI por razones didicticas, otorga a una persona una patente
sobre un producto, se¢ le concede el derecho exclusivo de explotacion de é1; lo cual implica
que ninguna otra persona, sin su consentimiento, pueda fabricar, usar, vender, ofrecer o

importar ese producto. Cuando la patente recac sobre un proceso, ¢l Estado le conficre al

* Rangel Medina David. Derecho Intelectual. Ibidem. Pig 4.



65

inventor ¢l derecho exclusivo para utilizar y explotar esc proceso; lo que implica que
ninguna otra persona pueda, sin su autorizacién, utilizar ese proceso, ni vender, ofrecer o
importar ¢l producto obtenido por medio del proceso patentado. (articulo 25 de la Ley de la

Propiedad Industrial.).

Ese derecho exclusivo que tiene el titular de una patente cuando se le otorga la misma,
sufre un agotamiento, o dicho de otra mancra picrde sus efectos cuando se producen ciertas
circunstancias. Este fendmeno estd contemplado en el articulo 22, fraccién 11, de la Ley, que
dice que ¢l derecho conferido por una patente no producird ningin efecto contra “cualquier
persona que comercialice, adquiera o use ¢l producto patentado u obtenido por el proceso

patentado, luego de que dicho producto hubicra sido introducido licitamente en el

comercio”,

Las causas por las que se pierden los derechos conferidos por una patente de invencién

son:

® Caducidad por falta de pago oportuno de la tarifa para mantener vigente la patente
(articulo 80, fraccidn 11 de 1a Ley de la Propiedad Industrial).

® Caducidad por falta de explotacion, cuando después de haber transcurrido dos afios a
partir de la fecha de concesién de la primera licencia obligatoria, el titular de la patente
no comprucba que la explotacion del invento se llevd a cabo; o si no hubiese corregido,
cn esc lapso, la falta de explotacién de la misma; o no haya demostrado la existencia de

una causa justificada para no explotar ¢l invento patentado dentro del mismo plazo de



dos aflos dcspués de la conccsiﬂﬁ de la brimcrn licencia obligatoria. (articulo 73 de la
misma Ley). ‘

® Nulidad de la patente, cuando sc haya otorgado sin cumplir con los requisitos y
condiciones necesarias para su otorgamicnto; cuando s¢ haya otorgado en contravencién
a las disposiciones de la ley; cuando durante el trimite se hubicre incurrido en abandono

de la solicitud; cuando se hubicse concedido a quien no tenia derecho para obtenerla; o

cuando cl otorgami delap estuviese viciado por error o inadvertencia graves.
(articulo 78 de 1a L.1.L.).

B Por vencimiento del plazo de veinte aftos de la vigencia del titulo de 1a patente, (articulos
23y 80, fraccion [ de la L.P.1.)

® Par expropiacion de la patente por causa de utilidad publica.

2.2 Procedimiento de solicitud de patente.
) Requisitos de Ia solicitud.

La solicitud de patente se debe presentar por escrito, ante ¢l Instituto Mexicano de la
Propicdad Industrial (LM.P.L); utilizando los formatos impresos por el mismo IMPI,
publicados cn ¢l Ejemplar Extraordinario XV de la Gaceta de Invenciones y Marcas del 3
de octubre de 1994, debiendo contener la siguiente informacion:

@& Nombre y nacionalidad del solicil.;nlc;

8 Mencion de si el solicitante es el mismo inventor o si es su causahabicnte;

Nombre y nacionalidad del inventor;

Nombre del apoderado, teléfono y domicilio en ¢l territorio nacional;

@ Numero del registro general de poderes;
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Denominacién o lllﬁi?)';ic In invencién;
Fecha de la divulgﬁién previa;
Relacién de los datos correspondicntes en caso de que la solicitud sca una divisional;
Datos de fa prioridad reclamada (pais, niimero de serie y fecha de presentacién);
Nombre y firma del solicitante o de su apoderado; y

Lugar y fecha,

b) Documentos que deben acompadar s la solicitud.

Comprobante del pago de las tarifas, incluyendo las correspondientes a los exémenes de
forma y de fondo, y la del reconocimiento de 1a prioridad (articulo 38 de la Ley de la
Propicdad Industrial y articulo 5, fraccién VI det Reglamento de la Ley de la Propiedad
Industriat),

Descripcidn del invento por triplicado; especificando la tecnologia para la realizacién
del invento, asf como explicando el problema existente en la técnica previa, y también
explicando la solucién y la innovacion que aporta el nuevo invento.

Reivindicaciones por triplicado. Es necesario que las reivindicaciones scan aprobadas
para que sea conferido ¢l derecho de la patente. Para la interpretacién de las
reivindicaciones, ¢l IMP] se basa tanto en la descripcién como en los dibujos; y deben
sujetarse a reglas de fonma y de fondo, conforme a lo scilalado en el articulo 29 del
Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial. Las reivindicaciones deben ser claras
y concisas (articulo 47, fraccién 1l de la L.P.L); no deberdn contener dibujos, pero
podrin contener férmulas y ecuaciones quimicas o matemiticas (articulo 27, fraccién |

y Ii de la LP.L); Una misma solicitud podrd cont las reivindicaciones de un
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hmduclo‘dctcnninndo y las relativas a procesos concebidos para su fabricacion o

-

utilizacién; Las reivindicaciones de un proceso determinado y las relativas a un aparato
o a un medio concebido para su aplicacién, y las reivindicaciones de un producto
determinado y las de un proceso concebido para su fabricacion y de un aparato y de un
medio para su aplicacion (anticulo 45 de la L.P.L.).

Resumen de la descripcion de la invencién, que sirve para su publicacién y como
clemento de informacién técnica (articulo 47, fraccién IV de la L.P.L).

Dibujos técnicos por triplicado y los que se requieran parm la comprension de la
descripcidn (articulo 47, fraccién Il de la L.P.L, y 30 y 31 del Reglamento de la L.P.1)
Los dibujos pueden sustituirse por fotografias cuando éstas scan mas apropiadas para

ilustrar las caracteristicas de la invencidn,

Documento de cesi6n, en caso de que ¢l solicitante sea habi del inventor.
Documento de prioridad, consistente en copia certificada de la solicitud en ¢l pais en
donde se demands originalmente la patente.

En el caso del material biolégico en ¢l que la descripcion de la invencién no pueda
detallarse en si misma, s¢ deberd complementar la solicitud con la constancia del
depésito de dicho material en una institucion reconocida por el IMPI (articulo 47,

fraccién 1, segundo pamafo del R.L.P.L).

Tramite de )a solicitud.

Una vez que se ha entregado a el IMPI la solicitud y los documentos anexos, descritos

cn ¢l punto anterior, el Instituto realiza respecto a ellos un examen administrativo o
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examen de forma, que tiene como fin verificar que estén en regla y cumplan con las

formalidades sciialadas en la Ley.

En caso de que no se cumplan con los requisitos requeridos, el IMPI requerird que se
precise o aclare lo que se considere necesario, o que sc subsanen los errores u omisiones.
En caso de que el solicitante no cumpla con ese requerimiento, en un plazo de dos meses,

¢l IMPI considerard como abandonada la solicitud de 1a patente (articulo 50 de fa L.P.L.).

Ya satisfechos los requisitos formales, €l IMPI publicard la solicitud en la Gaceta de la
Propiedad Industrial lo mis pronto posible después del vencimiento de un perfodo de 18
meses, contados a partir de la fecha de la presentacién, o en su caso de la prioridad
reconocida. Dicha publicacién puede ser anticipada si ¢l solicitante lo pide y paga los

derechos por tal concepto (articulo 52 de la L.P.1).

Ya realizada 1a publicacién de la solicitud de la patente se lleva a cabo ¢l examen de
fondo en dos fascs; en la primera fase se lleva a cabo ¢l examen téenico, en donde el IMPI
determina:

@ si la descripcidn, las reivindicaciones y las grificas satisfacen los requisitos legales;
® si la invencion redne las condiciones positivas de altura inventiva y factibilidad

(articulo 53 de la L.P.L);

® si la invencién no es contraria al orden publico, a la moral o a las buenas costumbres

(articulo 4 de la L.P.L);
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- @' si la solicitud se somictc al principio de unidad de Ia invencién o si se reficre a un grupo

de invenciones (articulo 43 de Ia L.P.L).

En la segunda fase del examen de fondo se realiza el examen de novedad, en donde se
cstablece si el invento que se quicre patentar satisface cl requisito de positivo de la

novedad,

En ambas ctapas del examen de fondo ¢l IMPI puede aceptar el resultado de un examen
cquivalente realizado por oficinas extranjeras cxaminadoras cncargadas de efectuar el
examen preliminar intemacional, de conformidad con ¢! Tratado de Cooperacién en

Materia de Patentes (articulos 54 y 55 de la L.P.1. y anticulos 43 y 44 del R.L.P.L).

El trimite de la solicitud de patente concluye con alguna de las tres siguientes
resoluciones administrativas: abandono de la solicitud, negativa de concesién de la patente

o concesion de la patente.

a) Aband de Ia solicitud de la p

Esta resolucién se produce cuando no son cumplidos los requerimientos que haga la

Oficina de Patentes, dentro de los plazos legales y regl ios didos al dar s

conocer ¢l resultado de los exdmenes de forma y fondo (articulos 50 y 55 de la L.P.L y

articulo 45, pdrrafo segundo del R.L.P.1L).

b) Negativa de concesion de 1a patente.
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" En caso de que el trimite de solicitud de la patente sea negada, se podra interponer un
" recursode reconsideracién administrativa, dirigido a la misma autoridad que negd la
- patente; cste recurso deberd interponerse dentro de los treinta dias siguientes a la

notificacién de la negativa de la concesién de la patente (articulo 200 de Ja L.P.L),

En caso de que como resultado de! estudio de los alegatos y prucbas que se aporten
dentro del recurso, ¢l IMPI confirme la negativa de expedicién de la patente, el recurrente
ya solo podrd impugnar cse fallo mediante un juicio de amparo indirecto, mismo que deberd

promoverse ante un Jucz de Distrito en materia administrativa del Distrito Federal,

¢) Concesién de In patente,

Esta se da cuando se ha realizado aprobatoriamente ¢l examen de fondo de la solicitud
de la patente, dindole a conocer al solicitante ¢l acuerdo segin ¢l cual se concede la
patente. Al mismo tiempo se le fija un plazo para pagar los derechos por concepto de
expedicidn de la patente y para proporcionar los elementos para que se publique en la
Gaceta de la Propiedad Industrial, lo que esencialmente cs cl objeto de la patente (articulo
57 dela L.P.L).

La fecha del pago de derechos por la expedicion del titulo se considerard como la fecha
de concesion u otorgamiento de la patente, a partir del cual se contard ¢l periodo dentro del
que ¢l titular de la patente deberd comenzar la explotacién del invento patentado (articulo

46 del R.L.P.L).
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La duracién aproximada de! trimite para ob la t de invencion varia en

nuestro pais, entre dos y medio y scis aitos.

2.3 Derechos y obligaciones del titular de la patente.

E! Doctor David Range} Medina nos resume los derechos del titular de la patente®® en

los siguientes puntos:

explotacidn exclusiva del invento patentado por s o por un tercero

derecho de impedir a otras personas que fabriquen, usen, vendan, ofrezcan en venta o
importen el producto patentado

derecho de impedir a otras personas que utilicen el proceso patentado y que usen,
vendan, ofrezcan en venta o importen ¢l producto obtenido directamente de ese proceso
derecho de solicitar la declaracién administrativa de infraccién de los derechos que
conficre la patente

reclamacion del pago de indemnizacién por dafios y perjuicios

aseguramiento de los productos con los cuales | bl s¢ las

infracciones

concesién de licencias voluntarias o contractuales de explotacion del invento patentado
fijacién y percepcion de regalias por concepto de esas licencias

oposicidn al otorgamiento de licencias obligatorias

percepeidn de regalias en caso de concesion de licencias obligatorias

peticién de revocacion de las licencias obligatorias

u Rangel Medina David. Derecho Intclectual. Ob, Crt. Pég. 29.
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oposicién a la dcélnmcién del Instituto de que la patente es susceptible de ser objeto de
licencias de utilidad piblica

percepeidn de regalias en caso de concesién de licencias de utilidad publica

derecho de pedir la revocacion de las licencias de utilidad publica

cesion total o transmision de la patente

percepeion de beneficios econdmicos o de otra indole por dicha transmisién

derccho de solicitar y obtener la rehabilitacion de la patente en los casos de caducidad de
la misma por no pagar oportunamente las anualidades

derecho de solicitar la declaracién de nulidad de una patente por haberse expedido para

un invento que constituye invasion del ya patentado

Los anteriores derechos no son absolutos, ya que la Ley determina ciertos casos en que

las patentes no producen sus efectos. Estos casos estin previstos en ¢l articulo 22 de la

L.P.L,yson:

Cuando la fabricacién o utilizacién de un producto patentado o ¢l uso de un proceso
igual al patentado, se realiza en ¢l medio privado o académico, con motivo de
actividades de investigacion cientifica o tecnolégica y sin propositos comerciales.
Cuando la comercializacién, adquisicion o uso del producto patentado, sc realice
habiéndose introducido licitamente en ¢l comercio.

Cuando la utilizacién del proceso patentado, la fabricacién del producto patentado o la
realizacidn de acciones para llevarlos a cabo tuvicran lugar antes de la fecha legal de la

patente.
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"Cunndo ¢l empleo de In invencién patentada cn vehieulos de transporte extranjeros se

" realicen estando éstos en trinsito por ¢l temitorio nacional.

- Cuando, cn el caso de las patentes relacionadas con materia viva, éstas se utilicen

cesporidicamente como base para obtener nuevos productos.

Y cuando, en ¢} mismo caso de productos consistentes en materia viva, su utilizacién,
puesta en circulacién y comercializacion de csos productos patentados sin propésitos de

multiplicacién o propagacién, se haga después de haber sido introducidos licitamente en

¢l comercio,

En contraposicién con los derechos que se le otorgan al titular de una patente, ¢l Doctor

David Rangel Medina, nos enumera las siguientes obligaciones® que tiene como cargo el

duefio de la patente:

explotar el invento patentado

comprobar ante ¢l IMPI la explotacién del invento

comprobar la existencia de una causa justificada para no poner en préctica ¢l invento
cmplear las leyendas obligatorias acerca de que el invento se encuentra patentado o de
que existe una patente cn trAmite. La omisién de dichas leyendas en los productos,
envases o embalajes determina la pérdida de las acciones derivadas de la invasion de
derechos

pagar oportunamente la anualidades

* Rangel Mcdina David. Derecho Intelectual. Ob. Cit. Pig. 33,
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@ acceder al otorgami de las li ias obligatorias, si transcurridos tres afios desde Ja
fecha de otorgamicnto de Ia patente o cuatro a partir de la fecha legal, la invencion no se
ha puesto en prictica

® comprobar, en caso necesario, ante ¢l IMPI que de modo directo 0 a través de
licenciatario contractual, ha estado realizando la importacion del producto patentado u
obtenido por ¢l proceso patentado, para evitar Ja concesion de licencias obligatorias

@ comprobar, en caso nccesario, ante el IMPl la existencia de causas debidamente
justificadas sobre la falta de explotacién del invento, a fin de impedir que se otorgue una
licencia obligatoria

® acccder a la concesion de licencias de utilidad publica por causas de emergencia o de

seguridad nacional, para evitar ¢l entorpecimiento o el encarecimiento de la produccidn
de satisfactores bisicos para la poblacién

® inscribir en el IMPI el contrato de cesién de los derechos que conficre Ia patente, con el
fin de que la transmisién de los derechos produzea efectos en contra de terceros

® ¢ inscribir en el IMPI los documentos que acrediten fa concesidn de licencias voluntarias
de cexplotacién del invento patentado, con ¢l fin de que 1a licencia produzea efectos en
contra de terceros, y ademds se considere que la explotacion realizada por el licenciatario

se tiene como hecha por ef titular,

2.4 Infracciones y delitos sobre las patentes.

La infraccién administrativa es “todo acto o hecho de una persona que viole el orden

establecido por Ia Administracidn Publica, para la consecucion de sus fines, tales como

1

el orden publico y prestar un servicio eficiente en la administracién de
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servicios.” " E! delito s una accién u omisién ilicita y culpable que estd expresamente

descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancién criminal.®®

Para distinguir una infraccién administrativa de un delito, podemos considerar las

siguientes difcrencias gencrales:

® la infraccién es sancionada generalmente por una autoridad administrativa, cl delito es
sancionado por el Poder Judicial

® la infraccién pucde ser atribuida a personas fisicas y a personas morales; ¢l delito solo se
pucde atribuir a personas fisicas

® los clementos de culpabilidad no son esenciales para que exista la infraccién v
administrativa; ¢l delito requicre ¢l ¢elemento de culpabilidad para existir

® normalmente 1a sancién aplicable a las infracciones se traducen en multas; la sancion del

delito es esencialmente privativa de la libertad

Algunos autores, como el caso de Mauricio Jalife Daher, sostienen que en México existe
una tendencia juridica y legislativa, consistente en ¢l aumento de la tipicidad de las
infracciones administrativas que sc relaciona directamente con una disminucion de las
conductas que antes cran prescritas como delitos. Esto lo explica diciendo que la
complejidad del proceso penal en muchas ocasiones no resulta adecuado para resolver ¢l
tipo de situaciones que sc presentan cn ¢l derecho de propiedad intelectual y que implican

una violacion de derechos en esta materia. En cambio considera que *...ct tratamiento de

* Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Decimopri Edicién. Ed. Porria,
México 1993. Pig. 966.
* Diccionario Juridico Mesi Instituto de Investigaciones Juridicas. T. 11. Ob. Cit. Pig. 868.
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las conductas bajo el esquema de infraccidn administrativa, permite una reaccién mis
ripida del aparato juridico, para poner remedio a la conducta lesiva™. Ademds considera que
la imposici6én de sanciones ccondmicas correspondientes a las infracciones administrativas,
tienen un cfecto a la vez ejemplificador y preventivo que es mis adecuado para ese tipo de

ilicitos en los que ¢l bien juridico protegido es preci de c ido patrimonial %

En cfecto, In finalidad, tanto de las sanciones derivadas de las infracciones
administrativas, como de las penas correspondientes a los delitos, ¢s tutelar o proteger
ciertos bienes juridicos. En ¢l caso de las infracciones administrativas y los delitos
referentes a la propiedad intelectual, ese bien juridico protegido es ¢l derecho de uso
exclusivo derivado del registro. A este respecto, el Doctor Rail Gonzdlez-Salas Campos
sostienc que al mismo tiempo que con estas sanciones s¢ protegen los intereses ccondmicos
de las empresas que son titulares de un derecho de propiedad industrial, también se
protegen *...los intereses de los consumidores al propiciar ¢ impulsar ¢l mejoramiento de la
calidad de los bienes y servicios en la industria y en ¢l comercio, al asegurarles la calidad

descada en las mercancias que adquicren...”.*’

Las infracciones administrativas en materia de propicdad intelectual estin reguladas en
el articulo 213 de la Ley de Propiedad Industrial, Y las sanciones aplicables a dichas

infracciones estin contempladas cn el articulo 214 de la misma Ley, y estas pueden ser:

* Jalife Daher Mauricio. Comentarios a la Ley de la Propiedad Industrial. £4. McGraw-Hill. México 1998,
Pigs. 457 y 458,

" Bama Mericana de Abogados (Autotes Varios). La Proteccion de log Derechas de Propiedad Industrial,
£d. Themis. Ménico 1997, Pig. 48.
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Multa hasta porcl iihpbnc.dc quinicntos dias de salario minimo general vigente en el
Dislrli‘io chcml. ‘
. Mulm ndibibhni hasta por ¢! importe de quinientos dias de salario minimo vigente en el
Dislr;'lo Federal, por cada dia que persista la infraccién;
¢ Clausura tcmporal hasta por noventa dins;
o Clausura dcﬁniiivn;

« Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Las infracciones administrativas que pueden afectar los derechios de las patentes son las

que en ¢l articulo 213 de la L.P.1., estin contempladas por las siguientes fracciones:

1. Realizar actos contrarios a los bucnos usos y costumbres en la industra, comercio y
servicios que impliquen competencia desleal y que se relacionen con la materia que esta

Ley regula;

Il Hacer aparecer como productos patentados aquéllos que no lo estén. Si la patente ha
caducado o fue declarada nula, se incurrird en la infraccion después de un afio de la fecha de

caducidad o, en su caso, de la fecha en que haya quedado firme la declaracién de nulidad;

“X1. Fabricar o claborar productos amparados por una patente sin consentimiento de su

““titular o sin la licencia respectiva;



9

~ XII. Oftrecer en venta o poner en circulacién productos amparados por una patente, a
" sabiendas de que fueron fabricados o claborados sin consentimiento del titular de la patente

respectiva;

XIl. Utilizar procesos | dos, sin imiento del titular de la patente o sin la

licencia respectiva;

XIV. Ofrecer en venta o poner en circulacidn productos que sean resultado de la utilizacion
de procesos patentados, a sabiendas que fueron utilizados sin el consentimiento del

titular de la patente o de quien tuvicra una licencia de explotacion; y
XV. Las demds violaciones a las disposiciones de esta ley que no constituyan delitos.

Las infracciones administrativas serdn investigadas por el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, y sc podrin investigar a peticién de parte interesada o de oficio

(articulo 215 dela L.P.L).

En caso de que la naturaleza de la infraccién administrativa no amerite visita de
inspeccion, el IMPI deberd correr traslado al presunto infractor, con los clementos y prucbas
en que se base la acusacion, concediéndole un plazo de diez dias para que manifieste sus

alegatos y presente las prucbas correspondientes (articulo 216 de fa L.P.L).

CSTA TESIS NO SALE
OF LA BIBLIOTECA
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Sc entenderd como reincidencia al hecho de que existan infracciones administrativas
subsecuentes de un mismo precepto, en un lapso menor de dos afios contados a partir de la
fecha cn que sc emitid la resolucion relativa a la primera infraccién. En este caso se

Aanli 1

duy 4n las imy cn la primera infraccion, sin que se pueda exceder ¢l monto

sefialado en el articulo 214 de ta Ley (articulo 218 de la L.P.L).

Ademds de las sanciones ya seiialadas, se podrd imp como sancion el pagar la
indemnizacion correspondiente por dafios y perjuicios a los afectados en los términos de la
legislacién comin. Esta indemnizacidn en ningun caso podrd ser menor al cuarenta por
ciento del precio de venta al piblico o de la prestacién de servicios que impliquen una
violacién de alguno o algunos de los derechos de propiedad industrial regulados por la ley
(anticulos 221 y 221-Bis de la L.P.1).

Si dcl andlisis del expediente formado con motivo de una infraccidn administrativa, ¢l
IMPI advierte la realizacion de hechos que pudieran constituir algiin delito, asi lo deberd

hacer constar en la resolucién que emita (articulo 222 de la L.P.1.).

Serdn considerados como delitos, las siguientes conductas:

® Reincidir en las conductas previstas en las fracciones |1 a XXII del articulo 213 de la
L.P.L, una vez que la primera sancién administrativa impuesta por esta razén haya
quedado firme (articulo 223, fraccion I de 1a L.P.1).

& Revelar a un tercero un secreto industrial, que se conozca con motivo de su trabajo,

puesto, cargo, d pedo de su profesién, realizacién de negocios o en virtud del

otorgamiento de una licencia para su uso, sin consentimiento de la persona que guarde el
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secreto industrial, habiendo sido prevenido de su confidencialidad, con el proposito de
obtener un beneficio cconémico para si o para el tercero o con ¢l fin de causar un
perjuicio a la persona que guarde el sccreto (articulo 223, fraccién 11f de la L.P.1).

@ Apoderarse de un secreto industrial sin derecho y sin consentimicnto de la persona que
lo guarde o de su usuario autorizado, para usarlo o revelarlo a un tercero, con el
propésito de obtener un beneficio ccondmico para si o para ¢l tercero o con ¢l fin de
causar un perjuicio a la persona que guarde el secreto industrial o a su usuario autorizado
(articulo 223, fraccion |V de la L.P.L).

® Usar la informacién contenida en un secrcto industrial, que conozca por virtud de su
trabajo, cargo, puesto, cjercicio de su profesion, o relacién de negocios , sin
consentimiento de quien lo guarde o de su usuario autorizado, o que le haya sido
revelado por un tercero, a sabiendas que este no contaba para ello con el consentimiento
de la persona que guarde ¢l sccreto industrial o su usuario autorizado, con el propésito de
obtener un beneficio cconémico o con ¢l fin de causar un perjuicio a la persona que

guarde ¢l secreto industrial o su usuario autorizado (articulo 223, fraccién V de la L.P.1.).

A quicn cometa estos delitos se le impondrd una pena de dos a scis ados de prisién y una
multa por ¢l importe de cien a diez mil dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federnl. Estos delitos deberin perseguirse necesariamente por querclla de parte ofendida

(articulos 223 y 224 dela L.P.L.).
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Scrdn los tribunales federales los encargados de conocer lo referente a estos delitos, asi
como de las controversias civiles y mercantiles y de las medidas precautorias que se

~ susciten con motivo de la aplicacion de la Ley de 1a Propiedad Industrial.

Los tribunales del orden comin, solo podrdn conocer acerca de cstas controversias
cuando solamente sc afecten intereses particulares y asf lo decida el actor; sin perjuicio de

que cn este caso las partes sc somctan al procedimiento de arbitraje.

Para ¢l ¢jercicio de las acciones civiles y penales derivadas de la violacién de un derecho
de propicdad industrial, serd necesario que el titular del derecho haya aplicado a los
productos, cnvases o embalajes de los productos amparados por ¢l derecho de propiedad
industrial, las indicaciones y leyendas a que se refieren los articulos 26 y 131 de Ja L.P.L, o
por algin otro medio haber manifestado o hecho del conocimiento publico que los
productos o servicios s¢ encuentran protegidos por un derecho de propiedad industrial

(articulo 229 de Ia L.P.1.).

2.5 Ubicacién de las patentes dentro del universo juridico.

Recordemos que una patente es ¢l documento expedido por el Estado para hacer constar
¢l derecho exclusivo temporal que una persona fisica o juridica tiene para explotar a nivel

industrial un invento que retina las exigencias legales.



$3

Siguiendo esta idca, podemos ver que lo esencial en el concepto juridico de la patente,
no cs cn si el documento que la avala, sino que lo esencial es el derecho que dicho

documento acredita.

Ahora bien, recordemos que esc derecho consiste en un privilegio temporal que tiene
una persona para explotar a nivel industrial un invento que reina las caracteristicas

seialadas en fa ley.

Ese privilegio, que constituye el derecho de patente, ¢s una especie de un grupo mds
grande y gencral de privilegios que en conjunto son conocidos en la doctrina como derechos
de propiedad intelectual o derechos de propiedad industrial. Asi podemos decir que los
derechos de patentes constituyen solo una parte de los derechos de propiedad industrial. El
privilegio que constituye el derecho de patente es lo particular, y forma parte de los
distintos tipos de privilegios que constituyen a los derechos de propiedad intelectual, que es
lo general,

De mancra que podemos ver que cl concepto de patente, que nos aporta ¢l Doctor David
Rangel Medina, encaja perfectamente dentro del concepto general que se refiere al Derecho

de Propiedad Intelectual, también llamado Derecho de Propiedad Industrial.

El mismo Doctor David Rangel Medina nos dice que ¢l Derecho de Propiedad Industrial
es ¢l privilegio de usar en fonma exclusiva y temporal las creaciones y signos distintivos de

productos, establecimicntos y servicios™*

H Rangel Medina David. Derecho Intelectual. Ob. Cit. Pig. 2.



Asimismo, el mencionado autor clasifica y divide en cuatro grupos de instituciones a los

derechos que en conjunto constituyen a los derechos de propiedad industrial, a saber:

En un primer grupo, llamado “creaciones industriales”, coloca a las patentes de
invencién, los certificados de invencidn, los registros de modelos de utilidad, los registros
de modelos industriales, los registros de dibujos industriales, los secretos industriales y las

varicdades vegetales.

En un segundo grupo, Nlamado “signos distintivos”, sitia a las marcas, los nombres

, las d inaciones de origen y los anuncios o avisos comerciales.

En ¢l tercer grupo sc refiere a “la represion de la competencia desleal”, como un
clemento vinculado a la propiedad industrial, basado en un concepto proveniente del
Convenio de Paris para 12 Proteccion de 1a Propiedad Industrial.

Por tltimo, en un cuarto grupo, incluye a los “conocimicntos técnicos™, conocidos
intemacionalmente como “Know-How™ y todo lo referente a las fases que conforman la

tecnologia y su transmision,

2.6 Naturaleza juridica de las patentes.

Ya cxplicamos que la esencia de la patente es ¢l derecho que esta reconoce; y que este

derccho consiste en un privilegio, reconocido por ¢l Estado a través del Instituto Mexicano
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B dc In Propicd d lndu nnl parn cxplolnr de manera exclusiva una invencién o invenlo a

mvcl mduslnnl

.Parﬁ"po‘dcf énlehdcr cual es la naturaleza juridica de las patentes debemos comprender
ual ‘égtllji noturaleza juridica de los derechos de propicdad intelectual en general, ya que
todos los componentes de los derechos de propicdad intelectual tienen una naturaleza

jurfdicn comiin,

Y, ¢qué es lo que ticnen en comin todas las variantes de los derechos de propiedad

intelectual? La respucsta la podemos encontrar en ¢l mismo concepto de los derechos de

propiedad intclectual; y ésta es el privilegio.

Dentro de la doctrina no se han pucsto de acuerdo los juristas en cuanto a 1a naturaleza

juridica de los derechos de propiedad intel I, y son has las teorias que se¢ han

claborado para tratar de explicarla. Tan solo el autor Adolfo Loredo Hill nos ennumera y
explica once distintas teorias, en su trabajo Hlamado “Naturaleza Juridica del Derecho de
Autor.? Algunos los han considerndo como un derecho real, otros los consideran como un

derecho real de propicdad, e incluso hay quienes han sugerido que son derechos de la

personalidad.

* Instituto de Investi Juridicas. U.N.AM. (Autores Varios). Estudias de Derecho Intelectual en
Homenaje al Pm/ﬂor David Rangel Medina. México 1998, Pig. 19 y sig.
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En realidad las nuevas teorias™ tienden, me parece de mancra correcta, a considerar que
ta naturaleza juridica de este tipo de derechos es especial y que aunque comparten ciertas
caracteristicas con otros tipos de dercchos como los mencionados cn el parrafo anterior, se
ticnen que diferenciar como un tipo de derechos “sui generis”, que no encajan con las

tradicionales clasificaciones de los derechos.

Ahora bien, ya dije que ¢! comtn denominador de los derechos de propiedad intelectual
es ¢l privilegio de uso en forma exclusiva y temporal. Pero esto no explica en si que s lo

que s un derecho de este tipo.

Parn mi, un derecho de propiedad intelectual en principio de cuentas cs un bien, porque
sc encuadra perfectamente a la idea de Jo que es un bien o cosa juridica; recordemos los
clementos esenciales para considerar que algo s un bien juridico, segin lo explicado en el

primer capitulo de este trabajo.

Un bien cs:

toda realidad compédrea o incorpérea

susceptible de entrar en una relacion de derecho a modo de materia u objeto de la misma

itil al ser humano
o tiene individualidad propia

o cs sometible a un titular

™ Ver Rangel Medina David. Derecho Intelectual Ob. Cit, Pég. 112, ¥ Gutiéerez y Gonzdlez Emesto, EI
FPatrimonio. Ob. Cit. Pig. 7157,



87

Del mismo modo y tomando cn cuenta que el patrimonio ¢s segin se¢ explicd, un
conjunto de bienes, obligaciones y derechos de una persona que constituyen una
universalidad de derecho. También llego a 1a conclusidn de que los derechos de propiedad

intelectual son susceptibles de formar parte de un patrimonio, cuando asi son reconocidos

por ¢l ordenamiento juridico y el Estado,

Por todo lo anterior, sostengo que un derecho de propiedad intelectual ticne una
naturaleza juridica propia y especifica, consistente en ser un bien juridico de naturaleza
especial, integrado por un privilegio, reconocido por ¢l ordenamiento juridico y ¢l Estado,
de usar en forma exclusiva, temporal y generalmente lucrativa, cierta creacién, y que es

parte integrante del patrimonio de una persona.

2.7 Fundamentos constitucionales.
Son dos los fundamentos constitucionales de los derechos de propiedad intelectual; y

1os encontramos en cl articulo 28, parrafo noveno, y en ¢l articulo 89, fraccion XV, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

El articulo 28 comienza diciendo:
“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las pricticas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones

que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccién

" Instituto de | igaci Jurid U.N.AM. (Autores Varios). £ Derecho en Mévico. Una Visidn de
Conjunto. T.I1. México 1991. Pig. §80.
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ala industria.”

Y en su pérrafo noveno continda diciendo:
“Tnmboco _constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccién de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos, se olorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna

mejora.”

- Por su parte ¢l artlculo 89, en su fraccion XV, prescribe lo siguiente:

“Las facultades y obligaci del Presidente son las sig
XV, Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a Ja ley respectiva,
a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria;”.

Cabe destacar que, en relacién a la fuente constitucional, tanto la legislacion relativa a

los dercchos de autor como la Ley de la Propicdad Industrial, tienen el cardcter de

reglamentarias del articulo 28 constitucional.

2.8 El derecho de la propicdad intelectual y el T.L.C.

El tema de la proteccion a los derechos de la propiedad intelectual fue uno de los seis

grandes topicos de la negociacion para la firma del Tratado de Libre Comercio de
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América del Norte (T. \L.C.),” junto con los de ncceso a mercados, reglas de comercio,
servicios, inversién y la solucién de controversias; con lo que podemos apreciar la gran

. importancia que tiene dentro del 4mbito de las relaciones y ¢l comercio intemacional.

Como resultado de las negociaciones en csta materia, surgié el capitulo XVII del
T.L.C., que es ¢l que sc refiere a la proteccion de la propiedad intelectual, mismo que

estd constituido por 21 articulos y 4 ancxos.

En el anticulo 1701 del T.L.C., en su primer prrafo sc dispone que cada una de las
partes signatarias otorgard en su temitorio, a los nacionales de las otras dos Partes,
proteccién y defensa adecuada y eficaz para los derechos de propiedad intelectual y
asegurard que las medidas destinadas a defender esos derechos no se conviertan en
obstdculos al comercio legitimo; lo que implica que se tiene que buscar un equilibrio
entre la proteccion adecuada entre la proteccion de los derechos de propiedad intelectual,
por un lado, y por otro lado, no impedir la libre circulacién de mercancias y servicios

entre las tres naciones,

En ese mismo articulo 1701, sc establece la aplicabilidad, en los tres paises firmantes,
de los siguientes convenios intemacionales:
o Convenio de Gincbra para la Proteccion de los Productores de Fonogramas Contra la
Reproduccién no Autorizada de sus Fonogramas, de 1971.

« Convenio de Berna para la Proteccion de Obras Literarias y Artisticas, de 1971,

™ Jalife Daher Mauricio. Propiedad Intelectual Ed. Sista. México 1994, Pig. 3.
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« - Convenio Internacionsl para la proteccién de las Obtenciones Vegetales, de 1978,

Un punto muy importante dentro de! Tratado de Libre Comercio, es ¢l hecho de que
se le da amplia libertad a las partes para otogar en su legislacién interna una proteccién
mas amplia que la acordada en ¢l propio Tratado. Y un ejemplo de esto lo tenemos en
nuestra propia legislacion, ya que en México, a diferencia de Estados Unidos y Canad4,

se protegen también los modclos de utilidad.”

En su artfculo 1703, ¢l T.L.C., cstablece que cada una de las Partes otorgard a los
nacionales de las otras Partes, un trato no menos favorable del que conceda a sus propios

nacionales.

En referencia a las patentes, ¢l articulo 1709, en su pémafo primero, establece que se

otorgardin p para cualquicr invencién, tritese de productos o de procesos, en todos

los campos de la tecnologfa, siempre que esas invenciones sean nuevas, resulten de una

actividad inventiva y scan susceptibles de aplicacién industrial. O sca, que en este

precepto se plasman lo que la doctrina d ina como requisitos positivos de

patentabilidad.

Mas adelante, en ¢l mismo articulo, s¢ determinan las condiciones negativas de

" Asociacion Meaicana para la Pr i6n de la Propicdad Industrial (Autores Varios). Temas Varios 1.
Coleccion Estidios de Propiedad Intelectual. Ed. Themis. México 1997, Pig. 69.
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patentabilidad, que son las invenciones que pucden ser excluidas de fa patentabilidad por

diversas razones. Asl pues, en ¢l parrafo segundo se determina que cada una de las Partes

podra excluir de la bilidad, determinadas invenciones por razones de proteccion al
orden publico o a 1a moral, par proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal, o

para cvitar graves dafios a la naturaleza o al ambiente.

Para terminar con las condiciones negativas de patentabilidad, el parrafo tercero del

mismo articulo 1709, nos seiala las siguicntes invenciones que pueden ser excluidas de

la patentabilidad: los métodos de diagndstico, terapéuticos y quinirgicos, para el
tratamiento de humanos y animales; las plantas y animales, excepto microorganismos; y
los procesos esencialmente bioldgicos para la produccién de plantas o animales, distintos

de los procesos no biolégicos y microbiolégicos para dicha produccion.

El articulo 1709 en su parmafo S, determina cuales son los derechos que confiere una
patente, en los siguicntes términos: cuando la materia objeto de la patente sea un
producto, la patente conferird a su titular ¢l derecho de impedir a otras personas que
fabriquen, usen o vendan la materia objeto de la patente, sin ¢l conscntimiento del titular;
y cuando la materia objeto de la patente sea un proceso, la patente conferira 4 su titular el
derecho de impedir a otras personas que utilicen ese proceso y que usen, vendan o
importen por lo menos ¢l producto obtenido directamente de ese proceso, sin el

consentimiento del titular de la patente.
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En el pérrafo 7 del articulo 1709, se establece que no habrd discriminacién en ¢l
otorgamiento de patentes, ni cn ¢l goce de los derechos que ellas conficren, en funcién
del campo de la tecnologia, del territorio en que la invencién fuc realizada, o de si los

productos son importados o producidos localmente.

El parrafo 10 del ya mencionado articulo, regula las condiciones para ¢l otorgamiento
de licencias obligatorias, que se pueden presentar en caso de emergencia nacional o
extrema urgencia, y en ¢l caso de que se presenten préicticas contrarias a la competencia y

que causen un desabasto en el mercado interno.

En el pérrafo 11 del mismo articulo del Tratado de Libre Comercio, se contempla una
figura juridica conocida como la inversion de la carga de la prueba; esta consiste en que,
en caso de infraccidn de una patente que ampare un procedimiento para la obtencién de
un producto, ¢l presunto infractor deberd probar que el producto supuestamente infractor

fue obtenido con un procedimiento distinto del § d

Por ultimo, en ¢l pirrafo 12 del multicitado articulo, se dispone que cada una de las
Partes firmantes del Tratado, establecerd un periodo minimo de proteccién para las
patentes de 20 aftos, que se contardn a partir de la fecha de presentacién de la solicitud, o
de 17 ailos a partir de la fecha del otorgamicnto de la patente, previéndose la posibilidad
de extensién de ese periodo de proleceién, con el fin de compensar los retrasos
originados cn un procedimicnto de aprobacién para la comercializacidn de los productos.

En ¢l articulo 1714 dcl T.L.C., sc dispone como principio fundamental que los

procedimientos en materia de defensa y aplicacién efectiva de los derechos de propiedad
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intelectual, deberdn permitir 1a adopcidn de medidas eficaces contra cualquier acto que
infrinja los derechos de propicdad intelectual, incluyendo recursos expeditos para
prevenir las infracciones, teniendo cuidado de que dichos procedimientos se apliquen de
tal manera que se evile la creacion de barreras al comercio legitimo y que se

proporcionen salvaguardas contra el abuso de los procedimicntos.

Dentro del articulo 1715 del T.L.C., se incorpora una figura juridica muy comin en
los procedimicntos litigiosos en Jos Estados Unidos de América, llamada situacién de
“discovery”,” consistente en la facultad que ticnen las autoridades judiciales pam
ordenar a la parte contraria, la presentacion de una prucba que una de las partes en un
procedimiento haya indicado su existencia y sca relevante para la sustentacion de sus
pretensiones aun cuando esté bajo control de la parte contraria, preservando la
confidencialidad de la informacién ahi contenida.

El articulo 1716 sefala que cada una de las Partes preverd que sus autoridades
judiciales tengan la facultad para ordenar medidas precautorias cficaces y expeditas para
evitar una infraccién a cualquicr derecho de propiedad intelectual y para evitar la

introduccién de mercancias presuntamente infractoras en sus mercados internos.

Hay que recordar que ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fue
publicado en el Diario Oficial de 13 Federacion el 20 de diciembre de 1993, y entr6 en

vigor el 1° de encro de 1994, previa aprobacién de la Cimara de Senadores del dia 22 de

M Asociacién Mexicana para 1a proteccion de la Propiedad Industnial. Temas Varios /. Coleccion Estudios de
Propicdad Intclectual. Ob. Cit. Pag. 78.
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fhov.icq;l;rc de 1993; con lo que se dio cumplimiento a lo seitalado en el articulo 133 de la
Constitﬁ;:ién Politica, que a la letra dice:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constituci6n, leyes y tr;nados a

pesar de las disposiciones en contrario que pucda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.”

Asf que, como consecucncia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y
con objeto de anmonizar la legislaciéon interna mexicana sobre propiedad industrial con
dicho Tratado, por Decreto publicado el 2 de agosto de 1994 en el Diario Oficial de la
Federacidn, se reformé la Ley de Fomento y Proteccion de la Propicdad Industrial de
1991, mismas reformas que entraron en vigor ¢l 1* de octubre de 1994, incluyendo
también la modificacién del nombre de ese ordenamiento juridico, que actualmente se

conoce como *Ley de la Propiedad Industrial™,

Es importante destacar que nuestro pais, ademds del Il do T.L.C., ha celebrad

otros tratados de libre comercio con Costa Rica, Bolivia, Venczuela y Colombia (G3),
con Chile, con paises de Centroamérica y mis recientemente se busca incrementar ese

tipo de tratados con paises del Lejano Oriente como Japdn y Corea. Todos esos tmtados
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cuentan con capitulos similares al ya descrito del T.L.C., con objeto de proteger los

derechos en materia de propiedad intelectual.™

Lo anterior también se puede cstablecer respecto del Acta Final de la Ronda de
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y del Acucrdo por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio, que fue publicado en el Diario Oficial

de Ia Federacién, ¢l 30 de diciembre de 1994,

El 1° de enero de 1995 entrd en vigor ¢l Tratado de Cooperacion en Materia de
Patentes (P.C.T.), como consecuencia de un proyecto de Ley emitido por el titular del
Poder Ejecutivo Federal, mediante ¢l cual se proponia que nuestro pais pasara a formar
parte del mencionado Tratado, dicho proyecto fue aprobado por la Cdmara de Senadores
¢l 14 de julio de 1994,

El autor César Ramos de Miguel Olivares,™ destaca los siguientes puntos de tipo
administrativo, sobre la adhesién de México al P.C.T.:
® Las Autoridades de Bisqueda Internacional competentes pam las Solicitudes

Internacionales presentadas en México son 1a Oficina Espafiola de Patentes y Marcas,

la Oficina Norteamericana de Patentes y Marcas y la Oficina Europea de Patentes.
® Las Autoridades de Examen Preliminar Internacional competentes son la Oficina

Norteamericana de Patentes y Marcas, 1a Oficina Europea de Patentes y la Oficina

" Instituto de Investigaciones Juridicas. UN.A.M. (Autores Vanos). Derecho de la Propiedad Intelectual
Una Perspectiva Trinacional. Méxica 1998 Pig. 133 y uig.

™ Asociacion Mexicana para Is Proteccion de la Propiedad Industrial, Temas Varios /. Coleccion Estudios de
Propicdad Intelectual. Ob. Cit. Pag. 43.
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Succa de Patentes y Marcas,

Los tipos de proteccién disponibles en México son patentes y modelos de utilidad.

® Las tasas por pr i6n de una Solicitud Internacional, por Bisqueda Internacional

y por Examen Preliminar estan fijadas por la OMPI en délares nortcamericanos y

francos suizos.

México quedé obligado a recibir solicitudes de patente de acuerdo al Capitulo !l del
P.C.T., por lo que nuestro pais puede ser clegido bajo ¢l procedimiento conducente
para que la solicitud entre en fase nacional a los treinta meses de la fecha de prioridad,
junto con el resultado correspondicente del Examen Preliminar Intemacional.

® Las tasas que se pagan al L.M.P.L por la entrada cn fase nacional son menores que
aquellas que se pagan para una solicitud de patente ordinaria ya que sc climina el
trabajo realizado por concepto de biisqueda, bajo el Capitulo 1, y por la bisqueda y el
cxamen preliminar, bajo ¢l Capitulo Il. Por lo tanto, las tasas para entrar en fase
nacional son menores que para una solicitud ordinania en un 25% y en un 50%, bajo el

Capitulo 1 y ¢l Capitulo II, respectivamente.

El P.C.T. otorga grandes ventajas a los solicitantes que mediante una solicitud inica
cn Espaiiol pueden, por esa via, designar a todos los paises miembros y diferir 1a decisién
de entrar en fasc nacional hasta conocer ¢} resultado de la Bisqueda Internacional o,

incluso, después de conocer el resultado del Examen Preliminar Intemacional.

2.9 El Instituto Mexicano de Ia Propiedad Industrial.
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El Institto Mexicano de 1a Propiedad Industrial, también conocido por sus siglas
como LM.P.L, fue creado por decreto publicado el 10 de diciembre de 1993, con el
objetivo inicial de ofrecer apoyo técnico a la Secretarfia de Comercio y Fomento

Industrial para ¢l otorgamicnto de los derechos de propiedad industrial.

Sin embargo, como resultado de las reformas a la Ley de 1994, el LM.P.1. se convirtié
en una entidad descenteralizada del gobiemo federal, con personalidad juridica y

patrimonio propio, tal como lo seilala el articulo 6 de la Ley de la Propiedad Industrial,

Y es en este mismo articulo de la Ley, donde se sciinlan las atribuciones y facultades
que le corresponden a este Instituto, y que se pueden resumir en los siguientes objetivos:
@ Otorgar proteccion a través de patentes, registros de modelos de utilidad y diseiios

industriales; registros de marcas y avisos y publicaciéon de nombres comerciales;

autorizar ¢l uso de denominaciones de origen y regular los secretos industriales.

® Prevenir y combatir los actos que atenten contra la propiedad industrial o constituyan
competencia desleal, asi como establecer las sanciones y penas comrespondientes.

® Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacién industrial, las mejoras
técnicas y la difusidn de los conocimientos tecnolégicos dentro de los sectores

productivos.

Los érganos administrativos del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, estin
seiialados en ¢l articulo 7 de la Ley de la Propiedad Industnial, y son ¢l Director General y

la Junta de Gobiemo. Esta ultima, estd integrada por 10 miembros: ¢l Secretario de
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Comercio y Fomento Industrial, que es quien la preside, un representante de la misma
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, dos representantes de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico, y dos repr ites de las S fas de Rel

Exteriores, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Educacién Puablica y Salud, asi
como representantes del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y del Centro
Nacional de Metrologia. Con esta pluralidad en la Junta de Gobiemo se busca garantizar
la imparcialidad de las decisiones que como autoridad administrativa emite el Instituto y

una adecuada resolucion de los asuntos que se sometan a su consideracién,

El Director General de! 1.M.P.L. es designado por el Presid de la Repablica, a

través del Secretario de Comercio y Fomento Industrial, y tiene a su cargo cl ejercicio de

las facultades scitaladas en el artfculo 6 de la L.P.L.

Administrativamente ¢l 1.M.P.1. estd estructurado en cuatro Direcciones Divisionales:
Patentes; Marcas; Proteccidn a la Propiedad Industrial ¢ Informdtica y Sistemnas de
Informacién Tecnolégica. Contando ademds con cinco Unidades de Apoyo: Asuntos

Juridicos, Promocién, Relaciones Intemacionales, Contraloria y Administracion,

Por ultimo, es importante exponer la responsabilidad que tienc ¢l Instituto, conforme
al articulo 8 de la L.P.1., de cditar mensualmente la “Gaceta de la Propiedad Industrial”™,
cn la que se hacen todas las publicaciones a que se reficre la Ley de 1a Propiedad
Industrial, se publican las resoluciones que afecten o modifiquen los derechos de

propiedad industrial y donde s¢ da a conocer cualquier informacion de interés sobre la
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propiedad industrial, Los actos que consten en csa Gaceta surtirdn efectos ante terceros a
partir del dia siguiente de la fecha en que se ponga en circulacién, misma que se hace
constar en cada cjemplar, Esto cs muy importante porque las publicaciones hechas en la
Gaceta establecen ¢l punto de partida en el tiempo para el cdmputo de los términos que la
Ley de la Propicdad Industrial determina para el cjercicio de los derechos, y mas aun que

esto surte ¢l efecto de que se considere que los terceros han tenido conocimiento de la

constitucion de un derecho de propiedad intelectual, lo que les impone Ia obligacién
inherente de respetar dicho derecho mediante la abstencién de incurrir en el empleo o la
cexplotacién de los abjetos juridicos tutelados.
2.10 Papel econdémico de las patentes.

De acuerdo al diccionario la actividad cconémica se refiere a “los actos de produccidén
y transformacién orientados a obtener bienes y servicios para ¢l consumo humano; asi
como los actos de cambio por medio de los cuales los individuos satisfacen mutuamente

sus necesidades y el consumo en que opera la satisfaccion de dichas necesidades™.”

Cuando hablé de la natunleza juridica de las patentes, estableci que son bienes
gencralmente lucrativos, esto significa que le aportan un beneficio econémico 8 sus
creadores. Sin embargo ésta no es la tinica importancia econémica de las patentes, sino
que ¢l aspecto econdémico de las patentes es dual: por un lado como ya se dijo, las

patentes le otorgan un beneficio econdmico o monctario a los creadores de la idea

T Diccionario Enciclopédico Color. Ediciones Nsuta. Ob. Cit. Pig. 435,
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- patentada, y por otro lado, las patentes s traducen en un mayor bicnestar para el publico

. usuario o consumidor del producto o proceso patentado.

En relacién al primer punto hay que hacer notar que ¢l beneficio econdmico o
monetario del que puede sacar provecho un inventor al patentar su idea es algo que el
sistema de patentes otorga con el propésito de incentivar la innovacidn, con lo que se

activa ln economia y se crean fuentes directas de negocios.

En la actualidad una de las mejores maneras para conocer la situacion tecnoldgica de
una empresa, un sector o un pais es recurriendo a los indices de patentes de las mismas,
Y es bien sabido que ya sea a nivel empresarial o intemacional, cuando se tiene la mejor
tecnologia se tiene una mejor situacién ccondmica y sobre todo una mejor situacién para
compelir en una economia mundial cada vez mas globalizada y por lo tanto en mercados
mas competidos. Incluso esta informacién de patentes facilita determinar la estrategia
que cn los proyectos de investigacion debe observarse; asi como conocer los activos
intangibles con que cucnta una empresa, y por lo mismo permite identificar posibilidades
de adquisiciones o fusiones cntre empresas y precisar cuales empresas ticnen mayor

potencialidad en innovaciones tecnoldgicas para lograr el éxito. Por lo mismo, los indices

de patentes son un excelente insts para reali dlisis financicros y de

competencia.

Sobre el papel econdmico de las patentes en la innovacion tecnoldgica y la

macrocconomia, ¢l autor Mauricio Jalife Daher sefala: “Hoy més que nunca, la
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innovacién tecnoldgica se ve como un factor critico en el crecimicnto ccondmico y la
prosperidad social de una nacién, y la informacién de patentes como una fuente esencial
de informacién tecnolégica a disposicion de industriales ¢ investigadores. El valor

cecondmico de la informacién de | radica fund almente en su potencial para

proporcionar a industriales ¢ investigadores lo dltimo en materia de desarrollos

tecnolégicos ¢ informacién, lo cual puede ser utilizado en su provecho con fines

comerciales o de intcligencia industrial.”™

™ Jalife Daher Mauricio. Comentarios a la Ley de la Propiedad Industrial, Ob. Cit. Pig. 37
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CAPITULO TERCERO

“TRANSMISION DE DERECHOS SOBRE PATENTES”

3.1 Licencias y transmisién de derechos sobre patentes.

Los derechos conferidos por una patente expedida, o incluso los derechos
correspondientes a una patente aun en trimite, pucden gravarse o transmitirse total o
parcialmente cn los términos y con las formalidades establecidas en la legislacién comtin,

o sea, conforme a los preceptos contenidos en el Cédigo Civil.

El término gravarse se refierc a que esos derechos son susceptibles de que los mismos
sean afectados por algiin tipo de carga u obligacién juridica. En cuanto a la transmisién,
se reficre a que esos derechos reconocidos por una patente, son susceptibles de pasar de

un titular a otro. Esta transmisidn de derechos respecto de las p estd regulada del

articulo 62 al 77 de la Ley de la Propiedad Industrial.

La manera mas comin para transmitir los derechos correspondientes a una patente, es
mediante un convenio por medio del cual s¢ otorga una licencia para la explotacion de
dicha patente. Debiendo ser inscrila esa licencia en el Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial, para que surta efectos en perjuicio de terceros.

Mediante una sola promocidn puede solicitarse la inscripcién de licencias de derechos
relativos a dos o més solicitudes en trimite o a dos 0 mas patentes cuando el licenciante y

¢l licencintario sean los mismos cn todas cllas; debiendo el solicitante identificar cada
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una de {ns'?_blicimdcs o patentes en las que se hard la inscripcidn, Por esta inscripcion se

pagnﬁ uiy:i l'hrifn:quc‘é'slnni cn funcion del ni de solicitudes o involucradas.

La cancelacion de la inscripcion de una licencia procederd cuando se presente uno de
Ié)s siguientes tres casos:
« cuando Ja soliciten conjuntamente el titular de la patente y la persona a quien se le
haya concedido la licencia,
» por nulidad o caducidad de la patente, o

¢ por orden judicial.

Una licencia no puede inscribirse en ¢l Instituto, si la patente ha caducado o si la

duracién de la licencia es mayor que la vigencia de la patente.

Una vez que el titular de una patente haya concedido una licencia a otra persona, ésta
*.-tendrd en consccuencia la facultad de cjercitar las acciones legales de proteccién a los

derechas de patente, salvo que exista una estipulacion en contrario.

De la misma manera, salvo estipulacién en contrario, el hecho de que el titular de una
patente le conceda una licencia a otro, no le quita la posibilidad de conceder otras

licencias ni de realizar por sf mismo la explotacién simultinea de la patente.

Cuando se otorga una patente y transcurren tres aftos contados a partir de la fecha de

su otorgamiento, o cuatro afios a partir de Ja j ién de la solicitud de la p
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segin lo que ocurra més tarde, cualquier persona podra solicitar al Instituto la concesién
de una licencia obligatoria para explotarla, cuando en ese lapso ¢l titular de la patente o ¢l
licenciatario contractual en su caso, no haya realizado la cxplotacion de la patente, salvo

que existan causas debidamente justificadas ante ¢l Instituto,

No procederd el otorgamiento de una licencia obligatoria, cuando el titular de la

patente o ¢l licenciatario, hayan estado realizando la importacion del producto patentado

o importando el producto obtenido por ¢l proceso patentado.

Sin embargo, antes de conceder la primera licencia obligatoria, ¢l Instituto debe dar
oportunidad al titular de la patente para que en ¢l plazo de un afio contado a partir de la
notificacidén personal que sc le haga a éste, proceda a su explotacion. Una vez
transcurrido este lapso, previa audiencia de las partes, ¢l Instituto dard una resolucién
sobre Ia concesion de la licencia obligatoria, y en caso de que decida concederla, fijard su
duracién, condiciones, campo de aplicacién y el monto de las regalias que correspondan
al titular de 1a patente. En caso de que se solicite una licencia obligatoria existiendo otra,
la persona que tenga la licencia previa deberd ser notificada y oida. La audiencia que se
da a las partes conforme al articulo 72 de la Ley de la Propiedad Industrial, en su parrafo

segundo, ¢s muy importante, ya que con clla se da cumplimiento a la garantia

constitucional de audicncia de las partes contenida en ¢l articulo 14 constitucional, y si
no se realizara dicho acto sera facilmente atacable por medio del Juicio de Amparo

Indirecto.
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Para que ¢l Instituto conceda una licencia obligatoria debe considerar la capacidad
técnica y ccondmica, del solicitante de la misma, para realizar una explotacion eficiente

de la invencién patentada.

Cuando transcurran dos nfios contados a partir de la fecha de concesién de la primera
licencia obligatoria, ¢l Instituto pucde declarar administrativamente 1a caducidad de la
patente, si la concesion de la licencia obligatoria no ha corregido la falta de explotacién
de la misma, o si cl titular de la patente no comprucba su explotacion o la existencia de

una causa que justifique la falta de explotacién ante el Instituto,

El pago de las regalfas derivado de una licencia obligatoria concluird cuando cad

|

o sc anule la patente, o por cualquier otra causa prevista en la Ley.

Las condiciones de una licencia obligatoria pueden ser modificadas por ¢l Instituto, a
peticion del titular de la patente o de la persona que goce de la licencia, cuando lo
justifiquen causas supervenientes, y de manera particular, cuando el titular de 1a patente

haya concedido licencias contractuales mds favorables que la licencia obligatoria.

La licencia obligatoria no ¢s exclusiva. En caso de que el titular de la licencia

obligatoria quicra ceder la misma, solo lo podrd hacer con autorizacién del Instituto,

debiendo ademds como requisito indisy ble, tr itirla junto con la unidad de

produccién donde se explota la patente objeto de la licencia.
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A quien sc le otorgue una licencia obligatoria, tendrd la obligacién de explotar la
patente dentro del plazo de dos aflos, contados a partir dc la fecha en que se le haya
concedido. Si no s¢ cumple con esta explotacién dentro de este término, procedera la

revocacién de esa licencia, ya sea de oficio o a peticion del titular de 1a patente.

Ademis de Ia licencia obligatoria, 1a ley contempla la Hamada licencia de utilidad
publica; la cual puede ser concedida por ¢l Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
en los casos, en que, si no se determina la explotacidn de cierta o ciertas patentes, se
impida, entorpezcea o encarezca la produccion, prestacion o distribucién de satisfactores
bisicos para la poblacién, en cl caso de una emergencia o de que esté en peligro la
seguridad nacional y mientras duren éstas. En caso de que se presente una declaracién de

una licencia de utilidad piiblica se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta licencia de utilidad puiblica estd contemplada en el articulo 77 de la Ley de la

Propiedad Industrial, y no pucde tener el cardcter de exclusiva o de transmisible.

Para ser otorgada esta licencia de utilidad publica por parte del Instituto Mexicano de
Propiedad Industrial, éste deberd dar audiencia previamente a las partes, y en caso de

concederla deberd fijar su duracién, condiciones, campo de aplicacion y monto de las

.

galfas que ¢ cor d

P al titular de la patente.

3.2 Comparacion entre 1a Licencia Obligatoria y la Licencia de Utilidad
Pablica.

a) Semcjanzas entre la Licencia Obligatoria y la Licencis de Utilidad Pablica,
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® En ambas el Instituto estd en la posibilidad de imponerlas atin en contra de la voluntad
del titular de Ia patente.

® Ambas licencias ticnen ¢l efecto de transmitir los dercchos de explotacién del objeto o
proceso patentado.

® La decision de otorgar ambas licencias la toma la misma autoridad administrativa: el
Instituto Mcxicano de la Propicdad Industrial.

8 Antes de otorgar cualquicra de los dos tipos de licencias, el Instituto deberd dar
audicncia a las partes.

@ En caso de que ¢l Instituto decida otorgar alguna de estas licencias, el Instituto deberd
fijar la duracion, condiciones, campo de aplicacioén y ¢l monto de las regalias que le
correspondan al titular de la patente,

® Ninguna de las dos licencias puede tener el caricter de exclusiva.

b) Diferencias entre la Licencia Obligatoria y Ia Licencia de Utilidad Piblica.

o Las causas por las que se otorgan ambas licencias son completamente distintas. La
licencia obligatoria se otorga cuando la explotacién de 1a patente no se ha realizado en
un plazo de tres ailos contados a partir de la fecha del otorgamicnto de la patente, o de
cuatro afios a partir de la presentacién de la solicitud, segin lo que ocurra mas tarde;
cn cambio, la licencia de utilidad puiblica se concede por causa de emergencia o de
que peligre la seguridad nacional, cuando de no concederse, s¢ impida, entorpezca o
encarezea la produccién, prestacidn o distribucidn de satisfactores bisicos para la

poblacion.
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® La Jicencia obligatoria se otorga mediante una solicitud que puede realizar cualquier
persona al LM.P.L., siempre que se cumplan con las condiciones para concederla; en
cambio, para conceder la licencia de utilidad publica no se requiere que un tercero
haga una solicitud, sino que basta que ¢l LM.P.]. la declare y que la conceda.

e Antes de que ¢l Instiluto conceda la primera licencia obligatoria, debe dar la
oportunidad al titular de la patente para que explote ¢l invento patentado en un plazo
de un ailo; en la concesion de la licencia de utilidad publica ¢l Instituto no concede
ningun plazo para que ¢l titular de 1a patente proceda a su explotacion.

o Respecto de la licencia obligatoria, el Instituto pucde declarar administrativamente la
caducidad de la patente, cuando en un plazo de dos ailos a partir de la fecha de
concesion de la licencia obligatoria, no se hubiese corregido la falta de explotacién de
la patente; en cambio por la premura de las causas que derivan en una concesion de
licencia de utilidad publica serfa incongruente pensar en la posibilidad de que respecto
de ella se declarara tal caducidad.

o La duraci6n de las licencias obligatorias estin limitadas por la misma vigencia de la
patente; mientras que las licencias de utilidad publica ticnen como limite de duracién
el tiempo que sc mantenga la situacién de emergencia o de peligro de la seguridad
nacional.

o La persona que goce de una licencia obligatoria debe iniciar la explotacién de la

patente dentro de un plazo de dos afos, contados a partir de la fecha en que se le haya

concedido; en cambio, en la licencia de utilidad piblica la debe ser explotad.

de inmediato, por la propia naturaleza de la licencia.
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e la ci;ribcsién de Ia licencia obligatoria debe ser publicada en la Gaceta que cdita el

I.M.Ik’.l.;‘»micntms que la declaracién de la ién de una licencia de utilidad

. plblica debe ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
e Las licencias obligatorias tienen el cardcter de transmisible, segin ¢l anticulo 76 de 1a
L.P.L; en cambio las licencias de utilidad publica son intransmisibles, conforme a lo

dispuesto en el ltimo parrafo del articulo 77 del mismo ordenamiento juridico.

3.3 Recurso contra la Licencia de Utilidad Piblica.

El tinico recurso ordinario contemplado por la Ley de la Propiedad Industrial es ¢l de
reconsideracidn, que esté regulado en ¢l articulo 200 de la mencionada Ley; sin embargo

cste recurso solo procede contra la resolucidn que nicgue ya sea una patente, un registro

de modelo de utilidad o un disefio industrial,

En consecuencia, podemos decir que no existe ningin recurso ordinario contemplado
por la Ley que permita combatir una declaracién de concesidn de una licencia de utilidad

publica.

El tinico instrumento juridico que se ticne para impugnar la concesion de una licencia
de utilidad publica, es el juicio de amparo indirecto, que en su caso debe interponerse
ante un Juez de Distrito en materia administrativa. Y en caso de que en esa instancia se
tuviera una sentencia desfavorable, se podria interponer ¢l recurso de revisién ante el

tribunal de circuito en materia administrativa, pam que éste pronunciara ¢l fallo de tltima

instancia.
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3.4 Elementos de la expropiacién aplicados a las patentes.

Recordemos pues cual ¢s la definicidn de expropiacion que expuse en el primer punto
de este trabajo; asi pues dije que expropiacién cs un acto juridico por medio del cual ¢l
Estado, mediante ¢l pago de una indemnizacién, sustrac del patrimonio de un particular

un bien especifico, con ¢l fin de darle a éste una utilidad pablica.

La expropiacidn es un acto juridico, o sea una manifestacion exterior de la voluntad,
que se¢ hace con el fin de crear, transmitir, mantener, modificar o extinguir una obligacién

o un derecho, ¥ que produce ¢l efecto deseado por su autor.

Aplicado a una patente, la expropiacidn seria un acto juridico, o sea una manifestacion
de voluntad, que se hace con el fin de transmitir, de un particular a ¢l Estado, los

derechos derivados de un bien juridico determinado: una patente.

Ese acto juridico es realizado por ¢l Estado, a través de su Poder Ejecutivo, o sea, a
través del Presidente de la Repiiblica, quien plasma dicho acto en un Decreto de

Expropiacién.

Al realizar ¢l acto juridico de la expropiacién, ¢l Estado ticne que pagar al afectado
una indemnizacién, que es la retribucion que hace el Estado en virtud de la lesién

producida por 1a desposesion de la propiedad privada.



En una expropiacién de patente, ¢l Estado pagaria esta retribucién al titular de la

pulbcnlc en virtud de que con ese acto lo despoja de los derechos y beneficios que le

produciria la p Esay , COMO C ia de la expropiacion, dejaria de ser

parte de la propiedad privada de su original titular,

Patrimonio ¢s ¢l conjunto de bienes, pecuniarios y morales, obligaciones y derechos
de una persona, que constituyen una universalidad de derecho. Una patente por supuesto
que forma parte del patrimonio de su titular, por lo que si le es expropiada, se le sustrae

de su patrimonio, deja de pertenecer a él.

Cuando determiné la naturaleza juridica de las patentes, expliqué porque hay que
considerar que una patente definitivamente es un bien. Recordemos que un bien, en
correspondencia con lo que ¢s una patente, es toda realidad corpérea o incorpdrea,
susceptible de entrar en una relacién de derecho a modo de objeto o materia de la misma,
que le sea dtil al ser humano, tenga individualidad propia y sea sometible a un titular. En
¢l caso de una expropiacién de patente, ¢l bien especifico que se sustrae del patrimonio
del particular cs una patente. Es un bien de tipo incorpéreo, ya que en si es un privilegio
que otorga ¢l Estado para explotar y sacar provecho en exclusiva de una innovacién o
invento; pero aunque cs en primera instancia un bien inmaterial, este bien se traduce en

beneficios reales y materiales para ¢l ser humano, al ser explotado y llevado a la practica.

La utilidad piblica es la capacidad que tienen Jos bienes y servicios para satisfacer

una necesidad colectiva concreta. Esa necesidad colectiva concreta debe estar prevista en
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una léyﬁvy esen-e ’nnlcl.i‘lo 1°de In Ley de Expropiacion en donde se ennumeran los

iy

in como causas de utilidad piiblica.

[ que se
En una expropiacién de patente ef bien que se destinaria para satisfacer esa necesidad
pliblica, scria la patente, o mas bien los productos que se obtuvieran como consecuencia

de la explotacitn de esa patente expropiada.

De acuerdo con lo anterior podemos decir que una expropiacion de patente scria un
acto juridico por medio del cual ¢l Estado, a través del Presidente de la Repiblica,
mediante ¢l pago de una indemnizacion, sustrac una patente del patrimonio de su titular

original, con cl objcto de explotarla para satisfacer una necesidad piblica concreta,

3.5 Semejanzas entre la Expropiacién y 1a Licencia de Utilidad Publica.

® Ambas son actos juridicos emitidos por un érgano del Poder Ejecutivo Federal

® Ambas son emitidas por causas de utilidad publica, o sea buscando satisfacer una
necesidad colectiva concreta

® En ambas se debe cumplir con cierto proceso administrativo

® En ambas el titular original del bien recibe algin tipo de compensacidn ccondmica

® Ambas son actos de autoridad, en donde si se cumplen ciertos supucstos previstos en
1a ley, no interviene la voluntad del poscedor original del bien para su realizacién, o
sca ¢l Estado lo puede imponer ain sin contar con ¢ consentimiento de aquél

® Ambas son publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion
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3.6 Diferencias entre la Expropiacion y la Licencia de Utilidad Piblica.

* Aunque ambos actos son emitidos por érganos del Poder Ejecutivo Federal, éstos son
distintos. En ¢l caso de la expropiacién es el Presidente de la Repablica ¢l que lo
cmite; en ¢l caso de la licencia de utilidad publica es ¢l Instituto Mexicano de
Propicdad Industrial, que recordemos es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica propia, quien lo emite

« Aunque ambas son cmitidas por causa de utilidad publica, las necesidades piblicas a
satisfacer por medio de la expropiacién son mds genéricas y amplias, y las
encontramos en ¢l articulo 1° de la Ley de Expropiacién; en cambio la causal de
utilidad publica en la figura de la licencia de utilidad publica es mas especifica, ya que
ésta se presenta cuando por causas de emergencia o de scguridad nacional, de no
producirse la cxplotacidén de cierta o ciertas patentes, se impida, entorpezca o
encarezea la produccién, prestacién o distribucidn de satisfactores basicos para la
poblacién

¢ Aunque en ambas el titular original del bien recibe algin tipo de compensacién
ccondmica, éstas son de naturaleza distinta. En la expropiacién sc¢ otorga una
indemnizacion, que es un pago definitivo que hace ¢l Estado al particular afectado; y
en la licencia de utilidad publica se otorga un page que hace ¢l que goza de la ticencia
al titular de 1a patente, pero por concepto de las regalias que produzea la explotacion
del producto patentado, mientras dure esa licencia de utilidad publica

» La expropiacién es un acto definitivo; mientras que la licencia de utilidad pablica es
un acto temporal, que solo durard mientras persistan las condiciones y causas que le

dicron origen
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37 ¢:Es posible que una patente sea objeto de una expropiacién
conforme a la ley vigente?

Desde mi punto de vista si. Es perfectamente posible que sc presente una
cexpropiacion de patente conforme a la ley vigente. Porque una patente es un bien juridico
que forma parte del patrimonio de una persona, y bajo ciertas circunstancias ¢l Estado se
pucde ver en la necesidad de privar a esa persona de ese bien juridico, de esa patente, si
es que considera que la explotacién de la misma es necesaria para satisfacer una
necesidad colectiva concreta, que no pueda ser satisfecha de otra manera o por otro

medio, o sea, sin que sc utilice y explote adecuad esa | concreta. Y esa

circunstancia especial, puede ser cualquiera de las c pladas en cl articulo 1° de la

Ley de Expropiacién, que nos scilala cuales son las consideradas causas de utilidad
plblica.

Tan es posible la realizacién, en determinadas circunstancias, de una expropiacién de
una patente, que ¢l mismo Doctor David Range! Medina, la considera como uno de los

modos por los que puede concluir una patente.™

3.8 (Es necesario hacer reformas a la Ley para hacer posible una
expropiacién de una patente?

No, no ¢s necesario hacer reformas a la Ley pam que se pueda, en determinado

momento, realizar una expropiacion de una patente. Sin embargo, en la realidad es dificil

™ Rangel Medina David. Derecho Intelectual, Ob. Cit. Pag 3.
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que se pr las ci ias que hagan considerar al Estado, la posibilidad de
decretar una expropiacién de patente. Tan es asi que hasta la fecha no se ha presentado

ningun caso.

Aunque me gustaria manifestar que si bien es cierto que conforme a la ley vigente, si
se¢ puede llcvar a cabo una expropiacion de patente, seria bueno revisar la figura juridica
de la licencia de utilidad piblica, en cuanto a ver si es factible prescindir de cila. Y a mi

me parece que si, por lo siguiente.

En primer lugar ya vimos cuando comparé a la expropiacién con la licencia de
utilidad publica, que las causales de utilidad piblica de aquélla son mucho mis amplias;
en contraposicién con las causales de utilidad puiblica de la licencia de utilidad publica
que scilala la Ley de la Propiedad Industrial, en su articulo 77, que son mas restringidas.
Por lo que las circunstancias en que opera la utilidad publica en la licencia de utilidad
piblica, muy bien pueden quedar comprendidas dentro de las circunstancias en que opera
la utilidad piblica en la figura de la expropiacién. Recordemos que necesariamente para
que se de la concesién de una licencia de utilidad piiblica, se debe de tener una situacion
de emergencia o de scguridad nacional. Y en caso de que se presente esta situacion y se
necesite la ripida explotacién de una patente, pam qué, conforme al articulo 77 de la

L.P.L, no ocurmra un impedimento, entorpecimi o encarecimi de la produccidn,

prestacion o distribucién de satisfactores bdsicos para la explotacidn, creo que seria mas
efectivo y factible recurrir a la figura de la expropiacién de la patente en lugar de intentar

conceder una licencia de utilidad piblica,



116

Y en segundo y tltimo lugar cabria preguntarse: jen caso de que s¢ presente la
situacién de emergencia o scguridad nacional, que menciona la Ley de la Propiedad

Industrial, scrd ficil encontrar a quien concederle la licencia de utilidad piblica?; jPodrd

el LM.P.L, con la celeridad ia, ar a alguien que tenga las posibilidades

técnicas, ccondmicas y materinles para realizar la explotacién de la patente, de la manera

mds inmediata posible?

Evidentemente seria més facil y mas efectivo que fuera ¢l mismo Estado, quien por

medio de una expropiacién de patente, en tan complicada situacién, iera la

responsabilidad de explotar y usar la patente para satisfacer la necesidad publica de que

sc trate.
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CONCLUSIONES

1.- Expropiacién es ¢l acto juridico por medio del cual el Estado, mediante ¢l pago de
una indemnizacién, sustrac del patrimonio de un particular un bien especifico, con ¢l

objeto de darle a éste una utilidad publica.

2.- Los clementos esenciales que integran ¢l concepto de la expropiacidn son seis: Acto

Juridico, Estado, Indemnizacién, Patrimonio, Bien y Utilidad Piblica.

3.- El fundamento constitucional de la expropiacién lo encontramos cn ¢l parrafo segundo
del articulo 27 de la Constitucién Politica, que dice: “las expropiaciones solo podrin
hacerse por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién™; y en la fraccion VI,
segundo pérrafo, del mismo artfculo que menciona que: “Las leyes de la Federacion y de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en que scan de utilidad
publica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad
administrativa hard la declaracién comespondiente. El precio que se fijard como
indemnizacién a la cosa expropiada, se basard cn la cantidad que como valor fiscal de clla
figure cn las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sca que cste valor haya sido
manifestado por ¢l propietario o simplemente aceptado por ¢l de un modo ticito por haber
pagado sus contribuciones con esta base, El exceso del valor o ¢l demérito que haya tenido
la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posteridad a la fecha de la

asignacién del valor fiscal, serd lo Gnico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y
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* resolucién judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté

fijado en las oficinas rentfsticas.”

4.~ La naturalcza juridica de la expropiacion cs la de un acto juridico unilateral y soberano
del Estado que, dentro del Derecho Administrativo, sirve para cumplir con una necesidad
colectiva, cuya satisfaccién le corresponde al Estado, y que no pucede ser satisfecha por otro

medio,

5.- E] Poder Ejecutivo del Estado ¢s ¢l que cn sf realiza y decreta la expropiacion, a través

del Presid de Ia Repiiblica. Sin embargo, de alguna mancra y en ciertas circunstancias,
también los otros dos poderes, el Legislativo y ¢l Judicial, intervicnen en el acto de

cxpropiacion.

6.- Por principio general todos los biencs pueden ser cxpropiados, scan mucbles o
inmuebles; sdlo existen dos casos en los que los bicnes no pueden ser objeto de

expropiacion: las cosas futuras y ¢l dincro,

7.- Patente es el documento expedido por ¢l Estado par hacer constar el derecho exclusivo
temporal que una persona fisica o juridica tiene para explotar a nivel industrial un invento
que retina las exigencias legales. Por medio de esta figura juridica el Estado le otorga al que
se la concede una especie de monopolio o privilegio especial, por haber realizado una
invencién que retna los requisitos scdalados en la Ley de la Propiedad Industrial. Este

privilegio se le pucde otorgar tanto a personas fisicas como a personas morales. Y tienc una
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vigencia improrrogable de veinte aiios, contados a partir de Ja fecha en que sc presenta la

solicitud,

8.- La patentc es una especic de un grupo més grande y general de privilegios que en
conjunto son conocidos en la doctrina como derechos de propiedad intelectual o derechos

de propiedad industrial.

9.- El derecho de propiedad intclectual tiene una naturaleza juridica propia y especifica,
consistente en ser un bien juridico de naturaleza especial, integrado por un privilegio,
reconocido por ¢l ordenamiento juridico y ¢l Estado, de usar en forma exclusiva, temporal y
generalmente lucrativa, cierta creacidn, y que es parte integrante del patrimonio de una

persona.

10.- En ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte existe un Capitulo dedicado
exclusivamente a la proteccién de la Propiedad Intelectual. Sc trata del Capitulo XVII, que
estd constituido por 21 articulos, comenzando desde el nimero 17015 sicndo el que se

refiere a las patentes el articulo 1709.

11.- El 1® de enero de 1995 entrd en vigor ¢l Tratado de Cooperacidn en Materia de
Patentes (P.C.T.), mismo que ticne gran importancia, ya que gracias a ¢l se facilita ¢l

registro de patentes a nivel internacional.
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_ 12.- I Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, también conocido por sus siglas como

‘l.‘M.P.l., fue creado por decreto publicado ¢l 10 de diciembre de 1993, y cs la autoridad

 encargada de vigilar, regular y resolver controversias en refe ia a los Derechos de

Propiedad Intclectual en México,

13.- La mancra mas comiin para transmitir los derechos correspondientes a una patente, es
mediante un convenio, por medio del cual se otorga una licencia para la explotacién de
dicha patente. Debiendo ser inscrita esa licencia en el Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial, para que surta cfectos en perjuicio de terceros.

14.- Cuando sc otorga una patente y transcurren tres afos contados a partir de la fecha de su
otorgamiento, o cuatro afos a partir de la presentacion de la solicitud de la patente, segin lo
que ocurra més tarde, cualquier persona podrd solicitar al Instituto la concesién de una
licencia obligatoria para explotarla, cuando en ese lapso el titular de la patente o ¢l
licenciatario contractual en su caso, no haya realizado la explotacién de la patente, salvo

que existan causas debidamente justificadas ante ¢l Instituto.

15.- Ademis de la licencia obligatoria, la ley contempla la llamada licencia de utilidad
publica; 1a cual puede ser concedida por ¢l Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en
los casos, cn que, si no se determina la explotacién de cierta o ciertas patentes, sc impida,
cntorpezea o encarezea la produccidn, prestacidn o distribucién de satisfactores bdsicos
para la poblacién, cn ¢l caso de una emergencia o de que esté en peligro la seguridad

nacional y mientras duren éstas.



16.- Una expropiacién de patente es un acto juridico por medio del cual ¢l Estado, a través

del Presidente de la Republica, mediante ¢l pago de una indemnizacién, unap

del patrimonio de su titular original, con el objeto de explotarla para satisfacer una

necesidad piblica concreta,

17.- Es perfectamente posible que se § una expropiacion de g conforme a la

ley vigente. Porque una patente ¢s un bien juridico que forma parte del patrimonio de una
persona, y bajo ciertas circunstancias ¢l Estado se puede ver en Ia necesidad de privar a esa
persona de ese bien juridico, de ¢sa patente, si s que considera que la explotacion de la
misma es necesaria para satisfacer una necesidad colectiva concreta, que no pucda ser

satisfecha de otra manera o por otro medio, o sea, sin que sc utilice y explote

adecuad

esa§ concreta.

18.- En mi opinién deberfa desaparccer la licencia de utilidad publica, ya que una
expropiacién de patente puede cumplir con los objetivos de ]a misma de mancra mds

cfectiva y cxpedita.
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