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INTRODUCCION

México es un pais con aspiraciones democraticas, por lo que también ha
trascendido esa quimera al campo del Derecho Penal, mediante la creacién de los
llamados “delitos electorales™. De ese universo punitivo, hemos seleccionado las
conductas delictivas en las que se exige la calidad especifica de ministro de culto
para su comisidn,

En el presente trabajo se encuentran sefialados los elementos basicos que han
dado lugar a los procesos y sistemas electorales surgidos en México desde 1812,
hasta nuestros dias, a través de un recorrido por la historia de nuestra Nacion,
revisando los procesos electorales llevados a cabo. Es pertinente sefalar que
intimamente relacionado con el Derecho Constitucional, se da el surgimiento del
Derecho Electoral, mismo que se encarga de proteger los valores democraticos.

En el capitulo primero se analizan de manera general l0s principales cuerpos
legales emitidos en nuestro pais, que contuvieron disposiciones electorales
durante el siglo XIX, asi como las normas que a partir del siglo XX han regido esta
tan importante tarea del Estado y del pueblo mexicano, consistente en la
renovacion de los cargos populares que se encuentran sujetos a la voluntad
popular emitida a través del sufragio.

En el capitulo segundo, hacemos referencia a un marco conceptual objeto de
nuestro estudio, en el afan de uniformar criterios y establecer un marco semantico
y tedrico que permita al lector entrar en sintonia con e! autor de la presente
investigacién.

En el capitulo tercero abordamos el marco juridico de los delitos electorales, en
donde se aprecia que la legislacidn en materia electoral ha sufndo una serie de
transformaciones y adecuaciones, todas ellas con miras a la obtencién de un




estado democratico y a garantizar los valores fundamentales de los procesos
electorales.

Se sefiala también, que la cultura electoral en nuestro pals, esta asignada a un
organismo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio: el Instituto
Federal Electoral, regido organicamente por la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ademas de la creacion del Titulo Vigésimo Cuarto en el Codigo Penal
para el Distrito Federa! en Materia Comln y para toda la Republica en Materia
Federal, {hoy Cédigo Penal Federal), asi como las reformas que ha sufrido con
posterioridad dicho Titulo.

También es objeto del presente estudio, un breve andlisis a la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en razén de que hemos considerado de
suma importancia resaitar las normas que regulan la actividad de las instituciones
religiosas que operan en nuestro pais.

Finalmente, en el capitulo cuarto haremos un estudio dogmatico de la conductas
delictivas en materia electoral susceptibles de ser cometidos por ministros de
culto, a luz de los elementos del delito, desde una perspectiva heptatomica, en un
afan ilustrativo y que permita atomizar el articuio 404 de nuestro maximo

ordenamiento punitivo, para a partir de dicho analisis poder plantear algunas

propuestas respecto del tépico que nos ocupa.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS EN MEXICO
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En el presente capitulo nos abocaremos a la tarea de analizar los principales cuerpos
legales emitidos en nuestro pais que contuvieron disposiciones electorales. Haremos
referencia a las reglas particulares que rigieron ios comicios durante su vigencia, tal
como o son la organizacion de las llamadas Juntas Primarias y Secundarias durante el
siglo pasado, cuya funcién fue determinante para las elecciones que en dicha época
fueron predominantemente indirectas, asi como un pequefio analisis de los requisitos
que habla que llenar, ya para ser volado, ya para votar, posteriormente entraremos al
anélisis de los preceptos que a partir de! siglo XX han regido esta tan importante labor
del Estado y del pueblo mexicano.

Con lo anterior pretendemos fijar los antecedentes de lo que ahora llamamos Derecho
Electoral, para con posterioridad, comprender e! funcionamiento del mismo y las ideas
que permean para la determinacion de los delitos en esta materia.

1.1, SIGLO XIX,
1.1.1. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.,

La Constitucién de Apatzingdn es la primera Constitucién elaborada en nuestro pais.
Las influencias basicas de este documento las encontramos no sblo en los pensadores
europeos enciclopedistas, sino también en los norteamericanos y en su Constitucion
Federal, dentro de esta categoria estd también la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789.

Esta Constitucion se promulgé en 1814, y entre otros conceptos novedosos que
contuvo, se encuentra ¢! de soberania, que no es otra cosa que aquella potestad de
elaborar y aplicar leyes, asi como el establecimiento de la forma de gobierno que mas
le convenga a la sociedad.




La soberania se deposita en el pueblo y se ejerce por la representacién nacional, la
cual a su vez se integra por los ciudadanos elegidos entre la poblacion.

Como se observa, el principio de la representatividad, es uno de los primeros que
aparecen en el incipiente Derecho Electoral, pues una vez que se le reconoce al pueblo
la soberania, es necesario implementar un mecanismo que permita el ejercicio de la
misma. En este sentido, se ideo un drgano representativo llamado Supremo Qongreso
Mexicano, junto con el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia
(instituciones que en la actualidad identificamos con el Congreso de la Unién -las
Camaras de Diputados y Senadores-, Presidente de la Republica y Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, respectivamente).

Para poder ejercer esta soberania mediante el Supremo Congreso Mexicano, se
dispusc que cada provincia fuera represenfada por un diputado, quienes debian cumplic
con los siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, no
menor de freinta afos, tener buena repulacidn y aptitudes que demostraran que se
conduciria con eficacia en el ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, eran tres las personas que integraban el Supremo Gobiemo con los
mismos requisitos que los diputados. Los integrantes de la Presidencia, se encontraban
en igualdad de circunstancias en lo relacionado a las jerarquias entre si, tumandose
cada cuatro meses la Presidencia de la Repiblica, y saliendo cada afto, uno de ellos,
segin el sorteo efectuado en el Congreso, esto quiere decir que la Presidencia de la
Republica era elegida por el Poder Legislativo

Dependiendo de las circunstancias del pais, era compuesto el Supremo Tribunal, pero
originariamente funcionaba con cinco miembros, quienes eran elegidos por el
Cangreso. Estos, deblian ilenar los mismos requisitos que los diputados para ocupar
sus cargos. El proceso para su seleccion era el siguiente: Primeramente el Congreso,
en sesion secreta, buscaba una tema para integrar el Supremo Tribunal, después, en

sesion publica, se daban a conocer tas personas que lo integraban, postenormente,




mediante una votacién por cédula se elegia a los cinco miembros por mayoria absoluta.
Cabe hacer mencién que este mismo procedimiento se observaba para la eleccién de
los tres integrantes del Supremo Gobierno.,

Por oftro lado, existia otro Tribunal, llamado de Rasidencia, el cual se integraba por de
siete jueces escogidos al azar por el Congreso, los cuales a su vez se habian elegido
previamente por la Junta Provincial,

Se ha hablado de los miembros integrantes del Supremo Gobiemo, del Supremo
Tribunal y del Tribunal de Residencia. Otro proceso electoral cormresponde a la eleccion
de los diputados que conformaron el Supremo Gobiemo, bajo las directrices de la
Constitucién de Apatzingan. Una vez liberado cada distrito (recordemos que en la
época en la que rigié esta Constitucién se desarrollaba la guerra de independencia), la
poblacién podia elegir @ sus dipultados mediante juntas electorales de parroquia, de
partido y de provincia.

Los ciudadanos con derecho a voto cuyo domicilio se enconirara en el territorio de la
parroquia, integrarian a la respectiva junta electoral. Por cada una de ellas era
nombrado el elector (ciudadano en ejercicio de sus derechos, con mas de 28 afos,

ademas de vivir en la parroquia), que tuvo el mayor numero de votos.

Las juntas electorales de partido se integraban por electores parroquiales reunidos en
la cabecera de cada subdelegacion. Cuando se realizaba la primer sesion, eran
designados dos escrutadores y un secretario, estos reciblan y examinaban los
testimonios del nombramiento de los electores. La votacidbn se hacia por cédulas,
donde cada elector indicaba tres candidatos, era nombrado elector de partido aquel
que hubiera oblenido la mayoria de votos. Tal elector debia residir en la jurisdiccion
respectiva, asi como cumplir con los demas requisitos exigidos en el caso del elector
parroquial.




Los electores de partido constituian las juntas de provincia para la designacion de los
diputados del Congreso, celebradas en la capital de cada provincia o donde el
intendente las sefialaba (quien a su vez las convocaba y presidia). Se designaban dos
escrutadores y un secretario. Una vez llevado a cabo el procedimiento de calificacién
de electores y los oficios religiosos, se continuaba con la eleccion del diputado, usando
el mismo proceso que el de los electores de partido. Para que su eleccion fuera posible,
debian reunirse la mayoria de votos.

Finaimente, se ha de sefalar que la Constitucion en comento, disponia la necesidad de
tutelar algunos valores de gran importancia para la nueva realidad politica de México,
es por ello que se preocupd desde un principio por garantizar los derechos electorales,
asi tenemos que en su articulo 6, establecia: “El derecho de sufragio para la eleccion
de diputados pertenece, sin distincion de clases ni paises a todos los ciudadanos en
quienes concurran los requisitos que prevenga la ley®. Y en su articulo diez, sefialaba lo
siguiente: “si el atentado contra la soberania del pueblo se cometiere por algin
individuo, corporacidn o ciudad, se castigard por la autoridad publica, como delito de
esa nacién”, como se observa la propia norma fundamental contemplaba sanciones
conira atentades a los derechos electorales.

1.1.2. LA CONSTITUCION DE 1824,

Esta Constitucion es la primera que incluye al concepto de Federacion como regente en
la vida del pais.

En materia electoral se dispuso que la Camara de Diputados debia integrarse por
miembros electos cada dos anos. De modo que un diputado representaba a cada 80
mil personas o fraccién que pasara de cuarenta mil, ademads, existia a posibilidad que
los Estados que no tuvieren esa poblacion también pudieran elegir un diputado. Los
requisitos para ser diputado los determinaba la misma Constitucién, y eran: tener 25
anos cumplidos al dia de la eleccion, haber nacido en el Estado 0 haber wivido por fo



menos dos afios en él, en el caso de los que no nacidos en e! pais, deberian tener
ocho afios de vecindad y ocho mil pesos en bienes ralces en cualquier parte de la
Republica o una industria que les redituare por lo menos mil pesos por affo.

Los diputados se elegirian mediante eleccion indirecta y el voto censitario. Para el caso

de las legislaturas de los Estados deberian establecerse los requisitos de los electores.

La integracion del Senado, dado que esta Constitucidon impuso el sistema bicameral,
fue de la siguienie manera: dos representantes por cada Estado, elegidos por mayoria
absoluta de votos de sus legislaturas, rotAndose la mitad cada dos afos; los requisitos
para ser senador, eran los mismos que para diputado exceptuando ia edad la cual era:
minimo 30 aflos cumplidos al dia de la eleccion.

Por su pare, el Poder Ejecutivo Federal quedd depositado en un solo sujeto,
denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; de igual modo se designd
un vicepresidente para suplir a aquél en caso de necesidad. Los requisitos para ser
vicepresidente eran: ser ciudadano mexicano por nacimiento, tener 35 afios cumplidos
al dia de la eleccion y residir en el pais. El presidente duraba en su encargo cuatro
afos y podia ser reelecto, aunque no para el periodo inmediato siguiente. Este se
elegia por la mayoria de los votos de las legislaturas de los Estados. En caso de
empate, la Camara de Diputados era quien decidia cual de los contendientes seria
presidente y el otro en consecuencia seria vicepresidente. EI mismo caso se
presentaba cuando ninguno de los candidatos contendientes a las legislaturas obtenia
la mayoria absoluta, entonces se nombraban de acuerdo con el que tuviera el mayor
numero de votos en orden descendiente. Para ventilar estos asuntos, se requeria la
existencia de mas de la mitad de los miembros de la Camara, ademds de estar
presentes tres cuartas partes de los diputados de las legislaturas de los Estados.

El ejercicio del Poder Judicial se depositaba en la Suprema Corte, integrada por
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distnto. La Suprema Corte se componia por 11
ministros que se distribuian en dos salas, ademas de un fiscal. Los requisitos para ser



ministro eran los siguientes: ser perito en Derecho a juicio de las legislaturas de los

Estados, tener treinta y cinco afios cumplidos y ser ciudadano natural de México.

Los miembros de este tribunal eran elegidos por las legislaturas de los Estados y por
mayoria absoluta de votos. Estos, se hacian llegar al presidente del consejo de
gobiemo junto con la lista de los doce integrantes electos, incluyendo al fiscal. Si el
nimero de los elegidos no llegaba a doce, entonces, la Camara de Diputados
escogeria los que faltasen de entre los que obtuvieran el mayor nimero de votos de las
legislaturas,

En relacién con los Tribunales de Circuito, el Supremo Poder Ejecutivo era el
encargado de designar al juez y al promotor fiscal, de la terna que al efecto presentaba
la Corte de Justicia. El mismo procedimiento se observaba para los jueces de Distrito

1.1.3.LEGISLACION ELECTORAL SECUNDARIA.

Es de vital importancia sefalar la manera en que va obteniendo identidad propia la
materia electoral en un nive! reglamentario, esto es *... o que nos importa destacar en
fodos estos ordenamientos es el caracter ampliamente descentralizado que tiene los
procesos electorales, cuya organizacién recae en las autoridades municipales. No serd
sino hasta la ley electoral de 1946, cuando por primera vez se establecié en México
una autoridad electoral central, responsable de organizar y wigilar la realizacién de las
elecciones!

El *Decreto sobre el gobiemo politico del Distrito, sus rentas y nombramientos de
diputados * del 11 de abri! de 1826 menciona que el Distrito Federal tendra por cada
ochenta mil personas o fraccidn que pase de cuarenta mil, un diputado en la Camara,

' CASTELLANOS HERNANDEZ, Edwarda. Formas de Gobierna v Sustemas Electoeales en Mézico, T.1 Centro de
Investigaciones Cientificas, México, 1996. Pig.137.



quienes se nombraban a través de las juntas electorales denominadas primarias,
secundarias y de provincia.

Posteriormente se establecieron las °*Reglas para las elecciones de diputados y
ayuntamientos de Distrito y Territorios de la Republica® del 12 de julio de 1830, las
cuales sefialan que las elecciones primarias debian flevarse a cabo quince dias antes
del indicado por la Constitucién para la eleccién de diputados. A efecto de llevar a cabo
estos comicios, se dividla la poblacion del pais en secciones no mayores de
ochocientos habitantes ni menores de cuatrocientos por Ayuntamiento. En el caso de

las elecciones en termitorios, las elecciones se realizarian por manzana.

Las personas que contaban con el voto aclivo en las elecciones primarias, eran
aquellas que reunian los siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano, vecino del
lugar, tener veintiin afos cumplidos, ser casado, y vivir de oficio 0 industria honesta.

Para poder ser elector, ademas se requerla una edad minima de veinticinco afios.

Las elecciones secundarias se realizaban por los electores designados en las juntas
primarias. Al efecto, se reunian en la capital del Distrito o en los territorios donde el
gobernador o jefe politico lo seAalaba; dicho proceso comenzaba a las nueve de la
manana del dia indicado por la Constitucion, los diputados propietarios y suplentes se
eleglan pos escrutinio secreto y por cédulas.

Para las elecciones de los Ayuntamientos, también se constituian las juntas electorales
primarias y secundarias, siguiendo, en consecuencia, el mismo proceso que se
describié anteriormente,

En la "Circular relativa al padron para la eleccion de diputados y prevenciones en
cuanto a vagos, casas de prostitucién, de juego o escandalo, y acerca de la educacidn
de la juventud® de! ocho de agosto de 1834, quedd establecido que la elaboracion de
este documento obedece a las siguientes directrices:




a) Eleccion de diputados al Congreso General
b) Expedicién de boletas

c) Deteccion de personas sin oficio, para que, siendo mayores de dieciocho arios, se
entregaran al Tribunal de vagos; en el caso de menores de dieciocho aios, pero no de

dieciséis y sin escuela o educacién, se les remitiria a la escuela mas cercana.

Este empadronamiento serla realizado por un vecino de cada manzana. E! resultado
seria entregado a los Regidores comisionados de cada cuartel.

La *Ley sobre elecciones de diputados para el Congreso General, y de los individuos
que compongan las Juntas Departamentales” del treinta de noviembre de 1836, sedala
que la celebracion de tales elecciones deberian regularse mediante elecciones
primarias o de compromisarios, asi como las elecciones secundarias, elecciones de
diputados y de Juntas Departamentales, ademas de prevenciones generales
(infracciones y sanciones).

En lo concemiente a las elecciones primarias, los Ayuntamientos debian dividir los
territorios en secciones de mil a dos mil personas; de estas secciones se nombraban
comisionados para que formaran los padrones de las personas que las habitaban y que
tuvieran derecho a votar, proporcionandoles para el caso, una boleta. Estas personas,
se ajustarian a un ingreso anual minimo de cien pesos, derivado de un trabajo honesto
y Util a 1a sociedad, ser vecinos del lugar o residente en el mismo por Io menos de un
afo y nacidos en e} pais o con carta de naturalizacion. En el reverso de la boleta, el
elector escribia el nombre del que quisiera fuese compromisario. Una vez terminado el
comicio, debla efectuarse el conteo de los votos. resultando electo el que contara con
mayor numero de estos.

Las elecciones secundarias se realizaban por 105 compromisanos, quienes una vez
reunidos, elegian un presidente, un vicepresidente y dos secretanos. Al jueves
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siguiente de la reunidn elegian un elector de partido por cada diez mil personas. Cada
elector se presentaba en la capital del Departamento con el Presidente de la Junta
Departamental, quien les fijaba la fecha de reunién para el siguiente dia. En esta
reunién se nombraban un presidente, dos secretarios y las comisiones encargadas de
examinar las actas y las credenciales de los electores. A las nueve de |a mafana de!
dia sefialado por la Constitucién, se votaba por los diputados al Congreso.

1.14. BASES CONSTITUCIONALES DE 1835 Y LAS SIETE LEYES
CONSTITUCIONALES.

En la materia que tratamos, estas legislaciones tuvieron sus paricularidades. En sus
primeros articulos, se sefiala que el gobierno era republicano, representativo y popular,
ademas, el Supremo Poder, para su ejercicio se seguia dividiendo en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

En el caso del Poder Legislativo, se decidid quedara depositado en un Congreso de
representantes, dividido en dos Camaras. La Camara de Diputados era elegida por la
poblacion, de acuerdo a la siguiente proporcién: un diputado por cada ciento cincuenta
mil personas o por cada fraccién de ochenta mil. Para ser diputado, se requeria: ser
mexicano por nacimiento o natural de cualquier parte de la América que en 1810
dependia de Espana, en ejercicio de todos sus derechos, ser natural o vecino del
Departamento por el que se postulaba, tener treinta afos de edad y un capital que le
produjera minimo mil quinientos pesos por afto.

Por su parte, la Camara de Senadores se componia por 24 senadores quienes eran
elegidos por la Camara de Diputados, el Gobierno en junta de Ministros y la Suprema
Corte de Justicia. Cabe sefalar que estos senadores se elegian por el principio de
mayoria absoluta. Los requisitos para llegar a ser senador eran los siguientes. ser
ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos, tener veinticinco afhos de

edad y un capital que le produjera minimo veinticinco mil pesos anuales




El Poder Ejecutivo se depositd en un sujeto denominado Presidente de la Replblica
cuyo periodo era de ocho afios. Se elegia mediante votacién popular indirecta y
periédica.

En lo que respecta al Poder Judicial, éste se deposité en una Suprema Corte de
Justicia y en los tribunales y jueces.

Por otra parte, el Supremo Poder Conservador se depositd en cinco personas, quienes
se rotaban cada dos ainos, siendo esto hasta la cuarta ocasion. Después de la quinta
vez, saldria el mas antiguo.

Para ser miembro del Supremo Poder Conservador, se necesitaba: ser mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, tener cuarenta afos de
edad, un capital que le produjese minimo tres mil pesos anuales y haber sido
presidente o vicepresidente de la Republica, senador, diputado, secretario de despacho
o magistrado de la Suprema Corte.

Dado que la Sexta Ley Constitucional dividid al pais en Departamentos, estos en
Distritos y a su vez los Distritos en Partidos, cada Departamento estuvo a cargo de un
Gobernador, €l cual duraba en su encargo ocho afios, pudiendo ser reelecto. Para
aspirar a una gubernatura de Departamento, se necesitaba: haber nacido en el terntorio
nacional, por lo tanto ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos. ser
natural 0 vecino del mismo Departamento, tener treinta afios de edad y un ingreso

anual de dos mil pesos minimo, ademas de pertenecer al Estado secular.

El diez de diciembre de 1841, siendo presidente Antonio Lépez de Santa Anna, se
expidid una convocatona para la eleccidn de un congreso constituyente en la que se
sefalaba que 1a base de la representacidon nacional estaba en la poblacién. De este
modo, se designaba un diputado por cada setenta mil personas, el proceso para su
eleccion era el ya descrito, esto es, mediante juntas Pnmarias, Secundanas y de



Departamento. Es de sefialarse que en las juntas primarias sélo los ciudadanos
mexicanos nacidos en la Replblica podian votar.

Para poder lievar a cabo el proceso electoral, los Ayuntamientos se dividian en
secciones de quinientas personas, de las cuales se nombraba a un comisionado para
elaborar el padron correspondiente de los que tuviesen derecho a voto, ya que se
elegia un elector por cada quinientos habitantes. Los requisitos para poder ser elector
eran los siguientes: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos. no
estar imposibilitado para realizar obligaciones pertenecientes a la ciudadania, tener
mas de veintiin afios, ser vecino y residente en la municipalidad y no ejercitar en esa
jurisdiccion.

Las juntas secundarias se integraban por electores primarios unidos en las cabeceras
de partido para designar a los electores que en las capilales del Departamento,
elegirian a los diputados. Los electores primarios nombraban a los secundarios a través
del volo secreto por cédula, siendo ganador el que obtuviera la mayoria de votos. Por
ofro lado, el elector secundario debia ser ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos,
mayor de veinficinco afos de edad y ser vecino en el partido, teniendo una residencia
minima en éste de un ario.

Las juntas de Departamento se integraban con los electores secundarios reunidos en la
capital, con el objeto de nombrar a los diputados, los que en su momento seran
elegidos por el principio de mayoria absoluta, en el caso de que ninguna resultase
ganadora, se haria una segunda votacion.

Los requisitos sehalados para ser diputado: ser ciudadano en pleno ejercicio de sus
derechos, mayor de veinticinco afos de edad, tener un ingreso honesto de mil
quinientos pesos anuales, haber nacido en el Departamento o avecindado en él, con
residencia minima de dos afos antes de la eleccion. ademas de los sefialados para
electores primarios y secundarios.



1.1.5.BASES ORGANICAS DE 1843,

Al igual que en el caso anterior, fue Antonio Lopez de Santa Anna quien dio a conocer
estas Bases Orgdnicas, En ellas se dispuso que el Poder Legislativo se depositaria en
un Congreso bicameral. La Camara de Diputados quedd integrada por los miembros
que se designaran en el Departamento, a razén de uno por cada setenta mil habitantes
o fraccion que excediera los treinta y cinco mil. Los diputados duraban dos afos en su
encargo.

Por su parte, la Camara de Senadores fue integrada por sesenta y tres miembros; de
estos, dos ferceras pares serian elegidas por las Asambleas Departamentales y el
resto por la Camara de Diputados, el Presidente de la Repiblica y1a Suprema Corte de
Justicia.

El Poder Ejecutivo se depositd en manos de un presidente, cuyo periodo seria por
cinco anos. Los requisitos para aspirar a [a Presidencia eran: ser ciudadano mexicano
de nacimiento, en pleno goce y ejercicio de sus derechos, mayor de cuarenta afios de
edad, pertenecer al Estado secular y vivir en la RepUblica cuando se lievaran a cabo las
elecciones. Destaca el hecho que cada Departamento tendria un gobermador, quien era
designado por el Presidente de la Republica a propuesta de las Asambleas
Departamentales.

Como dato adicional de esta etapa de la historia de nuestro pais, y en particular del
desarrollo del Derecho Electoral, cabe hacer mencién que a la calda de Santa Anna y
con el nombramiento de Juan Alvarez como presidente inlerino, se emitid un Decreto
mediante el cual se convocaba a la eleccion de los integrantes al Congreso
Constituyente de 1855. Uno de los puntos principales de dicho Decreto, sefiala que la
base para la eleccidn es la poblacion, nombrandose en consecuencia, un diputado por
cada cincuenta mil personas o fraccion mayor de veinticinco mil. Para llevar a cabo

estas elecciones debian realizarse juntas primanas, secundanas y de Estado.



1.1.6. LA MATERIA ELECTORAL EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION
DE 1857.

Las normas a las que se ha hecho referencia tienen que ver con la regulacion de la

materia en estudio, es decir, los antecedentes de nuestro moderno Derecho Electoral.

La Constitucion a la que se hace referencia, establece que se consideran ciudadanos a
todos los individuos mexicanos que tengan dieciocho aflos de edad si son casados, o
veintiuno si son solteros, debiendo tener, ademas, un modo honesto de vivir.

Las normas que rigieron la vida orgénica de! pais quedaron establecidas de la siguiente
manera. En lo referente a la soberania nacional, queda plasmado en el articulo 39 que
reside esencial y originariamente en el pueblo. Por otra parte, para su ejercicio, el
Poder se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En el Congreso de la Unién queda
depositado en el Poder Legislativo, compuesto por representantes elegidos cada dos

aflos de manera indirecta, renovandose este 6rgano totalmente.

El Poder Ejecutivo se deposita al igua! que en periodos anteriores, en un indtviduo,
liamado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El proceso para elegir a este
sujeto era mediante votacidn indirecta en pn‘mer' grado y mediante el volo secreto. Los
candidatos deberian ser ciudadanos mexicanos, mayores de treinta y cinco afios, que
no formaran parte del Estado eclesiastico, ademas de vivir en el pais en la época de las
elecciones.

Tocante al Poder Judicial, éste se integrd con la Suprema Corte de Justicia, tribunales y
jueces. El maximo tribunal estaba compuesto con once Ministros, cuatro
supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General. Cada uno duraba seis afios en su
encargo y se elegian de manera indirecta.




15

Sin duda alguna esta Constitucion, introdujo cambios significativos como la inclusion de
derecho activo y pasivo del voto como prerrogativas de los ciudadanos

Bajo el imperio de la Constitucion citada, se cred la Ley Organica Electoral de 1857, Ia
cual fue promuigada por Ignacio Comonfort el doce de febrero de 1857. En ella se
dispuso que tanto los gobernadores de los Estados como el del Distrito Federal y los
jefes politicos de los territorios, tenian que dividir sus demarcaciones a razon de
cuarenta mil personas; cada Ayuntamiento tenia la obligacién de designar a una
persona para efectuar el empadronamiento de los ciudadanos con derecho a votar,
proporcionandoles para tales efectos, las boletas y credenciales correspondientes. De
este proceso, resultarian los electores que pasarian a formar parte de las Juntas
Electorales de Distrito. Cada una de estas juntas elegia a un diputado propietario y a su
suplente mediante el voto secreto y bajo el principio de mayoria absoluta.

Después de concluida esta etapa, ia junta electoral se volvia a reunir al dia siguiente
para la eleccion del Presidente de la Republica, posieriormente, nombraban al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

La responsabilidad de vigilar el proceso electoral como autoridad recaia en el Congreso
de la Unidn, erigiéndose para las elecciones de Presidente de la Republica y de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia. No se omite hacer mencion que cada dos
anos se renovaban los Supremos Poderes de la Federacidon, mediante elecciones

En cuanto a los ayuntamientos, Maximiliano de Habsburgo decreta un interesante
documento denominado Ley Electoral de Ayuntamientos, el primero de noviembre de
1865. Entre otras cosas, establecié que los Ayuntamientos se designarian cada dos
afios mediante elecciones directas. renovandose por la mitad.

Una limitante para poder ser miembro del Ayuntamiento, consistia en ser miembro del
ejército, ser maestro de primaria, boticario, servidor publico o juez.



Los requisitos para tener el voto activo consistian en ser ciudadano mexicano, mayor
de veintitn anos, saber leer y escribir, ademas de vivir en el lugar correspondiente por
mas de un afo. Para poder ser volado, se pedia amén de los requisitos anteriores,
tener mas de veintiocho afos de edad y contribuir al gasto publico.

A efecto de garantizar la transparencia de las elecciones, se comparaban las boletas
con los electores y nombres de los elegidos, ademdas de la cantidad de los votos
emitidos, determinando asi al triunfador.

Una vez que se restaurd la Republica, el entonces presidente Benito Juarez expidio la
Convocatoria para Elegir a los Integrantes de los Poderes, el catorce de agosto de
1867.

En ella se dispuso que una vez que se estableciera en la Republica en gobierno
nacional, el pueblo estaba en posibilidades de elegir a sus representantes. En este acto
de eleccion, deblan imperar la libetad y la soberania para la designacion del nueva
Congreso de la Unién a efecto de poder llevar a cabo ciertas modificaciones a la

Constitucion que se consideraban pertinentes.

Por lo anterior, se exhortaba al pueblo entero a participar en las elecciones de
diputados, de Presidente de la Republica y de los integrantes de !a Suprema Corte de
Justicia. Aunado a estas elecciones, existia la posibilidad de externar 1a voluntad en lo
relacionado con las reformas constitucionales sefaladas. Un ejemplo de los temas a
discusion, era el veto presidencial.

A nivel estatal, los gobemadores de los Estados convocarian igualmente a los
habitantes para la eleccion de diputados de las legislaturas. de gobernadores y de los

demas funcionarios que en aquel entonces se elegian popularmente.
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En el aflo de 1871, el mismo presidente Juarez, emitid el Decreto que reforma Ia Ley
Electoral del 12 de febrero de 1857, con la finalidad de elaborar algunas reformas a la
ley electoral; uno de los aspectos principales de estas modificaciones se refiere al
hecho de que el Congreso tendria la facultad de determinar cual seria la cantidad
correspondiente de diputados por Estado. Distrito Federal y los Territorios, para cuando
hubiese que renovarlos.

Igualmente, el Congreso podria elegir a través del voto secreto al Presidente de [a
Republica o a los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién cuya
votacién no haya sido por mayoria absoluta, es decir, que en este caso se decidirian
por el que hubiese obtenido la mayor cantidad de votos.

Otro aspecto interesante en este proyecto de reformas, es la inclusion de delitos
electorales. Ejemplos de ellos son la suspensién en los derechos del ciudadano hasta
por un afo al que sin causa justa no desempedase sus encargos, ademas de ser
destituido si fuese el caso de ser servidor publico; de igual forma, se contemplaba la
suspensidon en los mismos derechos de dos a seis meses, y destitucién si fuese
servidor publico, al que falsificara credenciales u otros objetos electorales.

También es digno de mencién el Decreto que reforma fa Ley Electoral de 1857, emitido
el dieciséis de diciembre de 1882, siendo Presidente de la Republica Manuel Gonzalez,
entre sus punios basicos se contempld la implementacion de la vicepresidencia en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademas de que el presidente del mismo
érgano se eligiera de entre los magistrados y por ellos mismos.




1.2, SIGLO XX,

1.2.1. LEY ELECTORAL DE 1801.

Esta ley se aprobd siendo Presidente de la Republica el Generai Porfirio Diaz.
Establecia el cambio de los Poderes Federales cada dos afos a través de elecciones
ordinarias. Al efecto, toda la Republica Mexicana fue dividida en Distritos, cada uno de
ellos debia contar con sesenta mil personas de poblacién. Conjuntamente, los
Ayuntamientos deblan fraccionar a sus Municipios en sectores de quinientas personas,
de las cuales se elegla a una para llevar a cabo el empadronamiento de los ciudadanos
con derecho a voto.

Los diputados y senadores eran elegidos por cada Colegio Electoral, después de la
eleccidn de los integrantes del Congreso de la Union, se elegia al Presidente de la
Republica, posteriormente se elegirian a los integrantes de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, si fuese la época de la renovacion total o parcial de 1a misma.

1.2,2. LEY ELECTORAL DE 1911.

Una vez que el Presidente Diaz renuncid y toma el poder Francisco |. Madero, decretd
esta ley, en la cual se sefald que el territorio nacional requeria dividirse en distritos
electorales, comprendiendo cada uno de eslos setenta mil personas. A su vez, cada
Ayuntamiento debia formar sectores de quinientos a dos mil habitantes.

En cada Distito Electoral, se registraban a los parntidos politicos, quienes a su vez,
registraban a sus candidatos para presidente municipal. quienes eran elegidos en las
elecciones primanas.

Por ofro lado, los colegios municipales sufraganeos eran los que eleglan 3 los
diputados por el principio de mayoria relativa.




La conformacién de la Camara de Senadores era mediante dos principios: mayoria
absoluta y mayorla relativa; el conteo de los votos se hacia en la Legislatura
correspondiente. Al respecto, el maestro Castellanos Hernandez menciona: “Por
primera vez en la legislacién electoral mexicana, esta ley otorgaba a los partidos
politicos el derecho de presentar candidatos a los cargos de eleccién.”?

Y acerca de los partidos politicos agrega:

"Los requisitos para fundar un partido politico, igualmente establecidos por
primera vez en nuestra legislacion nacional, eran los siguientes: una
asamblea constitutiva de por lo menos cien ciudadanos; una junta que los
dirija y represente; un programa politico y de gobierno aprobado por la
asamblea; la autenticidad de la asamblea constitutiva deberia constar en acta
protocolizada por notario publico; publicacién de por lo menos dieciséis
numeros de un periodico de propaganda, durante los dos meses anteriores a
las elecciones primarias y hasta la celebracién de las elecciones definitivas.”

Podemos considerar que la ley en comento fue innovadora, ya que por primera vez se
regula en ella la constitucién y funcionamiento de los partidos politicos. La cédula o
boletas electorales eran elaborados por los propios partidos politicos, segan el modelo
aprobado por el gobierno; es importante destacar |a intervencion de un Secretaria de
Estado en estos tipos de asuntos, marcando un antecedente importante de la
federalizacion de la administracién electoral.

Es hasta 1946 cuando se produce un cambio sustancial con respecto a tan amplia
gama de partidos politicos.

* CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Formas de Gobuerna y Sistemas Electorales en México T, 1. Centro
de Investipaciones Cientificas. Mexico. Pags. 119-120.
> fbidem pigs. 119-120




1.2.3, LEY ELECTORAL DE 1846.

La organizacién electoral que rige actualmente en nuestro pals, es fruto de un proceso
evolutivo que se inici6 en 1946, afio en que la organizacidon de las elecciones se
encontraban a cargo exclusivamente de los gobiernos estatales y municipales, en sus
respectivos dmbitos competenciales; a partir de entonces se conformd una nueva
organizacién electoral en la que el érgano de mayor peso, rango y jerarquia era la
llamada Comisién Federal de Vigilancia Electoral, formada por dos comisionados del
Poder Ejecutivo Federal, el Secretario de Gobernacion y otro integrante del gabinete,
un Diputado y un Senador.

La funcién principal de este 6érgano era la instalacién del consejo del padron electoral,
asl como convocar a los partidos politicos, para que de comun acuerdo propusieran el
personal que deberia integrar las comisiones electorales, designar el personal asi
propuesto y en caso de que no se pusieran de acuerdo, hacer las designaciones

correspondientes (se encargaba de la preparacion, desarrolio y vigilancia electoral).

Con lo anterior, se cred un ente de jurisdiccion nacional, en lugar de las distintas
instituciones de los gobiemos municipales y locales, lo que lieva a pensar en la
consolidacion institucional en un pais comunicado y en el debilitamiento de los centros
locales de poder.

Los partidos poiiticos eran considerados como asociaciones integradas de conformidad
con la ley, por ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos civicos. Entre
los requisitos que se necesitaba llenar para formar un partido politico. se encontraban:
tener mas de treinta mil asociados, ser independientes a cualquier orgamizacion
internacional o partido politico extranjero, y tener un programa que contemplara la

posible solucidn a los problemas nacionales, entre otros.

Segun la ley que nos permitimos abordar, podian votar los hombres mayores de

dieciocho afios que estuvieran casados o mayores de veintiuno si no lo fueren, en




pleno ejercicio de sus derechos politicos, debiendo también estar inscritos el padron
electoral al igual que en las listas.

El consejo del padrén electoral, a partir de este momento seria el encargado de la
divisidn territorial en Distritos Electorales, asi como de la formacién del padron
electoral. Posteriormente, este 6rganc llegaria a ser conocido como la Direccidon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral.

1.2.4. LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973.

Esta ley se promuigé durante el gobiemo de Luis Echeverria Alvarez, el cinco de enero
de 1973, en ella, entre otras cosas, se contemplaba a la Comisién Federal Electoral
(antes Comision Federal de Vigilancia Electoral) con el cardcter de permanente y
auténoma (aunque ta) concepcién se llevaria a cabo totaimente hasta la instauracion
de! Instituto Federal Electoral), se amplié la participacion de los partidos registrados,
para que cada uno de ellos pudiera designar a un representante con derecho de voz y
voto, igualmente sus representantes en la Comisiones Locales y en los Comités
Distritales adquirieron ese derecho.

Por ofro lado, se consideraba que los paridos politicos eran asociaciones formadas en
el marco legal encaminadas a la formacion de la voluntad politica en el pueblo. Destaca

el hecho de considerar al voto en esta ley, como una obligacion del tiudadano.

1.2.5. LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DE 1877.

Con respecto al sistema de representacidn politica, se aceptd el sistema mixto, con una
mayoria en la Camara de Diputados de trescientos diputados de mayoria y hasta cien
de representacion proporcional.
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Igualmente se establecié que la Comisién Federal Electoral seria responsable de
determinar el registro, fusién y derechos de los partidos a las asociaciones politicas. En
esta época, se verificd por primera vez un sistema de partidos, constituido por partidos
politicos nacionales y asociaciones politicas.

Para los partidos politicos existian dos vias para obtener su registro. La primera de
ellas se refiere a que para obtenerlo definitivamente deberian de contar con tres mil
afiliados en cada Estado de la Republica (minimo en la mitad de elios), o tener
trescientos afiliados minimo en cada uno de la mitad de los distritos electorales
uninominales. La segunda era la obtencion del registro condicionado al resultado de las
elecciones, donde se necesitaria alcanzar el 1.5% del total en alguha de las votaciones
de la elecciébn para la que se proporciond tal registro; en esta etapa se
institucionalizaron y constitucionalizaron los partidos politicos con el objeto de dar
cauce a una necesidad institucional, por lo cual fue imprescindible que la propia
Constitucion precisara su funcion para diferenciarlos de los grupos de presion; se
senald a los partidos politicos como “entidades de interés publico®, lo que significé una
prioridad sobre los intereses privados, y se les concedieron derechos a prerrogativas
tales como el financiamiento publico.

Esta Ley establece como medios de impugnacion, en contra de los actos de los
organismos eleclorales y sus dependencias, los siguientes: a) inconformidad. b)
protesta, c) queja, d) revocacion y e) revision. El recurso de reclamacion procedia ante
la Suprema Conte de Justicia de la Nacion, contra las resoluciones que dictara el
Colegio Electoral de la Camara Baja sobre la calificacion de la eleccion de sus
integrantes.

El voto se sigue considerando como un derecho y una obligacion det ciudadano,
caracterizado por ser universal, libre, secreto y directo. Los hombres y mujeres mayores
de dieciocho anos inscritos en el padron electoral y sin impedimento legal. tienen
derecho al voto activo, por lo que respecta al voto pasivo, sdlo los partidos politicos
pueden registrar candidatos.



En el afo de 1982, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales (LOPPE), es reformada siendo lo mas relevante, el que se haya realizado
una reagrupacién de los medios de impugnacién o recursos, los cuales fueron
ordenados en tres secciones relativas a los recursos contra los actos preparatorios del
proceso electoral, dentro del proceso electoral y contra las resoluciones del Colegio
Electoral de la Cadmara de Diputados.

1.2.6. CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987.

Este Codigo fue aprobado por el Congreso de la Unién; de acuerdo con su texto, los
partidos politicos, los ciudadanos y el Estado fueron los responsables del buen
desarrollo de las elecciones. La Comision Federal Electoral, las comisiones locales
electorales y las mesas directivas de casilla, pasaron a conformar la estructura de los
organismos electorales.

Se elimind la doble manera de obtener el registro de los partidos politicos, subsistiendo
el requisito de contar con por lo menos tres mil afiliados en cada una, cuando menos,
de la mitad de las entidades federativas, o bien contar con trescientos afiliados, cuando
menos, en cada uno de la mitad de los distritos electorales uninominales, no pudiendo
ser menor de sesenta y cinco mil el nitmero de estos. La causa de pérdida del registro
mas importante, es no obtener el 1.5% de la votacion nacional, en ninguna de las
elecciones federales.

Por otro lado, se aprobo que los partidos politicos obtuvieran financiamiento publico,
con base en la cantidad de votos y de curules conseguidos por cada partido durante la
Gltima eleccion de diputados de mayoria relativa. Se autorizé a los partidos y
asociaciones politicas para unirse, confederarse o aliarse, con el fin de constituir
frentes, y pudieran alcanzar objetivos polilicos y sociales compartidos de indole no
electoral. Los partidos y las asociaciones conservaron su personalidad juridica. su
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registro y su identidad. Para fines electorales todos los partidos politicos tienen derecho
de formar coaliciones a fin de postular candidatos en las elecciones federales,
debiendo de presentar una plataforma ideoidgica electoral minima comun; concluida la
eleccion, automaticamente termina la coalicidn. El voto se sigue considerando un
derecho y una obligacion.

De acuerdo con el texto de la Constitucion, otro requisito para ser Presidente de la
Republica, era el de ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos e hijo
de padres mexicanos por nacimiento.

A efecto de estar incluidos en el Unico padron electoral, los ciudadanos tenian la
obligacién de acudir a la Delegacidn det Registro Nacional de Electores.

Para el correcto establecimiento en el espacio territorial de las circunscripciones
plurinominales y !a cantidad de diputados elegidos por representacion proporcional en
cada una de las cinco circunscripciones, la Comision Federal Electoral determind

reunirse el mes de marzo del afio en que se llevaran a cabo las elecciones.

Resalta la creacién del Tribunal de lo Contencioso Electoral como un organismo
auténomo de caracter administrativo para la solucion de los recursos de apelacion y
queja, permitiendo de esta manera llegar a una calificacién jurisdiccional de los
procesos electorales, en lugar de una calificacion exclusivamente politica como la que
realizaban los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y Senadores.

Por decreto de 6 de enero de 1988, se adiciona un libro noveno al Codigo Federal
Electoral, en el cual se crea a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
como un 6rgano de representacion ciudadana, dotado de autonomia y con facultades
para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, asi como
para realizar funciones de contro! de la administracién del Distrito Federal.
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1.2.7. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE 1990.

En mayo de 1990 la Comision de Gobierno y Puntos Consfitucionales creé una
subcomisién, también de cardcter pluripartidista, encargada de continuar las diferentes
iniciativas de ley, la cual se centré en el estudio de la iniciativa presentada por el partido
politico denominado Partido Revolucionario Institucional, aprobando el Congreso de la
Unién, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por cinco de los
seis partidos politicos nacionales, siendo publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el 15 de agosto de 1990, ordenamiento que se estructurd en ocho libros
divididos en Titulos y Capitulos, con un total de 372 articulos sustantivos y 16
transitorios.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales cred al Instituto
Federal Electoral, el cual empez6 a tener vigencia a partir del 11 de octubre de 1990,
como un organismo publico autdnomo de cardcter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar
las elecciones y para cuyo efecto agrupa integramente el ejercicio de las funciones
electorales; concentrando por primera vez y de manera integral, funciones que en
anlato se enconiraban dispersas, como la elaboracion del padrén electoral, la
organizacion de la jornada electoral, la realizacién de computos y el otorgamiento de
constancias, la capacitacion electoral y educacién civica, la impresion de materiales
electorales, lo relativo a derechos y prerrogativas de los partidos politicos, asi como el
establecimiento del servicio profesional electoral, el cual no existia, ademas cambia a

10s consejeros magistrados de su consejo general, por los consejeros ciudadanos.

Nos sefiala Castellanos Hernandez, al respecto de la formacion de profesionales en
esta materia que ‘Con fundamento en el aiculo 41 constitucional y para asegurar el
desempefio profesional de las actividades del |. F. E., se organiza y desarrolla el
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Servicio Profesional Electoral, el cual se integra por el cuerpo de la funcion directiva y el
cuerpo de técnicos™

Reformados en el afio de 1993, los articulos 41 y 60 constitucionales, se sefald al
Tribuna! Federal Electoral, ya no como un “érgano jurisdiccional auténomo”, sino que,
ademads, se precisa que es ‘la maxima autoridad jurisdiccional electoral” y tendria
competencia para resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones en
materia electoral.

Con respecto a los partidos politicos, se mantiene el registro definitivo y el
condicionado. De igual modo se les permite al acceso a la radio y televisibn, se les da
un régimen fiscal especial, franquicias postales y telegrificas y el financiamiento
publico. En el caso del financiamiento, se determina de acuerdo a la actividad electoral,
actividades generales como entidades de caracter pablico, por subrogacién del Estado
por las contribuciones hechas por los legistadores para mantener a sus partidos y por
actividades especificas, como entes publicos.

En esta ley se concibe al voto como universal, libre, personal. intransferible, secreto y
directo. El voto sélo puede ser ejercido mediante la presentacion de la credencial para
votar.

El mismo autor Castellanos Hernandez indica que "Se mantiene el sisterna mixto con
dominante mayoritafio para la integracion de la Camara de Diputados. con trescientos
diputados de mayoria y doscientos de representacion proporcional, asi como el sistema
de mayoria relativa a una sola vuelta para la eleccion de presidente y senadores™

Asimismo, en el aho de 1994 se introduce y adiciona un Capitulo al Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia comUn y para toda la Republica en materia federai (hoy
Codigo Penal Federal), relativo a los delitos electorales.

* Ibidem, pag.176.
! Ibidem, pig. 179
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2.1. DERECHO ELECTORAL.

El concepto a definir considera cuestiones de tal relevancia que conducen a la
formacién e integracion de los érganos de poder del Estado, para lo cual es
indispensable conocer los fundamentos constitucionales y iegales de la eleccion de
dichos drganos.

Asl, el concepto de Derecho Electoral tiene dos sentidos: uno en sentido amplio y
otro en su sentido estricto. "En el sentido amplio es un conjunto de normas juridicas
que regulan la eleccion de drganos representativos*®,

En éste se contiene las determinaciones juridicas que regulan la eleccidn de
representantes o personas para cargos publicos y todas las convenciones de la
eleccion.

“En sentido estricto, el Derecho Electoral contiene aquellas determinaciones legales
que afectan al derecho del individuo a participar en la eleccién de los 6rganos de
representacion. Se concreta a sefialar quién es el elector y quién es el elegible,
determinando, si es el derecho del sufragio es o no universal, igual, directo y
secreto”.]

También, el Derecho Electoral puede ser entendido “como la porcién del derecho
objeto constituido por un conjunto de normas que regulan el fendmeno del sufragio,
como medio democratico para acceder al poder publico.

En tal virtud, es valido limitar el Derecho Electoral a una parte del derecho publico
directamente vinculado al derecho constitucional.

* NOHLEN, Dicter. Diccionario electoral. Instituio Interamericano de Derecho Electoral. Centro Interamenicano
glc Asesoria y Promocion Electoral, San José de Costa Rica. 1994, pip 211,

ldem
' CARNELUTL, Francisco, Sistema de Derecho Procesal Civil. traducaién de Niceto Alcali Zamora ¥ Castilio y
Santiago Santis Melendo, lmpuato, Gto., Orlando Cirdenas Editer y Distribuidor, Tomo L. pag. 57.
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Las fuentes del derecho pueden ser formales, reales o histéricas. Las primeras las
constituyen la eleccién, la costumbre y la jurisprudencia. Las fuentes reales, son
fendmenos sociales que dan contenido material a 1as normas juridicas, por Ultimo |as
fuentes histéricas, por su parte, son las normas vigentes en el pasado que sirven
como punto de referencia para la elaboracién de normas del presente.

En nuestro pais, las fuentes formales del Derecho Electoral se encuentran en la
Constitucién Federal y Locales, con sus respectivas leyes reglamentarias, asi como
la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

En palabras de Eduardo Castellanos, el Derecho Electoral es la "rama del Derecho
Constitucional que regula los procesos mediante l0s cuales el pueblo, constituido en
electorado, participa en la integracion o renovacién periddica de los titulares de los
é4rganos del Estado."®

Francisco Berlin Valenzuela al respecto dice que el Derecho Electoral "es el
conjunto, de normas que regulan el procedimiento por medio del voto en la
designacion de los gobernantes, que conforme a la ley deban ser electos por el
pueblo y que determinan las condiciones de su participacién a través del cuerpo

electoral en las decisiones gubemativas."'°

Como se observa, el Derecho Electoral forma parte del Derecho Piblico y dentro de
éste, especificamente del Derecho Constitucional, cuyo contenido es tanto electivo
(porque compila la nomatividad relativa al régimen de eleccién de los gobermnantes),
como de participacién y control (porque propicia la intervencidén del pueblo en la
eleccion de los gobemantes y eventuaimente en la supervision de sus actos).

* CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo, Formas de Gobierno v Sistemas Electorales en Mexico, Cenro de
Investigacion Cientifica Ing. Jorge L~ Tamavo, A.C. México, 1996, pig. 427,
'* BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Elecsoral. Editorial Pormia. México, 1980. pp. 128-129,
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Con base en las definiciones arriba mencionadas, podemos decir en sintesis que el
Derecho Electoral es el conjunto de normas que regulan |la manera en la que son
elegidos los gobernantes por el propio pueblo.

2.2, CULTO RELIGIOSO.

“Es un conjunto de ideas y creencias, algunas sobrenaturales, algunas verdades
relevadas y aceptadas al margen de la razén y la ciencia llamados dogmas de fe, es
también un conjunto de valores individuales y coleclivos que se recogen en la
filosofia como ética, reglas de comportamiento humano consigo mismo y en
sociedad.""

De esta manera, la libertad de creencia o religion en las mas modernas formas del
pensamiento, es una experencia personal, intima. La libertad de cultos. en cambio,
afecta o se refiere a la vida social, y por tanto la ley debe regularia, pues su objeto es

la conducta externa de la persona en la misma sociedad.

La libertad de cullo se encuentra consagrada por nuestra Constitucion, que
establece:

"Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones © aclos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley”.

Ninguna fey puede prohibir a un hombre que adore a su Dios del modo o forma que
le dicte su propia conciencia, con e! deber de respetar 1a conciencia publica cuando
se trate de culto externo.

' SUAREZ RUZ, Marvos Manuel, La Participacion Politica del Ciero en México, tomado del libro del mismo
titulo, compitador Luis J. Molina Pifieirs, UNAM. Facultad de Dereche, México, 1990, pp. 139-140.
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“Las creencias religiosas son como el pensamiento y las ideas, los valores culturales
y morales, experiencia interna de cada persona y como tales la constitucién les da la
catlegoria de derecho subjetivo de libertad, de dignidad del individuo y asume la
obligacion de garantizarlos.”'?

El culto religioso sélo se regula por la ley cuando éste se exterioriza y se convierte en
derecho objetivo, es decir, las manifestaciones externas de conciencia son
regulables y reguladas con el objeto de garantizar a! individuo su libertad de
expresién, opinion, publicacién y cultos, a 1a sociedad y a terceros en el que el
ejercicio de esta libertad no cause dafios.

Por lo tanto, "el Estado no puede ocuparse de las religiones sino en tanto que sus
manifestaciones exieriores comprometan la paz pUblica o violen tas leyes."'®

2.3. MINISTRO DEL CULTO.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de julio de 1982 establece:

"Articulo 12.

Para los efectos de esta ley, se consideran ministros de culto a todas
aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones
religiosas a que pertenezcan confieran ese caracter. las
asociaciones religiosas deberan notificar a la Secretaria de
Gobemacién su decision al respecto. En caso de que las
asociaciones religiosas omitan esa notificacion, o en tratandose de
iglesias o agrupaciones religiosas, se tendran como ministros de
culto a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacion, funciones

de direccidn, representacion u organizacion.”

" Ibidem. pdg. 140.

Y PATINO CAMARENA, Javier, Derecho Electorad Mexicano, Editorial Constinionalista, México, 1996, pig.
176.




32

José A. Garroni, al abordar el tema, nos dice que Ministro de Cuito es aquella
"persona encargada de una funcién relativa al ejercicio de la religién, considerada
estd en sus manifestaciones exteriores "™

La funcién que le corresponde a la iglesia como institucion y a los ministros de culto
que son la via por medio de la cual se manifiesta la misma representandola, es de
caracter espirtual, y en nuestra consideracién, la misma debe abstenerse de
participar en actividades de caracter politico, razon por la cual, el articulo 130
constitucional prohibe a los ministros de culto criticar las leyes fundamentales del
pais, a las autoridades y al gobierno, y que las publicaciones de caracter confesional
no se ocupen de asuntos politicos, prohibiendo también la formacidn de toda clase
de agrupaciones politicas, cuyo titulo tenga alguna palabra que implique alguna
confesién religiosa.

Dispone también que los ministros de culto no pueden ocupar cargos de

representacion popular, ni pueden reunirse o asociarse con fines politicos.

Asimismo, y en congruencia con otros articulos constitucionales, se dispone que
quien aspira a un cargo de representacion popular, federal, estatal o municipal, no
debe pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

Nosotros nos apegamos al criterio legal, considerando a un Ministro de culte como
aquella persona que es designada con tal caracter, por una asociacion religiosa.

2.4. ACTOS DE CULTO PUBLICO.

E! concepto genera! de *culto publico™ no ha sido el mismo en todos los paises y en
todas las épocas.

'* GARRONL. José Alberto Ob. Cit. T. II. pig. §35
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En Roma se distinguian tres clases de culto, el culto privado o “sacra privala, el culto
publico o “sacra publica® y el culto popular o “sacra popularia®.

El jurisconsulto Festus definia asi a los dos primeros:

“publica sacra, quae publico sumptu pro populo fiunt... al prvata, quae pro singulis
hominibus, familiis, gentibus fiunt®. Con lo cual se queria significar que los actos de
culto publico o “sacra publica® se costeaban con fondos del Estado, y eran sacrificios
que se haclan por el pueblo y ofrecidos por sacerdotes que representaban a la
nacion entera. A su vez, los actos de culto privado o “sacra privata” correspondian a
los individuos, las familiar y las gentes, y eran ejercidos por los mismos interesados,
por el jefe de la familia o por los miembros delegados de las gentes. Por (ltimo, los
cultos populares o "sacras popularia” eran comunes a todos los ciudadanos, pero se
celebraban por las familias o por reuniones de familias.

E! criterio para la distincion de las diferentes formas de culto religioso en el Derecho
de Roma, atendia por tanto, al sujetc que ofrecia el sacrificio, los ritos 0 las
ceremonias que constitulan el culto, y al sujeto que se suponia habria de
beneficiarse con dicho culto.

No es ésta la pauta para separar hoy los actos de culto privado y los actos de culto
publico, sino la diferente apertura que se ofrece a los individuos para su asistencia o
participacién en los actos religiosos de que se trata, independientemente del autor,
de los beneficiarios y aun del mismo lugar donde se realicen los actos religiosos de
culto.

El concepto de ‘actos de culto publico” tue definido con toda claridad por nuestro
mas alto Tribunal de Justicia en la sentencia de 3 de octubre de 1929 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que concedio el amparo y la proteccion de la Justicia
de la Union al sacerdote José de Jesus A. Garcia, contra actos de un Magistrado de
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Circuito que le habia impuesto la pena de un arresto de cinco meses y cinco dias y
una multa de cuatrocientos cincuenta pesos, por haber sido sorprendido en el
momento de administrar el bautismo a tres niftos en la intimidad del hogar de Tomas
Téliez, en virtud de que al hacerlo se considerd violado el articulo 17 de la Ley de 21
de junio de 1926 Reformatoria del Codigo Penal sobre Delitos en Materia de Culto
Religioso y Disciplina Externa, asl como el articulo 24 Constitucional entonces
vigente, que ordenaba que “todo acto religioso de culto publico debera celebrarse
precisamente dentro de los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de
la autoridad®.

Los fundamentos de esta histdrica sentencia de la Suprema Corte fueron en sintesis
que segun el Diccionario de la Real Academia Espanola, la voz “publico” significa
‘perteneciente a todo el pueblo™. "comun del pueblo o ciudad®, asi pues, un acto de
culto publico es aguel al que concurren o pueden concurrir, o en el que participan o
pueden participar personas de todas clases, sin distincidn alguna. La doctrina juridica
atribuye al término “plblico” igual connotacion e idéntico significado que el lenguaje
usual. Ahora bien, el proposito que inspird el anticulo 24 de la Constitucidn Federal
vigente, fue el de reglamentar los actos de culto religioso, de acuerdo con los
principios consignados en la Ley de 14 de diciembre de 1874, y el de prohibir que los
actos religiosos se verificaran piblicamente, es decir, a la vista de todos, de donde
se infiere que emplea el calificativo “publico” con el mismo sentido que le asignan la
interpretacién gramatical y el uso cotidiano del lenguaje un acto religioso, celebrado
dentro de una casa, aun cuando a él puedan concurrr extraidos a! duefio de la
misma, no tiene el caracter de “pUblico” si los asistentes necesitan el consentimiento

y la autorizacion expresa del dueho de la casa para concurrir al acto.

Ramén Sanchez Medal, nos dice que por actos de culto publico debe entenderse
como "aquellos actos que se celebran al aire libre © en locales abiertos, y a los
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cuales tengan acceso libre toda clase de personas, y sélo tales actos deberan ser
materia de la ley reglamentaria que al respecto se expida.”'®

En consonancia con estas ideas, tienen el caracter de aclos religiosos de culto
publico los que se realizan en un lugar abierto al aire libre o en un lugar cerrado al
que tiene libre acceso el publico en general, y, en cambio, no constituyen actos
religiosos de culto publico los que se llevan a cabo “en locales cerrados o en aquellos
en que el publico no tenga libre acceso”, tal como expresamente lo declara la
fraccion lil del articulo 23 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico.

Sobre la cuestion relativa a las limitaciones que pueden imponerse a los actos de
culto plblico, el articulo 24 de nuestra Constitucidon en su tltima parte dice que "los
actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos; los que

extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.”

2.5. PARTIDOS POLITICOS.

“Etimolégicamente proviene de las voces parts parte o fraccidn y polis, ciudad, que
significa un todo politico, por lo tanto, es parte del agrupamiento que interviene en la
vida del Estado."'

Para Eduardo Castellanos, los Partidos Politicos son “grupos organizados con el
propdsito de conquistar, conservar o participar en el ejercicio del poder estatal, a fin
de matenalizar el programa politico, econdmico y social que comparen sus
miembros "

'* SANCHEZ MEDAL. Ramn. La Nxeva Lepislacion Sobre Libertad Religiasa. Segunda De. Edional Pormia.
Meéxico, 1997, pig. 23.

'* OVILLA MANDUJANO, Manuel. Teoria Politica. Tercen De. Mexice, 1992. pig. 156,

¥ CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Ob. cit. pig. 431
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"Los partidos politicos son entes juridicos que se crean a través de la asociacion de
personas fisicas que tienen la condicién de ciudadanos, persiguiendo determinados
fines y bajo ciertos lineamientos, ideales y plataforma politica-social... es una
persona moral, de Derecho Politico Electoral constituido al amparo de las normas
que rigen y conforman a esta rama del Derecho.""®

Los partidos politicos son conductos de mediacién porque ponen en contacto a los
ciudadanos dispersos con las instituciones estatales y por medio de ellos, se expresa
la confienda entre los distinlos puntos de vista y propuestas que existen en la
sociedad.

En pocas palabras, “los paridos politicos son un producto de la forma democratica
del Estado, la cual presupone que diversidad de comientes politicas e ideolégicas
coexislentes en una sociedad, deben y pueden expresarse intentando ganar la
adhesién de Ia voluntad ciudadana mayoritaria, la cual es la fuente legitima para
acceder a los puestos de gobiemo y de cardcter legislativo,*"*

Si bien es cierto que las formulas democraticas iniciales de organizacién estatal no
incluyeron a los partidos politicos, también hay que reconocer que en tiempos
presentes es imposible concebir una sociedad democratica sin la presencia de

partidos politicos entendidos como grupos de interés y fuentes de poder politico.

Actualmente, *la definicion de padido politico implica considerar a una parte de la
poblacién vinculada entre si, por afinidades ideologicas, socioldgicas e intereses
comunes, para cuya realizacién es necesario obtener o mantenerse en el poder del
Estado por vias legales."®

" DEL CASTILLO DEL VALLE, All¢rio, Reglamenacion Electoral de la Jusnicia Electoral Federal Ediciones
Edal, Meéxico, 1997. pag. 65.

' BECERRA. Ricardo y otros, La Reforma Electoral de 1996 Fondo de Culturs Econdmica. Ménco. 1997, 7.
1L pp. 56-57.

® CASTELLANOS HERNANDEZ. Eduardo. Formas de Gobierno v Sutemas Electorales en Méxicu, Centro de
Investigacion Cientifica Ing. Jorge L. Tamayo, A.C.. México, 1996, pag. 65.
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Los partidos politicos desempeian funciones sociales e institucionales, en el primer
caso implica la socializacion politica de sus integrantes y simpatizantes mediante la
opinién pablica y en el segundo caso, tiene como propdsito la seleccion y formacién
de los dirigentes con el objeto de intervenir en la organizacion de las elecciones y ser
parte integrante de los érganos de gobierno.

Al regular a los partidos politicos la Constitucion Politica de lo Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 41 establece lo siguiente:

"Art. 41, Los partidos politicos son entidades de interés publico, la
ley determinara las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder piblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos™.

Del texto anteriormente citado se desprenden las siguientes consideraciones:

+ Un partido politico es un ente por medio del cual se cumplen funciones y aspectos
que conciernen a la poblacion en general, por lo que se le otorga el calificativo de
entidad de interés publico. Este ente es una persona moral que representa una
asociacion de ciudadanos, la cual se crea cuando éstos ejercen el derecho
subjetivo que les confiere el articulo 35 de la propia Constitucién Federal, el cual
indica entre otras de las premogativas de! ciudadano, la de asociarse libre e




38

individuaimente para fomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pals.

El partido politico es una asociacién politica (persona moral), integrada
exclusivamente por ciudadanos.

El partido politico tiene personalidad juridica propia y distinta a la de sus
integrantes o afiliados

*Tiene la calidad de gobemnado."*!

Por lo que es susceptible de ser afectado en su esfera juridica con motivo de la
emisidn y/o ejecucion de actos de autoridad.

Se debe integrar el partido con ciudadanos que lo hagan de forma libre, voluntaria
y de manera individual.

Son entidades de interés publico, se trata de personas morales que pretenden
aportar un beneficio a la comunidad, que les interesan sus actividades politicas y
sociales.

La asociacidn politica que tenga el caracter de partido politico tendra derecho a
participar en las elecciones federales, estatales y municipales.

Dentro de los objetivos importantes que tienen los partidos politicos se encuentran
la participacion de los ciudadanos en la vida democratica del pais.

Los partidos politicos tienen como finalidad permitir que los cudadanos puedan
acceder a cargos de eleccidn popular (ejercicio del poder politico). Con elio, el

*' DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Reglamentacion Electoral de Ja Justicia Federal. Ediciones Edal.
Meéxico, 1997, pig. 67,
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voto de los ciudadanos estd restringido a que los mismos sean postulados
Gnicamente por partidos politicos.

Los partidos politicos como personas colectivas que poseen una personalidad
juridica propia y distinta, son titulares de derechos de diversa naturaleza: politicos.
civiles, laborales y constitucionales (garantias individuales).

Tienen derecho a una personalidad juridica. Personalidad que unicamente se
reconoce a los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral. Lo
anterior se establece en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) en su articulo 22, paragrafo 3, el cual dispone:

"Art. 22...

3. Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica,
gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a
las obligaciones que establecen la Constitucion y este Codigo™.

Los requisitos que debe reunir una agrupacion politica para obtener su registro como
partido politico, son basicamente que la organizacién de ciudadanos que pretenden
obtener la calidad de partido politico debe contar con los documentos siguientes:

* Una declaracion de principios (la cual debe estar acorde con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo previsto en el articulo 25,
paragrafo 1 del COFIPE)

¢ Un programa de accion.

» Los estatutos que normen sus actividades

Adicionalmente a lo que ya hemos expresado, los partidos politicos tienen derecho a:
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Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Gozar de las garantias que el Cédigo les otorga para realizar libremente sus
actividades.

Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento ptblico conforme al
articulo 41 de la Constitucién Federal y del COFIPE, teniendo por objeto
garantizar que los partidos politicos promuevan la participacion activa los
ciudadanos en la vida democratica, que contribuyan a la integracion de la
representacion nacional y que hagan posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder politico, lo anterior con base en sus programas. principios e

ideas que postulen y mediante el voto universal libre, secreto y directo.

Postular candidatos a las elecciones federales.

Formar coaliciones y frentes asi como fusionarse.

Participar en las elecciones federales, estatales y municipales conforme al
articulo 41 Constitucional.

Nombrar representantes para integrar los diversos érganos del IFE.

Ser propietarios poseedores o administradores tnicamente de los bienes
inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato
de sus fines.

Relacionarse con organizaciones o partidos politicos extranjeros, siempre y
cuando se mantenga su independencia absoluta politca y economica, asi
como el respeto a la integridad y soberania del estado mexicano y de sus
érganos de gobierno.
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En resumen y con relacién a los derechos de los partidos politicos, conviene precisar
que los mismos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a 1a integracién de la representacion nacional y hacer posible
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos, las mismas se encuentran
establecidas fundamentalmente en el articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales, de las cuales destacaremos las siguientes:

-

. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

N

. Abstenerse de recurrir a la violencia o alterar el orden publico.

3. Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos electorales
requeridos para su constitucion y registro.

4. Ostentarse con la denominacion, colores y emblemas que tienen registrados.

o

Cumplir con sus normas de afitiacion y de postulacion de candidatos

6. Mantener en funcionamiento efectivos a sus érganos estatutarios.

7. Contar con domicilio socia! para sus 6rganos directivos

8. Editar por lo menos una publicacion mensual de divuigacion y otra de caracter
tedrico trimestral.



9. Sostener al menos un centro de formacidn politica.

10. Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como
en los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de radio y en los
canales de television, la plataforma electoral que el partido y sus candidatos
sostendran en la eleccién de que se trate.

11. Comunicar al IFE cualquier modificacion a su declaracion de principios, programa
de accion o estatutos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome
el acuerdo correspondiente por el partido.

12. Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio social o de los
integrantes de sus érganos directivos.

13. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos
politicos, personas fisicas o morales exiranjeras, organismos o entidades
internacionales y ministros de culto de cualquier religidon o secta.

14. Abstenerse de cualquier expresion que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas, a otros partidos politicos y a sus candidatos.

15. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asl como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

Estas son las obligaciones que impone el COFIPE a los partidos politicos, las cuales
tienen como objetivo principal hacer posible una contienda electoral conforme a
Derecho, con Ia finalidad de permitir el avance democratico del pais.

Ahora bien, el incumplimiento en forma grave y sistematica de alguna de estas
obligaciones a juicio de Consejo General del Instituto Federal Electoral, produce la




43

pérdida de registro de partido politico nacional, resolucién que es susceptible de ser
impugnada ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.

2.6. CANDIDATO DE PARTIDO POLITICO.

El objetivo primordial de todo partido politico lo constituye el permitir que sus
afiliados accedan a los cargos de eleccién popular.

Como lo sefalamos en el apartado anterior, es derecho de todo partido politico
participar en las elecciones populares, mediante la presentacion de candidatos que
pretendan ocupar los cargos de eleccion popular que se encuentren en competencia.

La anterior afirmacién se ratifica con lo establecido por el articulo 41 constitucional
primer parrafo, fraccién [, que es derecho de los partidos politicos nacionales
paricipar en las elecciones estatales y municipales. Aunado a esa declaratoria
constitucional, se debera agregar como aspecto inherente de todo partido politico
nacional, la posibilidad de paricipar en las elecciones federales, lo cual esta
determinado expresamente en el articulo 36, pardgrafo 1., inciso c. del COFIPE, que
dispone:

"Art. 36

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:...

¢) Postular candidalos en las elecciones federales en los términos
de este Codigo.”

Queda entendido que el Codigo aludido, establece clara y firtmemente este derecho
de los partidos politicos.

Asl las cosas, podemos definir como candidato de partido politico a aquel ciudadano
afiliado a un partido politico, que con base en sus propios estatutos es elegido por los
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integrantes del mismo para contender en los procesos electorales con la finalidad de
que pueda acceder a los cargos de eleccién popular.

Por ello entendemos que es un derecho de los partidos politicos que posean registro
nacional, el poder postular candidatos a elecciones de los tres niveles: federal,
estatal y municipal. Sélo de esta manera es posible que se cumpla con la finalidad
ultima de los partidos politicos que es hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico y que se ejerza uno de los derechos politicos de los
ciudadanos que se encuentra relacionado estrechamente con dicho objetivo y que se
refiere al voto pasivo o posibilidad de ser elegido a un cargo de eleccién popular.

El derecho de “los partidos politicos a participar en las elecciones es exclusivo de los
mismos, puesto que no estd permitida la postulacion de candidaturas
independientes, sino que se requiere que un partido politico proponga a un
ciudadano como candidato a determinado cargo de eleccion popular, es por lo que
se requiere de esta declaratoria, a fin de que en los procesos electorales haya

candidatos a puestos publicos via la eleccién popular."?

27. VOTO,

*El vocablo voto proviene del latin votum, lo que nos ilustra sobre el origen religioso
del término que debia entenderse en el sentido de ofrenda o promesa hecha a los
dioses."®

Comunmente, se utilizan como vocablos sindnimos “voto” y “sufragio™. °La voz

*sufragio” proviene del latin sufragium y puede traducirse inicialmente por ayuda,

favor o socorro."?¢

“ DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberio, Reglamentacion Elecioral de la Justicia Federal. Ediciones Edal,
México, 1997, pp. 76-77.

 Real Academia Espatola. Diccionario de la Lengua Espanolc, 20 od.. Madrid, 1984, T. 11 pdg. 1398.

* Real Academia Espafiola, Op. cit,, T. 11, pag. 1296,
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"Mediante el sufragio los ciudadanos electores coadyuvan en cuanto miembros de la
comunidad politica a su conexién con la organizacién juridico-politica del Estado y,
por ende, a la integracion funcional de toda la sociedad politica.”®*

En un momento ulterior, al vocablo “sufragio” se le ha dado un nuevo significado, el
de voto. El propio Diccionario de la Lengua Espafnola sefala como una de las
acepciones de aguel vocablo [a de “voto de quien fiene la capacidad de elegir", el
cual se puede ver o estudiar en la actualidad como un derecho en todos los sistemas
politicos democraticos desde los dos puntos de vista siguientes:

« Derecho al voto activo.

"Posiblemente el derecho politico del ciudadano por excelencia, sea el voto activo, es
decir, la conducta a través de la cual los ciudadanos pueden participar en las
elecciones populares, en forma libre, directa, voluntaria y secreta, decidiendo de
entre dos 0 mas candidatos para ocupar un cargo de eleccion popular por el que se
esta desarrollando la jornada electoral, al candidato que consideren mas apropiado
para ocupar tal cargo".™®

E! derecho al voto activo se encuentra establecido en el articulo 35 fraccion | de la
Constitucion Federal, en los siguientes términos:

"Art. 35 Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares...’

* Instituto Interamericano de Derecho Electoral. Diccionario Electoraf, San José de Costa Rica. 1994, pp. 681«
162,
*DEL CASTILLO DEL VALLE, Albena, Op. cit.. p. 36.
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De lo anteriormente se deduce que de este derecho al voto solamente goza el
ciudadano, sin que persona alguna distinta a los ciudadanos pueda emitir un voto en

materia politica, para determinar quién ocupara un cargo de eleccidén popular,

Por virtud del voto popular, se elige a los servidores publicos de eleccién popular
directa, como son los diputados, senadores, el titular del Ejecutivo tanto federal como
eslatal en cada entidad federativa.

Las principales caracteristicas del voto son:

« Es universal.- Otorgado a favor de todas las personas que reunen la condicion
indispensable para gozar de este derecho: ser ciudadano mexicano. Es general,
no individual.

» Es libre.- Debe ser emitido sin coaccion alguna.

« Es secreto.- Debe ser emitido sin que nadie tenga conocimiento de la persona que
fue elegida por el sufragante, a menos que éste lo manifieste por propia voz y en
forma voluntaria.

« Es directo.- La votacidn es inmediata, se hace por cada ciudadano que acude a
las umas a depositar su voto, sin que haya la posibilidad de que representantes
populares 0 comisionados voten por sus representados (votacion indirecta).

o Es personal.- Indica que quien emite el voto o hace por si mismo, sin que nadie

pueda presentarse en la casilla a sufragar en su favor o en su representacion.

¢ Es intransfenble.- El derecho al voto popular no esta sujeto a contratos o convenio
de ninguna naturaleza, por medio del cual pueda permitirse que otra persona
ejercite ese derecho al cual un ciudadano ha renunciado.
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El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, condiciona el
ejercicio de este derecho de los ciudadanos a lo siguiente:

"Art. 6

1. Para el ejercicio del voto de los ciudadanos deberan satisfacer,
ademds de los que fija el articulo 34 de la Constitucién, los
siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los
términos dispuestos en este Cddigo, y,

b) Contar con la Credencial para Votar correspondiente.”

Para que un ciudadano pueda emitir su voto, es necesario que esté inscrito en el
Registro Federal de Electores, el cual conforma y estructura e! Instituto Federal
Electoral, y como consecuencia de lo anotado, el ciudadano que pretenda votar,
debera contar con Credencial para Votar expedida por la autoridad federal
competente (el propio IFE), y que al momento de sufragar la exhiba a los
funcionarios de casilla, para que estos comprueben que se encuentra inscrito en
dicho Registro, y que en consecuencia, tiene el derecho de votar.

"En esas condiciones, e! ejercicio del wvoto activo estd
condicionado a los siguientes puntos:

a) Que quien vaya a volar, sea ciudadano mexicano
(mexicano, mayor de dieciocho afios y con un modo honesto de
vivir) (ant. 34, Const.).
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b) Que ese ciudadano mexicano esté inscrito en el Registro
Federal Electoral (art. 6,1.a, del COFIPE).

c) Que con motivo de esa inscripcién, haya obtenido su
Credencial para Votar".?’

s Derecho al voto pasivo.

Es la posibilidad que tienen los ciudadanos mexicanos de participar en las elecciones
en su calidad de candidatos a ocupar un cargo de eleccidn popular, ello en razén de
la emision de votos de los demas ciudadanos.

El articulo 35 en su fraccidn |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla e! voto pasivo como derecho de los ciudadanos mexicanos, el
cual dispone a la letra:

"Art. 35. Son prerrogativas del ciudadano....

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidén populat y
nombrado para cualquier otro emplec o comusidn, teniendo las
calidades que establezca la ley..."

Como lo establece este numeral, es derecho de los ciudadanos participar en las
elecciones populares en calidad de candidato a un cargo de eleccion popular, aun
cuando este derecho esta restringido a que el ciudadano sea propuesto por un
partido politico como candidato a dicho cargo, puesto que la legislacién mexicana no

*' DEL CASTILLO DEL VALLE. Alberto, Op. cit.. pig. 40.
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permite el registro de candidatos independientes, ello conforme a! articulo 175 del
COFIPE.

Por lo anterior, una persona fisica por si misma, no puede comparecer ante las
autoridades electorales a solicitar su inscripcion o registro como candidato a un
puesto de eleccién popular, siendo necesario que un partido politico lo postule, lo
cual restringe el derecho al voto pasivo de que es titular todo ciudadano.

El propio articulo 35 fraccidn |l de la Constitucién sefala los cargos (empleos y
comisiones} que son derecho exclusivo de ios ciudadanos mexicanos Cabe sefalar
que en algunos de esGs casos, también se requiere que quien ejerza esos cargos,
retina determinadas condiciones como es el caso de no ser ministro de culto religioso
(por ejemplo para ser diputado, senador o Presidente de la Republica).

La prohibicion expresa para los ministros de culto religioso encuentra su fundamento
constitucional en el articulo 130 inciso d), el cual dispone lo siguiente:

"Art. 130...

d) En los términos de la ley reglamentaria los ministros de cultos
no podran desempefar cargos publicos. Como ciudadanos
tendran derecho a votar, pero no a ser votados™.

El anterior precepto constitucional sefiala dos prohibiciones para los ministros de
cultos: el hecho de que no pueden ocupar ningun cargo publico y tampoco pueden
ser volados para cargos de eleccion popular, asimismo, reconoce el derecho al volo
activo que poseen los ministros de culto para elegir a los ciudadanos que aspiran a
ocupar un cargo de eleccidn popular.
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2.8. ABSTENCIONISMO.

El abstencionismo electoral se refiere a que ios ciudadanos no ejerzan su derecho al
voto y al mismo tiempo incumplan con esa obligacion. Se considera que hay
abstencionismo cuando un porcentaje considerable del padron electoral no vota en
las consultas electorales.

"Para medir el abstencionismo, se atiende al porcentaje de no votantes respecto del
total que tienen derecho al voto. En diversos estudios especializados es frecuente la
diferencia al llamado ‘abstencionisma civico', que se presenta cuando el elector
participa enla votacion, cumpliendo asi su deber civico, pero deposita en la urna una
boleta en blanco lo que da como resultado el que no contribuya directamente al

triunfo de ningun partido. "2

2.9. DEMOCRACIA.

Al referimos a3 este concepto surge una gran dificultad para definido, porque la
palabra posee significacion juridica y politica. Desde {ormas, sistemas
constitucionales y actitudes reciben el calificativo de democraticos.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola nos proporciona dos acepciones del
vocablo: "1. Doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno y 2.
Predominio del pueblo en el gobierno politico del Estado”.

“El onigen etimoldgico de la palabra (Demo = pueblo, Kratos =
gobierno), que lleva a definir a la democracia como el gobierno de!
pueblo."®

* Diccionario Juridico Mexicano. Tomo A-CH. Instinxo de Investigaciones Juridicas, U.N.A M.. Décima Cuarts
de. Porriia. México, 2000. pag. 22.
= Instituto Interamericano de Derecho electoral. Op. cit.. pig. 200.
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"El término democracia es, ademds, un término multivoco, ya que unas veces es
utilizado para referir una forma de Estado, otras para designar una forma de gobierno
e incluso para calificar una forma de vida."*

Del concepto anterior deducimos que la democracia como gobierno del pueblo,
esencial para comprender uno de sus elementos indispensables, no alcanza, para
definir la democracia constitucional moderna, ya que no sélo el concepto mismo de lo
que se entiende por pueblo y por gobiemno de la mayoria han cambiado con el
transcurso de los siglos, hoy la idea de la democracia esta unida sin excepcién a lo
que es el Estado de Derecho, a la igualdad juridica de todos los hombres, al
reconocimiento de los derechos humanos de todas las personas y de las minorias.

Por lo que se refiere a la democracia como concepto politico se debe entender como
la forma de organizacién politica en la que todos los ciudadanos tienen participacion
en la voluntad general, crean al Estado, conforman al gobierno y eligen a sus
representantes. Por esta circunstancia, este concepto se encuentra
indefectiblemente unido al del sufragio universal,

En relacion con este concepto, Javier Patifio Camarena.

"Expone de manera sintética las principales caracteristicas de la democracia de la
siguiente forma:

1. El principic de la sobetania del pueblo: en donde la titulandad de la soberania
corresponde al pueblo, quien, por razones practicas, delega su ejercicio en las
personas que designa como sus representantes, los cuales sdlo pueden actuar
dentro de los limites que la voluntad popular les ha sefalado en fa Constitucion.

% PATING CAMARENA. Javier. Derecho Electoral Mesicana, Editorial Costitucionalista. Sepunda de. Méxice.
1996. pig. 11.
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. El principio de separacién de poderes: indica que ademas de lograrse un
provechoso equilibrio entre los diversos érganos del Estado, se limita al poder en

beneficio del pueblo y se propicia una atmésfera favorable a la libertad.

. La estructuracidén de un sistema representativo: se refiere a la creacion de los
medios que traduzcan la opinidn de los ciudadanos acerca de quiénes deben ser
sus representantes y de qué forma debe ser gobemnado el pais.

. El establecimiento de un régimen de partidos politicos: supone que la democracia
representativa tiene posiciones distintas, pero que el mismo tiempo necesita que
dichas posiciones divergentes se reduzcan por medio de los partidos politicos y a
través del voto, a proporciones administrables a efecto de organizar la vida
politica, social y cultural del pais.

. Reconocimiento y respeto de los derechos tanto de la mayoria como de las
minorias: conforme a este principio la democracia no es el gobierno de los mas en
perjuicio de los menos, ni se propone eliminar a los grupos minoritarios, ni exige
uniformidad en los criterios, sino que es parte de la esencia de la democracia el
respeto a los derechos de las minorias, puesto que no seria posible la divergencia
de opiniones nila allernancia en el ejercicio del poder.

. Reconocimiento y respeto de los derechos del hombre o garantias individuales:
este principio deriva del hecho de que la democracia parte del supuesto de que el

hombre es el origen, el centro y la finalidad de las instituciones politicas.

. Reconocimiento y respeto de los derechos sociales o garantias sociales: esta
exigencia deriva de la consideracion de que e! ser humano no es un ser aislado
sino que es miembro de un grupo social, situacidn tal que repercute en la que
guardan los demds grupos sociales que integran la comunidad.
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8. El principio de supremacia constitucional: en todo régimen democratico la
Constitucién es la ley suprema de todo ordenamiento juridico, que expresa ia ‘
forma que guardan los factores reales de poder y en la que el pueblo en su
caracter de soberano consigna las decisiones politicas y juridicas fundamentales
conforme a las cuales se organiza racionalmente el poder para su debido ejercicio,
procurando equilibrar ef orden y los derechos de libertad.™'

2.10. ELECCIONES.

“Es el procedimiento a través del cual la ciudadania determina, por medio del voto,
quiénes de los candidatos participantes deben ocupar los cargos de eleccion popular
en los tres niveles de poder que integran la Republica Federal Mexicana: federacion,
estados y municipios."?

Para estructurar un sistema democratico representativo se requiere crear los canales
necesarios para traducir la opinion de los ciudadanos acerca de quiénes deben ser
sus representantes y de qué manera debe ser gobernado el pals, lo que implicaria Ia
organizacidn de elecciones a celebrarse a intervalos de relativa frecuencia.

3 Op. cit, pp. 13-17.
 Diccionario Juridico Mexi , Tomo D-H, Instinno de Investigaciones Juridicas. U.N.AM. Décima Cuarta
edicién. Editorial Pormis. México, 2000. pig. 1244,
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34. EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Debido a la controvertida eleccién presidencial del aflo de 1988, realizada bajo el
auspicio de la reglamentacion del Cédigo Federal Electoral, vigente a partir de 1987;
los ciudadanos, los partidos politicos y las agrupaciones politicas, asi como las
instituciones relacionadas mediata o inmediatamente con la materia electoral,
requirieron reexaminar la situacion de los principios de legalidad y constitucionalidad
electoral, con el fin de elaborar un instrumento juridico en e! que se establecieran
reglas y procedimientos electorales nuevos que les permitiera dar mayor eficacia a!
ejercicio del voto ciudadano y resolver pacificamente las diferencias,
contribuyéndose de esta manera al perfeccionamiento de la democracia y de todas
aquellas dudas sobre la legitimidad de las elecciones.

“Como consecuencia de lo anterior el Presidente de la Republica, invitd a la
Comisién Federal Electoral, para que convocara un proceso de consulta con toda la
sociedad misma que determinaria el perfil y rumbo de la reforma electoral, lo que
origind que dicha Comisidn publicara en el Diano Oficial de la Federacion, el dia 13
de enero de 1989, un acuerdo en el que se establecia un foro nacional de consulta
publica sobre reforma electoral, por lo que se cred la Comisién Especial para la
Consulta Publica sobre la Reforma Electoral y la Concertacién de los Partidos
Politicos Nacionales, responsable de convocar a ciudadanos, partidos politicos,
asociaciones politicas, organizaciones sociales e instituciones académicas a
expresar sus opiniones y propuestas en la materia. Una vez conciuida la consulta, la
Comisiébn Especial informé del resultado de los trabajos a a Comisién Federal
Electoral, haciéndolo del conocimiento de! Presidente de la Republica, del H.
Congreso de la Unién, de las Legislaturas de los Estados y de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Las conclusiones del trabajo realizado conforme a! acuerdo de referencia, fueron
recogidas por una subcomisidén de la Camara de Diputados, la cual se encargd de
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sistematizar las ponencias formuladas y analizar las reformas constitucionales
propuestas. El 16 de octubre de 1988, la Subcomision, creada por la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, formuld
Proyecto de Decreto de Reformas y Adiciones a los articulos 5, 35 fraccion ll, 41, 54,
60 y 73 fraccion VI, base 3* de nuestra Carta Magna, proyecto que fue aprobado el
dia 4 de abril de 1990 y publicado el & del mismo mes y afio, reformas que
constituyeron la base para un nuevo régimen electoral aplicable a las elecciones de
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.™®

*Asimismo, antes de la emisién y publicacidén del decreto de reformas de 1990, al que
se ha hecho alusion; los Coordinadores de los grupos parlamentarios de la CAmara
de Diputados suscribieron con fecha 28 de diciembre de 1989, un acuerdo en el que
se determind constituir una Comisién Especial Pluripartidista encargada de conocer
de las propuestas sobre la legisiacién ordinaria electoral que habria de reglamentar
las reformas constitucionales antes referidas y buscaba puntos de aproximacion y
consenso entre los distintos Partidos Politicos.™*

La Comisioén Especial se organizé en dos Subcomisiones, para abordar los diversos
aspectos que comprendian la materia electoral federal. Los trabajos de la Comisién
Especial permitieron conocer con claridad los distintos enfoques de las fuerzas
politicas fundamentales del pais en tomo a las normas que habrian de desarrollar las
instituciones y procedimientos electorales, de acuerdo con las reformas
constitucionales en la materia; de igual manera se hizo posible identificar puntos de
coincidencia y detectar discrepancias.

"Una vez iniciado el segundo periodo de sesiones del segundo afo de la LIV
Legislatura, con fecha 23 de mayo de 1990 la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales acordd el método y el procedimiento a seguir para que, a partir del

> GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mesicano. EQ. McGRAW-HILL. México. 1997. pp.
1yn2

* Dictamen y Aprobacidn del Cédigo Federal de Instituci y Procedimi El les de la Cimarn de
Diputados del Congreso de la Unida.
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esfuerzo de la Comisién Especial, se procediera al estudio, examen y dictamen, en
su caso, de las iniciativas presentadas por los legisladores, relativas al nuevo
régimen electoral. En particular, se acordé la creacion de una Subcomisién integrada
por representantes de los distintos partidos y grupos parlamentarios que integraban
en ese entonces la Camara de Diputados, la cual tuvo a su cargo el examen de
dichas iniciativas y se encargd de elaborar un proyecto de dictamen. Se dispuso que
para examinar las nuevas propuestas se seguiria el orden de los Libros contenidos
en el Codigo Federal Vigente.">®

Que a decir fueron: 1.- Libro Primero que atendia a la integracion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, 2.- Libro Segundo que trataba de los Partidos
Politicos, 3.- Libro Tercero, encargado de los Procedimientos del Registro Federal de
Electores y Bases para la organizacién del Servicio Profesional Electoral, 4.- Libro
Cuarto que seialaba lo relativo a la Comisidn Federal Electoral, conjuntamente con
otros organismos electorales y el proceso comicial mismo, 5.- Libro Quinto, abocado
a lo relacionado con la eleccion, 6.- Libro Sexto que correspondia a los resultados
electorales del extinto Codigo de 1987, 7.- Libro Séptimo preveia los recursos,
nulidades y sanciones, y 8.- Libro Octavo, el cual se referia al Contencioso Electoral.

No se omite sefialar que se acordo, de igual manera, que el analisis y dictamen de
las iniciativas gque proponian reformas y adiciones al Cédigo Penal gquedarian
reservadas para realizarse conjuntamente con la Comisién de Justicia, la que en su
oportunidad fue convocada, °‘resuitando de la misma que se adicionara el Titulo
Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para Toda la Replblica en Materia de Fuero Federal™® (hoy Codigo Penal
Federal), con 10 articulos, incorporando en él los delitos de orden electoral.

* Dictamen v Aprobacidn del Cadigo Federal de Instituciones v Procedimi El les de 13 Cimara de
Diputados de) Congreso de fa Unidn

* BECERRA, Ricardo y otros. La Reforma Elecroral de 1996. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997, pp.
1893 190.
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Con base en lo anterior, y con el propésito de sentar las bases de una nueva ley que
reguiara los procesos electorales en México y que fortaleciera la transparencia
electoral, se procedid al andlisis de las iniciativas presentadas por los legisladores de
diversos partidos politicos represeniados en la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, destacando sobre el particular el proyecto de iniciativa de! Partido
Revolucionario Institucional, al cual se le hicieron muitiples cambios; finalmente fue
aprobado como Ley Reglamentaria, por cinco de los seis partidos politicos
nacionales representados en la Camara Baja; esta fue la primera ocasion, desde
1917, que una reforma electoral re(ine para sancién y aprobacion del Poder
Legistativo un voto tan amplio y plural de casi todos los partidos. En consecuencia,
por decreto de fecha 14 de agosto de 1980, el Congreso de la Union en un periodo
extraordinario de sesiones, expidi6 el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), publicado al dia siguiente en el Diario Oficial
de la Federacién, abrogando el Cédigo Federal Electoral de 1986 y sus reformas de
1988, segln establecla su régimen de transitorios.

Con la puesta en marcha del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electeorales, se introdujeron diversos avances, destacando los siguientes:

1.- En primer termino, se fomentd un verdadero sistema de partidos en libre
competencia, al facilitar el registro de los partidos politicos y al mejorar su acceso a
prerrogativas, tales como el financiamiento publico y el uso de los medios masivos de
comunicacion.

2.- En segundo lugar, enlendiel-wdo que un sistema electoral verdaderamente justo
parte del supuesto que ninguno de los contendientes tenga ventaja en las instancias
iniciales de organizacién de las elecciones, se procedié a instalar una dependencia
con personalidad juridica auténoma y patimonio propio que concentrara las distintas
funciones del desarrollo de los procesos electorales, el Instituto Federal Electoral
(IFE). En é! se cred un cuerpo colegiado, especializado en la adrinistracion de los
procesos electorales, denominado Consejo General, drgano superior de direccibn
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con caracter permanente. La integracidn del Consejo esta disefiada de tal forma que
ninglin partido politico pueda tener control sobre el mismo.

El Instituto Federal Electoral debe contar con personal profesional para garantizar la
formacién del servicio publico electoral de carrera. Asimismo, la integracién de las
mesas directivas de las casillas se harad por sorteo entre los ciudadanos registrados
en el padron electoral, que pertenezcan a cada casilla. Con base en lo anterior se
elimind la seleccion de ciudadanos comprometidos con algun partido.

3.- En tercer lugar, se busco no dar ventajas a ningln partido politico en lo que toca a
la calificacién de las elecciones, lo que motive fa integracion del Tribunal Federal
Electoral (TFE), el cual es autbnomo e independiente y esta encargado de dirimir las
controversias entre los partidos asl como las inconformidades de los ciudadanos. El
Tribunal Federal Electoral tendria la capacidad para controlar la legalidad del proceso
y dictar resoluciones definitivas. Se integra por magistrados igualmente desprovistos
de compromisos politicos particulares; se requiere de elios un criterio profesional. El
Tribunal Federal Electoral operaria en forma desconcentrada en las diferentes
regiones de la geografia nacional para impartir la justicia electoral en el lugar donde
se pueda suscitar un conflicto.

4.- En cuano lugar se encuentra el acuerdo para elaborar, con la participacion de
todos los partidos politicos, un nuevo padrén electoral en el que se introduce la
identificacién de cada elector con su credencial. Ademas, los partidos politicos
tendran derecho a disponer de terminales de computadoras en la Comisién Nacional
de Vigilancia, que les permitan el acceso permanente a toda la informacion relativa al
padrén electoral y a sus movimientos.

5.- En quinto lugar, la reglamentacion de la jomada electoral en lo que toca a
resultados preliminares. La tardanza en ofrecer resultados en las elecciones de 1988,
provocd suspicacias, por lo que en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se incluye la instalacion de un sistema de informacion
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que permitird a los partidos tener acceso ininterrumpido a las cifras relativas al
desarrollo de los comicios, y a la sociedad contar con resultados preliminares al
concluir la jomada. Asimismo, y con ese espiritu, se establecieron plazos estrictos
para la entrega de las urnas de las distintas casillas electorales a los consejos
distritales, eliminandose asl las demoras para conocer el sentir de la votacién
ciudadana.

3.1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

En el apartado anterior se hizo referencia a las reformas constitucionales de 1989,
las cuales regulan la vida politica nacional, desde el enfoque del ejercicio de los
derechos subjetivos y deberes juridicos de naturaleza politica de los ciudadanos, asi
como, de nuestra prdctica electoral a través de las instituciones y procedimientos
correspondientes.

“El Coédigo Federa! de Instituciones y Procedimientos Electorales, cumpliendo su
naturaleza estrictamente legal -en lo formal y en lo material- es un ordenamiento de
orden publico, al regutlar 1a relacién entre el Estado y los ciudadancs, en su materia
especifica y surgir de la voluntad nacional, a partir del proceso legisiativo previsto;
sus disposiciones son, asimismo, de “observancia general®, obligando de esta
manera a todo habitante del ferritorio nacional, respondiendo a su naturaleza
federal.”> Por Io tanlo, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales estd investido de fuerza y vigor legales, gozando, por ello, de
coercitividad y auténtica positividad.

“El Cédigo, en su papel de legislacién secundarna, acorde a lo establecido por el
articulo 133 constitucional, tiene el cardcler de ley reglamentaria de diversos
numerales de la propia Ley Fundamental, especificamente de los siguientes

? GONZALEZ DE LA VEGA, René. Derecho Penal Electoral Editorial Pormia. México. 1994, p. 158.
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articulos: 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41; tiene, también el caracter de Ley organica,
al estructurar y regular la vida de diversos organismos electorales.”®

El articulo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
segundo inciso, alude a las materias conslitucionales gque especificamente
reglamenta, superando asl, por su técnica legislativa, al Cédigo anterior y a la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales; dichas materias son:

a) “Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos™, esto
es, las sefialadas en los articulos 35, 36y 38 de la Constitucion.

b) “La organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos”, referidos
constitucionalmente en el articulo 41 de la Carta Magna.

c) "La funcién estatal de organizar las elecciones de los Poderes Legistativo y
Ejecutivo de la Unidn®, a que alude el propio articulo 41 constitucional, en relacién
con los articulos 39, 40, 49, 50, 51 a 60, 80 a 82, todos de la propia Ley fundamental,

La propia naturaleza federal del Codigo, lleva implicita la participacién y
prevenciones, a las autoridades de la Federacion. Por cuanto a las autoridades
estatales y municipales, el Cédigo dispone, en su articulo 2, el apoyo y colaboracién
de aquellas a las autoridades electorales. al tenor de que este ordenamiento es de
orden publico y de observancia general, y con fundamento en el llamado “control
difuso de la Constitucién®,

*El articulo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala a las autoridades encargadas de su aplicacion, a saber:

* Ob.citp. 159
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a) El Instituto Federal Electoral, cuyas atribuciones se establecen en el libro
tercero del propio Cédigo, quedando sefalado como depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones.

b) El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a cuyo cargo se
encuentra la justicia comicial, como érgano jurisdiccional auténomo, en los términos
del libro sexto del Cédigo.

c) Los Colegios Electorales, encargados de la calificacion de las elecciones de
diputados, y senadores, en sus respectivos 4mbitos de competencia, o sea, el que se
constituye en la Camara de Diputados para los propios representantes populares y el
Presidente de la Republica y en la de Senadores a partir de las constancias de las

legislaturas locales.”®

3.1.2. CONTENIDO DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es el resultado de
los trabajos de conceracién, dialogo y negociacion que los partidos politicos
nacionales llevaron a cabo en el seno de la CAmara Baja del Congreso de la Union,
por conducto de sus grupos paramentarios; dicha legislacién electoral guarda
congruencia y permite un desarrollo consistente a las nomas constitucionales en
matenia electoral vigente, La creacién de un sistema de partidos; la implantacién de
una organizacion electoral profesional e imparcial; la celebracién de comicios sujetos
en todas sus fases y etapas a la legalidad, siendo ello una exigencia ciudadana; y la
creacion de normas claras para la regulacion de las elecciones, apegandose siempre
a las bases que en materia electoral establece nuestra Carta Magna, siguiendo esta
tesitura tenemos que el Codigo antes mencionado se encontraba estructurado por

** Ob.ciL. p. 160
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ocho libros, de los cuales, en el presente apartado se realizara de cada uno de elios,
una pequefa sintesis:

LIBRO PRIMERO: “De la integracién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unién”

Se apunta el contenido de todo el ordenamiento y las bases fundamentales tanto
para la participacién del pueblo en los comicios, como para las elecciones del
presidente y de los legisladores federales; se reilera el caracter del voto como
derecho y obligacion, asl como las caracteristicas del sufragio activo, manteniéndose
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, se sefiala que para ejercer
el voto, los ciudadanos deben estar inscritos en el Registro Federal Electoral y contar
con credencial para votar, precisandose que el ciudadano tiene la obligacién de votar
en el Distrito Electoral que le corresponda.

Con referencia a las elecciones, se contempla un sistema electoral: Eleccion por el
principio de mayoria relativa y a una sola vuelta del Titular de! Poder Ejecutivo de la
Unidn y los integrantes del Senado (hasta la reforma de 1996), y Eleccién de
miembros de la Camara de Diputados mediante la combinacién de los principios de
mayoria relativa en Distritos Uninominales y de representacién proporcional en
circunscripciones plurinominales; por lo que hace al dia y fecha de la celebracién de
las Elecciones Federales Ordinarias, éstas deberan de realizarse el pnmer domingo
de julio del afio que corresponda, lo anterior con el fin de dejar un espacio suficiente
para la realizacion de las dos etapas del proceso electoral que son posteriores a la
Jornada Eiectoral: de resolucién, inconformidad y de calificacién de comicios.

Por otra parte, se sefala que fos partidos politicos no podran registrar
simultdneamente en un mismo proceso electoral, mas de sesenta candidalos a
diputados federales por mayoria relativa y por representacidon proporcional
distribuidos en sus cinco listas regionales.




LIBRO SEGUNDO: “De tos partidos politicos"

Se busca consolidar un sistema competitivo y plural de partidos politicos. Su
normatividad comprende Ilo relativo a la constitucidn, registro, derechos y
obligaciones de |os partidos politicos, distinguiéndose los procedimientos de registro
definitivo y de las agrupaciones politicas nacionales, las cuales coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica; estas agrupaciones no
podran utilizar bajo ninguna circunstancia las denominaciones de “partido” o “partido
politico™ y solo podran participar en procesos electorales federales mediante acuerdo
de participacién con un partido politico, por lo tanto no se les permite formar
coaliciones. Las candidaturas de los acuerdos de participacion seran registradas por
el partido politico y seran votadas con la denominacién, emblema, color o colores de
éste. Las agrupaciones polilicas con registro, gozaran del régimen fiscal previsto
para los partidos politicos y se beneficiaran del financiamiento pablico, impulsandose
asi el pluralismo politico, a partir de facilitar el registro de nuevas agrupaciones
politicas nacionales que representen verdaderas corrientes de opinion, y que cuenten
con una politica real, con el objeto de que puedan demostrar ante la sociedad su
derecho a participar en la contienda electoral, procurando de esta manera una
evolucion positiva de la legislacion electoral al fortalecer el compromiso en favor de
los procedimientos democraticos que deben darse en la vida intema de los partidos
politicos, ademas se establece la pérdida del registro; es decir, su permanencia sera
determinada por la decision de los electores.

Por otro lado, los postulados para el perfeccionamiento de! sistema de financiamiento
publico de los partidos politicos, refuerzan la connotacidén del partido politico como
entidad de interés publico y se reitera el deber de que los partidos hagan uso de sus
recursos con sentido de responsabilidad, al renovarse la obligacidn que tienen de
informar del ejercicio de los fondos publicos destinados a apoyar sus actividades.
Existen tres criterios para el otorgamiento del financiamiento publico: 1.- por actividad
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electoral; 2.- para gastos de campafia; 3.- por actividades especificas de interés
ptiblico como investigacién socioecondmica o labor editorial.

Se establecen nuevas y detalladas normas para regular las alianzas que pueden
efectuar diversos partidos politicos; se crean garantias tanto para aquellos como
para la ciudadania, a fin de que las coaliciones electorales no pongan en riesgo la
identidad de los partidos que la integran y, por otro lado los ciudadanos puedan
manifestar su preferencia electoral hacia los partidos coaligados, con la certeza
minima de que dichos partidos ofrecen y se comprometen con una plataforma
electoral comun, asi como los supuestos que puedan determinar la pérdida de su
registro.

Complementariamente, se determinan condiciones expresas para formar frentes que
permitan a los partidos politicos nacionales el alcanzar objetivos politicos y sociales
compartidos de indole no electoral.

Cabe destacar que el Instituto Federal Electoral tiene bajo su cargo el vigilar que los
Partidos Politicos, como entidades de interés publico, conduzcan su vida interna a
través de procedimientos democraticos, elio como un ejercicio de congruencia
politica cuya custodia queda en los 6rganos de Vigilancia y Decision en las que
intervienen los propios Partidos Politicos.

Se sefalan las prerrogativas de que gozan los partidos politicos nacionales en
materia de tiempos de radio y televisidn, de régimen fiscaly de franquicias postales y
telegraficas.

LIBRO TERCERQ: "Del Instituto Federal Eiectoral”
Da forma a los principios establecidos en el parrafo séptimo del articulo 41

Constitucional, en el sentido de que las elecciones son una funcidn estatal,
encargada a un organismo publico que se rige por cinCo principios que a decir son:



1.- Certeza

2.- Legalidad

3.- Impareialidad
4.- Objetividad

5.- Profesionalismo.

El libro en comento se encuentra dividido en seis titulos en los cuales se abordan
sucesivamente las disposiciones preliminares, los organos centrales, los érganos en
las Delegaciones, de los 6rganos en los distritos electorales uninominales, las mesas

directivas de casilla y las disposiciones comunes a dichos érganos e Instancias.

Se da vida al Instituto Federal Electoral, como un organismo de cardcter permanente
con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyas decisiones estan vinculadas
exclusivamente por los términos de ley y por los hechos que se le someten, nunca
por instrucciones de autoridades; rige su funcionamiento de acuerdo con los
principios antes sefialados y que se encuentran contemplados en el articulo 69 del
propio Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se encuentra
constituido por cuatro érganos fundamentales: el Consejo General, la Presidencia del

Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

El Consejo General, como Organo de maxima jerarquia en el Instituto, se encuentra
integrado por un Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales, los consejeros
de! Poder legislativo, representantes de los partidos politicos y el Secretario
Ejecutivo.

E! Consejero Presidente es elegido por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, de entre las propuestas que formulen los
grupos parlamentarios.
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Los Consejeros del Poder Legislativo seran propuestos en la Camara de Diputados
por los grupos parlamentarios con afiliacidn de partido en alguna de las Camaras,

solo habra un Consejero por cada grupo parfamentario.

Los Consejeros Electorales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes en la CAmara de Diputados. Asimismo, se designardn ocho
consejeros electorales suplentes.

La Junta General Ejecutiva, su funcién esencial es concretizar las decisiones del
Congreso General, y se integrard por e! Presidente del Consejo, el Secretario
Ejecutivo y los Directores Ejecutivos, que seran: el del Registro Federal de Electores,
el de Prerrogativas y Partidos Politicos; el de Organizacidén Electoral; el del Servicio
Profesional Electoral, el de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y el de
Administracion.

A su vez, el Instituto contard, en cada entidad federativa, con una delegacidon
compuesta por los siguientes Organos: una Junta Local Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo
y un Consejo Local.

La Junta Local Ejecutiva se integrara por un Vocal Ejecutivo, quien la presidird y
Vocales de Organizacién Electoral; del Registro Federal de Electores; de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y un Vocal Secretario.

Los Consejos locales sdlo funcionaran durante el proceso electoral y estardan
integrados por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales.

Igualmente, el Instituto contard con érganos en cada Distrito Electoral que seran: la
Junta Distrital Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital. La integracidn de
esos organos sera idéntica a |1a de los organos de las Delegaciones, sélo con la
caracteristica de ser distntales.
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Se ha de sefalar que en el libro tercero, se contribuye a asegurar la imparcialidad y
la profesionalizacién de los servidores publicos del ambito electoral, al establecerse
las bases que permitan construir un servicio civil de carrera materializado a fravés det
estatuto que rige a los integrantes del Servicio Profesional Electoral, instrumento
normativo que fue aprobado por el Consejo General del (nstiluto.

Ahora bien, es importante destacar el esfuerzo de capacitacién electoral y educacion
civica de la ciudadania que participa en la integracion de las mesas directivas de
casillas, en donde la insaculacion de un porcentaje de los electores de cada seccion
permite capacitarlos para el desempefio de la especifica funcién de recibir la
votacién, computarda y elaborar la documentacién relativa. De los electores
capacitados, los mas aptos seran designados por la Junta Distrital, reconociéndose
asi la relativa complejidad en el proceso de recepcion del voto.

LIBRO CUARTO: “De los procedimientos especiales en las Direcciones
Ejecutivas”

En este libro se contemplan las disposiciones generales que regulan los
procedimientos especiales en dos direcciones ejecutivas: 1.- la de! Registro Federal
de Electores, y 2.- la del Servicio Electoral Profesional.

1.- Se faculta al Consejo General del Instituto, para ordenar a la Direccion Ejecutiva
la integracidén det Catdlogo General de Electores. Se define la técnica censal, asi
como la informacion basica a recabar de todos los mexicanos mayores de 18 afios y
la obligacién de la propia Direccién Ejecutiva de venficar que en el mencionado
catalogo no existan duplicaciones. Por lo que hace a la elaboracién del padron
electoral se requieren los datos obtenidos en el catdlogo general, asi como la
incorporacion de quienes formulen solicitud individual en la que se contenga su
fotografia, huella digital y firma. A partir de este procedimiento se expedirad la
credencial para votar, determinandose que las que no hubiesen sido recogidas seran
destruidas por 12 misma Direccidn ante la Comisién de Vigilancia, conservandose las
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relaciones con los nombres correspondientes de las credenciales destruidas y que se
consideran no incluidas en las listas nominales del padron electoral.

Una vez llevados a cabo estos procedimientos, se formaran los listados por distritos y
por secciones, los cuales se pondran a disposicién de los partidos politicos para su
revision y, en su caso, para que formulen las solicitudes de aclaracién que estimen
pertinentes. Se ha de sefialar que tanto el Catalogo General de Electores como el del
Padron Electoral exigen una permanente actualizacién, por lo que se propone un
mecanismo anual para la revision de la vigencia de estos instrumentos mediante
campafas de orientacidén a la ciudadania a cargo del Instituto Federal Electoral, a
través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, buscando
incorporar de esta manera a todas aquellas personas que hubiesen cumplido 18
anos, perdieron su credencial para votar, o no estuvieron registradas en el padron de
electores.

Es necesario hacer notar que en el Cddigo se propone que las personas
incapacitadas fisicamente para acudir a las oficinas del Registro, que sean
tesidentes en el pals, puedan solicitar su inscripeidn por escrito, ademas el
ciudadano que habiendo cumplido con los requisitos necesarios no aparezca o
aparezca de manera indebida en las listas nominales, cuente con un medio de

impugnacién para inconformarse y se subsane la irregularidad.

La Junta General Ejecutiva decidira los casos en que {a Direccidon Ejecutiva puede
utilizar la técnica censal parcial en distritos o secciones o partes de éstos, con el fin
de recabar la informacién basica de ciudadanos no incluidos en el catalogo general o

para verificar los datos contenidos en el mismo mediante visitas casa por casa.

En el rubro de la necesara actualizacién del Padron Electoral se asientan
disposiciones que facilitaran su constante vigencia, como son las obligaciones a
cargo de diversas autoridades: las det Registro Civil, a efecto de informar a la
Direccidon Ejecutiva de! Registro Federal de Electores de las actas de defuncion; las
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de los jueces sobre las resoluciones procesales que decreten la suspension o la
pérdida de los derechos politicos, o las declaraciones de ausencia o presuncién de
muerte, y las de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en relacion con las cartas de
naturalizacion, certificado de nacionalidad o renuncias a la misma.

2.- En consecuencia, el ejercicio de actividades referentes a los procesos electorales
debe ser realizado por un cuerpo profesional, especialmente capacitado para ello; en
este sentido, el Cédigo establece diversas normas para la creacién de un Servicio
Profesional Electoral orientado por metas de imparcialidad. Para su instrumentacién
se propone su division en dos cuerpos de mando funcionales: el Cuerpo en la
Funcién Directiva y el Cuerpo de Técnicos.

El primero de ellos se encarga de las funciones de supervision, de direccién y de
mando ¥ el segundo de las actividades especializadas.

LIBRO QUINTO: "Del proceso electoral”
Define el proceso electoral como: “el conjunto de acciones de los partidos politicos,
de los ciudadanos y del gobiemo, encaminadas a garantizar la libre expresion de la

voluntad popular a través del voto y el pleno respeto al sentido en que ésta se
manifieste.”*®

En el libro de referencia se establecen las 4 fases del Proceso Electoral siendo las
siguientes:

1.- De los Actos Preparatorios de la Eleccion.

En esta fase, se establece en forma exclusiva la facultad de los partidos politicos
para el registro de candidatos, asi como su plena responsabilidad de dar contenido y

“E ederacién Nacional de Abogados al Sexvicio del Estada. £l Sistemo Electorol de la Democrocia Mericana.
Ed. Miguel Angel Pommia. México, 1990.
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conduccidbn a las campafas electorales, siendo requisito previo al registro de
candidatos, la obligacién de los Partidos Politicos de registrar la plataforma electoral
que éstos sostendrdn a lo largo de la campana electoral.

Los plazos para el registro de candidatos son:

a) Presidente de la Republica, del 1° al 15 de abril, inclusive;

b) Senadores electos por el principio de representacion proporciona! del 1° al 15 de
abril, inclusive;

c) Senadores eleclos por el principio de mayoria relativa del 15 a! 30 de marzo,
inclusive;

ch) Diputados de Mayoria relativa, del 1* al 15 de abiril, inclusive;

d) Diputados electos mediante representacién proporcional, del 15 al 30 de abril,
inclusive.

Cabe hacer notar que la figura de la sustitucién, sélo procede dentro de los plazos
establecidos; después de estos, sblo podran ser sustituidos por muerte,
inhabilitacién, incapacidad o renuncia, en este caso no podran sustituirto cuando la

renuncia se presente dentro de los treinta dias anteriores al de !a eleccidn.

Las campanfas politicas se encuentran normadas en sus aspectos de propaganda y
proselitismo electoral, ello con estricto apego a las garantias de libertad de expresién
y reunién.

Se precisa la prohibicidn de realizar cualquier tipo de encuestas o sondeos. respecto
de las preferencias electorales de los ciudadanos durante los ocho dias previos a la
jornada electoral, y se mantiene la prohibicidn de realizar reuniones o actos publicos
en los 3 dias anteriores a la eleccion.

Asimismo, se precisan las condiciones de ubicacidn de las casillas para garantizar la
imparcialidad. Aparece la figura de las "Casillas Especiales® para que los electores
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que se encuentran fuera de su seccidn sufraguen. Se regula el numero de
representantes generales de los partidos politicos y se establecen garantias plenas
para la acreditacidén y ejercicio de los derechos de esos representantes ante las
mesas directivas de casillas.

A efecto de garantizar el secreto de !a emision del voto, se propicia contar con
mamparas que protejan su emisién en cada casilla electoral y también se obliga a

que las urnas sean de un material transparente, plegables y armables.
2.-De la Jornada Electoral.

Representa la terminacién del proceso de planeacidn electoral, a su vez, la prueba
suprema de la operacion del Sistema Politico Electoral.

La Jornada Electoral se debe llevar a cabo el primer domingo de julio, del afio en que
se deben celebrar las elecciones. Por otra parte, se precisan condiciones para la
instalacion de casilfas y procedimientos para los casos en que no se cumpla con ello;
ante cualquier alteracién del orden y suspension de la votacion, el Presidente de la
mesa directiva de casilla debera notificarla por escrito informando al Consejo Distrita!
Electoral. Asimismo, se sefialan los requisitos de identificacion plena ante los
funcionarios de casilla, ya que sdlo podran votar las personas que aparezcan en fa
lista nominal y cuenten con su credencial para votar.

En las casillas especiales, podran votar quienes se encuentren, como se dijo
anteriormente, fuera de su seccion electoral, cuenten con su credencial para votar,
se identifique a satisfaccién de los funcionarios de casilla y demuestren con el pulgar
derecho no haber sufragado con antelacion.

Se diferencia lo que es ‘Paquete” y "Expediente Electoral”; el primero es el conjunto
de sobres conteniendo por separado las boletas sobrantes inutilizadas, los votos
validos y nulos v la lista nominal de los electores, asi como el expediente electoral,
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firmando en su envoltura los funcionarios de casilla, ademas de los representantes
de los partidos politicos que asi lo desearan. El segundo se integrard con el acta de
la jomada electoral, de cierre de votacion final de escrutinio y computo y los escritos
de protesta que se hubiesen recibido.

Los "Paquetes Electorales” serdn entregados a las veinticuatro horas de clausurada
la Jornada Electoral a los Consejos Distritales Electorales, por ello se obliga a la
inmediata entrega cuando se frate de casillas localizadas en la cabecera de! Distrito;
y plazo de doce horas para las urbanas fuera de la cabecera, y un plazo de
veinticuatro horas cuando las casillas sean rurales.

3.- De los resultados

Los resultados electorales refuerzan las disposiciones tendientes a garantizar la
recepcién, depdsito y salvaguarda de los paquetes que contienen los expedientes de
casilla. Concluido el plazo de recepcién, el Presidente del Consejo Distrital, fijara en
el exterior del local los resultados preliminares de la votacidn del Distrito.

4.- De los computos Distritales y por Entidad Federativa,

Los Consejos Distritales realizardn el computo de cada una de las elecciones,
siguiendo un orden: Presidente de la Republica, Diputados y Senadores.

El Presidente del Consejo Distrital, es quien expedira la constancia de mayoria y
validez a quien hubiese obtenido el triunfo, a la {érmula de candidatos a diputados.

El Presidente del Consejo Local, expedira las constancias de mayoria y validez a las

férmulas para senador que resultaran triunfadoras.

El Consejo General del Instituto, procedera a la asignacion de diputados y senadores
electos por el principio de representacidn proporcional.
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Asimismo, se sefialan las faltas administrativas y las sanciones, en donde
encontramos que en el articulo 268, se estipula que;

1. El Instituto Federal Electoral Informara a la Secretaria de Gobernacidn de los
casos en que los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién o secta:

a) Induzcan al electorado a votar a favor 0 en contra de un candidato politico, a
la abstencién, en los edificios destinados al culte © en cualquier otro lugar,
para los efectos previstos por la ley; o

b) Realicen aportaciones econémicas a un partido politico o candidato, asi como
a una agrupacion politica.”

LIBRO SEXTO: “Del Tribunal Federal Electoral”

Resulta oportuno comentar que este libro se derogd, segun Decreto publicado en et
Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1996.

No obstante lo anterior se menciona que en él se establecieron las normas de
integracién y funcionamiento del Tribunal Federal Electoral, el cual se encontraba
estructurado de la siguiente manera, cinco Salas: una Central y cuatro Regionales.
La Sala Central permanente se integraba por cinco Magistrados, entre los cuales se
elegia al Presidente del Tribunal, quien duraba en su encargo tres afios y podria ser
reelecto y conocia de los recursos de apelacion y de inconformidades que
correspondian a la circunscripcidn plurinominal a la que pertenecia el Distrito
Federal.

Las cuatro Salas Regionales operaban con caracter temporal y tenian sus sedes en

las cabeceras de las circunscripciones plurinominales, cada Sala Regional se
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conformaba por tres Magistrados, teniendo que estar instaladas la primera semana
del mes de enero del afio de la eleccion, para concluir sus funciones el dia dGltimo del
mes de noviembre del afio de la eleccién.

Para que la Sala Central, sesionara se requerira la presencia de cuatro Magistrados
y sus resoluciones se tomaban por mayoria de volos; y en caso de empate, el
Presidente tenia volo de calidad, por lo que hace a las Regionales, era necesaria la
presencia de los tres Magistrados.

La Sala Central, ademas de que se le facultaba para nombrar a los Jueces,
Instructores de la Sala y al Secretario General, se encargaba de elaborar el Registro
Interno del Tribunal Federal Electoral; definir los criterios de interpretacién, para la
aplicacion de! Cédigo y de las Resoluciones de las Salas Regionales, en caso de que
existiera alguna contradiccion con la obligacién de publicar los criterios dentro de los
seis meses siguientes a la conclusién de los Procesos Electorales y determinar, en
su caso, sanciones derivadas de fallas administrativas que correspondian a su
competencia.

Los Magistrados, tanto de la Sala Central como de las Regionales, eran designados
por la Camara de Diputados, a propuesta del Presidente de la Republica y duraban
en su encargo ocho anos.

Por otra parte, en este libro se encontraban las causas de remocion no solo de los
Magistrados sino también de los Consejeros Magistrados del Consejo General,
integrandose para conocer y resolver de la remocion de alguno de ellos la Comision
de Justicia, conformada por el 'Presideme del Tribunal Federal Electoral, dos
Consejeros'de la Camara de Diputados acreditados ante el Consejo General;, dos
Consejeros Magistrados del mismo consejo y por dos Magistrados det Tribunal
Federal Electoral.
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Procederia la remocién cuando se hubiere incurrido en conductas generales que
fueran contrarias a las funciones que la ley les conferia. Las resoluciones que dictaba
eran definitivas e inatacables.

LIBRO SEPTIMO: “De las nulidades del sistema de medios de impugnacién®;
“De las sanciones administrativas”.

Si bien la Legislacion Electoral pertenece al ambito del Derecho Politico, sus
principios, no podrian apartarse de una tradicion esencial de nuestra historia
legislativa: el Derecho a impugnar las resoluciones que hayan sido emitidas por las
autoridades. En este libro, se contemplaban los casos de nulidad en una casillay en
consecuencia los resultados de computo de la eleccion impugnada, asi como sus
efectos; es decir, se consideraba un sistema de medios de impugnacién a través del
cual los ciudadanos y los Partidos Politicos podian inconformarse con
determinaciones vinculadas con el proceso electoral; el establecimiento de las reglas
procedimentales para la interposicién de los medios de impugnacién; el caracter y
alcance de las resoluciones que recaian sobre los medios de impugnacién y las
faltas administrativas de caracter electoral, ademas de sus sanciones.

Se ha de sefatar que el libro del que se formulan comentarios al igual que el libro
sexto, fue derogado por decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 22
de noviembre de 1996.

En él se enumeraban de manera precisa y sustantiva, las causales de nulidad de la
votacidon emitida en una casilla, asi como de la eleccién de Diputados y las causas de
nulidad para la eleccién de Senadores.

El sistema de medios de impugnacidn abarcaba dos etapas procesales:

1.- Consideraba esta etapa los dos afos anteriores al proceso electoral: era utilizada
por los partidos politicos y ciudadanos, a través de: a} La aclaracion, era aquella que
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se interponia contra actos o resoluciones que dictaban las oficinas municipales del
Instituto Federal Electoral, b) La revisién, se interponia contra autos o resoluciones
emanadas de los Organos Distritales y Locales del Instituto Federal Electoral, c) La
apelacion, se promovia contra las resoluciones que resolvian el recurso de revision,
asi como en contra de actas o resoluciones del Consejo General. Las dos primeras,
la aclaracion y revision se consideraban de caracter administrativo y la tltima, la
apelacion de caracter judicial.

2.- Los que estaban en juego durante el proceso electoral en si, siendo estos: a) La
revision, b) La apelacién, c) La protesta, que no se contemplaba como un recurso,
sino como un requisito de procedencia para que se promoviera el recurso de
inconformidad y cuando se impugnaran los resultados contenidos en el acta final de
escrutinio y cdmputo de las mesas de casilla por irregularidades durante la jornada
electoral, y d) La inconformidad, era un recurso de naturaleza jurisdiccional, que se
utilizaba para invocar la nulidad de la votacién de una o varias casillas, o para pedir
la anulacion de la eleccidn de diputado o senador, asi como para solicitar la nulidad
de la votacidén en una circunscripcidn plurinominal o impugnar el cémputo distrtal o
entidad federativa.

Por lo que respecta a las sanciones por la comisién de faltas, administrativas se
establecia la competencia del instituto Federal Electoral, para conocer de dichas
faltas y ordenar al drgano competente la imposicidn de las sanciones respectivas.

Este libro entonces, contemplaba el conjunto de normas procesales que regulaban el
desarrolio de una controversia planteada ante el Tribunal Federal Electoral, con el fin
de agilizar las etapas procesales, y la resolucion de los recursos que se interpusieran
antes sus Salas. Su derogacién obedecié a la creacién de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electeral.

LIBRO OCTAVO: “De la eleccion e integracién de la Asambiea de
Representantes del Distrito Federa!”
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Se referia a la eleccion e integracidn de lo que hoy se conoce como Asamblea de
Representantes del Distrito Federa!l. Aplicandose integralmente las disposiciones de
los libros tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, de los cuales hemos hecho un
breve comentario. .

En el presente libro se reiteraban los principios fundamentales que para la
integracion de este Organo serialaba la base tercera de la fraccidn Vi del articulo 73
Constitucional, elucidandose también los requisitos particulares de elegibilidad para
ser miembro de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

A su vez, se establecieron los principios relativos a la actuacién de los Partidos
Politicos para presentar candidatos a la Asamblea de Representantes, asi como
sobre el registro de los candidatos y la actuacidén de sus representantes en los
comicios respectivos. Se preveia que para el caso de que un ciudadano del Distrito
Federal deseara ejercer derecho de voto encontrandose fuera de su seccidn o distrito
electoral, podia votar en las casillas especiales y unicamente para efectos de la
eleccién de los miembros de la Asamblea por el principio de representacion
proporcional.

En materia de resultados electorales, se establecia que el computo correspondiente
se realizaria en el Consejo Local en el Distrito Federal, al término los cémputos, por
lo que hacia a miembros de la Asamblea por el principic de representacién
proporcional.

Se contemplaba también el otorgamiento de constancia de asignacion conforme al
principio de representacién proporcional, para el caso de los representantes de {a
Asamblea eleclos a parlir del sistema de lista en la circunscripcion electoral del
Distrito Federal.
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Libro que al igual que los ofros dos anteriores, fue derogado en términos del articulo
vigésimo transitorio del articulo primero del Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones def Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales entre otros ordenamientos legales y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996, en el cual se sefialaba
que el libro de mérito continuaria en vigor, exclusivamente para efectos de posibilitar
la adecuada organizacion de las elecciones de diputado a la Asamblea Legislativa y
Jefe de Gobierno del Distrito Federal de 1997, y quedaria derogado en su totalidad,
una vez concluido e! proceso electoral de referencia. Actualmente estas elecciones
son reguladas por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Codigo Electoral
del Distrito Federal

3.2. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Como podremos observar, en México, la historia de las relaciones referentes al
derecho de tutelar la libertad de creencias religiosas, de la pluralidad de credos y del
irestriclo principio de la separacién del Estado con las Iglesias, ha sido dificil, en
razon de las siguientes consideraciones.

Los conquistadores espafoles, quienes procedian de una cultura rica en
divergencias, ya gue el cristianismo convivia tanto con el judaismo como con el
islamismo, en donde la tolerancia de Alfonso X el Sabio, dio posibilidad cultural para
la convivencia; sin embargo, en 1492, se expulsaba a los judios de Espafa y se
ponia fin a la dominacién isldmica en la peninsula, dando nacimiento a un proceso de
intolerancia.

Con su llegada a las nuevas tieras descubiertas, los espafoles respondian a la
corriente mds conservadora, misma que imponia por la fuerza sus creencias
religiosas en contra de las antiguas religiones existentes en ios pueblos nativos.
Frente a esta posicién, en el siglo XVI se levantaron las voces en Espafia, de

ESTA TESIS NO SALE
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pensadores cristianos como Francisco de Victoria y Francisco Sudrez, que negaron
el derecho del soberano monarca sobre la libertad de conciencia de los indigenas y
Sus posesiones.

Lo anterior nos permite tener un panorama real que desde aquellas épocas han
existido en nuestro pais, practicas de intolerancia religiosa, generadoras de
conflictos. Ideas que lucharon por la libertad de creencias del Pueblo Mexicano,
frente a intolerancias culturales de un sélo credo.

Desde la época colonial, se vivieron diversos conflictos econémicos y politicos con
repercusiones religiosas. En el siglo XIX el conflicto religioso trajo como
consecuencia la expedicién de las Leyes de Reforma, estableciendo la supremacia
del gobierno civil en aguellos servicios publicos que eran prestados por la Iglesia,
ademas se terminaron los fueros y privilegios religiosos, estableciéndose una
normatividad civil y penal a cargo del Estado.

En 1859, ya en plena Guerra de Reforma, se decreta la nacionalizacion de los bienes
eclesidsticos y su desamortizacion, cuya intencion era economica y politica, al
pretender hacer circular la riqueza para crear una clase media de pequedos
propietarios y vencer a la iglesia como poder politico.

La Constitucion de 1917 determind en su articulo tercero la separacién de las
corporaciones religiosas que impartian la educacion primaria en las escuelas
destinadas a obreros y campesinos; el articulo 24 Constitucional, establecia la
libertad de cultos y los lugares destinados para su celebracion; el articulo 27 de la
Carta Magna senalaba la prohibicidn de !a iglesia para adquirir bienes inmuebles; el
articulo 130, estipuld la exclusividad a los poderes federales para ejercer en materia
de culto religioso y disciplina externa la intervencion dispuesta en las leyes, ademas
no reconocié personalidad alguna a las Iglesias, ni a sus ministros.
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Hasta antes de 1992, la sociedad mexicana vivia un estado de simulacién, pues
aunque continuaban vigentes los preceptos de la Carta Magna de 1817, no se les
daba cumplimiento en la practica; la regulacién juridica de las actividades religiosas
permanecio inalterada hasta ese aio, por ello la Reforma Constitucional a los
articulos 3, 5, 24, 27 y 130, asi como |2 adicién del articulo decimoséptimo transitorio
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1892, es de gran importancia y
trascendencia, ya que se refiere a las libertades de asociacién y creencias religiosas.

El objetivo principal de llevar a cabo las Reformas Constitucionales en materia
religiosa, fue el de no permitir que se vulnerara bajo una simulacion los preceptos
que respecto de la materia se establecen en la Constitucion de 1917, por ello se cred
una nueva regulacion, pero conservando en todo momento los principios laicos
previstos en la Ley Suprema.

Como consecuencia, se expidié un ordenamiento legal que detallara, preservara y
refrendara, a través de normas especificas, los principios basicos en materia de
libertades religiosas, respecto a la libertad de creencias, igualdad juridica de las
iglesias y agrupaciones religiosas, asi como una educacidén completamente laica
impartida por el Estado, ademas de hacer una distincién clara entre los asuntos
civiles y religiosos.

Resultando de esta manera una nueva configuracion del articulo 130 Constitucional,
mencionando expresamente el principio rector de la separacion entre el Estado y las
Iglesias, asi como la libertad de creencias religiosas consagrada en el articulo 24 de
la Constitucion General de la Repliblica. Se mantiene asimismo, la exclusividad del
Congreso de la Union para legislar en lo relativo a cultos, para que sea la Ley
Federal la que sefiale las competencias de los tres niveles de gobiermno: federal,
estatal y municipal en la materia.
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En congruencia con el laicismo que sostiene el Estado Mexicano, se decreta que las
convicciones religiosas no eximen del cumplimiento de las leyes del pais y que nadie

podra eximirse de responsabilidades y obligaciones legales por motivos religiosos.

Al Estado le corresponde, por su caracter laico, ejercitar su autoridad en materia de
observancia de las leyes, la conservacion del orden y la moral publicos y la tutefa de
derechos de terceros, sobre toda manifestacién religiosa, ademads no podra ejercer
ningan tipo de preferencia o privilegio en favor de alguna religion, ni de iglesias ©
agrupaciones religiosas. De igual forma, los actos del estado civil sélo competen a
las autoridades.

En la ley en comento se reafirma el imperio de diversos derechos para todo
individuo, de entre los que destacan los siguientes: 1.- La libertad que tenemos todas
las personas para profesar o no creencias religiosas, ademas de ser optativo el
practicar o no actos de culto y festividades, 2.- No ser obligado a prestar servicios
personales a las Iglesias o a contribuir con dinero o en especie para su sostenimiento
o para la celebracién de ceremonias y actos de culto, 3.- Asociarse o reunirse
pacificamente con fines religiosos;, 4.- Que nadie podra ser objeto de un trato
desigual por causa de sus creencias religiosas; 5.- No podrdn ser obligados a
declarar sobre las creencias religiosas individuales, ni ser objeto de ninguna

inquisicidn judicial o administrativa por la manifestacion de las ideas religiosas.

También, se establecid lfa manera en que l!la Ley Reglamentaria otorgaria
personalidad juridica a las Iglesias y Agrupaciones Religiosas, creando para ello la
figura de "Asociacién Religiosa 99°, que es la que garantiza la personalidad juridica a
la que acceden las iglesias y agrupaciones religiosas una vez que obtienen el
registro que las constituye como tales, para actuar con plenitud en el mundo del
derecho. Asimismo, se hizo explicita la prohibicién a las autoridades politicas de
intervenir en la vida intema Je las Asociaciones Religiosas.
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En materia de derechos y obligaciones, las Asociaciones Religiosas seran iguales
ante la ley y se regirdn por sus propios estatutos, que contendran bases
fundamentales de su doctrina o cuerpo maximo de creencia religiosa, también
determinardn a sus representantes, asf como a los de las en Entidades y divisiones
internas que a ellas pertenezcan.

Asimismo, se consigna que las Asociaciones Religiosas deberan abstenerse de
perseguir fines de lucro o preponderantemente economicos y sujetarse
invariablemente a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan,

Se puntualizan los requisitos para que las Iglesias y demds agrupaciones obtengan
su registro, y por ende, personalidad juridica, siendo estos:

e Acreditar que dentro de la Replblica Mexicana y por un lapso no menor
de cinco afos, se han ocupado, preponderantemente de la practica y
propagacion de una doctrina religiosa © de un cuerpo de creencias
religiosas.

* Que cuentan con arraigo entre la poblacion, ademds de que tiene su
domicilio o tiene su principa! asiento de negocio, dentro de la Republica
Mexicana.

s Que aporte bienes suficientes para cumplir con su objeto.

* Cuenta con estatutos.

* Han satisfecho lo dispuesto por las fracciones | y Il del articulo 27
Constitucional.

Por lo tanto, aquellas agrupaciones religiosas que no obtengan su registro
constitutivo careceran de personalidad juridica.



Dentro de los derechos de las Asociaciones Religiosas se encuentran.
1.- Identificarse mediante una denominacién exclusiva,

2.- Organizarse libremente en su estructura interna, tomando en
cuenta para ello sus estatutos y normas sobre su funcionamiento,
incluyendo la formacién y designacion de sus ministros,

3.- Realizar actos de culto publico; celebrar todo tipc de actos
juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo licito;

4.- Intervenir por sl o asociados. con personas fisicas o morales
en la constitucion, administracion, sostenimiento y funcionamiento

de asociaciones de asistencia privada;

5.- Usar en forma exclusiva bienes propiedad de la nacién, para
fines religiosos unicamente.

Dado que su objeto es el ambito espiritual y la organizacién de las practicas de culto
externo, las Asociaciones Religiosas no participaran en politica partidista, ni podran
hacer proselitismo a favor de candidato o partido alguno. La reforma conservé las
limitaciones a esta participacion politica de manera contundente, de modo que el
principio de separacion sea efectivo.

Por su parte, la determinacién de ministros de culto corespondera a cada Asociaciéon
Religiosa, reiterandose que podran desempenarse como tales, tanto individuos
mexicanos como extranjeros; en este Ultimo caso, deberan comprobar su legal
intemacion y permanencia en el pais.
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Asimismo, concede voto activo a los ministros de culto, pero con la restriccion de!
voto pasivo; respecto del ejercicio de cargos publicos, se dispone que no podran ser
votados o desempenarios, a menos que se separen de su ministerio definitivamente,
por lo menos con 5 y 3 afios de anticipacién respectivamente, debiendo las
Asociaciones Religiosas hacer del conocimiento de la Secretaria de Gobernacién la
separacién de los mismos; se estimd que el cardcter de ministro del culto presume
una desigualdad respecto de otros candidatos en el caso de puestos de eleccién, asi
como la inexistencia de una compatibilidad entre el desempedo del ministerio de
culto religioso y de una funcién pablica.

Se reconoce la incapacidad para que los ministros de culto, sus ascendientes,
descendientes, hermanos, conyuges, puedan heredar por testamento a las personas
a quienes dichos ministros hayan auxiliado espirituaimente o dirigido y no tengan
pareniesco, dentro del cuarto grado. Idéntica prohibicién tendran las Asociaciones
Religiosas.

Al obtener personalidad juridica nace la posibilidad para que las Asociaciones
Religiosas puedan adquirir un patrimonio propio, que les permita el cumplimiento de
su objeto sin que las iglesias y agrupaciones religiosas acumulen bienes materiales;
es por eso que nuestra norma Constitucional sélo autoriza los bienes indispensables
para su fin, atribuyéndose a la Secretaria de Gobernacion la calificacion o
designacién de cuales son los bienes indispensables, estableciendo una obligacion
de las mismas Asociaciones Religiosas de obtener de manera previa una
declaratoria de procedencia en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de cualquier bien inmueble.

b) En caso de sucesion, para que una asociacion religiosa pueda ser
heredada o legataria.
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Se establece en el articulo 20 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
que "las Asociaciones Religiosas nombraran y registrardn ante la Secretaria de
Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Ares, a los
representantes responsables de los templos y de los bienes que sean monumentos
arqueologicos, artisticos o histdricos propiedad de la nacion. Las mismas estardn
obligadas a preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de su salvaguarda y
restauracion, en los términos previstos por las leyes.

Los bienes propiedad de la nacidn que posean las Asociaciones Religiosas, asi como
el uso al que los destinen, estaran sujetos a esta Ley, a la Ley General de Bienes
Nacionales y, en su caso, a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Arlisticas e Histdricas, asi como a las demas leyes y reglamentacion
aplicable”.

Todas las personas, tanto fisicas como morales, asi como los bienes que esta Ley en
comento regula, les seran aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las
leyes en la materia,

Por otra parte, respecto a la practica del culto religioso se consideré conveniente
precisar las actividades que de manera ordinaria se deben realizar en los templos y
aquellas que se llevan a cabo fuera de ellos de cardcter especial o extraordinario,
como las peregrinaciones, que son sélo expresién de creencias y parte de las
tradiciones mas amaigadas de diversos grupos de poblacién.

El articulo 24 constitucional establece que los actos religiosos de culto publico se
practiquen generaimente en los templos, pero previendo que los que se celebren
excepcionalmente fuera de éstos, se sujeten a las disposiciones legales aplicables.

Como pare de las modificaciones al articulo 130 Constitucional, se elimind la
prohibicidn de reconocer los estudios profesionales de los ministros de culto; 1a razén
de esta reforma es evitar que el Estado asuma la tarea de regular cuestiones
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intemas de las diferentes religiones; asimismo, se propuso derogar la facultad que
tenian las legislaturas de los Estados para determinar, segun las necesidades
locales, el nimero maximo o minimo de ministros de culto.

Se mantiene en lo fundamental el impedimento que tienen los ministros del culto,
para en reunion piblica o en privada constituida en junta, o en actos de culto o de
propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales de! pals, asi como de
asociarse con fines politicos; asimismo, se mantiene la prohibicion para las
agrupaciones politicas de incluir en su denominacion, alguna palabra o indicacién
que |as relacione con cualquier confesion religiosa, lo que es acorde con el principio
de separacion de Estado-lglesias. Por razones analogas continia vigente el

impedimento juridico para celebrar en los templos, reuniones de caracter politico.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Gobemacién la aplicacion de la Ley; las autoridades estatales y municipales, asi
como las del Distito Federal seran auxiliares de fa Federacidn en los términos
previstos en este ordenamiento, las citadas autoridades se encuentran impedidas
para asistir con caracter oficial a actos religiosos de culto publico, exceptuandose el
caso del ejercicio de practicas diplomaticas necesarias, ademas no podran intervenir
en los asuntos internos de las Asociaciones Religiosas.

La Secretaria de Gobernacion organizard y mantendra actualizados los registros de
Asociaciones Religiosas y de bienes inmuebles que por cualquier titulo aquellos
posean o administren; asimismo, la referida Secretaria de Estado conocera de los
conflictos que se susciten entre Asociaciones Religiosas, sin perjuicio de que opten
por acudir ante los Tribunales competentes. Lo anterior a través de un procedimiento
administrativo para la solucidon de tales conflictos.

Se ha de sefialar que la Ley de referencia, *comprende diversas hipotesis sobre
infracciones a los dispositivos que postula, mismas que se entienden como
prohibiciones implicitas de diversas conductas, destacando las siguientes: Asociarse



88

con fines politicos, asl como realizar proselitismo, agraviar a los simbolos patrios;
adquirir poseer o administrar bienes que no sean exch'.usivameme indispensables
para su objeto; promover actividades contrarias a la salud o presién moral para lograr
sus objetivos, ostentarse como Asociacion Religiosa sin contar con el registro
correspondiente, oponerse a las leyes del pals y realizar o permitir actos que atenten
contra la imegri&ad y preservacion de los bienes que integran el patrimonio cultural
de! pais.™

El sistema de sanciones que se prevé, incluye el apercibimiento; la multa hasta por
veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, la clausura
temporal o definitiva; la suspensién temporal de derechos y la cancelacién del
registro. Para imponer una sancién, la Autoridad, debera tomar en consideracién: la
naturaleza y la gravedad de la infraccion; la posible alteracion del orden publico; la
situacion econdmica y grado de instruccidn del infractor y, si la hubiera, la
reincidencia.

Para la aplicacion de las sanciones, la Secretaria de Gobernacidn integrara una
Comision, cuyas resoluciones se adoptardn por mayoria de votos. Contra las
resoluciones de las autoridades, procede el recurso de revision ante la Secretaria de
Gobernacién, el cual solo lo podran interponer, quienes tengan interés juridico. Al
admitirse el recurso podrd concederse la suspensidn de los efectos del acto
reclamado, aplicAndose de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. La resolucion que recaiga podra revocar, modificar o confirmar la resolucidn
recurrida.

Se ha de sefalar que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico fue el fruto
de la discusion y del analisis de las diferentes tendencias politicas representadas en
el Congreso de la Unidn, integrandose una Comisién Plural con miembros de todos
los partidos politicos existentes. En los trabajos de este grupo se trataron de

‘! Dictamen de |a Cdmara de Senadores a la Ley de Asocisciones Religiosas y Culto Publico.
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encontrar coincidencias para conformar un dictamen comun, Se logré establecer una
coincidencia de fondo en un dictamen Gnico.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico otorga un marco juridico a fin de
que las iglesias y Agrupaciones Religiosas tengan reconocimiento legal y se les dé el
reconocimiento de Asociaciones Religiosas, que es una clase de persona juridica sui
generis del Derecho Positivo Mexicano.

3.3. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL (HOY CODIGO
PENAL FEDERAL)

Por tratarse de la voluntad del pueblo en el que reside la soberania nacional,
constituyendo esa voluntad colectiva la fuente primaria de todo acto de autoridad, la
adecuada funcion electoral constituye un bien juridico de innegable magnitud, y dado
que las normas que lo tutelan son susceptibles de quebrantarse por conductas
humanas, ese bien tiene que contar con proteccién de orden penal, es decir, con la
aplicaciéon de sanciones graves para aquellos que incurran en tales conductas; a su
vez en respecto al axioma nullum crimen sine previa lege, y a las garantias
individuales del debido proceso legal y de la aplicacion exacta de la ley penal, deben
ser tipificadas. En consecuencia, se puede sefialar que los aspectos “juridicamente
tutelados” van desde los derechos politico-electorales de los ciudadanos, hasta los
instrumentos y documentos que se utilizan en las distintas etapas de los procesos
electorales, pasando por lo relativo a las condiciones de la competencia entre los
partidos y candidatos.

En nuestro pais, los delitos electorales no son nuevos. *Siempre han estado
presentes, aunque con diverso contenidoe y reducida tipificacion. En algunas épocas
su regulacion se inscribe en el Codigo Penal (correspondiente) y en otras en leyes
especiales de contenido eiectoral. E! Codigo Penal de 1871 ya inclula. en el libro
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tercero: “De los Delitos en Particular”, capitulo I: “Delitos cometidos en las elecciones
populares®, algunos delitos electorales (articulos 956 a 965)".

Ahora bien, en el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun
y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, se cred un capitulo especial
en el que se tipificaron delitos del orden electoral. Por ello en la actualidad se
sanciona con multa o carcel a quien vote a sabiendas de que incurre en
incumplimiento de la ley, a quien vote mas de una vez, a aquel que obstaculice el
desarrollo normal de votaciones o escrutinios o interfiera en él, asi como a persona
que altere, sustituya, destruya o haga uso indebido de documentos electorales, altere
resultados, sustraiga o destruya boletas o impida con violencia la instalacién,
apertura o cierre de una casilla.

Por lo que hace a los sujetos pasivos de los delitos electorales, tenemos que el mas
importante es el propio Estado mexicano, los ciudadanos en general, los candidatos

a los diferentes cargos de eleccidn y los propios partidos politicos.

En cuanto a los sujetos activos, podremos observar mas adelante, que la legislacién
penal contempla quiénes y en qué casos pueden cometer delitos de esta naturaleza.
Asi mismo, las disposiciones normativas sefialan cudles son las acciones delictivas,
las condiciones especificas en que pueden cometerse, los casos en que existen
medios de comisién particulares, aquellos en los que el objeto material del delito es
un objeto determinado, etc. Buscando de esta forma otorgar la certeza juridica que
debe imperar en un aspecto tan importante para la salvaguarda de las instituciones
democraticas. Para lograr lo anteriormente sefalado el Codigo Penal para el Distnto
Federal en Materia ComUn y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal ha
sufrido diversas reformas, entre las que podemos incluir la reduccion de su ambito de
aplicacién, quedando exclusivamenle vigente para el fuero federal, tal y como
apuntaremos mas adelante.

“ DE GONZALEZ MARISCAL, Olga lslas. Andlisis Logico Semantica de los Delitos en Materta Electoral y de
Registro Nacional de los Ciudadanas, Ed. Pornia-U.NA_M. México. 2000, Pag. 1.
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3.3.1. REFORMA DEL 15 DE AGOSTO DE 1980.

En agosto de 1990, se reformo el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero ComuUin y para toda la Reptblica en Materia de Fuero Federal, incorporandose
en el Libro Segundo, el Titulo Vigésimo Cuarto que daba cabida a los Delitos
Electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos.

El titulo en comento se integroé con diez articulos, de los cuales ocho Unicamente
estan destinados a la tipificacion de los delitos electorales. Los dos restantes regulan
conductas delictivas referentes al Registro Nacional de Ciudadanos.

En los diez articulos se sefiala lo que debe entenderse por “funcionario electoral’, por
*funcionario partidista® y por "documentos publicos electorales”. Ademds, se
clasifican los tipos, correspondientes a los delitos electorales, en funcién de los
sujetos activos, siendo estos los siguientes:

a) Los llevados a cabo por cualquier persona (articulo 403). La pena
previsia era de prisidn o multa, o ambas a juicio del juez;

b) Los llevados a cabo por ministros de cultos religiosos (articulo
404). La pena era multa Gnicamente;

c) Los llevados a cabo por funcionarios electorales (articulo 405). La
pena era de prision o multa, 0 ambas a juicio del juez,

d) Los llevados a cabo por funcionanos partidistas o candidatos
(articulo 406). La pena era de prisién o multa, o ambas a juicio del
juez;




e) Los llevados a cabo por servidores publicos (articulo 407). La
pena era de prision 0 multa, o ambas a juicio del juez; y

f) Los llevados a cabo por diputados o senadores electos (articulo
408). Procederia sélo suspension de derechos politicos hasta por
seis anos.

Los tipos penales que tienen como materia el Registro Nacional de Ciudadanos son:
g) Los llevades a cabo por cualquier persona (articulo 409), y

h) Los llevados a cabo por servidores del Registro Nacional de
Ciudadanos o por extranjeros (articulo 410). La punibilidad, para
los dos articulos era de multa o prision, o ambas a juicio del juez

Se ha de sefalar que el articulo 402 disponia como punibilidad adicional, para
cualquiera de los delitos descritos, suspensidn de derechos politicos de uno a cinco
anos.

3.3.2. REFORMA DEL 25 DE MARZO DE 1994.

Posteriormente, el 25 de marzo de 1994 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma del Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal para aumentar el
numero de conductas delictivas, segun la exposicidn de motives de la iniciativa de
reformas, se dice que antes se protegian como bienes juridicos “la seguridad y
certeza y el respeto a los derechos de participacion politica” y con la nueva reforma
se tipifican conductas que afectaban el desarrollo, el respeto a derechos politicos, la
libertad y el secreto del voto, la credibilidad del proceso electoral, la integridad de la
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documentacion electoral y la no utilizacion de recursos publicos a favor de partidos
politicos y de candidatos.

Las nuevas reformas versaron respecio de: la eliminacién de las penas alternativas y
se establecen acumulativamente la pena de prisién y Ia de multa; se incrementa la
duracién de la prisién (articulos 403, 405, 406 y 407); se eleva el monto de la multa
(articulos 405, 406 y 407), y la pena adicional para todos los delitos, prescrita en el
articulo 402, es cambiada de suspensién de derechos politicos a inhabilitacién de
uno a cinco afios y, segun el caso, destitucion.

A la fraccion Il del articulo 403, se le adiciona, a la conducta de “hacer proselitismo”,
la de “presionar” a los eleclores el dia de la jomada electoral en el interior de la
casilla o en el lugar en donde se encuentren formados los votantes;

A la fraccién IV del mismo numeral, se incorpora la conducta de "obstaculizar o

interferir el desarrolio normal del computo®, y se introducen las fracciones V a XIi.

En el articulo 404 se puntualiza que la conducta debe cometerse “en el desarrolio de
actos propios de su ministerio®,

En Ia fraccion IV del articulo 405, se agregan las conductas de “sustraer o destruir
documentos electorales”;

En la fraccién Vil se regulan las conductas de “instalar la casilla electoral en el lugar
distinto al legalmente sefalado” y la de *impedir su instalacién”;

Se anexa a la fraccién VIl la conducta de “coartar los derechos que la ley concede a
los representantes de los partidos politicos”, y se da cabida a tres nuevas fracciones,

siendo estas: IX, Xy XI.

Se precisa la conducta descrita en la fraccion V del articulo 406.
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Por lo que hace al articulo 407, de su fraccion |, se elimina el sefialamiento de que la
conducta del servidor plblico se produzca abusando de sus funciones;

En la fraccion |l, se adicionan, a la conducta de “condicionar la prestacion de un
servicio a la emision del sufragio a favor de un partido politico o candidato®, las de

“condicionar el cumplimiento de programas o la realizacién de obras publicas’;

En la fraccion lll, que hablaba de "destinar fondos o bienes al apoyo de un partido
politico o de un candidato®, se agrega la de “destinar servicios’, tratdndose estos de
“vehiculos, inmuebles y equipos”, y se prevé que "en la comisién de este delito, el
servidor publico no gozara del beneficio de la libertad provisional®.

Asimismo, se incorporan los siguientes numerales:

1. El articulo 411 con el que se pretende dar mayor seguridad y
certeza a los actos del “Registro de Electores”.

2. El articulo 412 que se considera como complemento de la
fraccidn Il del articulo 407.

3. El articulo 413, el cual dispone que no procede la libertad
provisional para quienes acuerden o preparen la realizacion de
los delitos previstos en el presente capitulo.

3.3.3. REFORMA DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1996.

En la exposicién de motivos de la iniciativa de las reformas que se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién del 22 de noviembre de 1996, se asienta que las
reformas y adiciones ‘tienden a hacer mas explicitos los conceptos de violacion y
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otros aspectos que, de la experiencia resultante de su vigencia, es necesario
precisar’, ya que se realizan modificaciones de redaccién y algunas de precision.

Se pueden sefialar como puntos relevantes, de la reforma de 1996, los siguientes:

1.- Se insertan, en el articulo 401, las definiciones de servidores publicos, abarcando
a los funcionarios y empleados de la administracién piblica estatal y municipal; de
candidatos y de materiales electorales. Por otra parte, en la definicion de

funcionarios partidistas se incluye a los dirigentes de las agrupaciones politicas.

2. Se regulan, en la fraccién IV del articulo 403, las hipdtesis de “obstaculizar o
interferir el traslado y entrega de los paquetes y documentacién electoral, o el
adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales®.

En la fraccion X del mismo articulo, se anexan las conductas de "destruir o alterar
materiales electorales” y de “impedir en cualquier forma su traslado o entrega a los
érganos competentes”.

En la fraccidn XlI del articulo 403, se prevé la conducta de “asumir dolosamente
cualquier conducta que tenga como finalidad impedir fa instalacidn normal de la
casilla”.

Se introduce al articulo 403 la fraccion XIll, que se refiere a la publicacién o difusién
ilegal de los resultados de encuestas o sondeos de opinién que den a conocer las
preferencias de los ciudadanos.

3.- Se suprime ia fraccion IX del articulo 405.
4.- Al articulo 406 se le incorpora fa fraccion VI, la cual penaliza fa conducta de!

candidato que obtenga y utilice fondos provenientes de actividades ilicitas para su
campaiia electoral;
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5.- En el articulo 407, se agrega la fraccion IV, en la que se prevé de manera mas
clara y precisa la hipdtesis en que el servidor publico “proporcione apoyo o preste
algun servicio a los partidos politicos o0 a sus candidalos, a través de sus
subordinados, usando el tiempo correspondiente a sus labores®.

De esta forma, actualmente se establecen con toda precision en el Cédigo Penal las
definiciones relacionadas con los actores y objetos materiales relevantes en materia
de delitos. Es decir, se define lo que para estos efectos se entiende por funcionarios
pablicos, por funcionarios electorales, por funcionarios de partidos (se incluye a las
agrupaciones politicas), por candidatos, por documentos publicos electorales y por
materiales electorales. Anteriormente, ademas de que no se contemplaban las
definiciones correspondientes a los funcionarios publicos, a los candidatos, ni a los
materiales electorales, las relativas a los funcionarios eleclorales, partidistas y a la
documentacion electoral eran muy limitadas.

Como se observa, “se puniualizaron las definiciones de la mayoria de los tipos
penales que se contemplaban antes de la reforma, aclarandose aspectos de gran
importancia, como la intencionalidad que debe existir para considerar a una accion
como delictiva. Por ejemplo, se puntuaiizé que el proselitismo que se encuentra
prohibido el dia de la jomada electoral es aquel que tiene por objeto orientar el
sentido del voto de los ciudadanos, asimismo, se precisd que el obstaculizar los
diversos actos relacionados con la votacion el dia de la jomada electoral sélo se
considera delito cuando media una intencién dolosa, entre otras modificaciones
similares "

Es imprescindible apuntar que el Cédigo Penal dejé de ser aplicable en el Distrito
Federal, al entrar en vigencia la norma constitucional que reconoce a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la facultad para emitir normas penates, con lo que el

“* BECERRA. Ricardo y owos. Lo Reforma Electoral de 1996, Fondo de Culnura Econémica, México 1997, p
191,



97

que se conocia como Cédigo Penal para el Distrito Federa! en materia comun y para
toda la reptblica en materia federal, sufrié una dicotomia y se convitié en dos
ordenamientos, mismos que con base en las reformas que paulatinamente se han
realizado, se han ido diferenciando entre si. Las elecciones federales son regidas en
el dmbito punitivo por el Cédigo Penal Federal, cuyo Titulo Vigésimo Cuarto se
apega a todo lo apuntado con anterioridad y a los analisis subsecuentes.

3.3.4. LOS TIPOS PENALES EN MATERIA ELECTORAL EN RELACION AL
SUJETO ACTIVO.

Por lo que hace a los sujelos que estdn en condiciones de cometer delitos
electorales y a las acciones delictivas que pueden cometerse en materia electoral,
tenemos la siguiente clasificacion:

a) Los delitos electorales que pueden ser cometidos por cualquier persona
son: votar a sabiendas de que no se cumple con los requisitos de ley; votar mas de
una vez en una misma eleccion; hacer proselitismo o presionar a los electores el dia
de la jornada electoral con el objeto de orientar el sentido de su voto; obstaculizar o
interferir dolosamente el desarrolic normal de la votacién, el escrutinio y computo, asi
como el fraslado y entrega de los paquetes y documentacion electoral, o el adecuado
ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales; recoger en cualquier tiempo
credenciales para votar de los ciudadanos; solicitar votos por paga, dadiva, promesa
de dinero u ofra recompensa durante las campafas electorales o la jornada electoral,
violar, de cualquier manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en secreto;
votar o pretender votar con credencial para votar de la que no se sea titular; llevar a
cabo transporte de votantes el dia de la jornada electoral, coartando o pretendiendo
coartar su libertad para ia emision del voto; introducir o sustraer boletas de la uma, o
apoderarse, destruir o alterar boletas, documentos o materiales electorales, o impedir
de cualquier forma su traslado y entrega a los organos competentes; obtener o
solicitar declaracion firmada del elector acerca de su intencidn o el sentido de su
voto; impedir de forma dolosa la instalaciéon de una casilla o0 asumir cualquier
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conducta con esa finalidad; alterar o participar en la alteracidn del Registro Federal
de Electores, de ios listados nominales o en la expedicién ilicita de credenciales para
votar; proporcionar documentos o informacion falsa al Registro Nacional de
Ciudadanos, y, por dltimo, publicar o difundir por cualquier medio, durante los ocho
dias previos a la eleccion y hasta la hora oficial del cierre de casilla, los resultados de
encuestas o sondeos de opinidn que den a conocer las preferencias de los
ciudadanos.

b) Los cometidos por ministros de! culto religioso, se dan cuando, en el
desarrolio de actos publicos propios de su ministerio, induzcan “expresamente” al
electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido politico, o a la
abstencion del ejercicio del dereche al voto.

c) Los funcionarios electorales cometen delito al alterar, sustituir, destruir o
hacer un uso indebido de los documentos relativos al Registro Federal de Electores;
al abstenerse de cumplir con las obligaciones propias de su cargo en perjuicio del
proceso electoral; obstruir el desarrollo normal de la votacién; alterar los resultados
electorales; sustraer o destruir boletas, documentos o materiales electorales; al no
entregar o impedir |la entrega de documentos o materiales electorales; ejercer presion
sobre los electores e inducirlos a votar por un candidato o partido determinado;
instalar, abrir o cefrar dolosamente una casilla fuera de los tiempos o lugares
establecidos por la ley; al permitir o tolerar que un ciudadano emita su voto sabiendo
que no cumple con [os requisitos de ley o que introduzca en fa uma una o0 mas
boletas electorales; y al propalar de forma publica y dolosa noticias falsas respecto al
desarrollo de la jomada electoral o respecto de sus resultados.

d) Los que pueden ser cometidos por los funcionarios partidarios y por los
candidatos, son: ejercer presion sobre los ciudadanos e inducirlos a la abstencién o a
votar por un candidate o partido determinado; realizar propaganda electoral mientras
cumplen con sus funciones durante la jormada electoral, sustraer, destruir, alterar o
hacer uso indebido de documentos o matenales electorales; obstaculizar el
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desarrollo normal de la votacion o de los actos posteriores a la misma, o amenazar o
ejercer violencia fisica sobre los funcionarios electorales; propalar de forma publica y
dolosa noticias falsas respecto al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus
resuitados; impedir con violencia la instalacién, apertura o cierre de una casilla,
aprovecharse, a sabiendas, ilicitamente de fondos, bienes o servicios aportados, de
forma ilegal, por funcionarios publicos, y, exclusivamente los candidatos, obtener y
utilizar fondos provenientes de actividades ilicitas para su campaia electoral.

e) Se tipifican como delitos cometidos por funcionarios Puablicos: obligar a sus
subordinados de manera expresa y haciendo uso de su autoridad o jerarquia a emitir
sus votos en favor de un partido politico o candidato; condicionar la prestacion de un
servicio publico, el cumplimiento de programas o la realizacién de obras pablicas, en
el ambito de su competencia, a la emisién del sufragio en favor de un partido o
candidato; destinar, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicion en virtud de su cargo, tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al
apoyo de un partido politico o de un candidato; por Gftimo, proporcionar apoyo o
prestar algun servicio a los partidos politicos o a sus candidatos a través de sus

subordinados, usando el tiempo correspondiente a sus labores.

f) También se contempla un delito que sdlo puede ser cometido por diputados
y senadores electos y que consiste en no presentarse a desernpefar su cargo dentro
del plazo que establece la Constitucién.
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“Para conocer la evolucién de las reformas que ha sufrido el Titulo Vigésimo Cuarto

del Codigo Penal Federal, a continuacién se muestra un cuadro comparativo (se

destaca con negrilias el texto reformado)”.

- 44

TEXTO DEL CODIGO[TEXTO DEL CODIGO|TEXTO DEL CODIGO
PENAL DEL 15 DE(PENAL DEL 25 DE|[PENAL REFORMADO Y
AGOSTO DE 1990 MARZO DE 1994 VIGENTE A PARTIR DEL
22 NOV. DE 1996
(_:APITULO (;AP]TULO (;APITULO
UNICO UNICO UNICO
Articulo 401, Para los|Articulo 401. Para los|Articulo 401. Para los

efectos de este capitulo se
enliende por:

efectos de este capltulo se
entiende por:

efectos de este capitulo se
entiende por:

NO TIENE CORRELATIVO

I. Funcionanos electorales,
quienes en los términos de
la

legislacion federal
electoral  integren  los
organos que  cumplen
funciones publicas
electorales;

|. Funcionarios electorales,
quienes en los términos de

la legislacion federal
electoral  integren  los
organos que  cumplen
funciones publicas
electorales;

I. Servidores Publicos, las
personas que se
encuentren dentro de los
supuestos establecidos
por el articulo 212 de este
Cddigo

Se entendera también
como Servidores
Publicos a los

funcionarios y empleados

de la Administracion
Pablica Estatal y
Municipal;

Il. Funcionarios pantidistas,
los dirigentes de los partidos
politicos nacionales, sus
candidatos y los ciudadanos
a quienes en el curso de los

procesos electorales
federales los propios
partidos otorgan

representacion para actuar
en la jomada electoral ante
los érganos _electorales en

ll. Funcionarios partidistas,

los dirigentes de los
partidos politicos
nacionales, sus
candidatos y los

ciudadanos a quienes en
el curso de los procesos
electorales federales los
propios partidos otorgan
representacion para
actuar _en la jornada

“ REYES TAYABAS, Jorge. Temas de Procwuracion de Justicia en Delitas Electorales. Institute Nacional de
Ciencias Penales, México. 1998. pig. 87.
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los términos  de la
legislacion federal electoral,
Y

electoral ante los organos
electorales en los términos
de fa legislacion federal
electoral, y

. Documentos publicos}ill. Documentos publicos]lll. Funcionarios partidistas,
electorales, las actasjelectorales, las actasjlos dirigentes de los
oficiales de instalacidn de{oficiales de instalacion departidos politicos
casillas, las de los computos | casillas, de los escrutinios[nacionales y de las

distritales, y en general, los
documentos expedidos en
el ejercicio de sus funciones
por los érganos del Instituto
Federat Electoral.

y cémputo de las mesas
directivas de casilla, las
de los computos distritales,
y en  general, los
documentos expedidos en
el ejercicio de sus
funciones por los érganos
del  Instituto Federal
Electoral.

NO TIENE CORRELATIVO

agrupaciones politicas, y
sus representantes ante los
6rganos electorales en los
términos de la legislacion
federal electoral;

V. Candidatos, los
ciudadanos registrados
formaimente como tales
por la autoridad
competente;

V. Documentos publicos
electorales, las actas de la
jornada  electoral, las
relativas al escrutinio y
computo de cada una de
las elecciones, paquetes
electorales y expedientes
de casilla, las actas
circunstanciadas de las
sesiones de computo de
los consejos locales y
distritales, y las de los
cémputos de
circunscripcion

plurinominal y, en general
todos los documentos y
actas _expedidos en el
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Articulo 402, Por |Ia
comisién de cualquiera de
los delitos comprendidos en
el presente Capitulo se
podrd imponer ademas de
la pena sefalada, la
suspension de derechos
politicos de uno a cinco
anos.

Articulo 403. Se impondran
de diez a cien dias multa y
prisién de seis meses a dos
afos, a quien:

I. Vote a sabiendas de que
no cumple con los requisitos
de la ley;

Il. Vote mas de una vez en
una misma eleccion;

lll. Haga proselitismo el dia
de la jomada electoral en el
interior de las casillas o en
el lugar en que se
encuentren formados los
votantes; o

V. Obstaculice o interfiera
el desarrolio normal de las
votaciones o del escrutinio.

Articulo 402, Por la
comisién de cualguiera de
los delitos comprendidos en
el presente Capitulo se
podrd imponer ademas de
la pena seiialada, la
inhabilitacién de uno a
cinco anos, y en su caso la
destitucién del cargo.

Articulo 403. Se
impondran de diez a cien
dias multa y prision de seis
meses a dos afos, a quien:

I. Vote a sabiendas de que
no cumple con los
requisitos de la ley;

ll. Vole mas de una vez en
una misma eleccidn;

. Haga proselitismo o
presione a los electores el
dia de ta jomada electoral
en el interior de las casillas
o en el lugar en que se
encuentren formados los
votantes;

IV. Obstaculice o interfiera
el desarrolio normal de las
votaciones del escnutinio, o
del cdmputo;

ejercicio de sus funciones
por los érganos del Instituto
Federal Electoral, y

Articulo 402, Por la
comision de cualquiera de
los delitos comprendidos en
el presente Capitulo se
podrd imponer ademdas de
la pena sefialada, la
inhabilitacién de uno a
cinco anos, y en su caso la
destitucion del cargo

Articulo 403. Se
impondrdn de diez a cien
dias multa y prisién de seis
meses a dos aios, a quien:

I. Vote a sabiendas de que
no cumple con los
requisitos de la ley,

Il. Vote mas de una vez en
una misma eleccion;

l. Haga proselitismo o
presione objetivamente a
los electores el dia de la
jomada electoral en el
interior de las casillas o en

el lugar en que se
encuentren formados los
votantes, con el fin de

orientar el sentido de su
volo;

IV. Obstaculice o interfiera
dolosamente el desarrolio
normal de las votaciones, el
escrutinio y computo, el
traslado y entrega de los
paquetes Yy
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NOTA: Las fracciones V a
Xl del ariculo 403 fueron
adicionadas en la reforma
del 25 de marzo de 1994.

V. Recoja sin causa
prevista por la ley
credenciales de elector de
los ciudadanos;

VI. Solicite votos por paga,
dadiva o promesa de dinero
u ofra recompensa;

Vil. Viole de cualquier
manera el secreto del
voto;

Vill. Vote o pretenda votar
con una credencial de la

que no sea titular;

IX. El dia de la eleccion
organice la reunién y
traslado de votantes con el
objeto de llevarios a votar
y de influir en el sentido
de su voto;

X.
sustraiga de

Introduzca en o
las urnas
ilicitamente una o mas

boletas electorales,

documentacién electoral,
o el adecuado ejercicio
de las tareas de los
funcionarios electorales;

V. Recoja en cualquier
tiempo, sin causa prevista
por la ley credenciales de
elector de los ciudadanos;

Vi. Solicite votos por paga,
dadiva o promesa de dinero
u otra recompensa durante
las campaas electorales
o la jornada electoral;

VIl. El dia de la jornada
electoral viole, de
cualquier manera, el
derecho del ciudadano a
emitir su voto en secreto.

VIii. Vote o pretenda votar
con una credencial para
votar de la que no sea
titutar,

IX. El dia de la jornada
electoral lleve a cabo el
transporte de votantes,
coartando o pretendiendo
coartar su libertad para la
emision de su voto;

X. introduzca en o
sustraiga de las uras
ilicitamente una o mas
boletas electorales, o se
apodere, destruya o altere

boletas, dotumentos o
destruya o altere boletas]materiales electorales, o
o documentos E'"p‘d' de - c.u :Iqu_r
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[) documentos
electorales;

Xl
declaracién firmada del
de
intencién o el sentido de

Obtenga o solicite

elector acerca su

su voto, o bien que
comprometa el
mediante

promesa, o

voto
amenaza o

Xl. Impida en forma
violenta la instalacion de
una casilla.

NO TIENE CORRELATIVO

forma su traslado o
entrega a los organos
competentes;

X. Obtenga o sdlicite
declaracion firmada del
elector acerca de su
intencién o el sentido de su
volo, s} bien que
comprometa el voto
mediante amenaza o
promesa de paga o
dadiva, comprometa su
voto en favor de un

determinado partido politico
o candidato;

Xl. impida en forma
violenta [a instalacion de
una casilla, o asuma
dolosamente  cualquier

conducta que tenga como
finalidad  impedir la
instatacion normal de la
casllla; o

Xlil. Durante los ocho dias
previos a la eleccion y
hasta 1a hora oficial del
cierre de casillas que se
encuentren en las zonas
de usos horarios mas
occidentaies del! territorio
nacional, publique o
difunda por cuaiquier
medic los resultados de
encuestas o sondeos de
opinién que den a
conocer las preferencias
de los ciudadanos.
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Articulo 404. Se impondran
hasta quinientos dias multa,
a los ministros de cultos
religiosos, que por cualquier
medio induzcan al
electorado a votar en favor
o en contra de un candidato
o partide politico, o a la
abstencion, en los edificlos
destinados al culto o en
cualquier otro lugar.

Articulo 405, Se impondra
de veinte a clen dias muita
o prisidn de tres semanas a
cinco aflos, © ambas
sanciones a juicio del
Juez, al funcionario electoral
que:

I. Altere en cualquier forma,
substituya, destruya o haga

un uso indebido de
documentos relativos  al
Registro Federal de
Electores;

. Se abstenga de cumplir,
sin causa justificada, con
sus obligaciones electorales
con perjuicio del proceso,

l. Obstruya el desarrolio
normal de la votacién sin
mediar causa justificada;

Articulo 404, Se
impondréan hasta quinientos
dias multa, a los ministros
de cultos religiosos, que
por cualquier medio en el
desarrolio de actos propios
de su ministerio, induzcan
al electorado a votar en
favor o en contra de un
candidato o partido politico,
o a la abstencion,

Articulo 405. Se impondra
de cincuenta a doscientos
dias multa y prision de dos
a seis afos, al funcionario
electoral que:

I Altere en cualquier forma,
substituya, destruya o haga

un  uso indebido de
documentos relativos  al
Registro Federal de
Electores;

il. Se abstenga de cumplir,
sin causa justificada, con
sus obligaciones
electorales con perjuicio del
proceso,

Ill. Obstruya el desarrollo
normal de la votacion sin
mediar causa justificada;

Articulo 404, Se
impondrén hasta quinientos
dias multa a los ministros
de cultos religiosos que, en
el desamollo de actos
publicos propios de su
ministerio, induzcan
expresamente al
electorado a votar en favor
o en contra de un candidato
o partido politico, o a la
abstencion del ejercicio
del derecho al voto.

Articulo 405. Se impondra
de cincuenta a doscientos
dias multa y prisién de dos
a seis afios, al funcionario
electoral que:

|. Altere en cualquier forma,
substituya, destruya o haga

un uso indebido de
documentos relativos  al
Registro  Federal de
Electores,

Il. Se abstenga de cumplir,
sin causa justificada, con
sus obligaciones propias
de su cargo, en peruicio
del proceso electoral;

(it. Obstruya el desarmolio
normal de la votacién sin
mediar causa justificada;
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V. Altere los resultados|iV. Altere los resultados|IV. Altere los resultados
electorales, sustraiga ojelectorales, sustraiga oleleclorales, sustraiga o
destruya boletas | destruya boletas o |destruya boletas,
electorales; documentos electorales; [documentos © materiales

V. No entregue o implda la
de
documentos oficiales, sin

entrega oportuna

mediar causa justificada;

VI. En ejercicio de sus
funciones ejerza presion
sobre los electores y los
induzca a votar por un
candidato [+] partido
determinado, en el interior
de la casilla o en el lugar
donde los propios electores
se encuentren formados;

VIl. Al que instale, abra o
cierre dolosamente una
de

formas

casilta fuera los
tiempos y
previstos por la ley de la

materia; y

V. No entregue o impida la
entrega oportuna  de
documentos oficiales, sin
mediar causa justificada;

Vi. En ejercicio de sus
funciones ejerza presion
sobre los electores y los
induzca a votar por un
candidato [ partido
determinado. en el interior
de la casilla 0 en el lugar
donde los propios electores
se encuentren formados;

Vil. Al que instale, abra o
cierre  dolosamente una
casilla fuera de los tiempos
y formas previstos por la
ley de la materia, la instale
en lugar distinto al
legalmente seialado, o
Impida su instalacién;

Vil. Al que expulse de la
casilla electoral sin causa
justificada a representante
de un partido politico o
coarte los derechos que la
ley le concede;

electorales,

V. No entregue o impida la
entrega oportuna de
documentos o materiales
electorales; sin mediar
causa justificada;

V1. En ejercicio de sus
funciones ejerza presion
sobre los electores y los
induzca objetivamente a
votar por un candidato o
partido determinado, en el
interior de Ja casilla 0 en el
lugar donde los propios
electores se encuentren
formados;

VI, Al que instale, abra o
cierre dolosamente una
casilla fuera de los tiempos
y formas previstos por la
ley de la materia, la instale
en lugar distinto al
legalmente  sefalado, o
impida su instalacion;

Vill. Sin causa prevista
por la ley expulse u
ordene el retiro de la
casilla electoral de
representantes de  un
partido politico o coarte los
derechos que la ley les
concede,,
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NOTA: Las fracciones I1X a
X1 del articulo 405 fueron
adiclonadas en la reforma
del 25 de marzo de 1994

Articulo 406. Se impondran
de cincuenta a clien dias
multa o prision de tres
meses a cinco afos, o
ambas sanciones a juicio
del Juez, al funcionano
partidista que

I. Ejerza presién sobre los
electores y los induzca a
votar por algin candidato
o partido determinado en
el interior de la casilla o
en el

lugar donde los

propios  electores  se

IX.

existencia de condiciones o

Conociendo la

aclividades que atenten
libetad y el
secreto del voto, no tome

contra la

las medidas conducentes

para que cesen,

X. Permita o tolere a
sablendas que un
ciudadano emita su voto
cuando no cumple con los
requisitos de ley o que se
introduzcan en las urnas
ilicitamente una o mas
boletas electorales, o

XI. Propate dolosamente
noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada
elecloral o respecto de sus
resultados.

Articulo 406, Se
impondran de cien a
doscientos dias multa y
prision de uno a seis afos,
al funcionario partidista
que:

l. Ejerza presién sobre los
electores y los induzca a
votar por un candidato o
partido determinado en el
interior de la casilla o en el
lugar donde los propios
eleclores se encuentren
formados;

IX. Se deroga.

X. Permita o tolere que un
cludadano emita su voto
a sabiendas de que no
cumple con los requisitos
de la ley o que se
introduzcan en las urnas
licitamente una o mas
boletas electorales, o

Xl Propale, de manera
publica y dolosa, noticias
falsas en tomo al desarrollo
de la jornada electoral o
respecto de sus resultados.

Articulo 406. Se
impondrdn de cien a
doscientos dias multa y
prisién de uno a seis afios,
al funcionario partidista o al
candidato que:

|. Ejerza presién sobre los
electores y los induzca a la
abstencion o a votar por
algin candidato o partido
determinado en el intenor
de la casilla 0 en el lugar
donde los propios electores
se encuentren formados;
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encuentren formados;

il.  Realice propaganda

electoral mientras cumple
sus funciones durante la
jornada electoral;

l.  Sustraiga, destruya,
altere o haga un wuso
indebido de documentos
oficiales de Indole electoral;

IV. Obstaculice el desarrollo
normal de la votacién sin
mediar causa justificada, o
ejerza violencia fisica o
moral sobre los funcionarios
electorales;

V. Propale dolosamente
noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada
electoral o respecto a los
resultados oficiales
contenidos en las actas
de escrutinio y cémputo;
o

V1. Impida con violencia {2
instalacion, apertura o cierre
de una casilla o la abra o
cierre fuera de los tiempos
previstos por la ley en la

Il.  Realice propaganda
electoral mientras cumple
sus funciones durante la
jornada electoral;

. Sustraiga, destruya,
altere o haga un uso
indebido de documentos
oficiales de indole electoral;

. Obstaculice el
desarrollo normal de la
votaclon  sin  mediar
causa justificada, o ejerza
violencia fisica o moral
sobre los funcionarios

electorales;

V. Propale dolosamente
noticias falsas en torno al
desarrolio de la jornada
electoral o respecto a los
resultados, y

VL. Impida con violencia la
instalacion, apertura o
cierre de una casilla o la
abra o cierre fuera de los
tiempos previstos por la ley

Il. Realice propaganda
electoral mientras cumple
sus funciones durante la
jornada electoral;

ll.  Sustraiga. destruya,
altere o haga uso indebido
de documentos 0

materiales electorales;

IV. Obstaculice el desarrollo
normal de la votacién o de
los actos posteriores a la
misma sin mediar causa
justificada, o con ese fin
amenace o ejerza violencia
fisica o moral sobre los
funcionarios electorales;

V. Propale, de manera
publica y dolosa noticias
falsas en torno al desarrolio
de la jomada electoral o
respecto de sus resultados;

V. tmpida con violencia la
instalacion, apertura o©
cierre de una casilla; o




materia

Articulo 407. Se impondran
de setenta a doscientos
dias multa o prisién de tres
meses a sels afos, o
ambas sanclones a juicio
del juez, al servidor publico
que:

. Abusando de sus
funciones obligue a sus
subordinados a emitir sus
votos en favor de un partido
politico o candidato;

Il. Condicione la prestacion
de un servicio publico, a la
emision del sufragio en
favor de un partido politico o
candidato; o

. Destine fondos o bienes
que tengan a su disposicién
en vitud de su cargo al

en la materia.

NO TIENE CORRELATIVO

Articulo 407, Se
impondran de doscientos a
cuatrocientos dias multa y
prision de uno a nueve
aflos, al servidor publico
que:

I.  Obligue a

subordinados a

sus
emitir

sus votos en favor de un
partido politico o
candidato;

n Condicione la

prestacién de un servicio
publico, el cumplimiento
de
realizacion

programas la
de

publicas a la emisién del

[+

obras

sufragio en favor de un
partido
candidato, o

politico o

fli. Destine fondos, bienes
o servicios que tengan a
su_disposicion en virtud

Vii. Obtenga y utllice a
sabiendas y en su calidad
de candidato, fondos
provenientes de
actividades llicitas para
su campaia electoral.

Articulo 407. Se
impondran de doscientos a
cuatrocientos dias multa y
prisién de uno a nueve
aflos, al servidor publico
que:

L Obligue a sus
subordinados, de manera
expresa y haclendo uso
de su autoridad o
jerarquia, a emitr sus
votos en favor de un partido
politico o candidato;

ll. Condicione la prestacion
de un servicio publico, el
cumplimiento de programas
o la realizacién de obras
publicas, en el ambito de
su competencia, a la
emision del sufragio en
favor de un partido politico
o candidato;

l. Destine de manera
ilegal, fondos, bienes o
Servicios que tengan a su
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apoyo de un partido politico
o de un candidato, sin
perjuicio de las penas que
puedan corresponder por el
delifo de peculado, o
proporcione ese apoyo a
través de sus subordinados

usando del tiempo
correspondiente  a  sus
labores para que éstos
presten servicios a un

partido politico o candidato.

Articulo 408. Se impondra
sancion de suspensién de
sus derechos politicos hasta
por_seis afios a_quienes,

de su cargo tales como
vehiculos, inmuebles vy
equipos, al apoyo de un
partido politico o de un
candidato, sin perjuicio
de las penas que puedan
corresponder por el delito
de peculado, o
proporcione ese apoyo a
través de sus
subordinados usando del
tlempo correspondiente a
sus labores para que
éstos presten servicio a
un partido politico o
candidato. En la comisién
de este delito no habra el
beneficio de la libertad
provisional.

Articulo 408, Se impondra
sancidén de suspension de
sus derechos politicos

hasta por_seis afos a

disposicion en virtud de su
cargo tales como vehiculos.
inmuebles y equipos, al
apoyo de un partido politico
o de un candidato, sin
perjuicio de las penas que
puedan corresponder por el
delito de peculado, o

IV. Proporcione apoyo o
preste alglun servicio a los
partidos politicos o a sus
candidatos, a través de
sus subordinados, usando
del hempo correspondiente
a sus labores, de manera
ilegal.

Articulo 408. Se impondra
sanadn de suspension de
sus derechos politicos
hasta por seis afios a
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habiendo  sido  electos
diputados o senadores no
se presenten, sin causa
justificada a juicio de Ia
Camara  respectiva, a
desempedar el cargo dentro
del plazo sefalado en el
primer parrafo del articulo
63 de la Constitucion,

Articulo 409. Se impondran
de veinte a cien dias multa
o prisidn de tres meses a
cinco afos, o ambas
sanciones a juicio del
juez, a quien;

I Proporcione

documentos [
informacién falsa al
Registro  Nacional de

Ciudadanos para obtener
el documento que acredite
la ciudadania; y

ll. Altere en cualquier forma,
sustituya o destruya o haga
uso indebido del documento
que acredita la ciudadania
que en los términos de la
ley de la materia expida e!
Registro Nacional de
Ciudadanos.

Articulo 410. La pena a que
se refiere el articulo anterior
se podra incrementar en
una cuarta parte si las
conductas son cametidas
por personal del érgano que
tenga a su cargo el servicio
del Registro Nacional de

quienes, habiendo sido
electos diputados [}
senadores no se presenten,
sin causa justificada a juicio
de la CAmara respectiva, a
desempedar el  cargo
dentro del plazo senalado
en el primer parrafo del

articulo 63 de la
Constitucion.
Articulo 409. Se

impondran de veinte a cien
dias multa o prisién de tres
meses a cinco afios, o
ambas sanciones a juicio
del juez, a quien:

|. Proporcione documentos
o informacion falsa al
Registro  Naciona! de
Ciudadanos para obtener el
documento que acredite la
ciudadania; y

Il. Altere en cualguier
forma, sustituya o destruya
o haga uso indebido del
documento que acredita la
ciudadania que en los
términos de la ley de la
materia expida el registro
Naciona! de Ciudadanos.

Articulo 410. La pena a
que se refiere el ariculo
antenor se podra
incrementar en una cuarta
parte si las conductas son
cometidas por personal del
érgano que tenga a su
cargo el  servicio  del

quienes, habiendo sido
electos diputados [¢)
senadores no se presenten,
sin causa justificada a juicio
de la Camara respectiva, a
desempeiar el cargo
dentro del plazo sehalado
en el primer parrafo del

articulo 63 de la
Constitucion.
Articulo 409, Se

impondran de veinte a cien
dias multa y prision de tres
meses a cinco ahos, a
quien:

|. Proporcione documentos
o informacion falsa al
Registro  Nacional de
Ciudadanos para obtener el
documento que acredite la
ciudadania; y

Il. Altere en cualquier
forma, sustituya o destruya
o haga uso indebido del
documento que acredita la
ciudadania que en los
términos de la ley de la
materia expida el Registro
Nacional de Ciudadanos.

Articuio 410, La pena a
que se refiere el ariculo
anterior se podra
incrementar en una cuarta
parte si las conductas son
cometidas por personal del
organo que tenga a su
cargo el servicio  del
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Ciudadanos conforme a la
ley de la materia, o si fuere
de nacionalidad extranjera.

NOTA: Los articulos 411,
412 y 413 fueron
adicionados en la reforma
del 25 de marzo de 1994.

Registro  Nacional de
Ciudadanos conforme a la
ley de la materia, o si fuere
de nacionalidad extranjera.

Aqiculo 411, Se impondra
de setenta a doscientos
dias multa y prision de tres
a siete afios, a quien por
cualquier medio participe
en la alteracidn del Registro
de Electores, el padron

electoral y los listados
nominales o en la
expedicién flicita de

credenciales para votar.

Articulo 412. Se impondra
prisin de dos a nueve
ailos, al funcionario
partidista o a los
organizadores de actos de
campafia que, a sabiendas
aproveche ilicitamente
fondos, bienes o servicios
en los términos de la
fraccion Il del articulo 407
de éste Codigo. En la
comision de este delito no
habra el beneficio de la
libertad provisional.

Articulo 413. tos
responsables de los delitos
contenidos en el presente
caplitulo por haber
acordado o preparado su
realizacion en los términos
de la fraccion | del articulo
13 de éste Codigo no
podran gozar del beneficio
de la libertad provisional.

Registro Nacional de
Ciudadanos conforme a la
ley de la materia, o si fuere
de nacionalidad extranjera.

Articulo 411. Se impondra
de setenta a doscientos
dias multa y prision de tres
a siete afos, a quien por
cualquier medio altere o
participe en la alteracion
del Registro Federal de
Electores, de los listados
nominales o en Ila
expedicion ilicita de
credenciales para votar.

Articulo 412. Se impondra
prision de dos a nueve
anos, al funcionario
partidista [*) a los
organizadores de actos de
campadia que, a sabiendas
aproveche ilicitamente
fondos, bienes o servicios
en los términos de la
fraccion Il del articulo 407
de éste Codigo. En la
comision de este delito no
habra el beneficio de la
libertad provisional.

Articulo 413. Los
responsables de los delitos
contenidos en el presente
capitulo por haber
acordado o preparado su
realizacion en los términos
de la fraccion | del ariculo
13 de éste Cddigo no
podrdn gozar del beneficio
de la libertad provisional.
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Unico. Las reformas al
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Distrito Federal en Materia
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Republica en Materia de
Fuero Federal a gque se
refiere el articulo QUINTO
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su publicacion en el Diario
Oficial de ia Federacion.

Decreto publicado en el
Diario Oficial de Ia
Federacién, segunda
seccion, el viernes 22 de
noviembre de 1996.
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CAPITULO 4

ANALISIS DOGMATICO DE LOS DELITOS
ELECTORALES SUSCEPTIBLES DE SER COMETIDOS
POR MINISTRO DE CULTO



s

4.1. CONCEPTO DE DELITO.

Hasta nuestros dias, el concepto de delito se ha tratado de unificar, situacién que
no ha sido posible, toda vez que el mismo se encuentra constredido a la realidad
de la sociedad, realidad cambiante segun el lugar y época, debido a elio existen
diversos conceptos sefialados por varios autores, entre los que existe diversidad
de opiniones.

Asl, tenemos que el pueblo romano; en sus /nstiluciones, Gayo nos sefala como
fuentes de las obligaciones el delito y el contrato, misma clasificacién que se
repite con Justiniano al definir lo que se entiende por delito: “(defictum). Es un
hecho humano contrario al derecho y castigado por la ley."43

Francisco Carrara, exponente de la Escuela Clasica, define al delito como: “La
infraccién de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputable y politicamente dafoso.”46

Para Enrique Ferri, el delito legal consiste en que el hombre (sujeto activo) ofende
a ofro (sujeto pasivo), violando un derecho o un bien (objeto juridico), que se
concreta en la persona o en la cosa (objeto material), mediante una accién
psiquica que determina y gula una accion fisica, produciendo un dafio pablico y
privado.

Luis Jiménez de Asua, define al delito como “un acto tipicamente antijuridico,
culpable, sometido veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un

hombre y sometido a una sancion penal.™7

45 MORINEAU IDUARTE. Martha, Derecho Romano. Edit. Hatla, México. 1987, p. 146y 147,

46 CASTELLANOS, Femando. Lineamienscs Elemensales de Derecho Penal Edit Porrua S.A.. Mexico, 1980.p
128,

47 JIMENEZ DE ASUA. Luis. Trarado de Derecho Penal. Tomo 11, Edit. Reus, México, 1972, pig. 234.



Para Carranca y Trujillo y Jiménez Huerta, delito es una accién de una conducta
humana que esta sancionada por las leyes penales.

De las definiciones anteriores se puede derivar una caracterizacion del delito:
actividad, adecuacion tipica, antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad, penalidad
y, en ciertos casos, condiciones objetivas de punibitidad.

En cuanto a la nocidn juridico formal, ésta se encuentra apegada a la ley que
impone su amenaza penal. El delito es verdaderamente configurado por su
sancion penal; si no hay ley sancionadora, no existiria el delito, aunque la accion
haya sido inmoral y gravemente perjudicial en el plano social.

Para Edmundo Mezger, el delito es “una accidén punible, esto es un conjunto de

los presupuestos de la pena.™8
4.2, NOCION LEGAL.

Nuestra legislacion penal es mucho mas simplista al decir en su articulo 7°: “Delito
es el acto u omisién que sancionan las leyes penales. (...)".

Siendo los elementos de este concepto; 1.- Un acto u omisién, es decir una
accidén, una conducta humana, la voluntad extemamente manifestada por un
movimiento del agente o por la falta de realizaciéon de un hecho positivo exigido
por la ley, traduciéndose todo esto en la mutacidn o peligro de cambio del mundo
exterior, 2.- Que esté sancionada por la ley penal. Esto implica la obligacién del
establecimiento previo de los tipos legales por la normacién punitiva, pasando
eslos a ser Unicas conductas sancionadas.

48 CASTELLANOS TENA, Fermando. Op. cit. P. 129
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4,3, ELEMENTOS DEL DELITO.

Los elementos han sido divididos por la doctrina en: esenciales o constitutivos,

que son los indispensables para que exista el delito; accidentales, cuya funcién es

la de agravar o atenuar la pena, a estos Gltimos la doctrina les nombra
"circunstancias”.

Los elementos esenciales son divididos a su vez, en generales 0 genéricos y

especiales o especificos; los primeros son fundamentales para integrar el delito
en general, siendo subdivididos de la siguiente forma:

=)

Elemento esencial general material: Se trata de la conducta o un hecho segun
la descripcidn tipica, la conducta abarca hacet o no hacer segin el caso y el
hecho contiene la conducta, el resultado material y el nexo causal entre la
conducta y el resultado.

. Elemento esencial valorativo: Este elemento se traduce en la antijuridicidad, o

sea cuando habiendo tipicidad, no existe una causa de justificacién que lo
exima de la responsabilidad penal.

. Elemento esencial general psiquico: Cuando estamos frente a la culpabilidad

en cualquiera de sus formas, indiscutiblemente influye el elemento psiquico.

. Elementos esenciales especiales: son aquellos que requiere la figura delictiva

de que se trate en particular, y reciben la misma clasificacion que los
esenciales generales, a saber:

1. Elementos esenciales especiales materiales u objetivos.

1l. Elemento esencial especial valorativo (antijuridicidad especial
tipificada)

lll. Elemento esencial especial normativo

IV, Elemento esencial especial psiquico (determinada direccion
subjetiva de |a voluntad y la existencia de motivos particulares)

V. Elemento esencial especial subjetivo del injusto.

m
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“Para saber la configuracion esquemética de los elementos del delito, a

continuacién mostraremos un cuadro sindptico con los mismos™9;

Material u | Conducta o conducta
objative hecho resultado

a). Generales o | Valorativo ( @ntijuridicidad) relacion de causalidad

genericos Dolo

Culpa
Prelerintencionalidad

Psiguico

A) Esenclales
Maleria! | Conducta o hecho
i Juridico

Nosmativo ’ Cultural
b). Especificos o| Valorativo espoecial (antjuridicidad especial)

especiales Una determinada direccion subjetiva
Psiquico o de la voluntad.
subjetivo Existencia de motivos delerminantes
Subjetivo del injusto

B) Accidentales

49 CASTELLANOS TENA, Femando. Op. cit. pig. 152
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4.4. CONDUCTA O HECHO Y SU AUSENCIA.
4.4.1. CONDUCTA.

La doctrina considera a la conducta o hecho como el elemento mas importante del
delito, es el alma del delito, por lo tanto, la conducta constituye el elemento
esencial general material de todo delito.

Muchas han sido las opiniones acerca de como definir a este elemento: unos lo
consideran accion o acto, acontecimiento, mutacion en el mundo exterior, hecho,
o bien, conducta. Quienes consideran como accion a este elemento, lo dividen en
accion en fatu sensu, (que comprende a la accion y a la omisién) y accion en
sentido estricto (que estriba en el hacer solamente); lo anterior resulta obsoleto,
pues el vocablo accion siempre se referira a un "hacer”, jamas a "dejar de hacer”,

ademas se presta a confusiones pues crea una accién genero y otra especie. 50

Por otro lado, existen autores que consideran que la palabra acto, es la mas
acertada, enfre elios se encuentra Jiménez de AsuUa, quien clasifica el acto de
manera similar a la antetior, es decir, el acto en un sentido estricto (solo actuar) y
acto en un sentido amplio (acto y omisidn a la vez). Como podemos darnos
cuenta, incufre en los mismos errores que el anterior intento de darle nombre
correcto a este elemenlo, pues esta voz abarca sélo el hacer y no el omitir la
accion.s!

La conducta es una locucion mas adecuada, pues abarca tanto a la accién como
a la omisién, y complementada con “hecho” que se refiere a la conducta, mas
resultado, dicho en otras palabras, resultado material y nexo de causalidad. Es

50 Pesc a las razones antes expuestas, nuestro Codigo Penal para e} Distrito Federal utiliza of vocablo en algunos
de sus articulos, verbigracia: 13 fr IV, 19
51 La palabra acto es wilizada también por ¢l Cédigo Penal Federal, articulos 7, 12,6 y 102,
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por lo antes sefalado que son utilizados con mayor exactitud estos términos.S?

Uno de los problemas con la legislacién penal vigente, es que continta utilizando

de manera indistinta todos los términos antes descritos, a sabiendas de los

errores en los que incurre al hacer esto.

Al definir a la conducta nos encontramos con que se trata de un hacer voluntario o

un no hacer voluntario o involuntario (culpa). Las formas de conducta que

encontramos (como se ha hecho mencion) es la accién (hacer), y la omisién (no

hacer), que son el aspecto positivo y negativo de la conducta.

Totairmnte por of
syeto
HIPOTESIS DE
RE YN Parciall ol syjeto
DE LA CONDUCTA mente of 1y
y la restante
por:
Totaiments por:

Uikzando algin organo idoneo

do Su cuerpo
Wikzando cualquier instrumento
Fuerzas De la naturaieza
subhumanas De annmalas
La propris nchima
Un tercero
De io naturslaza
Sumandose fuerzas
" De
Incastigaco
ymput,
adle Por ermor de hecho Autoria
inculpadle asencal @ invencibie
Cupable por cuips | Por no exigibdicad Med,
Oe Oira CONCRCTE : e

Como se sefiald, el articulo 7° del Codigo Penal Federal vigente define de manera

formal al delito, pero la doctrina mexicana prefiere no hablar de accion y omision,

como lo hace el citado articuio, pues considera que las palabras conducta o

hecho engloban a ambas.

S2Utilizados por los articules constitucionales 14, 16, 20, ¥ 19 del Codigo Penat Federal




EL SUJETO DE LA CONDUCTA.

Sélo la conducta humana fiene relevancia para el Derecho Penal. Sélo el hombre
es sujeto activo, ya que se encuentra provisto de capacidad y voluntad y puede
infringir el ordenamiento juridico.

Segin la historia, “se consideré a los animales como delincuentes,
distinguiéndose tres periodos o etapas: Fefichismo (se humaniza a los animales
equiparandolos a las personas);, simbolismo (se entendia que los animales no
delinqulan pero se les castigaba para impresionar) y por ultimo solamente se

sancionaba al propietario de! animal daffoso."53

El maestro Fernando Casteilanos, estima que las personas moral o juridica “no
pueden ser sujetos activos del delto por carecer de voluntad propia,
independientemente de la de sus miembros, razén por la cual faltaria el elemento
conducta, basico para la existencia de! delito”. 34

Es decir, que las personas moral o juridica no pueden delinquir.
EL SUJETO PASIVO Y EL OFENDIDO.

“El Sujeto pasivo del delito es el titular de! derecho violado y juridicamente

protegido por la norma.”$5

Para el maestro Francisco Pavén Vasconcelos, se conoce como sujeto pasivo "al
titular del Derecho o interés lesionado o puesto en peligro por el delito.”5¢

53 CASTELLANOS TENA, Fesnando. Op. cit. p. 149.

54 Ibid. Pig 149.

55 Thid Pig 151,

56 PAVON VASCONCELOS, Francisco, Marel de Derecho Penal Mesicana. Parte General, México, 1967



Los sujetos pasivos pueden ser:

a)
b)

c)

d)

Persona fisica.

Persona Moral o Juridica sobre quien recae igualmente, la conducta
delictiva, lesionando bienes jurldicos tales como e! patrimonio o el honor de
los cuales puede ser titular.

El Estado, como poder juridico, es titular de bienes protegidos por el
ordenamiento juridico penal y en tal virtud, puede ser ofendido o victima de
la condicion delictiva.

La Sociedad en general, como el caso de los delitos contra la economia
publica y contra la moral publica.

“El ofendido es la persona que resiente el dafio causado por la infraccion penal,™s?

Hay coincidencia entre el sujeto pasivo y el ofendido, pero a veces se trata de

personas diferentes, tal como ocurre en el delito de homicidio, en donde al sujeto

pasivo se le priva de la vida, mientras los ofendidos son los familiares del occiso.

OBJETO DEL DELITO.

Se divide en Objeto Material y Objeto Juridico de! delito.

a)

b)

Objeto Material.- Lo constituye la persona o cosa sobre quien recae el dafio
o en peligro; la persona o cosa sobre la que se concreta la accion delictuosa.
El Objeto Juridico.- Es el bien protegido por la ley y que el hecho o la
omisién criminal lesionan.

57 CASTELLANOS TENA, Femando. Op.cit pig 151,
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Jiménez Huerta estima que “como !a figura tipica tiene un contenido, dado que el
hecho descrito se opone o infringe un bien juridico, cuya tutela mueve al
legistador a protegerlo, e! objeto juridico lo constituyen precisamente los intereses

y valores de la humanidad protegidos por las figuras tipicas."S8

La conducta penal se clasifica de la siguiente manera:

A) Accidn: es una de las especies del género conducta, por la misma
entendemos, la actividad o el hacer voluntarios, dirigidos a la produccion de un
resultado tipico o extratipico. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
sostenido el criterio de considerar que “dentro del significado de conducta, debe
entenderse el comportamiento corporal voluntario."S?

Sus elementos son, para algunos autores como Jiménez de Asua y Puig Pefa,
los siguientes:

1.- Manifestacion de la voluntad: dada frente al mundo exterior.

2.- Resultado: perceptible por los sentidos.

3.- Relacién de causalidad: debe existir una relacion entre el resultado y la
manifestacién de la voluntad.

“La doctrina mexicana por su parte ha considerado lo siguiente:

a) La voluntad o el querer; constituye la parte subjetiva de la accién, es la libre
determinacion del espiritu, que provoca !a inervacion y/o el movimiento, o
también |a detencién de un musculo.

b) La actividad: elemento externo de la accién, movimiento corporal.

58 JIMENEZ HUERTA, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Edit Porria, México, 1985. pég. 227.
59 Semanario Judicial de la Federacion., CXXIL, pig 1850.
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c) Deber juridico de abstenerse: asi como en los delitos de omision existe el
deber juridico de obrar, en los de accion existe el mismo deber pero en

sentido contrario, es decir de no obrar,” 60

B) Omisién: como otra especie de la conducla que es, se presenta de dos
maneras, que a decir son; la omisidn simple, y la omisidn impropia o comisién por
omision.

La omisidn simple consiste en el no hacer voluntario o involuntario (culpa),
violando la norma preceptiva y produciendo un resultado tipico; como se
desprende de la definicién, los elementos que intervienen en la omision son los
siguientes:

¢ Voluntad o no voluntad (culpa). Elemento psicologico.

¢ Inactividad o no hacer. Es la abstencién misma.

¢ Deber juridico de obrar. Exigencia de la ley de realizar tal o cual
actividad.

>

Resultado tipico. El resultado en la omisidon simple es unicamente
tipico, al existir un mutamiento en el orden juridico no material ya
que se consuma el delito, al no cumplirse con el deber juridico

ordenado por la norma penal.

Los delitos de comisidn por omisidn, conocidos también como delitos por omisién
impropia, consisten en un delito de resultado material por omisién, cuando se
produce un resultado tipico y material por un no hacer voluntario o involuntario
(culpa), violando una norma preceptiva, (penal o de cualquier otra rama del
derecho) y una norma prohibitiva. Sus elementos son los siguientes:

60 PORTE PETIT CANDAUDAP. Lincamientas de la Parte General de Derecho Penal. México. 1980. pig.
501, '



a) Voluntad o no voluntad (culpa) Elemento psicoldgico.

b) Inactividad.

c) Deber de obrar (una accidn esperada y exigida) y deber de abstenerse.

d) Resultado tipico y material.

OMISION SIMPLE

COMISION POR OMISION

Se viola norma preceptiva penal.

Se viola norma preceptiva penal o de
ofra rama del derecho y una norma
prohibitiva.

En estos delitos existe un resultado
tipico.

En estos delitos existe un resultado

tipico y material.

Se sanciona la omision.

No se sanciona la omision en si, sino
el resultado que ésta produce.

El delito lo constituye la violacion de

la norma preceptiva penal.

El delito lo constituye la violacion de

la norma prohibitiva.

El delito es de mera conducta.

El delito es de resultado material.

Hecho.-

Como se podra observar, la conducta por si misma puede constituir el elemento
objetivo del delito cuando el tipo describa una mera conducta, o bien estamos
ante el "hecho” cuando el tipo comprende ademas de la conducta un resultado
material.




[ Conducrl{ Ver apartedo anferior conducta

Resultado | Fisico y psiquico
< Material § Fisico, fisioldgico y psicolégico
E;it_"f'zr 0§ Fisico, fisiologico, anatdmico y pskquico

Relaciéon Nexo entre un elemento del hecho (conducta)
k causal ¥ una consecuencia de la misma conducta: (resultado)}

4.4.2. AUSENCIA DE CONDUCTA.

Si la conducta estd ausente, evidentemente no habrd delito a pesar de las
apariencias, de lo cual resulta que la ausencia de conducta es uno de los
aspectos negativos, o como dice el autor Fernando Castellanos, "impeditivos de la
formacidn de la figura delictiva, por ser la actuacién humana, positiva o negativa,

la base indispensable de! delito como de todo problema juridico."6!

Es importante aclarar que la ausencia de conducta se refiere tanto a la accion,
como a la omisidn no voluntaria

Casos de ausencia de conducta.

HIPOTESIS CARACTERISTICAS
Fuerza fisica irresistible o | a).- Una fuerza {extenor)
vis absoluta. b).- Fisica
c).- Humana, e
d) - Iesistible

61 Op. cit. p.162.




Fuerza mayor 0 vis maior

a).- Una luerza (exterior)
b).- Fisica

c).- Subhumana, e

d).- Irresistible

Movimiento reflejo

En esta no existe la accion por faltar la
voluntad

Movimientos fisiolégicos

Puede producirse un resultado a causa
de un movimiento fisiolégico, (v.g. el
conductor que sufre un infarto y
proyecta su auto contra otro)

Suefio

El agente por estar dormido no tiene
dominio de su voiuntad

Sonambulismo

Cuando durante el suefio ejecuta
funciones de la vida de relacion, sin
que le quede recuerdo de ello.

Hipnotismo.

Cuando reaiiza una conducta en ei
presente estado de suefio magnético.

4.5. TIPICIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO.

4.5.1. TIPICIDAD.

La Tipicidad es uno de los eiementos esenciales del delito cuya ausencia impide

su configuracién, a tal grado que la misma es exigencia constituciona! plasmada

en el parrafo tercero del articulo 14, al sefalar.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simpie
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna gue no esté decretada

por.una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

Lo anterior significa que no hay delito sin tipicidad.
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Es importante distinguir entre la tipicidad y el tipo, "e! tipo es la creacion
legislativa, la descripcion que el legislador hace de una conducta en los
preceplos legales, la tipicidad por su parte es la adecuacién de una

conducta concreta con la descripcion legal formulada en abstracto "62

De lo anterior, concluimos que la tipicidad es el encuadramiento de una conducta
al tipo, que se resume en la formula nullum crimen sine tipo. La tipicidad
describe al tipo como el injusto recogido y descrito en la ley penal, tenemos pues
que el tipo es a veces la descripcién legal del delito y en ocasiones, la descripcion
del elemento objetivo (comportamiento), como sucede en el caso del homicidio,
pues segun el Codigo lo comete "el que priva de la vida a otro".

Para Luis Jiménez de Asia, ‘la tipicidad desempefia una funcién
predominantemente descriptiva, que singulariza su valor en el concierto de las
caracteristicas del delito y se relaciona con la antijuridicidad por concretarla en el
ambito penal, Ia tipicidad no sélo es pieza técnica sino, como consecuencia del

principio de la legalidad, es garantia de libertad.*63
4.5.2. ATIPICIDAD.

Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se presenta
el aspecto negativo del delito llamado atipicidad. Para Fernando Castellanos la
atipicidad es "la ausencia de adecuacién de la conducta al tipo, si la conducta no
es tipica jamas podra ser delictuosa."®4

Resumiendo, hay ausencia de tipo cuando una conducta o hecho no estd
descritos en la norma penal, segun la opinién de Jiménez de Asua; “la ausencia

62 CASTELLANOS TENA. Femando. Op.cit. pég. 167,
63 JIMENEZ DE ASUA. Luis. Op. cit. pp. 315 y 332,
64 Op. cit. pig 172.
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de tipo presupone la absoluta imposibilidad de dirigir la persecucion contra el
autor de una conducta no descrita en la ley, incluso aunque sea antijuridica.”65

Podemos concluir que la tipicidad consiste en la conformidad de la conducta al
tipo y éste puede contener uno o varios elementos a saber:

. Ausencia del presupuesto de la conducta

. Ausencia de la calidad del sujeto active

. Ausencia de la calidad del sujeto pasivo, requerida en el tipo.
. Ausencia de objeto juridico

. Ausencia de objeto material

. Ausencia del elemento normativo, y

. Ausencia del elemento subjetivo del injusto.

Por dltimo podemos decir que la doctrina ha sedalado los siguientes efectos o
consecuencias:

a) Nointegracion del tipo
b)  Traslacidn de un tipo a otro tipo (variacion del tipo)
c)  Existencia de un delito imposible.
4.6, ANTIJURIDICIDAD Y CAUSAS DE JUSTIFICACION.
4.6.1. ANTIJURIDICIDAD.
El delito es una conducta humana, pero no toda conducta humana es delito, se

requiere ademas que ésta sea tipica, antijuridica, y culpable, estamos pues ante

un elemento calificado como "esencialisimo para a integracion del delito™.5¢

65 Derecho Penal, Madrid 1955, pig. 224,
66 CASTELLANOS TENA, Fermando. Op. cit. pig. 179,



Etimolégicamente antijuridicidad significa "la preposicién inseparable anfi significa
1o contrario a, denota oposicién o contrariedad. “67

Luego entonces antijuridicidad, hace alusién a lo contrario, a lo juridico; lo
contrario al derecho.

“La antijuridicidad radica en la viclacion del valor o bien protegido, a que se refiere

el tipo penal respectivo.”68

Segun el papel que desempeda la antijuridicidad en la teoria del delito mencionan
varias tesis:

1- La que afifrma que constituye un cardcter del delito, siendo
representante de ella, el autor Massari, quien sostiene que la antijuridicidad no es
un elemento del delito sino un caracter del hecho punible, en virtud de que si se
tratase de un elemento seria facil de separar y confrontar con los demas
elementos, distinguiéndose de los demas elementos, como sucede con la
conducta, la voluntad, etc.

2.- La que sostiene que es un elemento del delito, la cual sefala que la
palabra elemento propone una parte de un todo, como aquelic que se requiere
para componer el delito, y critica de manera dura el fundamento de Massari al
decir que los elementos del delito son inseparables, y que aunque para fines
didacticos se dividan y clasifiquen, ello no quiere decir que individualmente tengan
existencia por si mismos.

3.- La que considera un aspecio del delito, encontrando su maximo
exponente en el autor Maggiore, que considera a la antijuridicidad como un

67 DE TORO Y GISBER, Miguel Pequedo Larousse Husirodo, Edit. Larousse Paris 1967,
68 CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit pig 179,
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aspecto del delilo, aspecto no elemento, ya que efectivamente no es una parte
que se pueda separar del todo que constituye el delito, siempre esta presente o
expresa la antijuridicidad.

4.- La que es el delito en si, ésta expresa que la antijuridicidad no es un -

componente, es mucho mas, es la naturaleza misma de los delitos; al respecto,
Cuello Calon senala que |a antijuridicidad es el aspecto mas reievante del delito;
de tal importancia, que para algunos no es un mero caracter o elemento del

mismo, sino su intima esencia, su intrinseca naturaleza.

Existen criterios que dividen a la antijuridicidad en formal o material. Al respecto
hay diversas tendencias que afirman: a) Que la antijuridicidad es formal o
nominal, la conducta o hecho son esencialmente antijuridicos porque violan la
norma penal prohibitiva o preceptiva, es decir a la ley positiva; b) Que considera la
existencia sblo de la material, la esencia de la antijuridicidad esta en el dafo o
posibilidad del mismo a un bien juridico, y ¢) Que considera la existencia de
ambas (dualista).

Hay corrientes que consideran el cardcter objetivo y subjetivo de la antijuridicidad,
encontrando a varios aulores, tales como, Jiménez de Asua, Maggiore y Mezger,
quienes consideran que la misma es de naturaleza objetiva, ya que para que
exista, solo se requiere que se viole una norma penal, simple y llanamente con
absoluta independencia del aspecto subjetivo de la culpabilidad. Es por lo anterior
que soio tiene validez la presente, para nosotros, pues efectivamente la
antijuridicidad tiene total autonomia respecto de la culpabilidad, pero ésta no lo es
para la existencia de la antijuridicidad.

4.6.2. CAUSAS DE JUSTIFICACION.

La conducta es en determinados casos, a pesar de ajustarse al tipo, puede 0 no
ser antijuridica y por ende tampoco delictuosa cuando existe una contra norma
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que anula la prohibicion o imposicién; asi como hay acciones antijuridicas que no
son unibles porque no corresponden a ningun tipo legal, también hay acciones
con las caracteristicas del tipo delictuoso a las cuales les falta antijuridicidad, por
lo que tampoco son delitos; éstas constituyen las llamadas “Causas de
Justificacion”, asl llamadas en nuestro Cédigo Penal Federal hasta las reformas
de enero de 1994, después de las mismas, reciben el nombre de “causas de
exclusion de! delito”, ademas constituyen el aspecto negativo de la antijuridicidad,
por ello concluimos que las causas de justificacién o causas de exclusion del
delito son aquellas condiciones que tienen el poder de excluir la antijuridicidad en
una conducta tipica.

Ahora bien, es importante distinguirlas de las eximentes, de ellas podemos decir
que mientras “las causas de justificacién son objetivas, referidas al hecho e
impersonales; las eximentes son de naturaleza subjetiva personal e intransitiva,
las primeras son; erga omnes respecto de los participes y en relacion con
cualquier clase de responsabilidad juridica que se pretenda derivar del hecho en
si mismo, 6%

Para Camanca y Trujillo, "las causas de justificacién son: a) la legitima defensa, b,
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) el

estado de necesidad, c) la ejecucion de la ley (ejercicio de deberes y derechos), y d)

el impedimento legitimo."70

En nuestro concepto son causas de ilicitud del delito y por lo tanto integran

las

hipétesis negativas del positivo antijuridicidad: a) la legitima defensa; b) el estado de
necesidad; c) el cumplimiento de un deber; d) el ejercicic de un derecho; y e) el

impedimento legitimo, mismas que a continuacién se explican:

a) Defensa legitima.

49 Citado por Femando Castellanos Opa. cits. pig. 184,
70 Opus cita pp.323-363.
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Es una de las mas importantes causas de justificacion (o excluyentes del delito).

Segun Franz Von Liszt considera que, “se legitima la defensa necesaria para repeler
una agresién actual y contraria a derecho mediante una agresibn contra el
atacante”. 7!

Para Jiménez de Asta, la legitima defensa “es la repulsa de una agresion
antijuridica, actual o inminente, por el atacado o tercera persona contra el agresor,
sin traspasar la necesidad de la defensa y dentro de la racional proporcionalidad de
los medios."72

Para Cuello Calon, “es legitima la defensa necesaria para rechazar una agresion
actual o inminente e Injusta, mediante un acto que lesione los bienes juridicos del
agresor”.

El maestro, Celestino Porte Petit sefiala lo siguiente; "Se puede definir esta causa de
justificacién como el contraataque (o repulsa) necesario y proporcional a una
agresion injusta actual o0 inminente que pone en peligro bienes propios o ajencs, aun

cuando haya sido provocada insuficientemente"?3

El Cédigo Penal Federal vigente establece su definicidn en los siguientes términos:
“Articulo 15.- El delito se exciuye cuando:
IV.- Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en

proteccién de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista ia
necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no

71 Citado por Fernando Casteltanos Op. cit. p. 191,
12 La Ley y el Delito, Pag 363, Caracas 1943,
73 Op. cit. p. 501.
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medie provocacién dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o

de la persona a quien se defiende."74

En este sentide, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido varias
definiciones que a continuacion se transcriben: “se entiende por legitima defensa, la
que es necesaria para rechazar un ataque antijuridico, actual, dirigido al que se
defiende o contra un tercero. Es decir, que la situacién fundamentadora de la
legitima defensa se caracteriza por el ataque actual y antijuridico”, sefala en otra
definicién "por legitima defensa se entiende la accidn que es necesaria para repeler
un acontecimiento real y grave por parte de quien se defiende”, “"Se entiende por
legitima defensa, 1a que es necesaria para rechazar un ataque antijuridico, actual,
dirigido al que se defiende o contra un tercero”, "La accidon de defensa es el acto de

repeler un ataque injusto."7s

El doctor Castellanos Tena, considera que “la agresidn ha de ser actual, es decir, de
presente, de lo contrario no se integra la justificante; sila agresion ya se consumad, no
existira la defensa legitima, sino una venganza privada, que se previene en el articulo
17 de la Constitucion Mexicana: ninguna persona podré hacerse justicia por propia
mano ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Tampoco se integrard la
juslificante ante la posibilidad, més o menos fundada de acciones fuluras. La
agresion debe ser violenta, o sea que implique fuerza, y sin derecho, o sea
antijuridica™.

Las presunciones de legitima defensa son iuns fanlum, es decir, pueden admitir
prueba en contrario; el sujeto cuya conducta encaja en ellas, "tiene a su favor la
presuncion legal de que actud con derecho, y correspondera destruir estas
presunciones al Ministerio Publico."76

74 Tomado del Decreto publicado el din lunes 10 de encro de 1994, en ef Diario Oficial de la Federacién.
75 PORTE PETIT. Op. cit. pp. J02 y 303.

76 Ibidem. pig. 253.
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Todas las definiciones son mas o menos coincidentes en lo siguiente: repulsa de
una agresion antijuridica y actual por el atacado o por terceras personas contra el
agresor, sin traspasar la medida necesaria para la proteccién; a continuacién
mostramos un cuadro esquematico de los elementos de la defensa legitima, para
ser mas explicitos en la exposicion.

Contemporanea del acto de
ACTUAL
defensa; que esté aconteciendo
VIOLENTA Impetuosa, atacante, fisica o moral
UNA en personas o Cosas amagos 0 amenazas
AGRESION Antijuridica, no se puede pensar en repeler
SIN DERECHO

una agresion justa en la Defensa legitima

Peligro es 1a posibilidad de dano o mal,
PELIGRO INMINENTE

proximo, inmediato

En su vida, integridad corporal,
libertad fisica o sexual

LA PROPIA PERSONA
LA AGRESION DEBE

RECAER EN CIERTOS BIENES: EL HONOR l Ya no estd vigente
LOS BIENES l Todos los de naturaleza patrimonial

OTRAS PERSONAS I Defensa de terceros
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No es legitima 1a defensa cuando
el agredido provocé la agresién
NECESIDAD DE LA dando causa inmediata y suficiente para ella

REACCION DEFENSIVA .
No es legitima cuando el agredido previ6 la

agresion y pudo evitarla por los medios de ley
{ HOY LA REDACCION DEL CODIGO NO LO TUTELA)

Hay exceso si se prueba que no hubo necesidad del
medio empleado; se sanciona como dedilo culposo
EXCESO

EN LA DEFENSA

Hay exceso en la defensa, cuando el dafto que iba a causar e! agresor
era facilmente reparable después por otros medios legales, o era

notoriamente de poca importancia, comparado con el que causd

la defensa. Se sanciona como delito culposo.

Sdlo resta aclarar que el exceso -con los detalies del cuadro-, no se incluye en
nuestro Codigo, sdlo se habla de la punicion como delito culposo y no se
especifican las hipotesis, del mismo.

Estado de necesidad.-

Al respecto, Vela Trevifio considera que: "el conflicto que se presenta en una
situacion de peligro entre intereses juridicamente protegidos colocados en idénticos
planos de ilicitud, y en virud del cual surge la necesidad de sacrificar uno de esos
intereses para preservar el otro”

José Almaraz, lo estima como: "una situacion de peligro actual, grave e inminente,
que fuerza a ejecutar una accion u omision delictuosa para salvar un bien propio o
uno ajeno”
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Segun Cuello Calén, el estado de necesidad es el peligro actual o inmediato para
bienes juridicamente tutelados, pertenecientes a otra persona; por otro lado, e! autor
espafiol Sebastian Soler sefiala que ‘es una situacion de peligro para el bien
juridico,”77

El articulo 15 de nuestro ordenamiento Penal Federal en su fraccidn V, alude a la
justificante al expresar; "... Ia necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el
agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado...”. Del
texto legal se infiere: “a) que se hace extensiva la operancia de la excluyente cuando
se salvan bienes juridicos propios o de terceros, liquidandose asl los problemas de
interpretacién originados en aquellas legislaciones que silencian la extension del
estado de necesidad respecto a las personas; y b) que el estado de necesidad opera
como “causa justificante y de inculpabilidad”, pues no se limita su funcionamiento a
los casos de conflicto entre bienes de distinto valor, pudiéndose sacrificar bienes de
igual entidad. Ello supone, para construir la nocidn de [a causa de justificacion por el
estado de necesidad, no perder de vista e! criterio de la “valoracién de los bienes en
conflicto."78

Son elementos del estado de necesidad: una situacién de peligro, real grave e
inminente; que la amenaza recaiga sobre cualquier bien juridicamente tutelado
(propio o ajeno); un ataque por parte de quien se encuentra en el estado necesario; y
ausencia de otro medio practicable y menos perjudicial.

Diferencias con la legitima defensa:

La defensa legitima es una reaccién contra el ataque, mientras que el estado de
necesidad constituye en si mismo una accidn o ataque, y mientras en el primero el
ataque recae sobre el agresor, en el estado de necesidad la lesion es sobre bienes

77 Citados por Femando Castellanos Tena. Op. cit. p. 203.
78 pavén Vasconcelos Francisco. Manual de Derecho Penal Aexicano. Pane General. México, 1967. pig 307
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de un inocente, ademas de la anterior, al respecto el maestro Castellanos Tena,
seftala que son: "a) en la legitima defensa hay agresion, mientras en el estado de
necesidad hay ausencia de ella {no debe confundirse el ataque de un bien con su
agresién), y b) la legitima defensa crea una lucha, una situacién de choque entre un
interés ilegitimo (la agresién) y otro legitimo (la reaccion, contraataque o defensa); en
el estado de necesidad no existe tal lucha sino un conflicto entre intereses
legitimos.”7?

Cabe aclarar que ef estado de necesidad s6lo se eleva a la categoria de causa de

ilicitud cuando se sacrifica un interés menor a fin de lograr salvar el mas importante.

Cumplimento de un deber y ejercicio de un derecho.-

Es aque! en donde el sujeto actia en cumplimiento de un deber legal, cumple con
la ley y no tiene mas limite que el que sedalan las mismas normas legales

Asi tenemos que en la fraccion VI del articulo 15 del Cédigo Penal Federal, se
excluye del delito cuando:

"VI. La accién o la omision se realicen en cumplimento de un deber
juridico, o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y
que este Gltimo no se realice con el solo propdsito de perjudicar a otro;”

La hipétesis clasica de las presentes causas de exclusion del delito es el caso de
las lesiones y el homicidio cometidos en los deportes 0 como consecuencia de
tratamientos médico -quinirgicos y un lipo de lesiones inferidas con motivo del
ejercicio del derecho de coregir. (antiguo articulo 294, hoy derogado). También
deben incluirse en este apartado la obediencia jerarquica, o el caso del sujeto que
no declara por guardar un secreto profesional (cumplimiento de un deber).

79 CASTELLANOS TENA. Femando. Lincamiensos Elemenales de Derecho Penal. Pomia. México. 2000.p.
2
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Vasconcelos nos ofrece dos casos: “agente de la autoridad al proceder a la
detencién cumplimentando la orden de aprehensién decretada por el juez, no
priva ilegalmente de su libertad al acusado; El actuario al secuestrar la cosa cuyo
aseguramiento ha sido decretado legalmente, para entregaria en depdsito contra
la voluntad del duefio, 'no realiza una conducta antijuridica™; y agrega "en ambos
casos de trata de conductas licitas, autorizadas legaimente y cuyo ejercicio se
verifica en el cumplimiento de un deber."80

Impedimento legitimo.-

La anterior redaccion del articulo 15 contemplaba esta excluyente de
responsabilidad en la fraccién VIl con el siguiente texto:

VIiil. Contravenir lo dispuesto en una ley penal dejando de hacer lo que
manda por un impedimento legitimo.

Opera, cuando el sujeto teniendo la obligacidon de ejecutar un acto, se abstiene de
obrar, colmadndose en consecuencia un tipo penal. Como se advierte, el
componiamiento es siempre omisivo. Hoy dia, no existe tal de manera
independiente sino que se incluye en el estado de necesidad por operar aqui
también, el principio del interés preponderante.

4.7. IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD
4.7.1. IMPUTABILIDAD.
Existen diversas comientes en la materia: 1) la que considera a la imputabilidad

como parte de la culpabilidad, 2) la que le separa de la culpabilidad, v, 3) la que
sefala que la imputabilidad constituye un presupuesto de ta culpabilidad.

80 PAVON VASCONCELOS, Francisco.Marmual de Derecho Penal Mezicano. Porria. México, 1985,




La imputabilidad para Fernando Castellanos ‘es la capacidad de entender y

querer en el campo del Derecho Penal."8!

Para Carranca y Trujillo, “serd imputable todo aquél que posea, al tiempo de la
accion, las condiciones psiquicas exigidas abstracta e indeterminadamente por la
ley para poder desarrollar su conducta; todo el que sea apto e idéneo
juridicamente para observar una conducta que responda a las exigencias de la

vida en sociedad humana."82

Para el autor Sergio Garcla Ramirez, "la imputabilidad esta relacionada con la
capacidad en derecho penal, desde otro angulo se trataria de una capacidad de
culpabilidad, de asuncién del juicio de reproche, no puede ser culpable quien es
inimputable, aunque su conducta sea tipica e ilicita."83

Podemos concluir segin el decir de Femando Castellanos, "que |a imputabilidad
es el conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo mentales del autor,
en el momento del acto tipico penal, que lo capacitan para responder del
mismo,"84

4.7.2. INIMPUTABILIDAD.

Parafraseando a Castellanos Tena podemos decir que como la imputabilidad es
soporte basico y esencialisimo de la culpabilidad, sin aquella no existe ésta y sin
culpabilidad no puede configurarse el delito; luego la imputabilidad es
indispensable para la configuracion del delito. "Las causas de inimputabilidad son
todas aquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea el desamollo o la salud de

81 CASTELLANOS TENA, Femando. Op.cit. p. 218
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82 CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. Derecho Penal Mexicano. 15* edicién Editorial Pornia, México, 1986 T L,

p.222
83 GARCIA RAMIREZ. Sergio. Derecho Penal. Edit. UNAM., México, 1990. p. 62
84 CASTELLANOS TENA, Femando. Op. cit. p. 218
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la mente, en cuyo caso el sujeto carece de apfitud psicolégica para la
delictuosidad."83

Causas de inimputabilidad.-

La doctrina ha coincidido en sefalar las siguientes como las principales: a)
Estados de inconsciencia, b) El miedo grave, c) Minoria de edad, d) Sordomudez,
sobre esto Ultimo, se ha de sedalar que actualmente no es una causa de
inimputabilidad, pues existe la capacidad de querer y entender.

a) Estados de inconsciencia: Existen dos formas a saber, los permanentes
y los transitorios,

Dice al respecto la redaccién vigente del articulo 15 fr. VII:

*Vil.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga capacidad
de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con
esa comprensidn en virtud de padecer trastorno mental o desarrolio
intelectual retardado, no ser que el agente hubiere provocado su trastorno
menta! doiosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado
tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior s6lo se encuentre
disminuida se estara a lo dispuesto en el articuio 69 bis de este Codigo."

Como se podra ver, el Cddigo Penal Federal vigente es muy claro al hablar de
trastornos abarcando ambas hipdtesis, incluyendo !as que de manera dolosa son
provocadas por el agente.

b) EI miedo grave: En la actualidad ya no existe de manera independiente,
pues de manera muy acertada se argumenté que para €sos mismos fines existe la
defensa legitima, y no tiene caso manejar una figura igual de manera repetitiva.

850p.cit P.223
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¢) Minoria de edad: Comunmente se afirma que los menores de 18 aifos son
inimputables y, por lo mismo, cuando realizan comportamientos tipicos del Derecho
Penal no se configuran los delitos respectivos, la razén de esto es que si bien es
cierto tienen perfecto conocimiento de lo que hacen, son sujetos susceptibles de
correccion.

4.8. CULPABILIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO
4.8.1. CULPABILIDAD.

La culpabilidad constituye uno de los problemas mas grandes a que se enfrenta el
Derecho Penal; el problema empieza con la ubicacién del dolo y la culpa dentro de
ésta, la corriente psicolégica sefala a la culpabilidad como el nexo psiquico entre el
sujeto y el hecho delictuoso, la concepcién normativa por su parte la describe como
la contradiccion entre la voluntad del agente y la norma juridica, contratiedad que
genera el juicio de reproche correspondiente; la teoria de la accién finalista retira el
dolo y la culpa de la culpabilidad, las ubica en la accidn y entiende que aquélla es un
mal uso de las facultades del agente. Aqui rige el principio "nullum poena sine
culpa”, a nadie puede atribuirsele la comision de un delito si no hay culpabilidad de
su parte.

Castellanos Tena considera que una conducta es culpable, “cuando exista un nexo

intelectual y emocional entre el sujeto y su acto."86

El autor Porte Petit sefiala a la culpabilidad como “el nexo intelectual y emociona!
que liga al sujeto con el resultado de su acto."8?

Los aspectos integrantes de la culpabilidad son:

86 CASTELLANOS TENA, Femando, Lincamientas Elementales de Derecho Penal Potriaa. México, 2000 .pig.
234,
87 PORTE PETIT. Importancia de le Dogmatica Juridico Penal, Edit. Pormia, 1 954, pig. 49.
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1.- La imputabilidad.- de cuya esencia hemos indicado su subjetividad, Unicamente

es dable en individuos capaces.

La imputabilidad, indica Sergio Garcia Ramirez, es la "capacidad de entender y
querer. Empero, es preciso calificar a la de entender como capacidad de conocer el
deber o comprender el caracter ilicito de la conducta; y la de querer, como capacidad
de inhibir los impulsos delictivos o aptitud de la persona para determinar de manera

auténoma, resistiendo a los impulsos."88

2.- Dolo: se ha definido como ia voluntad consciente encaminada a la produccion
de un hecho tipificado que la ley lo sanciona como delito. Se compone de dos
elementos: uno ético constituido por la conciencia de que se quebranta el deber, y
otro volitivo o emocional que constituye el elemento psicologico, o voluntad de
realizar el acto; en la volicién del hecho tipico.

Eugenio Cuello Calén, considera que el dolo consiste en la voluntad consciente
dingida a la ejecucion de un hecho que es delictuoso, o simplemente en la
intencidon de ejecutar un hecho delictuoso. Para Femando Castellanos el dolo
consiste en el actuar voluntario dirigido a la produccién de un resultado tipico y
antijuridico.

A continuacién se muestra a clasificacidn que la doctrina ha hecho de las
especies de dolo:

Dolo directo.- Segun Franco Guzman se presenta “cuando el resultado alcanzado ha

sido previsto por el agente."89

88 GARCIA RAMIREZ, Setgio. La Imputabilidad en el Derecho Penal Federal Mexicano, UNAM. Mésicano,
1968. pdg. 13

89 FRANCO GUZMAN, Ricardo. La Culpabilidad y su aspecto negotivo. Criminalia No. 7. Ed. Botas. México,
1936, pég. 458.
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Dolo indirecto.- es aquel cuando el sujeto se propone un fin y sabe que se produciran
otros resultados, que no los desea, pero acepta las consecuencias.

Dolo indeterminado.- Existe la intencion genérica de delinquir, sin proponerse un
resultado delictivo en especial.

Dolo eventual.- En el que se desea el resultado delictivo, previéndose la posibilidad
de que se presenten otros no queridos por el directamente.

3.- Culpa, es aquella cuando el sujeto en su conducta o inercia toma en cuenta las
providencias necesarias para no lesionar intereses juridicos, siendo esta lesion
previsible y penalmente sancionada.

Para Cuello Calén existe culpa cuando se obra sin intencidn y sin la diligencia
debida causando un resultado dafoso previsible y penado por la ley.

Para Edmundo Mezger, actda culposamente quien infringe un deber de cuidado
que personalmente le incumbe y puede prever la aparicién del resultado. De
mayor claridad a las anteriores definiciones es la del Codigo Penal Federal.

(...) Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previd
siendo previsible o previd confiando en que no se produciria, en virtud de
la violacidén a un deber de cuidado, que debia y podia observar seguan las
circunstancias y condiciones personales.

Son varias fas teorias que pretenden explicar la naturaleza juridica de la culpa a
saber: a) De la previsibilidad: propone que la esencia consiste en la previsibilidad del
resultado no deseado, b) De la previsibilidad y evitabilidad: se apoya en la antefiory
aporta un elemento mas: el caracter de evitable para la integracién de la culpa y, ¢)
Del defecto de la atencién; funda la culpa en la violacién por parte del sujeto de un
deber de cuidado impuesto por el Estado.
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Los elementos que encontramos en la culpa son los siguientes: 1.- Actuar voluntario
(positivo o negativo), 2.- Obrar sin cautela o precauciones exigidas por el Estado, 3.-
Resultados previsibles y evitables, y ademas tipificados penalmente y, 4.- Relacion
de causalidad entre el hacer o no hacer iniciales y el resultado no querido.

4.- La Exigibilidad.- Se considera que la teorla normativa se apoya,
fundamentalmente en la exigibilidad de una conducta que estaba en el deber de
respetar la ley, vemos surgir de inmediato, la necesidad de valorar {a culpabilidad,

segln sea mas 0 menos exigible, el deber que se infringid o que se omitid.

Podriamos afirmar que en el normativismo, la culpabilidad se vierte en un juicio de
reproche que se hace el sujeto activo, por haber desentendido la conducta que le era
exigible. Ahora bien, la culpabilidad tiene como fundamentos; la reprochabilidad y la
exigibilidad, Unicamente cuando hay exigibilidad puede formularse el juicio de
reproche, y sélo cuando se reprocha a alguien podra haber culpabilidad.

Por otra parte, entendemos por reprochabilidad con Jiménez de Asua "la concepcion
normativa que se funda en el reproche, basado en el acto psicolégico, en los motivos

y en la caracterologia del agente."

Respecto a la exigibilidad, como obligacidn normativista impuesta a los imputables de
actuar conforme a derecho, cuando deben y pueden hacerlc, con acierto Jiménez de
Asua opina que la exigibilidad, requiere que "el acto sea imputable y que el sujeto
haya obrado con intencion o negligencia, y hubiera sido exigible que el agente obrase
de otro modo; es decir de conformidad con el deber de respetar la norma, cuando las

circunstancias le permitian al sujeto activo una motivacion normal.”1

4.8.2. INCULPABILIDAD.

90 Fratado de Derecho Penal Tomo V. Ed. Lozada. Buenos Aires, 1965, p 164,
91 JIMENEZ DE ASUA. Luis. Trorado de derecho Penal. Tomo V. Ed. Lozada. Buenos Aires, 1968, pig 230
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Para Jiménez de Asua “la inculpabilidad es la absolucidn del sujeto en el juicio de
reproche.”9?

Lo cierto es que la inculpabilidad opera al hallarse ausentes los elementos
esenciales de la culpabilidad: conocimiento y voluntad, aspectos subjetivos en el
injusto.

Causas de inculpabilidad.-

a) Inimputabilidad.- Si la culpabilidad radica en el minimo de condiciones psiquicas
exigidas para el correcto comportamiento del hombre en la vida diara, su ausencia,
como ya se dijo, evitara la integracion del delito.

En esle caso concreto, el Cédigo Penal Federal en su articulo 15 fraccion VI, capta
los estados de inconsciencia transitorios: "Al momento de realizar el hecho tipico, el
agente no tenga capacidad de entender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de
acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado’.

b) La no exigibilidad de otra conducta.- Varias son las fracciones del articulo 15 de!
Codigo Penal Federa! que hacen referencia a las excluyentes de culpabilidad, ya
seflalamos que la fraccion V regula el estado de necesidad. Es comUn entender que
el sacrificio de un bien de menor jerarquia en aras de otro superior, implica exclusién
de ilicitud. Si la colision ocurre entre bienes de igual jerarqula, quien sacrifica el
ajeno se ampara en una causa de inculpabilidad.

E! desarrollo de la excluyente de estado de necesidad lleva a un concepto mas
amplio: 1a no exigibilidad de ofra conducta. Esta puede ser la férmula para la
eximente del porvenir, ésta abarca tanto el estado de necesidad como las otras

92 JIMENEZ DE ASUA, Luis La leyy el Delito, Principios de Derecho Penal Edunorial Sudamencana, Buenos
Aires, 1965, p 480
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excluyentes, "La excluyente no beneficia a quien tiene el deber juridico de enfrentar

el peligro.™3

La redaccién del Cédigo Penal Federal vigente la maneja de manera independiente,
en la fraccion IX, que dice a la letra:

IX.- Atentas las circunstancias que concurren en la realizacién de una
conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta
diversa a la que realizd, en virtud de no haberse podido determinar a actuar
conforme a derecho.

c) Miedo grave y temor fundado.- La presente causa de inculpabilidad figuraba en
el articulo 15 fraccién Vi, que sefialaba: "en virtud de miedo grave o temor
fundado e irresistible de un mal inminente y grave en bienes juridicos propios o
ajenos, siempre que no exista otro medio practicable y menos perjudicial al
alcance del agente.”, pero debido a las reformas de 1994, que sufrié el Cédigo
Penal, esta causa desaparecio.

d) Caso fortuito.- En el caso fortuito estd, como se estila decir el limite de la
culpabilidad, pues su nombre mismo lo sefiala "fortuito”, lo fortuito es atribuible a la
fortuna, no al individuo, en lo que respecta a entidad y consecuencias penales; a
eslo se refiere la fraccion X del articulo 15 del Cédigo Penal Federal:

*X.- El resultado tipico se produce por caso fortuito.”

d). Error.- A esta causa se le ha definido en forma general, como el conocimiento
equivocado de una cosa o hecho. El error sélo produce la desaparicion del delito por
eliminar la culpabilidad, si es esencial e invencible; esto descarta, ademas del dolo,
la culpa: si el agente hubiese podido salir de su error, razonablemente, no operarla
la eximente.

93 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. Pig. 67.
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Anota el texto vigente del articulo 15 fraccion Viil:

~Se realice la accidn o 1a omisién bajo un error invencible:

A) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal. o
B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o del alcance de la misma, o porque
crea que estd justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se
estara a lo dispuesto por el articulo 66 de este Cddigo”

4.9. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD Y SU AUSENCIA.

Para el maestro Fernando Castellanos las condiciones objetivas de punibilidad no

son elementos esenciales del delito, sefala que son aquelias exigencias
ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga aplicacion.

Es por ello que es muy importante distinguir entre condicién objetiva de punibilidad y
requisito de procedibilidad, para el caso de que falte el primero de ellos,

sencillamente la conducta ilicita no serd sancionada, mientras que sillegara a faltar

el requisito de procedibilidad no habrd proceso; pero una vez satisfecho ese
requisito, se tendra via libre para la persecucion.

4.10. PUNIBILIDAD Y EXCUSAS ABSOLUTORIAS,

4.10.1. PUNIBILIDAD.

La Punibilidad, elemento o consecuencia del delito es !a sancionabilidad legal penal

del comportamiento tipico, antijuridico, imputable y culpable. Aqui rige el principio
nulla poena sine lege, consignado en e! articulo 14 Constitucional.
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Para Garcia Ramirez “el propdsito de sancionar toda conducta que deba serlo

conduce ademas al principio nullum crimen sine poena®.%4

Para distinguirla de la pena en si diremos que el Diccionario Juridico Elemental, la
define como la sancién, previamente establecida por la ley, para quien comete un
delito o falta, también especificados; dicho a la manera de Fernando Castellanos
Tena: “Es el castigo legalmente impuesto, por el Estado al delincuente, para
conservar el orden juridico”, contrastandola con la de punibilidad del mismo autor,
tenemos que la punibilidad "consiste en el merecimiento de una pena en funcion de
la realizacion de cierta conducta. Un comportamiento es punible cuando se hace
acreedor a la pena;..."%5

El Doctor Sergio Garcia Ramirez, define a la punibilidad como el merecimiento de
una pena en funcion de la realizacion de cierta conducta; la conducta es punible
cuando por su naturaleza amerita ser penada, se engendra entonces una amenaza
estatal para los infractores de ciertas normas juridicas (ejercicio del ius puniendi), en
sintesis la punibilidad es: 1) Merecimiento de penas. 2) Amenaza estatal de
imposicién de sanciones si se llenan los presupuestos legales 3) Aplicacion factica
de las penas sefaladas por |a ley.

Existen autores que le restan importancia a la punibilidad, tal, es el caso de
Fermando Castellanos que nos dice que la misma "por ser el merecimiento de una
pena, no adquiere el rango de elemento esencial del delito, porque la pena se

merece en virtud de la naturaleza del comportamiento. 6

Raul Camancad y Tnjjillo sedala que si ilegare a faltar este elemento, el delito
permanece inalterable, mientras que Ignacio Villalobos, manifiesta que la pena es la

94 Op. cir p. 70
95 Op. cit p. 267, 305 ¥ 306
96 CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. cit. Pig 130
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reaccién de la sociedad, o el medio del que ésta se vale para tratar de reprimir el
delito; es algo externo al mismo y, por ello no es elemento del delito.

Por otro lado, en principio Porte Petit consideraba que con apego a la ley vigente y la
dogmatica que en México se ha hecho en torno a ella, la punibilidad si es un caracter
del delito pues el articulo 7° del Cédigo Penal que define al delito como el acto u
omisién sancionado por las leyes penales, exige la pena legal y no vale decir que
sélo alude a la garantia penal nullum crimen sine lege, pues fal afirmacién es
innecesaria, ya que otra norma del total ordenamiento juridico, el articulo 14
Constitucional alude sin duda a la garantia penal, luego entonces, una conducta en
cuanto no es punible, no encaja en la definicidn de delito que hace el Cédigo Penal.
Tiempo después cambi6é su pensamiento y reconsideré lo que en otro tiempo

sostuvo, dandole el caracter de consecuencia del delito y no como elemento.

4.10.2. EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

En funcidn de las excusas absolutorias no es posible la aplicacién de la pena;
constituyen el factor negativo de la punibilidad.

Es importante la definicion que de las excusas absolutorias nos aporta Femando
Castellanos al decir que son aquellas causas que dejando subsistente el caracter
delictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacion de la pena. El Estado no
sanciona determinadas conductas por razones de justicia o equidad, de acuerdo con
una prudente politica criminal. En presencia de una excusa absolutoria, los
elementos esenciales del delito (conducta, hecho, tipicidad, antijuridicidad vy
culpabilidad), permanecen inalterables; lo Unico que sucede es que no se sanciona,
es decir, no se sanciona porque se causarian mas dafhos que los ya ocasionados,
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4.11. CONCURSO DE DELITOS.

Muchas veces un individuo es autor de varias figuras delictivas, a dicha situacion se
le denomina concurso, es decir, en un mismo individuo concurren varlas autorias
delictivas.

CLASES DE CONCURSOS DE DELITOS:

1.- Concurso real o material: se presenta cuando un sujeto comete varios delitos
mediante actuaciones independientes, sin haber recaldo una sentencia en alguno de
ellos, se puede configurar, lo mismo tratandose de infracciones semejantes, que con
relacion a tipos diversos.

2.- Concurso ideal o formal: se presenta cuando con una sola actuacion se infringen
varias disposiciones penales, existe una doble o multiple infraccidn y por lo mismo se
producen diversas lesiones juridicas.

3.- Concurso aparente de normas: Se trata de un problema de aplicacién de la ley
penal, pues se presenta cuando dos © mas leyes, pretenden encuadrar una misma
conducta, es decir, se viola una disposicién, pero hay dificultad para determinar cudl
corresponde.

4.12, LA PARTICIPACION.
Quien o quienes son responsables de un delito; aquellos quienes estan vinculados
con la figura delictiva, es decir, consiste en la voluntaria cooperacion de varios

individuos en realizacién de un delito sin que el tipo requiera esa pluralidad.

Para que una persona pueda ser participe y por lo tanto responsabie de un delito
como minimo, debe existir una vinculacién causal de indole matenal o moral con la
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ejecucion de! delito, y quien no tenga esa vinculacién no puede ser responsable de
un delito.

Las reglas basicas de participacion son:

1.- Que la pena sefialada para un delito originalmente, sélo se aplique al que
lo ha cometido.

2.- La sancidn sefalada para un delito puede aplicarse a personas diversas
con las que lleva a cabo el comportamiento deliclivo, sélo en los casos que la misma

ley asi lo sedale.

3.- La ley sélo puede extender la pena a personas que hayan tenido alguna
relacion causal de la comision del delito.

La participacion se basa en tres teorias, siendo éstas:

a) De la Causalidad; segUn ella la actividad o la conducta desplegada por el
participe es consecuencia de la causa o sea consecuencia del principal.

b) De la Accesoriedad; la que consiste en que los participes de una conducta
delictiva son accesorios 0 secundarios de la conducta principal.

c) De la Autonomia: cada participe estd cometiendo un delito distinto.

De acuerdo con la doctrina los responsables de los delitos son:

1.- Autor Material: es el que lleva a cabo el comportamiento delictivo.

2.- Autor Intelectual: es el que induce o determina dolosamente a otro para
cometer el delito.
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3.- Autor Mediato: que es el que se vale de un inimputable para cometer el
delito.

4.- Coautores: son las personas que conjuntamente y de comun acuerdo
llevan a cabo la conducta delictiva, la coautoria sdlo se puede presentar en aquellos
delitos en que el comportamiento delictivo puede llevarse a cabo por dos o mas
personas.

5.- Complice: es la persona que presta ayuda al autor de un delito, ayuda del
cualquier tipo antes o al momento de la ejecucion.

6.- Complice correspectivo o complices correspectivos: son aquellos que
actian en conjunto, ocasionando un resultado por alguno de ellos, ignordndose
quién de todos fue el causante.

7.- Encubridor; es la persona que presta ayuda o cooperacién de cualquier
especie al autor de un delito, con conocimiento de esta circunstancia o por acuerdo
posterior a la ejecucion del delito.

4.13. ITER CRIMINIS.

£l camino del crimen o del delito, se puede definir como todo aquello que acontece
desde que surge la idea de cometer un delito, cualquiera que Sea, hasta que se
consume,

El maestro Femando Castellanos, sefiala que: “El delito se desplaza a lo largo del
tiempo, desde que apunta como idea o tentacidn en la mente, hasta su terminacion;
recomre un sendero o ruta desde su iniciacion hasta su total agotamiento®. Se ha de
sefialar que los delitos culposos no pasan por estas fases, toda vez que surgen
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cuando el sujeto descuida en su actuacion las precauciones que debe poner en
juego para evitar la alteracion o la lesion del orden juridico, es por ello que la
presente figura se presenta en los delitos dolosos

El camino del delito tiene dos fases, que a decir son:

1.- Fase Intema o subjetiva: que es aquella que se presenta en la mente del
individuo, en tres etapas a) Ideacidn: es aquella tentacidn que aparece en la mente
humana para delinquir, si el agente le da albergue, permanece como idea fija en su
mente y de ahl puede surgir la deliberacion, b) Analisis o deliberacién: es la
meditacion sobre la idea criminosa, en una ponderacidn entre el pro y el contra,
ademas sustentar una lucha con los valores morales, religiosos y sociales y ¢)
Resolucidn; es la decision de llevar a cabo el deseo de delinquir.

2.- Fase Externa u Objetiva: es aquella que se da con los actos materiales, en
tres etapas: a) Manifestacion;, en donde la idea criminosa se externa, pero
simplemente como un pensamiento exteriorizado, b) Actos Preparatorios; que son
aquellos que se producen después de la manifestacion y antes de la ejecucion,
pueden ser de naturaleza inocenle, ademis pueden realizarse con fines licitos o
delictuosos ilicitos; no revelaﬁ de manera evidente el proposito de delinquit, no hay
hechos materiales que penetren en el nucleo del tipo del delito y ¢} La Ejecucidn; es
en donde se presenta la realizacion de la figura delictiva, ya sea mediante una
ejecucion que retna todos los elementos tanto genéricos como especificos del tipo
legal, o bien mediante la tentativa, en donde existe ya un pnncipio de ejecucion y,
por ende, la penetracidn en el nicleo de! tipo.

La tentativa, es aquella en donde se realizan todos o algunos actos ejecutivos,
encaminados a la realizacién de un delito, pero éste no se consuma por causas
ajenas al individuo, existen diversas formas de tentativa, que a decir son:
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1.- La Acabada o delito frustrado: se presenta cuando el delincuente llevo a
cabo todos los actos ejecutivos y por causas ajenas a su voluntad el delito no se
consuma. Se ha de sefalar que cabe el arrepentimiento, el cual se presenta cuando
el individuo después de realizar todos los actos ejecutivos, lleva a cabo otros para
impedir que el delito no se consume.

2.~ La Inacabada o delito intentado: cuando el individuo inicia los actos
ejecutivos, los cuales no pueden continuar por causas ajenas a su voluntad y por
tanto el delito no llega a su consumacién, y puede darse en ella, la figura del
desistimiento, en donde el individuo decide voluntariamente no llevar a cabo los
restantes actos ejecutivos

De acuerdo con lo anterior, hay dos clase de delitos: los delitos consumados y los
delitos de tentativa.

4.14. ESTUDIO DOGMATICO DE LAS CONDUCTAS CONSTITUTIVA
DE LOS DELITOS SUSCEPTIBLES DE SER COMETIDOS POR MINISTROS DE
CULTO.

El articulo 404 del Codigo Penal Federal, sefala lo siguiente:

“Se impondré hasta quinientos dias multa a los ministros de cuitos
religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar a favor o
en contra de un candidato o partido politico, o a la abstencién del
ejarcicio del derecho del volo.”
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4.14.1. CONDUCTA Y SU AUSENCIA.
4.14.1.1, Conducta:

Se trata de un delito de accién, al exigir que un ministro de culto induzca de manera
expresa al electorado, con cinco finalidades u objetivos, siendo los siguientes:

1.- Que vote a favor de un candidato.

2.- Que vote a favor de un partido politico.
3.- Que vote en contra de un candidato

4.- Que vote en contra de un partido politico.
5.- Que se abstenga de votar,

Como se observa el delito en comento, es de naturaleza teleoldgica, ya que no es
suficiente el “inducir al electorado”, sino que ademds es preciso que tal accion se
lleve a cabo en cualquiera de las cinco vertientes antes referidas. Estos cinco
propositos de la conducta inductora, dan origen al "dolo tipico® y no importa si se
produce o no en la realidad, pues no figuran descritos como resultados materiales
del tipo penal, es decir, esta figura es de resultado formal.

Por ello el nexo causal entre conducta y resultado tipico, es de naturaleza formal, ya
que basta la induccion en el sentido tipico y que una o mas personas del electorado
escuchen o se impongan de elia, para que el primer elemento del delito se configure,
siempre gue esto suceda en actos propios de! ministerio.

4.14.1.2. Ausencia de Conducta:

No se presenta ninguna causa, ya que como lo hemos estudiado con antelacién, no
es posible pensar en la presencia de una vis maior, una vis absoluta o movimientos
teflejos, ya que la naturaleza de la conducta no permite la presencia de estas
posibilidades,
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4.14.2. TIPICIDAD Y ATIPICIDAD.
4.14.2.1. Tipicidad:
Contiene los elementos objetivos, subjetivos y normativos.

El tipo penal se encuentra descrito en el articulo ya transcrito y de é! se desprenden
los siguientes aspectos:

+ Sujeto Activo: la ley exige una calidad en especifico para el sujeto activo, que se
trate de algin ministro de culto religioso.

» Sujeto Pasivo: existe una calidad especifica para el sujeto pasivo, que debe ser
encarnado por el electorado, esto es, ciudadanos potencialmente activos como
sufragantes en las elecciones.

« Objeto Juridico: La libertad de ejercer los derechos politicos ciudadanos y el
proceso electoral en su conjunto.

+ Objeto Material: En este caso se identifican sujeto pasivo y objeto material, al
recaer la conducta sobre el electorado.

+ Referencias temporales, espaciales y/o medios Comisivos: el tipo no hace
referencia a ellas, pero dado la actiidad de! sujeto activo, bien podrian
manifestarse en las homilias, sermones, charias, conversaciones publicas, o por
escrito, con imagenes o simbolos; en fin cualquier medio para lograr que la
induccién sea posible, considerandose entonces que se exige una referencia de
ocasion en el tipo, al sefalar que la conducta debe ejecutarse “en el desarrolio de
actos publicos propios de su ministerio...*
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4.14.2.2. Atipicidad:

Se presenta si no se agotan todos los elementos tipicos exigidos por la hipotesis
respectiva.

1) Ausencia de !a calidad del sujeto pasivo, requerida en el tipo.
2) Ausencia de la calidad del sujeto activo, requerida en el tipo.
3) Ausencia de objeto juridico.

4) Ausencia de objeto material.

5) Ausencia de la referencia de ocasién ya descrita.

4.14.3. ANTIJURIDICIDAD Y CAUSAS DE JUSTIFICACION.

4.14.3.1. Antijuridicidad:

La conducta descrita en el tipo contenido en el numeral 404 del Codigo Penal
Federal constituye una afectacidon al orden juridico que se traduce en la necesidad
por parte del sistema penal de inhibirla a través de su consideracién como delito; por
elio consideramos que se da la antijuridicidad en forma implicita par el caso que
analizamos.

4.14.3.2. Causas de Justificacion:

No se presenta ninguna, ya que resulta ilégico que un ministro de culto pretenda
argumentar que su conducta de inducir al electorado pueda estar amparada por una
defensa legitima, o por un consentimiento del titular del bien juridicamente
lesionado, menos aun se puede presentar el estado de necesidad, el cumplimiento
de un deber o el ejercicio de un derecho, este UlItimo especialmente si consideramos
que el ejercicio de los actos propios de un ministeno no implica el derecho de
quienes conducen el rito para influir en los electores.
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4.14.4. IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD.
4.14.4.1. Imputabilidad:

Concebida como la capacidad de querer y entender en el campo del Derecho, para
que un ministro de culto sea sujeto de reproche penal, serd menester que cuente
con la debida capacidad psiquica y mental de comprender 13 ilicitud de la conducta
desplegada, toda vez que en el sistema punitivo mexicano, la imputabilidad
constituye requisito sine qua non para fincar responsabilidad.

4.14.4.2. Inimputabilidad:

En principio podemos considerar que no se presenta ninguna causa, ya gue no es
factible pensar en un ministro de culto con desarrollo intelectual retardado, por la
naturaleza de su funcion; el caso de los estados de inconsciencia transitorios es el
que admite una posibilidad remota de considerar una causa de inimputabilidad en el
delito a estudio.

4.14.5. CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD.
4.14.5.1. Culpabilidad:

Por 1a naturaleza de la conducta (inducir), consideramos que sélo puede cometerse
el delito de forma dolosa e intencional, toda vez que el acto de inducir implica una
posicién psicoldgica muy clara por parte del ministro de culto, lo cual nos hace
pensar en un nexo intelectual y emocional claramente definido en el sentido de una
plena intencién por parte del sujeto activo. Como consecuencia logica, debemos
descartar la posibilidad de la culpa como una forma de ejecucidn del delito. al no set
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congruente que el ministro de culto argumentara haber ejecutado la conducta de
inducir por una imprudencia, negligencia ¢ descuido.

4.14.5.2. Inculpabilidad:

Descartando la mayoria de las causas de inculpabilidad reconocidas por laley y la
doctrina, se podria presentar alguna causa a través de la no exigibilidad de otra
'conducta, por ejemplo, cuando se dé la violencia moral o coaccién sobre la voluntad
(vis compulsiva), operando en el ministro de culto religioso, quien por dicha
circunstancia estaria obligado a inducir al electorado para que votaran a favor o en
contra de un candidato o partido politico, o al abstencionismo. De igual forma, podria
considerarse la presencia de la obediencia jerarquica, en el supuesto de que dentro
de la estructura interna de una asociacion religiosa, un superior jerarquico le
ordenara a sus subalternos que indujeran al electorado para que votaran a favor o

en contra de un candidato o partido politico, o al abstencionismo.

4.14.6. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD Y SU
AUSENCIA.

4.14.6.1. Condiciones Objetivas de punibilidad:

Este delito no exige condicionalidad objetiva alguna, por tanto se inicia su
persecucidn a través de la mera denuncia que se presente ante el Agente del
Ministerio Publico Federal (sin olvidar que el ministerio publico del fuers comun
puede iniciar la indagatoria y después tumnaria a la Procuraduria General de la
Repablica).

4.14.6.2. Ausencia de las Condiciones Objetivas de punibilidad:

Al iniciarse su persecucién por denuncia, no es dable la ausencia de las condiciones
objetivas de punibilidad en el delito que analizamos.
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4.14.7. PUNIBILIDAD Y EXCUSAS ABSOLUTORIAS.
4.14.7.1. Punibilidad:

La amenaza de sanciéon es de caracter pecuniario y se encuenira prevista en e
mismo articulo 404 del Cédigo Penal Federal, el cual prascribe que "Se impondra
hasta quinientos dias multa a los ministros de cultos religiosos que, ..."” No incluye
sancion adicional alguna, por lo que solo se consagra la pena pecuniaria descrita.
Cabe senalar que el articulo 413 de Ia ley en cita sefala que la libertad provisional
bajo caucién queda vedada a los autores intelectuales de los delitos considerados
en el Titulo Vigésimo Cuarto.

4.14.7.2. Excusas Absolutorias:

El Cédigo Penal Federal no recoge excepcidn alguna para la aplicacion de la pena
respectiva, por lo que no hay excusas absolutorias previstas para este delito.

4.14.8. CONCURSO DE DELITOS.

1.- Concurso real o material: se puede configurar al darse otras figuras delictivas
coetaneamente a! acto de inducir, como podria ser que al terminar el acto publico
propio de su ministerio, el sacerdote saliera a la casilla mas cercana a hacer actos
de proselitisimo el dia de la jornada electoral.

2.- Concurso ideal o formal: en €l caso concreto no se presenta esta clase de
concurso.




162

4.14.9, PARTICIPACION.

1.- Autor Material: el ministro de culto que ejecuta directamente la conducta de
inducir al electorado expresamente a votar a favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencion del ejercicio del derecho del voto.

2. Autor Intelectual: es el que induce o determina dolosamente a un ministro
de culto para que lleve a cabo la induccion de la que hemos hablado supra.

3.- Autor Mediato: esta clase de autoria no es viable, dada la naturaleza de la
calidad especifica que debe tener el sujeto activo del delito.

4.- Coautores: se puede presentar en el caso del que haya varios autores de
la induccién a que se refiere el numeral 404 del Codigo Penal Federal

5.- Cémplice: también es posible en el caso que nos ocupa esta formade
participacién, en el supuesto de que el ministro de culto recurra a un tercero que le
preste ayuda de cualquier tipo antes o al momento de la ejecucién de la conducta de
inducir al electorado expresamente a votar a favor 0 en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencion dei ejercicio del derecho del voto.

6.- Complice correspectivo o complices correspectivos: No se da esta clase de
participacion.

7. Encubridor: también este delito admite que una persona preste ayuda o
cooperacién de cualquier especie al ministro de cullo, con conocimiento de que ha
delinquido o por acuerdo posterior a la ejecucion del delifo de inducir al electorado
expresamente a votar a favor 0 en contra de un candidato o partido politico, o a la
abstencion del ejercicio del derecho del voto.

4.14.10.ITER CRIMINIS.

1.- Fase Intema o subjetiva:
a) Ideacién: la idea criminal que surge en el ministro de culto enfocada
a inducir al eleclorado expresamente a votar a favor 0 en contra de
un candidato o partido politico, o a la abstencién del ejercicio del

derecho det voto.
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b) Andlisis o deliberacion: meditacion sobre {a idea criminosa, que
lleva a cabo el ministro de culto, en relacion al delito que
estudiamos.

c) Resolucién: es la decision de llevar a cabo la induccién al
electorado para que vote a favor o en contra de un candidato o

partido politico, o a la abstencién del ejercicio del derecho del voto.

2.- Fase Externa u Objetiva:

a) Manifestacién; la idea criminosa de inducir al electorado
expresamente a votar a favor o en contra de un candidato o partido
politico, o a la abstencién del ejercicio del derecho del voto se
externa,

b) Actos Preparatorios: el ministro de culto ejecuta una serie de actos
que le van a permitir 1a viabilidad de la consumacion del delito.

¢) La Ejecucién: es la realizacion de la figura delictiva descrita en el
articulo 404 de nuestro maximo ordenamiento punitivo, es decir, el
acto de inducir al electorado expresamente a votar a favor 0 en
contra de un candidato o partido politico, o a la abstencion del
ejercicio del derecho del voto.

4.14.11. TENTATIVA.

1.- Acabada o delito frustrado: no se presenta, ya que cuando el ministro de
culto lleva a cabo todos los actos ejecutivos, se da la consumacion.

2.- Inacabada o delito intentado: cuando el ministro de culto inicia los actos
ejecutivos, los cuales no pueden continuar por causas ajenas a su voluntad y por
tanto e! delito no llega a su consumacién, y puede darse en ella, la figura del
desistimiento, en donde el individuo decide voluntariamente no llevar a cabo los
restantes actos ejecutivos
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
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1.- La actual situacion social y los derechos politicos de los mexicanos, si bien es
cierto distan mucho de lo que queremos para nuestro pais, innegablemente han
registrado avances significativos desde el punto de vista normativo.

2.- Los delitos electorales, hoy en dia, han alcanzado una importancia inusitada,
debido a los profundos cambios politicos que se han presentado, todos ellos con
miras a la obtencién de una democracia, garantizando y ampliando los derechos del
ciudagdano.

3.- El derecho electoral, regula la manera de cémo dentro del pueblo, surjan quienes
lo gobernaran, el acceso al poder publico, el volo activo y pasivo, etc.

4.- El Instituto Federal Electoral es el 6rgano encargado de regular la preparacion,
desarrollo, calificacion y permanenle actuacion en favor de la educacion electoral de
la sociedad.

5.- El Codigo Penal Federal, hace una clasificacidn de los deiitos electorales por
cuanto a los sujetos activos, dejando a un lado a los sujetos pasives, asi como el
bien juridico tutelado.

6.- La conducta o elemento objetivo del tipo descrito en el articulo 404 de nuestro
ordenamiento penal federal, son atribuibles a los ministros de cualquier cullo
religioso.

7.- La punibilidad sefalada en el Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal Federal no
es la misma para todos, pues mientras que a los ministros de culto religioso se les
sanciona pecuniatiamente (poco ejemplar), a los demds sujetos activos de delitos
electorales les impone pena ptivaliva de la libetad y sancion economica,
demostrando asi cierta benevolencia a los ministros de culto; como se observara, la
penalidad no es proporcional al ilicito cometido, perdiendo por tanto efecto
intimidante sobre los infractores de este tipo de delitos.



8.- Se debe reformar el articulo 404 del Codigo Penal Federa!, a efecto de que se
imponga a los ministros de culto religioso una pena privativa de la libertad, toda vez
que se trata de personas fisicas particulares, como cualquier otra.

9.- El que los ministros de culto religioso formen parte de las asociaciones religiosas,
mismas que se encuentran reguladas por la Ley Reglamentaria del articulo 130
Constitucional (Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico), no los federaliza, ya
que inducir expresamente a sus feligreses respecto de elecciones locales,
cometiendo asl delitos del orden comun, caso contrario si las elecciones fueran de
caracter federal.

10.- No olvidemos que los ministros de culto religioso, aunque no se encuentren en
actos publicos propios de su ministerio, pueden inducir al electorado para que voten
o no a favor de determinado candidato o partido politico, he ahi una carencia legal
que ha propiciado la intervencidon de los referidos ministros en materia politico-
electoral, por lo que se debe de contemplar tal conducta en la legislacion penal. Se
debe de clarificar y sancionar con mayor rigor, aquellas conductas hoy atipicas.

11.- Se podria tipificar como un delito electoral dentro del Codigo Penal, en el que se
aumentara la sancidn, tanto econdémica como privativa de 13 libertad, cuando los
ministros de culto religiosos, realizaran proselitsmo a favor de candidato o partido
politico en una eleccién, ya que debido a su investidura los restantes candidatos o
partidos se verian gravermnente afectados.

12.- También se debe tipificar como delito electoral el que los ministros de cultos
religiosos, realicen aportaciones econdémicas a un partido politico o candidato, asi
como a una agrupacidn politica.
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