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INTRODUCCION

Ante el incremento de acciones delictivas relacionadgs con vehiculos y [a falta
de seguridad juridica en la realizacion de las transacciones efectuadas con los
mismos, es importante que se cuente con un Registro de los vehiculos que se
fabrican y que circulan en el pais, la aseveracién anterior tiene su fundamento
principaimente en 2 causas: la primera para que los particulares tengan
seguridad juridica en la realizacion de sus transacciones, la segunda a la
competencia del Estado, como el encargado de brindar dicha seguridad
juridica a los gobernados.

El presente trabajo prelende abordar dichas cuestiones, para lo que es
necesario primeramente hacer una semblanza de las leyes que han regulado
los registros que a nivel federal y en materia de vehiculos han existido en el
pais, mencionando las principales diferencias de esos ordenamientos juridicos.
Sin embargo, nos avocaremos especificamente al Registro Nacional de
Vehiculos.

Asl, se tratard de determinar la naturaleza juridica y origen del “Registro
Nacional de Vehiculos', analizando su ley de creacion y el reglamento
respectivo, ademas de Acuerdos y disposiciones relacionadas con el mismo.

Se mostraran los aspectos legales, sociales y econémicos del Registro
Nacional de Vehiculos, ya que en primer lugar el procedimiento de la ley de su
creacion fue realizado en corto tiempo; ademas de que no fue el Estado el que
inicié su operacion, sino que lo concesiond a una empresa particular, por lo que
se mostrard la inconveniencia de dicha accion en virtud de las funciones
inherentes al Registro y también por la celeridad con que se realizaron los
procedimientos desde la aprobacién de la Ley por el Congreso, hasta el
otorgamiento de la concesion.

Desde la puesta en marcha del Registro Nacional de Vehiculos, existid
descontento de la poblacidn en general por el cobro del mismo, sin embargo,
las autoridades no tomaron cartas en el asunto, hasta que la empresa



concesionaria se vio envuelta en una serie de escandalos y se tuvo gue
suspender el servicio por parte de la misma; se mostraran los hechos
relacionados con lo anterior.

Se lratard de responder a interrogantes tales como: si el Registro debe ser
operado por el Estado, y si el procedimiento para otorgar la concesion se llevo
correctamente, desde la discusién del proyecto de ley en las camaras, hasta la
expedicion del titulo respectivo; asimismo, si al otorgar una concesion a una
sola empresa no se esfaba incurriendo en practicas monopdlicas y si se debid
retirar 1a concesién otorgada por los hechos escandalosos que rodearon al
Registro, aunado a la reaccion popular de rechazo.

De igual manera, si existen razones suficientes para que ei Estado se encargue
de la operacién del Registro, tomando en consideracion la conveniencia de ello
en virtud de que la base de datos del Registro, contiene informacion personal
de particulares y de robo de vehiculos, También por que si estuviera a cargo
del Estado, habria coordinacion con otros érganos de la administracion publica
federal y local.

Por lo que se espera que durante el desarrollo del presente trabajo se cuenten
con los elementos suficientes para responder a dichas interrogantes,
sosteniendo desde este momento que la operacion del Registro debe ser a
cargo del Estado, no concesionado a particulares.

El Registro Nacional de Vehiculos, al estar vinculado por su Ley de creacion a
la Seguridad Nacional y a la Seguridad Publica, se convierte en coadyuvante
de ellas, constituyendo un instrumento Gtil por la informacién de que dispone,
para la prevencion y el sequimiento a hechos delictivos como el robo de
vehiculos.




CAPI{TULO PRIMERO

ANTECEDENTES Y NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO
NACIONAL DE VEHICULOS

l. Antecedentes del Registro Nacional de Vehiculos

Los antecedentes del actual Registro Nacional de Vehiculos los podemos
encontrar en los Registros que para tal efecto se han llevado en el pais, siendo
estos los siguientes;

A. Registro Federal de Automéviles de 1957

Este Registro fue creado por el "Decreto que establece el registro de
automoéviles de todas clases para el transporte de personas o de carga,
omnibuses, camiones, ractores, remolques y chassises que se encuentren
en el pals, o que se importen, fabrquen o ensamblen en el mismo,”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1957.

Este Decreto mencionaba que el registro estaria a cargo de la Direccion de
Registro Federal de Automoviles, la cual dependia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Establecia que los propietarios o poseedores de los vehiculos o sus
representantes, debian presentarios a la Direccion de Registro Federal de
Automéviles, a la Aduana, al Servicio Aduanero de la planta de montaje o a
la Oficina Federal de Hacienda ante la que hubieren hecho la solicitud de
inscripcion, para que se hiciera la identificacion y se tomaran calcas del
nimero de serie y del motor

Como documentos comprobatorios de inscripcion en el Registro, se
expedia una constancia y se fijaban en el vehiculo, una calcomania y una
placa.



Se establecia la publicidad del Registro al senalar que todos los
particulares tendrian derecho a obtener copias certificadas de las
conslancias del registro, con la excepcion sedalada en el articulo 13,
mediante el pago de los derechos respectivos; dicha excepcion se referia a
que solamente los propietarios o poseedores de algin vehiculo registrado
tendrian derecho a la solicitud de expedicion de un nuevo ejemplar del
certificado de inscripcion.

No se separaban las infracciones de las sanciones, sino que en el mismo
articulo se describia la accién o la omision y su correspondiente sancion,
asi por ejemplo se indicaba que tanto los propietarios o poseedores de los
vehiculos que fueran enajenados, como las personas que los adquiriesen,
estaban obligados a dar aviso del cambio de propietario a la oficina
encargada del registro, dentro de un plazo de 15 dias contados a partir de
la fecha de la operacion y la falta de cumplimiento, seria sancionada con
multa de $20.00 a $100.00 pesos.

Asimismo, la presentacién extemporanea de la solicitud de registro seria
sancionada con multa de $20.00 pesos. Si algin vehiculo era detenido y
no se comprobaba la inscripcién en el registro, se imponia una muita de
$100.00 pesos salvo que se demostrara que se habia presentado en
tiempo la solicitud de registro.

Las autoridades federales, estatales o municipales, no podian dar de alta
ni proporcionar placas de circulacion a vehiculos que no estuvieran
registrados, la constancia era la Unica que amparaba la legal estancia en el
pais, por tanlo, era obligatorio que el vehiculo llevara siempre dicho
documento, ya que de lo contrario, podia ser detenido por las autoridades
fiscales.

Dejaba al Reglamento la diferenciacion de la inscripcion para las
importaciones temporales y las definitivas, asi como la forma y téminos en
que se debian dar los avisos, cabe mencionar que dicho Reglamento

nunca se expidio. 2



B. Registro Federal de Automéviles de 1965

El 13 de enero de 1965 se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacion la
“Ley del Registro Federal de Automoviles™, con la cual se cre¢ el Registro
Federal de Automdviles, dicha Ley establecla como concepto genérico de
automoévil toda clase de vehiculos automotores para transporte de
personas o de carga tales como automéviles, omnibuses, camiones,
remolques, chasises y tractores no agricolas, que se encontraran,
fabricaran o ensamblaran en el pais o que se importaran, los cuales debian
inscribirse en el Registro.

Sefalaba el otorgamiento de franquicias para fa internacion de automdviles
a las zonas fronterizas y perimetros hbres, y para el disfrute de las mismas
se requerian dos requisitos: que se tuviera permiso para internar el
vehiculo por parte de la Secretaria de Industria y Comercio y que el precio
oficial no excediera de $40.000.00. También indicaba que quienes
importaran automdviles sin fa autonizacion de la Secretarla de Industria y
Comercio cometerian el delto de contrabando y serian castigados con las
sanciones para dicho delito. Cabe mencionar que iguales penas se
aplicarian a todo funcionario o empleado que autorizara la internacién del
vehiculo, proporcionara permiso de circulacién o placas para el mismo, o lo
inscribiera en el Registro Federal de Automéviles sin contar con la
autorizacion de la Secretaria de Industria y Comercio.

Asimismo, es de hacer notar que los empleados federales, estatales y
municipales que dieran de alta un vehiculo o proporcionaran placas para la
circulacion del mismo y que no hubiesen sido inscritos en el Registro,
serian responsables solidarios en el pago de la multa. Mientras que los
funcionarios 0 empleados de la Federacion, Estados o Municipios que,
ilegalmente, dieran de alta o proporcionaran permisos o placas para la
circulacion de automoviles o los inscribieran en el Registro, cometerian el
delito de contrabando y se les aplicaria la pena correspondiente.



Sefalaba que el Registro Federal de Automdviles era publico, los
particulares podian obtener informes relativos a los automoéviles inscritos
en el Registro y copias certificadas de documentos.

Distingula tres clases de inscripcidn en el Registro:

« Definitiva: Para los vehiculos fabricados o ensamblados en el pais o en
el extranjero que se hubieran importado definitivamente.

¢ Provisional: Para los importados definitivamente para transitar en zonas
y perimetros libres, los importados provisionalmente para circular en la
zona f{ronteriza; los de miembros de los cuerpos diplomaticos y
consulares mexicanos y extranjeros.

La inscripcion indicada al inicio del presente punto solamente se haria
a nombre de personas que comprobaran su residencia en las zonas o
perimetros libres o zonas fronterizas, respecto de vehiculos de su
propiedad, la residencia se comprobaria con la constancia del Registro
Federal de Causantes y en su defecto con pruebas fehacientes que
serian valorizadas por la Direccion del Registro.

o Temporal: Para los automéviles en transito, importados temporalmente
o internados temporalmente al resto del pais.

Los comprobantes de 1a inscripcion en el Registro eran: para los inscritos
definitivamente, un certificado de inscripcién, una placa y una calcomania;
para los inscritos provisionalmente, una constancia y una calcomania, de
diferente color a la de los inscritos definitivamente; para los inscritos
temporalmente, una calcomania y pemmiso.

Los avisos que los propietarios o legitimos poseedores de automdviles
inscritos en forma definitiva o provisional, estaban obligados a dar eran:



a) De cambio de domicilio, de propietario o legitimo poseedor, de motor,

—

de bastidor, de carraceria, de tipo de vehiculo.
b
c
d
e

De robo.

- =

De recuperacién.

De destruccion de fa calcomania o placa melalica.

De pérdida, destruccidn o inutilizacion parcial o total de certificado o
constancia de registro,
f) De baja, por destruccién o exportacion definitiva.

La Ley del Registro Federal de Automoviles contemplaba el secuestro de
los vehiculos cuya estancia en el pais fuera ilegal, y se consideraba ilegal
si los mismos circulaban sin la documentacién de registro correspondiente
o si hablan sufrido alteraciones que impidieran la identificacion total o de
alguna de sus partes por cambios de bastidor, carroceria o motor, por lo
que se procedia a su secuestro a fin de inscribirlos 0 en su caso, hacer las
rectificaciones que procedieran.

La autoridad encargada del Registro era la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto de la Direccién de! Registro Federal de
Automéviles, de sus delegaciones y de las aduanas, que la auxiliaban. A
dicha Direccion le correspondian entre otras funciones, valorizar los
documentos que presentaran los interesados para acreditar la propiedad o
legal posesion de los automéviles y su legal estancia en el pais, asi como
vigilar la aplicacion de las disposiciones fiscales relacionadas con
automoviles.

Prohibla la enajenacion de los automéviles importados temporalmente,

mientras que los importados definitivamente a zonas o perimetros libres y

zonas fionterizas, sélo podian enajenarse dentro de dichas zonas y entre

personas residentes de las mismas.

Entre las principales infracciones estaban las siguientes.

No Inscribir el automovil, no presentar o presentar extemporaneamente los

avisos, enajenar los automoviles importados temporalmente, enajenar

automoviles importados defintivamente a zonas o perimetros libres o
5



provisionalmente a zonas {ronterizas, internar automdviles de zonas libres
o 2onas fronterizas al resto del pais sin el permiso correspondiente.
Mientras que las sanciones iban desde multas hasta la cancelacion del
permiso correspondiente.

C. Registro Federal de Vehiculos de 1977

Este Registro Federal de Vehiculos, fue creado por la tey del mismo
nombre, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1977 el objeto de 1a ley era el control fiscal y el registro de
vehiculos que se encontraran en el territorio nacional.

Esla ley no s6lo comprendia automoviles, sino también el registro de las
aeronaves y embarcaciones, excepto los vehiculos militares, aeronaves y
embarcaciones de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina.

l.a autoridad encargada para la aplicacion de la ley era la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Se prohibia a las autoridades federales, de los
Estados, del Distrito Federal y de los municipios, dar de alta o proporcionar
placas a vehiculos que no estuvieren inscritos en el Registro.

Como legislacion supletoria se establecio al Codigo Fiscal de la Federacion
y la legislacion aduanera.

Se senalaba el caracter publico del Registro, pudiendo cualquier interesado
obtener informacidn sobre las inscripciones, mediante solicitud escrita; al
respecto y con independencia de ser tratado en el capitulo
cofrespondiente, podemos sefalar que el principio de publicidad det
Registro proporcionaba segundad juridica a los particulares al brindar
certidumbre en cuanto a sus registros.

Excluia de 1a obhigacion de inscripcidn a las embarcaciones o aeronaves
que prestaran servicio publico extranjero de transporte internacional y a los
8



vehlculos fabricados o ensamblados para ser exportados, asi como a los
vehiculos importados temporaimente, es decir, los vehiculos de
procedencia extranjera que entraban para permanecer en el pais por
tiempo limitado;, los extranjeros que viajaran en calidad de turistas,
visitantes oficiales, estudiantes, podian importar su vehiculos por igual
plazo al autorizado para permanecer en el pais, pudiendo prorrogarse si se
ampliaba el plazo de permanencta, teniendo la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pgblico la facultad para autorizar la importacién temporal de
vehiculos pertenecientes a organismos internacionales y a sus
funcionarios, prorrogables por seis meses.

Establecia que en el Registro se harian las inscripciones, cambios y
rectificaciones, mencionando que las inscripciones posteriores dejarian sin
efecto a las anteriores, y solamente se rectificarian en cumplimiento de
resolucion firme de autoridad competente.

Esta ley mencionaba 3 tipos de inscripciones:

¢ Definitiva, la cual era aplicable para los vehiculos fabricados,
ensamblados e importados en definitiva a terntorio nacional.

o Provisional, se hacia para los vehiculos importados en franquicia y los
que se importaban provisionalmente a las franjas fronterizas.

s Zonal, se realizaba para los vehiculos importados de manera definitiva
en franjas frontenzas y zonas libres y soélo podian enajenarse a
personas fisicas que comprobaran ser residentes, empresarios o
personas morales con establecimientos permanentes en dichas zonas.

Entre los avisos que los propietanios o legitimos poseedores debian hacer
se encontraban los de cambio de propietario, domicilio o motor, aviso de
robo y de recuperacién de vehiculo robado, aviso de pérdida, destruccion o
inutilizacién de documentos y aviso de baja por destruccién o exportacién

7



definitiva, (estos avisos deblan realizarse dentro de los 15 dias siguientes a
la fecha de realizacién del supuesto).

Los fabricantes y las plantas ensambladoras debian mantener los
vehiculos en recinto fiscal mientras iniciaban el tramite de inscripcién para
lo cual disponian de 30 dias contados a partir de que las unidades
estuvieran terminadas. Ademas debian rendir un informe mensuat de las
unidades exportadas.

La ley sefalaba como comprobantes de inscripcion una calcomania y un
certificado, ademas de una placa metalica para los vehiculos inscritos
definitivamente.

Distinguia entre las importaciones temporales y las internaciones
temporales, siendo las primeras las que se realizaban cuando un vehiculo
de procedencia extranjera entraba a territorio nacional para permanecer
por tiempo limitado, o que perteneciera a estudiantes, turistas o mexicanos
residentes en el extranjero; mientras que la internacién temporal se referia
a la introduccién al resto del pais por tiempo limitado, de vehiculos con
inscripcion zonal o provisional.

Cabe mencionar que las operaciones temporales deblan garantizarse con
fianza o dep6sito en efectivo, siendo el monto de la garantia el 100% de
los impuestos de importacion. Asimismo, los vehiculos importados o
internados temporalmente, no podian enajenarse ni ser objeto de
explotacién comercial.

A diferencia de la ley anterior, enumeraba las causas en las que operaria la

franquicia, siempre que existiera reciprocidad con:

- gobiemos extranjetos con los que México tuviera relaciones
diplomaticas.

- embajadores extranjeros acreditados en el pais.

- miembros del personal diplomatico y consular extranjero.




- funcionarios del servicio exterior mexicano que hubieran permanecido
por lo menos 2 arios fuera en el desempeno de comision oficial.

Entre las infracciones sefaladas en la ley se encontraban la no inscripcién
en el Registro, circular un vehiculo con registro vencido, no presentar o
hacer extemporaneamente los avisos, explotar comercialmente los
vehiculos de imporacién temporal, enajenar o adquirir vehiculos
importados temporaimente, introducir al pais o poseer dentro del mismo,
vehiculos de procedencia extranjera sin comprobar su legal importacion o

estancia,

Las sanciones por las infracciones mencionadas con anterioridad,
consistian en multas y, por ejemplo, en la cancelacion de permiso por el
retorno  extemporaneo del vehiculo al extranjero, zona libre o franja
fronteriza, también se contemplaba que el vehiculo pasara a ser propiedad
de la Hacienda Publica Federal, cuando no se daba el aviso por robo, ya
que se consideraba que el vehiculo no habia retornado al extranjero, zona
libre o franja fronteriza.

En esta ley aparece la figura de!l secuestro, ya que se indicaba que la
autoridad procederia a secuestrar los vehiculos cuando existieran
elementos para creer en una infracciéon a las fracciones IV a XVII del
articulo 40 (no exhibir [a documentacién, uso indebido de comprobantes,
alteracién de documentos, explotar comercialmente y enajenar vehiculos
importados o internados temporaimente). Si el secuestro se realizaba en el
domicitio de los particulares, eran preciso orden de visita de la autoridad
administrativa correspondiente

En cuanto a la vigilancia, la ley establecia un procedimiento administrativo
para investigar de oficio, la comision de infracciones, y en su caso imponer
las sanciones respectivas.

Como se mencion¢ anteriormente, 1a ley indicaba en el art. 3° que la
autoridad encargada de su aplicacién, seria la Secretaria de Hacienda y
9



Crédito Pablico, por lo que en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1979, se fijaron las areas y funciones para la
operacion del Registro, estableciendo como una de sus unidades
administrativas a la Direccion General del Registro Federal de Vehiculos.

En el articulo 80 del referido Reglamento se enumeran las facultades de la
Direccion General, las cuales eran:

I. Proponer, para aprobacién supenior, las politicas, planes y programas
en maleria de inscnpcidon en el registro Federal de Vehiculos,
autonzacion de operaciones temporales de vehiculos, comprobacién
de la legal estancia en el pals de vehiculos y el comrecto pago de los
impuestos, derechos y aprovechamientos relacionados con estos
vehiculos, liquidacién de dichos conceplos de ingresos, imposicién de
sanciones por infracciones, cobro coaclivo, recaudacion de los mismos
y recursos administrativos de su compelencia.

II. Establecer los sistemas y procedimientos a que deban ajustarse las
inspacciones, venficaciones y reconocimientos en la maleria de su
competencia y los que deban aplicar las Delegaciones Regionales del
Registro Federal de Vehiculos y las Unidades Regionales Fronterizas e
interiores del Registro Federal de Vehiculos, en dicha matenia, asl
como evaluar sus resultados

. Ulevar el Registro Federal de Vehiculos y realizar los tramites e
inscrpciones que legalmente procedan, previa la comprobacion de la
legal estancia en el pals de los vehiculos.

V. Intervenir en matena del impuesto sobre tenencia o uso de
automéviles en la formulacidn de los proyectos de convenios y
acuerdos de coordinacién fiscal con las entidades federativas, asl

10



" como cuidar y promover el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de los mismos.

V. Recibir de los particulares y en su caso, exigir los avisos,
manifestaciones y demas documentacion que conforme a la legislacion
aduanera y a la Ley del Registro Federal de Vehiculos deban
presentarse ante la misma

VI. Resolver las consullas que formulen los interesados en situaciones
reales y concrelas sobre la aplicacion de las disposiciones materia de
su compeloncia sobre las autorizaciones y permisos previstos en las
mismas; olorgar las franquicias para la importacién de vehiculos y
comprobar el cumplimiento de los requisitos por los que se olorgaron
as/ como resclver en la matena de su compelencia las solicitudes de
devolucion de cantidades pagadas indebidamente.

VIl. Aplicar la Ley del Registro Federal de Vehiculos, aulonzar,
controlar y supervisar las importaciones e intemaciones temporales de
vehiculos y verificar sus entradas y relomos, admitir, cancelar y
ordenar se hagan electivas las garantias olorgadas en relacién con
dichas operaciones lemporales; asi como aplicar los subsidios,
franquicias, exenciones y eslimulos fiscales que se otorguen con
ameglo a las disposiciones en la matena.

Vill. Ordenar y practicar visitas domicilianas de inspeccion,
verificaciones y reconocimientos, para comprobar la legal estancia en
el pals, la inscripcion en el Registro y el correclo pago de los impuestos
federales causados en relacion con los vehiculos, secuestrarios en los
términos de la Ley del Registro Federal de Vehiculos y del Cédigo
Fiscal de la Federacion; asi como rematar en subasla publica los
vehiculos que pasen a ser propiedad de la Hacienda Publica Federal.

11




IX. Requerir de los propielarios de vehiculos la documentacién
comrespondiente a fin de comprobar su legal estancia en el pals, la
inscripcion en el registro y el cumplimiento de las obligaciones fiscales
en maleria de los impueslos lederales causados en relacién con dichos
vehiculos.

X. Delerminar la existencia de créditos fiscales, dar las bases para su
liquidacion y fijarlos en cantidad liquida respecto de los impuestos de
importacion y de lenencia o uso de auloméviles; de los derechos por
servicios en matena del Registro Federal de Vehiculos, y de los
recargos causados, a cargo de causanles y demds obligados
lratdndose de vehiculos, sus accesorios y partes, cuando en el
gjarcicio de sus funciones verifique o compruebe que no han sido
debidamente pagados, comunicando a las auloridades compelentes
las omisiones de cualquier olro impuesto federal causado en relacion

con los mismos vehiculos, para que ejerzan sus facullades.

XI. Investigar y comprobar la comisién de infracciones a la Ley del
Registro Federal de Vehiculos e imponer las sanciones respectivas.

XlI. Conceder promrogas y autorizaciones para el pago en parcialidades
de créditos fiscales en las materias de su compelencia, previa garantia
de su importe y accesorios legales, con sujecién a las direclrices,
requisilos, limitaciones, sistemas de control y supervisién que fije la
Tesoreria de la Federacion.

XlIl. Recaudar, cuando asi proceda, los conceptos de ingresos a que
se rofiere la fraccion X anterior y las mullas correspondientes,
observando los sistemas, procedimientos e instrucciones que fije la
Tesoreria de la Federacion.

XIV. Tranular y resolver los recursos administrativos en la materia de
su compelencia.
12



XV. Informar a la Procuradurla Fiscal de la Federacion de 1a presunta
comisién de delitos fiscales y oficiales de que lenga conocimiento con
molivo de sus acluaciones, asi como a las demdis unidades
administralivas compeltentes de la Secretaria de las infracciones
fiscales diversas a las sefaladas en la fraccion anterior.

XVI. Coordinarse con las autoridades de las entidades federativas y
municipios y con las dependencias de! Gobiemo Federal para el mejor
ejercicio de sus funciones.

La Direccion Genera! del Registro Federal de Vehiculos estaba a cargo de un
Director General, auxiliado por los Subdirectores Técnico y de Vigilancia; asi
como por Delegados Regionales del Registro Federal de Vehiculos y por el
personal de inspeccion que fuera necesario.

Este Registro quedé extinto en el ano de 1989, ya que la ‘Ley que establece,
reforma , adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que adiciona la Ley
General de Sociedades Mercantiles™ publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1989, se refiere a la Ley del Registro Federal
de Vehiculos y al efecto determina en el articulo noveno, lo siguiente:

ARTICULO NOVENO.- Se abroga la Ley del Registro Federal de Vehiculos
de 28 de diciembre de 1977, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 30 de diciembre de 1977.

Se observa que con estos registros se buscaba tener el control de los vehiculos
para fines de impuestos, ya que de acuerdo al articulo primero de la ley de 1877,
el objeto era el control fiscal de los vehiculos; en cuanto al caracter publico del
registro se aprecia un logro importante al establecer esta situacion, ya que se
buscaba dar seguridad juridica a los particulares, al efecto conviene mencionar la
propuesta expresada por Oscar Manuel Aguilar Durdn que a la letra dice:

13



“Serfa conveniente establecer el principio de la fe publica registral en
la Ley dal Registro Federal de Vehiculos. Con ello, la utilidad publica
del Registro se incrementaria, sobre todo en matenia contractual en
la que las personas serian prolegidas en base a los regisiros
asenlados, ovitando que un lercero con algun derecho anterior pero
no inscrito, perjudicara el inlerés de los pnmeros. Constituiria una
seguridad en todos y cada uno de los actos juridicos que se llevaran
a cabo en relacién con los vehiculos, ademas de que los particulares
se proocuparian por dar los avisos respeclivos, sobre lodo el de
cambio de propietario, manteméndose de esla manera la

actualizacion de los registros.”'

! “| Registro Federal de Vehioulos™, Tesls que para obiener el titulo de Licenciado en Derecha presenté
Oscar Manuel Durdn. P. 118, Facultad de Derecho, UNAM, México, 1980.
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Il. Naturaleza Juridica del Registro Nacional de Vehiculos

A. Origen del Registro

El 2 de junio de 1998 se publico en el Diatio Oficia! de la Federacion la Ley del
Registro Nacional de Vehiculos, la que indicaba en su articulo 1° transitorio que
entraria en vigor al dia siguiente de su publicacién, sin embargo, la operacion del
Registro fue postergada ya que no se contaba con la infraestructura necesaria
para el inicio de la misma. Esta ley trata de retomar el control vehicular, lo cual no
se realizaba desde la extincién del antiguo registro (1989)

Ya que el Registro Nacional de Vehiculos tuvo su origen en una ley, a
continuacion se veran algunos aspectos de la formulacién de las leyes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 49
indica que los poderes de la Union son el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En
nuestro pals, la facultad para hacer leyes la tiene el Poder Legislativo, y de
acuerdo al articulo 50, se encuentra depositado en un érgano llamado Congreso
General, formado por dos Camaras: la de Diputados y la de Senadores,
asimismo, en el articulo 73 se enumeran las facultades del Congreso para la
expedicidbn de las leyes; no obstante, la Constitucidn también establece los
6rganos competentes para presentar iniciativas de proyectos de ley, sefiala como
un derecho dicha facultad, asi, el articulo 71 dice:

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Reptblica;

il. Alos diputados y senadores al Congreso de la Unién; y
IlL.A las Legislaturas de los Estados.
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De acuerdo a lo que establece el Dr. Eduardo Garcia Maynez, en su libro
Introduccién al Estudio del Derecho®, hay varias etapas para la formulacién de
una ley, las cuales son:

- Iniciativa

- Discusién

- Aprobacion

- Sancién

- Publicacion

- Iniciacién de la vigencia

En cuanto al primer rubro, correspondiente a la Iniciativa®, ésta debe contar con
ciertos elementos, los principales son:

- La Cémara destinataria o de origen.

- El nombre de la persona u 6rgano que promueve.

- La exposicion de motivos

- Elfundamento juridico constitucional del derecho para iniciar leyes o decretos.
- El texto del cuerpo normativo propuesto.

- Las disposiciones transitorias

- Ellugar y fecha en donde se produce el documento.

- Elnombre y firma de quien o del drgano que lo promueve.

El Derecho de iniciativa constituye el ejercicio de una peticion formal, ante el
organo legislativo, para que estudie la propuesta, 1a discuta y eventualmente sea
aprobada como ley. En el sistema mexicano las iniciativas pueden provenir del
exterior o del interior de los 6rganos legislativos. Provienen del exterior cuando las
envia el Ejecutivo o las legislaturas de las distintas entidades de la Republica,
provienen del interior, cuando son presentadas por los propios diputados

* Garcfa Maynes Fduardo, Intraduceion al | stpdio dei Derecho, Fd Pomia, 44° Edicion, México, 1992,
p.53.

> Manuates Lementales de Téenicas s Procedimientos Lexishativos. “De las Iniciatvas™ 2°. Edicion, Ed. H.
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. Ménico, 1993,
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federales. Las iniciativas que presentan los diputados y senadores pueden cofrer
dos trdmites, a eleccion del autor: puede ser presentada por escrito ante la Mesa
Directiva para que informe a la Camara y se turne a las Comisiones para su
estudio o puede ser lelda por el autor desde la tribuna, para que posteriormente
el presidente la envie a la Comisién respectiva.

Debido a que una ley o decreto puede iniciarse en cualquiera de las dos Camaras
del Congreso, se habla de Camara de origen para referirse a la que inicia la ley o
decreto y de Camara revisora cuando se refiere a la que recibe la propuesta para
su revision,

En el caso concreto del Registro Nacional de Vehiculos, la iniciativa de ley fue
realizada por el Titular del Ejecutivo Federal, lo cual no es de extraiar, segun lo
expresa Acosta Romero:

"Desde 1938 es el Ejecutivo el que mayor numero de iniciativas ha presentado
al Congreso de la Unién, hecho que ha suscitado criticas por parte de algunos
lratadistas de la matena y que tampoco es exclusivo de nuestro pals, pues lo
mismo sucede en olros. Un andlisis detenido del procedimiento de formacion
de las leyes, nos lleva a preguntar si 6stas efectivamente, se formulan por el
Congreso de Unién o no, y cual es el papel que este 6rgano del Estado juega
dentro de dicho procedimiento. Si se hace un andlisis estadistico, por lo menos
en Meéxico, dal numero de inicialivas de ley que parten del Congreso de la
Unién, de cualquiera de sus dos Camaras o de los miembros de ellas, en
relacion con el numero de iniciativas que lienen su ongen en el Poder
Ejecutivo, es necesano llegar a la conclusién de que, la mayor parte, si no es

que (odas las iniciativas de ley, provienen del Ejecutivo.”*

Asl, el proyecto de ley y la exposicion de motivos fueron enviados por el Ejecutivo
a la Camara de Senadores, la cual fungié como camara de origen, elaborando la
Minuta correspondiente el dia 22 de abnl de 1998 y envidndola en esa misma
fecha a la Camara de Diputados, siendo ésta la camara revisora por lo que a
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continuacién se mostrara el dictamen y aprobacién de la ley tanto en la cdmara
de origen como en la revisora.

Dictamen y Aprobacion de la Ley del Rogistro Nacional de Vehiculos en la
Camara de Senadores:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion mediante oficio nimero 1863 de fecha 9 de diciembre de 1997,
remiti6 a la Camara de Senadores la iniciativa de ley, la mesa directiva de la
Camara en sesion ordinaria del 10 de diciembre de 1997, dio cuenta al pleno del
contenido del oficio, dictd el tramite de recibo y ordend el turno a las Comisiones
Unidas de Comercio y de Estudios Legislativos, para su consideracidn, analisis y
dictamen correspondiente.

{Fuente: Diario de los Debates de la Camara de Senadores Abril 22, 1998, Tomo 1, LVII Legistatura. pp. 26
y 2N

En el dictamen presentado a la Camara de Senadores, en las Consideraciones,
se menciond la carencia de controles vehiculares, y que con la abrogacion de la
Ley del Registro Federal de Vehiculos de 1977, cada entidad habia integrado un
insuficiente padrén estatal vehicular, en el cual se registraban las altas, cambios y
bajas de los vehiculos, con fines principaimente fiscales, dicha informacion se
remitia cada seis meses a la red nacional de informacior integral tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, se indicod, dichos registros no eran bastos para afrontar la
problematica del robo de vehiculos, ya que la informacion, al estar aislada en
cada dependencia o entidad federativa, no lograba ser integral ni oportuna. Por
ello, al consolidarse en una sola base de datos, se busca dar certeza y seguridad
a todas las operaciones relacionadas con vehiculos, ya que sera un instrumento
eficaz y completo de consulta para certificar la situacién juridica de cada vehicuio
objeto de una posible transaccién entre particulares o entre comerciantes.

* Acosta Romero Miguel. Tenria General del Derecho Administrativo, Ed. Pormia. 14%. Edicidi, Mévica,
1999, pp. 82y 83. 20



En otra de las Consideraciones, se hizo referencia a la incidencia criminal, y que
el robo de vehiculos es uno de los delitos de mayor frecuencia y se agrava al ser
cometido por miembros de la delincuencia organizada, por ello el registro seria un
instrumento que coadyuvara con las instituciones encargadas de la seguridad
publica para prevenir y perseguir de manera eficaz a los delincuentes mediante la
detecciéon de las transacciones que tengan por objeto la compraventa de
vehiculos robados. En el Distrito Federal en 1995 se cometieron un total de
56,498 robos de vehiculos, por lo que es necesario tomar acciones para la
prevencion y el combate de esta modalidad delictiva, sobre todo por el frecuente
uso irregular de los mismos en la comisién de otros deltos como el secuestro,
delitos contra !a salud y asaltos a comercios, instituciones de crédito o en
carretera.

Se enumeraron los fines que persigue la ley, entre elios la seguridad juridica, ya
que el registro seria un sistema que serviria tanto a autoridades como a
particulares, pudiéndose conocer con oportunidad la situacién que guarda cada
vehiculo en cualquier entidad federativa; una pretension principal era garantizar la
proteccion al particular al procurar evitar la reiteracion de enajenaciones ilicitas,
pues el trafico de vehiculos robados provoca que compradores de buena fe se
vean involucrados en cuestiones legales adversas.

Otro fin de la ley era el de control hacendario, precisando que el fin medular de la
iniciativa no era el control fiscal, sino lograr la identificacién de los vehiculos, sin
embargo, la informacién sistematizada que contendra el registro coadyuvara
también con las labores de todas las autoridades fiscales, ya sean federales o
locales, considerando que en México el parque vehicular es de aproximadamente
12.9 millones. Dentro del concepto de coordinacion, la propuesta también prevé
que al pagarse el impuesto federal correspondiente sobre el uso y tenencia de
vehiculos se exiga la constancia de inscripcion ante el Registro, permitiendo la
actualizacion constante de la informacion

Otro de los fines indicados en el dictamen, fue la Seguridad Publica, ya que el
registro seria coadyuvante en la soluciéon de los problemas que derivados de!
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robo de vehiculos y sus hechos criminales conexos, guardando un estrecho
intercambio con el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ya que la organizacion y disefio de ese Sistema contempla un capitulo especial
para acopiar y actualizar todos fos datos relativos al robo y rescate de vehiculos,
enlazando a las procuradurias del pais, teniendo el vinculo legal institucional con
el Registro, la informacion se alimentaria reciprocamente para surtir efectos
mucho mas eficientes, en este concepto se comprende que el registro sea un
instrumento de prevencion y de auxilio en la persecucion de conductas
antisociales.

Se afirmo la pretension de que la informacion que contenga la base de datos sea
integral, por ello, la alimentacion y actualizacion de la misma contempla que las
autoridades relacionadas con la seguridad pablica, el comercio, la fiscalizacion, el
trdnsito, las comunicaciones, coadyuven a ese propdsito, tal es el caso de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Gobernacién, de Comunicaciones
y Transportes y de Economia, la Procuraduria General de la Republica, las
demas instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica y ofras que de
manera indirecta también tienen injerencia en el tema.

El dato primario del Registro sera la informacion relativa a la identidad de los
vehiculos desde su produccion, por eso prevé el deber de los fabricantes y
ensambladores de solicitar la inscripcion original de los vehiculos destinados al
mercado nacional, las comercializadoras tendran la obligacion de proporcionar
mediante aviso, los datos sobre las operaciones de compraventa indicando los
datos del nuevo propietario.

El dictamen indica que 1a iniciativa presentada por el Ejecutivo, alude de manera
indirecta a la obligacién de los particulares para proporcionar la informacidn, al
disponer que tanto autoridades como aseguradoras o instituciones de crédito
exijan la presentacion de la constancia de inscripcion ante el Registro, por b que
las comisiones dictaminadoras consideraron que no era suficiente tal disposicion,
sino que se debia abarcar explicitamente la obligacién de aquellos para que la
informacion fuera permanente y actual, de manera que todos los eventos
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relacionados con los automotores quedaran inscritos publicamente, y asi se
propuso en el dictamen.

También se establecié que el numero de identificacién oficial estaria integrado
conforme a la norma oficial mexicana, que de acuerdo a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion constituye una regulacién técnica de observancia
obligatoria. En el mes de junio de 1997 la Secretaria de Economia emiti6 la
disposicion NOM-EM-005-SCF|, que consiste en la determinacion, asignacion e
instalacion del ndmero de identificacion vehicular, basada en normas
internacionales. La regla otorga un numero de identificaciéon uniforme compuesto
de 17 digitos, donde cada uno representa una caracteristica esencial del vehiculo
que permite identificarlo individualmente de manera inequivoca y certera.

Senald el dictamen que todo el mecanismo del registro esta ideado para que
pueda ser operado mediante dos férmulas juridicas: una, administrada
directamente por la autoridad federal por tratarse de un servicio publico derivado
de una importante funcién estatal, y otra, por medio de la concesién, que
encargaria a particulares calificados la operacién de toda la base de datos y los
mecanismos sistematizados para recibir, concentrar y disponer la informacion,
caso en que el concesionario tendra la obligacién importantisima de sostener un
nivel de calidad siempre vigente y aceptable, ademas de contar con el equipo,
instalaciones e infraestructura adecuada y la de preservar los principios de
confidencialidad y reserva de la informacion.

Respecto a las infracciones y sanciones, se menciondé que no era pretension
elevar al rango de delito las conductas infractoras, sino que son faltas
administrativas, justificadas porque se consideran necesarias tratandose de una
norma de derecho puablico y de observancia general, cuyos destinatarios son
personas oficiales y particulares.

En cuanto a las modificaciones que realizaron las Comisiones al proyecto de ley,
se sefalan las siguientes: en el articulo primero se consider6 determinar el ambito
territorial de vigencia y obligatoriedad, su jerarquia y el orden. Por lo que se
agregd: Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo
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el territorio nacional. En el articulo tercero se modificaron las fracciones Il, Hl y VIl
en el sentido de precisar que debe ser facultad de la autoridad reguladora, la
administracion y operacion del registro, la de vigilar la aplicacion debida de los
precios, tarifas o contraprestacion establecida legaimente que paguen los
usuarios para recibir los beneficios de alguna consulta o inscripcién, y la autoridad
administrativa tendra facultades de regulacion, verificacion, inspeccion, vigilancia
y sancion de las actividades y funcionamiento del servicio en caso de ser
concesionado.

En el articulo cuarto respecto al Comité Consultivo, se expresd que su regulacion
debla tener requisitos minimos como la materia de su atribucion y las facultades,
los sujetos o instituciones con que debiera integrarse dicho Comité. Por ello las
comisiones de dictamen estimaron conveniente que el comité fuera presidido por
un representante de la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial e
integrado por representantes de las Secretarias de Gobernacion, de
Comunicaciones y Transportes, de Hacienda y Crédito Publico, de Relaciones
Exteriores y de la Procuraduria General de la Republica, por ser las
dependencias de gobierno que tienen funciones relacionadas con el control de
automotores.

Asimismo que el sector privado también debia participar con un representante de
los fabricantes y los ensambladores, las comercializadoras de vehiculos, las
instituciones de seguros, las de fianzas y las de crédito; se indicé que el Comité
deblia sesionar 2 veces al afto.

En el articulo 7° se expresé la finalidad de conformar la base de datos y por ello
se impuso a los particulares una obligacion de derecho publico consistente en dar
aviso de las operaciones de compraventa u otros actos juridicos que celebren en
relacién a un vehiculo.

Otro cambio que establecio el dictamen fue que las autoridades jurisdiccionales
pudieran ordenar la inscripcidn de embargo sobre vehiculos, pues la naturaleza y
justificacién que tiene el mandamiento o aviso de inscripcidn que una autoridad
jurisdiccional dirige al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, respecto
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de los bienes inmuebles embargados, es la misma que tiene el supuesto juridico
que impone un gravamen a un bien mueble automotor, derivado de una
resolucién ejecutiva dentre de un procedimiento civil, mercantil o laboral, o bien el
mandamiento econémico-coactivo que la autoridad administrativa despache para
asegurar algin crédito o prestacién, con el embargo de un automovil.

En lo que toca al articulo segundo transitorio que propuso el Presidente de la
Republica, las comisiones consideraron que estaba redactado en términos tales
que parecia contradecir el principio de iretroactividad del articulo 14
constitucional, porque al imponer la obligacion a los fabricantes, ensambladores,
o importadores de vehiculos de propotcionar la informacién de 15 afos anteriores
a la entrada en vigencia de la ley, se estaban modificando derechos actuales o
imponiendo obligaciones respecto de hechos preléritos, ademas que seria un
mandamiento de dificil cumplimiento, porque ninguna otra ley exige a los
particulares la conservacidn de sus archivos por tanto tiempo.

(Fuente: Diario de los Debates de la Camara de Senadores. Abril 22, 1998, Tomao 11, LVIT Legislatura. pp.
27-37).

Después de que fue leido el dictamen y las modificaciones propuestas, el C.
Secretario José Luis Medina Aguiar consultd a la Asamblea en votacion
econdmica si autorizaba que 13 discusién se realizara en lo general y en lo
particular en un solo acto, a lo que la Asamblea asintio. El Presidente concedio el
uso de la tribuna al senador Juan Ramiro Robledo Ruiz, para fundamentar el

dictamen a nombre de las comisiones, quien expreso esencialmente lo siguiente:

“Por lo que hemos auscultado con las fracciones partidanias de Senadores,
que en cuanlo al proposito central de esta nueva ley, crear esle registro, no
puede haber ningun inconveniente por que es a los ojos de todos una
necesidad que los mexicanos podamos contar con esle instrumenlo que hoy
no tendré un enfoque exclusivamente fiscal, sino principalmente el de un
instrumento que coadyuve para el conlrol de maltiples operaciones
comerciales en el interior del pais e intemacionales, la importacion,
exportacion, de segundad publica, pero por encima de todo eslo y como un
resumen de la utilidad que tendrd oste nuevo registro de vehiculos, el de dar
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certidumbre a los mexicanos, a las inslituciones, a las empresas, a las
organizaciones y a cualquier mexicano que quiera saber de quién es, de
quién no es, si tiene un gravamen, si esta reportado como robado, si ha sido
recuperado un vehiculo cualquiera’. s

Posteriormente el Presidente informd que para discusidn en lo general y en lo
particular del dictamen se inscribi6 Unicamente el Senador Jorge Calderon
Salazar, quien en uso de la palabra expreso que:

“Por mandato del grupo parfamentano del Partido de la Revolucion
Democrética en el Senado de la Republica, presenfaré a usledes la posicion
de la fraccion en tomo al dictamen de la Ley, el 9 de diciembre de 1997, el
titular del Poder Ejecutivo por conducto de la Secretarfa de Gobemacién,
remili a esta soberania la iniciativa de Ley del Registro Nacional de
Vehiculos.
...Consideramos pertinente que México cuenle con un instrumento legal,
garantizado por el gobiemo federal, que protege el patrimonio de las familias,
brindéndoles sequndad juridica y permita combatir la delincuencia.
...El Registro Nacional de Vehiculos si efectivamente funciona como un érgano
puiblico del gobiemo federal no concesionado a particulares, constituird un
instrumento de informacion de gran valor que permitird contribuir a un control
integral del parque vehicular en beneficio de la ciudadania, al dar certidumbre
a las transacciones que se efectuan en este rubro. Pero como gnipo
parlamentano del Partido de la Revolucion Democratica en el Senado, eslamos
en conlra de las disposiciones contenidas en el Titulo Tercero de la ley en
discusion, que pemmite y posilita que el gobiemo federal, particularmente la
Secrelaria de Econormnia, concesione a particulares la operacion del registro.
... Consideramos que la base de datos generada por el Registro, debe ser
instrumentada, aplicada, organizada y ejecutada por un érgano del gobiemo
federal, y debe pertenecer y permanecer de manera exclusiva en propiedad del
gobiemo federal y de los mexicanos

* Diario de los Debates de la Camara de Senadores. Abril 22, 1998, Tomo 11, LVIE Legistatura, p. 47
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...Consideramos positivas algunas modificaciones que fueron incorporadas en
comisiones unidas...Pero el problema de fondo, estimados legisladores, es que
no modifica en lo mas minimo las facultades que se otorgan a la Secretaria de
Economia de concesionar la operacion del registro. El titulo Tercero en
consecuencia, esta practicamente inlacto respeclo a lo que fue la iniciativa
original del Ejeculivo Federal.

...Esta ley es pues, necesarnia para impedir el lréfico ilegal de vehiculos, para
combalir su robo, para dar seguridad a las operaciones de compraventas,
ayuda lambién a prevenir operaciones ilicitas, contribuye al control de
informacién sobre operaciones comerciales y establece un sistema util para
fines fiscales, censales, de contiol de trafico y transporte vehicular, imponiendo
obligaciones a vendedores, compradores y autoridades respectivas. Pero
manifestamos nuestro lotal desacuerdo en que dicho registro, y lo reiteramos,
sea concesionado a particulares, pues en el fondo, de acuerdo con lo sefialado
en el ultimo pérrafo del articulo 16 de la iniciativa que se discule, existe la
prelensién final, no solo de privatizar dicho registro sino de concesionario a
empresas mullinacionales que previa resolucion de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, se establece la posibilidad en consecuencia, de
autorizacion a estas empresas exiranjeras con capital mayontariamente
extranjero, incluso del 100 por ciento, dado que no establece limite alguno,
razon por la cual reitero nuestra oposicion decidida a estas determinaciones.
...Pero hay olros elementos de preocupacion, los derechos, larifas, precios o
conltraprestaciones que seiala esta inicialiva y que deberd ser prermogativa del
gobiemo, negociar con las empresas concesionarias, son contribuciones de
acuerdo al articulo 2° fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacién. Y esta
contnbuciones tienen es comenlano nuestro- como finalidad ayudar en el gaslo
publico de la Federacion, de los estados y de los municipios.

...Pero es lotalmente incongruente con nuestro régimen juridico que una
facultad orgdnica del Estado mexicano que es el cobro de las contribuciones
sea lransferida a concesionanos particulares especialmente bajo la modalidad
que pueden ser concesionanos particulares que sean  empresas
multinacionales con 100 por ciento de propiedad de capital extranjero en estas

funciones, que debieran ser funciones sustantivas del Estado mexicano.
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...Hay otro elemento que nos preocupa y es que de acuerdo a la ley el
documento que respalda el Registro de Vehliculos, la llamada constancia no
liene en esta inicialiva de ley ninguna descripcion y su idenlificacion es
particularmente vaga. Si va a amparar la propiedad del vehiculo ante
auloridades federales y olras entidades deberia tener la calificacion de
documento publico, tal como lo sefalan las lesis jurisprudenciales. Porque la
regulacion de esle documento de iniciativa en cuestién, no otorga seguridad
juridica para el propietario del vehiculo y solo constiluye un mecanismo de
control, pero no es adecuado. Para eslo es necesario certificar la propiedad a
través de un documenlo fehaciente que surta efectos ante terceros. El otorgar
esla cortificacion es facultad exclusiva de funcionarios publicos conforme al
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 129 y 130, y no lo
deben realizar los particulares concesionarios

Y un dltimo elemento de preocupacién, es el hecho que la Secretaria de
Comercio es la autoridad compeltente para aplicar las sanciones establecidas
en esle ultimo Titulo, pero no especifica un procedimiento de defensa al
particular.

Eslo provoca inseguridad juridica en el patrimonio de las familias y las
aclividades produclivas lo que supuestamente se quiere evitar en esta iniciativa
de ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, el grupo parlamentario del Partido de la
Ravolucién Democrética considerando los propdsitos positivos que contiene la
iniciativa de ley en cuestion, hemos decidido votar en lo general a favor de esta
iniciativa...y dado que estamos discutiendo en un solo acto lo general y en lo
particular, en lo particular votaremos en contra del Titulo Tercero,
consideramos inconveniente e improcedente que lo que son funciones
sustanlivas del Estado mexicano se concesionen y se privaticen. De continuar
esla dindmica, no nos extrailaria que algun exceso neoliberal pretendiera que
la expedicion de pasaportes fuera concesionado a empresas privadas o
multinacionales o los cenificados de nacimiento y defuncién se entregaran a
empresas privadas o multinacionales o que el registro de electores, el federal
de Eleclores fuera entregado a particulares u otros elementos mas. Esto
significa ir cercenando facultades y funciones sustantivas del Estado mexicano.
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Mas aun, cuando de acuerdo al articulo 8°. de la ley que estamos discutiendo,
lendré que establecerse un mecanismo de coordinacién con el Sistema
Nacional de Seguridad Publica y habra por (anto factores coadyuvantes de
cardcler juridico entre ostas empresas privadas y enlidades como la
Procuradurla General de la Republica y la Secretaria de Gobemacion. El
gobierno de la Republica puede perfectamente a través de un 6rgano pablico
que se establezca en base a la normatividad y la ley, cubnr la funcion
sustantiva del Registro de Vehiculos, dar seguridad juridica, combatir el trifico
ilegal de estos vehiculos y crear en consecuencia un mecanismo que sea en
beneficio de todo el pueblo de México™.®

Cabe mencionar que se esta de acuerdo con lo manifestado por el Senador Jorge
Calderdn, en el sentido de que es necesario que se cuente con una ley de
creacién y regulacién de un registro de vehiculos, pero que no sea concesionado,
sino operado por el Estado Mexicano, como lo expreso el Senador Calderdn, es
inconveniente que “funciones sustantivas del Estado se concesionen y se
privaticen™ ya que “existe la pretension final, no sélo de privatizar dicho registro,
sino de concesionarlo a empresas multinacionales®, al respecto, el proyecto
sefala que previa consulta a la Comision Nacional de Inversion Extranjera, las
empresas concesionarias podrian obtener autorizacion para operar con un capital
extranjeto mayor del 49%.

En el caso del Registro Nacional de Vehiculos, no se cuenta con la copia del acta
constitutiva de la empresa a la que se le otorgé la concesion, por lo cual no se
sabe el porcentaje de capital extranjero con que cuenta, pero sabemos que el
Director General de la empresa es extranjero, de nacionalidad argentina, tampoco
se sabe si se tiene autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, esta
autorizacion se fundamenta en la clausula Calvo, la cual expresa lo siguiente:

‘Es esta una cldusula que en ocasiones insertan los gobiemos
latinoamernicanos en contralos publicos celebrados con extranjeros. implica que

en caso de que surjan diferencias derivadas de esos contratos, el extranjero

* Ibidem, pp. 4749 29



i j'débalé bgolar los recursos locales antes de recumir a Ia proteccion diplomatica

EE ““de su gobiemo, no existe un criterio uniforme en lomo a si la inclusién de Ia
- c@usula en esos contratos puede impedir al gobiemo extranjero, tomar parte
‘en la dispula. Los defensores de su validez sostienen que los extranjeros no

) 'deben tener més derechos que los que se conceden a los propios nacionales y

que la intervencién que pueda hacer el gobierno exlranjero protegiendo a su
connacional, es un atentado contra el principio de la soberania del Estado. En
cambio los que se opinan en con{r;x de la validez de la clausula afirman que si
bien el individuo puede celebrar un contrato en donde se inserte la disposicién
de referencia ese acto no impide que su gobiemo ejerza el derecho de
defenderlo ante las auloridades del Eslado en donde se encuentra. En México
la esencia de la clausula Calvo esta contenida en el articulo 27 fraccion |
conslitucional por la cual el extranjero que desee adquirir dominio de las
lierras, aguas y sus accesiones, 0 concesion para explotar minas o aguas
dabera renunciar ante la Secrotaria de Relaciones Exteriores, a la proteccion
de su gobiemo para cualquier confliclo que surgiese al respecto de dichos
bienes, bajo la pena de perderios en benelicio de la Nacion en caso de faltar al
convenio”. '

Otra observacion es relativa a la constancia que expediria el Registro, la que no
contaria con la caracteristica de ser documento publico, segun lo indicado en el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, opinion que compartimos y al efecto
se transcnben los articulos 129 y 130 de dicho ordenamiento:

Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por la ley. dentro de los limites de su competencia, a un
funcionano publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios

publicos, en el ejercicio de sus funciones.

7 Dicsionatip Juridico Mexicang. Instituto de Investigaciones Juridicas, £d. Porus, X*, Edicion, Mérico,
1998, p. 475.
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Articulo 130. Los documentos publicos expedidos por autoridades de la
Federacion, de los Estados, del Dislito Federal y Temilorios, o de los
municipios, haran fe en el juicio, sin necesidad de legalizacién. ®

Y como se vera en el Capitulo segundo, letras B y C del presente trabajo, las
certificaciones de los Registros las otorgan los titulares de los mismos, por ser
depositarios de la fe publica registral, por tanto, las certificaciones que expidan
tendran fe publica con el fin de cumplir con uno de los principios registrales que
es precisamente la publicidad de los actos.

Por la comision, se otorgd e! uso de la palabra al Senador Rosendo Villareal
Davila quien al pedir la votacion en lo general y en lo particular, sefald,
contestando al orador que discutié el dictamen, que la concesion sbdlo era una
posibilidad, que no indicaba que fuera obligatona; también que los precios de los
servicios se establecerian anualmente en la Ley Federal de Derechos, por lo
tanto la Cdmara de Diputados seria la que indicaria cuanto es el valor a cobrar
por este servicio.

El Senador Jorge Alfonso Calderon Salazar pidid ia palabra para hechos, y en
relacion al porcentaje del 49% de participacion de la inversion extranjera en el
otorgamiento de la concesion, indicéd

‘Hay expenencia de anos de que la Comisién Nacional de Inversiones
Exltranjeras se ha convertido en una instancia de tramite que autonza de
manera discrecional la participacién de mullinacionales en areas estratégicas.
Y si el legislador no impone, pnmero, una prohibicién expresa a la concesion
privada, y segundo, no impone un tope especifico a la participacion de
inversién extranjera en una empresa que llevara el regislo de vehiculos
mexicanos, puede en uso de lacultades discrecionales, la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras autonzar hasta un 100 por cienlo de participacién
de esas empresas. Y dar a SECOFI. con esa vision pnvalizante que hoy
oxisten en las aulondades de SECOF! la posibilidad de concesionar, casi les

' Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Lditorial Porrua, 68°. Edicion, Menico, 1996
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puedo asegurar que ya existen grupos de empresanios mexicanos y extranjeros
que esldn calculando ganancias y ulilidades para las futuras concesiones,
cuando se abre la posibilidad de concesionar, es que se da facullad legal
discrecional a SECOFI para otorgar esltas concesiones”. s

Cabe mencionar que el proyecto de ley del Registro Nacional de Vehiculos fue
aprobado en la Cdmara de Senadores en lo general por 92 votos y en lo particular
8 votos en contra del Titulo Tercero.

Uno de los comentarios que se pueden verter del dictamen y |a discusion anterior,
es en relacién a la coincidencia de la necesidad de contar con un registro a nivel
federal, cuyo fin no sea meramente fiscal como en las anteriores leyes, sino
ademas el de llevar un control vehicular con el fin de brindar seguridad juridica a
los particulares.

Otro comentario se refiere al registro como instrumento que coadyuve con las
instituciones encargadas de la seguridad publica; en virtud de que el robo de
vehiculos se ha incrementado notablemente, por elio es importante el intercambio
de informacion que pueda tener el registro con las instituciones del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de prevenir y perseguir esta
conducta delictiva.

El dictamen establece que la base de datos contendrd informacién de las
autoridades fiscales (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), de la de
Economia, de la Procuraduria General de la Republica e instituciones del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, sin embargo, al concesionarse el registro, no
podria existr una coordinacion entre autoridades, ya que la empresa
concesionaria no es autoridad, se estaria en una relacién no entre iguales, sino
de supra a subotdinacion.

Segun el dictamen, hay dos formas para que el registro sea operado: una
administrada directamente por la autoridad federal en tanto se trata de un servicio

* Diario de los Debates de 1a Camara de Senadores, Abril 22, 1995, Tomo 11, LVII Legislatura, p. 52
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publico derivado de una importante funcion estatal, y ofra, por la misma razén,
por medio de la concesién. Por un lado, se reconoce que es un servicio publico y
se admite que el registro es una importante funcion estatal, pero por otro lado, se
pretende justificar la concesion por los mismos motivos.

Dictamen y Aprobacién de ta Ley del Registro Nacional de Vehiculos en la
Camara de Diputados:

En el Diario de Debates de la Camara de Dipulados, del dia 29 de abril de 1998,
se estipuld que en sesion celebrada por la Camara de Diputados el dia 23 de abril
de 1998, los secretarios dieron cuenta a! pleno de la minuta del proyecto de Ley
del Registro Nacional de Vehiculos, al efecto, la Presidencia de la mesa directiva
dicté el siguiente tramite: “recibo y tirnese a la comision de comercio™. El dia 24
de abril de 1998, se dio cuenta a los integrantes de la Comisién de Comercio de
la iniciativa. El dia 27 de abril de 1998 se publicé en la Gaceta Parlamentaria de
la Camara de Diputados, la convocatoria a la reunién para analizar, discutir y en
su caso aprobar el proyecto de Ley del Registro Nacional de Vehiculos, a
celebrarse el dia 28 de abril de 1998 a las 18.00 horas. En dicha sesién se
analizo, se discutid y se aprobd el proyecto de ley del Registro Nacional de
Vehiculos.

Cabe mencionar que en la discusion de la ley, los oradores de los partidos
politicos fueron:

Felipe de Jesis Preciado Coronado, de la fraccidn legislativa del Partido Accidn
Nacional

El diputado Antonio Prats Garcia de la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica.

El diputado Manue! Angel Nuiez Soto de la fraccion legislativa del Partido

Revolucionario Institucional.

El diputado Felipe de Jesus Preciado expresé lo siguiente:



“Como legisladores tenemos obligacion de hacer que el orden impere sobre el
caos. Nuesliro pals, entre olros muchos problemas esta flagelado por una
constante ruplura del orden legal, robo de vehiculos, venta de lo robado,
asallos, secueslros, cantidad de hechos delictuosos perpetrados en vehiculos
de los que no queda ni existe rastro alguno o padrén al que se pueda acudir a
tener informacidn confiable, es por eso, que debemos apoyar con nueslro volo
afirmativo la iniciativa de ley que crea el Registro Nacional de Vehiculos, que
serd sin duda un adecuado instrumenlo para dar la debida sequridad juridica a
la propiedad y a la posesion del parque vehicular de todo el pais.

El Registro Nacional de Vehiculos adecuadamente operado garantizard la
proteccion de los derechos de propiedad vehicular de los mexicanos y sera una
valiosa herramienta para combatir el robo de vehiculos que por centenas de
miles ocurren en el pals. Dicho registro permitird tener acceso a una fuente de
informacién valiosa para la imparticion de justicia que podré ser ulilizada por
procuradurias, por gobiemos estatales, municipales y por olras instituciones
publicas y privadas.

El dictamen que se discute deja percibir en sus caracleristicas los siguientes
elementos de este registro nacional de vohiculos: confiabilidad, actualizacién
permanente y la susceplibilidad de ser concesionado en los términos que
establece el articulo 134 de la Carta Magna pero ademds deberd ser
econdmico, de lo que también se encargara esta soberania al aprobar la ley de
ingresos del proximo ejercicio donde puntualmente se lendré que establecer el
pago adecuado, equitativo y razonable por el servicio que se presle, y no con
esta medida pretender que sea motlivo de un pago alto en perjuicio del
ciudadano.

Crear el registro que nos ocupa, es el inicio del retomo a la legalidad en
muchos campos: serd un valioso auxiliar en la lucha contra el crimen
organizado, pemiitira controlar la importacion temporal y definitiva de vehiculos
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pero sobre lodo, se da al ciudadano un mecanismo que le ayudard en la
defensa de su palrimonio.
Volemos pues compafieros y compaferas diputados en lo general y en lo

particular a favor de la creacién del registro nacional de vehiculos.” '°

El diputado Antonio Prats Garcia manifesté que:

“Los integrantes del Partido de la Revolucion Democratica reconocemos que la
mencionada ley mejora el sistema que dejo la derogada ley que regulaba el
Registro Federal de Aulomoviles, de la misma forma creemos que permilird
combalir de manera mas eficaz el robo y el trafico de vehiculos, permitira un
control nacional por parte de las propias autoridades, desalentara el comercio
de vehiculos robados, permitird identificar todos y cada uno de los automotores
que circulan en el termitorio nacional y en particular a los servicios que prestan
un servicio publico, da seguridad a las operaciones de compraventa,
establecera un sislerna atil para fines fiscales, censales y de trafico vehicular,
impondra obligaciones a vendedores, compradores y auloridades respectivas.
Queremos reconocer lodas estas bondades que he marcado de manera
precisa.

También queremos dejar constancia que oxisten desventajas que debemos
sefalar y que son ol que consideramos como improcedente que se faculte a la
Secretaria de Comercio y Fomento Indusinal SECOF! para que pueda
concesionar a particulares y extranjeros la operacion del Regislro, ya que es un
problema de legitimidad, es un problema de soberania y esta posicién
queremos que quede muiy clar.

La Cémara de Diputados desde nuestra visidn deberd establecer la tabla de
cobro por eslos servicios anualmente, deberé preocuparse también de que las
cuotas por inscnpcion altas, bajas y todos los movimientos relacionados con
los wvehiculos, no afecten la economia de los ciudadanos mexicanos
beneficiando a unas cuantas empresas.

* Diario de Dehates de la Chmara de Diputados, abril 29, 1998. Ao 1. No. 18.p. 3. 35




Estamos convencidos de que la constancia que expida el mencionado registro
en esla ley no cuenta con el reconocimiento de documento publico o la
certificacion, que es lacultad de funcionarios ptblicos, conforme al Cédigo
Federal de Procedimientos Civies, en sus articulos 129 y 130 y no puede ser
realizado por particulares concesionarios.

Manifestamos nuestro total desacuerdo con el articulo 3° en su fraccion Il que
dice: Que operar y en su caso concesionar y regular la operaciéon de eslas
prelendidas concesiones de este obsesivo espinitu pnvatizador. Manifestamos
igualmente nuestro lotal desacuerdo con el iltimo pdrrafo del articulo 16 que
consiste en privatizar dicho registro concesionandolo a empresas
multinacionales con una inversion de hasta el 49% y no tenemos ninguna duda
de que esto tendré que contar con la previa resolucion de la comision nacional
de inversiones exlranjeras para que la inversion extranjera participe con un
porcenlaje mayor.

Queremos dejar muy claro nuestro desacuerdo con el articulo 20 fraccion IV
que sdélo define de manera genérica que las concesionanas prestardn el
servicio publico de manera general y que tendran que cumplir con todas las
obligaciones que se asumar. Pero no exisle ninguna precisién juridica ni de
funciones, ni de capacidades ni tampoco de acciones que se van a realizar, en
un lema tan lrascendenle para los mexicanos, tan importante para los
legisladores mexicanos, esto no puede quedar en los términos que ha
propuesto el propio Ejeculivo

Consideramos inconvenienle e improcedente que lo que son funciones
sustantivas dol Estado mexicano se concesionen y se privaticen ya que estos
significa ir cercenado dichas facultades. No podenos seguir aceplando el solo
argumenlo de que por una pretendida oficiencia y transparencia se requiera
justificar la privatizaciones. Ejemplos sobran, ahi esla teléfonos de México que

un principio de se un monopolio publico paso a ser un monopolio particular.



Y asta prelendida eficiencia ha dejado con un gran disgusto a miles y millones
de usuarios, como verdn la privatizacion por sl misma no funcioné como no ha
habido transparencia en otras privatizaciones, entonces el solo argumento de
privatizar, de concesionar por hacer esta accién, no nos parece que sea la
Jjustificacién para que un registro tan importante deba de tener el destino que
ha lenido parle del palrimonio nacional, hoy en manos de la iniciativa privada y

en el peor de los casos de empresas multinacionales.

Por lo anferiormente expuesto y como resultado de la reflexion realizada por
los inlegrantes de la Comision de Comercio, expreso a ustedes que volaremos
a favor de esta ley en lo general, pero en lo particular, volamos en contra del
articulo 3* del titulo tercero y esperando que el debate del Senado y de esta
Cémara, sirvan para que el gobiemo, para que el Ejecutivo, para que los
parlamentarios de las diferentes fracciones analicen la propuesta de que esle
servicio no sea concesionado porque 1o existe la garantia en ningun témino,
en ningun aspecto, de que no sera usado por bandas de especuladores, de
que no sea usado por bandas de delincuentes, y también por que no serd
penetrado por el propio poder del dinero de los que hacen el narcolavado.

Los invito a que reflexionemos y a que decidamos de manera libre, en una
volacién responsable, que volemos a favor de los intereses de los mexicanos,

no aceptando la concesion, no aceptando la privatizacion.” "'
El diputado Manuel Angel Nitez Soto se pronuncio6 de la siguiente manera:

“Cabe recordar que el anterior Registro Federal de Vehiculos fue abrogado en
1989 y que sdlo servia précticamente para fines fiscales. En la actualidad
oparan en el pais los padrones vehiculares gstatales, los cuales han llegado a
ser con el paso del liempo, ineficientes en ¢l ambito nacional, por el acelerado
aumenlo da automdviles que circulan en la Reptiblica Mexicana.

* Ibidem, 37




Asimismo, dichos patrones no proporciona el servicio de consulla publica se
integran con una periodicidad vaniable y solo sirven para propdsitos fiscales.
Por lo anlerior, la conformacion de un registro de cardcler nacional, el cual se
sustente bajo un nuevo régimen juridico, previamente consensado en lo
general por los diversos partidos politicos en la Camara de Senadores y en el
seno de la Comisién de Comercio de esla Camara, es lo mas benéfico,
oportuno y justo para toda la poblacion fuera de inlereses o banderas politicas
y fuera de prelensiones personales o de grupo.

Se determina la creacion del Comité Consultivo del Registro Nacional de

- Vehlculos, en el que participaran diversas dependencias del Ejecutivo Federal
y represenlantes de los seclores de fabricantes y ensambladores,
comercializadoras de vehiculos, instituciones de seguros, afianzadora e
instituciones de crédito, reuniéndose con una periodicidad minima de seis
meses por cada sesion.

Por otra parte, se faculla, con base en el articulo 28 constitucional, a olorgar
concasiones a la SECOF! y que tenga entre sus facultades, la de establecer
las reglas para el manejo de la informacién y en general, para la operacion,
funcionamiento y administracion del Registro asi como la de vigilar la debida
aplicacion de los precios y tanfas

Otra de las facultades de la Secrelaria, son celebrar convenios de coordinacion
con los gobiemos estalales y del Distrito Federal y coadyuvar con el Sistema
Nacional de Segundad Publica, vigilar y venificar el cumplimiento de la ley, as!
como sancionar con infracciones a la misma. El proyeclo otorga a la operacién
del registro, el cardcler de servicio publico y encarga su operacién a la Secofi.
Asimismo delermina que la base de datos es propiedad exclusiva del gobiemno
federal y podra ser consultada por cualquier persona conforme al
procedimiento y niveles de acceso que se establezcan en el Reglamento de la
ley.



. Hoy en dia existe una carencia de controles vehiculares y el robo de vehiculos
es uno de los delitos con mayor incidencia comelidos generalmente por
miembros de la delincuencia organizada quienes los ulilizan para otros ilicitos
graves y para comercializarios. El trafico de vehiculos robados ha generado
que los compradores de buena fe, quienes actualmente no cuentan con medio
alguno que les permila conocer con certeza la situacion legal del vehiculo que
adquieren, sean sorprendidos y se vean involucrados en problemas de indole
legal y econémico.

En relacién con el robo y la recuperacién de vehiculos, se considera apropiado
que la informacién comespondiente sea proporcionada por el Sistema Nacional
de Seguridad publica, con base en los convenios que para lal efecto se
celebren. Mi partido, el Revolucionario Institucional considera que un elemento
fundamental para combalir a la delincuencia y proteger al patrimonio de los
ciudadanos brindandoles seguridad juridica, es el establecimiento de un
instrumento como esle registro, el cual sirve a los particulares para conocer
con oportunidad el estado legal de los vehiculos en cualquier entidad

federativa e incluso los gravdmenes que sobre los mismos pudieran existir.

El registro sera un elemento de pnmer orden para garantizar el inlerés de
nuestro pueblo, asi como para perseguir eficazmente a los delincuentes e
identificar las transacciones que tengan por objeto la compra venta de
vehiculos robados. Por otra parte, se establece la obligacion a los fabricantes y
ensambladores, de asignar a los vehiculos que fabriquen y ensamblen, un
numero de identificacion vehicular previsto en la norma oficial mexicana
correspondiente, el cual consta de 17 digitos, conforme a una norma
intemacional en donde cada digilo representa una caracteristica del vehiculo,
lo cual nos permite una identificacion certera e inequivoca de cada uno de
ellos.

Apoyamos decididamente que con el fin de asegurar la obligatoriedad del
registro, asi como propiciar el cumplimiento de sus disposiciones y facilitar la

39



cobertura y seguridad del mismo, se establezcan una serie de requerimientos
para exigir la constancia de inscripcion.

Estamos convencidos que la concesion puede ser una figura agil para la
administracidn y operacion del citado registro, por ello, los concesfonarios
deberdn contar con sistemas tecnologicos modemos y eficientes, previéndose
en la ley que la Secofi pueda olorgar concesiones por 10 afios prorrogables
por el mismo plazo a quienes reunan los requisitos establecidos en la ley,
ajusldndose igualmente a lo previsto por la ley Federal de Competencia
Econdmica.

Aspeclo importante de la ley es el establecimiento de un concurso para el
otorgamienlo de las concesiones, determindndose las etapas y requenmientos
para efectuarlo, en donde destaca el hecho de que los concesionarios tendrén
mayorla de capital mexicano y que cualquier solicilud en otro sentido, requerird
del anélisis y resolucién de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Denlro de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
festamos convencidos que la creacion de este registro cubre una necesidad
imperiosa en los mexicanos, Dicho registro sera un valioso instrumento que
proporcione seguridad juridica al patrimonio de los ciudadanos, garantice el
cumplimiento de las obligaciones que con el Estado tienen los particulares y
combate de manera decidida a la delincuencia organizada.

Esta ley que busca a través de la organizacién y la eficiencia, dar respuesta la
exigencia permanenle de la ciudadania por una mayor sequridad y una mayor
Jjusticia. Por ello los invito a todos ustedes a ponderar su volo al igual que mi
partido el Revolucionario Institucional, votar a favor de este proyecto de ley que

.12

es en benelicio de todos los ciudadanos de nuestro pals.

En virtud de lo anterior podemos advertic que los representantes de las distintas
fracciones de los partidos politicos coincidieron en los siguientes aspectos:

* ibidem. 40



¢ En la necesidad de llevar un control de los vehiculos a través de la creacion de
un organismo Hamado registro, con una ley que lo regule; efectivamente, desde
que el anterior Regislro dejo de operar. existia un vacio en la materia, no habia
ninguna institucion que realizara dicha actividad a nivel federal.

¢Otro punto importante es el relativo al robo de vehiculos. los oradores
estuvieron de acuerdo en sefalar que es un problema grave que se ha
acrecentado en los Gitimos afnos y uno de los delitos que se realizan con mayor
frecuencia; aun mas cuando del robo de vehiculos se desprenden otros ilicitos; el
comercializarlos y utilizarlos para delinquir, por lo que el registro seria un
instrumento (til en contra de la delincuencia, al poder rastrear dichos vehiculos y
pedir informacién acerca de ellos a través de los convenios entre autoridades
federales, locales y municipales.

¢ Asimismo, como los particulares no tenian seguridad juridica en cuanto a las
operaciones que realizaban con vehiculos, ya que no habia manera de verificar la
situacion de los mismos, o si su procedencia era legal o existia algun gravamen,
el registro vendria a ser el medio que otorgaria certidumbre en las operaciones
con vehiculos.

Sin embargo existi6 discrepancia por el representante del Partido de la
Revolucion Democratica, ya que es el unico que sedala desventajas de la ley,
como por ejemplo:

- Otorgar en concesion la prestacion del servicio publico, dejando su operacion
y administracion en manos de particulares;

- Que la inversion extranjera pueda participar mayoritariamente en la empresa
concesionaria

- La constancia que se expida no sera un documento publico; ya que sera
emitida por los particulares que obtengan la concesion, o cual lo hace un
documento privado.
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Efectivamente se considera inconveniente la concesion del registro a particulares,
en vista de la importancia del mismo, ya que como se verd en el capitulo
correspondiente, la actividad registral 1a realiza el Estado en virtud del caracter
publico de la misma, ya que se trata de una funcién estatal y como lo seiald el
diputado Prats, el concesionarla significa ir cercenando dichas facultades En
cuanto a la constancia del registro si es emilida por particulares, efectivamente,
carecera de la fuerza de instrumento publico realizado por un miembro del Estado
facultado para ello.

Por tltimo cabe senalar que la Ley del Registro Nacional de Vehiculos fue
aprobada en lo general por 373 votos en pro y uno en contra, y en lo
particular por 281 votos y 93 en contra de la fraccion segunda del articulo 3°
y del conjunto del titulo tercero, por lo que quedd aprobada en o general y en
lo particular.

Es de observarse la celeridad con que esta ley fue aprobada, lo que puede indicar
falta de cuidado en el andlisis de la misma, ya que el plazo desde que fue
presentada a la Cadmara de Diputados hasta que se aprobd fue de 7 dias, como
puede observarse en el siguiente cuadro:

Remision por | Recepcion  en | Recepcidn en{Publicacidn de | Sesidn de discusion y
la camara de{la cadmara de |3 comisién de | convocatoria aprobacién de la ley
senadores diputados comercio para sesidn

22 abnl 23 abat 24 de abn! 27 de abnl 28 de abni de 1998

A continuacion se presenta el texto de la Exposicidn de Motivos de la Ley del
Registro Nacional de Vehiculos:

*Existe consenso enlre ciudadanos, empresas dedicadas a la compra venta y
aseguranuento de vehlculos, autoridades de todos los niveles de gobiemo y
en general de todos los interesados en el comercio de vehiculos
aulomotrices, en el senlido de que un registro nacional de wvehiculos
constituiria una medida importante para ayudar a remediar muchos de los
problemas que se derivan del robo de vehiculos.
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- En es(o con!exlo se suscribe la presente inicialiva de ley, que liene por objeto
crear y regular el Registro Nacional de Vehiculos, el cual tendria como
propds:tos identificar cada uno de los aulomolores que circulan en termitorio
o nacikdr‘rfél‘ ¥ prestar al servicio piblico de informacion respecto de eslos.

. »"Esla Inlclallva tiene como anlecedente direclo la Ley del Registro Federal de

) Vohlc vos de 1977, cuyo objelo era establecer un control fiscal mediante el
\,’regls!,m ‘de vehiculos en lermiorio nacional. Dicho Registro servia también
e palé'canocer ol estado legal de los vehiculos.

Sin embargo, debido a que el Registro Federal de Vehiculos no conlaba con
la capacidad técnica y organizacional para responder a las necesidades de un
parque vehicular nacional cada vez mayor y debido a la gran canlidad de
archivos documentales que manejaba, dicho Registro se convirtié en una
estruclura administrativa compleja e ineficiente, razon por la cual, en el aflo
de 1989, se determind su desaparicion.

En la actualidad, operan en el pals los padrones vehiculares estatales, cuyos
dalos se integran en una base de datos nacional. No obslante, este sistema
de control de vehiculos presenta graves deficiencias, entre las cuales
deslacan, que la informacién cormespondiente se integra con una penodicidad
vanable, que s6lo sirve para propositos fiscales, que no se incluye en él loda
la informacién que generan las dependencias federales, estatales u olras
{uentes, y que no proporciona el servicio de consulta publica.

Debido a que el Registro Nacional de Vehiculos que se propone crear seria
un instrumento para olorgar certeza juridica a las lransacciones realizadas
sobre vehiculos, su operacién estarfa a cargo de la Secrelaria de Comercio y
Fomento Industrial, como dependencia responsable de regular la promocién
de la industnia, la comercializacion de bienes y la proteccién al consumnidor.
En su estructura se eliminarian las deficiencias de! anterior registro y se
aprovecharian lodos los avances en matena tecnoldgica.
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“Entre Ios ob]e!/vos que se tiene contemplado alcanzar con la creacién del
Reglslro Nac/onal de Vehiculos, estéd el que en el mismo se inscriban todos

Lo 'aquellos au!omoloms que circulen en temitorio nacional, de origen nacional o

'ex{mnjem, ya sea que se importen de manera definitiva, temporal o en

e Iranquicia.

. Otro aspecto importante de la iniciativa de Ley que se somete a la

- consideracién de ese Honorable Congreso de la Unién, es que la base de
datos del Regislro seria alimentada por las diversas aulonidades federales y
por los particulares, con el fin de contar con un conlrol que permitiria saber en
{odo tiempo los datos mds importantes de cada automotor, desde su origen y
durante toda su existencia. Por lo que se refiere a la informacién de las
entidades federativas, de aprobarse la presente iniciativa, se impulsaria la
celebracion de convenios de coordinacién con los Estados a fin de lograr un
procedimiento 4gil de inscnpcion en el Registro y la relacién de éste con los
rémites estatales en matena de control vehicular, en beneficio de la
ciudadania.

...Conforme a lo dispuesto por la Ley que establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Segundad Publica, el Registro
Nacional de Vehiculos guardaria un estrecho intercambio de informacion con
dicho Sistema, prncipalmente en relacién con el robo y recuperacién de
vehlculos.

Un elemento importante para el eficaz funcionamiento del Registro es el
Numero de Identificacion Vehicular, cuya asignacién. deleminacion e
instalacién estaria a cargo de los fabricantes y ensambladores de vehiculos, y
el cual se compone de 17 digitos conforme a una Norma Oficial Mexicana
basada en disposiciones acepladas intemacionalmente. Dicho nimero
permitiria identificar a cada vehiculo de manera inequivoca y determinar con
precisidn sus alnbutos pnncipales

En vitud de su caracter nacional, el Registro Nacional de Vehlculos

conslituiria un instrumento de informacién de gran valor, que coadyuvaria

44



eficazmente a un control integral del parque vehicular, en beneficio de la
ciudadania, al dar certidumbre a las transacciones que ésta efeclia en este
rubro del comercio. Ademds, servirla para el mejor desarrollo y
funcionamiento de los mercados de seguros y automotrices. y la base de
informacion a la que daria lugar e! Registro coadyuvaria a un mejor control
fiscal y a combalir el robo de automotores en todo el letntonio nacional.

Otro de los aspeclos medulares consiste en la posibilidad de concesionar a
los particulares la operacion del Registro. Lo anlenior obedece al éxito que
han demostrado las concesiones para la operacién de bases de datos, como
lo son las Instituciones nacionales para el Deposito de Valores y la de los
Sisternas de Ahorro para el Retiro. La concesion permutiria el ahorro de
recursos publicos, asi como el uso de tecnologia de punta en su operacion y
la elasticidad de su organizacion administrativa. Ello en la inteligencia de que
la base de dalos generada por el Registro, permanecera siempre en
propiedad exclusiva del Gobiemo Federal,

Por olra parte, la iniciativa prevé que la Secrelaria de Comercio y Fomento
Industrial cuente con las facultades necesarnias para sujetar a las posibles
concesionanas a una supervision eficiente...”

Uno de los aspectos mas significativos de la exposicion de motivos antes
transcrita, constituye el considerar la creacion del Registro Nacional de Vehiculos
como una medida importante, ya que a través del mismo, se llevaria una
identificacién de los vehiculos, fo que permitiria tener un mayor control y con ello
evitar el robo de los mismos

Otro aspecto significativo es el relacionado a que se brindaria servicio de
informacion al publico. a diferencia de los padrones vehiculares estatales, los que
no cuentan con dicho sefvicio y no estan vinculados con otras autoridades y con
particulares, por ello el Registro tendria caracter nacional, pudiéndose celebrar
convenios de coordinacidn con las entidades federativas; sin embargo, dichos

convenios no fueron celebrados, ya que el registro fue concesionado.

Siguiendo con la exposicion de motivos, el texto nos indica que la Base de Datos
sera alimentada con informacién que proporcionen autoridades y particulares, al
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respecto, no se considera conveniente que la informacion de la base de datos
sea manejada por particulares, ni mucho menos que exigan a autoridades
estatales y federales su alimentacion y actualizacion periddica, ya que no son
autoridad y carecen de imperium. Asi mismo, indica la posibilidad de concesionar
a particulares Ia operacion del Registro, bajo el argumento de [a ineficiencia del
antiguo Registro Federal de Vehiculos, de ahorro de recursos publicos y de
utilizacién de tecnologia de punta, haciendo referencia “al éxito que han
demostrado las concesiones para la operacion de bases de datos”, sin mencionar
como se ha comprobado dicho éxito y cudles son las concesiones que lo han
tenido.

8. Objeto del Registro Nacional de Vehiculos

La Ley del Registro Nacional de Vehiculos precisa en su articulo primero que
tiene por objeto crear y regular el Registro Nacional de Vehiculos, por tanto, dicho
Registro tendra las facultades y caracteristicas que le otorgue la misma ley, en
este orden de ideas, el articulo quinto de la referida Ley menciona que el Registro
tiene como fines la identificacién de los vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio nacional, asi como la de brindar el servicio de
informacion at publico. De 1o anterior podemos precisar que el Registro busca un
control de la informacion relacionada con la identificacién de los vehiculos y por
otro lado, el de informar al publico, lo anterior se desglosa de la siguiente manera:

a) identificacidn de los vehiculos.

Los que se fabrican - Entendiéndose a los que hacen las plantas productoras de
vehiculos, sean nacionales o internacionales, es decir, aquellas empresas que
estén establecidas en el pais y que produzcan en su totalidad el vehiculo. El
articulo 10 de la ley, establece que quienes fabriquen o ensamblen vehiculos en
territorio nacional deberadn asignar a éstos un numero de identificacidn vehicular
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. ‘que sera el principal elemento de identificacién en el Registro, el cual estara
. integrado de conformidad con la norma oficial mexicana respectiva.

.Los que se ensamblen.- Se refiere a las empresas armadoras de vehiculos, es
.- decir, s8lo se encargan de la unién de una o varias partes del vehiculo.

A Los que se importan - Es decir los vehiculos que sean introducidos al pais ya sea
en forma definitiva o temporal, en éste ultimo caso, se debera realizar una
inscripcion provisional. La Ley no precisa cuales son los vehiculos importados
temporalmente y cudles los que son importados en franquicia

Los que circulen por el pais.- La Ley establece excepciones en el sentido que no
deben regislrarse los vehiculos militares, los ferrocarriles y los que se destinen a
usos agricolas o industriales, por lo que los vehiculos de transporte comercial si
deben registrarse.

b) Servicio de Informacién al Publico.

El articulo 5 de la Ley menciona en su tercer parrafo que cualquier persona podra
consultar la informacion contenida en el Registro, conforme al procedimiento y
niveles de acceso que para la consulta de la informacién determine el
Reglamento.

El Reglamento de la Ley del Registro Nacional de Vehiculos, fue publicado el 27
de abril del dos mil, y establece que para el cumplimiento del objeto del Registro,
las armadoras, instituciones de seguros, instituciones de fianzas, instituciones de
crédito, sociedades nacionales de crédito, organizaciones auxiliares de crédito,
asi como las demds entidades financieras y distribuidoras, deberan proporcionar
al Registro la informacion y avisos a través de los medios informaticos que
establezca la Secretaria, excepto cuando por caso fortuito, fuerza mayor o causa
justificadas, la Secretaria permita proporcionarios por otros medios, ademas
coadyuvar con el Registro para establecer procesos o mecanismos de control que
permitan verificar que dicha informacion se integra a la base de datos del Registro
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debidamente, y sin menoscabo de la seguridad, eficiencia y consistencia de dicha

base de datos.

El Reglamento establece como objeto del Registro lo siguiente:

- La Inscripcion Definitiva.

- La Inscripcion Provisional,

- Los Avisos.

Culnt

Tramite | Fund

4

obligados

Procedimiento

Inscripcién | Articulo 12
Definitiva Reglamento

Las armadoras.

Quienes sin ser
armadoras
importen
vehiculos para
permanencia
definitiva en
territorio nac

Informar al Registro los numeros de identificacion
vehicular de las unidades que fabriquen,
ensamblen o importen definitivamente, asi como
los datos de los distnbuidores a los que se
asignen. Una vez cumplido con lo anterior se
asigna un numero de inscnpcidn. Posteriormente,
cuando se presente el aviso de venta de primera
mano, se expide la constancia de inscripcion.

Deberan hacer la inscnpcidn dentro de los quince
dias siguientes de la fecha del despacho
aduanero. Se asigna un numero de inscripcidn y
una clave de propietario y se envia a! domicitio 13
constancia

Inscripcion | Articulo 16
Provisional |Reglamento

Secretaria de
Hacienda y
Crédito Pablico.

Informar sobre las operaciones realizadas bajo el
régimen de importacién temporal, incluidas las
hechas en franquicia dipfomatica, el Registro
asigna un numero de inscripcidn. No hay
constancia.

Aviso de|Articulo 21
venta de

primera

mano.

Armadora []
distribuidor.

Se debe avisar al momento de efectuar la venta o
después de efectuada peto antes de entregar el
vehiculo al adquwente. El enajenante deberd
proporcionar al adquirente a mas tardar al
momento de |a entrega de! vehiculo el nimero de
acuyse de recibo del aviso de venta de primera
mano que haya proporcionado el registro, asl
como el documento que contenga la clave de
propietano.
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~ Tramite | Fundamento Sujetos Procedimiento
obligados
Aviso de | Articulo 23 Comercializado | Deben presentar avisos de compra y venta con
cambio de ras otras  comercializadoras. (15 y 3 dias
estado. respectivamente de efectuada la operacion).
Personas Presentar el aviso de cambio de propietario (15
adquirentes dias siguientes a la adquisicién).

que no sean
comercializador
as

Deben presentar el awiso de cambio de datos
Propietarios. generales cuando cambie su nombre, domicilio,
efcétera. (30 dias naturales siguientes al cambio).

Aviso de otorgamiento y cambio de placas y
tarjeta de circulacion (30 dias naturales siguientes
al otorgamiento o al cambio).

Aviso de robo ( 5 dias naturales siguientes al
evento).

C. De la Naturaleza Juridica del Registro Nacional de Vehiculos

A fin de determinar Ia naturaleza juridica del Registro Nacional de Vehiculos es
conveniente precisar qué se entiende por naturaleza juridica y por setvicio pablico,
ya que la ley del Registro Nacional de Vehiculos en su articulo 2° sefala que ia
operacion del Registro es un servicio publico, por lo que se presentan las siguientes
definiciones:

La Enciclopedia Juridica Omeba, nos indica que para entender la naturaleza
juridica, debemos atender a la conducta que se regula en alguna de las fuentes del
derecho, ya sea la ley, la jurisprudencia, es decir la conducta que puede ordenar,
prohibir o permitir, sera derecho positivo en la medida en que haya sido establecida
por un acto volitivo real de la comunidad, ya sea a través de la legislacion, la
jurisprudencia o alguna otra fuente del derecho. Nos explica también que la
positividad es distinta de la legitimidad o justificacion, ya que lo contenido en el acto
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de voluntad consagrado por la fuente del derecho, puede ser tanto valioso cuanto
disvalioso. En cuanto a la eficacia de la norma establecida por el derecho positivo,
nos dice que si un ordenamiento juridico no posee un minimo de eficacia, va
perdiendo también su validez como derecho positivo

En el caso del Registro Nacional de Vehiculos se observa que si bien es cierto es
una institucion establecida en el derecho positivo, su eficacia deja mucho que
desear, ya que desde el inicio de su aplicacién generé mucha polémica, como se
vera mas adelante.

Al tratar de definir la naturaleza juridica nos precisa lo siguiente:

“Existen por los menos dos tipos de definiciones en materia juridica, en funcién
de ellas puede alnbuirse dos significados a la expresién naluraleza juridica, a
veces designa el conjunto de rasgos que permiten identificar la institucion de
que se lrata, distinguiéndola de las demas de una manera facil y rdpida lo que
permite sobre todo, su manipulacién (memal} praclica; su correlato légico estd
representado por las descripciones, formulas que dan algtn conocimiento de
una cosa por los accidenes que le son propios y que la delerminan
suficientemente como para dar de ella alguna idea que la distinga de las demés.
Se dird por ejemplo que la naluraleza juridica de la letra de cambio es indicada
mediante los siguientes rasgos. documenlo, promesa incondicionada de pagar
suma determinada de dinero, denominacion letra de cambio inserta en el titulo,
firma del librador, etcétera

Olras veces la expresion naturaleza juridica indica aquellos rasgos que son
necesarios y suficientes para comprender la presencia de los demas y para
explicar el comportamiento de 13 institucién, su comelato 16gico es la definicion
propiamenle dicha, se dira por ejemplo que la naturaleza juridica de la letra de
cambio consiste en un mandato, una representacion, un acto abstracto,
elcétera. Las definiciones propiamente dichas lienden a ser comprehensionales,
ya que en ellas predomina el esfuerzo por determinar las nolas esenciales del

concepto respectivo (su significata) en tanto que las definiciones descnptivas
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tienden a la exlensionalidad, ya que alll predomina la intencion de determinar el
ambito al cual es aplicable el concepto (su designala). l.as definiciones son
reemplazadas cada vez mas en las normas legales, por descnpciones porque se
considera que aquellas no son propias del lenguaje que debe emplear la fuente

dal derecho, sino peculiares de la ciencia dogmatica. * **

En vista de lo anterior podemos indicar que en el presente capitulo se tratara de
indicar la naturaleza juridica del Registro Nacional de Vehiculos desde el punto de
vista de los rasgos caracteristicos que le proporciona fa Ley por la que fue creado,
ya que su naturaleza juridica entendida como el andlisis del Registro y su
operatividad, sera objeto del siguiente capitulo.

Al efeclo, la misma Enciclopedia Juridica Omeba nos menciona lo siguiente:

“La naturaleza juridica de una inslitucion no se refiere, pues, a la institucién
efecliva sino a la construida por la regulacion juridica, abstrayendo ciertos rasgos
a partir de aquella. La naluraleza juridica de la familia, por ejemplo, no es idéntica
a la naturaleza que de dicha institucion pueda hablar una ciencia de la realidad,
sociologia, por ejemplo. Para la dogmética se trala, simplemente, de sefalar los
rasgos necesarios y suficientes para definir aquello que la regulacion juridica

sobre la familia ha abstraido de la familia real "'

Por otro lado, también es necesario dilucidar el concepto de servicio publico, asl,
Emilio Fernandez Vazquez, en su Diccionario de Derecho Publico, indica acerca del
Servicio Publico:

“La primera palabra, servicio, designa actividad. conjunto de actos, inclusive el fin
a que se dirigen, evoca en primer término la idea de una actividad dirigida al
interés general, habitualmente consiste en suministrar prestaciones al publico
También se comprenden en ella un organismo, una empresa, un conjunto de
medios tendientes a un cierto fin permanente por la puesta en funcionamiento de

n¢iclopedia Jutidica Omeba. Fditonal Bibliografica Argentina Otneha, Tomo XX. Buenos Aires, 1964 p.
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dichos medios, normalmente ambas nociones coinciden si se considera que el
servicio —actividad, esta asumido por el servicio organismo. La segunda palabra,
puede referirse al fin que el servicio persigue a la persona que lo atiende, a la
manera como se presta. Para Marienhoff, dice que ‘publico’ refierese al

destinatario del servicio, de modo que seria igual a ‘servicio para el pliblico’.” '*

Nos menciona que a pesar de que el término servicio plblico es importante en el
derecho administrativo, es de los mas dificiles de definir, y que una de las razones
de ello, es que los autores han dado cada uno su propia definicion de acuerdo al
punto de vista desde donde lo tratan de ver, ya sea un enfoque social, politico,
economico o juridico. Nos indica que para autores como Duguit y Jéze el concepto
fue muy importante al extremo de identificar el servicio publico con todo el derecho
administrativo, pero que en la actualidad esa visién ha cambiado al grado de que
autores como Rivero sostienen que el servicio publico no tiene importancia alguna,
mientras que Waline expresa que ninguna de las anteriores posturas estd
justificada, ya que si bien es cierto que no tiene la relevancia de otra época, su
presencia es innegable y que al menos, ha de tener alguna utilidad.

Siguiendo a Emilio Fernandez Vazquez, nos seiala que:

“La expresion servicio publico evoca la idea de una actividad dirigida al interés
publico (corrientemente suministrarle prestaciones como agua potable). En
este caso hay usuarios directos del servicio publico, pero el servicio piblico
puede ser prestado al publico en forma indirecta (la conservacion de rutas y
puentes no tiene relacion directa con el pablico, sino indirecta con los posibles
usuarios, también el servicio puede ser prestado a la colectividad tomada en su
conjunto, en bloque. sin que haya usuarios particulares, asi ocurre con el
servicio de defensa nacional, que protege a la Naci6n en su totalidad. Parece
ser pues, que si no hay una actividad que se despliegue en el interés general

no puede haber servicio pablico. * *¢

¥ Femindez Viargquer Emilio. Diccipnang dg Derecho Publice, £d. Astrea, Buenos Aires, 1981, p. 700.
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Menciona a Hauriou diciendo que al definir el servicio pablico, lo hace como un
servicio prestado al publico por una organizacion publica, con lo cual si se
aceptara este concepto, quedarian fuera de él todas las concesiones otorgadas a
los particulares. Refiriéndose a Villegas Basavilbaso dice que servicio publico es
toda actividad directa o indirecta de la administracién publica, cuyo objeto es la
satisfaccion de necesidades colectivas, por un procedimiento de Derecho Publico.
Indica que para Bielsa es servicio publico toda accion o prestacion realizada
directa o indirectamente por la Administracion Publica activa para la satisfaccion
concreta de necesidades colectivas, asegurada esa accion o prestacion por el
poder publico.

Nos indica los rasgos caracterislicos que debe lener el servicio publico:

“Tres son las notas que caraclenizan al servicio ptblico, a saber:
1) La continuidad del servicio: al actuar en el interés publico, ésle debe
proseguirse cotidianamente, en forma regular, continua, sin interrupcién ni
desérdenes.

2) La mutabilidad: significa que las condiciones en las que las prestaciones
se suministran al publico deben, no obstanle cualquier cléusula en
conlrario, adaptarse a las necesidades del publico (la adopcidn de
cualquier adelanto técnico, p. Ej. En el siglo XIX sustituir el servicio

publico de iluminacion a gas por el de alumbrado eléctrico.

3) La igualdad de los usuanos: la obligacion de prestar por igual el servicio a
toda persona que lo solicite, ajustandose a la reglamentacion respectiva.
Los particulares tienen verdadero derecho a beneficiarse con la

prestacién de los servicios publicos y en su caso a exigirlos.
Si estas reglas se cumplen, podemos decir que se cumple un verdadero
servicio publico.

Los servicios publicos pueden clasificarse segun distintos cnterios en:
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Nacionales, estatales, municipales y mixtos (en razén de las personas publicas
que los tignen a su cargo.
Obligatorios o facultativos (impuestos por mandato constitucional o
dependientes del arbitrio legal.
Esenciales y no esenciales o secundarios (ya sea por el cardcler de la
preslacion, sequn responda o no a constiluir una base para el manitenimiento
del Estado y para la subsislencia fisica del individuo).
Esta clasificacién es muy importante pues enlre las funciones esenciales del
Estado se enumeran: la defensa do la soberania, el aseguramiento de la paz

interior, la promoci6n del bienestar general. =\’

El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas indica que el servicio

publico es una institucion juridica administrativa en la que el titular es el Estado y

cuya unica finalidad consiste en satisfacer de una manera regular, continua y

uniforme necesidades publicas de caracter esencial, basico o fundamental, se

concreta a través de prestaciones individualizadas las cuales podran ser

suministradas directamente por el Estado o por los pariculares mediante

concesion. Por su naturaleza, estard siempre sujeta a normas y principios de

derecho publico.

“Es una aclividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas
basicas o fundamentales, medianle prestaciones individualizadas, sujetas a
un régimen de Derecho Publico, que determina los principios de regulanidad,
uniformidad, adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el
Estado o por los particulares {(mediante concesion)

... En el Estado hberal se deja a la iniciatva privada el establecimiento y
explotacién de los servicios publicos, en el de economia mixta existen
empresas de participacién estatal que los realizan’'y en el de la intervencion
absoluta del Estado el mismo se encarga de la prestacién de los servicios

basicos™. "

"7 Ibidem.. pp. 702, 703, 704
" Diceionario Juridico Mevicane. Instituto de lnvestigaciones Jundicas, Ed. Pormia, §°, edicion, Mérico,
1995
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‘Jorge Fernadndez Ruiz en su libro Derecho Administrativo nos expresa que el

g término servicio publico encuentra su origen en Francia en el afo de 1790
aproximadamente, en sus origenes, el servicio publico tuvo un significado distinto
al que se le da hoy en dia ya que el fin original consistié en prohibir a los
tribunales judiciales el conocimiento de litigios administrativos y crear la
jurisdiccion administrativa. La doctrina elaboré desde entonces diversas
acepciones de servicio pblico entre los principales podemas citar a Ledn Duguit
y Roger Bonnard, ambos exponentes de Ia teoria objetiva y a Gaston Jéze, Louis
Rolland y Marcel Waline, exponentes de la teoria subjetiva.

Expresa las caracteristicas de los servicios ptiblicos: son creados y organizados
por el Estado mediante leyes emanadas del poder legislativo, deben ser
conlinuos, uniformes, regulares y permanentes, suponen siempre una obra de
interés publico, satisfacen el interés general oponiéndose al particular, satisfacen
necesidades maleriales, econdémicas, de seguridad y culturales, pueden ser
gratuitos o lucrativos, varian de acuerdo con la evolucion natural de la vida
humana y las circunstancias de oportunidad politica, espacio-temporales, de
ambiente o climatoldgicas.

Fernandez Ruiz menciona las 3 teorias principales del servicio publico:

TEORIA DE LEON DUGUIT .- Duguit, sostiene que la nocién de servicio publico
es capital, pues alrededor de elta gravita todo el Derecho publico moderno, ya
que para él, servicio publico es toda actividad cuyo cumplimiento debe ser
asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, es decir, deben asegurarse,
reglarse y controlarse el cumplimiento de la actividad legislativa, ejecutiva y
judicial, dando asi una concepcién amplisima del conceplo, ya que seria servicio
publico todas las funciones del Estado, tanto la legislativa, como la judicial y
administrativa, ademas de cualquier otra actividad, incluso de particulares,

siempre y cuando se encuentre asegurada, reglada y controlada por el Estado e

' Femindez Ruiz Jorge, Dérecho Administrative, (Senvicios Publicos) Fd Pormaa. 1%, edicion, Méxivo, 1998,
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Se confunde {oda la actividad del Estado con los servicios publicos.

TEOR!A DE GASTON JEZE .- Considera como servicio publico toda la actividad

- de la administracién piblica, ya que el derecho publico administrativo es el

conjunto de reglas relativas a los servicios ptiblicos. Segin Jorge Fernandez Ruiz,

en su obra Derecho Administrativo, conforme a esta corriente tedrica, la nocién

de servicio piblico descansa en tres puntos fundamentales:

No hay mas servicio publico que el determinado por la voluntad de los
gobernantes, ya que las autoridades de un pais en determinada época,
deciden satisfacer las necesidades de interés general mediante el
procedimiento de servicio publico, el cual es una creacion artificial del
legislador, quien es el unico que puede instituirlo y otorgar discrecionalmente
este caracter a una actividad cualquiera. Fernandez Ruiz cita a Marienhoff,
para combatir este punto: “El servicio pablico no es simplemente un concepto
juridico, es ante todo, un hecho, una realidad. Las manfestaciones de la
autoridad pablica declarando que tai o cual actividad es un servicio publico, no
pasaran de meras declaraciones arbitrarias en el supuesto de que no exista
de por medio la satisfaccion efectiva de una necesidad de interés general. Tal
declaracion, cuando ella concuerde con la realidad, tendra indiscutiblemente
su valor en el orden juridico, para que una actividad sea considerada como
servicio publico en modo alguno se requiere que un precepto legal lo declare
asi, la calidad de servicio publico surge virtualmente, por su caracter objetivo,
de la indole misma de la actividad ejercida.” 0

Se requiere un régimen juridico especial, exarbitante del derecho privado. “En
opinién de Jeze, conviene reservar la expresion servicio publico a los casos de
satisfaccion de necesidades de interés general en que los agentes publicos
puedan recurnr, por los procedimientos del derecho publico, a reglas que
estan fuera de drbita del derecho privado, 0 sea que sblo debe hablarse de
servicio publico, cuando se trate de necesidades de caracter general cuya
satisfaccion se da dentro de un régimen juridico especial, es decir un régimen
de derecho publico, en cambio, cuando se utilizan procedimientos de derecho

* bidem., p. 47.



privado para la satisfaccion de necesidades de interés general, se propone el

empleo de la locucion gestion administrativa.” 7!

- Posibilidad de modificar las reglas de organizacién y funcionamiento del
servicio publico en todo momento. “En torno a este punto, Jeze considera que
por ser el servicio publico un procedimiento técnico mediante el cual se
satisfacen necesidades de interés general, para lo cual se utilizan reglas de un
régimen juridico especial, estas son susceptibles de modificarse en lodo
momento para proteccion permanente del interés general, cuya satisfaccion
se procura por medio del mencionado servicio, en consecuencia, este
régimen, afirma Jeze, se caracteriza por la subordinacion de los intereses
privados al interés general, la organizacién del servicio es siempre modificable
con arreglo a las del interés general, y en consecuencia, legal y
reglamentaria.”

TEORIA DE MAURICE HAURIOU.- Define el servicio publico como una pare de
la actividad de la administracion publica, es un servicio técnico prestado al publico
de una manersa regular y continua para la satisfaccién de una necesidad publica y
por una organizacién publica. Esta definicion intenta delimitar el concepto a una
parte de la actividad de la administracion publica, a diferencia de la teoria de
Duguit (toda actividad asegurada, controlada y reglamentada por los
gobernantes) y de la de Jeze (toda aclividad de la administraci6n pyblica). Sin
embargo al establecer que es prestado por una organizacion publica, quedaria
fuera el servicio publico prestado por una persona o sociedad privada, es decir,
casi todos los casos de concesion de servicio publico. “Maurice Hauriou redujo
todavia mas el tamano de la nocién del servicio publico al limitarlo a una parte de
las actividades de [a administracion poblica, propuesta que gand un gran numero
de adeplos y que prevalece en la doctrina contemporanea que por tanto, ya no
consideré servicios publicos, salvo raras excepciones-, a las actividades
asignadas a los drganos legislativos y junsdiccionales, que fueron entonces
conceptuadas como funciones publicas, al igual que aigunas actividades
atribuidas al érgano administrativo o ejecutivo " n

" Ibid.. p. 48
ibid. p. 49
U Ihid. p 63 57




" Por tanto podemos apreciar que la naturaleza juridica del Registro Nacional de
Vehiculos segun la Ley del Registro Nacional de Vehiculos, es que se trata de un
servicio publico enfocado a cubrir una necesidad colectiva y brindar informacion a
cualquier interesado; si bien es cierto que el Estado no es el Unico que realiza
servicios publicos. ya que puede permitir que particulares los realicen, también es
cierto que por la imporancia de ciertos servicios publicos no puede eludir su
participacion en ellos, tal es el caso del Registro Nacional de Vehiculos en virtud
de la actividad registral que realiza y por la publicidad de que deben estar
revestidos sus actos, como se apieciard en el siguiente capitulo del presente
trabajo.




CAPITULO SEGUNDO
DEFINICIONES Y CONCEPTOS
I. Funcién Publica
A. Definicién de Funcion

El Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia Espafiola, nos dice
que funcion viene del latin functio, capacidad de accion o accién propia de los
seres vivos y de sus 6rganos y de las maquinas o instrumentos, capacidad de
accion o accion propia de los cargos y oficios.

"La funcidn es una operacidn leleoldgica, en el sentido que siempre es
subordinada a la realizacion de un objeto o de una finalidad. De manera mas
concrela, ella sirve para designar una aclividad o una accion que no se puede
concebir sin objeto o fin. Esta nocidn es utilizada con frecuencia para descnbir
el funcionamiento de secuencias complejas o de multiples aclividades
concurrenies para asequrar la realizacién de un fin real”. 2

Emilio Fernandez Vazquez, en su Diccionario de Derecho Publico, nos dice que la
palabra funcidn “deniva del latin funtio y pertenece a la misma raiz del verbo
fungor-fungi, que significa cumplir, ejecutar, desempenar. Etimolégicamente
funcion es cumplimiento, ejecucidn, desempefto. Funcion, vocablo de la
terminologia de la ciencia médico-bioldgica, que significa actividad ejercida por un
organo para la realizacion de un fin determinado, funcién es la causa final
especifica de una aclividad, pero con la palabra funcion se designa también en
general, y objetivamente el conjunto de actos que alguien liene que ejecular para

=25

desempedar una obligacion que le es impuesla

** Acosta Rometo, Miguel. Teoria General del Derecho Administativg, Fd. Pomia, 33%. edicidn, México,
1997 pp. 699, 700
** Femindez Varquer Emilio. Diccionarip de Dvtecho Publico. Ed. Astrea, Buenos Aites, 1981, p. 339,
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B. Definicion de Funcién Pablica

Para Bielsa, funcion publica significa una delegacion de autoridad, una atribucion
de poder juridico correlativo a un deber administrativo que tiene una causa de
interés publico, dicha delegacion de autoridad la realiza el Estado a 6rganos que
obran en representacion y por cuenta del Estado.

“Naturalmente, cuando se trala de la funcion publica o del servicio publico, ya
hay un aliquid de vis polilica o fuerza gubemativa, evidente y necesaria, pues
el Estado realiza una aclividad publica, propia y necesaria.

...El Estado realiza su actividad en interés de sus subditos. En cuanto el
Estado, en el cumplimiento de sus deberes o fines, reconoce a los individuos la
capacidad juridica de exigir que el poder del Estado obre o acttie en su favor,
les da facultad de valerse de instituciones del Estado, concediéndoles
prelensiones juridicas positivas (derechos), o sea, que le reconoce un estado
posilivo, el status civilalis, que se presenta como el fundamento del complejo
de las prestaciones eslatales en el interés individual (derecho a la proteccién

jurisdiccional, a los servicios publicos.)”*®

Para Emilio Fernandez, la funcion puablica consiste en la actividad ejercida por un
6rgano publico para realizar los fines del Estado, por lo tanto funcién es una
nocién de significado eminentemente dindmico que encierra en si la idea de
movimiento, de vida, de actividad; abarca toda la actividad de! Estado y éste para
su ejercicio se divide en tres actividades principales, asi se habla también de
competencias, es decir el dmbito donde pueden actuar las autoridades segun la
ley.

Por tanto, la funcidn publica abarca a las funciones administrativa, legislativa y
judicial, respecto a la funcidn administrativa, nos indica que:

“La funcién administrativa es la actividad concreta mediante la cual se provee a
la salisfaccion de las necesidades colectivas que debe ejercerse dentro del

* Bielsa, Rafacl. L3 Vuncidn Publica, Caracteres juridics y politices Ed. De Paima, Bucnos Aires, 1960.
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orden jurldico y de acuerdo con los fines de la ley, se traduce en actos de
volunlad de las personas que inlegran los 6rganos administrativos. Toda
funcién publica se caracteriza por su competencia, o sea, por ese circulo de
alribuciones que cada uno de los érganos puede o debe ejercer legalmente por

medio de las personas lisicas que lo componen.” 7

Asimismo hace una diferenciacién entre las funciones del Estado y el servicio
publico.

“La funcién publica administrativa como las funciones legislativa o jurisdiccional
son insliluciones distintas de la de servicio pablico propiamente dicho, la
funcién publica es lo abstracto y genérico y el servicio pablico es lo particular.
La funcién publica como institucién de derecho publico es una actividad que el
ordenamiento jurldico reserva a los organos de una institucion y que se
manifiesta por la voluntad de los 6rganos individuos. Toda funcién publica
implica una esfera do alribuciones limilada por el derecho objetivo, esos limites
definen la competencia de los drganos institucion cuyo ejercicio corresponde

exclusivamente a los érganos individuos. * »

Por tanto podemos acotar que la funcién publica es la actividad del Estado que
esta dentro de un marco juridico que le otorga competencia a sus érganos para
juzgar, administrar y legislar y que tiene como fin el satisfacer necesidades
colectivas, asegurar la paz interior, y todos aquellos actos y actividades que
promuevan el bienestar general. Se observa que en el caso del Registro, la
actividad de operacion del mismo, constituye funcion publica que debe realizarlia
el Estado a través del Ejecutivo Federal.

La Nueva Enciclopedia Juridica al definir a la funcién publica, hace mencion a las
Funciones del Estado. y sefala que a veces la division de las funciones del
Estado se confunden con la division de poderes, el origen de tal confusion tiene
una doble causa: de una parte ocurre que quienes defienden la teoria de la

division de poderes, que es una teoria eminentemente politica y que responde por

¥ Fernandez Varquer Emilio. Digcionarie de Derecho Publivw. Fd. Astrea, Buenos Aires, 1981, p. 339,
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fanto a una fundamentacion de esta naturaleza, intentan darle una base racional
haciendo coincidir el contenido de los conceptos “poder” y “funcion”; de otra parte,
si bien la doctrina de la separacion de poderes tiene un origen y un autor
conocidos: Montesquieu en su obra L'Espint de Lois, sus comentaristas han
descrito las funciones realmente desarrolladas por los distintos 6rganos que
constituian al Estado en un momento histdrico determinado. Citando a Jellinek
nos dice que:

“Todas las divisiones de las funciones del estado, debidas a escritores de
importancia, revelan que al hacerfa tuvieron presente el Estado de su época, y
abstrajeron, después de las aclividades observadas, una docltrina general. El
camino asf abierto es el que ha sido continuado. De un modo més o menos
manifiesto, todos los escritores parten del sistema de los érganos del Estado o
de las alribuciones formales del érgano supremo de éste, tal como se ofrecia
en su tiempo, e intentan reducir los distintos érganos o formas extemas de la
acluacién de la voluntad del Estado a sus funciones fundamentales, a causa
de la conviccién, inconsciente a menudo, de que la separacién de los érganos
y formas necesita tener como base una distincion real. Una vez més buscase
en la Historia lo racional, y con el caso particular histérico se construye la teoria

general. * »

En cualquier momento historico las distintas funciones estatales estan
encomendadas a drganos diversos, esto no es de extrafar, pues responde a una
necesidad organizativa, a un principio mecanico de divisién del trabajo.

Asimismo menciona que uno de las precisiones mas rigurosas se debe a Carré
de Malberg, que distingue entre poder, funciones y 6rgano, de fa siguiente
manera:

 tbidem., p. 340.
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“Las funciones, son las diversas formas como se manifiesta la actividad
dominadora del Estado, por ejemplo, dictar la ley, en cambio, los érganos son
los diferenles personajes o cuerpos publicos encargados de desempedar las
diversas funciones del poder. Por ejemplo, la asamblea o cuerpo legislativo es
el drgano que desempenia la funcion legislativa del poder estatal Lo que ocurre
es que esla distincion tan sencilla se haya desvirtuada por la terminologia
habitual, al designarse con una misma palabra, por ejemplo, poder legislativo,
la funcion (legislativa) y el drgano que la desempena (camara legislativa),
deben pues, emplearse separadamenle los tres ténminos de poder, funcién y
érgano para designar sin ambigiiedad y respecltivamente a la polestad del
Estado, a las diversas aclividades que entraila y a las vanas aulondaues que
ejercen esas aclividades.” >

Igualimente, la misma Enciclopedia Juridica nos sefiala que la clasificacion
tradicional de las funciones del Estado son la Ejecutiva, Legislativa y
Jurisdiccional y citando a Jellinek, nos indica que tres son las funciones
materiales del Estado: legistacion, jurisdiccion y administracion (empleando este
término en lugar de ejecucion), ya que las funciones materiales del Estado nacen
de la relacién entre |13 aclividad del mismo y sus fines, a causa de los fines
juridicos tiene el Estado que dirigir su actividad a 1a implantacion y proteccion del
Derecho. En cambio, para Duguit, buscar la definicidn de cualquier funcion estatal
a través del criteno del fin es errdneo, ya que el criterio del fin no puede servir
para determunar las funciones juridicas del Estado, pues éste esta obligado por el
Derecho a perseguir el desarrollo de la cultura del pueblo, y este fin Unico se logra
mediante cualquiera de las funciones estatales (legislativa, admunistrativa y
jurisdiccional):

"Realmente, lo que revela el andlisis de la actividad eslatal es la existencia de
lres calegorias de aclos juridicos: actos-reglas, actos-condicion y aclos-
subjetivos. Mientras que los primeros forman el contenido de la funcion
legislativa, cualquiera que sea el drgano que la dicte, los sequndos y terceros

constituyen la funcion administrativa, ahora bien, para comprender esta

™ Nueva Enciclopedia Juridics Tomo X. Editorial Francisco Sciv, 1984, p 812,
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fotalmente, hay que afadir a los aclos juridicos, aquellas operaciones

maleriales que sirven de preparacion o ejecucion de los mismos.” '

Asimismo se menciona que hay aulores para que los que los términos funcion
ejecutiva y funcidn administrativa son equivalentes entre si, otros sostienen que Ja
funcién administrativa es sélo lo que queda de la actividad estatal una vez que se
ha prescindido de lo que constiluye tipicamente de aquellas otras dos funciones.
Otros que la funcién ejecutiva solo se refiere a la ejecucion, a la puesta en accion
de las leyes, limitando la actividad del poder ejecutivo y olros mas que opinan que
la funcién ejecutiva es muy estrecha ya que no sélo ejecuta la ley, y por eso
prefieren utilizar el termino funcién administrativa Asi, la funcion ejecutiva es un
hacer efectivo, mientras que la legislacton y la jurisdiccional. son actividades
exclusivamente juridicas.

“Cuando el Estado dicta una ley estableciendo un plan quinquenal para la
construccién de carreteras, estd claro que Ia funcién legislativa se agota de
suyo con el propio hecho de que dicha ley haya sido elaborada y debidamente
promulgada, asimismo, cuando se dicta sentencia condenando a un
delincuente a una delerminada pena, por resultar probada su condicion de
aulor de un cierto delito, la funcion junsdiccional se agota, en pnncipio,
emitiendo tal juicio. Ahora bien, ni con la ley de caneleras ni con el
pronunciamiento judicial quedan tolaimente salisfechas las necesidades
sociales y juridicas que justificaron aquellas funciones: es necesario, ademas,
que las carreteras sean conslruidas y que el delincuente cumpla su condena
en una pnsién del Estado, he aqui la necesidad de la ejecucion de la ley o
sentencia y por ende, de que el Estado actie matenalmente para que dicha

ejecucion se realice.” ¥

Sin embargo, a diferencia de las otras 2 funciones, es dificil definir las materias
que comprende la funcidn administrativa en virtud de que no sélo realiza la
funcion ejecucional, sino otras muchas y muy diversas y ante la imposibilidad de

* Ibidems.
' ibid. p. §1S.
¥ ibid., p. 516 64



definirla desde el punto de vista material, se hace atendiendo al titular de dicha
funcion, que es el poder Ejecutivo. En los estados absolutistas el depositario de
dicho poder era el monarca, pero la revolucién francesa consagrd como prncipio
constitucional la doctrina de la division de poderes expuesta por Montesquieu en
1748, con la idea de que cada funcion estatal fuera realizada por unos érganos
expresamente creados para ello. Aparecen asl en la organizacién del Estado los
3 poderes: ejecutivo, legislativo y judicial

*Ahora bien, en el proceso que acaba de ser descnto no debe olvidarse un
dalo sumamenle significativo: asi como los poderes legisiativo y judicial se
forman con las compelencias que se han ido arrancando de manos del antiguo
monarca absoluto, en cambio el poder ejecutivo es justamenle lo que queda en
manos de aquel monarca una vez realizadas las antedichas sustracciones. Se
deduce de aqui el cardcler residuano del poder gjecutivo, que debe ser niuy
lenido en cuenta para comprender debidamente el lipo de funciones que lg
corresponde. Sobre todo st se piensa que son las mismas necesidades de la
comunidad politica las que han delerminado que no desaparezcan de sus

manos la totalidad de las funciones.”

Asl, el principio de la division de poderes es una simple tendencia jamas lograda
plenamente que aspira a confinar cada funcion estatal como competencia propia
del poder de su respectivo nombre. Por lo que para sorpresa de aigunos, el
llamado poder ejecutivo no se hmita a una actividad de pura ejecucion, sino que
produce con gran frecuencia actos que desde el punto de vista material, podrian
calificarse de funcion legislativa o jurisdiccional del Estado.

Acosta Romero expresa lo siguiente:
“Que exista una verdadera autonomia entre los poderes, consideramos que

nunca ha sucedido, y en este aspecto, no podemos aceptar la teoria de

Montesquieu, sino mds bien considerar que se lrala de una cooperacion, una

" 1bid., p. 488. 5



coordinacion, enlre los poderes formando una unidad que es el gobiemo de!
Eslado, y los Ires se coordinan para el ejercicio de la actividad de ese Estado.

De- acuerdo con nuesltro crilerio, consideramos que no existe division de
poderes, existe el gjercicio de una sola actividad, que es la del Estado y que se
ha dividido, por razones de trabajo. de colaboracion mas eficaz, para el
desarrollo de esa aclividad, en distintos poderes, sin que osto quiera decir que
necesariamente lengan fuerzas y conlrapesos y que existan exclusivamente
los tres clasicos poderes de acuerdo a la teoria, ya que podrian existir tres
cualro, cinco poderes, los que se consideren necesarios segun el crecimiento
de la sociedad, para levar a cabo las lareas del Estado”. *

La Enciclopedia Juridica Omeba, nos indica que administracién publica define la
actividad funcional de ciertos organos del Estado que se encuentran en relacion
con el poder administrador. Tradicionalmente conceptuabase a fa administracion
publica como la actividad estatal que ejecutaba la ley; no habia ningun error en
esta definicion, pero limitdbase el concepto y la funcién que representaba. La
administracién publica no es ejecucién automatica de una norma, sino su
realizacion malerial oportuna, eficaz y efectiva a través de poteslades
reglamentarias o discrecionales e imperativas. Todas las funciones estatales-
legislacian, jurisdiccidn y administracion- se encuentran investidas de los atributos
del poder publico. Las caracteristicas especificas de cada una de estas clases de
actividades. son las que determinan que las manifestaciones de la supremacia se
materialicen en formas objetivas distintas. Genéricamente, estas manifestaciones
reciben el nombre de potestades Las potestades de la administracién publica
pueden clasificatse segun el modo y la forma de su manifestacion exterior. en
reglamentarias, imperativas, ejecutivas, sancionadoras y algunos también
agregan las jurisdiccionales

El poder reglamentario de la administracion piblica se expresa materialmente en
una labor secundana de complementar en forma concreta las disposiciones de la
ley.



La potestad imperativa es la determinacién inmediata y sin gestion intermedia,
con caracter de orden y mando, que tiene la administracion publica sobre cosas y
personas para obligar su acatamiento, se manifiesta exteriormente por medio de
decisiones, érdenes, resoluciones e imposiciones. La administracion, por las
caracteristicas especificas de su labor, se expresa y manifiesta en forma mas
autoritaria que las otras dos actividades. . Esta potestad de imposicion se
complementa con la denominada de ejecucién que se manifiesta por la actividad
desarrollada por la misma administracién, por medio de sus 6rganos, para cumplir
en forma exhaustiva el objeto de la ley.

La potestad sancionadora es el complemento necesario que tiene la
administracion publica para que sus ordenes y disposiciones se cumplan, esta
potestad liene por principal motivo sancionar o castigar las desobediencias e
infracciones a los acatamientos impuestos, sin este poder. toda la actividad de la
administracion publica no tendria la seguridad de su efectiva realizacion. »*

En nuestro pais el fundamento de la facultad reglamentaria es el articulo 89 de la
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos que enumera las
facultades y obligaciones del Presidente y en su fraccion |, en su parte
conducente nos indica que proveerd en la esfera administrativa la exacta
observancia de las leyes que expida el Congreso.

Il. Funcion Registral del Estado

A. Definicién de Registro

Acerca de los registros, éstos son sujetos del llamado Derecho Registral,
enfocado principalmente a inmuebles, y que es:

" Acosta Romero Migoel, Tsoria General del Dereche Administrative. Ed. Pormia, 14°, Edicidn, México
IM pp. 133y 138,

Lmvgjg_{yudg_smm £ditonal Bibliografica Argeatina Omeha, Tomo XX. Buenos Aires, 1964,
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“La expresién registral de los actos civiles de constitucién, transmisién, etc...No
trata del conlenido de (composicidn intima) del Derecho, lo cual pertenece al
derecho civil, sino de su mutabilidad. Por eso se habla de él como de la
dinémica del Derecho. Pero es unicamenle la dinamica de los derechos
inscribibles, o sea de aquellos que requieren hacerse publicos para seguridad
del comearcio juridico”.

“El registro naci6 de la necesidad de llevar una cuenta a cada litular. Es decir,
que en un principio tuvo una finalidad meramente administrativa sin proposito
de publicidad, pues no se habia descubierto siquiera la conveniencia de ésla.

La necesidad de la publicidad queddé manifiesta cuando la clandestinidad de
las cargas y de los gravamenes que recalan sobre los inmuebles fue tal que se
hacla imposible conocer la verdadera situacién de éstos. Entonces aquel
registro que nacié por una razén administraliva con miras a llevar una cuenta a
cada litular, se convirtio en un registro con miras a la publicidad, asl puede
decirse que el registro nacié como un medio de seguridad del trafico juridico”

Jorge Rios Hellig, en su libro "La Practica de! Derecho Notarial” nos dice que los
registros son las instituciones dotadas de fe publica que brindan seguridad
juridica a los otorgantes de los actos, sus causahabientes o terceros, a través de
la publicidad, oponibilidad y a veces la creacidn de estos actos juridicos, o bien de

hechos con relevancia juridica. *’
Asimismo, hace una clasificacion de los registros, entre los cuales estan:

- Los registros locales, disefiados para publicitar actos o hechos de competencia

local. Reservados a las legislaturas de los estados.

- Los registros federales, dedicados a publicitar actos o hechos de competencia
federal, ejemplo: Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, Registro
Agrario Nacional.

* Carral y de Teresa Luis - Dereche Notarialy Derecho Registral. Ed. Pormia, 12 edicion, Meico, 1993, pp.

22y 208

" Jorge Rios Hellig, La_Practica det Derecho Notarial. Editorial Mc Graw Hill, 3*, Edicion, México, 1998.
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- Los registros constitutivos, se crean para inscribir actos juridicos, los cuales
tnicamente se perfeccionan y surlen efectos entre las partes después de la
inscripcion de éstos, ejemplo: Registro de Asociaciones Religiosas.

- Declarativos, son los registros que se crean Unicamente para brindar el
servicio de publicidad a terceros y de hacer oponibles los actos o hechos
inscritos en estos frente a cualquier persona, pero sin depender de este
registro Ia existencia de los actos, ejemplo, Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio.

B. Principios Registrales

Los principios registrales son las orientaciones basicas del sistema registral y el
resultado de la sintetizacion del ordenamiento juridico aplicables a todo tipo de
registro.

Dichos principios son; **

Consentimiento. Se refiere al consentimiento del titular del registro para cuaiquier
modificacién o cancelacidon de los asientos, asi como de las personas
involucradas, salvo resolucion judicial.

Tracto sucesivo: Este principio obedece al concepto filossfico de causalidad, es
decir, solo puede inscribirse la transmision de lo que existe registrado
previamente, esto es, la sene de actos sobre un mismo bien nos llevan al ultimo,
por tanto. no puede inscribirse un acto si no esta inscrito antes el acto que le da
origen.

Rogacion: Dicho principio se encuentra vinculado con e! de consentimiento,
consiste en que se le solicite al registro su actuacion, pues el Registro publico no
puede actuar de oficio, la solicitud la puede hacer el particular o la autoridad
judicial.

* Jorge Rios Hellig. La Prictica del Derscho Notarial Editorial Me Graw Hitl, 3%, Edicion, Mevico, 1998, p.
261
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“El Registro Ptblico de la propiedad en México tiene una funcion declaraliva y
no consfitutiva o suslantiva de acuerdo con el consensualismo aceplado en
nuestros codigos civiles, los derechos reales nacen, se modifican, transmiten y
exlinguen fuera del Registro Piblico de la Propiedad. Sélo cuando se desea
que surtan electos frente a lerceros se inscriben y siempre a peticion de parte
legitimada, de ser el registro conslitutivo o sustantivo, la inscripcion seria
necesaria no sélo para la publicidad sino también para la lransmisién de la
propiedad.”®

Prioridad. Este principio también es llamado de prelacion, es uno de los principios
registrales mas imporantes pues alrededor de él gira la utilidad del registro, y
consiste en que el primero en inscripcion es primero en derecho, no significa el
primero en realizar el aclo sino el primero en su registro, esto es base de la
seguridad juridica El articulo 3009 del Codigo Civil del Distrito Federal determina
que el registro protege los derechos adquiridos por terceros de buena fe, una vez
inscritos, aunque después se anule o resuelva el derecho del otorgante, excepto
cuando la causa de la nulidad resulte claramente del mismo registro. El articulo
3015 del Codigo Civil establece que la prelacion entre los diversos documentos
ingresados al Registro Piblico se determinara por la prioridad en cuanto a la

fecha y nimero ordinat que les corresponda al presentarlos para su inscripcion.

El articulo 3016 menciona que cuando se va a otorgar una escritura en la que se
declare, reconozca, adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extinga la
propiedad o posesion de bienes raices el notario dara aviso preventivo al registro,
dicho aviso tendra una vigencia de 30 dias Posteriormente ya firmada la
escritura, se da otro aviso al registro, con una vigencia de 90 dias.

*Si el testimonio respectivo se presentare al registro publico dentro de
cualquiera de los témninos que sedalan los dos pamafos antenores. su
inscnpcidn surtird efectos conlra tercero desde la fecha de presentacién del
aviso y con arreglo a su nimero de entrada. Si el documento se presentare

" Pérez Fernander del Castillo Bernardo. Deregho Repistral. Editorial Pormia, 6. edicidn, Mexico, 1998
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fenacidos los referidos plazos, su registro sélo surtira efectos desde la fecha de

presentacion”. *°

En la Prelacién o prioridad 1a fecha de presentacion ante el registro, va a
determinar la preferencia y rango del documento que ha ingresado al mismo, por
el axioma prior tempore, polior jure. Pueden coexistir derechos iguales pero con
preferencia distinta, una finca puede estar gravada por dos hipotecas. cuando
coexisten derechos iguales presentados para su inscripcién entra en accion el
principio de prelacién, en dos compraventas sobre el mismo inmueble o una
hipoteca. *'

Legalidad: También es llamado de calificacidn, consiste en que el registrador
haga un estudio de fondo y forma del documento a inscribir, es decir, el
documento en que se consigna el acto debe satisfacer los requisitos de forma y
fondo que exige la ley, se ha cnticado este pnincipio sealando que es repetitivo el
hecho de que el registrador califique de si cumple o no con la ley.

Publicidad: Es la razén de ser del registro. Consiste en permitir al publico la
consulta de las inscripciones, el articulo 3001 del Codigo Civil establece que el
registro serd publico, los encargados del mismo tiene la obligacién de permitir a
las personas que lo soliciten, que se enteren de los asientos que obren en los
folios del Registto Publico y de los documentos relacionados con las
inscripciones, también tiene la obligacion de expedir copias certificadas de las
inscripciones o constancias que figuren en los folios del registro, asi como
certificaciones de existir o no gravamenes

*Una de las finalidades del registro es proporcionar segundad juridica mediante
la publicidad de la constitucién, declaracion. transnusion, modificacion,
exlincion y gravamen de los derechos reales y posesion de inmuebles. dandole
una apanencia juridica de legitinudad y fe publica a lo que aparece asentado y
anotado en el Registro, que de no existir, nio habria centeza de la titulandad

pues se lendrian que vestigar sus antecedentes mas remolos para venficar si

* Rios Hellig, Jorge. La Pragtica dst Dstesho Notarsal Editonal Me Graw Hill, 3 1dicion. Menico, 1998,
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hay concatenacion entre el primer y ultimo (itulo o poseedor, la llamada
‘prueba del diablo’.

La publicidad formal consiste en la posibilidad de consultar personalmente los
libros y folios asi como obtener las constancias y certificaciones de los asientos
y anolaciones. No se requiere lener inlerés juridico para examinar
personalmente los libros y folios, como tampoco para oblener constancias. La
publicidad matenial estd concebida como los derechos que otorga la inscripcion
y estos son la presuncion de su existencia o aparencia juridica y la
oponibilidad frente a olro no inscrito.” *?

Especialidad: Consiste en la materia de que se ocupa el registro, es decir el tipo
de actos objeto de cada registro, asi como una descripciéon pormenorizada y los
datos mas importantes, tiene como finalidad determinar los bienes objeto de
inscripcion, sus titulares, asi como el alcance y contenido de los derechos.

Fe Pablica Registral: Consiste en que se da una presuncion de validez a los actos
expedidos por el registro:

‘La fe publica es un imperativo juridico o coaccidn que nos obliga a lener
como verdaderos determinados hechos o acontecimientos, sin que podamos
decidir en principio sobre su objetiva verdad. es decir, la fe publica registral da
una presuncién de existencia y validez a los actos expedidos por €l titular de la
fe publica registral™.

Legitimacion: llamado también de exactitud, otorga certeza y seguridad juridica
sobre la titularidad de los bienes, nace con el asiento o anotacion en el registro y
mientras no se pruebe la inexactitud de lo inscrito frente a lo real, prevalece lo
que se encuentra asentado, lo inscrito es eficaz y crea una presuncion iuris
tantum de que el titular aparente es el real, presumiendo que un derecho inscrito
existe y perienece al titular registral.

' péses Fernandes del Castitlo Bemardo, Dsrecho Registral, Fditorial Pormia, 6. edicion, Mérico, 1998
** Ibidem., pp. 61 y 76

" Rios Hellig. Jorge. 1 a Pragtica del Derocho Notanal. Editorial Mc Graw Hilt, 3¢, Edicion, México, 1998,
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C. Definicion de Fe Pablica:

Podemos decir que la fe publica es un acto del Estado por medio del cual una
autoridad (fedatario) hace constar un aclo o un hecho, y que por esa sola razon,
obliga a todas las personas a creer que ese acto o hecho es cierto y que da
seguridad juridica frente a terceros.

“Imperativo juridico que impone el Eslado a un pasivo conlingente universal
para considerar cierta y verdadera la celebracion de un aclo o el acaecer de un
evenlo que no percibe esle conlingente por sus sentidos, también es el
conltenido del instrumento que los contiene.

Imperalivo juridico se refiere a que es forzoso lener por cierto lo que se
contiene en cualquier instrumento emanado del Estado a través de un fedatario
0 una auloridad.

Pasivo contingente, se refiere al electo erga omnes, o sea el cardcter de
oponible frente a cualquier persona del contenido de un documento
aulénlico.**

Asl, los registros cuentan con la fe publica, la cual es necesaria para que sus
titulares otorguen las certificaciones relativas a los actos o hechos que se quieran
hacer constar, ya que la esencia de los registros es precisamente la publicidad de
los actos.

De las definiciones hasta aqui expuestas, se puede observar que una de las
actividades del Estado y por tanto funcion piblica, es la funcion administrativa
desarrollada por el Ejecutivo Federal, sin embargo, en el caso del Registro
Nacional de Vehiculos, el Estado se desprendié de una actividad importante; por
otro lado, como dicho registro fue concesionado, se observa que no se cumplen
los principios registrales citados en la doctrina.

* tbidem., pp. 46 y 47,




{Il. Definicién de Concesién:

Serra Rojas nos dice que frente a las necesidades sociales, el Estado tiene una
doble opcién, o bien prestar sus funciones directamente o bien dejar en manos de
los particulares esta prestacion, reservandose el poder concesional y de control,

El Estado mexicano se enfrenta a graves y urgentes problemas que la iniciativa
privada esta en imposibilidad de atender, tales como una justa distribucién de la
riqueza, la explosion demografica. el desarrollo econémico, el alza de los precios
y ofros,

En la concesion, el Estado Mexicano confiere u otorga ciertas facultades a una
persona juridica, privada o ptblica, que se denomina el concesionario, quien
adquiere un derecho que no tenia antes del otorgamiento de la concesién, a la
vez que contrae determinadas obligaciones relacionadas con la misma, ademas,
el término concesion alude al documento formal que contiene el acto
administrativo que otorga la misma. Asi, la concesion administrativa es:

“un procedimiento discrecional eficaz dentro de la estructura de la sociedad
modema, para enlregar a los particulares ciertas actividades o la explotacion
de bienes federales que el Estado no esta en condiciones de desanrollar por su
incapacidad econdmica, o pomque asi lo estima util o conveniente o se lo
impide su propia organizacion.

*Sin embargo, las graves responsabiidades del Estado lo obligan
paulatinamente a ir rescatando de la actividad pnvada a aquellas materias en
las que debe predominar el interés general, sin obstéculos e intereses
privados, que puedan interfenr con su régimen. No debemos olvidar que la
experiencia enseffa que los particulares no son siempre aplos para asumir
aquellas tareas del Estado dominadas por el interés general. La concesion
aparece como decision de la administracion publica, subordinada a la ley.” *®

** Scrra Rojas Andrés, Detecho Administrative, Edd. Pormaa, 19, edicion, México, 1999, pp. 387 y 388,
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La legislacién mexicana no ha sido muy precisa en el empleo del término
concesién, pues hace referencia a numerosos actos administrativos, algunos de
los cuales no deben llamarse, propiamente hablando, concesion.

En cuanlo a la naturaleza juridica de la concesion, en la doctrina administrativa
extranjera predomina la naturaleza contractual de la concesion, en (a doctrina
administrativa mexicana ha prevalecido el criterio de considerarla como un acto
de naturaleza compleja o mixta. Las diferentes opiniones que se han expresado
para determinar la naturaleza de la concesion, pueden enunciarse en estos
términos:

- La teoria contractual de la concesién.

- La concesidn como un aclo unilateral y meramente reglamentario regulado por
la ley de la materia.

- La concesién como un aclo mixto.

La teorla contractua! es la teoria tradicional para explicar la naturaleza juridica de
la concesion, principalmente la concesion de servicio publico, asi, la concesién es
el resultado de un contrato celebrado entre el Estado Mexicano y el
concesionario, que es una persona fisica o una persona juridica colectiva, el
concesionario se encarga de la realizacion de una obra o de la prestacion de un
servicio mediante prestaciones de caracter econdmico

La concesién como un acto unilateral y meramente reglamentario, es un acto
juridico unilateral que se somete por un mandato del poder publico, a una
situacion legal y reglamentaria predeterminada, sin que la voluntad del
concesionatio intervenga en ningun momento, ya que se concreta a aceptar las
condiciones preestablecidas.

La concesibn como un acto mixto, es decir, un acto unilateral y un aclo
contractual:

“..se descompone en dos elementos: la siluacién reglamentana y el contrato
administrativo, la situacidn reglamentaria resulta de la organizacién del servicio
y es la parte mds importante, la contractual le estd subordinada, es
esencialmente de naluraleza financiera y esta destinada a asegurar la

remuneracién al concesionano por la gestion que asume. Del cardcter
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complejo del acto de concesién resulta que el concesionario se halla en una
situacién jurldica especial, en el senlido de que en la parte reglamentaria se
consignan lodos los poderes y deberes relativos a la organizacion y
funcionamiento del servicio, y en la contractual, los poderes y deberes
resultanies de las venlajas personales, econdmicas y de otra indoles que le
son olorgadas. Asl, no esté el concesionario en una situacion puramente
conlraclual, pueslo que el concedente asegura el funcionamiento de un
servicio publico, ni estrictamente legal o reglamentano, porque no deja de ser

un particular.”*®

La concesion, segun Serra Rojas es una institucion en transicion, que de
afirmarse el Estado liberal seguira siendo un medio auxiliar del Estado para
impulsar su desarrollo economico, de acentuarse el Estado intervencionista, la
concesion tenderd a desaparecer.

Acosta Romero indica que la concesion nada tiene de contrato ni de acto mixto,
sino que se trata de un acto administrativo discrecional, que la mayoria de las
concesiones se otorgan por medio de estos actos, ya que los particulares no
celebran ninglin convenio o contrato con la Administracidon ni tampoco pueden
pedirle el otorgamiento forzoso de las concesiones, por lo que nos proporciona la
siguiente definicion:

*Es ol acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad
adminisirativa faculta a un particular para utizar bienes del Estado. dentro de
los limites y condiciones que seiale la ley o para establecer y explotar un
servicio publico” *'

Mientras que Gabino Fraga se pronuncia a favor de ia tesis del acto mixto, pero
con tres elementos:

* Ibidem.., p. 397.

*" Acosta Romero Miguel, Teorla General del Deresho Adminigrative. Bd. Porroa, México, 114, Edicidn,
Méxrico, 1993, 7%



“La concesion es un acto mixlo compuesto de tres elementos: un aclo
reglamentlario, un acto condicion y un contralo.

El aclo reglamentario fija las normas a que ha de sujetarse la organizacion y
funcionamiento del servicio y dentro de el quedan comprendidas las
disposiciones referentes a horarios, lanfas, modahdades. lLa adnmmistracion
puede vanarlo en cualquier inslante de acuerdo con las necesidades que se
salisfacen con el servicio, sin que sea necesario el consentimento del
concesionario, pues no se trala de modificar una situacién contractual.

El segundo elemento de la concesion, el aclo condicion, es el que como su
nombre lo indica, condiciona la atribucién al concesionanio de las facultades
que la ley le eslablece.

Finalmente, existe un lercer elemento cuya finalidad es proleger los intereses
legitimos del particular concesionario, creando a su favor una situacion juridica
individual que no puede ser modificada wmiateralmente por la

Administracion™**

En lo particular compartimos la idea de considerar a la concesién como un acto
mixto, ya que por un lado, el Estado unilateralmente fija las condiciones
reglamentarias a las que se sujetard el otorgamiento de la concesion y por el
otro, se establecen derechos y obligaciones reciprocos de naturaleza contractual.

De la revision efectuada a distintas tesis jurisprudenciales. se presentan algunas
que por su contenido, parecen indicar que la Suprema Corte de la Justicta de la
Nacion, se ha expresado respecto a la concesion como contrato. de acuerdo a lo
siguiente:

Quinta época.

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LVINI

Pagina:213

** Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Potria, 39, Edicion, Mévico, 1999, p 248,



CONTRATOS CONCESION. REQUISITOS DE LOS. En derecho administrativo,
los conlralos concesién se basan en una reciprocidad de derechos y
obligaciones, entre el poder publico y particulares, y sus estipulaciones no estan
sometidas a los principios generales del derecho civil, sino a los que son propios
del derecho administrativo, cuyas bases son de derecho publico; por tanto, unos
actos juridicos no conslituyen un contrato concesién si en ninguna de las
clausulas de la escritura otorgada entre e! gobernador de un Estado y una
sociedad, se estipulan derechos y obligaciones con caracter bilateral, que es lo
esencial de los contratos consensuales.

Amparo en matena admimstrativa 4183/38 Compania Lagunera de Aceites, SA de CV. 6 de
octubre de 1938 Unanimidad de cuatro votos La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Quinta época.

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXX

Pagina:4647

CONCESIONES ADMINISTRATIVAS, SUS CARACTERISTICAS. El tratadista
Gabino Fraga, ensefta que en nuestro pais, el régimen de concesion se emplea
respecto de los siguientes asuntos: 1. Para otorgar a los particulares facultades a
fin de que desarrollen una actividad, consistente en el funcionamiento de un
servicio publico. Il. Cuando se refiere al otorgamiento de facultades a los
particulares para aprovechar bienes de propiedad publica, y Hll. Cuando se trata
de actividades que sin poder calificarse entre las atribuciones del Estado, por su
naturaleza especial, pueden comprometer intereses de grandes grupos sociales o
de terceros que aisladamente, no estan en condiciones de adoptar las medidas
adecuadas para la defensa de sus derechos y es preciso que el Estado
intervenga para protegerios, y senala como ejemplos de estas actividades, las de
las companias de seguros y las de las insttuciones de crédito. De lo anterior se
desprende que el Estado puede concesionar los actos que caen dentro de sus
atribuciones y aquellos que por interés publico debe vigilar, pero no aquellos que
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por estar dentro de las actividades que la constitucién garantiza al individuo,
puede este ejecutar libremente. sin el permiso o gracia de la autondad. Por tanto
no puede atribuirse el caracter de concesion administrativa, el contrato celebrado
por e! estado con un particular y por el cual aquél, otorga a éste la prerrogativa o
privilegio consistente en que solo se grava con determinados impuestos. la
industria que dicho particular establece con fines de intereses privados, a
condicion de que debe invertir determinado capital en moneda nacional y la
circunstancia de que fal privilegio revista forma contractual, no puede cambiar su
naturaleza de acto unilateral de la autoridad, ni puede este regirse por otras leyes
que las del derecho piblico, que son las que norman esta clase de actos

Amparo administrativo en revision 4953/35 Compafia Mantequera de Torreon, S A ¢ de mayo
de 1936. Mayoria de tres votos Disidente José Maria Truchuelo Disidente y relator Alcnso Aznar
Mendoza

. Doﬁnlciéﬁ de Seguridad Publica

En el llamado Estado de derecho, la legalidad es la principal caracteristica, y se
refiere a que el Estado por un lado, reconoce y protege derechos de sus
gobernados, pero también su actuacion tiene que estar regida por la norma
juridica, y el pilar de ellas es la Constitucion, en cuyo texto se contenen los
derechos de los gobernados y la organizacion y facultades de los organos
publicos, ella establece limites para el poder publico, que ha sido instaurado para
la proteccién de los derechos de los sujetos, es decir [a proteccién estatal debe
garantizar que los gobernados tengan seguridad en la proteccion de sus bienes
juridicos.

“En su cardcler de mandatano de la voluntad del pueblo, el gobiemmo debera
cuidar matenalmenle los bienes y las personas de los gobemados. para ello
fue necesario crear un organo del gobiemo que realizara esta funcién
proleclora. Asl, el Estado moderno asume como una de sus funciones la de
olorgar sequndad al pueblo soberano, en razén de que por voluntad popular se

instaura el Eslado y el gobiemo, a quienes se faculta para llevar a cabo la
ESTA TESIS NO SALY, 7
DE LA BIBLIOTECA



seguridad ptiblica, que significa seguridad de los ciudadanos. De este modo
surge la funcién policial del gobierno para salvaguardar los valores, derechos,
bienes y personas de la colectividad, es decir, la modema policia. (recuérdese
que los ejéreitos del medievo eran protectores de los inlereses del rey y no del
pueblo).

Por ello es preciso hablar de seguridad ciudadana como funcién de la policia,
ya que en realidad la luncién policial debe otorgar segundad a los particulares
rospocto de sus bienes y sus personas y no proleger al stalus quo. Asi las
cosas, la sociedad debe contar con un aparato policial a su servicio y dispuesto
para acudir al llamado de los particulares, debido a que el Estado cuenta con
olros drganos y aparalos reservados para mantener el poder publico como la
fuerza armada y el ejército, que no son aparatos pueslos a disposicién de los
gobemados sino exclusivos del Estado

Por consiguiente en matenia de sequridad hay que suprimir la razén de Estado
por las razones del gobemado, que enlre otras cosas, implica el respelo de la
soberania popular, justificacion del Estado, cuya flinalidad reside en la
permanenle basqueda del bien comun, comprendido ésle como la posibilidad
que debe ofrecer el 6rgano estatal para la autorealizacion de los particulares.™®

La seguridad publica es manejada en la constitucién y obedece a una razén de

Estado, de modo que cualquier conducta perturbadora de los particulares que

atente contra el orden impuesto por el gobierno, esta contra la seguridad publica.

Al efecto, la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 21,

parrafos sexto y séptimo establece que:

“La segquridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrto
Federal, los eslados y los municipios, en las respeclivas compelencias que
esta Conslilucidn senala. La acluacion de las instituciones policiales se regird
por los pnncipios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

* Ontiz. Ontiz, Serafin, Funcion Pobeial y Seguridad Publica, Ed. McGraw Hill, 1°. edicion, México, 1998.
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La Federacion, el Dislrilo Federal, los eslados y municipios se coordinaran, en
los términos que la ley senale, para establecer un sistema nacional de
seguridad publica.”

La Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica indica en su articulo 1° que la ley tiene por objeto
establecer las bases de coordinacidn entre la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios para la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. que sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el territorio nacional. En su
articulo 2° establece que El Sistema Nacional de Seguridad Publica se integra
con las instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en la ley,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la seguridad publica. Mientras que el
anticulo 3° nos menciona que conforme al articulo 21 constitucional y para los
efectos de la ley, segundad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos. También que la funcion de
seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de competencia por
conducto de las autoridades de policia preventiva, del Ministerio Publico. de los
tribunales, de las responsables de la prision preventiva, ejecucion de penas y
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccion de las
instalaciones y servicios estratégicos del pais. asi como por las demas
autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de la ley

El articulo 5° nos dice que la coordinacion y la aphcacién de la ley, se hara con
respeto absoluto de las atnbuciones constitucionales que tengan las instituciones
y autoridades que intervengan en el Sistema Nacional

Es decir, sélo se entiende la coordinacién entre insttuciones y autoridades, las
cuales deben hacer lo que estrictamente les permite la ley. no pueden pasar los
limites impuestos por la legalidad. sin embargo, el Registro Nacional de Vehiculos

* Constitucion Politica de fos Estadas Unidos Mearcanos, Ed. Porrua, $30° edicon, Mévico, 1999
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a pesar de estar concesionado a particulares, pretende fungir como autoridad al
establecer la ley que le da origen, su coordinacion con el Sistema Nacional de
Seguridad Pablica.

El articulo 10 indica las materias que comprendera la coordinacion:

- Procedimientos e instrumentos de formacion, reglas de ingreso, permanencia,
promocion y retiro de los miembros de las instituciones policiales.

- Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y recompensas.

- Organizacién, administracion, operacion y modernizacion tecnoldgica de las
instituciones de seguridad publica.

- Las propuestas de aplicacién de recursos para la sequridad piblica, incluido el
financiamiento conjunto

- Suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de informacién sobre
seguridad publica.

- Acciones policiales conjuntas, en los términos del articulo 5°.

- Regulacidn y control de los servicios privados de seguridad y otros auxiliares

- Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de prevencién de
infracciones y delitos y

- Las relacionadas con las anteriores, que sean necesarias para incrementar {a
eficacia de las medidas y aciones tendientes a alcanzar los fines de la
seguridad publica

A continuacion se proporciona otra definicidn de seguridad publica:

“Seguridad publica se refiere a los programas. pnncipios, estamentos, niveles, formas
y calidades en que el Eslado establece una gran diversidad de aspeclos legales,
operativos y técricos que redundan en 13 prevencion, vigilancia, control, auxilio,
requlacion, proteccion y respelto a favor de los gobemados ya sea conlra la violencia,
contra el delto, contra la delincuencia organizada, conlra la conrupcion, con ol dnico y
evidente propdsito de establecer y prestar los mecanismos estructurales de una
supraespecializacton denlro de estos rubros. encuadrdndose el conjunto do sus
accionas como la prestacin de un nifido y transparente servicto de sequndad cuyo fin
teleologico lo remarca la vigencia del derecho dentro de un conglobante sistema de
vigilancia nacional. estatal o municipal **'

** Maninez Gamelo, Jesis. Seguridad Publica Nacwonal Editorial Porria, 1%, edicion, Mévico, 1999.
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CAPITULO TERCERO

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES RELACIONADOS CONEL
REGISTRO NACIONAL DE VEHICULOS

I. Articulos Constitucionales relacionados con el Registro Nacional de
Vehiculos

En virtud de que el Registro Nacional de Vehiculos fue concesionado, es
conveniente presentar lo que nuestra Constitucién Polifica nos refiere acerca de
la figura de la concesion. al efecto el articulo 27 parrafo sexto de nuestra Cara
Magna nos indica que:

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteniores ( * ) el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescnptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, oforgadas por el ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las nommas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y subslancias a
que se reliere el pdrrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los
que se efectien o deban efectuarse a partir de Ssu vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas El Gobiermo Federal tiene
la lacultad de establecer reservas nacionales y supnmirlas. Las declaratonias

correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las

( * ) Los parrafos cuarto y quinto se tefieren al dominio drecto de ta Nacion de, pnncipalmente, los
recursos naturales de la plataforma continental y los z0calos submannos, de los minerales, los
yacimentos de piedras preciosas, el petrdleo y los hidrocarburos y el espacio situado sobre el
terntono nacional Asimisma a 2 propiedad de ta Nacion de las aguas de los mares terntonales, las
lagunas, lagos, rios y manantales
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leyes prevean. Tralandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno solidos,
liquidos o gaseosos o de minerales radioaclivos, no se olorgaran concesiones
ni contratos, ni subsistirén los que en su caso se hayan olorgado y la Nacion
llevara a cabo la explolacion de esos produclos. en los términos que sefiale la
ley reglamentaria respecliva. Cormresponde exclusivamente a la Nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que lenga por
objelo la prestacidn de servicio publico. En esta malena no se otorgarén
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechard los bienes y recursos

nalturales que se requieran para dichos fines” i

El parrafo anterior, comienza indicando el dominio inalienable e imprescriptible de
la Nacion sobre los recursos naturales, las tierras y aguas, mas no menciona a
los servicios pablicos; asimismo nos indica que la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichos recursos sélo podra hacerse mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
fien las leyes, sin embargo no nos establece qué se debe entender por
concesion, por lo que de la sola lectura se nfiere que es una figura que el
Ejecutivo Federal otorga a los particulares para la explotacion, uso o
aprovechamiento de los recursos naturales, aguas y tierras.

Por lo que en primer lugar y por mandato constitucional, las concesiones sélo las
otorga el Ejecutivo Federal, ninguna otra autoridad se encuentra facultada
constitucionalmente para la expedicion de concesiones. En segundo lugar el texto
constlitucional no nos indica el documento por el cual el Ejecutivo Federal
realizard dicha accion; por Ultimo, deja a las leyes el fijar las reglas y condiciones
para el otorgamiento de concesiones, sin embargo, cabe mencionar que no existe
una ley en especifico que regule el otorgamiento de las concesiones, indicando
los supuestos, los sujetos obligados, los derechos y obligaciones y el
procedimiento que deba seguirse, sino que, como se vera mas adelante, se lieva
a cabo un procedimiento de licitacion segun lo establecido en el articulo 134
constitucional y se expide un titulo de concesion especifico para cada tipo de
bien o servicio.

* Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Menicanos, Ed Porrua, 1307, edicidn, Menico, 1999,



En lo que se refiere a la concesion de los servicios publicos, en este parrafo su
fundamento estd dado por exclusidn, ya que indica que en materia de energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico, no se otorgaran
concesiones y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines. Por lo que a contrario sensu podria decirse que en
materias distintas a energia eléctrica si se pueden otorgar concesiones de
servicios publicos.

Por su parte el articulo 28 constitucional en su parrafos décimo y décimo primero,
ya sefiala a las concesiones de servicios publicos y al respecto nos indica lo
siguiente:

“El Estado, sujeléndose a las leyes. podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las nusmas prevengan. Las leyes fjaran las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
ulilizacion social de los bienes, y ewvitardn lenémenos de concentracién que
conlrarfen el interés publico

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegard a lo dispuesto por 13
Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante ley™ **

Como puede observarse se menciona que el Estado podra concesionar la
prestacion de los servicios publicos, a diferencia del articulo 27 gque sefala
expresamente al Ejecutivo Federal como el facultado para otorgar concesiones;
debiéndose entender que al indicar el Estado se refiere a que serad por medio del
organo Ejecutivo Federal y como se verd en el apartado |Il del presente Capitulo,
en materia de registro vehicular, especificamente a través de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, hoy Secretaria de Economia. Otro punto

importante que establece la Constitucion, es el relativo a que las leyes fiaran las

** fbidem.
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modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los
servicios.

Constitucionalimente, el titular del érgano Ejecutivo es el Presidente de la
Republica, sin embargo es humanamente imposible que realice todas las
facultades que le otorga la propia Constitucion, por lo tiene a subdrganos que
componen la Administracion Pablica Federal; regulada por la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, la que tiene su fundamento en el articulo 90
constitucional, el que ademas nos sefala la conformacién de dicha
Administracion Publica Federal

“‘Anl. 90.- La administracion publica federal serd centralizada y paraeslatal
conforme a la Ley organica que expida el Congreso, que distnbuird los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secrslarlas de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacion de las enlidades paraeslatales y la inlervencion del
Ejecutivo Fedaral en su operacién

Las leyes delerminaran las relaciones entre las entidades paraeslatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éslas y las Secretarias de Estado y Departamenlos
Administrativos™ **

Como pudimos observar, los articulos constitucionales estan relacionados con el
Registro Nacional de Vehiculos en el sentido de que se indica la figura de la
concesion, el otorgamiento de éstas por el Ejecutivo Federal y también en cuanto
a que se trata de un servicio publico, mas no a que tenga un fundamento
constitucional directo la existencia del mismo.

* Ibidem.




Il. Ley Organica de la Administracién Pablica Federal

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976. como su nombre lo indica, se
describe organicamente, entre otros, a las Secretarias de Estado integrantes del
Poder Ejecutivo Federal, al cual como se vio en el segundo Capitulo, corresponde
tradicionalmente la administracion del Estado, en dicha ley se fija la competencia
que tendrén las Secretarias.

El objeto de la Ley, esta precisado en el articulo primero, el cual indica:

‘Art. 1°- La presente ley establece las bases de organizacion de la
administracién publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descenlralizados, las empresas de participacion estalal, las
inslituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
cradito, las instituciones nacionales de sequros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracion publica paraestatal”. **

Es de sefalarse que no existen Departamentos Administrativos.

También cabe decir que esta ley omite mencionar a la Procuraduria General de la
Repubtica, sin embargo en el anticulo 1° de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repubhica, se establece que ésta depende del Ejecutivo Federal:
“Atticulo 1.- Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la
Republica, ubicada en el ambio del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de

los asuntos que al Ministeno Publico de la Federacidn y a su titular, el Procurador

** Ley Organica de la Administracion Publica Federal Editonal Porrua, 39° Ldicion, Mérico, 1999,
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,Gahéml de la Repablica, les atribuyen la Constitucién Politica de los Estados

- Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas disposiciones aplicables”

Gabino Fraga sefiala que la expresion paraestatal se considera como un vocablo
que carece de valor juridico ya que indica la idea de que paraestatal, es paralelo
al Estado, semejante al Estado pefro que no forma parte de! mismo, sin embargo
los organismos paraestatales forman parte integrante del Estado, en virtud de que
son auxiliares del érgano Ejecutivo.

‘En la ley vigente la expresion Administracion Publica Paraeslatal, carece
también de un senlido juridico. pues en ella se comprenden enlidades de
naturaleza muy diversa, como lo es la de los organismos desceniralizados, la
de las empresas de participacion estatal, la de las instituciones de crédito,
seguros y flamzas y los fideicomisos Por todo ello, habra de concluir que la
oxpresion paraestatal no corresponde al conlenido de la seccién en que se
omplea y que sblo debe lomarsele como una expresion comoda, aunque
arbitlraria y a veces inexacta. para denominar los organismos que ain
formando parte de la administracion estatal, no son considerados como los
tradicionales elementos de la administracion centralizada”. %

~ Al respeclo el maestro Gutiérrez y Gonzalez con su singular estilo, senala acerca
de esta division, lo siguiente:

“Se puede decir que la Presidencia de la Republica es el centro nervioso del
robot Eslados Unidos Mexicanos, ya que ahl leoricamente se reciben las
drdenes del personal que labora en el drgano legislativo, para su aplicacion y
ejecucion, y ademas ahi se diclan lodas las drdenes que mueven al robot
Estados Unidos Mexicanos. Se determina la politica nacional e intemacional.

Las Secrelarias de Estado son simples dependencias o subdrganos del 6rgano
ejeculivo, y ademés no tienen funciones propias, sino que las funciones que en

ellas se desarrollan a lravés de los funcionanos personas fisicas que ocupan

* Fraga, Gabino,- Derecho Administratin g, Ed. Pomia, 39 edicion, Ménico, 1999, p.198.



los cargos, son facultades que originariamente le corresponden al Estado, y las
ejercita por conduclo en pnimer lugar, del litular del 6rgano ejeculivo, esto es, el
Presidente de la Republica, pero como esle, fisicamente no podria desarrollar
tal comulo de funciones, enlonces tiene que delegarias en otros cercanos
funcionarios que le autoriza la Constitucion. '

Al frenle de cada Secreltaria de Estado, hay un "secretario del ramo” encargado
del despacho, como se le denomina. pero si bien ¢l secrelanio es un ser
humano, y liene por lo mismo corporiedad fisica, en cambio la secrelaria que le
comesponde ocupar, NO ES PERSONA, ES SOLO UN SUBORGANO DEL
ORGANO EJECUTIVO EL CUAL TAMPOCO ES PERSONA" ¥

Entre el Ejecutivo Federal y la administracion centralizada existe una relacion
jerarquica que subordina a ésta al poder de aquél. Dicha relacion jerarquica,
implica poderes de decision, de nombramientos, de mando, de revisién, de
vigilancia, disciplinario y de competencia. Es una clara relacién de supra a
subordinacion entre el jefe de la administracion publica y sus dependencias. En
cambio en relacion a las entidades de la administracion paraestatal, este poder
no existe formalmente y sus relaciones con el Ejecutivo Federal se rigen por su
Ley organica o por el acto juridico que les dé origen, estas entidades se
encuentran agrupadas por sectores administrativos, a cuya cabeza se hallan las
dependencias centrales, encargadas de coordinar las relaciones entre el
Ejecutivo Federa! y estas entidades. b

En el presente caso, la facultada para atender lo relativo al Registro Nacional de
Vehiculos era la anteriormente denominada Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. por asi establecerlo la ley de creacidn del Registro; sin embargo, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal {ue reformada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2000,
cambiando la denominacion a la de Secretaria de Economia.

** Gutiérer y Gonzaler, Emesto. [Detecho Administratino y Derecho Ad grative al Estido Mevicano. Ed.
Porria, Mévico, 1999 p. 318.

* Discionatio Juridico Meaicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, £d Porrua, 8. edicion, México,
1998,
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En el referido Acuerdo, en el articulo Quinto Transitorio, se establece que fas
menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier
disposicion, respeclo de las Secretarias cuyas funciones se reforman por virtud
de dicho Decreto, se entenderan referidas a las dependencias que,
respectivamente, asuman tales funciones. Por fo que en lo sucesivo se empleara
el término de Secretaria de Economia en vez de Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

Como ya se vio anteriormente, en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, se encuentran las funciones que le corresponden a cada Secretaria, por
lo que a continuacion se sedalan las fracciones del articulo 34 de dicha Ley
relacionadas con el tema del presente trabajo:

“Atticulo 34.- A la Secretaria de Economla le corresponde el despacho de los
siguientes asunlos:

1. Formular y conducir las politicas generales de industna, comercio exterior,
~.interior, abaslo y precios del pals, con excepcion de los precios de bienes y
- servicios de la administracion pablica federal.

Xil. Normar y registrar la propiedad industnal y mercantil, asi como regular y

onentar la inversion extranjera y la transferencia de lecnologia.”*®

A diferencia de los anteriores Registros que estaban a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Registro Nacional de Vehiculos atafie a la
Secretaria de Economia y a sus disposiciones.

» Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, Editorial Parmia, 39°. edicion. Mévico, 1999.




Il Ley del Registro Nacional de Vehiculos y su Reglamento

La Ley del Registro Nacional de Vehiculos fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de junio de 1998 teniendo como objeto la creacidn y regulacién
del Registro (articulo 1°).

La aplicacidn de la ley corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Economia (articulo 3°). otorgandole entre otras, las facultades para:

« Establecer las reglas en cuanto a la recepcién, almacenamiento y transmision
de la informaciéon del Registro, asi como a la operacién, funcionamiento y
administracion del servicio publico.

* Vigilar la debida aplicacion de los precios, farifas y contraprestaciones
establecidas en la Ley de Derechos relativas a la prestacion del servicio.

e Celebrar convenios de coordinacion con los gobiernos estatales y del distrito
Federal, a fin de facilitar la cobertura del Registro e intercambiar informacién.

* Realizar actividades de cooperacion con otros paises para el intercambio de
informacién relacionada con el Registro.

e Coadyuvar con el Sistema Nacional de Seguridad Publica para el
cumplimiento de sus objetivos

o Verificar el cumplimiento de la ley y en su caso, imponer las sanciones
respectivas.

s Operar y en su caso concesionar y regular la operacion del Registro.

Precisa que la operacion del Registro es un servicio publico. y su fin es la
identificacion de los vehiculos que se fabrican, ensamblan, importan o circulan en
el territorio nacional, asi como la de brindar el servicio de informacion al piblico.
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Contando con una Base de Datos integrada con informacién que proporcionen las
autoridades, fabricantes y ensambladores, comercializadoras, aseguradoras y
particulares, pudiendo cualquier persona consultar la informacion de acuerdo al
procedimiento que fije el Reglamento (articulo 5°).

El articulo sexto nos menciona dos tipos de inscripciones: la definitiva y la
provisional, mientras que el articulo séptimo indica los avisos que deben
registrarse; por lo que a efecto de dar mayor claridad se proporciona la siguiente
tabla con los sujetos obligados a inscripcién, el tipo de la misma y los avisos
correspondientes.

Sujetos obligados a solicitar la inscripcién y Tipo de Inscripcion:

Sujetos fnscripcion

Fabriquen o ensamblen vehiculos en)Definitiva
territorio nacional y destinados al
mercado nacional.

Importen  vehiculos destinados  a|Definitiva
permanecer definitivamente en
territorio nacional.

Importen temporalmente un vehiculo {Provisional

Importen vehiculos en franquicia Provisional

Sujetos obligados a dar avisos y tipos de avisos:

Sujetos Avisos

1. Carroceros, entendiéndose por éstos alas {De  modificaciones que
personas fisicas o morales dedicadas al realicen a los vehiculos.
ensamble o modificacidn de piezas externas
de un vehiculo (fabnicantes).

2. Comercializadoras, es decir, las personas {De compra y  venta,
dedicadas a la compra y venta de vehiculos jindicando los datos del
nuevos o usados. propietario.
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3. Cualquier persona que sin ser El de cambio de propietario.
comercializadora, adquiera un vehiculo de
una persona distinta a éstas.

4. Las instituciones de seguros. Expedicion de seguro.
Cancelacion de poliza de
seguro.

Robo, recuperacion o
pérdida total del vehiculo,

5. Las instituciones de fianzas. El numero de fianza por
importacién  temporal  de
vehiculos.

Cancelacion de Ia fianza.

'16. Las instituciones de crédito, organizaciones | Gravamen relacionado con
auxiliares de crédito, entidades financieras y|el numero de identificacion
comercializadoras cuando los créditos que|vehicular

otorguen sean garantizados con vehiculos. |Cancelacion de gravamen

7. Las autoridades judiciales, los tribunales del| Embargos o aseguramientos
trabajo y las autoridades administrativas sobre vehiculos

El del levantamiento de tales

gravamenes

8. El Sistema Nacional de Seguridad Publica. {Robo y recuperacion de

vehiculos.

E! Registro contendrd la siguiente informacidn de los vehiculos' (articulo 9)

- El numero de identificacion vehicular (asignado por el fabricante o el
ensamblador).

- Las caracteristicas esenciales del vehiculo

- El nombre, denominacion o razén social y el domicilio del propietario.

- Los avisos de actualizacion

La inscripcion en el Registro presume la existencia del vehiculo y su pertenencia
a la persona inscrita en él como propietario, salvo prueba en contrario (articulo
11). Asimismo, las autoridades fiscales deben exigir la inscripcidn en el Registro
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como requisito previo para cualquier tramite relativo al pago de los impuestos

federales relacionados con vehiculos (tenencia, o uso de vehiculos) (articulo 14).

En los articulos 26 y 27 se enumeran las infracciones a la ley y las sanciones

respectivas, siendo las siguientes:

INFRACCION

SANCIONES

|. No inscribir el vehiculo

Multa de 500 a 1000 salarios minimos
general diario vigente en el Distrito
Federal

iI. No presentar los avisos

Muita de 500 a 1000 (SMGDVDF).

Ili. Presentar extemporaneamente la
inscripcion o los avisos.

Multa de 20 a 50 (SMGDVDF).

IV. No exigir la constancia de
inscripcion

Multa de 500 a 1000 (SMGDVDF).

V. Hacer uso indebido de las
constancias

Multa de 2000 a 4000 (SMGDVDF).

VI, Alterar, emitir simular o permitir
registros con datos falsos,
proporcionar informacion a terceros sin
derecho a ello.

Multa de 10000 a 15000 (SMGDVDF).

VIl. Hacer uso de la informacion,
documentacién o comprobantes del
Registro para obtener lucro directo o
por interpdsita persona.

Multa de 2 a 3 veces el lucro obtenido

VIll. Incumplir la concesionaria con
alguna de sus obligaciones.

Multa de 20000 a 30000 (SMGDVDF).

Esta ley a diferencia de la anterior, sélo contempla multas, no asi la cancelacién

del permiso de importacion temporal ni que el vehiculo pasara a ser propiedad del

Estado cuando dicho permiso tuviera mas de 2 meses de vencido, asi como si el

vehiculo no hubiese sido retornado al extranjero o a ia franja fronteriza.




Tampoco se establece un procedimiento administrativo para investigar y
comprobar la comisidn de infracciones. Lo cual se considera que se debi6 incluir,
por que se estima necesario para seguridad juridica de los usuarios.

Siguiendo con el analisis de la Ley del Registro Nacional de Vehiculos, en el
articulo primero transitorio se establece que la dicha ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, por lo que la fecha de entrada en
vigor fue el dia 3 de junio de 1998.

El Reglamento de la Ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
abril def 2000, es decir, casi dos afos después de publicada la Ley, entre sus
aspectos mas importantes destacan los siguientes:

Se establece que el concesionario debera integrar un manual de operacion con el
detalle de los procedimientos y trdmites a seguir en la prestacion del servicio del
Registro. Dicho Manual deberia contar con la aprobacidn de la Secretaria de
Economia, asi como las modificaciones que se le hicieran (articulo 3°). Cabe
mencionar que dicho manual a la fecha no ha sido expedido.

También se indica la obligacién de que se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion, los formatos y procedimientos con los cuales los usuarios realicen la
inscripcion y los avisos ante el Registro, dichos formatos contendran los datos
relativos al nombre del uysuario, domicilio, documentos que deban acompanarse
tanto para acreditar la identidad del usuario como para el tramite especifico, asi
como los plazos para efectuar el tramite (articulo 5°).

Toda la informacion que las armadoras, instituciones de seguros, de fianzas, de
crédito, y demas que conforme a la Ley deban remitir al Registro, se hara a través
de los medios informaticos que se establezcan (articulo 6°).

Se excluye de la inscnpcién en el Registro a los vehiculos destinados a
exportacion defintiva, asi como a los ferrocarmiles y los vehiculos propiedad del
gobierno federal al servicio de la Secretaria de la Defensa Nacional o la

Secretaria de Marina (articulo 17). g5



El documento que se expedird para acreditar la inscripcion en el Registro serd
una constancia, de acuerdo a lo siguiente: (articulo 18)

Documento Datos que contendra Reposicion

Constancia que|-Nomero de inscripcion. ~ |En caso de fobo o
consistird en una|-Numero de identificaciéon |pérdida, y sélo a
tarjeta electronica. |vehicular. solicitud del interesado.

-La marca, modelo y afo .

El articulo 28 menciona que existird una revisiéon vehicular a efecto de que se
verifique la veracidad de la informacion proporcionada para el tramite y la
contenida en el Registro, sin embargo podrad exceptuarse de esta obligacién,
salvo cuando haya alguna inconsistencia entre los dalos proporcionados,
ademds, cuando los documentos presenten marcas, tachaduras o
enmendaduras. Esta verificacion no tendrd ninglin costo para el usuario.

En el articulo 37 se relacionan las dependencias y autoridades que participaran
en el intercambio de informacion con el Registro, siendo las siguientes:

La Secretaria de Gobernacién. por medio del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, proporcionara la relacion de vehiculos robados y recuperados en el
territorio nacional

Aqui cabe sepalar que mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre del 2000, se reformod la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, credndose la Secretaria de Seguridad Pablica,
la cual se encarga de conducir actualmente el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y en el articulo décimo transitorio se establece que se derogan las
disposiciones que se opongan a dicho acuerdo.

La Secrotaria de Relaciones Exteriores, el listado de las placas asignadas a los
vehiculos importados en franquicta diplomatica, asi como el numero de
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identificacion vehicular, ademas de informacion de los que se enajenen en
territorio nacional

La Secretaria de Economia, la relacion de los permisos de importaciéon de
vehiculos

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la relacion de los vehiculos
para el servicio de autotransporte federal.

La Procuraduria General de la Republica, Ia relacion de vehiculos registrados,
asegurados o decomisados por el Ministerio Publico Federal.

Las entidades federativas, la informacién relativa al otorgamiento y cambio de
placas y tarjeta de circulacién.

Un aspecto importante que menciona el Reglamento es la presentacion de quejas
por escrito de los usuarios contra los actos que el concesionario haya realizado
en contravencién a la Ley, al Reglamento y al titulo de concesidn. Las quejas se
presentaran ante el operador del Registro, quien debera colocar buzones para tal
efecto. El concesionario atenderd la queja y debera dar respuesta por escrito al
usuario, dentro de los quince dias habiles siguientes a su presentacion (articulo
56).

Como se observa, el mecanismo de defensa de los usuarios contra aclos del
concesionatio es pobre, ya que si bien es cierto Gue se establece la posibilidad de
presentar quejas por deficiencia en el servicio, ésta se tendria que presentar ante
el mismo concesionario, quien no sélo se encargaria de recibirfa, sino también de
resolverla, contrario al principio de que no se debe ser juez y parte; por otro lado,
al resolver en sentido contrario a sus intereses, como el concesionario no tiene el

caracter de autondad, el afectado no podria interponer amparo

Y como la Ley no menciona la legistacion supletoria, el afectado tendria que
acudir primeramente a la Secretaria de Economia para plantearie su problema (y
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si resuelve conlrario a sus intereses entonces sl podria interponer amparo o
recurso previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo) o a los
tribunales federales por tratarse de una ley federal. En relacion a la supletoriedad
lenemos lo siguiente:

“Supleloriedad: Dicese de la aplcacion complementana de una ley respecto
de olra. La supleloniedad sélo se aplica para integrar una omision en la ley o
pare interprelar sus disposiciones, la supletonedad de leyes generales se
aplica mediante referencia expresa de un texto legal que la reconoce. La
aplicacion de la supleloria se hace en aspectos contemplados por la primera
ley y que la complementara ante posibles omisiones o para la interpretacion de

ellas. La docliina considera que las referencias a leyes suplelorias son la
delerminacion de las fuentes a las cuales acudir para deducir sus pancipios y
subsanar omisiones
Cuando una ley no se refiere expresamente a ningun lexto legal como
supletorio, pueden sequirse las siguientes consideraciones:
- la aplicacion supleloria de usos, costumbres y principios generales de
derecho.
La aplicacion de otras leyes puede realizarse mieniras se trale sobre aspeclos
objelivos de la ley primaria,
El cardcler supletorio de la ley resulta una integracién y reenvio de una ley
especializada a olra de caracler general que fija los pnncipios aplicables a la
requlacién de la ley suplida
La supletoriedad implica un pnncipio de inlegracion legislativa para evitar la
reiteracion de lales principios”

{Fuente Disco Compacto Drocsonano Jursdeo. Juridico, Info 3 Juridca Pr
2001)

En el Reglamento de la Ley de! Registro Naciona!l de Vehiculos. se establece que
el concesionario deberd elaborar y presentar a la Secretaria en los meses de
febrero y agosto de cada afo, un informe semestral sobre las quejas recibidas, el
seguimiento dado a las mismas y las resueltas (articulo 57).
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En el articulo segundo transitorio se establece que la Secretaria publicara un
calendario con las fechas en que las personas fisicas o morales propietarias de
vehiculos deberan presentar la solicitud de inscripcion.

IV. Procedimionto para el otorgamiento de la Concesion

El articulo 18 de la Ley del Registro Nacional de Vehiculos, indica que el
documento en el que constard la concesién es el titulo de concesion. el cuai
contendrd como minimo la denominacion social y domicilio de 1a concesionaria, el
objeto de la concesién, los diferentes servicios que puedan prestarse, los
derechos y obligaciones de la concesionaria, las caracteristicas y el monto de las
garantias que en su caso deba otorgar la concesionaria, las contraprestaciones
que deban cubrirse al gobierno federal, los programas de inversion, las causas de
terminacion y revocacion y fa vigencia del titulo de concesion, cabe mencionar
que no senala las causas de lerminacion de la concesion ni de rescision ni de

revocacion de la misma.

El articulo 19 menciona que las concesiones se otorgardn mediante concurso,
para lo cual se deberd publicar una convocatoria en et Diano Oficial de la
Federacion, las bases del concurso deberan incluir las caracteristicas det servicio,
plazo de la concesion, los requisitos exigidos a los participantes, los criterios para
el otorgamiento de la concesion. E! procedimienio del concurso deberd
contemplar:

La recepcion de las propuestas técnicas y economicas

La evaluacion de las propuestas técnicas

La evaluacion de las propuestas econonicas

Fallo.

El articulo 21 enumera las causas de terminacion de la concesion:
I. Vencimiento del plazo por el que se haya otorgado

Il. Renuncia de la concesionana
IIl. Revocacion o nulidad




V. Desaparicion del objeto de la concesién
V. Causas de utilidad o interés publicos
VI. Quiebra o liquidacion de la concesionaria

Mientras que el articulo 22 expone las causas por las que se podran revocar las
concesiones:

1. Por no contar con la infraestructura necesaria para operar el Registro o
dejar de contar con ella

1. No iniciar o0 no reanudar la prestacion del servicio concesionado dentro
del plazo sefalado para tal efecto en el titulo de concesion

Il Dar a la informacion del Registro un uso distinto al autorizado, asi como
dejar de observar los principios de confidencialidad y reserva de la
informacion

V. Interrumpir la concesionaria la prestacion de! servicio publico total o
parcialmente, sin previo aviso y sin causa justificada ante la Secretaria

V. Cobrar precios, tarifas o contraprestaciones distintas a las aplicables

VI. Gravar la concesién o algunos de los derechos en ella establecidos sin
autorizacién

VII. Dejar de actualizar las garantias

De acuerdo a lo expresado anterniormente, la concesidn se puede terminar por
diversas causas, entre ellas la indicada en la fraccion V del articulo 21: causa de
utilidad o interés publico, cabe mencionar que la utilidad publica esta vinculada a
la expropiacién, como se aprecia en la siguiente definicion:

“La expropiacion por causa de utdidad publica es un acto juridico de Derecho
Publico, por medio del cual el Estado impone al particular la transferencia de
propiedad de determinados bienes, cuando los mismos son necesarios para la
realizacion de la actividad del Estado y existe una causa de utilidad publica que
asi lo requiera, siempre que se cubra al particular una indemnizacioén por causa
de esa lransferencia

1. La expropiacion proviene de un aclo soberano del Estado.

2. ElEstado no contrata con el afectado, lo somete a su impeno.




La causa de ulilidad publica esta prevista en una ley emanada del Poder

" Legislativo y es de Derecho ptiblico

La indemnizacion es un derecho piiblico subjetivo del expropiado, pero no
como precio, Sino como compensacion por la pérdida de su bien”. 6

En' la definicién anterior, se indica que la causa de utilidad publica debe estar

B prevista en la ley, sin embargo la Ley del Registro Nacional de Vehiculos no

menciona cuales son esas causas. Al respecto podemos mencionar las que

indica la Ley de Expropiacién y que nos dan una idea de los supuestos en los que
procede la expropiacion por utilidad publica:

“Articulo 1°- Se consideran causas de utiidad pubhca

[A
.

.

vi.

Vil

El establecimiento, explolacion o conservacién de un servicio piblico

La apertura, ampliacon o alinearmiento de calles. la construccion de calzadas,
puentes, caminos y luneles para facditar el transio urbano y suburbano

&l embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las poblaciones y puertos, la
construccion de hospitales. escuelas. parques jardines. campos deportivos 0
de aterrizaje. constiucciones de oficinas para el Gobiermo Federal y de
cualquiera obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo

La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las antigtiedades y
objelos de arte, de los edificios y monumentos arqueologicos o histéncos, y de
las cosas que se consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura
nacional,

La sauslaccion de necesidades colectivas en caso de guerra 0 lrastomos
inleriores, el abastecinmiento de las cwdades o centros de poblacion, de
viveres o de olros articuios de consumo necesano. y los procedimiontos
empleados para combatir o impedu la propagacion de epidemias, epizootias,
incendios, plagas, inundacrones u otras calamdades publicas

Los medios empleados para la defensa nacional o para el manteninmento de la
paz publica,

La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos
nalurales susceptibles de explotacion

2 Acasta Romero Miguel - Segundo Cunvg e Deteche Administrativg. Fd. Porrua, 1* edicion, Mévko, 1989,
pp. 432y 433,
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Vi, . -La equitativa dislribucidn de la riqueza acaparada o monopolizada con venlaja
exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la coleclividad en
general, o de una clase en particular.

1X. La creacion, fomento o conservacion de una empresa para beneficio doe la
colectividad.

X. Las medidas necesarias para evilar la destruccién de los elementos naturales
y los daflos que la propiedad pueda sulrir en perjuicio de la colectividad.

Xl La creacién o mejoramiento de centros de poblacién y de sus fuentes propias
de vida

X, Los demés casos provislos por leyos especiales”. &

También la Ley del Registro Nacional de Vehiculos menciona que la concesién
termina por revocacion y nulidad (segun la fraccién ill del articulo 21, y que
consideramos que es incotrecto ubicar a las dos en 1a misma fraccidn, ya que son
conceptos distintos) sin embargo la ley no nos indica las causas de cuando
lermina por nulidad ni qué se entiende por revocacion.

Rafael de Pina Vara, en su Diccionario de Derecho, nos indica la definicion de
Revocacion, asi:

“Revocacion.- Aclo juridico en virtud del cual una persona se retracta del que
ha otorgado a favor de olra, dejandolo sin efecto, siendo posible (nicamente
en los do caracter unilateral, como el testamento o el mandato”. %

Mientras que el Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas establece
que:
“Revocacién del latin revocatio-onis, accion y efecto de revocar, dejar sin
efecto una concesion, un mandato o una resolucién, dejar sin efecto un acto
juridico anterior por voluntad del otorganle. La revocacion es una de las formas
de terminacion de los contratos o de extincion de los aclos juridicos por
voluntad del autor o de las partes”. ©

p 412y 431
r’ Rafacel de Pina Vara, Diccionario de Dereche, Dditoriat Porrua, 19, Edicion, Mérico, 1993, p 445,
' [igcianano Juridico Mevicano. Instituto de Investigaciones Jutidicas, UNAM. £d Pornia, 8°. Edicion,
Mérico, 1998, p. 2856
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Por lo que se puede decir que en materia administrativa. la revocacion de una

concesion, es una declaracién unilateral por parte del Estado Mexicano, por

medio de la cual deja sin efecto el acto por el que otorgd la concesion. desde
~luego, debe estar contemplada en Ley.

Por lo que se refiere a la nulidad, se considera que se debieron enumerar las
‘causas que darian lugar a la misma, Serra Rojas nos da un ejemplo de supuestos
“enlos que se presenta la nulidad de las concesiones, indicados en la Ley Minera:

"Articulo 40.- Las concesiones y asignaciones mineras seran nulas cuando:

1. Se prelenda amparar con las mismas desde su otorgamiento, la obtencion de
minerales o sustancias no sujetos a la aplicacion de esta ley,

. Se expidan a favor de persona no capacilada por la presente ley para
oblenerias.

ill. El lote minoro objelo de la concesién o asignacién abarque lotal o
parcialmente terreno no libre al momento de presentacion de la solicitud
respectiva, aunque con posterioridad sea publicada la declaratona de libertad de
dicho terreno, excepto cuando se lrate de concesiones otorgadas mediante
concurso. Si el lote minero objeto de la concesion o asignacion comprende
parcialmente terreno no hibre, anicamente serd nula dicha porcion, en cuyo caso
la Secrelaria expedird un nuevo titulo en suslitucion del que derive por la

superficie que legalmenlte ampare, con iguales derechos y obligaciones”. &

El articulo 23 nos indica que en caso de darse la terminacion de la concesion por
cualquiera de los supuestos de los articulos 21 y 22, el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Economia, podra hacer efectivas las garantias,
asumiendo el control del Registro. asi como los bienes y equipamiento
informatico, los cuales pasaran a ser propiedad de la Federacién. Cuando la
terminacion de las concestones sea por razones imputables a la concesionaria,
no procedera indemnizacién alguna. En caso de que la concesion termine por
causas de utilidad o interés publicos se otorgara indemnizacién, cuyo monto serd

* Serra Rojas. Andrés Dergcho Administrativo, od Porria, 194 Edicion, Meaxo, 1999, p 424
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fijado por peritos. En este caso, los bienes y equipo ingresaran de pleno derecho,
desde la fecha en que sea publicada la declaratoria correspondiente, al
patrimonio de la Federacion y a la posesion, control y administracion de la
Secrelaria de Economia.

Ahora bien, el procedimiento para el otorgamiento de la concesion, se reahzo
mediante licitacion publica, por lo que para comprender mejor lo anterior, es
necesario hacer referencia al concepto de licitacion publica que se maneja en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el siguiente articulo:

“Art. 134 Los recursos econémicos de que dispongan el Gobiemo Federal y el
Gobiemo del Distnto Federal, asi como sus respeclivas administraciones
publicas paraeslatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez
para satislacer los objetivos a los que estén deslinados

Las adquisiciones, amrendamientos y enajenaciones de todo lipo de bienes,
preslacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a lravés de licitaciones publicas
mediante convocatonia publica para que libremenle se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anlerior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases.,
procedimientos, reglas. requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado

El manejo de recursos econoémicos federales se sujelara a las bases de esle
articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento do estas bases

en los términos del Tiulo Cuarto de esta Constitucion”™. *°

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Pornia, 130%, edicion, Mérico, 1999,
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Aunque no hay una ley en especifico de las licitaciones publicas, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico se refiere a las
etapas con que cuenta 1a licitacion, al efecto los articulos 34 y 35 regulan el
procedimiento, sefalando que la entrega de proposiciones se hara en dos sobres
cerrados que contendran, por separado, la propuesta técnica y Ia propuesta
economica

El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos
etapas, en la primera, se reciben las proposiciones en sobres cerrados, se
procede a la apertura de 1a propuesta técnica exclusivamente y se desechan las
que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos.

Se levantara acta de la primera etapa. en la que se haran constar las propuestas
técnicas aceptadas para su analisis, asi como las que hubteren sido desechadas
y las causas que lo motivaron, el acta serd firmada por lo menos por 2 servidores
publicos y por un licitante si asistiere alguno y se pondra a su disposicion o se les
entregara copia de la misma, la falta de firma de algun lhcitante no invalidara su
contenido y efectos, se pone a partir de esa fecha a disposicion de los que no
hayan asistido, para efectos de notificacién. La convocante procedera a realizar el
andlisis de las propuestas técnicas aceptadas, debiendo dar a conocer el
resultado a los licitantes en la segunda etapa. previc a la aperura de las
propuestas economicas

En la segunda etapa, una vez conocido e! resultado técrico, se procede a la
apertura de las propuestas econdmicas de los licitantes cuyas propuestas
técnicas no hubieren sido desechadas, y se dard lectura al importe de las
propuestas que cubran los requisitos exigidos. Se sefalara lugar. fecha y hora en
que se dara a conocer el fallo de la licitacion.

Ahora bien, el procedimiento en si para el otorgamiento de la concesion del

Registro Nacional de Vehiculos se realizd en forma cronolégica de la manera
siguiente:
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El 26 de marzo de 1999 la Secretaria de Economia cre6 el Comité para el
concurso de concesion de la operacion del Registro, mediante publicacion
realizada en el Diario Oficial de la Federacion; se trata de un érgano colegiado
cuyo objelo seria el de realizar recomendaciones respecto a los criterios y
directrices en el otorgamiento de la concesion, opinar sobre la convocatoria y
bases del concurso y analizar las evaluaciones de las propuestas técnicas y
econdmicas presentadas por los participantes.

Este Comité qued¢ integrado por el Subsecretario de Normatividad y Servicios a
la Industria y al Comercio Extenor, quien lo presidia; el Oficial Mayor, el Jefe de la
Unidad de Desregulacidon Econdmica, el Director General de Asuntos Juridicos y
el Director General de Industrias.

CONVOCATORIA. La convocatoria, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidon el 29 de marzo de 1999 y en sus Considerandos se menciona
principaimente:

“Que a efeclo de brindar sequridad juridica al trdfico comercial de los
bienes y a los derechos de los particulares, ya sea como consumidores o
en el ejercicio de alguna transaccidn comercial, es necesario el
establecimiento de un instrumento legal que permila conocer con certeza
la situacion juridica de los vehiculos.

Que la estancia y trafico ilegal de vehiculos provoca dafios econdmicos
importantes al pals. al desplazar del mercado nacional a las empresas
disinbuidoras, fabncantes y ensambladoras de vehiculos automotores
legalmente establecidas,

Que aclualmente no existen instituciones legales a nivel nacional que
pemnitan dar certeza al lrafico comercial de vehiculos

Que en el pais no eusle un control de vehiculos a nivel nacional que
permita identificar en cualquier momento el tréafico ilegal de vehiculos con
el objeto de prevenir el robo de los mismos y con ello evitar la vulneracion
de la segundad nacional. permita dar certeza jurfdica al trifico comercial

de vehiculos, wincluyendo la produccién, importacion, transformacion,
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venla y conslitucion de gravamenes, contnibuya a impedir la circulacion de
vehiculos que permanecen ilegalmente en lerritorio nacional;

Que aunque aclualmente se encuentran en operacién padrones
vehiculares estatales no tienen una cobertura nacional ni un sistema de
interconexion y por lo tanlo se requiere una solucion nacional para la
problematica antes descrita

Que el Registro Nacional de Vehiculos tiene como fines identificar los
vehiculos que se fabrican ensamblan, importan o circulan en territorio
nacional, asi como bnndar el servicio de informacion al publico y a las
dependencias gubemamentales competentes”.

BASES. Para que los interesados pudieran conocer los términos y condiciones
bajo los cuales se llevaria a cabo la concesion. Las bases del concurso
estuvieron a la venta de! 12 al 30 de abril de 1999 y tuvieron un costo de $500.00
(quinientos pesos 00/100). Conjuntamente con las Bases del concurso. el agente
financiero (Bancomer S.A. de C.V) entregaba el formato de solicitud de
constancia de registro y el histado de la documentacion que debia anexarse. La
constancia de registro consistia en un oficio por el cual se acreditaba que una o
varias personas, reunian los requisitos necesarnos para ser considerados como
participantes.

La Secretaria se encargaba de calficar que las solicitudes acreditaran la
capacidad técnica y econdmica requerida, pudiendo no otorgar la Constancia en
los siguientes casos:

- Si no se incluia la informacion o documentacion completa

- Si existia informacion o documentacion falsa o que careciera de validez juridica.
- Si no se acreditaba la personalidad juridica

- Si no se acreditaba la representacion de la persona moral.

Las empresas Gemplus Industnal, SA de CV. y Talsud, S.A. adquirieron las
Bases del Concurso para el otorgamien!o de fa Concesién
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El 3 de mayo de 1999, el Consorcio formado por Henry Davis Signoret, Gemplus
Industrial, S.A. de C.V. y Talsud, S.A. presentaron una solicitud de Constancia de
Registro.

El 20 de mayo de 1999, la Secrelaria emitié el oficio numero 2666, por virtud del
cual se acredité que el Consorcio reunta los requisitos necesarios para ser
considerado como Participante.

El 22 de julio de 1999 la Comisidon Federal de Competencia emitié el oficio
nimero SE-10-096-99-601, por virtud del cual no expresd objeciones para que fa
Secretaria otorgara la concesién en favor de la Sociedad de Objeto Social
Especifico a constituirse por el Consorcio Ganador, dicha sociedad fue la que
después se conocid como RENAVE, SA. deC.V.

PRESENTACION DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS

El procedimiento se llevd a cabo en dos etapas, El 30 de julio de 1999, el
Consorcio presentd una propuesta Técnica y una Propuesta Econdmica. En la
primera etapa se presentaron los sobres de propuestas técnicas y econdmicas,
abriéndose los sobres de las propuestas técnicas, posteriormente se dio el fallo
técnico y el acto de apertura de las propuestas econdmicas. Por tltimo se emitié
el fallo del procedimiento.

FALLO

Antes de la emision del fallo fue necesario que se delegaran las facultades del
Titular de la Secretaria de Economia a los servidores publicos encargados de
llevar el procedimiento y por lo tanto encargados de dar a conocer el fallo del
concurso, por tanto, el 26 de agosto de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el "Acuerdo por el que se delegan facultades en matena de la Ley del
Registro Nacional de Vehiculos”, de conformidad con este Acuerdo, se delegaron
en el Director General de Industrias de la Secretaria de Economia, las facultades
siguientes:
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Requerir. y ‘recibir la Iinformacion vehicular de las autoridades, fabricantes y
- ensambladores; domercializadoras y aseguradoras.

ar ciparle_h_'la ‘celebracién de convenios con las entidades federativas y el
Distrito Federal.

_"Co'yadyuvar con el Sistema Nacional de Seguridad Publica para el cumplimiento
de sus objetivos y participar en la celebracién de convenios.

Emitir_el _fallo_que determine al participante ganador del concurso para_el
otorgamiento de 1a concesidn para la prestacion del servicio publico del registro.

Otorgar el titulo de concesion, asi como suscribir los instrumentos juridicos que se
celebren con el concesionarno

Emitir las reglas de operacion y demas aclos que se requieran para el
funcionamiento del registro.

Verificar el cumplimiento de Ia Ley y demas ordenamientos denvados de ella y
sancionar su incumplimiento.

El 27 de agosto de 1999, la Secretaria emitié el fallo por virtud del cual determiné
que el Consorcio antes citado fue el ganador del Concurso para el otorgamiento
de la Concesion para la prestacion del Servicio Puablico det Registro.

El Consorcio Ganador se encontraba obligado a constituir una sociedad anénima
de nacionalidad mexicana para que ésta fuera la concesionaria del semvicio
publico de operacién del Registro (la sociedad de objeto social especifico). En
cumplimiento a lo anterior, el 6 de septiembre de 1999. el Consorcio Ganador
constituy6 a la Concesionarna, como una Sociedad Andnima.
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TITULO DE CONCESION. El jueves 11 de mayo del dos mil, salié publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el Titulo de Concesion del servicio publico de
operacion del Registro Nacional de Vehiculos, otorgado a favor de Concesionaria
Renave, S.A. de C V., firmando el titulo de concesién el Licenciado Gustavo M.
Saavedra Ordorika, Director General de Industrias de la Secretaria de Economia,
por un fado, y por la ofra parte, la concesionaria representada por el Licenciado
Henry Davis Signoret.

La Concesionaria Renave, S.A de C.V., establecid como domicilio Paseo de
Tamarindos No. 4008, focal 107 colonia Bosques de las Lomas, en México,
Distrito Federal.

En la Condicidn Tercera se establece que el objeto de la concesidn seria el
derecho exclusivo a la prestacién del servicio publico de operacion del Registro,
con la finalidad de wdentificar los vehiculos que se fabrican, ensamblan, importan
o circulan en territorio nacional, asi como brindar informacion a! publico. También
que el Registro tendrd una base de datos, propiedad exclusiva del Gobierno
Federal e integrada por la informacion que acerca de cada vehiculo proporcionen
las autoridades, fabricantes y ensambladores, comercializadores, aseguradoras,
particulares o cualquier otra fuente.

En cuanto a la organizacion del Registro, la Condicién Quinta establece tres tipos
de organizaciones operativas’

a) Una sola organizacidn central- tendrd a su cargo la integracion,
administracion, operacion y actualizacion de la base de datos de los
registros de los vehiculos, resguardando la informacion documental que se
recolecte y serd la Unica autorizada por la Secietaria para controlar la
emision y distnbucion de los comprobantes del Registro. El Registro
Central también podrd comercializar informacién de la Base de Datos .
atendera al publico a través de centros de atencion telefdnica, modulos de
informacién al publico y por internet

b

-~

Una o mas organizaciones para coordinar y operar redes de centros de
trdmite documental - Se encarga de atender at publico, se presentaran y
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enlregaran documentos y se recibirdn pagos relacionados con los diversos
sefvicios que proporcione el Registro.
c

Una o mas organizaciones para coordinar y operar redes de centros de
revision.- Es para las persona que acudan a presenlar fisicamente su
vehiculo para que se verfiquen caracteristicas del vehiculo y su
congruencia con los documentos aportados.

Cabe mencionar que el Concesionario contralard a empresas para que
proporcionen los servicios de centros de tramite documental y de revision, las
cuales deben eslar desvinculadas patrimonialmente def Registro Central, el
cual no podra tener participacion en el capital social ni en los drganos de
administracion de las mismas

La Condicion Décima Quinta nos menciona las Garanlias:

Para garantizar el cumplimiento de la Concesién, el Concesionano en este
aclo entrega a la Secretaria una carta de crédilo a favor de la Tesoreria de
la Federacién por la canlidad de $8°000.000.00 (ocho millones de pesos
00/100 MN.) en témunos y condiciones aceplables para la Secretaria,
misma que tendrd una vigencia de un aito debiendo renovarse y actualizarse
durante la vigencia del presente Titulo.

Igualmente importante es la Condicidn Sexta relativa a la Contraprestacién y que
establece o siguiente’

“A la fecha de firma del presente Titulo, el concesionario paga la cantidad
de $11,300,000 00 (once millones trescientos mil pesos 00/100 M.N ) mas
el Impuesto al Valor Agregado por el otorgamiento de la Concesion .

A la fecha del pnmer aniversario de la fima del presente Titulo, el
concesionario pagara la cantidad en moneda nacional que resulte de
multipicar $9,000,000 00 (nueve millones de pescs 00/100 M.N.) méas el
Impuesto al Valor Agregado por uno mas el incremento porcentual
acumulado del indice Nacional de Precios al Consumidor publicado por el
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Banco de México o el organismo que lo sustituya, en los doce meses
posteriores a la firma del presente Titulo.

A ia fecha del segundo aniversario de la firma del presente Titulo, el
Concesionario pagara la cantidad en moneda nacional que resulte de
muitiplicar $8,000,000.00 (ocho millones de pesos 00/100 M.N.) mas el
Impuesto al Valor Agregado, por uno mas el incremento porcentual
acumulado al indice Nacional de Precios al Consumidor publicado por el
Banco de Meéxico o e! organismo que lo sustituya, en los veinticuatro
meses posteriores a la firma del presente Titulo™.

Es importante mencionar que el titulo de concesion no establece las causas o
supuestos de terminacion de la concesion, ni de la revocacion de la misma, sino
que remite a la ley, indica’ la concesidon terminara, sera revocada por la
Secretaria o sera objeto de requisa por parte de la mistha, de c‘bnformidad con
los términos y condiciones establecidos por la Ley, sin embargo se considera que
las causas especificas de terminacion y revocacién se debieron incluir en dicho
documento.

V. Facultades de la Secretaria de Economia respecto al Registro Nacional
de Vehiculos

A) En el Comité Consultivo: .

La Ley del Registro Federal de Vehiculos er{ el artiéu]o 4° prevé el
establecimiento del Comuté Consultivo del Registro, el cual participaran
representantes de

La Secretaria de Economia

La Secretaria de Gobernacion

La Secretaria de Relaciones Exteriores

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes

La Procuraduria General de la Republica
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Representantes de los sectores de fabricantes y ensambladores,
comercializadoras de vehiculos, instituciones de seguros, afianzadoras e
instituciones de crédito.

El Comité sesionara cuando menos cada seis meses y fungird como 6rgano de
consulta en relacién con las materias relativas a la inlegracion, organizacion y
funcionamiento del Registro.

En el Reglamento de la Ley del Registro Nacional de Vehiculos, se especifica
que los miembros propietarios deberdn tener nivel de Subsecretario y serdn
designados por los respectivos titulares de cada dependencia. El
representante de la Procuraduria Genera! de la Republica, debera tener nivel
de Subprocurador y sera designado por el Procurador General de la Republica,
todos los miembros propietarios podran nombrar a sus suplentes, quienes
deberan tener un nivel jerarquico inmediato inferior al del propietario. Se deja
abierto el nimero de propietarnos asi como de suplentes, con la condicion de
que se mande por escrito la relacion de ellos.

Asimismo, habra representantes de las organizaciones de fabricantes y
ensambladores, comercializadoras de vehiculos, instituciones de seguros,
afianzadoras e inslituciones de crédito.

El Comité podra formutar opiniones sobre:

La elaboracion y modificacion de las reglas de operacion del Registro

La elaboracion y modificacion de convemios de coordinacion

La politica de precios para la operacién del registro

La cooperacion en materia de intercambio de informacion con otros paises.

El cumplimiento de Ias obligaciones en materia del intercambio de informacién
En general a Ia integracidn, organizacion y funcionamiento del Registro que la

Secretaria somela a su consideracion

Las convocatorias a las sesiones de! Comité se haradn por escnto y deberan ser
firmadas por el Secretano Técnico, contener el orden del dia y notificarse por
mensajero o cofreo certificado, con acuse de recibo, a mas tardar diez dias
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hébiles -anteriores a ia sesién, adjuntando la documentacion correspondiente
“(articulo 10).

Las sesiones podran lievarse a cabo con la presencia de cinco de los
miembros, el Presidente o su suplente y el Secretario Técnico, (el Presidente
sera el representante de la Secretaria de Economia, y el Secretario Técnico un
servidor publico nombrado por el titular de esta con nivel de Director General) y
los acuerdos seran tomados por mayoria. De cada sesidn se levantara el acta
correspondiente

Como se mencion6 anteriormente, el Comité seria un érgano de consulta,
tanto de la Secretaria de Economia como de cualquiera de sus miembros, por
lo que al recibirse una consulta, el Secretario Técnico elaboraria un proyecto
de respuesta que pondria a consideracién de los demas miembros, para que
manifiestaran su consentimiento o su inconformidad dentro de los diez dias
habiles siguientes al que tecibieran la documentacion, si transcurndo dicho
plazo no hay respuesta, se entenderd que estuvieron conformes con el
proyecto. Si la mayoria esta de acuerdo con el proyecto, ésa sera la respuesta
que se dard a la consulta, si no, se debe elaborar un nuevo proyecto y repetir
el trdmite.

8) En la vigilancia

La Ley del Registro Nacional de Vehiculos en el articulo 3° senala que la
Secretaria de Economia tiene la facultad para vigilar la debida aplicacion de los
precios, tarifas y conlraprestaciones relativas a la prestacion del servicio
publico del Registro, asi como verificar el cumplimiento de la ley y en su caso,

sancionar las infracciones

Por su parte, el Reglamento de la Ley del Registro Nacional de Vehiculos, en
el articulo 59 enumera las facultades de la Secretaria de Economia para
verificar el cumplimiento del concesionario de sus obligaciones establecidas
por la ley. el mismo reglamento, el titulo de concesién y las reglas de

operacion, pudiendo tealizar: 114




- Pruebas de calidad
- Auditorias técnicas y financieras
- Visitas de verificacion

- Revisiones de los reportes técnicos y financieros.

El titulo de concesién en su condicion décima cuarta, dispone la supervisién, pero
no se trata de la supervision realizada por la Secretaria, sino por auditores
externos, la Secretaria solo escoge a los mismos: al efecto, indica que el
concesionario propondra a la Secretaria dentro de los 60 dias siguientes a la
fecha de fima del Titulo de concesidn, 3 propuestas de fimas de consultoria
(para la fase preoperativa) La Secretaria procedera a elegir a una de las
empresas propuestas, en caso contrario, la Secretaria propondra al concesionario
tres firmas de consultoria adicionales. El concesionario debera elegir una de las
tres dentro de los 30 dias posteriores a la fecha en que Ja Secretaria reaiice las
propuestas. Una vez que el Registro se encuentre en operacion, el concesionario
deberd conlratar a un auditor permanente. Los resultados de las revisiones,
deberan ser reportados directamente a la Secretaria

Como puede apreciarse, aunque la ley y el reglamento, disponen que la
Secretaria de Economia se encargard de la vigilancia y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones del concesionario, el titulo de concesion, no
contiene dicha disposicion, sino que indica que la supervision estara a cargo de
una consultoria que solo rendird informes a la Secretaria, lo cual se considera
inadecuado ya que se estan delegando facultades de verficacion

Hasta lo aqui expuesto, se han apreciado deficiencias en los procedimientos
relacionados con el Registro Nacional de Vehiculos, desde la aprobacion por el
Congreso de la Ley del mismo nombre, hasta el Titulo de Concesion, por lo que
es conveniente resaltar la necesidad de que los procedimientos se lleven a cabo
conforme a lo establecido en las leyes, al respecto se cita al Diccionano del
{nstituto de Investigaciones Juridicas el cual nos proporciona las caracteristicas
de los procedimientos administrativos y su diferenciacion con el proceso
administrativo:
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-fProcedimiento administrativo. Es el medio o via legal de realizacién de aclos
que en lorma direcla o indirecta concurren en la produccion definitiva de los
actos administrativos en la esfera de la adminisiracion. Quedan incluidos en
aste conceplo, los de produccion, ejecucion, autocontrol, e impugnacion de los
aclos administrativos y todos aquellos cuya intervencion se traduce en dar
definitividad a la conducta administrativa...Corresponde a loda aclividad del
Estado un procedimiento, que es el cauce legal obligatonio a seguir. Cada una
de las lres actividades o funciones del Estado, la legisiativa, la judicial y la
administrativa, siguen el procedimiento previsto en la ley para su realizacion.
Es comun llamar proceso legislativo al procedimiento que deben seguir los
érganos legislativos constitucionalmente establecidos a fin de elaborar la ley y
realizar su funcion propia que es la legislativa. En la doctrina, en las leyes y en
la préctica judicial se habla de proceso, para significar el procedimiento que se
sigue anle los tnbunales por quienes descan oblener justicia en un litigo o
controversia, cumpliéndose la funcion junsdiccional. Finalmente, la funcién
adminisirativa también se realiza a través de un procedimiento que debe seguir
la adminisiracién como garantia de legalidad de sus acciones ante si y frente a
los administrados. Clara se ve la diferencia que exisle entre el procedimiento
administrativo y el proceso admmistrativo. EI primero es el cauce legal que
sigue la adminislracidn para la realzacion de su actividad o funcion
adminisirativa, en cambio el segundo es la via legalmente prevista para
canalizar las acciones de quienes demandan justicia ante los tnbunales a fin de
resolver una controversia administrativa, es decir, un conflicto onginado por un

aclo o una resolucion administrativa que se reputa legal. -6

Y a efecto de mayor clandad en la diferenciacion de procedimiento administrativo
y proceso, se proporciona la siguiente definicion de proceso:

ic0 Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Editorial Pormia, §*
cdicivn, Mérico, 1998, pp. 2858y 2559, "6




“Si bien es cierto que ol proceso es un instrumento mediante el cual se
proporcionan al juzgador los elemenlos necesarios para emitir una resolucion
apegada a derecho, lambién es verdad que se caracleriza por ciertos
elemenlos esenciales, lo cual nos lleva a determinarfo como aquel conjunto de
aclos que realizan lres sujetos principales, cada uno de los cuales tiene
asignada una funcién especifica, cuyo ejercicio da nacimiento a una relacion
juridica compleja. En dicha relacién encontramos un enfrentamiento de
pretensiones -(la del aclor y la del demandado), cuya solucién esld
encomendada por la ley a un tercero imparcial, el cual ocupa, respecto de los
olros dos sujelos de esta relacién juridica, una situacién de supraordinacion. ™’

** Armicnta Hemandez Gonzalo.- Tratade Teorico Prictico de 1os Recursos Administmtines. £d. Poriad®
edicion, Mévico, 1999, p. 114,
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CAPITULO CUARTO

RAZONES DE OPERATIVIDAD POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL DEL
REGISTRO NACIONAL DE VEHICULOS

I. Por ser los Registros instituciones de caracter publico

Los registros tradicional e histdricamente son instituciones mediante las cuales el

Estado, a fin de otorgar seguridad juridica, certifica los actos juridicos que

celebran los particulares, por tanto, y en vidud de que el Registro Nacional de

Vehiculos fue concesionado a una

empresa paricular, las constancias y

celificaciones que expida, carecerian de la caracteristica de documento publico.

Por otra parte, es el primer registro

publico en el pais que se concesiona,

obteniendo una contraprestacion de $11°300,000.00 pesos.

A continuacion se enlistan algunos Registros de cardcter federal en México y su
dependencia con la Sectetaria de Estado correspondiente.

Registro

Secretaria

Registro Puoblico de la Propiedad

Inmueble Federal

Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo

Registro Patrimonial de los Servidores
publicos

Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo

Registro Aeronautico

Secretaria de Comunicaciones vy

Transportes

Registro Publico Maritimo Nacional

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Registro Nacional Agrario

Secretaria de la Reforma Agraria

'Registro Federal de Eleclores

Registra Federal de Contribuyentes

Secretaria de Gobernacidn

Secretaria de Hacienda y Crédilo
Pablico

LRegistro de Asociaciones Religiosas

Secretaria de Gobernacidn
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Registro Publico de Derechos de Autor | Secretaria de Educacién Publica
Registro de Profesiones Secretaria de Educacion Puablica
Registro de Patentes y Marcas Secretaria de Economia

Ademds de lo anterior, 1a concesion del Registro podria considerarse como un
monopolio segin lo establecido por el articulo 28 constitucional, ya que éste
indica que:;

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo lratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria. En consecuencia, la ley
casligard severamente, y las auloridades perseguirén con eficacia, toda
concenlracion o acaparamienlo en una o pocas manos de articulos de
consumo necesano y que tenga por objeto obtener el alza de los precios, todo
acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores, industnales,
comervciantes o empresanos de servicios, que de cualquier manera hagan,
para evilar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o vanas personas determinadas
y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social”. 68

Ya que la concesién para la operacion del registro, fue otorgada a una sola
empresa que acaparaba la funcion registral, con lo cual no habla competencia
real, conslituyendo una ventaja para una sola empresa, fa cual podia fijar los
precios a su arbitrio y en perjuicio del publico

Acerca del monopolio Andrés Serra Rojas indica que:
“El monopolio es una forma prviegiada y discrecional de concentracion
capitalista en la industria 0 en el comercio, y aun en la propia actividad del
Estado democratico, para lograt el control unificado de actividades
econdmicas. de articulos o de servicios, que le penniten por el dominio del

“ Comtitucion Politica de los Estados Unidos Menicanos. Ed. Pormua, 130% edicion, Merico, 1999,
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*zjni_emad‘o‘ y el conirol de la oferta, imponer los precios y un régimen

* exclusivista”®

Mientras que el Diccionario del instituto de Investigaciones Juridicas sedala:

"'Monopolio es toda situacién de un mercado, en el cual la competencia no
“axiste del lado de la oferta, dado que una empresa o individuo produce y vende
la produccién total de un determinado bien o servicio, conlrola su venla, tras
eliminar a lodos los competidores reales o potenciales. o liene acceso
exclusivo a una patente de la que olros productores no disponen.

La eliminacién de la competencia y el control exclusivo de la oferta, permite el
ejercicio de un manejo lolal sobre los precios, y el logro de beneficios
excesivos 0 monopolistas”. °

Il. Por los sujetos obligados

Otra razén a favor de que el Registro Nacional de Vehiculos sea operado por el
Estado, es en relacion a los sujetos obligados a realizar tramites en él, ya que por
ejemplo, contendria datos de los particulares.

La Ley no mencionaba que se tendria que realizar pago por la inscripcidn por
parte de los particulares, sin embargo posterior a la aparicion del reglamento y del
calendario para las fechas de inscripcion, se les imponia un pago inicialmente
estipulado en $375.00 pesos, el cual variaba dependiendo de las comisiones de
las empresas receptoras.

Asimismo, los particulares no podian por ejemplo, interponer amparo contra actos
de la concesionaria, ya que ésta es una empresa privada y por tanto carece de la
caracteristica de autoridad, necesaria para inferponer el juicio de garantias; al
efecto el articulo primero de la Ley de Amparo sefala que el juicio de amparo
tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por leyes o actos de la

** Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative. Ed. Porua, 19, Edicion, Mévico, 1999, P. 543,
™ Diccienario Jutidice Meicano, Instituto de Imvestigaciones Juridicas, Ed. Porria, ', Edicidn, Mérico,
1998 p 2151,
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autoridad que violen las garantias individuales: por leyes o aclos de |a autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados y por leyes o actos
de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal.

También nos indica qué se entiende por autoridad:

“Articulo 11.- Es aulondad responsable la que dicla, promulga, publica, ordena,

efecula o trata de ejecutar la ley o ol acto reclamado.™ "

El Diccionario Juridico del Instituto de investigaciones Juridicas, establece:

°‘El conceplo juridico de autondad indica que alguien estd facultado
Jjuridicamente para realizar un acto valiido, presupone la posesion de capacidad
o potestad para modificar validamente la situacion juridica de los demas.

El orden juridico olorga a los individuos investidos como 6rganos del Estado, a
los que se les denomina “autondades” la facultad de oblgar o pemmitir a los
demds mediante aclos de voluntad™ ™

La autoridad publica puede entenderse como la fuerza publica, el funcionario
que representa a un organo publico o al drgano estatal a quien la ley atribuye
tal poder o fuerza. Las dos pnmeras acepciones se aplican a los tres poderes
del Estado. que son poder publico, a las autoridades estatales, legislativas,
administrativas o judiciales. Como el érgano publico es a gquien la ley atribuye
la fuerza publica o el poder pablico se dice que es la autoridad y no la persona
fisica que lo representa

Cuando la competencia otorgada a un 6rgano implica la facultad de realizar
actos de naluraleza juridica que afecten ta esfera de los particulares y la de
imponer a éslos sus determinaciones, es decir, cuando el referido 6rgano esta

" Nueva Legistacion de Amparv Reformada, Edutorial Porrua, México, 1999
= Digctopario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, Fd. Porrus, 8. edicion, Méuico,
1995, pp. 286-289.

121



investido de facultades de decision y de ejecucion, se esta frente a un érgano
de autoridad.

“Por otro lado, para efeclos de amparo, hay dos clases de autoridades: las
ordenadoras y las cjeculoras, esta division es importante en cuanto a su
participacién on el juicio de amparo, en virtud de que la junsprudencia de la
Suprena Corte ha eslablecido que cuando se reclaman tanto la orden como su
ejecucion, la autonidad principal es la primera en cuanto a la rendicién de
informes, presemtacion de pruebas y alegalos, asi como en la interposicion de
los recursos en el juicio, y las ejecutoras sélo pueden defender los actos
concretos que se les atnbuyen, cuando los mismos adolecen de defeclos o
errores en su realizacion”

Por tanto, si los particulares querian interponer amparo, solo podian hacerlo
contra la expedicion de la ley cuando se vieran afectados por ella, y no contra
aclos concretos de la concesionara, ya que ésta no es autoridad.

Cabe mencionar que se suscitaron una serie de controversias sobre el pago que
tenlan que hacer los particulares y sobre la existencia misma del Registro, a
continuacidn se presentan algunas notas periodisticas que dan un panorama de
las diversas opiniones:

“Genera polémica el Renave

Critican nueva carga para vehiculos y falta de informacidn sobre sus beneficios

Cd. de México- Pese a que las aulondades y algunas organizaciones pnvadas lo
dehenden, el arranque del Registro nacronal de Vehiculos ha provocado inconformidad
enlre los automovilistas y comercantes Y a pesar de la falta de nformacion,
dosorganizacdn y difusion del programa, antes de que finahce el aio, los casi 15
millones de aulos que circulan en el pais deberan estar registrados en el Renave

E12 de mayo lue el arranque del reqistro de autos nuevos y a partw del 15 de junio inicia
el periodo de registio para los usados £n un sondeo realizado entre petsonal de las
coinceswonarias y clentes en Montenrey, México y Guadalyara, se enconlro que la

" Diccionang Jutidico Mexicang, Instituto de Investigaciones Jundicas, Ed. Porrua, 8. edicion, Mévico,
1995, pp. 286-289.
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mayorla desconoce o registro, estdn inconformes con el pago y no tiene claro en qué les
heneficia.

En muchas de las agencias ni siquicra los vendedores han recibido capacitacion formal o
por lo menos un folloto descriptivo del programa. *Los clientas se pregunian por que olro
impuesto si ya hay muchos™ comenta Jool Gonzélez, gerente de venlas de la agencia
Automdviles y Camiones Ford en Monterrey.

No sdlo para los clientes fue sorpresa ol registro, también para los vendedores, se dio el
caso que hasta en los primeros dias del mes las ventas se inmovilizaron por el
desconocimiento del trémite.

Los clienles se resisten a aceplar el costo del Renave, afirma ignacio Villasenor, gerente
de servicio de una concesionaria General Motors “el cliente ve el costo dal Renave como
un impuesto adicional al IVA, ISAN y la tenencia y es por ello que lo rechazan

Malaqulas Aguirre presidente de Canaco de Monterrey, considera injusto el cobro del
registro, pues dice que la factura puede cettificar la legalidad de los automdviles. Incluso

sefNala que la Camara analza la posibihidad de ampararse contra el pago” i

También entre los transportistas generéd inconformidad, al respecto se transcribe
la siguiente nota:

“Externan desacuerdo con RENAVE

Cd. de México - Cerca de 200 mil unidades de transporte evadiran ef pago y tramite del
Registro Nacional do Vehiculos por estar en desacuerdo con el costo. de unos 320
nullones de pesos que implica su mplementacion para el grenvo  Elias Dib Ramé,
presidente de la Confederacion Nacional de Transportistas Mexicanos (CONATRAM) dijo
que ademds del coslto del tramite. el Renave les implica pérdidas por dejar de operar un
dia o mas cada unidad en sus negocios ‘NOs patece excesivo querer cobramos para
que les enlreguemos en registro que ya hiene la Secretaria de Comercio y Fomento
Industnal desde que las unidades salieron de las armadoras”™ Sedalé que hardn caso
omiso del Renave a menos que la autondad elumine el costo del lrdrmte “Pedimos que
sea la auloridad 1a que acuda a nuestras empresas transportistas para venficar el registro
de cada una de las unidades, las cuales dentro de la Conalram alcanzan cerca de 200
mil entre lréileres, camiones y camionelas” El dingente de los ransportistas dyo que tan
solo el pago del trdmite implica para los empresanos afihados a la Conatram un coslo
cercano a los 80 mifones de pesos “Pero s1 consideramos que las umdades dejen de

™ Reforma, 1§ de junio del 2000, 1°. Secewn, Nacional, Redaceion
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operar durante un dia para realizar ese {rdmite of coslo facimente puede mulliplicarse
por cualro, unos 320 millones de pesos, es toda una fortuna™ Indicé que la Conalram
dosde un principio rechazd ol Renave en primer lérmino por unplicar un costo
apoydndose en las compaiias de seqguros para iealizar esla idea Si esto lo quiere la
autoridad para llevar un control vehicular entonces. cuestiond, ;de qué han servido los
nameros de soiie que tiene los vehiculos? Ese niimero de sotie puede ser suficiente para
que la industria automoltriz alimente con esos datos al Renave y el coslo de ese tramite lo
reperculen desde ahora al coslo del vehiculo. Estimé que si el parque vehicular en
México es de 15 millones de vehiculos el costa lotal para los propietarios de vehiculos
sord suparior a los 5,000 millonies de pesos™ ™

Asimismo, la aplicacion del cobro a los patticulares, fue motivo de intereses
politicas, ya que los diferentes partidos buscaron la manera de tomar acciones a
favor o contra el Registro:

“Buscan apoyo del PRI contra el Renave

Mas de 300 llamadas telefonicas y 40 solcitudes recibid ayer el equipo de
abogados del PRI capilalino, quienes preparan demandas de amparo colectivas
en contra del Registro Nacional de vehiculos. En este sentido José Luis Luege
Tamargo presidente del Partido Accion Nacional considerd que las
manifeslaciones tardias en contra del Renave de priistas y peredistas son
oportunismo politico y publicitano. Con respecto a las asesorias que brinda el
PRI, Ralael Barajas, Subcoordinador Juridico del PRI-DF, informé que esperardn
Juntar hasta mil querellas para presentarias ante un juez de distnto en matena
administrativa. Con esto, exphicé evitaran saturar a los juzgados, ya que al
presentarias en paquete, se facilita el lrabajo de los jueces Pidid a los
interesados enfregar una copia folostatica de la factura o conlrato compraventa
del coche, la tarjeta de circulacion y la credencial de elector, con el fin de formar
los expedientes. El funcionario sostuvo que su partido continuaré adelante con
esle ejercicio porque no es juslo pagar algo que no da un servicio a la comunidad
y mucho menos es una prestacion del Estado. Por esta razon, indicé que las
demandas de amparo contra la inconsttucionalidad del Renave representan una

™ Reforma, 26 de mayo del 2000, I*. Seccidn. Natvional. autor: Francino Uepeda.
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manera de proleslar por una medida que no cuenta con el apoyo de la poblacion.
Para el legislador Alfonso Rivera, el Renave podria ser el inicio para pnvatizar
olros servicios gubernameniales como el Registro Publico de la Propiedad, el
Registro Civil y otros derechos consagrados en la Conslitucion como facultad de
la autoridad. A la vez, manifesto que la decision de la jefa de gobiemo del Distrilo
Federal, Rosario Robles, de no aplicar el Renave en la cludad de México es
posible, loda vez que se requiere de un convenio de coordinacion entre todas las
enlidades federativas.

Por su parte, José Luis Luege Tamargo lider del PAN capitalino considero que
lodos los estados estan obligados a respelar la decision del poder legisiativo e
incluso se manifest6 a favor de una sancion en contra de quienes no se registren
en el Renave. La asesoria que ofiece el Revolucionano Institucional "es
incongruente con las decisiones que sus propios legisladores aprobaron en su
momenlo, dijo, y exhorté & ambos partidos a reconocer las bondades del registro
y a ver el lado positivo.

El dirigente del PRD en el Distnto Federal. Carlos Imaz, preciso que la primera
labor de su partido sobre el Registro Nacional de Vehiculos sera tratar de revertir
la medida antes que ayudar a los ciudadanos a ampararse contra ella. Reconocio
que hasla ahora no han realizado medidas legales conlra la empresa, pero

podrian hacerto™ ™

Cabe hacer mencién que junto a estos hechos, se presentaron otros relacionados
con el Registro y que contribuyeron a aumentar el descontento, por los siguientes
escandalos:

El 24 de agosto del 2000 fue aprehendido en Cancin, Quintana Roo, el Director
del Registro Nacional de Vehiculos. Ricardo Miguel Cavatio. cuando pretendia
partir rumbo a Argentina,

“Lleg6 a México por pnmera vez hace casi un afo para trabajar en el proyecto

del Registro Nacfonal de Vehiculos con la empresa Talsud, ganadora de la

™ El Universal, § de agoste de 2000, 1%, Sevcion, Nacional, autores: lla Grajeda. Guadalupe Cevallon y José
Luis Floees.
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licitacién pablica. EI 9 de octubre de 1999 consiguié la forma de la Secretaria
de Gobemacion para trabajar como direclor del Renave™ ™

Era objeto de una orden internacional de detencion para su extradicion a Espana,
por investigacion por genocidio, homicidio y desaparicion de decenas de
personas y por la muerte de 15 ciudadanos franceses en la dictadura militar en
Argentina, asi como estar vinculado con mafias de robo de autos en ese pals.

*Segun el auto de procesamiento de noviembre de 1999 dictado por el juez
espaftol Baltasar Garzén, Cavallo, conocido por el nombre de Miguel Angel
Cavallo, era un teniente de Fragata de Bucnos Aires durante el régimen militar.
El auto sedala que anlre enero de 1977 y octubre de 1978, Cavallo perlenecié
al seclor de operaciones de un grupo involucrado aclivamente en el secuestro

y tortura de personas consideradas izquierdistas por el ejército.” ™

Por otra parte, el 6 de septiembre de 2000, Raul Ramos Tercero, subsecretario
de la Secretaria de Economia, y quien participé en el proceso de licitacion del
registro, muri6 trdgicamente:

“El cadédver fue localizado a 300 metros del automovil con la vena yugular
cercenada. La policla encontrd junto al cuerpo de Ramos Tercero un culler con
el que presumiblemente se quié la vida. Segun la autopsia, el funcionario
fallecio por el desangramiento que le produjo la herida en el cuello..Las
autoridades mexicanas sospechan que se trata de un suicidio, ya que el
funcionario dejo vanas cartas postumas en el vehiculo en que viajaba. Sin
embargo, los fanuliares negaron el mévil del suicidio. En la misiva dirigida al
director del diano Reforma, Ramos Tercero asegura que tomd la decision de
suicidarse debido a las presiones sufndas a raiz del escandalo del Renave.
Raul Ramos Tercero, de 45 anos. era supervisor del polémico Renave y

participd en el equipo que otorgd la concesion de esle registro al consorcio de

 Reforma, 26 dc aposta del 2000, 15, Seecion, Pohitica y Gobiemo, autor Pablo César Camillo,
™ Reforma, 12 de enero de 2001, Seccidn Intemacionsl. Fditorial.




empresas enlre las que se enconlraba la de Ricardo Miguel Cavallo, ex militar

argentina”, ™

Previamente a este hecho, Ramos Tercero habia sido sujeto de una solicitud de
juicio politico, ya que el 29 de agosto del 2000 fue publicado en la Gacela
Parlamentaria de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, la
solicitud de juicio politico presentada por la Asamblea Ciudadana de Deudores de
la Banca y el Movimiento Unificador de Taxistas en Terminales en contra de
Herminio Blanco Mendoza, Secretano de Economia, Raul Ramos Tercero,
Subsecretario; Gustavo Saavedra Ordorika, Dwector General de Industrias;
Antonio Canchola Casto, Director de Asuntos Juridicos y Luis Young, Director del
Renave, asi como Marco Antonio Cardoso Taboada, Director de Atencién
Ciudadana y Responsabilidades de la Contraloria Interna, todos de la
mencionada Secretaria, por que los solictantes consideraban que con el
otorgamiento de la concesion se cred un monopolio, contraviniendo lo establecido
en el articulo 28 constitucional.

Aqui conviene indicar que de acuerdo al articulo 110 constitucional federal, los
Subsecretarios y los Directores Generales, no pueden ser sujetos de juicio
politico por que no estan enumerados como tales, sélo el Secretario de Estado
puede ser sujeto de juicio politico, aunque pueden ser sujetos de ofro tipo de
responsabilidades de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; sin embargo es interesante plasmar los argumentos de los
solicitantes.
.

Indicaban que la ley era poco clara y era el reglamento el que establecia la
obligacion de los ciudadanos de pagar el registro vehicular lo cual, sostenian, es
discutible desde el punto de vista juridico ya que el reglamento no debe estar por
encima de la ley que busca reglamentar; también senalaban que se viol6 el pacto
federal al iniciar las labores de difusién e inscripcidn en el ambito nacional sin
tener firmados los acuerdos respectivos con los gobiernos de los estados; se
debieron estudiar los antecedentes de los principales accionistas de las empresas

™ E) Mundo, 8 de septicmbse de 2000, Secoion Internacsonal, Cesar Gonzslez Calera
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a las que entregaria la concesion ya que se estaba entregando un servicio
vinculado a problemas de seguridad, y en razén del escandalo generado con el
hecho de que el director general del Registro fue acusado de torturador, genocida
e incluso estar vinculado al robo de autos en su pais de origen, debia
considerarse retirar la concesion

Sostenian como violaciones, el hecho de que el Secretario Herminio Blanco se
prestd a la simulacién al otorgar una concesion con un supuesto costo bajo, el
cual fue incrementado al generar la entrada de los intermediarios, ya que la
concesionaria no tenia la capacidad para cubrir el territorio nacional, por lo que
tuvo que contratar subconcesionarios, estableciéndose el mismo precio para un
vehiculo usado que para uno nuevo y para las diferentes marcas y modelos.

También senalaban que el Secretario viold el pacto federal (articulo 43
constitucional) al imponer el funcionamiento del Registro Nacional de Vehiculos
en el ambito nacional sin firmar los acuerdos basicos para su instrumentacion
determinados en el articulo 116 fraccidn VIl de la Constitucion.

Se indicaba que el Secretario incurria en el delito de Ejercicio Indebido del
Servicio Publico, ya que no evitd la concesidon sabiendo que se afectaria el
patrimonio de la Administracién Publica y tampoco inicio los tramites del retiro de
la concesion, que se contempla en el Reglamento, a pesar de que el caso se
encontraba entre las causas imputables al concesionario para no dar
indemnizacion alguna.

Por otra parte, segun la Ley del Registro Nacional de Vehiculos, las autoridades
como los Gobiernos de los Estados, debian proporcionar toda la informacién
necesaria para la integracién de la Base de Datos, pero cabe sefalar que la
operacion del Registio se empez6 sin la fuma de los convenios de coordinacion,
por lo que algunos estados de la Republica, se negaron a la implementacion del
Registro, asimismo, la Jefe del Gobierno capitalino, Rosario Robles, se opuso al
mismo.
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En lo que respecta a la obligacion sefalada en la Ley del Registro Nacional de
Vehiculos de que el Mimisterio Publico entregara a la empresa concesionaria los
datos de las averiguaciones previas en los que intervinieran vehiculos robados, es
contrario a la constitucion, ya que el ministerio pablico como el encargado de
perseguir los deltos no esta facullado a delegar parte de dicha facultad a una
empresa privada, que no tiene el cardcter de autoridad, por lo que por ejemplo, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal externd su rechazo de la
siguientec manera:

“Rechazan Registro Nacional de Vehiculos

Tabasco.- El procurador General de Justicia del Distrito Federal, Samuel del
Villar, aseguro este sabado que el nuevo Registro Nacional de Vehiculos es
inconstitucional, usurpa funciones, haco duplicidad de esfuerzos y fomenta el
robo de autos. Durante la Novena Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia ~en la que presentd el nuevo Reglamento del Registro-, del Villar alzé la
voz de inconformidad. “El Registro lo arrancaron mal, esta pnvatizado. liene un
problema de constitucionalidad, el hecho de que un concesionano prnvado tenga
acceso a informacion del Ministeno Publico, se adjudicd la concesion sin tener
reglamento. Hay una senie de imegulanidades y usurpa funciones de los gobiemos
de los estados™. *

Asimismo |a Procuraduria capitalina fijd su posicion de no entregar ninguna
informacion que sobre averiguaciones previas relacionadas con vehiculos se
tuviera:

“Renave, ilegal y riesgoso: Procuraduria

“La Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, no entregara al Registro
Nacional de Vehiculos su base de datos relacionada con averguaciones previas
de robo de autombviles, ya que solo el Ministeno Publico puede conocer el
contenido de las indagatonas y de no ser asi el manejo de esta informacion por
particulares, lo haria inconstitucional. Advierte ademas de que Renave seria un
instrumento para el lavado de vehiculos robados. Sin la informacion de la PGJDF,

* Reforma, 20 de mayo del 2000, 1*. Seccicn. Nacional, autor Pablo César Camitio
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el nuevo organismo no conlaria con infonmacion para delectar si se prelende
registrar 0 no un automolor ilegal en la ciudad, ya que no podria cotejar listas de
‘vehlculos robados.

La negafiva a entregar la informacién es la poslura que dio a conocer la
dependencia a lravés de st drea de Comunicacién Social, en la que destaca su
inconformidad porque el Renave es manejado por un particular, lo que vuelve
anticonstitucional que el manejo de informacién de una indagatonia lo haga una
enlidad distinla a la representacion social Precisa que es necesarno un registro
de aulomoviles, pero manejado por las autoridades competentes. En entrevista, al
subprocurador Mauricio Tomero explicé que entregar la base de datos a un
particular seria ilegal, en la PGJDF se tiene una serie de candados para el acceso
a la informacion sobre vehiculos robados, pues antes era Irecuente que ésta
fuera ulilizada para extorsionar a los denunciantes, por lo que es delicado su
manejo y hasta ahora se desconoce qué medidas de seguridad tendré el Renave.
Uno de los riesgos que podria tener es la posibilidad del lavado de robo de
vehiculos.

Se indica que en el articulo 11 de la ley del Renave, el sélo hecho de inscribirse
al Registro genera la presuncion de la propiedad, es decir, quien lleva el vehiculo
es el propietario. Al inscribirse se entrega la factura, la larjeta de circulacién, el
tltimo recibo de pago de tenencia, dos idenlificaciones oficiales y comprobante de
domicilio.

Tomero indica que es grave que por el solo hecho de asegurar que un aulo es
suyo se concluya que es asi, ademas de que no descarté que redes
especializadas en el robo de vehiculos puedan contar con una capacidad
organizativa para poder lavar los vehiculos pues todos los documentos que se
piden son falsificables

Por ello, sefala, “resulta de gran impontancia subrayar que desde un punlo de
vista puramente conceptual, la presuncion de propiedad denivada de la inscripeién
admite prueba en contrano por disposicion expresa del mismo articulo 11 de la
Ley. Aun salvados estos posibles inconvenientes el subprocurador asegurd que
es necesano lener un registro de automoviles a nivel nacional, controlado por la
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*“autoridad y a la cual se integren las bases de datos de lodos los estados del pals,

para una persecucion eficaz del delito”. '

“Aceptable renuencia de PGJDF al Renave

Para evitar malos entendidos enlre la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (PGJDF) y los encargados del Registro Nacional de Vehiculos (Renave}
es necesano que haya un acuerdo que permila conlar con una base de dalos
mds exacla, para disminuir el robo de autos. muchos de los cuales son vendidos
en forma ilegal en olros estados del pais El legislador del PRI, Alejandro Vézquez
Enriquez sostuvo que la postura de la PGJDF de no entregar informacion
relacionada con averiguaciones previas de robo de autos es aceplable, pero serla
mas util para combatir el mercado negro de trafico de autos y asl reducir el robo
de carros, un acuerdo de colaboracion con todas las procuradurias seria muy
conveniente en este sentido, ya que ayudard a depurar y tener informacién mas
precisa y confiable. Sefald tambien que el argumento dado por el subprocurador
Mauricio Tormero de que *es inadmusible que la dependencia pueda entregar a un
particular dalos de avenguaciones previas, porque setia inconstitucional’, es
equivocado. Explicé que el Renave es un programa impulsado por el gobierno
federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) entidad
que determind concesionar este setvicio a particulares que cumplan con todos los
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requisilos de ley”.
Ill. Por las funciones de! Registro: inscripciones y Avisos

La Ley del Registro Nacional de Vehiculos y su Reglamento prevén que las
inscripciones y los avisos se fealizaran de acuerdo al calendario que para tal
efeclo se publique, al respecto, dicho calendario sali6 publicado el 28 de abril del
2000 en el Diario Oficia!l de la Federacion, y contemplaba una fase piloto para los
Estados de Hidalgo y San Lwis Potosi, asi como el calendario para la fase

nacional respecto a los vehiculos nuevos

1 Univensal, 18 de junio del 2000, 1, Sevowon, auw: Silvia Ocero.
" ES Universal, 19 de junio del 2000, 1°. Seccion, auter. Ella Grajeda




Cabe mencionar que la Ley solo establecia la obligacién de los particulares dieran
avisos, no asl la inscripcion.

Mientras que el 8 de junio del 2000 sali6 publicado en el Diario Oficial el Acuerdo
por el que se da a conocer el calendario de obligaciones de inscripcion y aviso en
su fase nacional para automotores en circulacion (vehiculos usados).

Asimismo se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dia 4 de julio de 2000,
un formato de solicitud de inscripcidn e instructivo para su uso y llenado.

Se presentaron una serie de inconformidades por parte de la poblacién en el
sentido de que la inscripcion en el registro era un pago mas por tener un vehiculo,
ademas de que como el servicio estaba concesionado a un particular, las
autoridades como el ministerio piblico se negaban a colaborar para entregar
informacién para la base de datos.

Asi, el 15 de septiembre de 2000 salié publicado en el Diario Oficial, el "Acuerdo
por el que se deroga el articulo primero del Acuerdo por el que se da a conocer el
calendario de obligaciones de inscrpcion y presentacion de avisos ante el
Registro Nacional de Vehiculos en su fase nacional”. Lo anterior derivado mds
por el escandalo relacionado con Miguel Cavallo que por las razones juridicas
vertidas previamente.

Indicando que se considera por parte de la Secretaria de Economia, suspender la
obligacion de inscripcién de los vehiculos en circulacion en tanto se concluyen los
convenios de coordinacién con las entidades federativas y del Distrito Federal,
ademas de considerar la eliminacion de pago de los pariculares; Asimismo
considera indispensable continuar con la prestacion del servicio para los
vehiculos nuevos.

Por lo anterior se suspendid el pago de inscripcion al Registro a los vehiculos
usados, el articulo primero transitono del referido Acuerdo, indica que el mismo
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Diano Oficial de la

Federacion, por lo que la suspension fue a partir del 16 de septiembre del 2000;
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sin embargo los particulares que adquiriesen un vehiculo nuevo, deberian seguir
pagando por la inscripcion.

IV, Por la propiedad y contenido de la base de datos

El 15 de sepliembre del 2000, la Secretaria de Economia, publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Acuerdo que declara la intervencion adnunistrativa del
servicio publico del Registro Nacional de Vehiculos’, en dicho Acuerdo se indica
que con el objeto de hacer frente de manera urgente a una situacion que generd
incertidumbre entre los usuarios del servicio y el publico en general, respecto de
la confidencialidad de la informacién de la base de datos del Registro Nacional de
Vehiculos, y para atender las inquietudes que se han generado por el
funcionamiento de la concesion del servicio publico, se declara la intervencion
administrativa del servicio publico del Registro Nacional de Vehiculos

Se sefala también que por circunstancias que impiden al concesionario mantener
la 6ptima operacion del servicio, 1a Secretaria esta facultada para intervenir ya no
solamente los aspectos técnicos relacionados con la integridad y confidencialidad
de la base de datos, sino también intervenir en la administracién de la empresa
concesionaria como medida precautoria y necesaria que permita una supervision
de su funcionamiento por las circunstancias extraordinarias que se han
presentado.

A efecto de llevar a cabo la inlervencion administrativa, la Secretaria de
Economia designd un interventor administrativo, asi como las demdas personas
que requiriera para el desempeno de sus funciones. Al interventor administrativo

se le otorgaron las siguientes funciones:

I Desempedar el cargo de interventor con todas las facultades y poderes
inherentes al cargo de director general.
. Tomar el control administrativo y operativo.



.. Responder ante el secrefario y le informara periédicamente del curso de la
intervencion.,

IV.  Ejercer las facultades necesarias para garantizar la integridad y
confidencialidad de la informacion contenida en el Registro.

En el Articulo 3° de dicho Acuerdo se comprometié a Concesionaria RENAVE,
S.A. de CV. a otorgar todas las faciidades necesarias al interventor para el
cumplimiento de sus fines, conforme al articulo 20 fraccion X de la Ley del
Registro Nacional de Vehiculos, asi como a lo establecido en la condicion décima
segundo parrafo numeral 15 del titulo de concesion.

El artlculo 4° faculta a la Secretaria de Economia a resolver el momento en que
deba cesar la intervencion, previa evaluacion de las condiciones que la motivaron.

Se estima que no debid decretarse la intervencién sino la terminacién de la
concesién por causas imputables al concesionario, por lo siguiente:

Acerca del interventor el Diccionario de la Lengua espanola lo define asi:

“Que interviene, persona que autoriza y fiscaliza ciertas operaciones para
garantizar su legalidad.” **

La figura del interventor la ubicamos en el Codigo Fiscal de la Federacion, que la
regula cuando las autoridades fiscales embargan una negociacién y nombran a
un depositario que tendrd el caracter de interventor con cargo a la caja o de
administrador, al efecto et articulo 166 indica:

*El interventor administrador lendrd todas las facultades que normalmente
correspondan a la administracion de la sociedad y plenos poderes con Jas
facultades que requieran clausula especial conforme a la ley, para ejercer
acltos da domimio y de admunistracion, para pleillos y cob_ranzas. otorgar 0

' Dcmoate. Oe 4 Lengua E3oafiels. Real Academa £3panola, Eatonal Espasa Caipe, 21* Edon. Madnd, 1992 p
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suscribir titulos de crodito, presentar denuncias y querellas y desistir de esta
altimas, previo acuerdo de la oficina ejecutora, asi como para olorgar los
poderas generales o especiales que juzgue convenientes, revocar los
olorgados por la sociedad intervenida y los que él mismo hubiere conferido”,

A continuacién se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial que demuestra que
la intervencion se aplica en negociaciones, cuando se realiza un embargo:

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Parnte: IV, octubre de 1996

Tesis P./J. 53196

Pagina: 5.

"AUDIENCIA. EL EMBARGO EN GRADO DE INTERVENCION CON CARGO A LA CAJA
PREVISTO POR EL ARTICULO 549 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE SINALOA, NO VIOLA ESA GARANTIA En términos de ese dispositivo, cuando et
embargo se realiza en finca ristica o en negociacdn mercant! o industnal, la administracién
continuara efectuandose bajo 1a direccion del ejecutado, pero el depositano actuara como vigitante
de la contabiidad e interventor de {a caja temiendo las atnbuciones relativas que en forma iimitativa
le sefala el mismo anticulo a traves de sus siete fracciones Ahora bien a pesar de que 13l medida
ocasiona imitacion de los derechos de propiedad y posesion sobre los bienes objeto del embargo.
en concreto, de fos derivados de 1a hbre administracrdn y manejo de 13 cajd No es necesario que
se decrete con audiencia previa del ejecutado. ya que no constituye una privacion definitiva de
esos derechos sino una medida provisional de aseguramiento. supeditada 3 la resolucion det
conflicto. por o que no se encuentra nmersa dentro del respeto de la garantia de audiencia
consagrada pot el articulo 14 constitucional en lanto. de acuerdo con este dispositivo fundamental,
la ctada garantia solo opera ratandose de actos de privacion definstivos, ademas. se justifica que
el mencionado embargo se decrete atendendo a su finaldad. que es la de garantzar el
cumplimento de una obhgackn preexistente contraida por el deudor Por consiguiente, el precepto
legal en comento no entrafa violacdn a 13 garantia de audvencia. al no estableceria en forma
previa para el ejecutado’

Precedentes: Amparo £4 revitadn J08T6 Agrovenicios & insumos del Noroeste SA de CV 20 de mao de 1996
Mayona ge nueve votos Ponenate Sergo Satvadx Aguute Anguiano Secretara Adeis Dominguer Salazar Amparo en
tevision 171754 Magerena Cuauttemoc S A oe CV 20 de mayo de 1996 Mayona de nueve votos Ponente Genaro
Davia Gongova Pmentel Secretana Gusdatupe Robies Denetro Amparo en revision 131796 Sercio y Rehgeraoon oed
Noroeste. SA de CV 28 de mayo de 1995 Mayona de ocho votos Ponente Marano Azuela Gurron Secretanc
Francisco J Sandoval Lopez Amparo en revidn 205695 Madereria Lara de jos Rocrws S A 28 0e mayo oe 1996
Mayona de ocha votos Ponente Gudermo | Otz Mayagoka Secretan Oscar Ge:man Cenderas Gleason Amparo en
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tevision 465/96. Bodegas del Valie det Fuerte, 5 A de CV 20 do jumo de 1996 Mayoria de ocho votos Ponente Genaro
David Gongora Pimente! Secrelano Neodfto Lopez Ramos El Trsunal Pieno, en su sesdn privada celebrada el veintrirés
da septiembre en curso, aprobo. con ef numero SM19%6. 1a lesis de [unsprudencia que antecede Ménco, Distrto Federal.
a veinitrés de septembre de mil novecientos noventa y seis

Cabe senalar que se considera que el procedimiento que debio seguirse fue el de
terminacion de la concesién por causas imputables al concesionatio, en virtud de
los escandalos suscitados con motivo del arresto del director general del Registro
Nacional de Vehiculos y del suicidio del subsecretario de Economia, Raul Ramos
Tercero. También se considera factible la terminacion por revocacion de la
concesién por no contar la empresa concesionatia con la infraestructura
necesaria para operar el Registro; asi, por ser causales imputables a la empresa,
no se tendria que pagar indemnizacién. Por otro lado, la Ley no contempla la
intervencion.

Sin embargo, la autoridades administrativas por el descrédito nacional e
internacional que el Registro Nacional de Vehiculos tuvo frente a la sociedad
optaron por intervenir a la empresa concesionaria en lugar de actuar conforme a
los articulos 21 y 22 de fa Ley de la materia.

Por otro lado, en la tltima comparecencia del Secretario de Economia, Herminio
Blanco, ante el Congreso de la Unién, el 29 de septiembre del 2000, se limit6 a
defender al Renave, sosleniendo la transparencia del proceso de licitacion, el
cual, senalo, se ajusté en todo momento a lo que marca la ley, la diputada por el
Partido Revolucionario Institucional, Lorena Beauregard, le cuestiond el porqué la
Secretaria a su cargo no investigo la solvencia moral de las personas que
encabezarian el registro vehicular, como Ricardo Cavallo, o si ya habian definido
las causales para revocar o dar por terminado el contrato, porque la
indemnizacién para los concesionanos, pof no hacer nada, podria ascender a
seis millones de dblares A lo que el titular de la Secretaria respondid que no se
podia dar por concluida la concesién ya que se estaban realizando los andlisis
legales para definir si habra indemnizacién o no para la empresa concesionaria,
se dijo satisfecho por el trabajo que se hizo para el disefo del Registro y asegurd
que la empresa ganadora ofrecid un precio 40% inferior al de un segundo postor.
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: Por su parte, a nombre det Partido del Trabajo, Félix Castellanos le anuncié al
Secretario que su partido interpondria una denuncia de juicio politico en su
contra.

El Secretario informé que se editaria un “libro blanco™ que seria dado a conocer
publicamente en octubre del 2000, el cual incluiria todo el procedimiento de
licitacién y otorgamiento de la concesién. Lo cual no se realizd.

Asimismo, la priista Araceli Dominguez le anticipd al Secretario de Economia que
la Ley del Registro Nacional de Vehiculos seria reformada en el Congreso en
fecha proxima.

Al respecto, la Revista “Debate Legislativo™ en su nimero 27 del mes de octubre
del 2000, publicé bajo el titule de "Renave, Un exceso mas de las
privalizaciones®, la postura que se estaba adoptando en el Congreso respecto al
Renave, sefalando que senadores del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica, de la LVIII
Legislatura, revisarian en corto plazo la legislacion que regula el Registro
Nacional de Vehiculos, con objeto de que quede obligatoriamente en manos del
gobierno y éste no pueda concesionarlo, y, ademas, para que no represente un
gasto adicional para la poblacion. Por lo que se citan algunas de las posturas mas
significativas de los representantes de los partidos:

Partido Verde Ecologista de México

Jorge Emillo Gonzalez Martinez, coordinador de la fraccion del Partido Verde
Ecologista en la Camara de Senadores, dijo “nosotros creemos que no se debe
de cargar al contribuyente, sino que dentro de la nueva reforma fiscal se deben
de tomar recursos para que el gobierno pueda financiar dicho proyecto y que éste
debe ser manejado por una instancia dentro del gobierno para que no se preste a
intereses particulares®, advirtio que el Renave cayo en el exceso de las
privatizaciones y debera ser manejado por el gobierno federal.
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Partido Accion Nacional

El diputado Héctor Gonzalez Reza fijo la posicion del PAN en los siguientes
términos: el Renave no debe desaparecer, es indispensable un registro de
vehiculos y no debe ser gratuito, porque nada es gratuito, la gratuidad es un
mito”, agregd que si el registro vehicular se hace sin ningin cobro. su costo
tendra que ser cubierto por Ia totalidad de los mexicanos que cumplen con sus
contribuciones, independientemente que tengan o no automovil.

Partido Revolucionario Institucional

Por su parte Enrique Jackson, coordinador parlamentario de la fraccidn priista en
la Camara de Senadores, estimé que es necesario un registro de vehiculos en el
pals por lo que es indispensable revisar et marco juridico del Renave por parte de
los legisladores y en esta directriz tomar una serie de medidas con estricto apego
alaley.

El diputado Jaime Rodriguez Veloz, también priista, en conferencia de prensa
que fue presidida por la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, presidenta del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, por su parte, se manifestd enfatico en contra
de la privatizacién del servicio y declaré que éste tendria que ser prestado de
manera directa por el Estado, al tiempo que anuncio la iniciativa que presentaria
su partido en ese mismo sentido b4

V. Por ser el Registro un medio de contro! en la Seguridad Puablica.

La Seguridad Publica, como ya se vio en el capitulo Il. es un concepto que implica
la idea de que el Estado brinde proteccion a las personas y sus bienes, por lo que
a efecto de garantizar lo anterior, se han implementado una serie de instituciones
cuyo fin es precisamente que exista la seguridad pablica

™ Revista Debate Legistativg, nimero 27, octubee del 2000. autor, Yazmin Sanchee Linsres,
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Otro concepto es el que nos indica que:

“Segunidad publica es la previsién cierta, el no temor de peligros y encauzar
estos sin hacer uso de la violencia basada en el conocimiento de la accién de
la auloridad publica para eliminarlos o preverlos...En nuestro pais la seguridad
publica y la proteccion de ella emanan fundamentaimente, de las garantias
conslitucionales federales y de las leyes derivadas de la propia Constitucion y

sus reglamentos”...*

En los anteriores conceplos se busca el bienestar, la tranquiidad de los
gobernados, es decir, se pretende que haya orden publico, a contratio sensu,
cuando no existe esta paz y orden publicos, se presenta la insegundad publica,
originada por la contravencion de las leyes al cometer un delito o falta, ya sea por

los gobernados o por las autoridades.

“El fin Gltimo de la seguridad publica es la obtencion de la tranquilidad de la
sociedad en sus aspectos individual, familiar, profesional y social asi como la
seguridad, la salubndad del ambiente en que se desenvuelve, la salud del ser
humano, la alimentacion del pueblo, el esludio de los movimientos
demograficos para encauzarlos debidamente con medidas iddneas, lo que sdlo
obtendremos a través de la educacion integral de los seres humanos”. %

En ia Reptiblica Mexicana se cuenta con un Sistema de Seguridad Publica, es
decir de autoridades y acciones encauzadas a mantener la estabilidad y
seguridad de las personas. Por tanto, uno de los fines de la Seguridad Pdblica y
que se presenta a continuacion, es el de prevencion de delitos:

*Ante la creciente ola delictiva, del incremento de los niveles cniminales en
algunos ilicitos, tales como los patrimoniales, principalmente agravados, el

robo de vehiculos. el abigeato en algunos estados, el encubrimiento o

\um I-H 146, Julke-Agosto 2000 ~Retleviones wbee Orden Publico, Sepuridad
\quudad Imcnm) Scpuridad Publica™, Autores' Lic, Pedro Nogueton Consuegra y Lic Rosa
Carmen Rascon Gasca Pag. 44,
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receplacién en la compra de objetos o cosas sustraidas de los vehiculos y
autopartes, el consumo y lréfico de drogas, la indusina del secuestro, los
gobiemo federales y locales buscan combatir de manera directa y efectiva a la
delincuencia, pues a esa lucha se incorpora de manera muy significativa la
participacion tanto de los estados y érganos de los ties miveles de gobiemo
como son la Federacion, el Estado, el Disinto Federal y el Municipio,
insertando un especial énfasis en la prevencion de los delitos™ ®'

En vista de lo anteriormente expuesto, hay otro elemento al que es necesario
referirse por estar vinculado con la seguridad publica y la seguridad nacional, se
trata del orden publico, concepto inacabado pero imprescindible para el mejor
entendimiento del tema.

“La proteccion del ser humano y sus productos culturales a cargo de los
gobemantes, delermina la consolidacion del orden publico dentro del Derecho,
obligacion gubemamental, fundamentalmente del poder gjecutivo y por tanlo,
conceplo ubicado dentro del Derecho Administrativo. Tan es asi que casi todas
las leyes del orden juridico administrativo tienen la prevencion de ser leyes de

orden pablico y actualmente se agrega 'y de interés general’. =

Asi, la idea de orden pablico implica la nocion de tranquilidad pablica, el no temor
a peligros derivados de luchas o enfrentamientos entre los miembros de una
comunidad. también de seguridad y salubndad publica. entendida la primera
como la proteccion del Estado a sus gobernados. y la segunda como la
realizacion de acciones encaminadas a prevenrr enfermedades, epidemias,
contaminacion ambiental con el fin de mantener la salud del ser humano en su
entorno social, otro elemento del orden publico es la planeacién demografica, ya
que es necesario que existan politicas gubernamentales encaminadas a evitar ia
explosidn demografica y la concentracion demografica, con acciones preventivas
de concientizacion entre los particulares, asi como tener presente fa creacion de

* Ibidem.. p. 45.

T Mantines Gamelo, Jesas. Segurndsd Pubhica Nagional, Fd Pomua, 1°, edicion, Menico, 1999

** Revista PEMEX LEN, Num_ 145146, Jutio- -Agosto 2000, “Refleniones sobre Orden Publico, Segundad
Nacional, Sepundad lnlrlml) Scgundad Publica™. Autores. L e Pedro Nogucron Consuepra y Lic. Rosa
Carmen Rascon Gasca. Pag. 42, 140




nuevos centros urbanos; un ylitimo elemento del orden publico es la alimentacion
del pueblo, por ello debe buscarse no sélo la existencia de los alimentos, sino que
se adquisicion pueda realizarse por los miembros de la sociedad, para ello es
necesario implementar medidas de abasto, distribucion y control de precios, por
altimo la educacion es basica para el concepto del orden publico, ya que en [a
medida en que se establezcan modelos educativos en los que se busque la
realizacion integral del ser humano, podremos estar conscientes de nuestros
derechos y obligaciones y ejercitarlos. *

Por su parte, el maestio Ignacio Burgoa senala lo siguiente:

*Orden es un cosmos en el sentido griego del conceplo. o sea un arreglo, una
conjugacion, una sislematizacién, dentro de un ambito determinado, entre
variadas fuerzas, aclividades, intereses, relaciones, elcétera, asequrando su
respaoctiva existencia y desarrollo mediante su respeto reciproco. Establecer un
orden implica crear, enlre factores o elementos desiguales que por propia
inclinacién proenden a lesionarse mutuamenle, una situacion armonica’. s

“El cardcler de orden publico lo ostenta loda nonma juridica que persigue
cualquiera de estas finalidades: la cosa publica, es decir. la sequndad interior y
exterior del Estado, la conservacion de la actual forma de gobiemo, la
tranquilidad del pais, su organizacion administrativa, la tutela de las buenas
costumbres o los pnncipios tradicionales de la moral, la proteccién a los
derechos individuales. a la wida, a la salud, a los bignes. al pensamienlo, al

trabajo” *'

Por tanto es necesaria la creacion de 6rganos encargados de la realizacion de la
funcion estatz! de policia, cuyo fin va a ser proteger al pueblo, es decir, proteger a
los particulares de cualquier conducta que atente contra el orden establecido.

 ihidem., p. 414 2
* Burgoa Orihuela, lgnacio. B Juicio de Ampage. Ed. Porria, 33% edicidn, Mevico, 1997, p. 729,
" Ibidem., p. 727
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“En ésle orden de ideas. el Registro Nacional de Vehiculos se constituiria en un

“medio de control en la Seguridad Publica ya que busca brindar proteccién a los

; p‘arﬁculares y certeza juridica al realizar transacciones con vehiculos, también,
serla fuente de informacion respecto del robo de los mismos.

La Ley del Registro Nacional de Vehiculos menciona que el registro tendra entre
una de sus funciones, la coordinacion con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, por lo que es conveniente precisar qué es dicho Sistema y como esta
conformado, por lo que primero se sefalara qué se entiende por coordinacion y
descentralizacion:

La administracién pablica federal solia concentrarse en la capital de la Republica,
lo que ocasionaba grandes incomodidades y trastornos a los particulares, por lo
que fue necesario ir delegando facultades a distintos organismos para la atencién
de los asuntos en el interior de la Republica.

“Para atenuar los inconvenientes de la centralizacidén se ha recumdo a la
delegacion de facullades adminisirativas, la desconcentracion y a los
convenios de coortinacién con las entidades federativas™ =

La delegacidn de facultades posibilta a los titulares de las Secretarias de Estado
y del Poder Ejecutivo a confiar alguna o algunas de sus funciones a sus
subordinados. Los organos administrativos desconcentrados, son aquellos que
dependen jerarquicamente de alguna de las Secretarias y tienen sus mismas
facultades sobre la matena, pero dentro de un ambito terntonal y los organismos
descentralizados son aquellos que tenen personalidad juridica y patrimonio
propios, no dependen jerarquicamente de las Secretarias, pero si se encuentran
sectorizadas, por lo que también forman parte de la administracién piblica. Por
tltimo, la coordinacion, es una accion consistente en que el estado federal
conviene con las entdades federativas y los municipios para unir fuerzas y
realizar acciones conjuntas en cierta materia o tema.

* Fraga, Gabino. Detecho Administratie, Fd. Poma, Mévico, 1984, 142



Asl} no es muy congruente llevar a cabo una coordinacion efectiva con el Registro
»Néciona] de Vehlculos mientras se encuentre concesionado

A ‘E~l'1‘1 de diciembre de 1995 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la

. ‘Ley'yGeneraI que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica.

Esta ley es importante ya que su objeto es establecer las bases de coordinacion
enlre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios para la
integracion y funcionamiento de! Sistema Nacional de Segundad Publica (articulo
1°). Asimismo establece que dicho Sistema se integra con las instancias.
instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en la ley (anticulo 2°).

Nos proporciona una definicion de seguridad publica

‘Es Ia funcidn a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la
inteqridad y derechos de las personas, as/ como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos™

Indica que el Estado combatira las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales y que la funcién de seguridad pdblica se realizara en los
diversos ambitos de competencia, por conducto de las autoridades de policia
preventiva, Ministerio Publico, de los tribunales, de los responsables de la prisién
preventiva, ejecucidn de penas y tratamiento de menores infractores, asi como
por las demas autoridades que en razon de sus atrnbuciones, deban contribuir
directa o indirectamente al objeto de la ley (articulo 3°)

Cuando las disposiciones de la ley comprendan matenas y acciones que incidan
en diversos ambilos de competencia de la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal o de los Municipios, se aplicardn y ejecutaran mediante convenios
generales y especificos entre las partes componentes del Sistema Nacional. La
Federacién, los Estados, el Distnto Federal y los Municipios integraran los
instrumentos de informacion del Sistema para cuyo efecto se estableceran [as

bases de datos sobre la sequndad publica. (articulo 7°) También se coordinaran
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para integrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, establecer, supervisar,
utilizar y mantener actualizados todos los instrumentos de informacion del
Sistema.

Entre las materias que comprendera la coordinacion se encuentra la de
suministro, intercambio y sistematizacién de todo tipo de informacion scbre
Seguridad Publica (articulo 10) Se menciona como instancia de coordinacién al
Consejo Nacional de Seguridad Publica, el cual serd la instancia superior de
coordinacién y estard integrado por el Secretario de Gobernacion, quien lo
presidira, los gobernadores de los Estados, el Secretario de la Defensa Nacional,
el Secretario de Marina, el Secretario de Comunicaciones y Transportes, el
Procurador General de la Republica, el Jefe de Gobierno det Distrito Federal y el
Secrelario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, quien sera
designado por el Consejo a propuesta de su presidente.

El Consejo conocera y resolvera, entre otros asuntos, el relalivo a la coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la determinacion de lineamientos
para el establecimiento de politicas generales en materia de seguridad publica, la
determinacion de medidas para vincular el Sistema con otros nacionales,
regionales o locales, la elaboracidn de propuestas de reformas a leyes y
reglamentos en materia de segundad publica (articulo 15).

En el Distrito Federal y en los Estados se estableceran Consejo locales
encargados de la coordinacion, planeacidn y supervision del Sistema en sus
respectivos ambitos de gobieno, en el caso de los consejos estatales,
participaran los municipios atendiendo a las caracteristicas regionales y
demograficas de cada entidad federativa.

Los Consejos locales se organizaran de manera similar al Consejo Nacional y
tendran las funciones relativas para hacer posible la coordinacién y los fines de la
segutidad publica, pudiendo proponer al Consejo Nacional, acuerdos, programas
especificos y convenios sobre las materias de la coordinacion (articulos 18, 20 y
21).
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La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y fos Municipios. suministraran,
intercambiaran y sistematizaran la informacion sobre segundad publica, mediante
los instrumentos tecnolégicos modernos que permitan el facil y rapido acceso a
los usuarios. (articulo 25). Se menciona al Registro Nacional de Personal de
Seguridad Puablica. que contendra la informacion relativa a los integrantes de las
instituciones de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios,
con datos que permitan identificar al servidor publico como sus huellas digitales,
fotografia, escolaridad y antecedentes laborales, asi como su trayectoria en los
servicios de segundad publica, debiendo mantener actualizada dicha informacién
(articulos 26, 27 y 28).

También se establece e! Registro Nacional de Armamento y Equipo, conformado
con la informacion relativa a los vehiculos que tuvieren asignados las autoridades,
anotandose el numero de matricula, las placas de circulacion, la marca, modelo,
lipo, numero de serie y motor. También se registraran las armas y municiones
que les hayan sido autorizadas aportando el ndmero de registro, la marca,
modelo, calibre y matricula (articulo 32).

La Seccidn Cuarta se nombra: De la Informacion de Apoyo a la Procuracidn de
Justicia, se menciona que se integrard una base nacional de datos sobre
personas probables responsables de delitos, indiciadas, procesadas o
sentenciadas, de consulta obligatona en las actividades de segundad publica,
donde se incluyan sus caracteristicas criminales, medios de identificacion,
recursos y modos de operacion, esta base nacional de datos se actualizara
permanentemente y se conformard con la informacién que aporien las
instituciones de prevencién, procuracién y administracion de justicia, el Ministerio
publico soélo podra reservarse la informacion que ponga en riesgo alguna
investigacion, pero la proporcionara cuando deje de existir tal condicidn.

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido jurisprudencia
relacionada con la seguridad pGblica, de la cual se pueden establecer ideas
importantes acerca de que la funcion de la seguridad publica la realiza el Estado
con el fin de mantener la paz y el orden publico, por lo que se presentan las

siguientes tesis junsprudenciales. s
14



- Instancia: Pleﬁo
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Parte : IV, Noviembre de 1996

~ .. Tesis: P./J, 69/96

Pagina: 330

A 'S‘EGURIDAD ‘PUBLICA Y TRANSITO EN LOS MUNICIPIOS. EN
"PRINCIPIO, SON MATERIAS RESERVADAS CONSTITUCIONALMENTE
A ELLOS.

Las interpretaciones histérica, causal-teleolégica y gramatical de la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos llevan a concluir que las materias de seguridad publica y
trdnsito estan reservadas por el inciso h) de dicho precepto al ambito
municipal con las excepciones, en pnmer lugar, de los casos en que "fuere
necesario y lo determinen las leyes" en que podra tener intervencion el
Gobierno Estatal, lo que se deriva del parrafo primero de la fraccion citada;
y, en segundo, cuando tratdndose de la residencia habitual o transitona del
Ejecutivo Federal o de los gobernadores de fos Estados a ellos
corresponda el mando de la fuerza publica, lo que deriva de la reserva que
en este aspecto se establece expresamente en la fraccion VIl del
dispositivo constitucional de que se trata

Controversia consttucional 19/95 Ayuntamiento de Rio Bravo. Tamaulipas 1o de octubre
de 1996 Unammidad de once volos Ponente Marano Azuela Guitron Secretano Anel
Alberto Rojas Cabaliero En los términos de tos articulos 177 de la tey Organica del Poder
Judicial de {a Federacidn y 43 de Ia Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. esta tesis es obligatona
para las Salas, Tnbunales Unitanos y Colegiados de Cicutlo. Juzgados de Distnto,
tnbunales miltares, agranos y judicales del orden comun de los Estados y del Distnto
Federal. y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locates El Tnibunal Pleno,
€n su sesodn privada celebrada el once de noviembre en curso. aprobd. con el numero
69/1996. 1a tests de junsprudencia que antecede Meéxico, Distrto Federal, a once de
noviembre de Md novecientos noventa y seis

Instancaa Pleno

Fuente Semananc Judicial de 1a Federacitn y su Gaceta
Parte - lIl. Marzo de 1996

Tesis P XXVI/96

Pagina 471

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO
AL DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.



El analisis sistematico de los articulos 16, 21, 29, 89, fraccion Vi, 129 y
133, de la Constitucton, asi como 20, 30, 50, 90., 10, 13 y 15, de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; 10, 20.. 30.. 10y 11, de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, y 1o, 20, 90 y 10. de la Ley Organica de la
Armada de México, se deduce que el Estado Mexicano, a través de sus
tres niveles de gobierno y de todas las autoridades que tengan atribuciones
relacionadas, directa o indirectamente, con la segundad publica, deben
coadyuvar a lograr los objetivos de ésta, fraducidos en libertad. orden y paz
publica, como condiciones imprescindibles para gozar de las garantias que
la Constitucidn reconoce a los gobernados. El examen de los diferentes
preceptos citados, con fos demds elementos que permien fijar su alcance,
lleva a concluir que, juridicamente, los conceplos de garantias individuales
y seguridad publica no so6lo no se oponen sino se condicionan
reciprocamente. No lendria razén de ser la segundad publica si no se
buscara con ella crear condiciones adecuadas para que los gobernados
gocen de sus garantias; de ahi que el Constiluyente Originario y el Poder
Reformador de la Constitucion, hayan dado las bases para que
equilibradamente y siempre en el estncto marco del derecho se puedan
prevenir, remediar y eliminar o, al menos disminuir, significativamente,
situaciones de violencia que como hechos notorios se ejercen en contra de
las personas en su vida, libertad. posesiones, propiedades y derechos. Por
ello, seria inadmisible en el contexto juridico constitucional mnterpretar la
seguridad publica como posibilidad de afectar a los individuos en sus
garantias, lo que daria lugar a acudir a los medios de defensa que la
propia  Constitucion previene para corregir  esas  desviaciones.
Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se debe otorgar
la seguridad publica. debe conclurse que resuita inadmisible
constitucionalmente un criterio que propicie !a prolferacion y
fortalecimiento de fendmenos que atenten gravemente contra los
integrantes del cuerpo social, asi como de cualquier otro que favoreciera la
arbitrariedad de los 6rganos del Estado que, so pretexto de la seguridad
publica, pudieran vulnerar las garantias individuales consagradas en el
Caodigo Supremo. Por tanto, debe establecerse el equilibno entre ambos
objetivos: defensa plena de las garantias individuales y segundad publica
al servicio de aquétlas Ello implca el rechazo a interpretaciones ajenas al
estudio integral del texto constituctonal que se traduzca en mayor
inseguridad para los gobernados o en multiplicacidn de las arbitrariedades
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de los gobernantes, en detrimento de la esfera de derecho de los
gobernados.

Accion de inconstitucionahidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros 5 de marzo de 1996.
Unanimidad de once votos Ponente’ Marano Azuela Gutrdn Secretana Mercedes
Rodarte Magdaleno EI Tnbunal Pieno, en su sesion privada celebrada el once de marzo
en curso. aprobd, con el numero XXViI/1996, Ia tesis que antecede. y determiné que la

volacion es 1donea para integrar tesis de junsprudencia México. Distrita Federal. a once de
marzo de mil novecientos noventa y seis

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte : lll, Marzo de 1996

Tesis: P. XXX/96

Péagina; 470

SEGURIDAD PUBLICA. LA PARTICIPACION DE LOS SECRETARIOS DE
LA DEFENSA NACIONAL Y DE MARINA EN EL CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, NO VIOLA EL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL.

La interpretacion gramatical y causal teleologica de la adicion del articulo
21 constitucional, publicada en el Diano Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1994, en cuanto dispone la coordinacidn de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios en un Sistema Nacional de
Segundad Pablica, lleva a la conclusion de que el precepto no excluye a
ninguna autoridad que, de acuetdo con sus atribuciones, tenga alguna
relacién con ella y que su propdsito es lograr una eficiente coordinacion
entre todas las autoridades de los tres niveles de gobierno, para lograr
dicha seguridad publica en todas sus dimensiones, entre ellas, enfrentar
con mayor capacidad la delincuencia organizada. El Consejo Nacional de
Seguridad Pablica es una instancia consultiva que no usurpa facultades
constitucionales, ni legales, de ninguna autoridad; por ello, no existe razon
para considerar como violatoria del numeral 21 de la Ley Fundamental, la
participacion de los secretarios de la Defensa Nacional y de Marina en el
Consejo Nacionat de Segundad Publica, como fo ordenan las fracciones il
y IV del articulo 12 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 1995, tomando en
consideracion, ademas, que las Leyes Organicas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y de la Armada. senalan, dentro de sus atnbuciones,
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numerosas funciones relacionadas con la sequridad publica, por lo que la
participacion en el referido Consejo de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, que dirigen esos cuerpos, se justifica. puesto que
aun cuando no tenga funciones ejecutivas, se tendran que examinar,
" programar y tomar decisiones sobre todos los aspectos de la seguridad
publica.

Precedentes

Accion de inconstducionadad 1/96 Leonetl Godoy Rangel y olros 5 de marzo de 1996
Unanimidad de once volos Ponente Manano Azuela Guiron Secretata Mercedes
Rodarte Magdaleno El Trbunal Pieno en su sesion privada celebrada el once de marzo
en curso, aprobo, con el numero XXX/1996. la tesis que antecede, y determind que ia

votacion es idonea para ntegrar tesis de junsprudencia México. Distnto Federal, a once de
marzo de mil novecientos noventa y seis

Por lo anterior, se observa que constitucionalmente la seguridad publica es una
funcién estatal, por tanto, para ejercerla, es necesario establecer acciones
conjuntas entre la Federacién los estados y los municipios. de acuerdo a la Ley
General que establece las Bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la cual nos indica que las instancias que participan en la
seguridad puablica tienen et caracter de autondad. lo que no cumple el Registro
Nacional de Vehiculos por ser concesionado, por tanto, no puede ser sujeto de
dicha ley para efecto de celebrar convenios de coordinacién Por tanto, la
disposicion de la Ley del Registro Nacional de Vehiculos de que el mismo tendra
informacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica es anticonstitucional y
contraviene el articulo 21 constitucional y a la Ley General que establece las
Bases de Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
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Vi.  Por ser el registro un medio de control en la Seguridad Nacional.

La seguridad nacional, se puede entender desde dos ambitos, uno externo y otro
interno, seglin lo cual el primero se refiere a los 6rganos con que cuenta un pais
para defenderse de las posibles agresiones de otro, donde entrarian la razon de
ser del ejército, la armada y fuerza aérea, e! ambito interno se refiere a que
dichos drganos encargados de la seguridad nacional entren al auxilio de la
poblacidn para conservar la paz y el orden publico entre sus gobernados, es decir
casos de emergencia causados por fenomenos meteorolédgicos o sociales.

“La seguridad interior esta implicita en 1a seguridad nacional a tal grado que el
articulo 89 fraccion Vi (de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), establece como facultad del Presidente de la Republica disponer
de la fotalidad de la fuerza armada permanente o sea del ejército terrestre, de
la marina de guerra y de la fuerza aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la federacion.. Los érganos encargados de la seguridad nacional,
son fundamentaimente, las fuerzas armadas, ejército y aviacion militar, a cargo
de la Secretaria de la Defensa Nacional, y las fuerzas navales a través de la
Armada de México y su aviacion naval (Secretaria de Marina)...Las fuerzas
armadas y navales pertenecen como dependencias de la administracion
publica. al poder ejecutivo, por lo tanto. en sus funciones deben coordinarse
desde nuestro particular punto de vista con las Secretarias de Gobernacién, de
Relaciones Exteriores, de Salud, de Comunicaciones y Transportes, de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo. con la Procuraduria General de la
Republica, con los gobiernos de ias entidades federativas e inclusive con los
municipales, asi como con las demas organizaciones publicas y privadas gue
ejercen funciones de policia a fin de construir un aparato de seguridad que
obstruya eficientemente las actividades criminales, combatiéndose eficazmente
la inseguridad que asola a la sociedad y hacer realidad el sistema de

informacion delincuencial e infractora”. **

” Revista PEMEN LEN. Num. 145146, Julio-Aposto 2008, “Reflenviones sobre Orden Publico, Seguridad
Nacional, Seguridad [nterior y Seguridad Pablica™, Autores: Lic. Pedro Nogueton Consucgra ¥ Lic. Rosa
Cammen Rascon Gasca Pdg 43 150



De lo expresado en los apartados que anleceden, se advierte la estrecha relacién
entre la seguridad nacional, la seguridad publica y el orden publico. ahora bien, el
Registro Nacional de Vehiculos, seria coadyuvante del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en cuanto fuera operado por el Estado. ya que se estaria en
posibilidad de organizarse coordinadamente con el mismo, ntercambiando
informacién de los vehiculos robados o de los delitos cometidos con ellos; de esta
manera se brindaria seguridad juridica a los sujetos obligados a presentar
inscripciones y avisos, también seria de gran ayuda para la Seguridad Nacional
en ¢l sentido de que los organos encargados de ella contarian con mayores
elementos para realizar su trabajo, cuidando precisamente, que no se afecte el
orden publico.
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CONCLUSIONES
PRIMERA

Los registros de vehiculos que a nivel federal se lievaron en el pais, anteriores
al Registro Nacional de Vehiculos, estuvieron a cargo del Estado Mexicano, por
medio de su 6rgano ejecutivo a lravés de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y perseguian fines meramente fiscales, en cambio el Registro Nacional
de Vehiculos tiene ademas, otras finalidades como la de brindar seguridad
juridica a los propietarios de vehiculos y realizar intercambio de informacion
con érganos del Estado para prevenir y perseguir el robo de los mismos.

SEGUNDA

Ha quedado asentado que la funcién registral es una funcién estatal, ya que los
registros son instituciones puablicas que tienen la finalidad de proporcionar
seguridad juridica a través de certificaciones, dicha actividad por su
importancia debe ser prestada por el Estado. El Registro Nacional de
Vehiculos. creado por la ley del mismo nombre, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de junio de 1998, carece de uno de los principios de la
funcion registral, el de la publicidad, ya que no puede otorgar {a caracteristica
de documento publico a sus constancias, por que fue concesionado a una
empresa panicular, la cual no es autondad

TERCERA

La Ley del Registro Nacional de Vehiculos, tuvo su origen en la iniciativa que el
Ejeculivo presentd a la Camara de Senadores, que fungié como camara de
origen, para la discusion realizada en dicha camara, sélo se inscribié un orador
el cual estuvo de acuerdo con la creacion del registro, mas no asl con el Titulo
Tercero relativo a la concesion, por considerar que se cercenaban funciones
que debia realizar el Estado. Como se vio en el Capitulo |, el plazo desde que
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fue presentada dicha iniciativa a la Camara de Diputados (camara revisora)
hasta que se aprob¢ fue de 7 dias, un plazo que se considera muy corto y que
puede indicar falta de cuidado en el andlisis de la misma En la discusion en
dicha camara. sélo el representante del Partido de la Revolucion Democratica,
senalé desventajas de la ley tales como el otorgamiento de Ia concesion para la
prestacion del servicio, la posibilidad de que fuera otorgado a empresas con
capital mayoritariamente extranjero y que la constancia expedida no seria
documento publico.

CUARTA

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de la concesién, se llevd a
cabo mediante licitacion puablica que culminé con el fallo de la misma y Ia
publicacién del Titulo de Concesion respectivo; adjudicandose a una sola
empresa la prestacion de! servicio publico, constituyendo un monopolio en
manos de particulares la actividad registral en materia de vehiculos.

QUINTA

El servicio del Registro no debi6é concesionarse sino estar a cargo del Estado,
en este caso el Estado Mexicano, quien a través de los poderes ejecutivo y
legislativo, se desprendid de dicha actividad, otorgando indebidamente una
concesion a particulares quienes fracasaron en su negocio; adernas de ser el
Unico registro en el pais que ha sido concesionado.

SEXTA

La Ley del Registro Nacional de Vehicuios no contemplaba el pago de los
particulares por concepto de inscripciones y avisos, sino que se establecié en
el Reglamento respectivo, o cual presenta un problema de orden juridico en el
sentido de que el Reglamento sélo puede regular aspectos contemplados en la
ley, no ir mas alla de la misma senalando otros nuevos; la imposicién de este
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pago por parte de los particulares, generd inconformidad en la poblacion
afectada.

SEPTIMA

Asimismo en la Ley no se sefala un procedimiento de defensa para los
particulares, para el caso de que existiera alguna anormalidad en la prestacion
del servicio y se quisiera interponer una queja contra actos de la concesionaria;
ademas los particulares no podian mterponer amparo contra actos de la
concesionaria, por que no es autoridad, sino una empresa privada, asi, solo
podian hacerlo contra la expedicion de la ley cuando se vieran afectados por
ella, a través de amparo indirecto ante el Juez de Distrito.

OCTAVA

La concesién implica el uso y manejo del contenido de la base de datos del
Registro, lo cual es delicado, ya que al tener acceso a informacion de los
vehiculos y sus propietarios, se pudiera hacer un mal uso de la misma; ante el
incremento del robo de vehiculos y de los ilicitos cometidos con ellos, la
confidencialidad de la base de datos resulta indispensable para el buen
funcionamiento del Registro. Por otro lado, la obligacién por parte del Ministerio
Publico de entregar la base de datos relacionada con las averguaciones
previas de robo de vehiculos, contraviene lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que le corresponde
al Ministeno Publico la persecucion de los delitos, por lo que una empresa
particular no debe manejar dicha informacion.

NOVENA

En cuanto a la intervencion de que fue objeto el Registro Nacional de Vehiculos
no fue como resultado de las razones juridicas aqui expuestas, ni de fa
inconformidad general, sino de los hechos escandalosos que giraron en torno a
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dicho Registro, como la detencion del Director General de la empresa
concesionaria, por ser sujeto de una orden de aprehension dictada por el juez
espaiiol Baltasar Garzon, para ser extraditado a Espana. por acusaciones de
genocidio, homicidio y desaparicion de personas durante la dictadura militar en
Argentina, ademas del suicidio de Raul Ramos Tercero. Subsecretario de
Economia, uno de los artifices del proceso de concesion del Registro. Se
considera que lo que debié haberse realizado fue la revocacién de la concesion
por causas imputables a la empresa, con lo que no operaria la indemnizacion.

DECIMA

El Registro Nacional de Vehiculos operado por el Estado Mexicano, con
estricto apego a los ordenamientos juridicos, puede ser un instrumento valioso
en lo relacionado a la persecucién del robo de vehiculos, cada vez mas
reiterado en el pais, asimismo ser un coadyuvante con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, coordinandose con los distintos drganos que lo integran
celebrando convenios con la finalidad de que haya mayor segundad y que
impere el orden publico.
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