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“INTRODUCCION
‘ EI presente esludlo surge de la inquietud que nos ocasiona la Ley sobre la Celebracién de

Tralados y Ia forma de organizacién politica de México. El pacto federal implica una

'Identldad Unica y exclusiva en la proyeccién internacional de México que confiere

i facultades e impone obligaciones, tanto a la Federacién en su conjunto, como a cada una

: dé !ias entidades federativas. Una de estas facultades es la celebracién de tratados
o internacionales, facultad que es disminuida por la Ley sobre Celebracién de Tratados, la
que ademas da origen a cuestionamientos como son: ¢cudles son las implicaciones que
tiene Ia aplicacién de dicha Ley en nuestro orden juridico?, 4c6mo se relaciona nuestra
_fo'rma de gobierno con el orden jurldico internacional y la vinculacién que se da con la Ley

. k_ de Celebracién de Tratados?.

. Para dar‘ respuesta a los cuestionamientos, el capitulo primero tiene como finalidad dar
na 'hoclén general de los principales acontecimientos histdricos que trajeron como
onsecuencia el sistema federal en nuestra Nacion, ast como algunos conceptos basicos

e |a'estructura y funcionamiento del mismo.

E’ri'élvqapilulo segundo analizaremos las normas juridicas que regulan la celebracion de
+los fratados internacionales en nuestro Estado, especificamente los preceptos
‘ongtituﬁlonales que regulan la celebracién de tratados, asi como las autoridades
aéultgdas por dichas normas para celebrar tratados. También incluimos distintas
|sp6slclones de la legislacién secundaria que establecen facultades complementarias a

las anteriores. En otro apartado se comprende el examen de los tratados intemacionales




mas importantes de los que nuestro Estado es pare y que son el sustento juridico

internacional de los mismos.

En el capltulo tercero se expone brevemente la forma de goblerno de los Estades Unidos
de Norteamérica antecedente de nuestro sistema federal, en especial las autoridades
- encargadas: de las relaclones internacionales y las diversas clases de tratados que

* comprende su sistema jurldico.

r ﬁll;(mo. nos ocupa el andlisis de la “Inconstitucionalidad de la Ley sobre la Celebracion
dl’e' Tratados y su inaplicabilidad con relacién al pacto federal mexicano”, ya que en
t;érm‘inoks generales el presente trabajo tiene como objetivo exponer las consecuencias de
L;{ue en un ordenamiento secundario como lo es la Ley sobre la Celebracién de Tratados,
sé conceda o delegue la facultad de celebrar tratados a otras autoridades distintas de las
'faculladas constitucionalmente, evidenclando contradiccién con nuestro  maximo

ordenamiento y la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

s Todo lo anterior, con la aspiracién de realzar y reafirmar principios postulados por la

Cdrisﬁtﬁclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que hasta nuestros dias han
dpminﬁcio nuestro sistema juridico, como son: la supremacia constitucional, la division de
poHerés, y uno no menos importante y esencial para nuestro estudio como lo es la
- eéirﬁctura federal, la proteccidn, la defensa y la conservacién de la soberania Unica
re‘t_:onoclda exteriormente a la federacion, aln cuando este conformada por diversas

) eniidades federativas.



CAPITULO 1

LA CONFORMACION DE LA FEDERACION MEXICANA.

1.1.Antecedentes histéricos del Federalismo en México.

Podemos afirmar la existencia de una evolucion historica real del Sistema Federal
Mexicano sobre la que se han elaborado imporiantes tesis, que senalan el punto de
partida del federalismo en nuestro pais, entre olras podemos mencionar; aquellas que
consideran como origen del mismo las comunidades prehispénicas, otras que data de las
divisiones geograficas y sociales de la Colonia, hasta [as diputaciones provinciales tenian
como base juridica la Constitucién de Cadiz de 1812, y la formacion de provincias
mexicanas. Sin embargo, existe también otra postura que alude a la reproduccion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de Norteamérica (1787), adoptada por la

Constitucidn mexicana de 1824.

En este sentido, es importante establecer que para la terminologia juridica
contemporanea es dificil sefialar la existencia de instituciones juridicas durante la época
prehispanica, es decir.l la existencia de auténticos Estados, pues traeria como
consecuencia entrar en una serie de confusiones con relacién a lo que actualmente se

considera como un verdadero Estado, por tal razdn, no se les puede otorgar tal caracter a

o1 mesiscon
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las comunidades prehispanicas, pues si bien tenlan una singular organizacién y relacién

de subordinacién y supresion, no configuraban un slstema federado, entendldo como tal.'

1.1.1. Recopilacién de Leyes de Indias.
Durante el perlodo correspondiente a la organizacién colonial de la Nueva Espafia, su

estructura burocrética estuvo constituida por una serie de funcionarios dependientes de la

: Cdljona Espafiola, y subordinados en forma piramidal, se fundamentaban basicamente en

'gariismos colectivos llamados “Consejos" que tenian facultades en el &mbito
administralivd, judicial y legistativo. Dentro de estas Ultimas, destaca la Recopilacion de
'Vsklndias. obra mas importante de EI Real Consejo de Indias; obra que ademds de
pifarse en los mas altos y esenciales principios humanos, protegiendo a los indios,
e's‘tablécleronk de manera importante la divisién entre provincias mayores y provincias

menores en el Libro V, titulo I, Ley Primera de la siguiente forma: "Estdn divididos

_aquellos reinos y sefiorios, en provincias mayores y menores, sefialando las mayores,

que incluyen otras muchas, por distritos a nuestras audiencias reales".?

:No obslante lo anterior, esta disposicidn carecia de un elemento muy importante, que es
! dellmxtacién territorial de cada una de las provincias a que hacia alusién, y "la variedad

de junsdlcciones creadas al margen de la Conquista (sic) y los complicados problemas

'Cfr. Serra Rojas, Andrés. Clencla Eclltlca 9%, Edic. Edit. Porria. México, 1988. pg. 630.
2 |dem. po. 631,




administrativos a que dieron lugar, fue lo que motivd que durante el siglo XViil se
decidiera el Goblerno Espariol a implantar un nuevo sistema administrativo, totalitario, con
miras a corregir tan graves daiios. Me refiero, naturalmente, al sistema de intendencias
que debe entenderse, aunque con frecuencia se olvida, juntamente con el sistema poco

antes implantado de las provincias internas que le es coexistente y complementario".*

'E‘s?tab ”nueva divisién territorial estd contenida en la “"Real Ordenanza para el
'Vééta_'bleclmiento e instruccion de Intendentes de Exercito {sic) y Provincia en el Reino de la
Nueva jéﬁpaﬁa". el proyecto mas serio y el punto de partida para lograr una divisién
o iertilorial, fraccionando a la Nueva Esparia en doce Intendencias, y posteriormente irian
perfeccionandose estas jurisdicciones, sirviendo de base para el periodo de México

independiente.

1.1.2. E Constitucionales de Ignacio Lépez Rayén.
Durante los primeros afios que corresponden al movimiento de la lucha de independencia,

las innovaciones juridicas y politicas de la Nueva Espafia dieron como consecuencia el
surgimiento de la Diputacidn Provincial, al reafirmar asi la division territorial de la misma, y
que trajo consigo tras grandes esfuerzos, el inicio de la creacion de una auténtica
federacion, cuya prueba imefutable se encuentra en los llamados "Elementos
Constitucionales de Ignacio Lépez Rayén de 1811", quien "instalé en Zitacuaro la

Suprema Junta Nacional Americana en agosto de 1811 encargada de gobernar a la

3 0'Gorman, Edmundo, Brave historia de las divisiones territoriales. Edit, Polis. México, 1937. pg. XXX.
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Nueva Espana" i Este documento constiluye “El primer mdmlo para estructurar juridica y

: polmcamenle Ia naclén mexicana”.

: ‘rEn' los : Eleméntoé - Constitucionales circulados por el sefior Ignacio Lépez Rayén, se

“represe aciones stuvlesen a su vez a ‘cargo de individuos designados “por los

: proponiendo desecharla hasta que se diera una cémo tal. Sin embargo, sus ideas
'uvleron gran Inﬂuencia en las ideas de Morelos y posteriormente fueron tomadas como

L Insplraclén para la expedicidn de la Constitucion.

-De lo anterior, se desprende uno de los principios sobre los cuales descansa el sistema
federal, que es el reconocimiento de las provincias y el derecho de estas, a participar en
el Gobierno nacional, mediante la designacion de sus representantes para integrar de
esta forma el Supremo Congreso, resultado de la intervencion de las partes integrantes de

un todo, como lo es el Estado Federal.

;‘ Serra Rojas, Andrés. Trayecioria del Estado Federal Mexicano. 10%, Edic. Edit. Porrda. México, 1991, pg.
161,
S Ibidem. pg. 161.



: 1.1.3. Constitucién de Cadiz.
A fines de la época Colonial, el territorio fue regulado juridicamente por la Constitucion
Poliflca de la Monarquia Espafiola, también conocida como La Constitucion Espafiola de
Cadiz de 19 de marzo de 1812, documento interesante de la vida politica nacional, cuya
vigencia en nuestro palis fue muy limitada. Aunque fue publicada en la Nueva Esparia, las
. autoridades virreinales se mostraron hostiles a dicho ordenamiento, y se aplicé de manera

esporadica.’

“El réglinen que establecid la Constitucién de Cadiz, fue, sobre todo, nominal y encontré
una ahiiéacién muy precaria o limitada, que en ninguna forma alter6 la estructura sociaf de
“nuestras - "provinclas”. Incluso éstas se fueron fraccionando, constituyendo otras

*entidades” hasta alcanzar el niimero actualmente reconocido por nuestra Constitucion".”

La importancia de este documento radica en que es el instrumento mediante el cual se
reinstalan los Ayuntamientos en términos del articulo 309 el cual establece que: "Para el
gobierno interior de los pueblos habra Ayuntamientos, compuestos del alcalde o alcaldes,

los regidores y el procurador sindico, y presididos por el jefe politico”.

~ De igual manera, se establece la eleccién e instalacion de diputaciones provinciales
cﬁnforme alo ‘precepluado por el articulo 325: "En cada provincia habra una diputacién
5 I‘Iamva‘da provincial, para promover su prosperidad, presidida por el jefe superior”. En este
: Oliirﬁo recaia el goblerﬁo politico de las provincias, y era el responsable ante las Cortes de

Espafia.

8 Cir, Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica. Op. Cit. pg. 633,
7 \bidem. pg. 634.



Las dlpulaclones provmciales lenian funciones inherentes al régimen interno de las

provmclas sus mlembros eran elegxdos democraticamente, debian ser vecinos o nativos

- de la provincia. Sus facultades se encontraban reguladas en el Art, 335:

*Tocara a estas diputaciones:

“Primero: Intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de las contribuciones que
hubieren cabido a a provincia®.

"Segundo: Velar sobre la buena inversion de los fondos publicos de los pueblos, y examinar
sus cuentas, para que con su visto bueno recaiga la aprobacién superior, cuidando de que en
todo se observen las leyes y reglamentos.

“"Tercero: Cuidar de que se y i donde ponda los haya,

a lo prevenido en el articulo 310.

“Cuarto: Si se ofrecieran obras nuevas de utilidad comun de la provincia o reparacion de las
antiguas, proponer al Gobiemo los arbitrios que crea mas convenientes para su ejecucién, a
fin de oblener el correspondiente permiso de las Cortes.

“En Ultramar, si la urgencia de las obras piblicas no permitiese esperar la resoluci6n de las
Corles, podra la diputacion, con expreso asenso de jefe de la provincia, usar desde luego de

los arbitrios, dando i cuenta al Gobs parala i6n de las Cortes.

“Para la recaudacion de los arbitrios !a di bajo su ilid: b

depositario, y las cuentas de la i i0 por la di i6n, se iticdn al

Gobierno para que las haga y glosar, y las pasa a las Cortes para su

aprobacion,

"Quinto! Promover la ed! delaj f alos planes fi la
la il iayel io, p iendo a los il de nuevos

en cualquiera de estos ramos.
“Sexto: Dar parte al Gobierno de los abusns que noten en la administracién de las renta

publicas.
*Séptimo: Formar el censo y la es!adlstlca de Ias provmclas
“Octavo: Cuidar de que los ydeb ia llenen su

objeto, proponiendo al Gobiemo las reglas que estimen conducentes para la reforma de los

abusos que observaren.

“Noveno: Dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitucién que se noten en la

provincia.

"Décimo: Las diputaciones de las provincias de Ultramar velaran sobre la economla, orden y
de las para la de los indios infieles, cuyos encargados les

dar.’m razén de sus operaciones en es(e ramo, para que se eviten los abusos: todo lo que las

drén en noticia del G "

Lo anterior deja manifiesto que, los representantes de las diputaciones provinciales y
coloniales gozaban de cierto grado de autonomia en razén de las facultades otorgadas a

estos para legislar en determinadas materias.

Aunque juridicamente estuvo en vigor, fue suspendida su aplicacién por el virrey Venegas

y reanudada el afio siguiente. No obstante [o anterior, el movimiento de integracién de las



diputaciones provinciales se de}u\}é por decreto expedido por el rey Fernando VH,
desconociendo la Constitucion de 1812, Sin embargo, en marzo de 1820 a causa del
levantamiento de Rafael de Riego, se reimplanté su vigencia, y por lo tanto las
diputaciones provinciales ya existentes reiniciaron sus actividades y las provincias que no

contaban con estos drganos procedieron a su formacion e instalacion.

1.1.4, Constitucién de Apatzingan de 22 de octubre de 1814,
bon José Maria Morelos y Pavon, quien luchaba por la soberania e igualdad de la nacion,
establecié un gobiemo que representaba a la nacién, instalé en Chilpancingo e! Primer
Congreso el 13 de septiembre de 1813, llamado también Congreso de Andhuac, en donde
dio lectura en Ja sesién inaugural a un documento que consta de 23 preceptos,
denominado "Sentimientos de bla Nacidn", que al igual que olros documentos importantes,
no tuvo una aplicacidn real, sin embargo fue la base para otras Constituciones de nuestro

pals.

Debido a [a situacién que imperaba en nuestro pals, y a las constantes persecuciones del
Congreso que inicid sus actividades en Chilpancingo, continuo sus trabajos en distintos
lugares y en Apatzingan expide "El Decreto Constitucional para la libertad de la América

Mexicana", también conocida como Constitucion de Apatzingan, el 22 de octubre de 1814.

En la Constitucién de Apatzingdn se establecié que "la soberania reside originariamente
en el pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescribe la constitucion” (articulo 5°). Asi

mismo, freconocio en el articulo 60, el derecho de las provincias para elegir a los

k4




diputados que debieran integrar el "Supremo Congreso”. El articulo 234 establecia que la
representacion naclonal seria convocada por el "Supremo Congreso”, luego que
estuviesen completamente libres de enemigos las provincias siguientes: México, Puebla,
Tlaxcala, Veracruz, Oaxaca, Técpam, Michoacin Querétaro, Guadalajara, Guanajuato,

San Luis Potos|, Zacatecas y Durango.

"‘No obstante no haber tenido vigencia, por la lucha cruenta durante la cual nacid.

rlmer reallzaclbn del constitucionalismo mexicano y una tendencia

ucturaclén del Estado en los términos de un sistema constitucional, bajo el

liberal sujeto a un cuerpo de leyes"®
emos’ declr enlonces. que dentro de la Constitucion de Apatzingan se contemplan
rlnclpios como la soberania popular, adopté la representacién politica y establecis el

e] clcio de Ia soberanfa en la representacidn nacional formada por diputados, que

relteraba ‘'una vez mas la inclinacién hacia un federalismo auténtico, a través de los
o princlplos mencionados ¥ la Unién que implica el régimen federal y que se hace palpable

a través de los representantes de las provincias al concurrir Congreso General.

1.1.5. El Plan de Iguala,
- En el perfodo correspondiente a la consumacion de la Independencia de nuestra nacién,

' . s‘Ufge, después de largas conversaciones entre Guerrero e lturbide, el Plan de iguala, e!

- 24 de febrero de 1821, considerandolo como medio eficaz para lograr la Independencia.

® Pérez de Ledn, Enrique. Notas de Derecho Constitucional Administrativo, Edit. Pornia. México, 1993, pg. 3.



. ..Este ﬁlan." nia una: tendencna dmglda a desconocer la Constitucion de Cadiz y a

on gl.ila b de un imperio, ¥ la declaracién categdrica de que "Femando Vil (repulsor de
v _la Carta ‘de ' Cadiz) y. en su caso los de su dinastfa o de ofro reinante serdn los

iemperadores" (Arl4“). aunadas a la mencionada omisién, hacen suponer que la

: tendencla polltica del Plan de. Iguala en lo que a la forma estatal respecta, era la

. Implanlaclén de un réglmen mondrquico centralizado, diferente del instituido en el Cédigo

de1812%8

Can relacién a lo antes apuntado, el Plan de lguala desconoce ia Constitucion de Cédiz
aunque no de manera expresa, sefala un gobiemo monarquico regido por una
Constitucién ad hoc al régimen establecido, erigida por las Cortes, cuyos miembros eran
propuestos por el virrey, las Cortes deblan ser constituyentes. La junta seria quien
estableclera las reglas necesarias para la eleccion de diputados, que tendrian en

consecuencia también el cardcter de constituyentes.

2 Burgoa, Ignacio. Derecho Constituclonal Mexicana, 12, Edic. Edit. Pomia, México, 1999, pg. 428,

9




1.1.6. Los Tratados de Cordoba.
Al acercamiento de la consumacion de la Independencia de México, se celebraron los
Tratados de Cérdoba por lturbide y Juan O'Donoju en 1821, conforme a los cuales el
Gobierno provisional se deposité en una Junta Provisional Gubernativa "compuesta de los
primeros hombres del imperio, por sus virtudes, por sus destinos, por sus fortunas,
representacion y concepto, de aquellos que estan designados por la opinién general, cuyo
numero sea bastante considerado para que la reunién de luces asegure el acierto en sus
determinaciones, que seran emanaciones de la autoridad y facultades que les conceden

los articulos siguientes " (art. 6°).

',Los,'lfrai\tados de Cérdoba son una reproduccion de los principios establecidos en el Plan
’ jde'lguala. adicionando la forma de gobierno basado en un régimen monarquico,

constitucional moderado,

Dichos Tratados conceden facultades amplias a la Junta Provisional Gubernativa como
- érgano legislativo, entre las cuales se encontraban las de determinar la manera en que se

: “habrlan“ “de elegir los diputados de las Cortes, asi como la forma en que se deberia

alizar ia‘convocatoria respectiva. Lo anterior, hace evidente la oposicién de los Tratados
e'Cérdbba ‘ante los derechos antes establecidos por la Constitucién de Cadiz a favor de

: las provincias para designar sus diputaciones y para concurrir en el Gobierno legistativo

*‘naclonal, es decir, suprimia la autonomla provincial otorgada por la Constitucién de Cadiz,

resté de esta manera fuerza al sistema federal que se desarrollaba en esta época.
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1.4.7. C i6n de la Independencia Nacional

Consumada la Independencia Nacional con la entrada friunfal del Ejército de las Tres
Garantias a la ciudad de México, el 27 de septiembre de 1821, se proclamé al dia
siguiente el Acta de Independencia del Imperio Mexicano, y quedd instalada tal como lo
establecian el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, la Junta Provisional Gubernativa,

constituyéndose como poder legislativo.

En los Tratados de Cdrdoba fue reconocida fa Independencia por Juan O’Donoju en su
caracter de capitdn general enviado por Espafia. Ante tal acontecimiento, diversas
provincias declararon su emanclipacion, entre ellas Chiapas, manifestando su voluntad de
adherirse al imperio mexicano, encabezado por lturbide. La aceptacion provocé que en la
- cbnvocatoria a Cortes, se hiciera menciodn de ellas, con la finalidad de que se nombraran

: ; .’d";’pu‘lados correspondientes.

; “La finalidad esencial del establecimiento de la Junta Provisional Gubemativa estaba
) apoyada en la convocatoria a un Congreso Constituyente conforme a los preceptos de la
Constitucidn espafiola de 1812. Graclas al apoyo militar brindado a Agustin iturbide, fue
proclamado “"Emperador de México" el 19 de mayo de 1822, y considerado por el pueblo
como héroe que encabezé al Ejército Trigarante, disolvié el Congreso, y establecié en su
lugar una "Junta Nacional Instituyente", que aprobd el 18 de diciembre de 1822 el
“Reglamento provisional politico del Imperio Mexicano", que es el antecedente mas
préximo de la aspiracién de organizacion constitucional del Imperio. Dicho reglamento
abolid6 en su primer articulo, la Constitucion de Cadiz, que habia designado a las
provincias autonomia a través de las diputaciones, "las tendencias federalistas, que en

éstas tuvieron su génesis, se vieron seriamente obstruidas. Bien es cierto que el

"



endb’hédé'Reglamento declard subsistentes fas diputaciones provinciales “con las

;ribuciones' qhe tenfan" (Art. 87), pero esta declaracion se antoja una engafiifa si se
ﬁende'a qde estaban supeditadas al "jefe politico” residente en cada capital de provincia

cuyo nombramlento provenia directamente del emperador, debiendo tratar dicho “jefe

eneral en el cuaI tuvieran la posibilidad de defender sus derechos y exponer las
", necesldades proplas de sus provincias, dejando dicha potestad al jefe politico, designado

o por el emperador.

1 1 7.1. Plan de Casa Mata y la caida de iturbide.

: a reacclén ante los drganos y régimen establecido por Iturbide no se hizo esperar, surge

an!a Anna en Veracruz, desconoce a lturbide como emperador y proclama la Reptiblica.

as‘ tropas encargadas de reprimir ese alzamiento, expidieron el llamado "Plan de Casa

“'Mata", en el que se pronunciaban en favor de (a reinstalacién del Congreso disuelto por

lturbide, quién cede, ante tal peticién en marzo de 1823,

- 1% ¢tr, Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. pg. 430.
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E! Congreso una vez establecido, “considerd, el 8 de abril, que no habia lugar a discutir la
abdicacion por haber sido nula la coronacién, declard igualmente nula la sucesién
hereditaria e ilegales los actos realizados desde la proclamacién del Imperio. Por decreto
de la misma fecha declaré insubsistente la forma de goblerno establecida en el Plan de

Iguala, el Tra(adp de Cérdoba y el decreto del 24 de febrero de 1822, "quedando la nacién

» 11

en a solut hbenad para, constitulrse como le acomode”,” momento en el que se hace

racaso de Ilurblde. que es desterrado el 11 de mayo de 1823,

El'Plan Casa Mata dio la coyuntura para que se desarrollara el principio de federalismo

historia el fenameno inherente al federalismo, consistente en la autonomia consciente de
: Ias“ partes para seguir formando el todo, conservando su personalidad politica dentro de

éste“ 12

El pronunciamiento en favor del federalismo no se hizo esperar, en contra de Ia corriente
centralista y al respecto se sefiala que:

*“Con la adopcién del Plan de Casa Mata por casi todas las provincias en un pedodo no mayor

de sels semanas, México queds dividido en incias o estados ind Al tiempo
que cada una de ellas prestaba su adhesion al Plan, su Diputacion provlm:a| asumla el
dominio absoluto sobre sus asuntos inciales y se ba asi misma indep del
auin existente gobiemno ceniral de lturbide. Sin tales no signi que

! Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1997, 20%, Edic. Edit. Porvua. México, 1997.

. 122,
i Burgoa, Ignaclo. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. pg. 431.
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conlrarlo, todas recanoclan formar pane de Ia nadén mexicana.”.

Denlro de los ejemplos mas significativos se encuentra el Estado de Jalisco, seguido por
Oaxaca Yucatén, Zacatecas, Querétaro y México, los cuales se auto-declararon Estados
. independientes, reconocian formar parte de la nacion mexicana, y en virtud de lo anterior,
promulgaron su propla Constitucién y establecieron drganos locales o estatales,

pronunciandose a favor del sistema federal.

1.‘1.8. Convocatoria para el primer Congreso Constituyente.
A:l restablecerse la vigencia de la Constitucion Espaiiola en 1820, fueron reinstaladas las
dfputaclones provinciales en las provincias ya existentes, y se ordent la eleccién de los
représentanles respectivos, en aquellos que no contaban con tales representantes y
procedieron a conformar su diputacidon provincial, a efecto de concurrir al Congreso

Constituyente que se convocaba.

“El congreso, llamado i , en i de lo ido en el ant. 1° del decreto
expedido por &l mismo en 21 de mayo de 1823, convocd pur el 17 de junio del mismo afo, &
las Provincias de la nacibn i para que los dip que debian formar
el futuro cong Las p fueron: California alta, California

baja, Coahuila, Durango, Guana]ualo. Guadalajara, Nuevo Reino de Leon, Méxloo Nuevo
Meéxico, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Santander, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Texas, Tlaxcala. Veracsuz, Yucatan y Zacatecas”,

 Lee Benson, Nattie. La_Diputacién_Provincial y e Federalismo Mexicano. Et Colegio de México, UNAM,
Meéxico, 1894, pg. 121,

" 1ozano, José Marla. Estudio del Derecho Constitucional Patrio en lo relativo a los derechos del hombre, 4%,
Edic. Edit. Porrua. México, 1997, pg. 9.
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“Con relacién” a Guatemala la convocatoria para la eleccién de Diputados no tuvo el

resuitado esperado, debido a que Guatemala se constituyé como una nacién soberana.

Lo anterior, hace evidente que la divisién territorial y la eleccion de diputados son la base
de - la - federacién mexicana. El Congreso Constituyente, se declaré Unicamente
convocante, manifesté su tendencia hacia el sistema federal, por [o cual le correspondia
realizar formalmente al segundo Congreso Constituyente el "Acta Constitutiva de la

'Fed.eraclénf'. E

" fL‘bs'éritéceder'lf eralnélas del Congreso para asegurar el régimen federal se hace
~‘evidente ‘en el decret exped|do de 12 de junio de 1823, el cual sefiala: "El soberano

en sesion extraordinaria de esta noche, ha tenido a bien acordar

e el gobierno puede proceder a decir a las provincias estar el voto de su soberania por

. "éi sls emavde‘ republica federada, y que no o ha declarado en viriud de haber decretado

se forme convocatona para el nuevo Congreso que constituya a la nacién”, '

1.1.9. La primera Repiiblica Federal.
La situacién anterior, en la que el Congreso se declard convocante, provocé que el
sigulente Congreso se denominara también Constituyente, en el cual se establecié el
sistema republicano, en el que se distinguieron las corrientes ideologicas centralista y

federalista.

i Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1997. Op. Cit. pg. 152.
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f, La adheslo constante de dlshnlas provmctas y con ello la eleccién de los diputados

I:fue-como 3 e llegd a! Acta Conslituiiva de la Federacién, que no era la constilucién
efinitiva, 'sino Un anlicipo de las tareas de! Congreso. Su principal redactor fue don Miguel
amos Arizpe” (...). "Sin embargo, no puede negarse que tituyd el primer

uridico, expedldo con todas fas f des, para el sistema i y federal
n nuestro pals

fundamentos del pacto federal;, en términos precisos, establece

.1'.9.1. Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824.

: V_La Acta Consmutlva de la Federacion Mexicana de 31 de enero de 1824, establece en el

. artlculo 3° que "La soberanta reside radical y esencialmente en la nacién, y por lo mismo
. perlenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus

representantes la forma de gobierno y demas leyes fundamentales que le parezca mas

e Moreno. Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 8% Edic. Edit. Pax-México. México, 1985, pg. 111.
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conveniente para su conservacién y mayor prosperidad, modificAndolas o variandolas,
segtin crea convenirle mas", Sefiala que "La nacidn adopta para su gobierno la forma de
reptiblica representativa popular federal" en el articulo 5°, asegurando de esta manera el
sistema federal, Afade en el articulo 6° que [a federacion se integraba por "Estados
independientes, libres y soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administracién y

gobierno interior","®

Ademés declara en los términos del articulo 7° que los Estados de la federacion son los
siguientes: "el de Guanajuato; el interno de occidente, compuesto de las provincias de
Sonora y Sinaloa; interno Oriente, compuesto de las provincias de Coahuila, Nuevo-Leon
y los de Tejas, el interno del Norte, compuesto de las provincias de Chihuahua, Durango
y Nuevo México; el de México; el de Michoacan; el de Oajaca; el de Puebla de los
Angeles; el de Querétaro; el de San Luis Potos(; el del Nuevo Santander que se llamara
de las Tamaulipas; el de Tabasco; el de Tlaxcala; el de Veracruz; el de Xalisco; el de
Yucatan; el de Zacatecas. Las Californias y el partido de Colima (sin el pueblo de Tonila,
que seguird unido a Xalisco) serdn por ahora territorios de la federacion, sujelos

inmediatamente a los supremos poderes de ella".

Por decreto de 7 de mayo de 1824, el Estado "Intemo de Oriente" se fracciond en dos, se
formé lo que actuaimente se conoce como Nuevo Ledn, Coahuila y Texas. Otro decreto
de 22 de mayo del mismo afio, se segregé del Estado "Interno del Norte” la provincia de

Durango integrandose como Estado de la federacién mexicana.

' Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1997. Op. Cit. pg. 154.
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Por ofra parte, el 16 de mayo de 1824, se le otorga al Estado de Chiapas su absoluta
libertad para tomar la decision correspondiente de adherirse o no al pacto federal
mexicano, y mediante resolucién de 6 de julio de! mismo afio, se declaré parte de la
independencia de las provincias unidas de Centro América, declardndose que no se
comprendian la provincia de Chiapas, por lo cual quedaba subsistente el decreto del 16

de mayo.

1.1.9.2, Constitucién Federal de 4 de octubre de 1824,
“El Congreso Constituyente sanciona el 4 de octubre de 1824 la Constitucién Federal de

T ulg‘)s ‘E‘sla"dvbé Unidos Mexicanos y establece en el articulo 4° que "La nacién mexicana

: adoblé péfé' su gobierno la forma de replblica representativa popular federal”.

: "Asl_m!snjc':,ken el articulo 5° establece que son partes de la Federacién, los Estados y

* ferritorios que a continuacion se citan:

! "El Estado de Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y Tejas, el de Durango, el de
Guanajuato, el de México, el de Michoacan, el de Nuevo Ledn, el de Oajaca, e! de Puebla de
los Angeles, ef de Querétaro, el de San Luis Potost, el de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el
_.de las Tamaulipas, el de Veracruz, el de Xalisco, el de Yucatan, y el de los Zacatecas: el
Terrilorio de {a Alta Califomla, el de la Baja Californla, el de Colima y el de Santa fe de Nueva
México. Una Ley constitucional fijara el caracter de Tlaxcala."
El citado artfculo 5° “fijé los principios cardinales sobre los que se organiza y opera el
régimen federativo, como son los de participacion de las entidades federativas en el
Gobierno  legislativo nacional y en la elaboracion de las reformas y adiciones
conslitucionales; autonomia en lo que a su érbita interior incumbe; y respeto a las

prescripciones del Codigo Fundamental”,™

' Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. pg. 437.
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o "Elrslé.temé,féde'rél eré mucho mas completo que el actual, en virtud de que las facultades

- de los Estados eran mucho mayores, sin restricciones en su régimen interno”.°

S_Ih, émbargo, es importante sefialar que las porciones geograficas sirvieron de base para
B Qelimltar las entidades federativas, eran territorios imprecisamente considerados. En cada
"Ivntento de organizacién constitucional y administrativos no eran representantes de
Estados los que concurrian a los congresos constituyentes, sino entidades por

configurar.?!

Lo que es muy importante, durante este péylodo en la historia de México, es que es
precisamente en la Constitucién’ Federal de 1824, donde surge el Estado Mexicano,

entendido como tal,

1.1.10. La Constitucién Centralista, Octubre de 1835.
La Constitucién de 1824, estableci6 la forma de gobierno federal, haciendo inmodificable
esta decision, segin lo disponia en el articulo 171 de la misma, de la siguiente forma:
"Jamas se podran reformar los articulos de esta Constitucion y de la acta constitutiva que
establecen la libertad e independencia de la nacién mexicana, su religién, forma de
gobiemo, libertad de imprenta, y division de los poderes supremos de la federacion y de
los Estados". Sin embargo, la situacion politica de esa época hace operar la situacién
contraria a tal disposicion, estableciéndose de esta forma el sistema central en nuestra

nacién. El Congreso Constituido se instituye nuevamente ante las presiones de los

2 Moreno, Danlel. Derecho Constitucional Mexicano. Op, Cit. pg. 120.
' Serra Rojas, Andrés. Trayecloria del Estado Federal Mexicano. Op. Cit. pg. 268,
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- conservadores en 'vCongreSo Constituyente, expidiendo asi, en octubre de 1835 un
'A'dokcume,nto conocido como "Bases para la nueva Constitucidn®, que sirvieron de
g fuﬁdamen(o para-yque en diciembre del mismo arfio expidieran "Las Siete Leyes

= 'Constiluclqnalés" o mas conocidas como "Constitucién de 1836",

de é:;dd'evobvtub're de 1835 que establecié las bases para la nueva Constitucion de la
. lica.: En 'la'bas:e numéro 8, establecié que “el territorio nacional se dividira en
epartamentos ;sc;bre las bases de poblacion, localidad, y demds circunstancias
onducentes"; 'Un :a'ﬁo mas tarde, la ley de 30 de diciembre de 1836, dividio el territorio
! mexlcano en lanlos Departamenlos cuantos eran los Estados con las modificaciones
. mgunentes‘

“El que era Estado de Coahuila y Tejas se divide en Departamentos, cada uno con su
respective terrilorio Nuevo México sera Departamento. Las Californias, Alla y Baja, serdn un
D serd D con el teritorio que hoy tiene. El territorio
de Colima se agrega al D p de Michoacan. El temitorio de Tlaxcala se agrega al
Departamento de México™.

Dicha Conslitucién de 1836, va a estar vigente en nuestro pals desde esta fecha, hasta el
afio de 1841, establecio en articulo 3 de las bases que "El sistema gubemativo de la

" nacién es republicano, representativo popular”,

“Con el réglmen lmplanlado en la Conshlucxén de 1836 los Estados camblaron su
ysu la intema se pero estos ft no a
suponer una varladon radical en {a forma estatal de nuestro pais. México, dentro de las
o que ha tenido y en un terreno puramente juridico,
jamas estuvo organizado dentro de un slslema de
Con el nombre de Estados o "D " las incias i de su
slempre gozaron de una especie de y ici en la funcion
nacional. {...) "El centralismo y el federalismo solo eran, fuera del derecho constitucional,
banderas politicas de los grupos antagénicos que se disputaban el poder, pues el analisis
de las constituciones que unos y otros auspiciaron en el decurso de nuestra historia,
hecho con idad y sin per nos proporciona un dalo tan interesante cuanto
inobjetable: en ambos 1 o la tendencia de respefar a
personalzlzt‘lad de las pares en la organlzauén del Eslado y en el funcionamiento del todo
estatal”,

2 Burgoa, Ignacio. Derecha Constitucional Mexicang. Op. Git. pg. 439-440.
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Con relacion al régimen establecido por la Constitucion de 1836, que instala la forma de
gobierno marcadamente centralista, en la que los gobernadores de los "Departamentos”,
eran designados por el poder ejecutivo, a propuesta de las Juntas Departamentales
elegidas popularmente, La caracteristica por la que se consideré que era un régimen
central, obedece a que se promulgaron leyes para !a administracién de justicia y

hacendarias, que eran de aplicacién general en toda la Repuiblica Mexicana.

No obstante todo o anterior, €l establecimiento puramente de caracter juridico de un

centrallsmo no autoriza a suponer que se modificd la estructura de los Estados, aln

Ie da Ia denominacion de Departamentos, puesto que se reconoce la

rganizaclén interior de los mismos, y se acepta asi la autonomia de que disponen,

: hacléndolos pamclpes de la entidad federal,

1.1.11, Bases de Tacubaya y Constitucion de 12 de junio de 1843, llamada
"Bases de la Organizacion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Los levantamientos contra el sistema implantado no se hicieron esperar, asl, ante tales
acontecimientos Texas solicita su independencia, y de la misma forma Yucatdn decide
separarse de la Repiblica Mexicana, ante el descontento de haber sido convertido a un

“Departamento".

Lo anterior motivé a los federalistas para restaurar el sistema establecido por la
Constitucion federal de 1824. Santa Anna proclama el Plan de Tacubaya, que declard la

supresién de todos los poderes creados en virtud de fa Constitucion de 1836,

exceptuando al judicial.
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La convocatona aun nuevo Congreso dispuesta en el Plan de Tacubaya, tuvo lugar el 10

on ello dicho documento ratifica el sistema central en nuestro territorio,

1.1.12, Restablecimiento de la Constitucién de 1824. -Plan de la Ciudadela-,
Ei 4 de agosto de 1846, el general Mariano Salas formulé el Plan de la Ciudadela, en el
cual’ desconocié el régimen centralista y pugnando por la instalacion de un nuevo
Congreso Constituyente que estuviese “compuesto de representantes nombrados

popularmente, segin las leyes electorales que sirvieron para el nombramiento de 1824",

22



Dicho Plan debia instalarse el 6 de diciembre de 1846, en el entendido de que en tanto se

expedia la nueva Constitucion, regiria la Constitucion de 1824.

Entre:los primeros actos del Congreso se encuentran: el nombramiento de Santa Anna
como Presidente interino de la Republica Mexicana, asi como la declaratoria de
reestablecimiento de vigencia de la Constitucion de 1824, que establecia nuevamente el
régimen federal, en consecuencia, los Departamentos fueron substituidos nuevamente por

Estados.

+. - 1.1.13. Acta constitutiva de reformas de 1847,

i La Constitucién de 1824 resulté ser hasta esos momentos, el documento més terminado
de nuestro sistema juridico nacional, sin embargo, requeria ser adaptado a la situacién
que en ese momento vivia nuestra nacién y se expidio una acta de reforma en 1847, cuyo

preambulo determina lo siguiente:

“EN EL NOMBRE DE DIOS, CRIADOR y dor de las soci el Cong
dinari ituy QUE los Estados mexicanos, por un acto
expontaneo de su propia ¢ individt b y para idar su ind ia, afianzar su

libertad, proveer 4 {a defensa comun, establecer la paz y procurar el bien, se confederaron en
1823, y constituyeron después de 1824, un sistema politico de union para su gobiemo general,
ba]o la forma de Republica popular iva, QUE aquel pacto de ahanza crlgen de la
primera Constitucion y inica fuente Ieglllma del Poder Sup delaf iste en su
primmvo vigor, ¥ es y ha debido ser el principio de toda institucién fundamental; QUE ese mismo
principio constilutivo de fa Unidn federal, ni ha podido ser contrariado por una fuerza superior, ni
ha podido ni puede ser alterado por una nueva Constitucion; y QUE para mas wnsolldaﬂe y
hacer efectivo, son urg: las quela iencia ha ser muy

en la Constitucion de 1824, ha venido a DECLARAR Y DECRETAR, y en uso de sus amplios
poderes, DECLARA Y DECRETA:

"l.- Que los Estados que la Union Mexi han lai y
ia que para su Inlenor se reservaron en la Constitucién,
“Il.- Que dichos Estados contindl f al pacto que ituyd una vez el modo
de ser politico del pueblo de los Estados Unidos Mexicanos.
"Il.- Que 13 Acla Consli ta Constitucién federal, i en 31 de eneto y 24 de

oclubre de 1824, formanla Gnica Constitucion politica de la Republica™.
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EI';régi'men federal, quedd mas que reiterado en el preambulo de las reformas a la

Constitucién de 1824, basado en ta Unién federal, otorgd asl libertad a los Estados pues

s att.

reestablecla los que 1 en la anterior vigencia de la Constfitucion de 1824, y a su

vez, reconocia aquellos que iniciaban a erigirse como tales, acatando en consecuencia la

autonomia local, recobrando todos sus derechos y facultades.

... “1.1.1.4. Golpe de Estado de 1853.

: bon Jﬁén Bautista Ceballos, e! Presidente constitucional interino dio el golpe de Estado
ue fé hé[s. ’dlsolvié el Poder Legislativo de Ia Federacién, y convocé a un Congreso
e)'dr'aordlna‘vi"iblfc‘c;nk el objetivo de modificar la ley en vigor; sin embargo fij®6 como

o‘lé conservacién de! gobierno republicano representativo popular federal.

Los constantes movimientos militares originaron que su convocatoria no fuera escuchada
. 4y desémbocé“en una verdadera dictadura, hasta que Santa Anna publicara las "Bases
“para la administracion de la Republica®, declard con ello el receso de Ias actividades de

las legislaturas de los Estados y territorios que conformaban la Repiblica Mexicana.
Con: lo anterior, Santa Anna propugno y actio conforme a los postulados de una

monarquia, termind con el federalismo, aunado a lo anterior, la autonomia de los Estados

“se eliming, tomd todo el poder, centralizandolo en sus manos.
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1.1.15. Plan de Ayutla.
El régimen establecido por Santa Anna, termind con la Revolucidn de Ayutla, y con la
finalidad principal de establecer un nuevo Congreso, se proclamé el Plan de Ayutla el 1°
de marzo de 1854. Con una tendencia eminentemente federalista, se convocaria a
representantes de cada uno de los Estados y territorios para elegir un Presidente interino,
en tanto esto sucedia, los Estados deblan darse un estatuto provisional. Erigiéndose en
"Estados", es decir, designando asl a las partes integrantes de la Replblica Mexicana y

,__c'onvocando‘_ a.un Congreso extracrdinario que organizard a la Repiblica en la forma

* representat a popular,

to 'de Ayutla no tuvo originalidad con referencia a los anteriores planes

uclonarios, pero condensd el sentimiento general de repulsa que el pueblo tenia en

i contra dei despotismo, y fue el acontecimiento que origind la gran cruzada nacional en
cbntré de Santa Anna, que cayd irremisiblemente, y la afirmacién de la Nacién en

organizarse definitivamente en los causes constitucionales”.®

El 11 de mayo del mismo afio, el mencionado Plan sufrié modificaciones, y en lugar de
Estados, se les da el nombre de "Departamentos”. El principal propulsor de la reforma fue
Ignacio Comonfort, con una idea tenue del centralismo robustecida, dio un matiz
centralista al Estatuto Organico Provisional de la Reptiblica Mexicana, expedido por él

mismo, el 15 de mayo de 1856,

# De la Madrid Hurtado, Mlguel El Pensamlengo Econémico de la Constitucién Mexicana de 1857. 3°, Edic.
Edit, Pornia, México, 1886, pg. 5
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4 ste documento estructuré provlslonalmente a nuestra nacién, en tanto se expedia la
. nueva Constllucidn conforme Io establecla €l Plan de Ayutla en su articulo segundo que a

'El terntono nacional continuaria dividido en los mismos

: 'téryrrﬁlnési ‘en lo que estaba al reformarse en Acapulco el Plan de Ayutla".

- Por decreto de20. de'agy: ‘td de 1855 se convocd a un Congreso extraordinario, cuyo
‘objetivo era la 'constitudbﬁ de nacién bajo la forma representativa popular y la eleccion de
os espectlvds,rep'resen(antes. Dichos objetivos no se lograron, y la federacion se

ns I6- en vl ud de la convocatoria expedida por el General Juan Alvarez, con su

iy carécter de Presldente interino dio cumplimiento al articulo 5° del Plan de Ayutla que

: senala.

"A los quince dlas de haber enlrado a ejercer sus fi elF te Interino,

alas bases de la ley que fue expedida con iguat objeto
el diez de diclembre de 1841, el cual se ocupara exclusivamente de constituir a la nacién bajo
la forma de RepUblica representativa popular, y de revisar los actos def actual gobiemo, asi
como tamblén los de Ejecutivo Provisional que habla el arlfculo 2° Es(e Congreso
Consuluyenla deberd reunirse a los cualro meses de expedida la convocaltoria™.

El poder Ejecdtlvo, ténla una intervencién directa en el ambito interno de los Estados,
pues el Présidenle de la Repuiblica designaba a los gobernadores de los Estados. Poseia
todas las facultades para reformar la Administracién Piblica y para atender la seguridad e
independencia de la nacién, sin mas restriccion, que la de respetar inviolablemente las

garantias individuales.

# Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1997. Op. Cit. pg. 797.

26



1.1.16. Constitucion de 1857.
El Congreso Constituyente se instalé el 18 de febrero de 1856 presidido por Don
Ponciano Arriaga. El Proyecto de Constitucién acogia el régimen federal y establecio su

sede en México por decisidn unanime del Congreso Constituyente.

El 12 de febrero de 1857, se publicé la Constitucién General de la Republica que el

Congreso Constituyente habia proctamando el dia § del mismo mes.

Es(e documenlo consmucional establece en el articulo 39 que "La soberanta nacional

laI y originalmente el pueblo. Todo peder publico dimana del pueblo y se

lnsmuye en st benefi icio, El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar 6
‘(slc) modlf icar la forma de su goblerno”. Y la ejercera mediante los Poderes de la Unién y

: ‘por Ios de los Estados, respecti ite. En cor 1cla, en términos del articulo 40

» - - se decide definitivamente la organizacién constitucional al consignar que “Es voluntad del
- pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
" compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concemiente & (sic) su régimen
interior; pero unidos en una federacién establecida segin los principios de esta ley

fundamentat".

La nueva Carta Magna configuraba a la nacidn en su divisidn politica y fraccionaba a las
partes de la federacion, de conformidad al articulo 43 en los siguientes Estados:
Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Nuevo-Ledn y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yucatan,

Zacatecas y el Territorio de Baja California.
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‘En este sentido se'sefiala a Ia Consmucnén de 1857 como "resultado de la constancia de

: Ias en(ldades n por recobrar su soberania en medio de la unidad, constituye el

e slmbolo de la conclencla de la nacionalidad mexicana" *

: El_Congreso: Constildyente cumplié el objetivo de restablecer el orden constitucional
: conlenldo en el Plan de Ayutla. El logro conseguido por la Constitucion de 1857, fue el de

adlcar EI réglmen centralista de nuestro pals, al menos juridicamente.

““Esta Constitucién restablece el sistema de gobierno republicano, representativo y federal,

“dividido en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. Asimismo, plasmé la decisién de

prohibir la reeleccion, de manera sucesiva o inmediata, tanto para los fitulares del poder
ejecutivo de la Unlén como para la de los estados. El poder legislativo quedd en manos

de una sola cémara. denominada de diputados, y se suprimi6 la de senadores”.?®

El résultado' paipable del triunfo del federalismo, quedé demostrado al constiluirse los
Estados de Campeche, Coahuila, Hidalgo y Morelos en 1863, 1868 y 1869,
respectivamente y principalmente con el restablecimiento del Senado en 1874, con lo

cual, las entidades federativas participan en la expresién de voluntad de la nacién.

1.1.17. Reformas a la Constitucién de 1857,
La transformacién social y econémica de nuestra naci6n, requirié reformas a su

legislacién fundamental, de tal forma, que sus disposiciones fueran acordes con la

s Ca!zada Padrén, Felictano. Derecho Constitucional. Edit. Harla, México, 1890, pg. 217.
2 )bidem. pg. 217.
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realidad, se restringieron algunas facultades legislativas internas de los Estados, con el fin

de lograr una coordinacion efectiva entre fa federacién y las entidades que la componen,

Por lo anterior se incluyeron como facultades del Congreso de la Unién las relativas a
mineria, comercio e instituciones bancarias en la fraccion X del articulo 72 el 14 de
diciembre de 1883; vias generales de comunicacion, postas y correos, y aprovechamiento
y uso de las aguas de jurisdiccién federal, fraccion XX del mismo precepto el 20 de junio
de 1908; sobre ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e inmigracién y
salubridad general, fraccion XXI de fecha 12 de noviembre de 1908, aiadidas a las que

‘ya existian.

De |gua| manera se Incrementaron a Ias prohibiciones impuestas a los Estados, articulos

11y 124’ Se adldonaron de la siguiente forma:

An. 11, _Los Es(ados no pueden en ninguin caso:
|. Celebrar alianza, tratado & coalicién con otro Estado, ni con potencias estrangeras (sic).
B Escepluase (sic) a la coalicién, que pueden celebrar los Estados fronterizos, para la guerra
T iva contra los b

*Il, Espedir (sic) patentes de corso (sic) ni de represalias,

_“Ill, Acufiar moneda, emitir e! papel moneda, ni papel sellado™.

El 23 de abril de 1896 se adicionaron las siguientes;

“{f.- Acuiar moneda, emitir papel moneda, estampilla ni pape! sellado.

“IV.- Gravar el transilo de personas o cosas que alraviesen su temitorio.

"V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su temitorio, ni salida de &}, a
ninguna mercancia nacional o extranjera.

"VI.- Gravar la circutacién ni el de efectos nacionales o ] con | o
derechos cuya exaccion se efectie por ad locales, requiera i ibn o registro de
bultos o exija que ala

*VIl.- Expedir ni mantener en vigor leyes o d|sp05|dones fiscales que Impot(en d:ferendas de
impuestos o requisitos, por razén de la de

ya sea que esta diferencia se p ala ién similar de la localidad, o ya
entre prod de distinta procedencia®,
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La ulllma adxclén a esle precepto fue el 18 de diciembre de 1901.

"Vlll- Emmr lllulos do Deuda Publnca. pagaderos en moneda exlra]ora ] Iuera del Teritorio
directa o i p con
:.-obligaciones a favor de i ) cuando hayan de expedlrse
fitulos o bonos al portador lransmlslbles por endoso”.

Por otra pane el articulo 124 establecia:

"Ar1 124.- Pameldla1 de junio de 1858 an abolidas las t y interi
en loda la Repubtica* ¥’

Aungque su ultima reforma quedd de la siguiente forma:

“Art. 124.- Es facultad privativa de la Federacion gravar las que se exp [
importen, o que pasen de transito por e! feritorio nacional, asi como reglamentar en todo
tiempo y aun prohibir por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la
Reptiblica de toda clase de electos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que lamisma
Federacion pueda establecer ni dictar en el Distrito y Temitorios F fos imp Yy
leyes que expresan las fracciones VI y VIl del art. 111"

Las reformas constitucionales trajeron consigo una serie de limitaciones para las
legislaturas locales, esto se debia a que se requeria coordinacidn en dreas que se
consideraban importantes para la federacion, en su totalidad. Por tanto, eran necesarias
disposiciones iguales para todas las entidades a efecto de evitar conflictos y

contradicciones entre las disposiciones juridicas estatales y federales.

Por esta razén se amplian las facultades del Congreso General, y se restringen las

locales o estatales, pero sin perder su estructura federal.

De esta forma se consolida la unidad dentro de ia federacién mexicana, al otorgar

facultades a los Estados que puedan manejar dentro de su administracién y se haga

= 2 Egte arllculo fue reformado el 24 de enero de 1861 abolid las alcabalas y el 14 de abril de 1862 se
N ‘reslablecen - ;
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ewdente el respelo a.su aulonomla. pero excluyendo aquellas en Ias que pueda verse

afectada la Umén

1.1.18. Constitucion de 1917.
'La reafirmacion del sistema federal en el Estado Mexicano, tiene lugar en la Constitucién

_ Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

La sesién inaugural del Congreso Constituyente tuvo verificativo e! primero de diciembre
Ude 1916 en la que se dlscutla un proyecto presentado por Venustiano Carranza para

reformar.la COnsmu Ién de 1857, reconociéndola como "una norma de ideales, pero sin

alq como los principios e instituciones que la Carta Magna recogia

ero:j El Juicio de Amparo convertido en arma politica, el principio
l‘plueblo sin realidad, los tres poderes tradicionales de todo Estado

ejercidos por, Lina sola pérsona, y el sistema federal ahogado por el poder central".?®

-d en‘ o de 1917 este Congreso Constituyente aprobé la primera Constitucion

olitico-sacial del mundo promulgada el 5 de febrero, entré en vigor el 1° de mayo del

dlferenclas que contiene la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos
: Mexlcanos en relacién a la de 1857 son insignificantes, y sobre todo en lo que respecta a

la forma de gobiemo que ambas consignan,

 Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, 6%, Edic. Edit. Pomia, México, 1983, Po. 74,
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El fundamento juridico del sistema federal, como forma de organizacién politica del
Estado Mexicano, se plasma en la redaccion de los numerales 40 y 41 Constitucionales,

que a la lefra dicen:

"Arl 40.- Es voluntad del pueblo i i en una Ri P
afica, federal, de Eslados llbres Y ¢ en todo lo I asu
régimen interlor; pero unidos en una f ida segun los principios de esta ley

fundamental.”

"Ar, 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de
la competencia de éstos, , ¥ por los de Ios Estados, en lo que loca a sus regimenes Interiores,
. enlos térmi por te Constitucion Federal y las
particulares de los Eslados las que en ningon caso podrén contravenir las estipulaciones del
_Pacto Federal.”

‘Ellart‘lcul 43 por su parfe sefala que;

'Arl.’ 43+ Las parles inlegrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes, Baja
- California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato,: Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
-.Oaxaca, Puebla, - Querélaro, Quintana Roo, San Luls Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
<< Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, y el Distrito Federal.”

"‘F"kLo"ari\lerior hace evidente la conformacién de la federacién mexicana a través de la unién
v'o integracién de los Estados que la componen, con personalidad unica y reconocida en su
corﬁunto como un Estado federal. Diversos articulos constitucionales coinciden y
kesbeciﬁcan el dmbito o esfera de competencias entre los Estados y la federacién, asl
como sus respectivas limitaciones explicita o implicitamente, sin embargo, en esta
seccion no trataremos dichas disposiciones, puesto que se reservan para su andlisis

posterior,

l m“lzm )
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1 2, Es(ructura y funcionamiento del Pacto Federal Mexicano.

la Constltucién Pollllca de los Estados Unidos Mexicanos vigente, establece como forma

‘de gobierno una republica represenlativa, democratica federal.

S pna_r't':ar’acl‘er‘lsli‘ca de gran importancla para la organizacién juridica y
“politica’del pals, pUés'égla_'. és considerada como una decisién fundamental, decisiones

'cl'uyré‘ y 5ase pﬁncipal para el funcionamiento de la organizacién politica
“de,un-Estado, ’I'as“ cuales segun disposicion expresa de la propia Constitucidn que las

ontiene, no puéden ser modificadas, sino por voluntad def pueblo, titular de la soberania,

1.2.1. Concepto.
' Etimoléglcamenle la palabra “federacién” deriva del latin foedus, genitivo feoderis “con el
significado de pacto, tratado, alianza, a través de los cuales algunos jefes de familia,
grupos de pueblo, y en la época moderna Estados, adquieren obligaciones reciprocas

para convertirse en un nuevo Estado"”

También es definida como la “forma o sistema de organizacién politica, integrada por
Estados libres o auténomos en todo lo concemiente a su régimen interior, pero unidos en
una asociacion llamada federal, regida por una ley fundamental a la que deben someterse

todas las Entidades o Estados” ¥

# Serra Rojas, Andrés. Dlccionario da Clencia Politica, Tomo Il Mas actual mexicana de editores, S.A. de
C.V. México, 1897. pg. 11

 |bidem. pg. 7.
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Lo anterior hace evidente la existencia previa a la federacién, de entidades o Estados
libres e independientes, que se unen para conformarla dando lugar con ello a una nueva

organizacion, confiriéndole asi una personalidad unica, y reconocida en su conjunto.

El proceso originario de conformacién de un Estado federal por parte de los Estados
Unidos de Norteamérica, es de cardcter “centripeto”, es decir, que tiende a aproximarse al
centro, y el de México fue diferente. Estados Unidos es el prototipo de Estado federal, en
tanto que Ia federacidén mexicana se desarrollo en un proceso totalmente contrario, es
decir “centrifugo”, lo que implica un proceso de descentralizacion, en la que se reconocié
la autonomia de las provincias, que de ninguna manera se convirtieron en entidades

- soberanas, sino en partes que conforman un todo, como lo es !a federacion.

+.En razén de todo lo anterior, es importante resaltar que el Estado Federal es susceptible
: de formarse mediante la reunién de Estados independientes y soberanos como en el caso
de lbs Estados Unidos del Norte, o a través de un proceso de descentralizacién, es decir,
de la distribucién de competencias a nivel federal y local o estatal, derivado de sus

propias caracteristicas, distintas a el anterior.

1.2.2. Naturaleza juridica del Estado federal.
La naturaleza juridica del Estado federal ha sido objeto de diversas teorlas que intentan
desentrafar los caracteres fundamentales que le son propios. De esta manera surge el
postulado de Alexis de Tocqueville conocido como teoria de la Cosoberania, ya que al

trasladarse a Estados Unidos de Norteamérica observd la existencia de una organizacién



estatal con caracteristicas muy peculiares como lo es la subsistencia de Estados
federados soberanos, puesto que dentro de cada entidad percibid la presencia dentro de
sus competencias de una instancia hegeménica y ademas la federacion, que conlleva
también una instancia suprema. En consecuencia, afirma que existiendo "veinticuatro
pequefias naciones soberanas, cuyo conjunto forma el gran cuerpo de la Union”, la
soberania se divide entre la federacién y las entidades federadas. En conclusion, tanto la
federacion como las entidades federativas son soberanas dentro de sus respectivas

competencias,®'

De lo anterior podemos decir, que la existencia simultdnea de instancias hegeménicas,
tanto en el ambito federativo como en el de las entidades y el fraccionamiento de la
soberania entre éstos, atenta contra uno de los fundamentos que la soportan como lo es
la indivisibilidad de la misma, ya que es Unica, y en tal calidad, no tiene superior,

hablariamos entonces de divisién o distribucién de competencias, pero no de soberania.

Por ofra parte, la tendencia ideolégica de Calhoun y Seidel esta dirigida a negar la
existencia del Estado federal porque es una categoria distinta, que descansa en un
Tratado celebrado entre Estados, por tal razén, debe entenderse que es una
Confederacién. No puede por lo tanto en su teoria, crearse un Estado superior a ellos,
porque la soberanfa corresponde a los Estados particulares como un elemento esencial y

dichos Estados, se componen de “Colectividades-miembros®.

3" Cfr. De Tocquevile, Alexis. La_democracia en América. Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1973,
po. 77.
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B "Niegé !amb(éh la existencia de un Estado central y los drganos del Estado federal, en

razén'd‘ kquer tanto éstos como sus competencias son delegados, pero corresponden

= l’nhégablefn»ente’ a los Estados particulares.

“ En cuando a las leyes federales, éstas no tienen ejecutividad, sino que se condiciona su
i apllcapi¢n a la ratificacién y aprobacion de los Estados, mismos que en razén de su

“soberania-tienen derecho de anulacién de aquellos actos que consideren contrarios al

‘federal, asi mismo tienen a su favor el derecho de segregacion de la unién, cuando
‘as| ‘lo consideren necesario, puesto que su deber de conservacion es mayor que el

qymp{lmléhio del pacto federal

: 'Esta‘ teorfa adolece de serios problemas, pues a pesar de que niega la existencia del
Estado federal, subsisten organizaciones asi denominadas. Considera a los Estados ast
organizados como confederaciones cuando esta estructura politica atiende a
caracteristicas muy particulares. Concede la soberania no a la federacion, sino a los
Estados particulares, cuando por regla general esta corresponde a la Unién por

disposicién manifiesta de fa Constitucion.

La teoria expuesta por Laband y desarrollada por Jellinek se ocupa de la existencia de
dos géneros de Estados: soberancs y no-soberanos, puesto que se basan en que la

soberania no es un rasgo esencial del Estado.

2 Gfr. Mouskheli, M. Teorla juridica det Estado federal. tr. del francés por Armando Loza y Ros dei Frances.
México Ediloﬁal Mexicana, México, 1981, pg. 191-193.
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' Esléblecen como primera nota distintiva del Estado federal que (3 soberania del mismo
‘ “radica en la capacidad de dominacion, elemento indispensable en un Estado, y por lo
tanto su organizacién descansa en leyes propias. A esta capacidad de darse leyes, actuar
conforme a ellas y dentro de los limites establecidos es a lo que denominan autonomia
estatal, y se da solamente en Estados soberanos. En cambio, aquellos Estados no-
séberanos ostentan un poder de derecho sobre lo que es sus competencias, pero limitada

en relacién con los limites establecidos por las comunidades superiores a él.

Establecen que el Estado federal, *es un Estado soberano formado por una variedad de

Eétados.‘ Su poder nace de la unidad estatista de los Estados miembros. Se trata de una

unién de Derecho Publico entre Estados, los cuales establecen una soberania, sobre los

e que se unen, cuyos paricipadores son los Estados mismos™. >

“En el campo de accidén en que domina el Estado federal, el Estado miembro sélo existe en

cuanlo tiene el derecho de exiglr prestaciones de aqué! y a participar en el ejerciclo de su

ta, En esta sob ién, claro es que ¢l tomar parle como todo Estado

miembro, no como al tnlco, smo como 6rgano del Estado local. Los miembros del Estado

federal son como fales, eslo es, en cuante partici en la sob: de la fe ién, no

Eslados sino organos del Eslado federal; y en tanio estén somehdos ¥ pueden sin embargo,
una di son no

Sin embargo las entidades conservan su competencia y caracter de Estado en todo aquello
que es independiente de la federacién, sus organos locales son los mismos que los

federales, o sirven de base para conformarlos.

3 Jellinek, Jorge. Compendio de la Teoria General del Estado. Editor Manuel de J. Nucamendi. México, 1936.

Ibidem. pg. 274.
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_Esta teoria resulta muy éonlrédicforia pues aln cuando establece que las Colectividades-
- Miembros participan en la voluntad nacional, considera que no es un elemento distintivo del

. Estado federal, y ademds precisa que los Estados particulares gozan de autonomia.

A fines del siglo XIX, Wilson expuso una nueva teoria sobre e! Estado federal, afirmando
que al crearse la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, se hacia pensando
en una unién débil, sin sacrificar la autonomia de los Estados particulares. En razén de los
acontecimientos que envolvieron a los Estados Unidos, entre los que encontramos los
avances tecnoltgicos, la importancia de los Estados particulares fue substituida por ef

concepte de nacién, que prevalecis,

‘En tal séhliqo,'en I:ugar de observar al gobierno de los Estados particulares por un lado, y

fel‘gybbkié'rnbb ;’éntral_ por oftro, es decir, entendidos en una dualidad, son considerados
'm'o_p é_‘ e-un mismo gobierno. Se deja ver al Estado federal como dos Estados,

‘ como dos dol;ieinps para percibir un sdlo gobierno, y en esto radica la naturaleza juridica

% Da la Cueva, Marlo. Apuntes da la Catedra de Teorla General del Estado. Citado por Jorge Carpizo. La
% -7 Constitucién Mexicana de 1917. Op.Cit. pg. 235-236.
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:Pa'r‘é Héns VK.éls‘en' el Estado federal basa su estructura en lres érdenes, en la cual
domlna la idea de descentralizacién como naturaleza juridica del mismo. Estos tres
érdenes son;

1:” La Constitucién federal, en virtud de la cual se establece la organizacion de la
unién, esta norma se distingue por su supremacia y por su validez en todo el
territorio de la federacion.

2, Elorden juridico federal, que de igual forma es aplicable en todo el territorio, y;
3. El orden juridico de las entidades federativas, es decir, “normas individuales”,

cuyo contenido rige en partes del territorio.®

"AI mlsmo tlempo define a la descentralizacion como la “pluralidad de érganos no
agrupados en el centro, sino extendidos por la periferia, las cuales serian competentes

para crear normas vélidas sélo sobre determinadas partes del territorio”. >

.-La descentralizacién puede ser plena o parcial, es decir, el centralismo y la

" descentralizacién pueden alternarse sucesivamente dentro de un orden jurldico.

En refacion a lo anterior, el grado de descentralizacion puede considerarse como un
elemento caracterlstico del Estado federal, si nos basamos en la teoria desarrollada por
Kelsen en la que hace referencia a distintos grados de descentralizacién, es el caso de

nuestro pais, que en razén de la extensién de su termitorio tiene que determinar las

% Cfr. Hans Kelsen, Teoria General de! Eslado. 7*, reimpresion. Fondo de Cullura Econdmica. México, 1994.

g 220,

{bidem. pg. 220.
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L méteriés‘ gara,laé'cual_e;ilé federacion y las entidades federativas, respectivamente,

r ofra’parte- Jorge: Carpizo establece que *la naturaleza juridica del Estado federal

ra establecida en los articulos 40 y 41 de la ley suprema del pais”

terior; pero unidos en una Federacién establecida segtn los

principios’de esta ley fundami;ntal".

El articulo 41 méﬁiﬁesia que "El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
i I‘a‘Unlén. en lobs casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes Interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal’. Es decir, de acuerdo a los
articulos anteriores el Estado federal estd compuesto por la federacién y las entidades

miembros, cada uno con sus respectivas competencias.

Sobre la base de lo anterior, los Estados deben organizarse conforme la Constitucién
federal y sus constituciones locales deben ser concertantes con la Carta Magna, y los

propios Estados deben estructurarse con base en el articulo 115 cuyo epigrafe establece

c» Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales. 5. Edic. Edit. Pornia. México, 1896, pg. 88,
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que “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular”, misma que fiene su origen en el articulo 40 de la Ley

fundamental que manifiesta que “Es v_olunlad_del pueblo mexicano constituirse en una

repiiblica representativa, democratica federal’.’

Por Io tanlo Ia natural

Consfitucian, docurﬁento que es la base para el desarrollo y elaboracién de los demas

instrumentos jur’l'dicos.b

123, Elementos caracteristicos del Estado federal,

Podemos establecer que los rasgos esenciales o particulares del Estado federal son los

sigulentes:
“1.Una Constitucion que crea dos drdenes delegados y subordmados pero que entre s estan
dos: el de la 6ny el de las
*2, Las entidad: ivas gozan de y se otorgan su propia ley fundamental para

su régimen interno.
“3, Los fi P d 4

de las enti no de las id: de card

federal.

» Carpizo, Jorge. Esludios Constitucionales. Op Cit. pg. 81,
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“4. Las enfidades (edarallvas deben paseer 108 fectirsos "ecanémicas n fos para
satisfacer sus necesidades, y-- - s SO
“5. Las enlidades federativas !n!ervlen

nsmudonal'.“’

Las caraclerlsllcas ya enumerad s, pueden i mi nuirse en cada situacién en particular,

ya que cada Estado adopta las medldas necesanas. para adecuar su organizacién a su

realidad juridica, politica y social,

1.2.4, Distribucién de i

2]

El sistema de distribucién de competencias entre la federacion y las entidades federativas
se establece en el articulo 124 Constitucional de [a siguiente forma: “Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales se

entienden reservados a los Estados”.

El principal ob]ellvo de esta forma de distribucion de competencia, obedece a que se

‘ busca que en’la federacién se concentren aquellas potestades que afecten a los

“° Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. Op Cit. pg. 238-240.
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1.2.4.1. Facultad licitas y facultades implici

Las facultades explicitas o expresas son aquellas que especificamente se conceden a la
federacion por disposicidn Constitucional, contenidas y enumeradas en su mayoria en las
fracciones | a XXIX-h del articulo. Entre otros los articulos 74, 76, 78, 88 y 103 a 106

establecen disposiciones relativas a los asuntos que competen a la federacidn.

Por su parte. la fracclén XXX del cltado articulo establece las facultades implicitas y son

aquellas que se pueden ot I ‘ar a los Poderes de la Unién como recurso necesario para

que sea po sibl avs‘ facyllades expresas.

En’ términos generales, las facultades estan limitadas por la Constitucién, pues ésta
establece garantias individuales y sociales, principios basicos que deben reproducirse en
todas las Constituciones de los Estados que conforman la federacion. Todo esto, con la

finalidad de preservar esa unidad con una sola imagen hacia el interior y al exterior.

Las facultades expresas establecen limitaciones para las entidades federativas, al ser
concedidas a la federacién, se imponen como prohibiciones al Estado o entidades

federativas. En cambio, las facultades implicitas requieren de la exi ia de una

facultad expresa para justificar su ejercicio.
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Inicialmente la Constitucion General de la Reptblica distribuye las competencias entre la

federacion, los Estados y los municipios que a cada uno de éstos corresponden.

Existe una estrecha relacion entre los Estados y los municipios, ya que el gobierno local
legisla para el municipio, en tal razén existe una subordinacion a éstos, sin embargo, en
términos del articulo 115 Constitucional podemos resaltar las siguientes caracteristicas
del municipio:

1. Es considerado como base de la division territorial y como forma de organizacion

polﬁlca y administrativa del Estado o entidad federativa.

..‘ka’s'é’:e‘ ﬁersonalidad Juridica y patrimonio propios.
; .‘-IVICkue’htvak con un gobierno auténomo administrativamente, en tanto no existe
: autoridad intermedia entre éste y el gobierno de! Estado.
.. Tienen facultad reglamentaria en sus respectivas competencias.

.- Estdn a su cargo la prestacion de servicios publicos.*!

"Administra libremente su hacienda.
7. Facultad para legislar en materia de asentamientos humanos y presupuestos,

aunque por regla general |a legislatura local legisla para el municipio.

En términos generales podemos decir que, la competencia de las entidades federativas y

municipios obedece a que debe existir (nicamente un poder soberano dentro del Estado

4 Constitucién Polllica de los Estados Unidos Mexicanos. 134 Edic. Edit. Pomia, México, 2001. pg. 108-
109. Art. 115. fraccién Il Los Municipios, con el concurse de fos Estados cuando asi Jo fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios publicos: a) Agua potable y alcantarillado; b}
Alumbrado ptiblico; ¢) Limpla; d) Mercados y centrales de abasto; e) Panteones; ) Rastro; g) Calles, parques
y ]ardmes. h) Segundad publlca y trénsito, e; i) Los demas que las legistaturas locales determinen segtin las

de fos Munl asl como su capacidad administrativa y
financiera. Los Municiplos de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a la
ley, podrén coordinarse y asociarse para la mas eficaz p ion de los i publi que les
corresponda.
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“: ‘mexicano "y

} sigulénteé lééls y jurisprudencia, que consideramos importantes dentro del tema que nos

_ocupa:

“LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION
JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.
El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece
ninguna relacion de la jerarquia entre Iegxslauones federal y local, sino que en el caso de una
iccion entre las legi ésta se debe resolver atendiendo
a qué organo es compelente para expedir esa fey de acuerdo con el sistema de competencia
que la norma fundamental establece en su articulo 124, Esta interpretacion se refuerza con los
anlcu!os 16 y 103 de fa propia Constilucién: el primero al sefialar que ta actuacién por la
S una fia indi el al establ la d del
juicio de amparo si Ia autoridad local o federal actia mas alld de su competencia
conslitucional.™

“SOBERANIA DE LOS ESTADOS, ALCANCE DE LA, EN RELACION CON LA
CONSTITUCION.

St bien es clerto que de acuerdo con el articulo 40 de la Constitucitn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen la Replblica son libres y soberanos, también
fo es que dicha libertad y soberania se refiere tan sélo a asuntos concernlentes a su régimen
intemo, en lanto no se vulnere el Pacto Federal, De acuerda con el mismo articulo 40, los
Estados deben permanecer en unién con la Federacion segin los principios de la Ley
Fundamental, es decw. dela propla Consmuuén Ahora bien, el articulo 133 de la Constitucion

General de la i que: EstaC itucion, las leyes de! Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que es(én de acuerdo con !a misma,
¥ que se bren por el de la i con bacidn de! Senado,

seran la Ley Suprema de toda la Umbn Los Jueces de cada Eslado se arreglaran a dicha
Conslitucién, leyes o tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haben en
{as constituciones o leyes de los Estados™. Es decir, que aun cuando los estados que integran
la Federacién sean libres y soberanos en su interor, deberan sujetar su

*2 Octava Epoca. Inslancia: Tercera Sala. Fuente; Judicial de la Fi idn. Tomo: VII. Marzo de
1991, Tesis: 3*%.10/91, P4gina: 56. Genealogla: Apéndice 1917-1995, Tomo |, Primera Parte, Constitucional,
tesls 188, pagina 185, Tesis de Jurisprudencia 10/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en
sesidn privada celebrada el once de marzo de mil novecientos novena y uno. Por unanimidad de cuatro votos
de los sefiores minisiros: Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuefa Glitrén, Sergio Hugo Chapital
Gutlérrez y José Llanos Duarte.
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en el ejercicio de sus fi alos de la Carta Magna, De fal manera
que si las leyes expedidas por las legislaturas de los Estados resultan conlrarias a los
preceplos de la Conshlucuén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben predominar las

el Cddigo Sup y no las de las leyes ordmarias impugnadas, aun cuando
procedan de acuerdo con la Constitucion local y de de acuerdo con la
misma Constitucién tocal”.*

1.2.5. Nocién general sobre la soberania.
Bésicamente la soberania es la funcién de un Estado, consistente en “el derecho que
tiene de gobernarse por sus propias leyes con independencia de cualquler otro poder”.
Esta nocion introducida iniclalmente por Jean Bodin estableciéndola como “lodo dominio
ébbfe una pluralidad de familias, dotada de un poder soberano, esto es, revestido de un

poder supremo independiente en lo exterior y en lo interior, represente a un Estado”.*

parte. Juan Jacobo Rousseau en su obra mas conocida “El Contrato social®,

stablece que la soberanta alin cuando impica un poder absoluto y supremo, pertenece

xclusivamente al pueblo y tiene el caracter de inalienable.

e establece que este concepto se ha convertido en una idea abstracta y

mas aln con |a exI‘stehcia'de Estados confederados y Estados federales.

4).‘

Epoca. ! Pleno, Fuente: io Judicial de fa Federacion. Volumen: 40 Primera Parte.
Péglna 45, Genealogla: Informe 1972, Primera Parte, Pleno, pagina 360 Amparo en revision 2670!69
Eduarda Anaya Gomez y Julio Manrique. 25 de abril de 1972, Mayoria de dieciséls votos. Di

Burguete Farrera. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Nola: En el Informe de 1972, la tesis aparece ba]o el
rubro. “SOBERANIA DE LOS ESTADOS, ALCANCE DE LA, EN RELACION CON LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS",

“ Podesta Costa, L. A. y José Maria Ruda. Derecho Internacional Publico |. 5% Edic. Edit. tipografica.
Argentina, 1976. pg. 66,

S ibldem. pg. 67
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La re‘yislérri‘déyla idea sobre la soberania del Estado nos lleva a la siguiente conclusisn

a que tiene dos aspectos: el primero de ellos interno, que implica el derecho del

propio'E'étado‘ a organizarse y darse sus proplas leyes, otorgandose asl su propia

étur;é :vyyér’ganos de goblerno. Por otra parte, el aspecto externo surge en el

o 1’2 5.1, Ejercicio de los pod que fi la sob i

El pueblo en si mismo, no puede ejercer su soberania y la delega en los poderes del
Es(ado que para tal efecto instituye, y los ejercen no a nombre propio sino como

representantes del pueblo.

EI pbdér es Unico e indivisible, sin embargo, se fracciona en tres para su ejercicio tal
s como Io establece el articulo 41 de nuestra Carta Magna: “E/ pueblo ejerce su soberania
por medto de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los

de Ios Eslados en lo que loca a sus regimenes inleriores, en los términos
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do. por la presenle Conslitucion Federal y las particulares de

’ ‘los Eslados Ias que en nlngun caso ‘podrén conlravenir las estipulaciones de! Pacto

1.2.5.2. ¢Sob ia de las entidades federativas?

B Com‘ ya menclonamos antes, |a soberania de un Estado en el ambito interno consiste en

el derecho que tiene de gobernarse por sus propias leyes con independencia de
cualquler poder Sin embargo, es cuestionable el que las entidades que conforman un
: y erado gocen de una auténtica soberania, algunos autores sefialan que se trata

tnicamente de aulonomla.

velaclén con‘klo expuesto y especificamente si hablamos de que la soberania interna
poslbllldad de establecer su organizacién y su propia forma de gobierno sin

bordlnacién a ningtin otro, no puede entenderse que también gocen de soberania y

Itber_fad, en términos que deben entenderse en relacién al Estado, en tanto que ésta fue
delegada al unirse al Pacto Federal como Gltimo acto soberano, y si bien pueden darse
su propia Constitucién esta no puede contravenir a la Constitucion federal. Por Io tanto,
no podemos decir que las entidades federativas son soberanas, toda vez que estan
limitadas en la extensién en que la Constitucion federal establece sus facultades y

prohibiciones.

: ) 'La autonomia es conceblda. en términos generales, como *la libertad que se reconoce a

- una reglén, provlncla. unidad, o pueblo, para dirigir, segin normas y 6rganos propios,
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‘ (édoé los k,asuh(os concernientes a su administracion regional, provincial o municipal".*®
‘Al'm cuando el concepto de autonomia esta emparentado con el de soberania, no debe
corifundi}se. ya que la autonomia puede darse en diversos grados y niveles, en la entidad
federallva, en el municipio, en un Estado-miembro o en una regién, en tanto, que la
soberania es la potestad suprema dentro del Estado, y corresponde al Estado en su
lqtalidad, “ninguna porcién del Estado o entidad descentralizada puede llamarse
sob’erana".‘7 No obstante que el propio articulo 40 Constitucional precise que son

“Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior”.

Si - bien se dan_sus- proplas leyes, estas se subordinan al principio de que ‘las
Constituciones ,’panlculares de los Estados no podran contravenir las estipulaciones del

" Pacto Fedé,ral",' y las leyes que puedan otorgarse deben cefiirse a aquella.

Ademds de que el propio articulo 115 establece la organizacion interna de la entidad
federativa, por lo tanto en términos precisos, no hablamos de soberania sino de
autonomia, es decir, dispone de su organizacion dentro de los limites establecidos, y

hace evidente la supremacia de la organizacién federal.

“S Instituto’ de Investigaciones Juridicas, Diccjonario Juridico Mexicano. Tomo A-CH, 22, Edic. Edit. ‘Pom‘:a.
" México, 1987, pg.280. . *
" Ibidem, s

43



1.2.5.3. Prohibiciones impuestas a los Estados por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexi
La regla general de las limitaciones a los Estados esta contenida en el articulo 124
Constitucional, al sefialar que “Las facultades que no estan expresamente concedidas

- por-esta Constitucidn a los funcionarios federales se entienden reservados a los

Estados

‘Cﬁrvi\‘;fituclén establece expresamente a los Estados que integran la
’,_sus;éodélifuclones no pueden en ninglin caso, contravenir a las
fones: del Paﬁto Federal, por lo tanto, no pueden contradecir la forma de
~gobierno lelerri;que les ha sido designada en el articulo 115 Constitucional; "Los
,E;(“afdos ‘adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién

politica y administrativa, el Municipio Libre”.

En la situacién que se expone, se evidencia la hegemonia Constitucional, la supremacia
de ella y ante la cual no existe ningtin otro ordenamiento juridico que este por encima. Lo
cual también implica la unidad nacional, pues de no ser asi tendria como consecuencia
que cada Estado adoptara cualquier forma de organizacion que no necesariamente

‘ implicaria el Estado federal.

No obstante lo anterior.. la Constitucion establece prohibiciones absolutas a los Estados
que se consagran en el articulo 117 de la Carta Magna:

*Articulo 117, Los Estados no pueden, en ningtin caso:
*|. Celebrar afianza, tratado, o coalicién con otro Estado ni con las potencias extranjeras;
“Il. (Derogada).
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“Itt, Acufiar moneda, emitir papel moneda, es(amplllas ni papel sellado
*IV, Gravar el transilo de 0cosas que

*V. Prohiblir ni gravar, directa ni indirectamente, la enlrada a su territorio, ni 1a salida de él, a
ninguna mercancla nacional o extranjera;

“VI, Gravar la ci i6n, ni el de efectos nacionales o j con i tos o

derechos cuya exaccién se efectiie por ad Iucales, quiera | ion o registro de

bultos o exija que

*VII. Expedir ni mantener en vigor layes ad ici fiscales que imp dife ias de

impueslo o requisilos por razén de la proced: de 1 i ya

sea que estas diferencias se t p a la produccién similar de Ia lidad 0 ya

enl ,' de distinta .

'VIII Contraer dlrecla o indi bligaci o ésfitos con de ofras
con i il o cuando deban pagarse en moneda

extranjera o fuera del (ermono  nacional.
Los Eslados y los Municipios no podran contraer obligaciones o emprésmos sino cuando se
a

publicas p los que
d y ptiblicas, conft a las bases que establezcan {as legislaturas
en una fey y por los r,onceplos y hasla por los montos que las mismas fijen anualmente en los
p presuf Los de su ejercicio al rendir la cuenta publica,

Y
*IX. Gravar la produccion, el acopio o Ja venia de tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién autorice”.

En el articulo 118 constitucional se establecen algunas actividades que las entidades
federativas sélo pueden realizar si cuentan con el consentimiento del Congreso de la
Unlén, a las cuales algunos autores las clasifican como prohibiciones relativas:

“Articufo 118, Tampoco pueden, sin consenlimiento del Congreso de la Unién:

'I Establecer derechos de tonelaje, ni olro alguno de puertos, mi imponer contribuciones o
sobre | [}

*il. Tener, en ningun tiempo, tropa permanente, ni buques de guerra, y

“t}. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los casas de invasién y

de peligro tan inminente que no admita demora. En estos casos daran cuenta inmediata al

Presidente de la Repiblica”.

La clasificacidn entre prohibiciones absolutas y relativas, obedece a la importancia que
reviste la realizacion de ciertos actos, puesto que se considera que representan en gran
medida la esencia soberana del Estado, asi tenemos que aquellas materias que no
pueden delegarse a las entidades federativas, se debe a que el Pacto Federal se veria
expuesto a graves peligros, se haria mas débil y precario y porque la personalidad de las
entidades fue absorbida por la Unidn, personalidad Unica representada por el Estado

federal.
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1.2.6. Capacidad del Estado federal para celebrar ftratados “ius ad
tractatum",
Existen formas de organizacion estatal que suponen una transferencia en el ejercicio de
sus competencias de los Estados miembros de tal organizacion, en este sentido ha de
entenderse explicita o implicitamente que corresponde a ésta sus compelencias y en
consecuencia el “ius ad (ractatum’, es decir, la capacidad para celebrar tratados

internacionales.*®

En el caso del Estado federal, éste goza de esta capacidad en los términos del articulo 6°
de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

“Articulo 6° Capacidad de los Estados para colebrar iratados.,
Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados".

En el ambito del derecho internacional, es necesario tener la calidad de Estado
independiente para contraer derechos y obligaciones libremente. México posee esa
calidad en virtud del ordenamiento supremo que lo rige y que es la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Esta Ley Suprema refrenda la soberania del Estado
mexicano, haciendo posible su reconocimiento en la comunidad intemacional como

Estado independiente.

. Como consecuencia légica la federacién mexicana disfruta de la capacidad necesaria

P para celebrar tratados, pues cuenta con la calidad de Estado. No obstante la forma de

‘organlzamon estatal de nuestro Estado, el derecho Internacional no niega la posibilidad

de que los Estados que conforman la entidad federada tengan la capacidad necesaria

“® Remira Brotons, Antonio, Derech Interacional Publico 1, Derecha de los Tratados. Edit. Tecnos. Madrid,

Espaiia, 1987. pg. 50.
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".para celebrar tralados, sin embargo, lega esas cuestiones al derecho interno de cada
Estado. En nuestra situacion se reconoce este atributo al Estado federal o a la federacién
~con relacién a que a éste competen los intereses generales y la representacién del

Estado hacla el exterior.

En conclusion, la Constitucién no autoriza la celebracion de tratados por entidades que
conforman el Estado federal con ofros Estados, éstos carecen de todo valor en el orden
internacional, y nuestra Carga Magna prohibe expresamente esta capacidad a las
éntidades federativas, con lo cual se pone de manifiesto nuevamente la Supremacla

Constitucional y la Soberania otorgada a la Union entendiéndose como un todo.



CAPITULO 2

NORMAS JURIDICAS INTERNAS QUE REGULAN LA CELEBRACION DE
TRATADOS INTERNACIONALES EN MEXICO.

2.1. Normas juridicas internas.

2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi

Nuestro pais se ha desempefado y manifestado en el orden internacional como un
Estado soberano, derivado de sus disposiciones juridicas internas y de las normas de

caréacter internacional.

- Es importante sefialar que la supremacia constitucional es una decisién fundamental, que
. impllca la expresion de la soberania estatal, sustentada en la Constitucién Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos como Ley Fundamental. Nuestra Norma Suprema determina
cuales son las leyes y normas que rigen dentro de nuestro territorio para que tengan
validez dentro del sistema establecido, y esto se consigna en el articulo 133
Constitucional.

“Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y

lodos fos tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el

id de fa ica, con del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la

Unlén Los jueces de cada Estado se areglardn a dicha Constilucién, leyes y tratados a pesar

de las disposiciones en conlrario que pueda haber en la Constituciones o leyes de los
Estados”,




i La Ley 'Fu'rjda'ine'mal kwe como se desprende de la lectura del articulo en cita, asegura la
éxi;tént;ia" én el dmbito juridico de los tratados internacionales, fuente de obligaciones

» ;;,v&ehrtr‘o de nuestra legislacién.

Este articulo fue presentado por el Congreso Constituyente de 1916 y aprobado el 25 de
enero de 1917, fue modificado por lo que toca a los tratados internacionales el 18 de
enero de 1934 y son las siguientes:
1. Cambid el término de *hechos y que ‘se hicieron™ por la de “celebrados y que se
celebren”. ’
2. Los tratados no seran ya sometidos a la aprobacion del Congreso de la Unién, sino
del Senado.
3. " Hace alusién a que los tratados Internacionales “estén de acuerdo con la

Constitucion® para ser considerados Ley Suprema de toda la Unién.

Sin embargo, de manera concreta no especifica cual es la razén por la cual se reforma
este articulo, sobre quien debe aprobar los tratados internacionales y se limita a lo

siguiente:

*Es obvia la razdn que se ha tenido en cuenta para reformar e! articulo 133 de la Constitucién
en la forma propuesta por el Ejecutiva y que et Senado acepta, pues si bien es verdad que los
tratados i son Ley Sup de la Uni6n, esto es, en cuanto no estén en
pugna con la Ley | que es la C !

Lo anterior no precisa los motivos de tal reforma al precepto citado, y hace sélo referencia

al caracter de los tratados internacionales dentro del orden juridico interno.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comité de Biblioteca. H. Cémara de Diputados XL
Legislatura. Tomo 54. Articulo 133, pg. 15.
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arécler de Ley Suprema |o mismo ocurriria si no fuera aprobado por el Senado.

Este pfe:gepio séﬁa'ljab"la Supremacia de la Constitucion por encima de todas las leyes
" emanadas del Corig’re;sc; de la Unidn y tratados internacionales celebrados por el

. Presidente; en razon de que todo ordenamiento juridico debe ser acorde con ella,

En razén de lo antes mencionado, consideramos importante incluir la siguiente tesis de
Jurisprudencia que viene a modificar el criterio anteriormente establecido, en relacion a la

misma jerarquia entre las leyes federales y los tratados internacionales:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTOQ DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

Persisientemente en la doctrina se ha f la i g p alaj de
normas en nuestro derecho. Existe dad resp de que la Ci ion Federal es la
norma fundamenta! y que aunque en principio la expresion *... seran la Ley Suprema de toda la
Unién ..." parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por
el hecho de que las leyes deben emanar de la Conslitucidn y ser aprobadas por un érgano
constituldo, como fo es el Congreso de la Union y de que los tratados deben estar de acuerdo
con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo ta Constitucién es fa Ley Suprema.
El p a la jerarquia de las demds normas del slslema ha encontrado en la

]unsprudencla yenla doctrina distintas soluci enlre las que d ia del
derecho federal frente al local y musma |elarquia de los dos, en sus variantes lisa y {lana, y con
la ext: ia de “leyes i . ¥ la de que serd ley suprema la que sea calificada de
{onal. No esta Sup Cone de Juslnua considera que los tratados

i fonales se fran en un plan debajo de la Ley
Fundamentat y por encima de! derecho federal ¥ el Iocal Esta interpretacion de! aniculo 133
constitucional, deriva de que estos p son por el Estado
en sy j y a todas sus autondades frente a la comunidad

bad

internacional; por ello se explica que el C y haya al de la
Republica a suscriblr los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado { i como de la voluntad de las
federativas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus autoridades. Ofro aspecto importante
para considerar esta jerarquia de los tratados, es [a relativa a que en esta materia no existe
entre ta F ion y Jas entidadt i esto es, no se toma en
cuenta la competencia federal o local del contenido de! fratado, sino que por mandato expreso
del propio arlicufo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
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en

:

maleria i de que para olros electos ésta sea
de las ivas. Como ia de lo anterior, Ia interpretacién
del arﬂculo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma

fa en virtud de lo en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
"Las facullades qua no estan didas por esta C: ién a los

se a los Esfados.”. No se pierde de vista que en su anterior

conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién dxversa en la lesis P C192
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numer
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES, TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA"; sin embargo, este
Tribunal Pieno considera oportuno abandonar tal criterio ¥ asumir el que considera la jerarquia
superior de los fratados incluso frente al derecho federal.

Como ya mencionamos, el Estado mexicano tiene Ia capacidad necesaria para celebrar
: tfétados internacionales, esto implica contraer derechos y obligaciones con otros Estados.
: ‘La propia Constitucién faculta al Poder Ejecutivo como la autoridad representativa del
Estédo hacla el exterior para realizar tal actividad, obligdndose en consecuencia nuestro
Estado a lo pactado por el Presidente de la Républica. Al efecto transcribimos la fraccion

X del articulo 89 Constitucional:

“Articulo 89. Las facullades y obligacit del Presid son las sig
*X. Diriglr ta politica exerior y celebrar tratados i i i ala bacié
del Senado. En Ia conduccién de tal polmm el titular del Poder E]ecuhvo observara los
i la de los pueblos; la no intervencion; la
la ipcién de la o el uso de la (uerza en las
la igualdad juridica de los E 5 la
para el desarrollo; y la lucha por la paz y !a seguridad internacionales™.

ey

paclf ca de

- En consecuencia, el Pader Ejecutivo representa al Estado ante las demas naciones y
dirige sus relaciones internacionales, nuestro pals procede en primer término a la

negociacion de los aspectos que corresponden al tratado antes de adoptario y

2 Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela Tomo: X,
Noviembre de 1999 Tesis: P. LXXVII/99 P4gina: 46 Materia: Constitucional Tesis aislada. Amparo en revisién
1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999, Unanimidad de diez
volos. Ausente: José Vicente Agui Aleman, Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario; Antonio
Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en curso,
aprohd, con el nimero LXXVII11999, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacién es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos
novenla ¥ nueve, Nota. Esln tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta
rio Judicial de la F Nimero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro:
"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA™,
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mlentu sob e Ia base dela f irma y ratificacion de los

lratados .AI respecto eI artlculo 76 fraccnén I eslablece

-"Ar\iéulo 786, Son 1acullados exclusivas de! Senado:
*I. Analizar la pnlllu:a exterior desarrullada por el Ejecutivo Federal, con base en Ios informes
les que el Presi dela yel de desp rindan

“al Congresp; ademas, aprobar los tratados i y i i que
“celebre el Ejecutive de la Unién®,

'ﬁof lo tanto, el titular del Ejecutivo tiene la facultad de celebrar tratados internacionales
con fundamento en el articulo 89, fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y éstos para formar parte de la Ley Suprema de la Unién deben ser
vratiﬁcados por el Senado en los términos del articulo 76 fraccién |, con relacion al articulo

133 Constitucional.

2,1.2. Ley organica de la Administracion Piblica Federal.

El Preﬁidente de la Republica en términos de la organizacién interna de nuestro gobiemno,

cuenta con auxiliares para el desempeiio de s;Js funciones denominados Secretarios de
. Eétado, y para el manejo de las relaciones internacionales existe precisamente la

Secretaria de Relaciones Exteriores, a cuyo fitular se le denomina Secretario de

Relaciones Exteriores.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal reglamenta el articulo 90

Constitucional que a la letra dice:

*La administracion ptiblica federal sera i yp | conft a la ley

que explda el Congt que ibuiré los negocios def orden administrativo de la Federacid
que estarén a cargo ds las fas de Estado y D A i y definird
las bases g i6n de las enlidad les y [a intervencion del Ejecutivo

Federal en su operadbn
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:A'sl 'mi's‘rno"él érﬂcuié 92 establece’ el refrendo’ ministerial, sefiaando que todos los

: reglamen!os‘ decretos 'y érdenes deben Ilevar la firma del Secretario de Despacho, . .

encargado del ramo a que el asunto corresponda, requisito sin el cual no podran ser

obedecidos.

Por otra parte la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal establece las

atribuciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el numeral 28, fraccion I

y hacer la i de acci en e! exterior de las dependencias y
enﬂdades do la Administracién Pablica Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que
a cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual Intervendra en toda
class de {ralados, acuerdos y convenciones en los que el pals sea parte®.

En este sentido, el manejo de las relaciones internacionales estan a cargo del Secretario
de Relaciones Exteriores, estas son “facultades complementarias y no sustitutivas de las

establecidas constitucionalmente”.}

De acuerdo a las reformas a esta ley, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
15 de mayo de 19986, especificamente los articulos 1° y 2° de la multicitada ley se agrega
como parte integrante de la Administracién Plblica Centralizada a la Consejeria Juridica y
sefiala como una de sus atribuciones en el articulo 43, fraccion W: “Dar opinion al
Presidente de la Replblica sobre los proyectos de tratados a celebrar con otros paises y

organismos internacionales”.

Nuestro pais reconoce la ratificacion como forma de manifestar la voluntad, en virtud de

que el Senado otorga su aprobacién a los tratados internacionales celebrados por el

3 Arellano Garcla, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico, 3%, Edic, Edit. Porrua. México, 1997.
pg. 699.
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E]ecuhvo y lo hace plasmand su t' rma o sello en el instrumento que previamente firmd el

do mlnlstenalmente

24.3. Ley del Servicio Exterior Mexicano.
De cdnférn‘ildéd con esta ley publicada en 4 de enero de 1994, dentro de las funciones

encargadas al Servicio Exterior Mexicano encontramos:

“Articulo 2°, Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

*IV. Intervenir en la celebracién de tratados;

"V Culdar el cumplimiento de los tralados de los que México sea parte y de las obligaciones
que

Lo anterior se hace necesario, toda vez que el representante de un Estado no tiene la
disponibilidad necesaria para atender todos los asuntos que le conciernen, y por lo tanto,

nombra a clertos funcionarios que lo auxilian en el desempefio de sus actividades.

En términos del articulo 10, los miembros del Servicio Exterior tienen [a posibilidad de
desempefar indistintamente sus funciones en una misién diplomatica, representacién
consular, misiones especiales y delegaciones a conferencias o reuniones internacionales.
Correspondiéndole a la Secretaria de Relaciones Exteriores fijar las modalidades de
acreditacidn del personal comisionado en el exterior de acuerdo con el derecho y las

practicas internacionales.
El articulo 12 por su parte, establece que las misiones diplomaticas de México ante

gobiernos extranjeros tendran en rango de embajador y ante organismos intemaciones, el

de misiones permanentes. La Secretaria determinara la ubicacion y funciones especificas



‘ decada una de ellas lncIUyendo. ensu caso, las circunscripciones consulares.

Para complementar Io anlenor se transcrlbe la disposicidn contenida en el articulo 14 de

'Ia menclonada Iey

e de la v por ! de la Secretaria, podra designar

para ejercer 1 la ién de México en el extranjero,

duranle el llempo y con las caracteristicas de la funcion especifica que en cada caso se
¢ Indique™,®.

: 'Anlculo 14 EI F

o Corresponde también a la Secretaria de Relaciones Exteriores determinar la composicién
y funclones de las delegaciones que representen a México en conferencias y reuniones
k internacionales. Durante el desempefio de su comisidn, los miembros de las delegaciones
se ajustaran a las instrucciones especificas que imparta la Secretaria, y cuando se afecte

la estera de competencia de otra dependencia de la Administracién Publica Federal, la
Secretaria debera escuchar, atender y asegurar a fa dependencia que corresponda para

la integracién e instrucciones de la Delegacion,

Sin embargo, los Agentes diplomaticos “carecen de facultades para suscribir tratados
internacionales mientras no sean habilitados para tal funcion, a través de un documento

denominado pleno poder”.!

2.1.4. Ley sobre la celebracion de Tratados.
Esta ley fue expedida el 21 de diciembre de 1991 por el H. Congreso de la Unién y fue
publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el 2 de enero de 1992,

4 Arellano Garcla, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op Cit. pg. 542.
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f;,Esla Integrada de. 11 artlculos y lransnono que eslab!ece la vigencia de la misma, y

tlene por ob]elo segun lo senala en eI artlculo 1° *regular la celebracion de tratados y

acu dos inteplnstlluclonales en el ambito internacional”,

Inicialmente este ordenamiento retoma lo consignado por la Constitucién Politica de los
Estados Mexicanos, respecto de la facultad del titular del Poder Ejecutivo para celebrar
tratados internacionales con otros sujetos de derecho internacional, asi como la
aprobacién del Senado para que éstos sean aplicados como Ley Suprema de toda la

Unién,

Asi mismo, hace mencién de los acuerdos interinstitucionales sélo podran ser celebrados
entre una dependencia u organismos descentralizados de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u

.. organizaciones internacionales.

Por ofra parte retoma las figuras de “aprobacién”, “ratificacién”, “adﬁesién". “aceptacion”,
"plénos poderes", “reserva” y “organizacion internacional”, bajo los mismos términos que
establece Ia- Convencitn de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Establece ademas
en el articulo 2°, fracciones 1 y Ill relacionado con el articulo §°, el reconocimiento de los

tratados internacionales como Ley Suprema dentro de nuestro sistema.
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B k'P'rékvlerieferi los articulos el procedlmlento intero que se debe agotar para que

‘ ‘tale's trét'ad&é sean obligatorios en el terrlﬁorlo de la Reptblica.

orden publico o cualquier interés esencial de la nacion.

L antenor, lmpllca una serie de disposiciones que son contrarias a la Constitucion

Federa| de los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencion de Viena sobre el Derecho

de los Tratados y de la cual nuestro Estado forma parte, y que seran objeto de un andlisis
/S émbargo, de manera genérica quedan establecidos en términos de esta ley,

- los tratados internacionales como norma juridica en el teritorio mexicano.

2.2, Normas juridicas externas.
‘Asi como ya hablamos de las normas internas de los tratados internacionales, toca ahora

el turno a las normas externas de los tratados y convenciones internacionales, es decir,

s Anlculo 4' Los Tratados que se sumetan al Senado para los efectos de la fraccion | del articulo 76 de la
se a en los términos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unldos para la del di que En su idad, la lucion de)
Senado se al Presit de la Repablica. Los tratados, para ser obligatorios en el territorio
nacional deberan haber Sldo pubhcados previamente en el Diario Oficial de Ia Federacion. Articulo 6' La
de Rel; sin afectar el ejercicio de las atri de fas d y

entidades de la Administracién Publica Federal, i las acc ias para la de
cualquier tratado y formular4 una opinién acerca de Ja procedencia de suscribifo y, cuande haya sido
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Ios documenlos de récler |ntemaclonal a los que se obliga México y que son el sustento

= ;urldlco de los iratados en’el émbllo internacional,

e Céﬂa de las Naciones Unidas.

a Carta.de Iés Naciones Unidas fue firmada el 26 de junio de 1945 en la ciudad de San

Eéhb[éco y entré en vigor el 24 de octubre del mismo afo. En el preambulo hace mencién

s finalidades sefiala como una de ellas “crear condiciones bajo las cuales puede
vmarnten‘e‘rs,e 1a justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras

. fuentes del Derecho Internacional”,

Este documento de gran Imponancla reconace a los tratados internacionales como fuente
v de derecho aI ‘sefialar: “lratados y ofras fuentes de derecho”, los admite en una jerarquia
superior_a las demas fuentes pues si los hubiera, la Carta los sefialarfa e incluiria a los

* tratados dentro de éstos en “otras fuentes de derecho internacional",

Los tratados son documentos que hacen prueba plena de la obligacién existente entre
Estados. La presencia de un tratado hace presuncible la existencia de las obligaciones
pactadas entre sujetos de derecho internacional. En tanto que las demas fuentes del
derecho como lo son: la costumbre, la jurisprudencia, la doctrina entre otros deben

o comprobar su existencia y que es aplicable al caso concreto.
En sus primeros articulos establece los propositos de las Naciones Unidas encaminadas a
mantener la paz, la seguridad, la justicia, la igualdad entre los pueblos, el respeto a todos

los derechos de los pueblos y garantiza que las disposiciones de la Carta no autorizan a
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as Naciones Unidas a intervenir en asuntos internos delos Estados, ni obliga a los

mlémbros ‘a someter estos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a ella sin
“prescribir la aplicacién de medidas establecidas en el capitulo VIl que se refiere a las

medidas coercitivas.

Las Naciones Unidas dedicaron el Capitulo VI de esta Carla al arreglo pacifico de
controversias, sefala como medios idéneos para lograr dichos fines: la negociacion, la
mediacion, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial y el recurso a organismos o
acuerdos regionales, dejando abierta la posibilidad de recurrir a otros medios pacificos de
su eleccién, Para lograr la finalidad de mantener la paz y la seguridad internacionales
encomienda a sus dos 6rganos principales la obligacion de vigilar que los Estados partes

de una controversia agoten cualquier de estos recursos.

Estos drganos son la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, los cuales podran
hacer recomendaciones a los Estados miembros que son parte de la controversia,
respecto de los procedimientos o métodos de ajuste apropiados al caso. El Consejo de
Seguridad debe considerar ante todo que las controversias de orden juridico deben ser

sometidos por las partes a la Corte Internacional de Justicia.®

De lo anterior, se concluye que a falta de un tratado, las partes involucradas en una
controversia pueden llevar su caso ante el Consejo de Seguridad o la Asamblea General,

para considerar las recomendaciones que le son propuestas, a efecto de que la

© Articulo 36. 1.El Consejo de Seguridad podra, en cualqmer estado en que se encuentre una eonlroversw de

1a naturaleza de que trata el Aticulo 33 o una siluacion de indole
o métodos de ajuste que sean apropiados. 2. El Consejo de Seguridad debera tomar en conslderauén todo
procedimiento que las partes haya adoptado para el arreglo de la 3. Al hacer

de acuerdo con este ariculo, el Conseje de Seguridad deberd tomar también en consideracién que las
coniroversias de orden juridico, por regla general deben ser sometidas por las partes a la Corte Internacional
de Justicia, de idad con las de! E: dela Corte.
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controversia sea solucionada sin romper la paz y la seguridad intemacionales, pero si

; éfiste.qh l(aiado que haya originado la controversia, las partes en esta situacion deberan

ometeria a la competencia de la Corte Internacional de Justicia.

El Capitulo XIV de la Carta establece el fundamento juridico de la Corte Internacional de
Justicia en los articulos 92, 93, 94, 95 y 96,” que le da el caracter de 6rgano judicial
principal de las Naciones Unidas, por lo que todos los Estados que forman parte de la

Carta son también miembros del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

El articulo 94 establece el compromiso asumido por los Estados miembros de cumplir la
resolucién de la Corte Internacional de Justicia en las controversias que le sean
sometidas; luego entonces los Estados se comprometen a cumplir las resoluciones que
emlte la Corte que se relacionen con las controversias emanadas de los tratados en los

E stad S se vean involucrados, toda vez que del articulo 38 del Estatuto de la

orte Internacional se deriva de la facultad de la Corte de resolver en base a los tratados

‘internacionales.

7 Ariculo 92. La Corte Internacional de Justicia sera el érgano judicial principal de las Naciones Unidas;
funcionaré de conformidad con e! Estatuto anexo, que esta basado en la Corte Permanente de Justicia
Internacional, y que forma parte integrante de esta Carta. Adticulo 93. 1. Todos los miembros de las Naciones
Unidas son ipso facto partes en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, 2. Un Estado que no sea
Miembro de las Naciones Unidas podré llegar a ser parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicla,
de do con las dici ine en cada caso la blea General a d det
Cnnse;o de Seguridad. Articulo 94 1 Cada mi de las Naci Unidas se p a cumplir la
isién de la Corte i de Justicia en todo litigio en que sea parte. 2. Si una de las partes en un
litigio dejare de cumplir las obligaciones que le imponga un fallo de la Corle. la otra parte podrd recurrir al
Consejo de Seguridad, e! cual podra, si lo cree hace o dictar idas con el
oblelo de que se lleve a efecto la ejecucidn del fallo. Articulo 95. nguna de las disposiciones de esta Carta
aalos A t de las Naci Unidas la solucién de sus diferencias a otros tribunales

en vitud de acuerdos ya existentes o que puedan concertarse en el futuro, Articulo 96. 1. La Asamblea
General o el Consejo de Segundad podran salicitar de fa Corte Intemacional de Justicia que emita una opinién

sobre ion juridica. 2. Los otros érganos de las Naciones Unidas y los organismos
p que en i sean para ello por la Asamblea General, podran
igualmenle solicitar de ta Corte opini sobre i Juridicas que surjan dentro de [a esfera

de sus actividades.
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“Asl mismo, esta Carta provee el hecho de que si existen acuerdos entre las partes de
L someter sus controversias ante otros tribunales, no estara en contravencion a la misma;
por lo cual se establece el respeto a los Estados de decidir ante qué tribunales desean

que sean resueltas, sin que implique violacion a la Carta de las Naciones Unidas.

En el Capltulo XVII de disposiciones varias, Ia Carta sefiala uno de los requisitos que los
Estados deben cumplir para poder invocar un tratado ante cualquier érgano de las
Naciones Unidas, y que se refiere al hecho de que todo tratado o acuerdo internacional
debe ser registrado y publicado por la Secretaria a la brevedad posible. Si tal condicién no
se cumple, ningtin Estado podra invocar dicho fratade o acuerdo ante alguno de los

érganos de Naciones Unidas.

Un punto de gran importancia es la jerarquia de la presente Carta con refacién a.cualquier
.. - ofra convencién de cardcter internacional, en razén de que si existen disyuntivas entre

ésta y cualquier otra convencion internacional prevaleceran las disposiciones de la Carta.

Para concluir el articulo 110 establece en e! primer punto:

“La presente Carta sera ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales®.

En virtud de este articulo, se hace patente el respeto de las disposiciones de indole
internacional a los ordenamientos internos de cada Estado, al reconocer asi su soberania
¢ independencia, y dejando a cada régimen de los Estados a ejercitar sus procedimientos

internos para asumir los compromisos previstos en esta Carta,
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2,2.2, Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
De igual forma que la Carta de las Naciones Unidas, el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia fue firmade en San Francisco el 26 de junio de 1945, y entr en vigor el 24 de
octubre del mismo afio, y reconoce en el articulo 38 a los tratados como fuente de

derecho internacional.

Este articulo establece la facultad de la Corte para hacer uso de los tratados
internacionales a efecto de resolver las controversias que le sean presentadas por los

Estados afectados.

*Articulo 38,
“1. La Corte, cuya funcién es decidir al Derecho ional las quele
sean sometidas, debera aplicar:
a. las i ionales, sean les o particul: que bl reglas

expresamente reconocidas por los Estados Iifi’gnnles:
b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceplada como

derecho; .
c. los principil de Derecho idos por las ivilizad
d. Las decisi iciales y 1as doctrinas de los ici de mayor de las

distintas naclones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de Derecho, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 50.

"2.lap isposicién no restringe fa facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo ef
bono, sl las paries asi lo convinieren®.

Inicialmente este articulo sefiala la facultad de la Corte para resolver las controversias
entre Estados, pues comprende todos aquellos asuntos en que las partes invoquen e}

derecho internacional para solucionar cualquier controversia.
Esta competencia de la Corte esta sustentada en los articulos 34, 35, 36 y 37 del propio

Estatuto que establece como principio esencial que sélo los Estados podran ser partes

ante la Corte.




"Adiculo 35. . .. :
*1. La Corte estara abiena a los Estados partes en esla Esfatulo; '
*2. Las condiciones bajo {as cuales la Corte estara ablena a ofros Estados seran f ]adas por el
Consejo de Seguridad con sujecion a las disp: jales de los
pero tales condiciones no podran en manera alguna colocar a Ias panes en situacién de
desigualdad ante la Corte.
*3. Cuando un Estado que no es Miembro de las Naciones Unldas sea parie de un negocio, la
Corte fijara la cantidad con que dicha parte debe contribuir a los gastos de la Corle, Esta
disposicién no es aplicable cuando dicho Estado coniribuye a los gastos de la Corte”,

Este articulo establece la funcion que debe asumir la Corte frente a los Estados
miembros, asi como ante aquellos que no forman parte de él, pues ofrece la posibilidad
de que éstos dltimos acudan ante este drgano para dirimir controversias, brindandoles en
plano de igualdad con relacién a los Estados miembros del Estatuto, ademas concede la
oportunidad de sujetarse a disposiciones que se contengan en tratados internacionales si

ello no implica una posicion desigual de las partes.

“Articulo 36.
1. La compelencia de la Corle se extiende a todos los litigios que las partes le sometany a
todos los asuntos especialmente previstos en la Carta de tas Naciones Unidas o en los tratados

y convenciones vigentes.
"2, Los Estados partes en el presente Estatuto podran dedarar en cualquler momento que
reconocen como chligatoria ipso facfo y sin a cualquier otro Estado

que aceple la misma obligacibn, la jurisdiccién de la Corte en todas las controversias de orden
juridico que versen sobre:

*a. la interpretacidn de un tratado;

"b. cualquier cuestion de Derecho Intemacional,

“c. la existencia de todo hecho que, si fuere i itui jolacién de una
obligacién Inlemauonal
“d.la ion de la ion que ha de hacerse por el quebrantamiento de una

obligacién Inlemauonal.
3. La declaracién a que se refiere este articulo podra hacerse incondicionalmente o bajo
condicién de reciprocidad por parte de varios o delerminados Estados, o por determinado

tiempo.

"4, Estas i seran remilidas para su depésito al io Genera! de las Naciones
Unidas, quien transmitird copias de ellas a fas panes en este Estatuto y al Secretario de la
Corte.

*5. Las declaraciones hechas de acuerdo con el ariculo 36 del Eslalulo de la Corte
Permanente de Justicia Intemacional que estén aun vi serdn de
las partes en el presente Estatuto, como ion de la jurisdicci i ia de la Corte

Internacional de justicia por el perlodo que aiin les quede de vigencia y conforme a los términos
de dichas declaraciones.

*6. En caso de disputa en cuanto a si la Corte tiene o no jurisdiccion. La Corte decidira”,

El precepto anterior, precisa la competencia de la Corte con relacion a todos los asuntos

T o .
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oi‘_las'pa‘nes, asl como los casos

N ,Iitigi‘osds qué 'llléngn\ po

“previstos en | es Unidas y en los tratados y convenclones vigentes.

37 'c'okn‘slgna que cuando un tratado o convenciton vigente

a ébmetido a una Jurisdiccion que debia instituir la Sociedad de

ratados Internacionales son la fuente principal del derecha internacional no sélo porque la

enumera e/n:‘primelk' término, sino porque ademas establece que a falta de tratado

generales ‘de derecho y a las resoluciones judiciales y la doctrina de los publicistas. Es

decir, ‘da la opcién de recurrir a otras fuentes de derecho intemnacional que también

B vEl'l'Jvltimo pékrafo del articulo citado manifiesta la facultad de la Corte para resolver de
: Eonfdrmldad a la equidad “ex aequo et bono”, si las partes manifiesta expresamente su

- consentimiento para ello.

De lo anlérjbr. se desprende la supremacia de los tratados en razén de que en caso de
conlroverﬁla de indole internacional en primer lugar, la Corte recurre a los tratados
vigentes celebrados entre las partes, aplicando las disposiciones de éstos, y si no se
encuentra prevista la situz;cién concreta o no exista un tratado entre [as partes, es en este

momento en que debe aplicar cualquiera de las otras fuentes del derecho internacional.

70



L 2.2 3 Convenclon de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

. Fue celebrada eI 23 de mayo de 1969 en Viena ratificada por nuestro pals el 25 de

k septlembre de 1974, en consecuencia entré en vigor el 27 de enero de 1980.

k Eéta éonvenclén reconoce la importancia de los tratados como fuente de derecho
internacional. En primer término, hace referencia en su preambulo a las declaraciones de
los Estados que se adhieren a ella, en el sentido de que estan convencidos y reconocen
la importancia que tienen los tratados en su caracter internacional, con independencia a
su régimen constitucional y social, razén por la que manifiestan la necesidad de celebrar
esta Convencién, con la finalidad de dirimir controversias que se susciten basandose en
los principios de libre consentimiento, de buena fe y la norma pacta sunt servanda, a
través de medios pacificos y de conformidad con los principios de justicia y de derecho

internacional, refiriéndose asi a los contenidos en la Corte de Naciones Unidas.

Este documento tiene como propdsito mantener la paz y la seguridad internacionales,
ademds reconoce a la costumbre como fuente supletoria en las cuestiones no reguladas

por la Convencion.

Del indice de la Convencién de Viena de 1969 se observa los temas objeto de su
regulacion; integrandose por: “conclusion®, “reservas”, “entrada en vigor”, “observancia®,
‘aplicacidon e interpretacién”, “enmienda y modificacion”, ‘nulidad”, “terminacion y

suspension®, "depositarios”, *nofificaciones", “correcciones y registro de los tratados”.

No obstante la amplitud del documento, no incluye todos los aspectos del derecho

aplicables a los tratados, por lo que la misma prevé en el Ultimo parrafo del predmbulo

"




rnét;l nal’ consuetudinario continuaran rigiendo las

'cuésliones’nbbregula'das‘ en las disposiciones de la presente Convencién”. Dejando asi de

manifiesto que anterior a la existencia’ de la Convencién regia la costumbre internacional
como fuente de derech y alin después de su celebracion sigue reconociéndose como

i fuente de derecho cuando no haya prdenamlenlo aplicable al caso concreto.

E! alcance de la Convencién lo sefiala el articulo primero:

AT sadiculn 1,
g 'Alcance déla presente Convencion.
'La pre nte Convenddn se aphca a los tratados entre Estados”,

En su arﬂculo segu do; vrcI'o‘r"\é los iérmlnos utitizados por esta Convencién dentro

de los cua!es encontramos;

“Articulo 2,

“Términos empleados.

ara los efeclos de la presente Convencion:

‘a) se enliende por “iratados” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y

regido por el derecho. intemacional, ya consle en un Inslrumenlo unico o en dos 0 mas
conexos y q que sea su di i

Dé la: redaccion de las transcripciones anteriores se desprende que la Convencién se
aplicé unicamente a los tratados celebrados entre Estados, es decir, reconoce a éstos
E.omd sujetos del derecho internacional, ademas afiade el requisito de que los acuerdos
celebrados revistan forma escrita, independientemente de que consten en un instrumento
tinico o en dos o mas instrumentos conexos, y otra cuestidn muy importante es lo relativo

a que no importa la denominacién que a éstos se les de.

*b} se entiende por “ratificacion”, ion", "aprobacién® y *adhesién®, segin el caso, al acto
internacional as! denominado por el cual un Eslado hace constar en el &mbito internadional su
consentimiento en obligarse por un tratado®.
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'En este pérrafo se reconocen com ormas de ‘manifestacién de la voluntad por parte de

: Ios Estados. Ja rallf caclén Ia aceplamén aprobaclén y aceptacion; y quedara un Estado
obligado a través de estos medlos a un tratado. sin embargo no hace distincién entre

' ‘eslos conceptos. )

“c) se entiende por “plenos poderes” un documento que emana de !a autoridad competente de
un Eslado ypor el que se designa a una o varias personas para representar al Estado en la
ola ion del texto de un tratado o al adherirse a él, con

- objeto de excluir o modificar los efectos j de clertas disposici del tratado en su

.- aplicacién a ese fislado f

k Esté'llr'\pi’so'eslablece el concepto de plenos poderes, haciendo mencién de aquellas

inas ue pueden celebrar tratados en representacion de un Estado, obligdndose asf

adicho tratado; relacionandose estrechamente con el articulo 7:

"Atllculo 7.
“Plenos poderes.
*1. Para la adopcién o la autenticacién del texto de un tralado, o para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se considerard que una persona
representa a un Estado:
“a) sl presenta los adecuados plenos poderes; o
“b} sl se deduce de la practica seguida por los Eslados interesados, o de otras circunstancias,
que la intencién de esos Estados ha sido considerar a esa pefsona representante del Estado
para esos efectos y prescindir de la presentacion de plenos poderes.
“2. En virlud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que
represenian a su Estado:
“a) los jeles de Eslados, jefes de gobit y mini de relaci iores, para la
ejecucion de todos los actos relativos a |a celebracién de un tratado;
“b) los jefes de misidn diplomalica, para la adopcion del texto de un tratado entre e! Estado
acreditanie y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;
“c) los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante
una organizacion internacional o uno de sus 6rganos para la adopcion del texto de un tratado
en tal conferencia, organizacién u érgano”.

No obstante lo establecido en el articulo anterior, la Convencidn previene en su articulo 8°
la posibilidad de que el Estado de que se trate, pueda confirmar el acto ejecutado por la
persona que acttio en nombre y representacion del Estado sin que haya sido autorizada

para ello.
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Esto es por lo que corresponde a la representacién otorgada por el titular de esta facultad
a otras personas a través del olorgamiento de plenos poderes para celebrar tratados
internacionales en representacién de un Estado, o bien, la confirmacién de los actos
celebrados por una persona no autorizada por parte del Estado. Que en nuestra forma de
organizacién el otorgamiento de dichos poderes corresponderia al Presidente de la

Repuiblica tomo titular constitucional de esa facultad, o en su caso al Secretario del ramo

correspondiente a que ya hemos hecho alusién.

Por olro lado el inciso d), manifiesta lo que debe entenderse por reservas a un tratado®,

o estableclendo que eslas pueden ser hechas por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o

: aprobar un tralado o blen al adherirse a él.

En los'Incisos posteriores se sefiala lo que debe entenderse por Estado “negociador”,

" 0 “parte” de un tratado, o bien cuando tiene la calidad de “tercero” por lo que

hace a un lratadb., =

Un"Estado.va’a oblfgérse por un tratado exclusivamente cuando tenga la calidad de

Aala‘n‘é o pérte de un tratado, toda vez que ha manifestado su voluntad para

- De esta formaf.‘ queda fundamentada la existencia juridica de los tratados internacionales

‘como .norma de derecho, en virtud de que el Estado mexicano reconoce como leyes

© d) se enllende por “reserva” una que sea su enunciado o denominacién,

hecha por un Estado a firmar, ratificar, aceplar 0 aprobar un tratado o a adherirse a é1, con objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas di de un tratado en su aplicacién a ese Estado.
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_apllca es a la Unlén a Ias emanadas de la Constitucidn, las leyes federales y locales y a

; Ios tratados internaclonales celebrados por el Presidente y aprobadas por el Senado del

- angreso de Ia Unién.

D‘e' estas apreciaciones se desprende en primer lugar, que el Estado mexicano tiene la
- facultad de celebrar tratados internacionales por conducto del Ejecutivo, segin
disposlcl¢n expresa de la Constitucion; segundo para que se perfeccionen las
obligaciones establecidas por los tratados, éstos deben ser ratificados por el Senado, que

tiene la obligacién de vigilar que no sean contrarios a la Constitucion.

B La Convenclén esté en armonla con nuestra Ley Suprema en lo que respecta a (a forma

 mani slar la voluntad en los artfculos 11, 12, apartado nimero 2, inciso b), en relacién

- "con el articulo 14 de la misma que precisan;

“Articulo 11,
*Formas de i6n del i en obli por un tratado.
“El Consentimiento de un Estado en obligarse por un iratado podra manifestarse mediante la
i irma, eI can]e de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacién, la aceptacidn, la
p ola o en cual forma que se hubiere convenido®.

“Articulo 12.
“C imi bli por un tratado, ifestad ta firm,

*1. Consenlimiente de un Eslado en obligarse por un tratado se manilestara medlanla ta firma
del representante;
*a) cuando el tratado disponga que la firma tendra ese efecto;
*b) cuando conste de ofro modo que los Estados negociadores han convenido que la firma
tenga ese efeclo; o

“c) cuando la intencién del Eslado de dar ese efecto a la firma se desprenda de los plenos
poderes de su rep! osehaya ife durante la

*2. Para los efectos del parrafo 1

“a) la rubrica de lUn texto equwa!dré a la firma del tratado cuando conste que los Estados

iad asi (o han

'b) |a firma ad referéndum de un tratado por un rep i a la firma definitiva del
tratado sl su Estado la confirma®,

“Articulo 14.
“Consentimlento de un Estado en ob par un tratado if di 1a ratificacién,
la aceptacion o [a aprobacion,
“1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara mediante la
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rafificaclén; . -
“a) cuando el fratado di que fal imi debe ife di la

ratificacion;
“b) cuando conste de olro modo que los Es(ados negociadores han convenido que se exija fa
ratificacion;

¢) cuando el representante det Estado haya firmado el tratado a reserva de ratificacion;
d) cuando a intencién del Estado de firmar el tratado a reserva de ratificacién se desprenda de
los plenos pod da surep o se haya i durante la

- Estos’ articulos reconocen la forma de manifestacién del consentimiento de nuestro
Estado” que es-la firma ad referendum y la ratificacién, asl mismo, prevé que el

: consentlmiento del apoderado de un Estado debe estar apegado a las disposiciones

en‘olras palabras existe la posibilidad de otorgarse la facultad de
anada del poder que el gobierno le brinda, sin que se transgredan las

esto sucede el Estado no lo ratificaria, por lo cual en términos de la

ropla Convencién no suﬁiré efectos juridicos.

-‘O‘trd aspecto ‘importante y necesarioc de menciona es el relativo al principio " de

) territorialidad expuesto en el articulo 29 de la Convencitn de la siguiente:

“Articulo 29,
*Ambito territorial de los tratados,
'Un tratado sera obfigatorio para cada una de (as partes por lo que respecta a la totalidad de su
, salvo que una diferente se desp! de él o conste de ofro modo®.

El territorio entendido como elemento del Estado sobre el cual se encuentra asentada su
poblacién es el dmbito espacial de aplicacion de sus leyes, de lo anterior se desprende
kque al ejercer la facultad de celebrar tratados lo hace como una unidad integrada por
todos sus elementos, caracteristica que le da la calidad de sujeto de derecho
lntémaclonal, por lo que al obligarse por un acto juridico a nombre del Estado afecta a

todas y cada una de Ias entidades federativas en nuestra forma de organizacion estatal.
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. No Qbs'l'érjt‘qlo anterior, en el enlend‘imlérittl)‘de su poder soberano puede manifestar su
e conseh@(mléntp para. que el tfaladd celebrado sea aplicado sobre determinado ambito

& . igrritoﬁ_al y no en su totalidad, si asi lo aceptan las partes que intervienen en el mismo.

i ,Pok ultimo, esta Convencion obliga a México toda vez que fue firmada ad referéndum por
€l plenipotenciario debidamente autorizado por nuestro Estado el 23 de mayo de 1969,
aprobada por el Senado de la Repulblica el 29 de diciembre de 1972. Ratificada por el
Presidente el 5 de julio de 1974, efectudndose el depdsito del Instrumento respectivo en
poder del Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 25 de
septiembre del mismo afio. Fue promulgada el 29 de octubre de 1974 y se publicé en el

Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 1975,
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CAPITULO 3

DERECHO COMPARADO
LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN EL DERECHO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA
3.1. Los tratados internacionales en el si juridico de los Estados Unidos de

Norteamérica.

En el periodo correspondiente al siglo XVIIl se produjo una enorme transformacion en la

que se vieron envueltas todas las areas humanas, sobre todo modificaciones ideoldgicas

lo que dio lugar a la concepcién del Estado contemporaneo, con el surgimiento de los
" Estados Unidos de Norteamérica, primer Estado federal, cuya Constitucion se promuigé el

.17 ‘de septiembre de 1787, resultado del movimiento independentista de las trece

Ibhlas respecto de la corona inglesa, [o que trajo como consecuencia la organizacion de

tas, en una Entidad federada.

3.i.1. Antecedentes histéricos de la fi ion de los Estados Unidos de

Norteamérica,
El primer Estado federal nace con la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica

el 17 de septiembre de 1787, cuyos antecedentes se desarrollaron de la siguiente forma:

78



Durante el siglo XVII, Inglaterra fundé el noroeste del continente americano con las
sigul'enles trece colonias: New Hampshire, Massachussets, Rhode Island, Connecticut,
New York, New Jersey, Pennsylvania, Delaware, Maryland, Virginia, Carolina del Norte,

Carolina delf Sur y Georgia.

" El deiecho de Ia Gran Bretaiia se fundd sobre el descubrimiento, aceptado para ejercer el
dominio paclt‘ ico en el territorio americano, una vez obtenido ejercié sobre éste su
‘soberania. Estas trece colonlas inglesas situadas entre Canada y México tenlan

rofundas dlferenclas entre sl, sin embargo, existian fuertes lazos de solidaridad, ademas

de tener una umdad Ilngulstlca y una notable preponderancia de tradiciones y costumbres

Cad co!onia ‘estaba organizada de acuerdo a las cartas y estatutos otorgadas por
Inglalerra. generalmente las relaciones eran individuales salvo excepciones en las que se
vélan involucradas varias colonias por un sdélo estatuto o carta, de este modo, les
otorgaban cierta forma o grado de autonomia, desarrollaron sus actividades
administrativas a través de un gobernador, las facultades legislativas eran ejercidas por
asambleas compuestas por representantes del pueblo oponiéndose al ejercicio arbitrario
del Parlamento en el cual los colonos no tenian representante, y la funcion jurisdiccional
recala no sélo en los jueces, sino en los jurados ciudadanos, de tal forma que el gobierno
colonial resulto en una tradicién hasta cierto punto uniforme a pesar de la variedad de

actas.

' Cfr. Hauriou, André. Derecho Constitucional e Instituciones Pollticas. tr. del inglés por José Antonio
Gonzélez Casanova. 2%, Edic. Edit, Arial, Espafia, 1980, pg. 479.
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Todds los colonos en principio gozaban de los derechos y privilegios como si fueran
ingleses y los que les otorgaba el derecho comun (Common Law), ademas de que las

cartas y estatutos debian ser lo mas posible semejantes a ias de Inglaterra.

Las colonias reconocian la soberania de la Gran Bretafia en sus relaciones con otros
Estados, por lo que se consideraban dependientes de ella. Fieles a la corona, no
reconocieron el poder supremo del Parlamento considerandose independientes entre si y

soberanas en Ja extension de su territorio

Los colonos demandaban los mismos derechos que los ingleses habfan ganado en
“Inglaterra cuando Juan Sin Tierra fue derrotado, y se vio forzado a suscribir la Carta
Magna, que limitaba el poder real en favor de los nobles y se establecié un Parlamento
representativo con supremacia sobre el poder absoluto del rey; en tanto, Inglaterra traté
de mantener el poder total sobre [as colonias para imponer tributos, pues representaban
- una fuente importante de materia prima y objetivo de salida de sus productos

manufacturados.

) En términos generales podemos decir, que los colonos desarrollaron sus propios érganos
. : dé g'oble’mo’ y daban vigor a sus propias leyes, hasta cierto punto dependientes de la
i cbfdna inglesa por las actas y estatutos dadas a las colonias, reconocian la soberania de
ésta en relacién con otros Estados, pero no sobre ellas porque se consideraban

independientes y soberanas, aunque de facto no fuera asi.



La idea esencial de las trece colonias se dirigia a lograr una union para derrotar ef sistema
implantado. se considera que tenlan que decidir no sélo sus actividades econémicas sino

también sobre el territorio que conformaban las trece colonias.

Diversas fueron las causas por las cuales surgid un rompimiento con la metrépoli,
" esencialmente de indole econdmico, con la imposicién de la “Sugar Act™ (Impuesto sobre

la produccion de azdcar) en 1764, votadas por el Parlamento britanico.

" Frente a estas medidas la reaccién no se hizo esperar y tuvo lugar Ia primera reunion del

n ‘ N ci & aprobd un memorial dirigido al rey, que exigié una

i EStés'pughas‘ecohémlcas dieron lugar a un movimiento armad iniciado entre 1764-1765.
éuérra de independencia que se prolongd por sels afios, hasta octubre de 1871. Este
hecho introduce los primeros rasgos de la nacién americana y de su propia organizacion,®
cuyos propdsitos se ven materializados en primer término por la declaracion de
independencia de 4 de julio de 1776, redactada por Thomas Jefferson, votada por el
segundo Congreso Continental integrado por los rebeldes encargados de la direccién de
la guerra y que representaban a cada una de las colonias. Este aprobd una resolucion

que declara que todos los hombres nacen iguales, a los que el Creador confiere ciertos

2 posteriormente fueron votadas por el Padamento britanico el *Stamp Act” (Impuesto de timbre a diversos
papeles entre ellos el periddico en 1765). Las leyes de navegacion en las que el transporte de mercancias
s6lo podia hacerse en ! inglesas y la prohibicidn de ciertas industrias en las colonias, entre
otras.

3 Cfr. Hauriou, André. Rerecho Constitucional e Instituciones Politicas. Op. Cit. pg. 480.
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fr,j, derééhos Ihélienables. y para garantizarlos, los hombres instituyen gobiernos derivados
“ del Eonsentiﬁlenlo de los gobernados y cuando destruye estos fines, el pueblo tiene
g Herécho é abalirla, para instituir un nuevo gobierno; posteriormente en otra resolucién el
Congreso Continental ordend el ejercicio completo de! gobierno local y 1a supresién de
toda autoridad real lo que incitd a las colonias a iniciar un auténtico gobierno propio, el
poder debia entonces ejercerse en nombre del pueblo, y con ello cada uno de los Estados

cre6 su propia Constitucion.

Con la proclamacién de la independencia, cada una de las colonias adopté su propia

organizaclén politica a través de una Constitucion, las primeras en hacerlo fueron Virginia

) y Massachussets en las que se incluyeron los principios de divisién de poderes y el de

La busqueda de la unlgiad"medianle el federalismo tuvo esencialmente dos etapas:
. El vT‘ravi:adp.dve Co‘nfederacién de 14 de noviembre de 1777.
Do Lé Constitucién federal de 17 de septiembre de 1787,

El primero de ellos también conocido como “Articulos de la Confederacién y Unidn

Perpetua”, redactados en noviembre de 1777, aprobados por el Congreso Continental y

entro en vigor hasta 1781, cuando el Ultimo de los Estados ratificé el documento.
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El predmbulo de los Articulos de Ja Confederacion hace aluslon auna “Unlén Perpetua”,

esle acuerdo establecié un sistema supraestatal a la vez complejo y endeble en el que
cada Estado conservaba "su soberania, liberlad e independencla. y todo el poder,
jurisdiccién y derecho que no hayan sido delegados a los Estados Unidos reunidos en

Congreso".®

E} propésito pnmordlal de esta Unldn obedec!a a crear un “firme lazo de amistad", en el

cual eXIstla un unlco 6rgano comun que era eI Congreso en el cual cada uno de los trece
unq con un sdlo voto y la delegacion de
miembros. Al Congreso le comrespondia la

jores declarar la guerra, hacer la paz, resolver conflictos

nire Estados, entre otras,

No obstante Ias ésfuetzos realizados para lograr la unificacién de éstos, no existié un
Congréso lo suficientemente fuerte para obligar a los Estados a pagar impuestos, de igual
forma los tratados celebrados eran de imposible aplicacién debido a que no existia
manera de ejercer coercidn sobre los territorios que iniciaban su conformacién como
auténticos Estados, aunado a lo anterior, los poderes otorgados a la Unién no
comprendian los principales como: el pago de impuestos y 1a regulacion sobre comercio, y
los que les eran concedidos, no tenian fuerza coercitiva. En resumen podian declarar

todo, pero hacer nada.

* Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria Constitucional e instituciones politicas. 7*. Edic. Edit, Themis, pg. 569.
5 tbidem. pg. 569.
© Ibidem. pg. 569




. Lé eslfu;ﬁ_ldr& _cbnfe&eral establecida sufria de serias deficlencias, porque el Congreso al

. ﬁnalv'yd'ep'ehdila' ‘de la voluntad de los Estados; sin un poder ejecutivo y sin tribunales, era

““imposible sostenertos.

v j‘Lds Estados no podian continuar de manera bilateral resolviendo sus confiictos, y por tal
: ;. razén, en septiembre de 1786 se reunieron en Annapolis delegados de cinco Estados
baré_ discutlr asuntos comerciales y llegaron a la conclusion de que no podian ni debian
Iimltérse a ello, debldieron actuar conjuntamente para perfeccionar el sistema confederal.
Surg|6 éﬁtonééé la Idea de convocar a una Convencién en Filadelfia que tendria como

" -finalidad revisar los articulos de la Confederacién.

I_ﬁailnlclé labores en mayo de 1787, y concluyd el 17 de

septiembre ‘del'mlsmo‘aﬂo mésk que llevar a cabo su propésito, lleg a la resolucion de

lo més conducente y necesario para sus intereses, era el establecimiento de una

Consmuclbn, una vez somelida a Ia ratificacién de los Estados, entré en vigor en los

- .Inlmps de 1789, con la instalacion del nuevo Congreso y la toma de posesién de George

’Washlngton como Presidente de los Estados Unidos de América.

Esta Constitucion se basaba en la estructura federal de los trece gobiernos, otorgaba a
ésta, el respeto de las leyes y el cumplimiento de los fratados internacionales, al regular
las relaciones con las naciones exiranjeras y asuntos de caracter nacional, locales o
estatales. En este sentido, es necesario resaltar que la Constitucién y las facultades en

ella otorgadas, son resultado de su acontecer diario y su pasado histdrico.



; V". VEni razon del sistema establecido se logro la division de poderes. Las leyes del Congreso
fequerlan, para entrar en vigencia la aprobacion del Presidente; y éste no podia hacer
‘nombramientos ni celebrar tratados sin aprobacion del Senado. Sin embargo, las
aportaciones mas notables de ella son: la “invencién” del Estado federal en la que se

precisan y delimitan los derechos de Jos Estados particulares y los de la federacion.

Por otra parte. Ios Estados conservaron facultades locales como: legislacién penal, la

Ill se r ere al poder judicial; el Articulo IV se refiere a la posicién y derechos de
los Estados de la federaclén, el Articulo V, contiene el procedimiento para modificar y
complelar la Constltucién; el Articulo Vi cita el tratamiento de anteriores deudas publicas y ,
la \}Slidez general de la Constitucion, el Articulo Vil se refiere a la ratificacién de la

Constitucién.

El predmbulo de [a Constitucién inicia:

*Nosotros el pueblo de Estados Unldos, con Miras a formar una Unién mds perfecta, instaurar
fa Justicla, asegurar la Tranquilidad intema, proveer para la defensa comin, promover el
Bienestar general y garanhzar las Bendrmcnes de la Libertad para nosolros mismos y para

y esta Consti para los Estados

Unidos de América.

T La Constitucidn de los Estados Unidos de América con notas explicativas. Serviclo informativo y Cultural de
los Estados Unidos. pg. 19.
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Lo anterior demuestra notoriamente la finalidad propuesta por Ila convencién de
Filadelfia: crear una “unién mas perfecta”, que superara la “liga de amistad" creada por la
confederacién, que en razon de la constante evolucion y cambio de la sociedad, prevé un

sistema de reformas Ilamadas “enmiendas”, contenidas en el articulo V.

Las enmiendas 1 al 10, fueron afiadidas a la Constitucidn el 3 de abril de 1791, que
- cont(enen basicamente “Bill of Rights", es decir, el catdlogo de derechos fundamentales,
que en nuestro pais, toman el nombre de garantias individuales. Las enmiendas
posteriores son “disposiciones complementarias™, cuya aparicién ha sido necesaria, en
razon de la constante evolucién y modificacion social, politica, econdmica y juridica de tal

Estado, a lo que generalmente se le ha denominado proceso de democratizacion.

El surgimiento del régimen federal fue espontaneo y natural en los Estados Unidos de
Norteamérica, y en forma centripeta, porque anterior a ellos existian entidades soberanas
e independientes entre si, que se unen para dar lugar a un nuevo Estado, denominado
* federal. Esto obedecié a que después de la colonia, se conforman entidades que crearon
una confederacién, previo acuerdo entre dichas colonias, que conservaron cada una de
estas, su autonomia interna e independencia externa, que tras serias deficiencias se

transforma en una federacion por que la ley suprema asi organiza politica y juridicamente

® Cfr, La_Conslitucién_de los Estados Unidos de América con notas explicativas. Op. Cit. pg. 40. Articulo V.
ENMIENDAS A LA CONSTITUCION. Toda vez que las dos terceras partes de ambas Camaras lo juzgue
necesario, el Congreso drd Enmi a esta Constitucion o, a Solicitud de las Legi de dos
tercios de los diversos Estados, una Ci ion para que se las I
cualquiera de los Casos, dichas enmiendas serdn validas por todos Conceplos como Parte de es(a
Constitucion, cuando sean ratificadas por las Legislaturas de tres cuartas partes de los distintos Estados o por
Convenciones en las tres cuartas partes de los mismos, de conformidad con uno u ofro Modo de Ratificacian
que sea prop por & Cong a condicion {de que ninguna Enmienda que se pudiera hacer antes de!
Afio mit ochocientos ocho llegue a afectar en Modo alguno a la primera y cuarta Clausulas de la Novena
Seccion de! Primer Articulo, y] de que ningin Estado, sin su Consentimiento, sea privado de su igualdad de
Sulraglo en el Senado.
® Cfr. Stammen, Theo, Sistemas Politicos Actuales. Edic. Guadarrama. Madrid Espada, 1967. pg. 139,
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a este conjunto de entidades en razén de que le fue cedida la soberania de aquellas a la

federacion, que surge de esa delegacion para constituirla,

3.1.2. Distribucién de Poderes.
La Constitucion Norteamericana prevé la division de poderes y aiin cuando no lo consigna
expresamente, esto se hace evidente en varios preceptos que lo establecen: Las
facultades legislativas estaran conferidas a un Congreso de los Estados Unidos (Articulo |,
seccion 1); El poder ejecutivo se conferira a un Presidente (Articulo [}, seccién 1, apartado

1); y El poder judicial residira en un Tribunal Supremo (Articulo I, seccién 1).

Lo anterior, es con la finalidad de evitar la concentracién de poder, y es a lo que se
denomina en el sistema norteamericano estructura horizontal o separacién horizontal del

poder.

Sin embargo, existe también una separacién vertical de poderes que se refiere a la
naturaleza del Estado federal, en la que se delimitan los poderes otorgados por la
Constitucion al gobierno nacional y otros prohibidos para los Estados, es decir, que en las
Constituciones estatales contemplan las materias no prohibidas a las entidades que

integran la federacion.

No obstante que los Estados particulares gozan de gran autonomia, sus Constituciones

deben cefiirse a los principios juridicos y politicos postulados por la Constitucion federal,
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porque de esto depende su validez,'® porque como lo veremos posteriormente los jueces
locales estan obligados a aplicar la ley suprema, aln cuando en sus Constituciones y
leyes locales exista disposicidén en contrario, Lo anterior, porque existe prevalencia del

ordenamiento federal respecto al régimen local,

De esta forma, todas las atribuciones y facultades otorgadas constitucionalmente a los

tres poderes del goblerno sefialados como federales, corresponden a esta esfera.

324 Competencia del gobierno federal.

lﬁént}g dféi derecho vigente de los Estados Unidos existe un principio fundamental en el
que carVJIaAEstédo conserva en materia juridica su autonomia, es decir, que por si sélo
‘con’s;erila el poder legislativo, ejecutivo y judicial de tal forma que el Congreso General
legista en materia federal, no puede por tanto, hacerlo en materia local; el Presidente y
los tribunales judiciales no pueden actuar t.nés que en el ambito de sus competencias y

en las materias conferidas a éstos,

Como resultado evidente de la transformacion histérica con relacion a la distribucién de
poderes entre el gobierno nacional y estatal en la estructura gubernativa de los Estados
Unidos de América, se otorgaron al gobierno federal las siguientes facultades, en el que

las competencias de_l Estado federal se superponen a las de los gobiernos de los Estados:

“Articulo |, Seccidn 8.

PODERES CONFERIDOS AL CONGRESO.

‘(1) Para crear y Derechos, Contribuci y para pagar
Deudas y proveer para la Defensa comin y el Bienestar general de los Estados Unidos:

'® Ctr. Loewenstein, Karl. Teoria de la_Conslitucién. Traduecién y estudio sobre 1a obra por Alfredo Gallego
Anabitarte. 2%, Edic. Edit. Ariel. Barcelona, Espafia, 1976. pg. 357.



y Alcabalas habrén de ser uniformes en la

empero, lodos fos Derech C
totalidad del territorio de los Estados Unidos;
*(2) Para tomar en préstamo dinero bajo el crédilo de Estados Unidos;

*(3) Para regutar el C io con Nacit y enire los distintos Estados de! pals
con las Tribus Indigenas;"’
“(4) Para una Regla uni de izacion, y Leyes unif para [os casos

de Bancarrota en todo et lerritorio de los Estadas Unidos;
*(5) Para acufiar Moneda, regular el Valor de la misma y de Monedas extranjeras, y para
determinar la Norma patrén de Pesas y Medidas;
“(6) Para disp la Sancion correspondi en casos de falsificacion de los Valores y de la
Moneda corriente de los Estados Unidos;
*“(7) Para establecer Oficinas Postales y Rutas de correos;

“(8) Para promover el Progreso de la Ciencia y las Artes uhles garantizando a fos Autores e

Inventores, por Tiempo limitado, e! Derecho al de sus Escritos y
Descubrimientos;

*(9) Para itusir Tri inferi ala Corte

*(10) Para definir y casngar los Actos de Pirateria 2 fos Dehlos Graves que se cometan en alta
Mar, as{ como las al Derecho

“(11) Para declarar ta Guerra, conceder Patentes de Corso y Represalia, y para elaborar
Reglas acerca de Capluras en Tierra y Agua;
*(12) Para formar y mantener Ejércitos, pero ninguna Asignacién Monetaria destinada a ese
Fin podra concederse por un Periodo mayor de dos Afios;
*“(13) Para crear y mantener una Marina de Guerra.

*(14) Para dictar Reglas i at y Regulacion de las Fuerzas terrestres y
navales;

*(15) Para disponer de la movilizacién de la Milicia a fin de hacer cumplir las Leyes de la
Unién, sofocar | y repeler

*(16) Para disp la ion, los yla de la Milicia, y para
determinar a Parte de ésla que habra de alistarse en el Servicio de fos Estados Unidos,
quedando a discrecién de los Estados respecllvos el Nombramiento de los Of clales y la
Autoridad para entrenar a la Milicia segin la d p ita por el Cong

‘(17)Para ejercer Legislacion exclusiva, a todos los Efeclos pricticos que pudieran
presentarse, sobre un Distiito (que no exceda una superficie cuadrangular de diez Millas por
tado) que, en virlud de la Cesion de algunos Estados en particular y con fa Anuencia del
Congreso, se convierta en la Sede del Gobierno de los Estados Unidos, y lo faculta para que
ejerza dicha Autoridad sobre todos los Lugares que sean iridos con el Ci imi de
la Legislatura del Estado alectado, en los cuales se procedera a Ia Edlﬁcactén de Fuenes.
Polvorines, Arsenales, Astilleros y todas las demas C: y
“(18) Para dictar las Leyes necesarias y apropladas para el Ejerclclo de los Poderes antes
mencionados y lodas las demas Facul quela pi i6n confiere al Gobi

de los Estados Unidos o a cualquier Secrelaria o funclonano del mismo".'?

En términos generales, el gobierno federal tiene en sus manos los poderes necesarios en
materia de politica exterior y en materia econdmica, que constituyen grandes
preocupaciones del mundo actual, esto, por o que ocupa al Congreso General, con
poéterioridad. se trataran los temas relativos a las facultades del gobiemo federal en su

carécter de representacion en el ambito internacional.

" Los apartados 2 y 3, conf la "clausula de io” al Congreso facultades en todo
&enem de actividad comercial,
La Constitucién de tos Estados Unidos de América con notas explicativas. Op. Cit. pg. 27-29.

89

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




El apartado 18, de la seccién antes mencionada atribuye al Congreso el poder de tomar
las medidas necesarias e indispensables para el cumplimiento de su tarea.” Estos
poderes son conocidos como poderes implicitos, es decir derivados de los expresos, y
que son mas amplios que estos Ultimos, puesto que no se mencionan especificamente en

la Constitucion.

En el sistema norteamericano se establecen también prohibiciones para la federacién que
a continuacién se establecen:

Articulo ), Seccién 9.

FACULTADES PROH[EIDAS AL CONGRESO.
‘(1) La Mi de las Personas que cualquiera de los Estados hoy
existentes consldera apropiado aceptar no deberd ser prohibida por el Congreso antes del

Afio mil ochocientos ocho, pero se impondra un Gravamen o derecho a tales Importaciones,
el cual no debera ser mayor de diez délares por cada Persona

*(2) El privilegio de la Orden Judicia! de Habeas Corpus no sera suspendido, salvo en los
Casos de Rebelién o Invasion en que asi lo requiera la Seguridad publica.

*(3) No se AF def ipcién o de Lex ex post ipso facio.'®

*(4) No se aplicarh impuesto de Caplladén {u olro de caracter dlrecio). a menos que el
mismo guarde Proporcion con el Censeo o el F cuya reali se p con
antelacion.

“(5) Ningin Impuesto o Derecho serd apli a los Ariculos que sean por

cualquiera de los Estados.

*(6) Ninguna Regulacisn de! Comercio o de {a Renta olorgara Preferencia a los Puertos de
un Estade sobre los de otro; en igual forma, las Embarcaciones que zarparon de un Estado
determinado o se dirigen al mismo no podran ser obligadas a fondear, pasar revista o pagar
Derechos en otro Estado.

*(7) Los Fondos no podran ser retirados de la Tesorefia, como no sea a Ralz de
Consignaciones autorizadas por {a Ley; ademas, en forma periddica, se publicard una
Declaracién y Recuento regular de los Ingresos y Gastos de todos los fondos publicos.

“(8) Ningun Titulo de Nobleza sera concedido por los Estados Unidos; y, ninguna Persona
que ocupe un Carga puiblico u obtenga Réditos o Créditos a resultas del mismo podrd
aceptar, sin Consentimiento del Congreso, obsequios, Emolumentos, Cargos o Titulos, de
cualquier indole, otargados por algin Rey, Principe o Estado exiranjera®.

" Cir. Toinet, Marie-France, El sistema politico de los Estados Unidos. Edit. Fondo de Cultura Econémica,
Méxlm 1994, pg. 112,

* La Constitucién de los _Estados Unldos de Aménca Op. Cit. pg. 30. Es un mandato judicial que obliga a
quienes ejercen la ia de un indivi a éste ante un tribunal. Los custodios fienen la
obligacién de explicar a la corte la razén por Ia cual somelieron a esa persona. Si su explicacién se considera
insatisfactoria, el juez puede ordenar la Ilberadén del prisionero.

Ibidem. pg. 30. Ei pedi de i6n en una ley bada por la legisk para castigar a una
persona sin instruire juicio. La Ley ex post  facto es aquella que prescribe un castigo por un acto que no era
ilegal en la fecha de su comisidn, Este tltimo es el principio igualmente utilizado en nuestro sistema de
Irretroachwdad de la ley penal.

'L a Constitucion de los Estados Unidos de América con notas explicativas, pg. 29-31.
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‘Dvenlro‘ del ‘texto constitucional estadounidense encontramos otras prohibiciones al
Coﬁgreso, especialmente dentro de la enmienda 1, relativas a la libertad de culto y de
'e;tpresién, ya que precisa la prohibicion al Congreso para adoptar cualquier ley que tenga
“por objeto establecer una religion o la prohibicion del ejercicio libre de la misma, ni podra
restringir la libertad de expresion o de prensa; ni coartar el derecho de los ciudadanos a
reunirse en forma pacifica y a dirigir peticiones al gobierno que solicite la reparacion de

agravios,”
- Los derechos del Congreso'® no son ilimitados atin cuando existe la cldusula “necesaria y
‘apropiada”. para:que se ocupe de cuestiones no especificamente sefialadas por la

‘,nbrte‘am'eljibé‘na. pues ante todo debe prevalecer la observancia y respeto de las leyes.

3.1.3. Competencia de los Estados particulares.

Mas que establecer una serie de competencias a los Estados componentes de la
federacion americana, se establece un articulo contenido en ia Enmienda 10 la cual
establece que: “Los poderes no concedidos a los Estados Unidos por la Conslitucién, ni
prohibidos por la misma a los Estados, quedardn reservados respectivamente a los

Estados o al pueblo”.

"7 L a Constitucién de tos Estados Unidos de América con notas explicativas. pg. 45.
'8 Tiene el poder de legislar que es uno de los mas importantes y ademas realiza el procedimiento de
enmiendas, - )
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an anterior lmpllca que dicho arﬂculo fue tomado por nuestros legisladores en la
Constllu éﬁ de 1817, tal como ya se ha sefialado anteriormente, sin embargo, es
v"=,'[mponanle resallar que consagra el principio de que todas aquellas materias no
‘f'r re'séfvadas expresamente por la Constitucion de Norteamérica a los poderes federales o

prahibidos a los de los Estados, se entienden reservados a éstos.

En consecuencia, por razones constitucionales y politicas reconoce y otorga un buen
grado de autonomia a los Estados, los cuales ejercen su autoridad principalmente sobre
por lo menos tres tipos de servicios:

1. La policia.

2. Escuelas ptiblicas.

3. Contro! sobre la tierra."
Entre olros podemos mencionar. drenaje, abastecimiento de agua, cementerios y

- alcantarillado, matrimonios y divorcios, que aunque no lo expresa literalmente se deriva

jurtdicamente de la enmienda 10.

La' Constitucion también establece deberes reciprocos entre los Estados, expresados en
el Articulo IV, seccién 1y 2, en los que cada Estado debe conceder toda su fe y dar plena

) credlbllidad a las actas publicas, los registros y procedimientos judiciales de todos los

L kdemés Estados, en esta situacion, el Congreso por medio de leyes generales, establecera

. Ia forma en que dichas actas, registros y procedimientos deberan ser confirmadas y el

- efecto de las mismas. Otra relacidn reciproca se refiere a que: los ciudadanos de cada

'* Q. Wilson James._El gobiemo federal de los Estados Unidos. Ir. del inglés por Juan Naves Ruiz. Edit.
Limusa, México, 1991, pg. 61,
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VEsiédor tendran derecho a todos los privilegios e inmunidades de los ciudadanos en los
: _&isﬁntos Estados. Y por tltimo, una persona después de ser acusada en algun Estado por
,bylblralcibn, faltas graves u otros delilos, escape a la justicia y sea localizada en otro Estado,
- a-solicitud de la autoridad ejecutiva del Estado del cual huyo sera entregado a éste para

que tenga jurisdiccién sobre el delito que cometio. 2

Para su eficaz funcionamiento, el pacto federal debe verse reforzado con la participacion y
. _cqlaboracién de los Estados particulares, ya que en muchos casos las leyes federales son
.‘ejecut‘adas‘ por las autoridades estatales; por otro lado, los miembros integrantes de la
fé&éréébn ‘tienen el deber de reconocer la validez de los actos celebrados cumpliendo
'ias Vfo‘irm'as prescritas por el Congreso, y éstos deben tener validez en cualquier

Estado como lo tendrian en Ia entidad de la cual dimanan.

.lsor lo tanto, la autonomia de los Estados debe revelarse en dos aspectos, el primero en
la participacion y colaboracion en la toma de decisiones que por ser federales sean
obligatorios para todos, en esle sentido, no podemos hablar de la existencia de un
sistema federal sin la participacion de sus partes componentes, y de la misma forma, se
reservan ciertos asuntos interiores como competencia estatal y estan obligados en virtud

del pacto federal al cumplimiento y fortalecimiento del mismo.

2 ¢fr. La Constitucién de los _Estados Unidos de América con nolas explicativas. Op. Cit. pg. 38-39. Articulo
IV, Seccién 2, Ap 3. (Ninguna Persona ida a Servicio o Trabajo en un Estado, bajo las Leyes del
mismo, que escape a olro podra ser exonerada de dicho Servicio o Trabajo a Consecuencia de alguna de las
Leyes o Reglamentos aqui contenidos, sino que debera ser entregada la Solicited de la Parte que sea
acreedora a tales Servicios o Trabajos). Esta clausula era aplicable en la época en que en los Estados Unidos
existian las servidumbres, pues los esclavos o sirvientes eran sujetos a servicios o trabajos bajo contrato.
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» : 3.1.3.1.Actos prohibidos a lo Estados.
Tal 'co’mo lo establece la Enmienda 10, antes mencionada, la propia Constitucién de
E;tados Unldos de 1787 establece prohibiciones o poderes denegados a los Estados, los
cualeé obviamente tienen la obligacién de respetarla y los enumera en el articulo |,

: éebclén 10 de la sigulente manera:

*(1) Ningiin Estado podrad celebrar Tratados, Alian o C i ni

Palentes de Corso y Represalia ni acuiiar Moneda ni expedir Cantas de Crédilo ni sefialar

como forma de pago de las Deudas algo que no sea oro o plata ni aprobar Propuestas de

Froscdpclén. Leyes ex post facto o aquelias que entorpezcan el cumplimiento de Contratos
al

0 ios o den | idi de Titulos Nobiliarios.
*(2) Sin et Consenhmlen(o det Congreso ningin Estado podra imponer Gravdmenes o
hos sobre Imp: i salvo cuando esto sea absolutamente
para eI i de sus resp i Leyes de i ién. £l Producto de
y por un Estado sobre las Importaciones o

Expuﬁacnones se pondré a dlsposluén de la Tesoreria de los Estados Unidos; ademas,
todas esas Leyes estarén sujetas a la Revisién y Control del Congreso.

"(3) Sin el Consentimiento del Congreso, ningun Estado podra aplicar Derechos de
Tonelaje, mantener Tropa o Buques de Guerra en liempo de Paz, celebrar Acuerdos o
Pacios con otro Eslado o con alguna Polencia extranjera, o declarar una Guerra, a menos
que sea invadido o esté en Peligro tan inminente que no admita dilacién®?'

Al establecer la Constitucién Politica de Estados Unidos prohibiciones a los Estados, se
entiende que dichas facultades vedadas para los Estados son reservadas a los poderes
federales, salvo, que como sucede en los incisos 2 y 3 de la seccién anterior, requieran
para ello de la autorizacién del Congreso General. Las restricciones de indole ﬁscai se

fundamentan en la finalidad de mantener la soberania de [a federacion.

Lo que es importante resaltar, es que aln, cuando expresamente la Constitucion prohibe
a los Estados miembros de la Unidn celebrar tratados, acuerdos o pactos, en el apartado
3 del precepto citado, se establece la excepcién, con la limitante de que debe obtenerse
el consentimiento del Congreso. Entonces una entidad federativa esta autorizada para

celebrar tratados, toda vez, que en el sistema establecido en este pais, no existe una

' La Constilucién de los Estados Unidos de América con nolas exgplicalivas. Op. Cit. pg. 31.
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clara distincidn entre pactos, acuerdos y tratados internacionales, alin cuando en principio

son reservados al gobierno federal.

Este sistema federal deviene basicamente de la Constitucidn, que supone un sistema
federal, en un Estado de derecho, en este sentido, las prohibiciones impuestas a los
Estados se traducen en deberes y el primero de ellos consiste en respetar y subordinarse
u organizarse en los términos previstos por el orden juridico federal, asi como garantizar

su observancia,

..‘Lo antenor demuestra que fa Unién federal noreamericana en principio, es lo

onexion direcia con el gobierno federal distribuyéndose los poderes entre la federacion y

os gobiernos locales.

Consideramos que por lo tanto, dentro del sistema federal norteamericano no hay
superioridad o inferioridad entre los Estados y la federacion, cada uno tiene sus propias
competencias, ya que cada uno acllia dentro de sus facultades. El érgano central o
federal, es una entidad que posee soberania propia separada de los Estados miembros,
que limita la autonomia de cada uno de éstos, no hablamos por lo tanto de dos
soberanias, sino de una coordinacion entre los mismos, aunque la propia Constitucién no
lo sefala, esto debe entenderse en virtud del reconocimiento que le favorece al

establecerle un niimero determinado de facultades.
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: Cada Estado o enlldad federatlva tiene su propla Constitucion, sin embargo, en términos
‘del anlculo IV, secclén 4, los Estados Unidos deberan garantizar a cada uno de los
g Eslados que integran esta Unién federal, una forma republicana de gobiemo.* Es decir,
.adqélla' forma de goblerno en que sus gobernados eligen a sus representantes que han

" de gobernarlos.

No obstante que todas las Constituciones de los cincuenta Estados que componen la

f fedgrai:lbn americana, estan inspirados en esta Constitucién federal, unas son idénticas a

l|é'f ‘de(a'ly dtfa's son muy especificas, pero todas coinciden en la forma de gobierno y la

ivisidn de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial.

da E tado se organiza internamente de acuerdo con sus propias caracteristicas, cada

sl‘ado'proporcip‘na a cada municipalidad una carta (Charter) donde precisa sus limites

erritoriales y su estructura de gobierno, ast como la integracion de sus poderes.?

De esta’forma,’ el Estado restringe las facultades de las municipalidades, cuando asi lo
onsldera necesano, y sl ya ha otorgado estas competencias las absorbe nuevamente,

-en Ia medida de que estima que estas son facultades estatales y no municipales.

2 Gfr. La Constitucién de los Estados Unidos de América con notas explicativas, Op. Cit. pg. 39, Los Estados
Unidos garanlizaran a cada uno de los Estados de esta Unién una Forma Republicana de Gobiemo,
protegeran a todos ellos de cual y 1ambién [g; i ) la plena Apli de fa Legis!: o
del Ejecutivo (i do la Legls! no pueda ser ) contra los casos de Violencia interna.

¥ Tolnet, Marie-France. El sistema politico de los Estados Unidos con notas expiicativas. Op. Cit. pg. 240-244.
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3.1.4. El sistema constitucional norteamericano de control de las relaciones
internacionales.
Constitucionalmente Estados Unidos estd como en otras cuestiones de su organizacion,
dominado por el principio de la division de poderes, la rama de la politica exterior™, no

escapa a éste,

El planteamiento inicial es considerar que la politica exterior esta reservada
exclusivamente al timlar\:del ejecutivo federal, porque el Presidente representa a los

Estados Unidos,'_slri ehﬁar_gjo..ekiéte intervencién del poder legislativo en los casos

i previstos, como o veremos a continuacién.

;3.>1.'4.‘1. Cdntrol presidencial de la politica exterior.

E - El sistema dé‘gobierno de los Estados Unidos, establece al poder ejecutivo, representado
: pof el Presldé‘nte de la Republica como jefe de Estado y jefe de gobierno, quien tiene
entre sus facultades dreas de gran importancia en el ambito internacional, en materia de

politica exterior.

La Constitucion en su articulo Il, seccién primera, apartado 1, atribuye a! Presidente la
titularidad del poder ejecutivo del cual depende la administracién publica federal, y que en
términos del precepto sefialado seccion 2, apartado 1, tiene [a facultad de designar a los

ministros, generalmente denominados secretarios, aunque para algunos nombramientos

oy, Fraga ribame, Manuel. El control de las relaciones intemacionales por el Senado noteamericano.
Revista espafiola de derecho intemacional. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Vol. V. Num. 2.
Madrid, Espafia, 1951, pg. 472-473.
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requiere la aprobacion del Senado, el titular del ejecutivo puede remover libremente a sus

colaboradores.

El Presidente es el encargado de dirigir la politica exterior de la federacién y se asiste en
este ramo de un secretario de Estado, tilular de este Departamento de Estado
(Departament of State) encargado de las relaciones exteriores, y es el puesto mas

deseado después de la presidencia pues a este corresponde publicar las leyes y

conservar Ios archivos." Este ministro al igual que todos los demas, no tienen una politica

Los poderes expresamente concedidos al Presidente,”” son aparentemente escasos,”
. aunque en materia internacional, el titular del ejecutivo con consejo y consentimiento del

Senado podrad celebrar tratados inlernacionales contando con la anuncia de las dos

% Tolne, Marie- France, El sistema politico de los Estados Unidos. Op. Cit. pg. 147,
Hauriu, André, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Op Cit. pg- 534.

7 Articulo I, Seccién 2. {1) El Presidente sera Comandanle en Jefe del Ejército y la Armada de los Estados
Unidos, asi como de la Milicia de los distinlos Estados cuando ésia sea llamada al Servicio efectivo de los
Estados Unidos; podrd solicitar 1a Opinién, por escrito, de! Funcionari incipal de cada ia del
Ejecutivo, acerca de cualquier tema relacionado con los Deberes de sus Cargos respectivos, y estard
Facultado para otorgar Suspensiones Temporales e Indultos por Delitos cometidos contra los Estados Unidos,
Salvo en los Casos de !mpugnacion. (2) Con el consejo y Consentimiento del Senado, [el Presidente] estara

Fi do para cel Tratados, do con la ia de dos ferceras parfes de los Senadores
p ademas, 4 por obra y del Consejo y Consentimiento del Senado, a los
Embajad , a otros Mi y Cénsules, a los Jueces de la Corte suprema y a todos los demds
funcionarios de los Estados Unidos cuyo i no esté ificado aqui que haya de realizarse en
olra forma o que deba quedar determinado por la Ley Empew el Congreso, segun lo estime pertinente,
podra ta Desi ion de esos fi al Presid a los Tribi
de Justicia o a los Titulares de las distinlas Secretarias. (3) El Presidente estard Facultado para enar
que se pl durante el Receso del Senado, concediendo Comisiones que

habrén de explrar al Final del s|gu;enle Pericdo de Sesiones.
® Entre otras facultades del Presuienle se encuentran: al ]urar su cargo protesta solemnemente desempefar

con toda fidelidad su cargo, i yd la ion. Por otra parte el Articulo 2,
seccion 3, establece que “cuidara de que las leyes sean | \ aunque la Consti no lo
expresa el Presidente esta dotado del poder reglamenlano promulgando normas lurldlcas para ejecutar leyes
aprobadas por el Congreso, Ademas fiene ciertas f: sancion y veto de fas
leyes,
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,ter’qen‘és partes de los Sénédores presentes, ademas designara embajadores, ministros

"~ pliblicos y cénsules, entre otros.

: Aun _cqand:otel Presidente es la persona autorizada constitucionalmente para concertar
: tfélédos fnlernacionales, no siempre puede atender estos asuntos de manera personal, y
procede a la designacion de negociadores de un fratado, es decir, nombra
plenipotenciarios para preparar, concertar o negociar el texlo que posteriormente sea
analizado por el Senado para constituir un tratado internacional valido
constitucionalmente. Cabe sefialar que los asuntos de trascendencia son despachados

particularmente por el titular del ejecutivo.

En algunas ocasiones para tales designaciones, se ha solicitado e! consentimiento del

Senado, Inclu_Sd para determinar las actividades y postura del Estado que representan.

mas comn; es QUe la negociacién de un tratado la realicen los agentes diplomaticos

ea por designacién especial del Departamento de Estado, o por los

speciales” o “privados”, o incluso “confidenciales” designados directamente por

‘el Presidente.® : .

o0 que. se discute ampliamente es que estos funcionarios llamados también "agentes
: ejegutivos’. no son propiamente constitucionales, por no incluir consentimiento del
Senado; no‘obstanle esta consideracion, la facultad de negociacién estd otorgada al

ejecutivo, y en este aspecto, los agentes confidenciales son utilizados en misiones

= Fraga lribame, Manuel, El Control de las Relaciones Internacionales por et Senado Norteamericano. Op.
Cit. pg. 483-484.



secfelas. »alk‘rknargeh incluso del Deparfamento de Estado por la importancia que

" revisten,®®

3 1.4.2, Intervencion del Senado norteamericano.

El poder Ieglslanvo federal recae en el Congreso de la Unidn que se integra por dos

proporcional a la poblacién de los Estados, su mandato es por un periodo de dos afios.

0, 'aIVlguvaI'que en nuestro pals, representa a los Estados y la Camara

ntantes esta directamente relacionada con los intereses de la poblacién.

% 'Como”'ya menclonamos, los tratados intemacionales tienen dos fases para su

- conformacion: negociacion y ratificacién. El jefe de Estado, de conformidad con las
" facultades otorgadas constitucionalmente celebra o negocia tratados internacionales
llamados “make treatries”, que requieren para su validez juridica constitucional e

internacional de la aprobacién del Senado.*' No obstante lo anterior, la ratificacién no es

2 cfr, Fraga Inbame. Manuel. El Control de las Relaciones Internacionales por el Senado Norteamericano.
Op Cit. pg. 4

*efr, Karson Emlle La ralificacion de tratados con referencia a la practica de los Estados Unidos. Revista
Juridica de la Universidad de Puerto Rico. Vol XXVI. Nim. 2 Nov-Dic, 1956. San Juan de Puerto Rico. pg.
177-183.

100



una condicion juridica sine qua non pueda tener validez el texto del acuerdo o tratado, a

menos que, en éste se establezca expresamente para tal efecto.

El Senado debe otorgar su consentimiento con mayoria de dos tercios de sus miembros
presentes, y para ello, lleva un “Executive Calendar” exclusivamente para tratados y
nombramientos, en el cual rige en principio de triple lectura y se desarrolla de [a siguiente

forma: la primera lectura tiene un carécter informativo donde Unicamente puede proceder

'Ibvslgule]nté:k,;remilibrlo a la Comision de Relaciones Exteriores (que pertenece al Senado),

mprimir. st texto confidenclalmente para uso del Senado, remover la orden de secreto y

édc} en sesién ejecutiva abierta. El segundo periodo, es ante la Comision

de Relaclones’ Exteriores la cual procede a la sesion que normalmente secreta y sin

audiencias pﬁbilcas, hasta que se emita el dictamen, y el proyecto sea “called up" en
pleno, sallvp decisién en contrario. Una vez en pleno, el tratado puede ser aprobado sin
dis slén;‘sl no es asl, el Senado funciona en Comisién plenaria, en la cual se debate
ar}lf;hlb por articulo y al final se produce la votacién y para ser ratificado debe resultar

esolucion afirmativa de dos tercios de los miembros presentes. Esta resolucion recae

‘s‘obkre"el dictamen presentado por la Comisién de Relaciones Exteriores que puede
-Impulsér una de estas cuatro resoluciones: aprobacion pura y simple, rechazo puro y

simple, aceptacién con enmiendas o condiciones, o aceptacién con reservas.*

De esta forma, el texto constitucional reserva la facultad de negociacion al poder
ejecutivo, mediante la determinacion de que la ratificacion sea controlada por el poder

legislativo, aunque también puede fungir como érgano de consuita, (especificamente el

% Cfr, Fraga Iibame, Manuel. EL control de las relaciones intemacionales por el Senado nortleamericano. Op.
Cit. pg. 480.
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: Senado), evita:‘aun‘qué éea sélo en principlo, que e Presidente invada progresivamente

' Ias competenc«as olorgadas por la Ley Suprema.

3.1.5. Clases de tratados.
‘ Sin duda alguna las facultades del Presidente han ido en aumento en materia de politica
exterior, facultad que inicialmente es compartida con el Senado, sobre todo en materia de

tratados Internacionales.”

“La Carta Magna norteamericana prevé que compete al Presidente con el consejo y
cdnsentimlenlo del Senado, la facultad de celebrar tratados denominados “make leatries”,
a reserva por supuesto, de que sean ratificados por dos tercios de los miembros

presentes del Senado para que estos tengan plena validez juridica.

No obstante lo anterior y atin cuando la Constitucién es considerada como rigida, existen
otras fuentes de derecho aparte de la Constitucién como son; las decisiones judiciales, la

i legislacién ordinaria, las convenciones, usos y costumbres,®

< Esta ultima, es de gran importancia porque tiene cierta influencia sobre la Constitucién,

aunque su significado juridico puede ser muy variable, en algunos casos son meramente

”Tolnel Marie- France. El sistema politico de los Estados Unidos. Op. Cit. pg. 289.
Cfr La Consh(ucibn de los Eslados Unidos con notas_explicativas, Op. Cit. pg. 13-14. Las leyes.

do de la C: ion, con esta facultad el Congreso tiene el poder de nprobarlodas fas
Iayes que fueren ¥ p para el ejercicio de las facull por la Consti al
i el Cong y los Ti ibunales. Las Deci de la Corte.- Los]ueces federnles y es!alales aplican
la Constitucion en muchos casos juridicos. La corte sup tiene la 03 f: de
revision judicial, es declr. puede declarar una ley. Las - han i ibil
ala titucion y han las del nacional.
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:rk\orr'n, dades, en otro‘sr _eété dotada de fuerte pretension normativa,*® En esta categoria
o ‘se‘invc'luye .un lipo dé acuerdos que podemos decir que son metaconstitucionales y
an el hémbre de acuerdos ejecutivos (executive agreements)®® evitd asi, la facultad
dg ratificacion del Senado norteamericano los cuales pueden ser de tres tipos:
1. Por delegacion del Congreso. En el que este érgano autoriza “a priori” al
Presidente a negociar y a ratificar solamente un acuerdo, es decir, se refiere a

una autorizacion previa del Congreso cuando son materias de su competencia.

g

Por ralificacién del Congreso. Consiste en el sometimiento de acuerdos a la

aprobacion de ambas camaras que ratificaran por mayoria de votos
- (Congressional Agreement), y se dirigen a combatir la posicién del Senado.
R Estos casos son aquellos, en que fa aplicacion de un tratado no seria posible
sin una ley posterior de ambas camaras. Puede transformarse un tratado en
un acuerdo ejecutivo que sélo requiere mayoria sencilla a los dos tercios
ordenados por la Constitucién, como en el caso de que el Senado ratifique los

tratados celebrados por el Presidente.

w

Acuerdo Ejecutivo Unilateral. Hace referencia a los tratados negociados por e!
Presidente, sin la asistencia ni aprobacion del Congreso, facultad que posee
en razén de que es jefe de las fuerzas armada y 6rgano Unico de relaciones

exteriores.”’

* Gfr, Garcla Pelayo, Manuel. Derecho Constitucional Comparado. Op. Cit. pg. 354.

”_ Hauriou, André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Op. Cit. pg. 383. Un convenio ejecutivo
{executive agreements), es el acuerdo internacional, negociado y ratificado por el Presidente por el uso del
poder derivado de su calidad de jefe del ejeculivo, y que se ierte en vil io sin idad de
rafificacién por el Senado.

3 Toinet, Marie- France. EI sistema politico de los Estados Unidas. Op. Cit. pg. 261-293.
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Es’tvosvﬂltihbs,/ tienen la finalidad de evadir la voluntad del Senado y mas adn del
".VCpngres‘o," no requiere autorizacién toda vez que este érgano al ser autorizado por la

o }i'Cohsbl'i‘lur':wn no requiere ratificacién a menos que el propio texto lo especifique.

'AhSra ’blén‘.‘si la Constitucién que estructura a [a nacién como ordenamiento maximo es
ta‘r‘{fﬂéxlllvalé é sus propios principios y puede darle la costumbre una aplicacion e
kefbyélééién distinta a la estrictamente establecida, encontramos otro tipo de tratados,
'qye aﬁn' cuando [a propia Constitucion los prohibe, también los autoriza, y mas aun la
C‘OSMI;I‘b’I"e‘;VIEne a modificar tales disposiciones. Hablamos de la concertacién y

‘céieibfacléni de tratados internacionales por los Estados componentes de la federacitn

" El texto constitucional establece la prohibicion a los Estados a celebrar tratados, alianzas
o0.acuerdos con otros Estados. Esta interpretacion no es tan rigurosa en el sistema
constitucional, estableciéndose que sdlo requieren la aprobacion del Congrgso cuando el
pacto “tienda a acrecer el poder politico de los Estados”, * de manera que puedan limitar
o menoscabar la soberanfa de la federacion, por lo que en la vida politica de Estados
Unidos, podemos observar que esta situacion ha alcanzado un gran desarmollo y si no
afecta el poder soberano de la Unién, un Estado particular puede concertar tratados

internacionales sin algtn otro requisito.

® Garcia Pelayo, Manuel. Derecho Constitucional Comparado. Op. Cil. pg. 358.
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3.1.6. La influencia del sistema federal en las relaciones exteriores de los
Estados Unidos de Norteamérica y la supremacia constitucional.
En primera instancia para e! derecho internacional, el Estado federal es responsable por
las actividades de sus partes componentes, atin, cuando constitucionalmente tenga
limitaciones o en razén de su propia estructura sea incapaz de cumplir con determinadas
obligaciones. Para los Estados Unidos no es un problema el incumplimiento de un tratado
que tenga como fundamento el principio de incompatibilidad de un tratado con la
Constitucion. Inictalmente para e! derecho internacional, un Estado antes de concertar un
tratado internacional debe revisar st esta autorizado constitucionalmente para contraer
obligaciones Internacionales. Por ‘ello, se ha intentado precisar en materia internacional:

¢si la federacion Iimi!é, losk'dereqhbs,de los Estados, o blen, los Estados limitan las

facultades del goberno federal?

Bl problema se mcremenla si atendemos aI texto del articulo VI, seccién 2 textualmente
preoeptua |o slgulenle. o

: 'Es(a Constitucién y las Leyes de los Estados Unldos que de ella dimanen, y todos los Tratados
que se celebren o que vayan a bajo la Autoridad de los Estados Unidos, constitviran
la Ley suprema de la Nacién, y los jueces de todos los Estados tendran obligacién de acatarla, a

- pesat de cualquier Disposlcién contraria que pudiera estar contenida en la Constitucién o en las
Leyes de cualquier Estado”,

Esta cliusula es conocida como de supremacia, y los tratados forman parte de la
Constitucién siempre que se celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos. En el
precepto anterior, es claro €l critefio de que las Constituciones de los Estados miembros

de la Unién y sus leyes internas no deben ser un obstdculo para que los tratados sean
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validos.*® Esto se establece debido a que sl un tratado es celebrado conforme a los
estatutos consignados por los Estados Unidos, formara parte de la misma Carta Magna y
los jueces locales estan obligados a respetarla y hacerla cumplir, ain en contra de las

Constituciones estatales y leyes locales,

Existen diversos puntos de vista que intentan explicar la influencia del sistema federal
para determinar los poderes de! gobierno federal en materia internacional; entre los que
se encuentran los siguientes:

1. En‘d]etermlnadas’ resoluciones los tribunales asentaron la primacia de los tratados

internacionales ‘sobre las leyes y Constiluciones de los Estados particulares de la

If:éha. esto significa, que aquellas materias en las que el gobiemo federal
puede*celebrarv'lralados. este tendra libre facultad de concertacidn, aun si afecta los

eptos constitucionales de una entidad,

2, }l-‘qr:otra paﬁe; de acuerdo al fallo de los propios tribunales: el teatry power” debe ser
i limit%do 'po>r las restricciones impuestas por la Constitucién, decisién que no prevalecié en
3 pds}ériores resoluciones. De igual forma, se le confirié otra interpretacion mas amplia, en
- la que el “fealry power” se extiende a todos los ambitos de las relaciones internacionales
con los Estados Unidos como soberano, aunque esta teoria es dificil de sostener
aludiendo a que alin, cuando fuera prohibido por la Constitucién, es realizado bajo la
autoridad de Estados Unidos. El "fealry power", por lo tanto, permite al gobierno federal

hacer todo aquello que no esté especificamente prohibido.*

¥ ¢fr, Neumann, Robert G_La influencia del sistema federal en las telaciones _exteriores de los Estados
Unidos de América, Revista Espafiola de Derecho Intemacional. Vo!. VIi. Nim. 2-3. Madrid Espafia, 1954. pg.

246,
“Ibidem. 348352,
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o Sln embargo el preceplo que eslablece la supremacia, no especifica que los tratados

lnternaclonale deb ser celebrados y ratificados por ciertos érganos, sino que, se limita

7' excluslvamente a lar “bajo la autoridad de los Estados Unidos".
trosi consideran ‘que existe un poder “inherente” por el caracter soberano de los
os y en razén del derecho infernacional, que no emana de la Constitucion ni

ella; 'y:poAr ello muchas actividades pueden ampararse en esta razén, Otra

resolucidn estab!écla que el pleno poder en asuntos internacionales compete al gobierno

ral y no puede restringirse por los Estados miembros.

‘4.’ La tendencia de Ibs tribunales que considero a estas cuestiones internacionales como

materla politica por ser: competencias del poder ejecutivo y legislativo, obedecié al

. creciente aumento de facultades del gobierno federal, constantemente concebido como
un Estado unitario, que de ningtin modo es limitado por el sistema federal, razén que no
se admite como excusa Juridica pues no tiene validez, toda vez, que la ampliacién de sus
competencia ha ocasionado la invasion de facultades reservadas a los Estados

particulares, que aunque pareciera contradiccion también han aumentado la de estos.*!

El gobierno nacional es muy fuerte, no puede gobernarse por decisiones mayoritarias
debido a que la distribucién de la poblacién, es desigual, deben tomar en cuenta las

partes de la Unién, cuestion no sélo juridica, sino de coordinacién y colaboracién.*?

“ofr. Neumann, Robert G. La influencia del sistema federal en las relaciones exteriores de los Estados
Unidos de América, Op. Cit. pg. 357-359.
7 bidem. 360.




De ‘todo lo anterior puede deducirse, que si bien es cierto que la federacion es fuerte, esto
. también robustece a los Estados miembros, sin embargo, las distintas resoluciones que
justifican la actividad del Estado en su forma federal han cambiado y seguiran asi en
tanto no exista un sistema que establezca una forma rigida de aplicacién constitucional,
mas bien es preferible dejarlo a su individual desarrollo, sin imposiciones, para lograr su
propio desenvolvimiento a la par con la sociedad norteamericana y el acontecer
internacional que le irdn dando a esta organizacion federal caracteristicas y funciones

muy peculiares.

Consideramos personalmente que la tendencia actual es que los Estados ven
restringidos sus derechos por las actuaciones y actividades de [a federacién, no obstante
esta situacion, los tratados son Ley Suprema del pals, al lado de la propia Constitucién y
de las leyes federales, con prioridad sobre las Constituciones y leyes de los Estados

miembros.

108



CAPITULO 4
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY SOBRE LA CELEBRACION DE
TRATADOS Y SU INAPLICABILIDAD EN RELACION AL PACTO FEDERAL
MEXICANO
4.1. LaLey sobre la Celebracion de Tratados.
La Ley sobre la Celebracion de tratados fue publicada en e! Diario Oficial de la Federacion
el 2 de enero de 1992, esta integrada por 11 articulos y un transitorio que establece la
vigencia de [a misma a partir del dia siguiente de su publicacion. A continuacién

describiremos esta ley y posteriormente procederemos a su analisis:

i La éxbosicién de motivos de la presente Ley precisa, que la politica exterior es un medio

»de protecﬁién y prombclén de los intereses del Estado Mexicano, a través del cual hace

**valer su soberanta en el extranjero,

Mediante esta Ley se propone que la orientacién de la politica exterior, se dirija a los
siguientes objetivos: "la preservacién y fortalecimiento de la soberania, 1a proteccion de
los derechos e intereses de los mexicanos al exterior; y la cooperacion intemacional”, y
para el logro de éstos, propone regular los tratados internacionales y los acuerdos

interinstitucionales.
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Segun dispone os preceptos y conceptos en ella incluidos, se recogen dela Conslulucxdn

Polltlca de Ios Eslados Umdos Mexicanos y de la Convencién de Viena sobre eI Derecho

d Ios Tralados.\

a‘diferencia esencial que pretende establecer entre los tratados internacionales y los

é’_r'mlh.o‘s‘génerales la Ley de Tratados, atiende a la preocupacion esencial de!

bierno de nuestro Estado de contar con un orden juridico interno capaz de ofrecer

oluciones efectivas a los requerimientos de una sociedad mexicana modema, y con
: brbteccién internacional, en un mundo de relaciones complejas, en que la soberanla es

k *veje'rcida y reiterada en distintas esferas.

- ’EI ‘o'bjelo' "dela Ley en estudio lo prevé el articulo 1° el cual sefiala que es, regular la

ce!ébr'acién' de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional,
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establece ademas, que los tratadbs Inlerna.qloﬁalé:s: sélo pueden ser celebrados entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
internacional publico y los acuefdos Interinstitucionales unicamente pueden ser
celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de la Administracién
Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios drganos gubernamentales extranjeros

u organizaciones internacionales,

Ei articulo 2° establece los términos en que deben entenderse cada uno de los conceptos

utilizados en la misma:

l. Traladd : El gdnyénlﬁ regido por el derecho internacional ptblico, celebrado por
gsd(iio ante el _édblemo de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos

.."de_Derecho Intemacional Pablico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la

celebracién de -acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su

Vdenomvinacién, mediante la cual los Estados Unidos Mexicanos asumen

7 compromisos.

Iniclalmeme este ordenamiento retoma lo establecido por la Constitucion Politica de los
) Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 76, fraccion 1, con relacién a que los tratados
' para ser Ley Suprema de toda la Unién deberan ser aprobados por el Senado y ser

acordes con el articulo 133 del mismo ordenamiento citado.

il Acuerdo Interinstitucional: El convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre cualquier dependencia u 6rgano descentralizado de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6érganos

gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea
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vill.

‘ su denominacién, sea que se derive o no de un tratado previamente aprobado.
- Firma "ad referendum". E| acto mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos

‘" hacen constar que su consentimiento en obligarse por un tratado requiere para ser

definitivo de su posterior ratificacion.

Aprobacién: El acto por el cual el Senado aprueba los tratados que celebra el
Presidente de la Republica.

Ratificacién, Adhesion o aceptacion: El acto por el cual los Estados Unidos

Mexicanos hacen constar su consentimiento en obligarse por un tratado.

Plenos Poderes: Documento mediante el cual se designa a una o varias personas

para representar a los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la
celebracion de tratados. Corresponde al Presidente de la Reptiblica concederlos u
otorgarlos en términos del articulo 3°,

Reserva: La declaracién formulada al firmar, ratificar, aceptar o adherirse a un
tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de determinadas
disposiciones de un tratado en su aplicacion.

Organizacion internacional; La persona juridica creada de conformidad con el

derecho internacional pliblico.

Los tratados sometidos al Senado para que sean aprobados en términos del articulo 76,

fraccién | de la Constitucién, se turnaran a una comisién segun lo dispone la Ley Organica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para la formulacién del dictamen

que corresponda, en su oportunidad, la resolucion del Senado se comunicara al titular del

Ejecutivo, Asl mismo, para ser obligatorios dentro del territoric mexicano deberan

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.



: La voluntad del Estado mexicano para obligarse por un tratado deberd manifestarse
,medlante eI Intercambm de notas diplomaticas, canje o depésito del instrumento de

camén, adhe5|én o aceptacion, notificando la aceptacion del Senado del tratado en

egretérfa'de Relaciones Exteriores sera la encargada de coordinar las acciones
necesarlés para la celebracién de tratados y formulara la opinién acerca de la procedencia
ys’tk:ribirlo y cuando haya sido suscrito lo inscribird en el registro correspondiente, sin
'ach;lal; el ejercicio de las afribuciones de los organismos y entidades de fa Administracién
Pt;{bllcé Federal, mismas que estan obligadas a informar a la mencionada Secretaria

- acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar.

En relacién con los mecanismos para la solucién de controversias, se preceptiia que

cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga éstas, en las que sean parte,

ya'sea la Federacion, personas fisicas o morales mexicanas y por otro, gobiermnos,

';iersonas fisicas o morales extranjeras u organizaciones internacionales, dicho tratado o
acuerdo institucional debera otorgarles a mexicanos y extranjeros el mismo trato con
fundamento en el principio de reciprocidad internacional, asegurarles la garantia de
audiencia y el debido ejercicio de sus defensas, asi como garantizar la imparcialidad en la

composicidn de los drganos de decisién aseguren su imparcialidad.

Sin embargo, el gobierno nacional no reconocera cualquier resolucion de los érganos de
decision de los mecanismos internacionales para la resolucion de controversias a que se
refiere el parrafo anterior, cuando esté comprometida la seguridad del Estado, el orden

publico o cualquier otro interés esencial de la Nacion.
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~Con arreglo a los tratados aplicables, el Presidente de la Reptiblica nombrara a quienes
participen como arbitros, comisionados o expertos en los érganos de decisién de dichos

mecanismas, en los casos en que la federacién sea parte.

Las, sénlenclas,~laudos'arb'l les y demds resoluciones jurisdiccionales derivadas de la

o apllcaclén de Ios mecanlsmos Intemacwnales para la solucidn de controversias tendran

en la Republlca y podran ser utilizados como prueba en los

e encuentren en la misma situacién jurldica, de conformidad

con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y tratados aplicables.

de las facultades que otorga la Ley sobre la

Celebracion de Tratados,

Esta Ley reconoce y da validez en primer término a los acuerdos interinstitucionales
celebrados por dependencias de los organismos descentralizados de {a Administracion

Publica Federal, Estatal o Municipal, para ello, procederemos a su andlisis.

La propia Constitucién establece que la Administracion Publica Federal sera centralizada
y paraestatal. Dentro de esta Ultima encontramos a las empresas de participacion estatal

y fideicomisos publicos, también denominados organismas descentralizados.

Estas dependencias u organismos descentralizados se caracterizan por ser entes
pertenecientes al Poder Ejecutivo creados por ley del Congreso de la Uni6n o decreto del
Ejecutivo, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, gozan ademas de

autonomia jerdrquica respecto del poder central y realizan por su propia naturaleza
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'acliy)idédes administrativas.”

k Esté Ley avl autorizar a drganos descentralizados a celebrar acuerdos interinstitucionales
“violenta evidentemente el sentido de la Constitucién, aln cuando advierte que estos
pueden derivan o no de un tratado previamente aprobado y que se reduce a las
competencias propias de las dependencias u organismos descentralizados en los tres

niveles de gobierno.

Si bien es clerto que estos son organismos o dependencias que se ubican dentro de la
organizacién gubernamental, no obstante las caracteristicas que poseen, se ejerce sobre
ellas un cierto grado de control por parte del poder publico, ya que la Ley Organica de la
Administracién PQbIIca Federal sujeta sus actividades a las decisiones del poder ejecutivo
que lnler\)iene' é’n: s‘li opéraclén. Lo mismo sucede en el ambito local, existen érganos
- ceniralq;zados o deséentralizados. sin embargo, es sabido que existe una relacion
k Jerérqulca'entre la Federacion, Estados y Municipios, pero en cuanto a la extension de las
facultades, éstas deberan limitarse a las atribuciones propias de las dependencias u

organismos descentralizados en sus respectivos niveles de gobierno,

A este respecto el articulo 41 Constitucional establece otra forma de descentralizacion
distinta de la estructura del Poder Ejecutivo, a la que se le denomina descentralizacién
politica y en virtud de la cual se distribuyen tas competencias entre los érganos centrales

o federales y los érganos locales o estatales, caracteristica esencial del Estado federal.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, las facultades mencionadas y conferidas

al gobierno federal, con relacion a la celebracion de tratados, rebasan la Constitucién al
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sefalar a 'dept_andencl?s u organismos descentralizados con la capacidad para representar

a n'ues(rb'Esladd,' pues bien, esta cualidad pertenece de manera exclusiva al titular del

aludiendo a Ia'Cénvgnclén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de la cual nuestra

nacion'es paulciﬁe.

_ept'ralizaqos. béro estan sujetos a cierto control de estos. Por otra parte, el fendmeno de
}ia d;scentralizacldn administrativa también incluye al gobiemo municipal, siendo evidente
que tanto las entidades federativas como los municipios deberan regirse y limitarse a los
preceptos y principios postulados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues de ninguna forma puede otorgarseles esta facultad para comprometer a

nuestra nacién ante la comunidad internacional o gobierno extranjero.

La Ley sobre la Celebracion de Tratados, es una ley secundaria que deriva de la
Constitucidn, de la cual emana todo ordenamiento que ocupa el segundo lugar dentro de!
orden establecido, las consecuencias de las facultades que otorga esta ley son evidentes,
es decir, cede bajo el empleo de término “acuerdo interinstitucional”, la facultad de
celebrar tratados a organismos o dependencias descentralizadas federales, locales 0
municipales, que si bien son ¢rganos gubernamentales, no son los autorizados
constitucionalmente. Alin cuando se sefiale que es en el ambito de sus respectivas

competencias, a pesar de que estas son efectivas y aplicables en principio en alguna
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'pdrcién ,de.lkebrritorlko kdu'e“tv:'omprende la federacion mexicana, esta Ley contradice

innegablemente nuestro maximo ordenamiento juridico.

4.1.2. Personalidad Unica y Resp bilidad Internacional de la Federacion

/Nu'estré Estado en su forma de organizacién federal se ha desempefiado como un ente
sbberano, auténomo e independiente, conduciéndose como sujeto de derecho

““internacional al interior y al exterior.

“Dentro de su propia organizacién se establecen caracteristicas peculiares con relacién a

“En jes(e aspecio. la federacién posee personalidad Unica que se relaciona directamente

“con'la representacion internacional, y es precisamente la federacion la que responde en
su caso, por las obligaciones contraidas por las entidades o municipios a los que autoriza

la Ley sobre la Celebracién de Tratados a concertar "acuerdos interinstitucionales"”.

No obstante que esta Ley confiere la facultad a las entidades federativas y mas aun a los
municipios, ésta no se puede delegar porque la Constitucién no sélo no reconoce esta

capacidad y calidad para ejercer dicha facultad, sino que la prohibe expresamente.
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“la ‘panidibacié de Ids Estados en la actividad intemacional es dominada y absorbida por

Ia federaclé pueslo que nuestra Carta Magna ex profeso, niega esta competencia a las

_enndades federahvas y la concede a autoridades federales estrictamente sefialadas como
lo e el lltular del Ejecutivo y en el Senado (6rgano en el que participan las entidades

o federatuvas) respeclwamente ya que sobre ésta recae la responsabilidad intemacional.

Por ofra parte, no debemos olvidar que en la Convencién sobre Derechos y Deberes de
los Estados, de la que somos parte, se reconoce intemacionalmente la personalidad
exclusiva y particular de la federacion en el ambito internacional y la negacion a contrario

sensu de dicha personalidad a las entidades federativas.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusion de que para e! funcionamiento efectivo del
pacto federal, nuestro Estado debe cumplir con las obligaciones en materia de relaciones
intemacionales de acuerdo a nuestro derecho interno para asegurar la unidad politica que

se refleje hacia el exterior, en una expresion de soberania.

4.1.3. Contravenci6n a disposiciones Constitucionales.
La Ley sobre la Celebracién de Tratados esta basada evidentemente en contradiccién a
principios contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
obstante, que en principio se fundamenta en ella con relacion a la facultad del titular del
Ejecutivo para celebrar tratados intemacionales con potencias extranjeras, mediante la

intervencion del Senado para que sean aplicados como Ley Suprema de toda la Union.
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~No obsiante que e n no es inconstitucional, consideramos que es irelevante

Le Inr')‘e»cééaria oda vez que.no tiene poy@ué otorgar una facultad ya prevista en nuestro

Conglnuando con el énéﬁslé Constitucional, esta Ley quebranta el articulo 117 que prohibe
: de:kn:1ane'ra xb;bakresa a los Estados integrantes de la federacion mexicana a celebrar en
ningun caso, tratados internacionales. A pesar de lo anterior, el legislador mediante el
nombre de “acuerdos interinstitucionales”, autoriza a los organismos y dependencias
descentralizadas de la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal a celebrar
tratados internacionales, es decir, faculta a las autoridades mencionadas a comprometer

al Estado mexicano ante otros sujetos de derecho internacional.

Por otro lado, infringe también el articulo 115 de la Constitucién Federal, al facultar
también a Jos municipios a obligar a la nacibn mexicana mediante compromisos
intemacionales, siendo que el municipio, no es mas que una forma de organizacion

politica y administrativa del Estado, siendo la base de su division territorial.

La Constitucidn faculta al Presidente de la Republica, titular del poder Ejecutivo como
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"éulondad represenlallva de nueslro Estado hacla el exterior, en consecuencia, puede

: obllgarlo y comprometerlo porque tiene el poder necesario para contraer derechos y

uridico mexicano. Esta decision fundamental sustentada por la Constitucion Polltica de

ESiadbs‘Unldos Mexicanos como Norma Suprema, garantiza la existencia en el dambito

ridico de los tratados internacionales como fuente del derecho nacional.

En’nuestra opinién los "acuerdos interinstitucionales” son tratados intemacionales que

requleien las mismas formalidades, pues no puede considerarse como substituto de la

i f‘éprqbacibn del Senado el dictamen que formule la Secretaria de Relaciones Exteriores,
ya due la-Cémara de Senadores representa evidentemente al federalismo, y a ésta
ccyfesponde la politica exterior. Ya que aln bajo esta denominacitn vincula a nuestro

‘,vEst‘ado, comprometiéndolo en materia internacional, materia que estad reservada a la

. federaclén.

Los tratados internacionales, “acuerdos interinstitucionales”, convenio o cualquier ofra

denominacién que se le pueda atribuir, deben ser acordes a la Constitucién de la cual
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derivan, si rebasan los limites establecidos por aguella como lo hace la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, entonces no tiene sustento legal ni constitucional para aplicarse,
En razén de lo anterior, no debemos olvidar que la Caonstitucion esta por encima de la Ley
que mencionamos, a conlrario sensu ninguna ley esta por encima de aquella, ni puede
venir a modificar los principios juridicos sobre los que se constituye y fundamenta una

nacion,

Ahora bien, respecto a los plenos poderes, para que una persona represente a nuestra
nacién debe estar autorizada sefialdndose expresamente el alcance y contenido de los
mismos, sin embargo, estas autorizaciones deben existir con la finalidad de complementar
las fécultades ya existentes y no para reemplazar las establecidas constitucionalmente, ya
que esta capacidad no es transmisible o delegable como lo pretende hacer la Ley sobre la

Celebracién de Tratados.

En cuanto a la exigencia de publicar los tratados en el Diario Oficial de la Federacion para
que sean obligatorios en el territoric mexicano, debemos tomar en cuenta que la
Constitucion no preceptia este requisito para que sean aplicables como derecho vigente
en nuestro pais, pues Unicamente sefiala que las leyes, reglamentos, decretos, o
cualquier ofra disposicion juridica, deberan ser publicados pero no especifica a través de
qué medio. Entonces por lo anterior, un tratado celebrado por el Presidente y ratificado
por el Senado, es vigente en el dmbito internacional, no obstante esta situacién, al no ser

publicado como la Ley lo precisa, no sera obligatorio en nuestro Estado.

Debemos considerar también que la exigencia de publicarse en el Diario Oficial de la

Federacién es respecto a los tratados internacionales, y no asi en relacién con los
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acuerdos interinsfitucionales”.

inguir del pro_pesd de ;forrnaclén y de las partes contratantes, ya que segun dispone,

os . internacionales se celebran entre el gobiemo de los Estados Unidos

icanos y uno o varios stjetos de derecho internacional publico y los segundos entre
: j‘,dependencms u organismos de la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal y
,,uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organismos intemacionales. Lo cual
a nuestro a nuestra consideracién es incorrecto e incongruente ya que en la misma

‘ definicién de tratado establece “cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los
o Eﬁtados Unidos Mexicanos asumen compromisos” y lo reitera en la descripcion de

“acuerdo interinstitucional”.

Entonces en la situacion en la que los acuerdos interinstitucionales fueran
constitucionales y a través de éstos nuestro pais, representado por organismos o

dependencias que sefiala asume compromisos internacionales, cualquiera que sea la
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designacion, ¢cudl es el objeto de diferenciarlos, si en ambos casos da la posibilidad de
que puedan asignarseles otro nombre y obligan de igual modo a las partes que en el

intervienen?.

En -consecuencia si dentro de los tralados internacionales ‘se incluyen todos los
: compromlsos que asumen los palses, al suscnblr la Convencion de Viena nuestro Estado
idebia evn(ar este llpo de snuaclones que ponen en gran contradiccion nuestra Carta

Io hace la Ley sobre |a Celebracién de Tratados que no consigue mas que

poner en tela de ]ulclo la supremacla constitucional.

o ~4.1.4. Disposici tagénicas ala C ion de Viena sobre el Derecho
: dc? los Tratados.
Es momento de analizar la relacion existente entre e! derecho internacional y el derecho
interno, es decir, entre la Convencién de Viena sobre el De[echo de los Tratados y la Ley

sobre la Celebracion de Tratados.

La organizacion de nuestro Estado posee sus propias normas juridicas internas y
externas, y esta relacién se torna compleja cuando la ley interna es contraria a la norma
internacional a la que nuestra nacion se ha obligado con anterioridad. Esta Ley sobre la
Celebracién de Tratados, no sélo es inconstitucional, sino que ademas atenta contra la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados que es Ley Suprema en términos

del articulo 133 Constitucional, el cual ya analizamos con anterioridad.

Esta Convencién manifiesta la importancia de los tratados como fuente de derecho
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internacional con independencia del régimen constitucional y social de los Estadas partes,
incluyendo obviamente a México, y ello con la intencién de dirimir controversias
suscitadas en la celebracion, aplicacién e Iinterpretacién de los tratados internacionales,
es decir, tiene como finalidad establecer parametros generales y un sistema unificado de

los paises que integran la comunidad internacional en sus relaciones.

T la Ley sobre la Celebraclén de Tratados por su parte, retoma las figuras de “aprobacién”,

rDé _lgtlxalr forma define a los "tratados internacionales” como “un convenio regido por el
" derecho Internacional plblico celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico”. Lo anterior es
lﬁcorrecto en el entendimiento de que quien celebra o acuerda un tratado intemacional, es
el titular del Ejecutivo, no en su calidad de jefe de gobierno, sino en su condicién de jefe
de Estado. En consecuencia, quien celebra un tratado no es el gobierno, sino el Estado
mexicano, no olvidemos que la Convencién regula la celebracién de tratados entre
Estados y no entre gobiemos que tan sélo es un elemento de aquél, es decir, son

~funciones atribuidas por el ordenamiento juridico interno y reconocidas en el orden

nt ridr 6orilleva a que la capacidad y representacién de nuestro Estado para celebrar
ratados devlene directamente de la Constitucion y del reconocimiento internacional que

-se. hace de nuestro Estado organizado en una forma federal y de los compromisos
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_internacianales que asume.

El rﬁismo :'conceplo hace alusién a que los “Estados Unidos Mexicanos asumen
"r‘nbrptﬁvisos". la palabra especifica que deseamos resaltar es “asumen”, pues pareciera
'ser que son varios Estados, y no sdlo una entidad federada compuesta de diversos
4 hlembros, hace referencia a nuestro Estado en plural y es impreciso, pues nuestro pais
liéne bersonalidad juridica (nica, reconocida internacionalmente, ademas de que en un
tratado no slempre las partes contratantes asumen compromisos reciprocos, pudiera ser
que sdlo uno de los palses contraliga obligaciones y el otro derechos.
= Lo; trafados internacionales se celebran entre Estados segin dispone la Convencién de
, v\vﬁenav'y no entre dependencias u drganos gubernamentales, pues de acuerdo a nuestro
~6rdén interno se facultan a funcionarios y 6rganos con capacidad para obligar a nuestro
Estado y que en tal viftud surjan derechos y obligaciones, pero Unicamente los que
representan a la federacion, puesto que ésta responde internacionalmente en caso de que
exista algun incumplimiento, ya que las entidades federalivas en su conjunto constituyen
una sola persona juridica, unidas por un vinculo que se consolida de tal forma que
reservan autonomia en su interior, y el resto de las facultades, dentro de las cuales se

encuentra la representacion internacional son exclusivos de las autoridades federales.

En este sentido, el derecho internacional determina cuales son los requisitos para
comprometer a un Estado frente a otro, y nuestro derecho reglamenta dentro de su &mbito
competencial como una Institucién establecida y consolidada, en la que sus integrantes
estdn obligados a respetar la autoridad que de &l emana, al proteger los intereses del

propio ente e incluir todos los elementos que lo conforman; en cambio la comunidad
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internacional puede o no reconocer la autoridad de fas instituciones conforme a los
estatutos previstos, y como ya seiialamos anteriormente, la Convencién sobre Derechos y
Deberes de los Estados, reconoce la personalidad exclusiva y particular de {a federacién

en el &mbito internacional y la negacién de dicha personalidad a los Estados.

Por olra parte, la Convencién de Viena previene que seran tratados internacionales, sin
importar la denominacion que se les otorgue “todo acuerdo internacional celebrado por

escrito entre Eslados y regldo por el Derecho Internacional, puesto que de nada sirve

: dlferenclar como lo hace la Ley sobre la Celebracion de tratados, si son lo mismo pero

isposiclonééi_dé;dérecho interno concernientes a la competencia para celebrar tratados
T péciuyamé‘hié. Se deduce que cuando un Estado manifieste su consentimiento violando

B su derecho Intérno concerniente a la competencia para celebrar tratados, no podra alegar
ﬁr.:'vvicio del consentimiento a menos que esa violacion afecte una norma de importancia

v fundamental de su derecho interno y resulte objetivamente evidente para cualquier

Estado, conforme a la practica usual y ala buena fe.

En oftras palabras, en consideracion a que los tratados internacionales son celebrados
bajo las normas de derecho internacional, se entiende que las normas que se deben

adoptar para el cumplimiento de los mismos son las de derecho internacional.

. Los artfculos anteriores dejan ablerta la posibilidad de que un Estado pueda quedar
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iexlmldo de su obllgaclén para ‘con un lratado por cuando hace a la competencia para

"',celebrarlos por wolaclén a una disposicién fundamental de su’derecho interno. Sin
:embargo. 'si nuestro Estade pretende solicitar la aplicacion del articulo 46 de la
o Cén\iencién de Viena para justificar el incumplimiento de un tratado, no podra hacerlo, si
- - alguna de las entidades o dependencias a las que autoriza la Ley sobre la Celebracion de

. Tratados ejerce las facultades aqui delegadas. Alegar la violacién a nuestra Carta Magna
con respecto a que los Estados no pueden celebrar tratados no tendria ningtn sustento
juridico, no obstante que se viole la Constitucién porque el propio legislador en lugar de
consblidarla como Norma Suprema, estimula y promueve en dicha Ley la transgresion de

“a misma; i

Debemos suponer que en principi'oi nuéstro Estado al celebrar tratados lo hace como una

s‘élérﬁentos. calidad que le confiere el caracter de sujeto

La Ley sobre la Celebracion de tratados evidentemente no es valiosa ni provechosa para

; | or n Jurldlco mexicano, pues no viene mas que a contradecir a la Constitucién y la

;‘Convenclon de Viena sobre el Derecho de los Tratados y en algunos casos sélo reitera lo
ya establecido por eflas, En todo caso, la propia Convencién, en el articulo 29 preceptia
que un tratado sera obligatorio en todo el temitorio de! Estado, salvo que tenga una
intencidn distinta o conste de otro modo. Enlonces la Ley sobre la Celebracion de
Tratados deberia establecer que las autoridades facultadas constitucionalmente para
celebrar tratados, podrdn acordar que éste sélo surta efectos en cierta porcién del

territorio entendida como una entidad federativa en determinada materia, o bien en un
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. munlciplo pero esta Ley en Iugar de establecer criterios claros sobre aspectos no

L contemplad s en Ia Iegislactén, confunden y se crean conflictos innecesarios tanto a nivel

: »Inlernaclonal como dentro de nuestro orden juridico interno.

De todt; lo anterior, se desprende que nuestro Estado sélo podria soficitar la aplicacién de

este‘preceplo. en razén de que la persona que o comprometié no era competente para

hacerlo porque su propia legislacién no le reconoce esa capacidad ante algtin Estado o
ante Ia Comunldad Internacional en general. Pero en nuestra situacion existe esta
conlranedad enlre la Norma Suprema y la norma derivada de la misma como lo es la Ley

sobre Ia Celebraclén de Tratados.
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CONCLUSIONES

1. Nuestro Estado, se constituye formalmenté en una federacion en la Constitucion

de 1824, que si bien es cierto, el Congreso Constituyente tomé como base una
traduccién de la Constitucidn  de  Estados Unidos de América, fue tomando en
consideracién a una organizacién ya implantada que requeria formalizarse en la

Constitucion.

Eil Estado federal mexicano, es decir, la federacién, es una forma de gobierno que

deviene de la bohstituclén y por lo cual sélo tiene facultades y competencias que

o la misma fia, sin que puedan incrementarse.

." La intervencidn de las entidades federativas dentro de la federacion se establece

" en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, cuya unidad e identidad

politica se preserva por la prohibicion expresa a celebrar tratados, alianzas,

acuerdos, entre otros.

. Uno de los principios fundamentales sobre los que descansa nuestro sistema

federal, es la supremacia de la Constitucién, por tal razén el gobierno federal, la
autonomia de las entidades federativas y todos los érganos de gobiemo estan
sometidos expresa o implicitamente en los términos establecidos por la Ley

Fundamental.

. El Derecho Interacional, deja al derecho interno la designacién de los érganos

competentes para celebrar tratados, y en nuestro sistema, las entidades
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“federalivas no pueden conslitucionalmente - celebrar tratados © acuerdos

interinstitucionales, en términos del articulo 117 Constitucional.

.. Los miembros de nuestro Estado federal en virtud de! pacto federal, pierden su
personalidad internacional y se obligan a que los drganos establecidos

constitucionalmente atiendan la politica exterior.

. La Ley sobre la Celebracién de Tratados es inconstitucional porque atenta contra
principios fundamentales sobre los que descansa nuestra organizacién como lo

son: la supremacia constitucional y la division de poderes.

En la exposicién de motivos de la Ley sobre la Celebracion de Tratados,
establece que la soberania es ejercida en diversas esferas, por ello se hacen
necesarios los acuerdos interinstitucionales, sin embargo, no hay que olvidar que
atendiendo a los érganos nacionales que fos celebran seria tanto como decir, que

son las entidades federativas las que ejercen la soberania al celebrar éstos.

. La Constitucién establece como requisito para la celebracién de los tratados
internacionales; que sean celebrados por el Presidente de la Republica y

aprobados por el Senado.

. Los “acuerdos interinstitucionales” son tratados internacionales conforme a la Ley
sobre la Celebracién de Tratados, solo se diferencian en la denominacion y el
proceso de adopcién, ya que no requiere que sea celebrado por el Ejecutivo

federal y que se cuente con la aprobacién de! Senado.
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11, Los tratados interinstitucionales obligan al Estado mexicano frente a otros Estados
con los que contrae obligaciones a nivel internacional en contravencién a nuestro
orden juridico, lo que tiene graves consecuencias de orden politico pues rompe
con upa importanle tradicion juridica nacional como lo es el pacto federal, el
respeto a las competencias y facultades de la federacién y de las entidades

federativas.

12, :Lé' L'éy“sobré’la Célebracién de Tratados no impone la obligacidn de que los

ééuérdos_frile_rinstilucionales sean publicados en el Diario Oficial de la Federacién,
: cual® crea: inseguridad " juridica, pues los gobernados o incluso los

gobernantés no conocen las obligaciones a que se sujetan por la celebracién de

~‘1§.7!>E>$tévzl;ey sin duda contraviene a principios fundamentales en la conformacién
politica y juridica de nuestra nacién en una federacion, por lo cual consideramos
lmpbﬂanle abrogarla, o en su caso adecuar sus normas a nuestra Constitucién y a
las que de ella derivan, con la finalidad de fortalecer las normas en las cuales se

sustenta y proteger asi nuestro régimen interno en su actuar internacional.
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