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Introduccién

El interés por desarroliar este tema, surge cuondo tuve la oporfunldad '
de conocer como consecuencic de ml vndcn .'chorcl : vcmcs

En los juicios de cmp'cro‘el tercero perjudicdd
de poblocnon, por esa razon, el tema mvolucr

agrario encommodo al.reparto: de la fierra como- consecuenmcl de'la
concentracion de’la propiedad en pocas manos, dunque |n|cuo|men1e
SuU pretenSIon era resmunr Ic 'nerra despOJodo alos poblcdos.

Estos procedlmlenfos cdmlmsirchvos seguudos en formcl de juicio,
culminaban con una resolucién definitiva que ordenaba la afectacién
- de predios propiedad pnvcdc porc enfregcrlos ~a - los. nucleos
beneﬁciodos : : :

El reparto agrario fue una: polmcc,soc:cl; mporfcnfe para el Estado
Mexicano, de ahi que el desahogo de eso; procedlmlentos tenian que
hacerse de manera rapida’y:eficaz:Ell omo consecuencia que
en clgunos casos, que por cierto no,.fc s, durante su tramitacion,

I 'acto de ejecucion, se
produjeran vnolcc1ones c: ndnvuducles a los propietarios

privados.

UYCS generalidades se
~ocupa: el : la
procedenc_ io'de’la cccion ‘Constitucional, las partes en el
_ juicio, el ccto reclcmodo, efc., pero con la intencién de ubicario en el
omblfo del jUIClO “de'garantias que ' promovieron los pequefios




propletcnos rurcles con lc complepdod de Ios dlSpOSlclones en mcn‘erlo
.agraria:

~ Ademds tal ‘como se describe en el franscurso de este apartado, no en
todos . los tiempos los: gobernados tenian abierta la posibiidad de
impugnar los actos de. autoridad administrativa a través de la accién
Constitucional, asimismo se exponen algunas cuestiones del articulo 27
Constitucional para que a partir de ello, se entienda el respeto a la
propiedad privada frente a la facultad del Estado de afectarla para
satisfacer necesidades agrarias.

Resulta importante analizar todos estos conceptos para entrar al estudio
de las ejecutorias. que dictd el Poder Judicial de la Federaciéon cuyos
alcances  atendiendo el acto reclamado, cuando concedian el
amparo y proteccidn de la Justicia Federal, en su mayoria se traducia a
la restitucidon de los predios a sus propietarios, de ello se ocupa el Tercer
Capitulo.

Siendo de orden puUblico el que las ejecutorias se cumplan cabalmente
por la autoridad sefialada como responsable, es importante conocer los
diversos medios legales que prevé la Ley de Amparo para lograr ese
cometido, de lo contrario, los gobernados se frustarian al no verse de
manera eficaz resarcidos en su garantia violada.

Hay ocasiones en que no obstante que las autoridades responsables en
cumplimiento de las ejecutorias de amparo, realicen actos con el
propdsito de’ restituir a los quejosos la garantia violada, se encuentran
-ante .una-imposibilidad material y/o juridica que les impide con dicho
: rescrcmlenfo, ello trae como consecuencia, que los quejosos y ahora la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, interpongan incidentes de

- cumplimento sustituto.

~Respecto de los incidentes de cumplimiento sustituto por lo que toca a
la materia agraria, se expone un caso prdactico que pretende demostrar
-su complejidad al estar involucrado un nucleo de poblacién que ha
estado en posesion de un predio rustico por largo tiempo.




Capitulo | DERECHO AGRARIO ANTES DE LAS REFORMAS AL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

1. Panorama de la tenencia de la tierra antes de la revolucién
mexicana

1.1.1. Epoca Colonial

En la época de La Colonia, existieron multiples ordenamientos juridicos
que regularon el repartimiento de tierras a los pueblos indigenas e
incluso su restitucidn, sin embargo, la distribucidon de la tierra en esa
época estaba en pocas manos, debido a la estructura que el territorio
fue tomando, por las diversas instituciones que la Corona Espafiola
impuso a La Colonia, desde tiempos de La Conquista.

La r'hoybricn'de los  autores clasificacion a la propiedad durante esta
... época ‘en: Propiedad de espafoles, propiedad de los indigenas,
- propiedad eclesidstica y tierras reatengas.!

“.La propfeddd dé ios espanoles adopta dos modalidades: La individual y
la comunol»_ Dentro de primera, y considerada por algunos de los
trcicdlsfcs :como' el antecedente de "La Hacienda", fue '"La Merced

Lo Merced Recl como forma de reparto de tierra, fenfcz como condIC|on :

“la’‘explotacién agricola y ganadera, haciendo distincién en:cuanto a su
. extension territorial, de acuerdo al grado del servicio prestcdo por parte
- del espanol.

Otro antecedente de La Hacienda fue la figura de La Encomienda, que
al igual que La Merced Real se encontraba regulada en la
Recopilacidon de las Leyes de los Reynos de las Indias, sin embargo, esta
institucién no se referia a la entrega de tierra, sino a la calidad de los
que en ella laboraban. A los concesionarios de las tierras mercedadas
se le asignaban grupos indigenas para su servicio, principalmente para

1 Cir. Lemus Garcia, Raul, Derecho Agrario Mexicano, Editorial Porrda, 19, Edicidn, México,
1975, p. 85.
2 Cfr. Lemus Garciag, Raul, ibidem, p. 86.




e Recopnlocnén, respeto Ic propledad
onservar; los |ndfgencs A mucuos de La

“"Este” reconoc1mlento se vio fortalecido por otras disposiciones que

'f’dnc’rclron los soberanos esparioles en beneficio de los indigenas, como
las que enumera Martha Chavéz Padrén:  La Ley del 31 de mayo de
1535 que previno que se devolvieran a los indios las tierras que se les
hubieren quitado, la Ley del 14 de mayo de 1546 que dictd el

_Emperador Carlos I, mediante la cual se dispuso que los encomenderos
no sucedieran por muerte en las tierras vacantes de los indigenas que
tuvieran bajo su encomiendaq, etc.?

Dado al nimero importante de grupos de indigenas, la Corona en 1500
~ordend ‘la: concentracion a la poblacidn en determinadas dreas

“ac, Chavez Padrén, Martha, El Derecho Agrario en México, Editorial Pomda, 10°. Edicién,
México 1991,p.188. :




ferrltonoles con el fln de fccnl:’tor a evcngelnzccnon Es'ro esiructurc
‘territorial'estaba ‘compuesta por:: fundo gdl ‘en donde se asentaba la -
* poblacién; el ejido y la dehesa;: qu g Ic: ‘'salida “del poblcdo y la .
<exien51én uhllzodc: para. el posfor Io ccrocferlstlcc ‘de” ser

. asi como alas condncuones impuestas en ‘el reparto de La Merced Real,
- los, conqunsfcdores ‘cometieron”‘foda clase de abusos,: dando>como
~resultado ‘el sometlmlento de los indigenas - y..en. consecuencuq: !

onglncndose un" sentimiento de despojo de tlerrcs,. yc| que esta
W d|str|bUC|on no tenia una funcién social. )

'l' 1.2, época Independiente
bEI S|stemo| virreinal se fortalecidé y crecid hcstc pnnaplos del siglo XIX,

- época en que era inminente la mdependencm de la Colonia, por
causas tanto internas como externas. [ o

La ideologia politica y religiosa de Ios estructuras, . produjo. una clara

discriminacién y descontento social enir spdnoles, indigenas y criollos,

aunado a la:injusta distribucion dela:tiera espojos reiterados a las
. propiedades comunales, a la explofccnon' h mana de los campesmos
“y a las condiciones de miseria de los pobladores. : =

" Ademds de estas circunstancias, hubo otras de fipo‘ externo, como la
influencia de las revoluciones francesa y estadounidense, la infiltracién
de ideas del liberalismo y la invasion napolednica en Espaiia. 5

La conjugaciéon de estos problemas orillaron al movimiento armado,
cuyos lideres entre los que se destacan, Miguel Hidalgo y Costilla y
Allende, posteriormente José Maria Morelos, iniciaron la lucha con

4 Cfr, Isaias Rivera Rodriguez, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Editorial McGraw-Hili, 2°,

Edicion, México, 1994, pp. 28 y 29.
s Cfr. Delgado de Cantl, Gloria M, Historla de México, Editorial Alhambra, 1°. Edicidn,

México, 1987, p. 16.




equutomvo de’ la’ r|quezc1,
comunales, combotlr el lati
cclrdcfer de funcion socnol

Desde el inicio de Lo In ependencia{
(1821) puede considerarse un’” penodo de: luchos P P
conservadores'y luberoles, pugnando por.un goblerno ‘centralista o bien
por. el federalismo, en busca de la unificacién de Estado Soberano, sin
embargo, los problemas de tipo agrario guardaron la misma proporciéon
que: en La ‘Colonia - aunque se dictaron medidas tendientes a la
distribucién’ y.+ restituciéon - de las tierras despojadas a los indigenas,
~como:La Ley.del 9 de noviembre de 1812 que ordend el reparto de
tierras o los.. ‘indios, la del 4 de enero de 1813 que intenté dotar de
: 1errenos a los pueblos y a los vecinos necesitados de éstos.”

:'-'Cuclqune "mvedldc cdoptcdc no reducia los latifundios Ilgicos y

ecleswshcos que para esta época tenian a la propiedad indigena muy

;,dlsmmwda, ni aun cuando las Leyes de Colonizacién para resolver este

'+ problema, daban tierras baldias en lugares despoblados. Este intento no

- “obtuvo los resultados esperados; hay que recordar que durante la
.Colonia se dispuso reducir a los grupos indigenas en extensiones de

- tierra dada a los conquistadores con fines de La Encomienda, por lo que
estos grupos se arraigaron en  comunidades con consecuencias
ideoldgicas.

La politica de colonizacion continué siendo para el gobierno
independiente (1821-1856), una alternativa de soluciéon al conflicto
agrario, prueba de ello son las diversas disposiciones que se dictaron:

1. Decreto del 14 de octubre de 1823
2. Ley General de Colonizacion del 18 de agosto de 1824
3. Leyde Colonlzocmn del 1° de abril de 1830 :

¢ Cfr, Lemus Garcla, Raul, loidem, p. 119.
7 Cfr. Chévez Padrén, Ibdem, p. 193.



4 Decre'ro que crea Io DlreCC|on-’GeneroI de Colomzocnon del 27 de'f'
“noviembre de:1846°: : : e

Ley de COIOHIZOCIOH del 16 de febrero de 1854.8

Eso Ieglslcclon, Iejos de conformor un ordenamiento jurfdlco agrario,
_;5|gmf|cé mas bien un intento de politica demograflco con propositos de
.poblar el norte del pais. Todas ellas se asemejan en lo stguuenfe k
e . Control y vigilancia por parte del Estado.
~ e " Prioridades para la distribucién de los terrenos bcldfos en el sngunente
" orden: militares, nacionales, extranjeros, socnedades nccnoncles y/o
con inversidon extranjera.

‘e Limites de extensién a la propiedad. : B
. e Financiamiento por parte de los gobiernos. de stados -para el
traslado e instrumentos de trabgjo. o
e Restriccidon de colonizar en fronteras y Iito

La Colonizacién, como antes lo hemos mencnonodo, fue ineficaz; si bien
estas normas iban encaminadas a una distribucion de los baldios a favor
de los nacionales dada su precono snucaon, esto no fue asi. Los
S campesinos en una gran mayoria no pudleron acogerse a estas
-disposiciones en razén al desconocimiento de  éstas; ademds no
resultaba tan facil convivir con exironjeros después de més de 300 afios
de sometimiento. En consecuencia, los mds interesados en esta politica
- migratoria fueron las compaiias con inversion extranjera dado su interés
‘por.explotar los recursos naturales del pais y las concesiones ferroviarias
- que hacia el Estado.

En ‘cuanto al momento politico, una vez que hubo triunfado la
-'Revolucién de Ayutla, se derrocdé a Antonio Lopez de Santa Anna;
Ignacio Comonfort, ya como Presidente de la Republica, impulsé
reformas legislativas, principalmente dirigidas al clero mexicano., Miguel
Lerdo de Tejada, ministro de Hacienda, promulgd el 25 de junio de 1856
una Lley que desamortizaba los bienes del clero con el objeto de
establecer un sistema tributario uniforme. Esta prohibia que en el futuro
las corporaciones civiles y eclesidsticas pudieran poseer bienes raices o
administrarlas en beneficio propio.?

8 Cfr. Medina Cervcmtes. José Ramdn, Derecho Agrario, Editorial Harla, México, 1987, pp.
78-80.
¢ Cfr. Delgado de Cantl, Gloria M, Ibidem, p. 36.




Ello’ 1uvo re ercu5|ones e.‘cardcter ‘agrario, en virtud de ‘que las
- propiedades: |ndfgenas respefodos desde La Colonia, estaban en un
‘Inicio: comprendldcs “en el proceso desamortizador de la Ley; los
‘comuneros’ debfan 1rc:m|fc:r la adjudicacién en un plazo de tres meses a
o pcr'ﬂr de su pubhcocusn, 'sin-embargo. por ignorancia y ante la falta de
I recursos . economlcos, estas tierras fueron denunciadas por
. ferrotenlentes o bien por. compan[cxs extranjeras.

: Esta Iey no fijé Ifmn‘es a Ia superflme adjudicada y dada la incapacidad

“-patrimonial’’de :los . pequeiios propietarios, las grandes haciendas se

vieron fortolecndos La propledod eclesidstica continud con grandes
extensiones ya que el clero impuso sanciones de cardcter espiritual a
QUIen denuncmrc a su favor las fierras poseidas.

BO]O condlc:lones de inestabilidad politica y social, se dicté la
Consh’rUCIon de 1857, en cuyo articulo '27 se defiende la propiedad
“privada, al’incluir el derecho . a la’indemnizacién por la expropiacion
previo - el . consentimiento .. del afectado, ademds de integrar
disposnmones del la Ley Lerdo,: sm embargo, continua siendo una Ley
carente de Un'orden agrario que resolviera los problemas de distribucién
de la tierra asi como su explotacion.

Esta Constitucion, de marcada tendencia liberal, ocasiond reacciones
politicas vy luchas entre ‘liberales y conservadores dando inicio a la
Guerra de Reforma. En este periodo se dicta la Ley de Nacionalizaciéon
de bienes del clero con el objeto de dllegarse de recursos econédmicos
por parte del bando liberal encabezado por Benito Judrez, como
Presidente Provisional. Esta Ley dispuso que entrarian al dominio de la
Nacién todos los bienes del clero, suprimié las ordenes mondsticas,
derogé el derecho del clero a ser propietario y declard la separacién
entre Io lglesnc y el Estado.'o

] 867 México sufrié la intervencion francesa a consecuencia
ente por las ambiciones expansionistas de los paises europeos

eclorocnon por parte de Judrez de suspender el pago de la

deuda. externa. En este lapso, se impuso la monarquia con Maximiliano,
2 en bcurgo, el gobierno republicano continué su lucha por el poder.,

~i. W Cir, Chavez Padrén, Martha, tbidem, p. 231.




En esta época es importante la Ley sobre Ocupacidn y Enajenacion de
Terrenos Baldios del 20 de julic de 1963 dictada por Benito Judrez, que
tenia como objetivo fortalecer la pequeria propiedad y dar una porcién -
‘de tierra a'cada.campesino con fines de explotOCIon agricola, a través
del" fraccionamiento de latifundios, - - por medlo del deslinde -y: la .
enagjenacion 'de terrenos bcldios, cde és con proposnos de' S
colonizocién. e : ;

seedores, :las
ecurrlendo tales

posnbnhdodes economlccs :
beneflmo'de estos companias,

dicho 1erreno, porc su postenor 1CIG

2 ademds de concederles el derec ‘q irir‘los otros dos tercios con
: fcmfcs preferenciales. ol F

Con el mismo proposnfo se dlcforon diversos: ordenamientos entre los

que se encuentra la de 1894,:pro 'duranie el primer periodo del

Porfiriato, en la que se definiailos.conceptos y formas de transmisién de

los terrenos baldios, demcs Cigs! Y nacionales. '

La lucha para lo confor ac e un Esfodo Mexicano impulsé
pronuncaomlenfos jUfldICO polﬁlcos, cspecto importante si consideramos
las guerras; cw‘l la’ defenso de Ic soberclnfc terntonal ante el resto de

, esperanzado en
problemo agrario, sin emborgo, las condiciones

1 Cir. Meding er\)c:ntes, José Ramén, Ibidem, p. 107.




omadasien. mcﬁenc de deslmde RVAY colomzc:cnon fueron
51 rables’ para el pais. Hubo' mtenfos de rectificarlas en
“beneficio'd blacién, para lo cual Porfirio Diaz trato de disminuir el .

- ‘poder ‘de’las ‘companias deslindadoras, creando, ‘en substitucion de

-éstas, - Comisiones’ Oficiales encargadas de los deslindes y modificd la
cIosuflccaon hechc en 1894 de terrenos baldios, demasfas, excedencias
\% nocuonoles, pcrc reducnrlc exclusnvomente en bOlleS desllndcdos y-no

‘descendientes con la que estaba en poder de los 276 propleiorlos,",
“encontramos que tenian 167.968,814 hectdreas o sea més de las %
fpcrfes de la superficie total de la Nacidn, pues quedaban 3.031,402 -
hecforecs "e :

1.2. Derecho Revolucionario y su evolucion legisiativa
1.2.1. La Revolucién

México vivié durante la segunda fase del gobierno de Porfirio Diaz un
ambiente de paz, evidentemente fragil a causa de la discrepancia
politica interna y del malestar social, éste provocado por el crecimiento
de nuevas clases sociales, como la burguesia, clase media y
proletariado.

12 Chdvez Padrén, Martha, Ibidem, p. 242.

|,sumc|mos” la superficie de que eran poseedores los esparnioles y sus S
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Sin embargo, fue fcmblen un pertodo de crecnmnento economic "en el
que la industria minera vio ocrecenfodo suU produc_cion de; plctc y-oro.

Crecieron las rutas ferroviarias y-en la industrial mcnufocturero se noté
un sensible progreso. El comercio: exierlor aumentdé constderoblemente Y.
México gozaba de prestigio internacional. por el tratamiento dadoa'su
deuda externaq,'3 todo ello enccmnncdo en un esfuerzo por mdustnollzor
al pafs.

Era evidente el descontento poriparte de las fuemos pol['ﬂccs, sa.causa
de la larga estadia de Porfirio Diaz en el poder; la close alta compartid'y
fortalecid la dictadura, sin embcrgo entre esa clase surgid Francisco |.
Madero, quien a-través de.su_libro La Sucesidn Presidencial ‘'en 1210,
criticaba a Diaz por suU cfcm de reeleccién’ y.por-que en. aras. de. un:
crecnmlen'ro economlco permitid.el ennquemmlen?o de clgun %

Los lnfelectuoles de la clcse edla en contrcsfe a Ic 1deologf ostenldo‘ ‘

en'sonordy. SIhOlOCI

La: Revolucuon Mexncono la inicié Fronmsco l Mcdero, en busca de un
: g las estructuras politica, socncl .y econdémica del pais y como
< base de:su ideologia revolucionaria proclomo, el 5 de octubre de 1910,
el Plon de San Luis, pnncnpclmenfe encaminado a organizar la rebelidn.
No contemplo reformas econdmicas o politicas y en el aspecto agrario
Unicamente dispuso que por considerar que se habia abusado de la Ley
" de Baldios, la declard sujeta a revision a fin de restituir la tierra a sus
. -:antiguos poseedores, en su mayoria indigenas.

13 Cfr, Sliva Herzog, JesuUs, El Agrarismo Mexicano y la Reforma, pp. 104-10



i 'esfructurcs del pais fueron dlfer

EI efecio e |nse‘tcr

, contenldo en mofernc agrono d dléh ;

tificar.la olmcdcgrona
‘pequen propledcd y.para ello se

i

Mcdero y sus leglslcdores en. un in
propusieron el fortalecimiento: de |
- deberian 'comprar - tierras. ociosa
. venderlcs aun precuo muy bCle,O campesinos

en; busca; de: una_transformacion en las
. 1ref"-Z'opotc 'Y Madero;: es claro
- que . para este Ultimo el ospecto socnol y:agrario no“tuvo la-misma
importancia que el polmco, y posnblemenie no. fue“ con51en1e del i
'problemo agrario, al mencmnor lo SIgmente. o PR

rLos motivos revolucnonclrlos,

... De una vez por todas rectificar esa especie... Supllco a usted revnsar i

cwdcdoscmenfe el Plan de San Luis y todos los discursos que’ pronunae -
antes y después de la Revolucidn, asi como los programas de Gobierno
“‘que publiqué después de las convenciones de 1910y 1911,y si en uno
de ellos expresée tales ideas, entonces se tendrd derecho para decir que
no he cumplido mis promesas.... Una cosa es crear la pequefa
propiedad por medio de un esfuerzo constante 'y otra: es repar’rir
propiedades, lo cual nunco he pensado, ni ofrecido en nlnguno de mis
discursos y proclamas...". .

Las diferencias entre ambos: trajo como consecuencia que. Zapata
promulgara el Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911, mediante el
cual desconocidé al goblerno de Madero y dictd Ics S|QU|en’res medidas
en materia ogrcnc. o ;

14 Cir. Chévez Padrén, Martha, Ibidem, p. 251



Lc ulnmc medldc estuvo encc
fundo :legal 'y ejldo,f segU
antecedente directo’ e mdudcble d

Con dlchos emgencucs I‘
social, logrando conello ‘el nc
. tnbunoles especuohzcudos

imi nfo ‘de un orden juridico ‘agrario 'y
er.ha ervclersus derechos. E

Las rebehones cormnucr o e pous, en lo que se conoce como
“La Contrcrrevolucnon, proclcmandose Presidente Victoriano Huerta
después de la’ muerte de Francisco |: Madero vy, para el 23 de marzo de
1913, Venustiano Carranza, mediante el Plan de Guadalupe desconocid

.. “el gobierno de Huerta por considerarlo ilegftimo, sin embargo, Carranza

~ fue Presidente Provisional hasta agosto de 1914, después de la firma de
los Tratados de Teoloyucon

El Plon de Guadalupe en un inicio satisfizo exclusivamente el objetivo
politico de Carranzd, con la idea de ‘que ' posteriormente fueran
incluidos aspectos sociales y. econdmicos; por tal razén, el 12 de
diciembre de 1914 se adiciond dicho Plcn contemplondo cuestiones
agrarias. El articulo segundo senolo L

..se dictardn Leyes Agronos que fcvorezccn la: formcc1on de la
pequeno propiedad,. disolviendo :los: "lqtlfundlos Yy resmuyendo a los
pueblos las tierras de que fueron 1n1ustcmente pnvodos“ "6

En el aspecto politico la lucha mfernc entre’ caudﬂlos persistié, hasta que
. :Venustiano Carranza, a mediados de 1915, con el ejército constitucional
£ en casi todo el territorio nacional, sohcno la rendicion de los Zapatistas y
Villistas a efecto que juntos estcblecterqn un gobierno provisional.

Durante el gobierno provisional de Carranza, el 6 de enero de 1915, se
dictd en el Puerto de Veracruz un-Decreto netamente agrario, notable

15 Lemus Garcia, Raul, Editorial Limsa, 2°, Edicion, México, 1978, p. 256.
16 Lemus Garcia, Radl, Ibidem, p. 258-259.




la ﬂerrc, sUs: despOJos v el descom‘enfo ‘dela
lonlc hczs’tc ch fecho en que se dlcto esfc Ley Sus :

fii enajenaciones vxolotonos de Io Ley de

Desomorhzac;on de 1856y las que hubieren hecho llegclmente Ios

. autoridades federales desde el 1° de diciembre de 1876. )

2. Cred la Comisién Nacional Agraria, antecedente de la Secretaria de
la Reforma. Agrcrla, y.las . comisiones locales, antecedentes de las
comisiones agrarias mixtas.

3. Establecié el derecho de los pueblos a obtener tierras para ejidos
mediante la expropiacién de terrenos colindantes,

Francisco Villa, preocupado por los problemas de tenencia de la tierra,
el 24 de mayo de 1915, expidid la Ley General Agraria, compuesta por
20 articulos, mediante la cual insistié en fijar limites a la peqgueia
propiedad mientras que sus excedentes deberian ser expropiarlos por
causa de utilidad publica.

1.2.2. Constituciéon de 1917

Como ya se hemos mencionado, la Ley Agraria del é de enero de 1915
fue el primer intento de crear un estricto orden juridico agrario, el cual
fue alimentado por ideas de los porhcnpcntes en la “Revolucién
Mexicana, como Zapata y Villa.

Estas disposiciones fueron elaboradas de acuerdo con lo que cada
caudillo considerd la parte medular de una solucidén, sin embargo, las
zonas geogrdficas sobre que hicieron valer sus reclamos estaban
configuradas en forma totalmente diferente. En el sur las exigencias de
Zapata no respondian a las ausencias de la distribucidn territorial del
norte en la que Francisco Villa dirigia su movimiento. Es decir, mientras
que Emiliano Zapata reclamé la restitucién de las tierras despojadas, el
objetivo de Villa consistid en dividir los enormes latifundios del norte para
crear la pequefia propiedad agraria y repartirla entre aquellos que
nunca habian detentado tierra.




bcrgo, todos ‘ellos tuvieron claro hacia donde
. siendo ésta a favor de los derechos de la clase

; : . Carranza convocd a elecciones de
,Dlputcldos q' 'conformcricm el Congreso Consmuyen're, el cual tuvo al
inicio, :como :Unica’: ‘funcién, . el “discutir -y “dprobar el proyecto de
Constitucion: presentodo por él. El debate duré del 1° de diciembre de
1916 ol 31: de.enero de 1917y aunque fue largo, la mayoria de los
articulos .fueron’: oprobodos por unanimidad y muchos otros por un 90%
delos’ vo’ros, se promulgo el 5.de febrero y entré en vngor el. l° de
mcyo 170 ol . . R

Con eI cohfemdb del crﬂculo 27 es como .se: elevo ol rcngo
Constitucional las ideas leglslohvos ‘pronunciadas’ hasta’ esa ‘fecha en
materia agraria y le dio a la* propiedad el cardcter.de. funcnon social y
de derecho natural como’ respuesta- a ios reclcmos de’ Ios ideales
revolucionarios;- razén .por:la; que se Jincorpord ‘en ‘&l Titulo Primero,
Capitulo Primero, denomlncdo "De - Ics Garantias Indeucles“. que
abarca del articulo 1° ol 29 -

Este derecho ncfurol no es cohcebido como aquél que por si, una
_persona libre pueda ejercerlo, sino impone como principio fundamentai
" que la propiedad originaria de las tierras y aguas corresponden a la

Nacion.

“ En un anhelo de justicia social, este articulo facultd al Estado para dictar

. medidas legislativas a favor de una distribucién equitativa de la riqueza

de la Nacién, para lo cual dispuso:

a) Fraccionamiento del latifundio.

b) Desarrollo de la pequeiia propiedad.

c) Creacién de Nuevos Centro de Poblacion Agricola con tierra y agua
indispensable.

d)} Derecho a la dotacién de tierras y aguas para pueblos, rancherias y
comunidades que carezcan de ello.

7 Cfr. Delgado de Cantd, Gloria M, Ibidem, p. 215.



”Adh’erhé_s” confirmé las dotaciones hechas conforme a la Ley del 6 de

- enero’ de’ 1915, ddndole el cardacter de ley Constitucional y declara

_,'"rnulcus todas las operaciones que privaron parcial o totaimente de tierras
»a las corporaciones de poblacién en contradicciéon a la Ley del 25 de
junio de 1856.18

1.3. Evolucion Legislativa del derecho agrario
1.3.1. Primer Periodo: 1915-1934. Actividad dirigida al reparto de tierra

Desde 19215 hasta las reformas al articulo 27 Constitucional en 1992,
transcurrieron 77 aios en los que el orden juridico agrario se fue
adecuando a las necesidades y exigencias de la poblacidn rural, para
asegurar derechos como: reparto de la tierra, seguridad juridica en la
tenencia de la tierra y la organizacion de los campesinos; obligdndose a
la actudlizacidon de normas sustantivas, procedimentales y
administrativas - que . vigilaran la distribucion equitativa de la tierra en
relacién con su funcién social.

. El momento inmediato a la expediciéon de la Constituciéon, lo podemos
identificar como la’ promulgacién de. circulares, reglamentos, decretos
y leyes, expedidos en busc':d de consolidar el sistema juridico. Ejemplo de
ello es que entre 1916 'y 1922, se expldleron 51 circulares con el
propésito de dar solucion a cuestiones’administrativas, asi como para
clarificar los procedimientos para’ la tramitacién de expedientes, de las
cuales 41 se dictaron durante’ el goblerno de Venustiano Carranza
(1917-1920).17

Son importantes las numeros 48 y 51, debido a las siguientes razones:
- e - Definen las caracteristicas de la propiedad ejidal
¢ Delinean las normas bdsicas del régimen parcelario
o Establecen las reglas para la eleccidon y funcionamiento de los
comités particulares ejecutivos
e Organizan la explotacion colectiva de los ejidos.

© 18 Cfr, Lemus Garcia, Radl, lbidem, pp. 280-281.
1 Cfr, Comunicacién Agraria, Leyes Agrarias de la Revolucién, Secretaria de la Reforma
- Agraria, México, 1981, p. 63.




“En Ios go
(1924-1928) se"n'r' nsmco el

r’ro*de herrc, ol ngual que Ia cchvndcd '
: [eglslcn‘lvc: : . .

I pnmero d|c’fo la’ Ley de EjldOS, la cucl englobo lo prescmo por Ios’(

cwculcres y. ‘denomind .oficialmente ejido’a’la fierra dotada.: Declard

‘como’.causa“ de - utilidad ‘publica.la dotacion de tierras y destacé el E
derecho a la indemnizacién. Esta Ley fue abrogada por el Decretodel’

18 'de abril de 1922 el cudl incorpord la posesion prowsionol e
'reglomenfcndo su tramitacion ante los Gobiernos de los Estcdos, asf

e ‘como el funcuoncmlenfo de las Comisiones Locales.

s 'Con estas boses se promulgd el Reglamento Agrario (17 de abril de

1922) del cual podemos destacar que precisd la extension de los ejidos
en funcién a la porcién de cada parcelaq, y fijd los limites a la pequena
propiedad. Sin embargo, ese Reglamento tuvo ausencias en cuanto la
competencia de las autoridades agrarias, que se publicd una cantidad
importante de decretos en el lapso de 1923 a 1927, aio Ultimo durante
el cual el Presidente Plutarco Elias Calles vio la necesidad de sistematizar
todas las disposiciones emitidas, y en consecuencia abrogarlas, por lo
que dictd el 23 de abril de 1927, la Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas.

Esta Ley enumerd quienes eran autoridades agrarias y las responzabilizé
por faltas y delitos, declard sin valor:las. enajenaciones hechas con
posterioridad a la fecha de la solicitud, consideré como una sola
propiedad los predios pertenecientes a una sola persona, reglaments la
procedencia de las ampliaciones de ejido y obligd la inscripcién de las
resoluciones presidenciales en el Registro Publico de la Propiedad.

G ~Antes.de promulgarse el Cdédigo de 1934, durante el mandato de

.Pascual Ortiz Rubio por Decreto de fecha 23 de diciembre de 1931, se

: ,;:reformo el articulo 10 de la Ley del 5 de enero de 1915, en cuanto negd
a.los: prople’ranos afectados por resoluciones de tierras el derecho de

|mpugnorlos a través del juicio de amparo, en razdén de que ésta via se

\ "’convnrho en.un abuso por parte de los propietarios por lo que retrasaba

' _Iq_ epfrng de fierras.



1.3.2, Segundo Periodo: 1934-1970 Consolidacién del orden juridico
agrario

Con toda la actividad legislativa anteriormente mencionada, se vio la
necesidad de modificar el articulo 27 Constitucional, lo cual sucedié en
diciembre de 1933, y por Decreto del 16 de enero de 1934 se cred el
Departamento Agrario, con el objetivo de contar con una institucion
dependiente del Ejecutivo Federal que vigilara el cumplimiento de una
nueva normatividad que codificara la dispersa legislacién agraria.20

A) Cédigo de 1934

El marco juridico hacia 1934 aseguré la restitucion y el reparto de tierras
pero no visualizé al ejido como una unidad econdmica capaz de tener
fines productivos.

El primer Codlgo Agrario. promulgado el 22 de marzo de 1934 por
Abelardo 'L ’Rodriguez,” traté aunque de una forma todavia muy
mblguc, de dictar medidas tendientes al desarrollo productivo.

. ento . sustituyé los términos de pueblos,  rancherias,
".congregaciones; comunidades y demds nucleos de poblacién, por la

. palabras ejido, 'bajo. ‘el concepto de enfrega de’ tieras a una
= colecﬂwdod para su explotacidén y en consecuencia su subsistencia

econo _|cc .esto-tendiente a considerar al ejido.como una unidad
economlcc: con personolldod jurfdica y patrimonio propio.

Bcuo el cnteno de que el ejido fuera una unidad productiva eficiente,
.~ abrié la posibilidad de que los peones acasiliados constituyeran Nuevos
Cenfros de Poblacién y cred los llamados distritos ejidales, los cuales se

e entendleron como un cambio de localizacion a mejores tierras.

‘ Uno mnovcc:on ‘en este Cédigo, fue lo dispuesto por el articulo 1°

VTronsnono el cual decia: “Las indemnizaciones a que se refiere el articulo
81 se' tramitardn “de acuerdo con las disposiciones que sobre el
p_c:rﬁculcr,seke_xpidcn". Este texto continud en los Codigos de 1940 y
1942 asi como'en la Ley Federal de Reforma Agraria.

20 Cfr, Cdenicc;i';Sn Agraria, Leyes Agrarias de |a Revolucion, ibidem, p. 78.
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Es |mportcnte porque desde la Consmucnon de 1917 se refmo al reparto
agrario ‘en cuanto a’la distribucién equitativa para restituir y dotar a los
pueblos de-tierra- como (afectacién agraria) una expropiaciéon por
causa de utilidad publica, lo que implicaba un pago indemnizatorio, por
lo “que - los' diferentes gobiernos para enfrentarlo tuvieron que
reglamentar la deuda agraria. Con este articulo transitorio. se derogan
toda la reglamentacién emitida al respecto pero no se expidié otra,
sino que se limité este derecho a la indemnizacién a las peqgueiias
propiedades indebidamente afectadas, credndose para tal efecto la
Oficina de la Pequeia Propiedad dependlem‘e de Ic Secretcr[a de -
Agricultura y Ganaderia. .

B) Codigo Agrario de 1940

En el periodo Cardenista (1934-1940), se acelero l,,repcrfo de: herros y
durante 1937 y 1938 se expidieron decrefos y: ccuerdos ‘que modif‘con
algunos articulos del Cédigo de 1934, El 23.de i

promulgd un nuevo Cédigo en el.que’ yc ‘se
estas reformas encaminadas sobre todo.a pr
para la expedltc ircmntccnon de las sollcnude ‘agrarias;

El Codlgo c_:onsfo de 334 crhculos y 6 tran eiincluyd conceptos

nuevos como::.. - : :

Amplia el radio legal de afectacién a 7 kilémetros.

InstituyS la inafectabilidad ganadera por 28 afios.

Declara inmodificables las resoluciones presidenciales.

Regula a detalle la simulacién de fraccionamientos.

Fija las normas para la permuta, fusion 'y divisién de ejidos.

Norma en forma especial la expropiacion de terrenos ejidales.

Sustituye la palabra pcrcelc por el término de unidad de

dotacién individual.

e Condiciona como reqwsno poro la copacudad individual, ser
mexncc:no por nQCImlento S

21 Cir. Chavez Padrén, Martha, lbldem, p. 330-333..




kN Reforma Agraria. Anexo 2).

. debia satisfacer: el consumo: interno:
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C) Cdédigo Agrario de 1942

Este Codigo fue expedido el 30 de diciembre de 1942, por el Presidenfe
Manuel Avia Camacho, y estuvo vigente hasta 1971, con la.
promulgacién de la Ley Federal de Reformc Agraria. : AR

La mayor parte de sus articulos derivan del anterior y solo se ancdleron.:
28. Su. contenido reflejc el cfén de’otorgar seguridad. Jurfdlcc tanto'a’ -
eudctcmos como a ', pequenos propletonos para: mantenerloSffi en.
;posesuon de sus'; flerrcs y eshmulcrlos a culhvorlos con: el objetivo' de’

-Durante.‘la admlnlstrcqon del PreSIdente Avila Comacho se vio
disminvido-en: forma ‘considerable el reparto de tierras, ya que en este
periodo la: 5uperflc1e concedida a nicleos ejidales y comunales fue de
5'970,398 hectdreas en comparacion a la cifra de.20°145,910 hectdreas
que duronfe el mandato de Ldzaro Cérdenaos fue repartida.22

En" los reglmenes de Miguel Alemdn Velasco, Adolfo Ruiz Cortinez y
.. Adolfo-Lépez Mateos, presentan datos: muy semejantes al de Avila
-~ Camacho. {Cuadro comparativo de la’ ‘superficie enfregada a nicleos
. eﬂdales y.comunales, seguin datos estadfsncos de la Secretaria de la

q que Manuel Avila
zen. funcién de

‘VEsfc dlsmanC|on, segun clguno
< Camccho intentd fortclecer

" exigencias econdmicas 1mpue$tcs P uerrc Mundial, sin
. émbargo,. después continuad « con dicha'politicd, con el criterio de que se
lase’ ‘campesina, dada su
- organizacién, no estaba en' condn iones.; de proporcionar mayor

] produc’nvndod agricola.®

{En los casi 30 afos que estuvo en vigor el Cédigo, su contenido fue

- enriqueciendose con la expedicién - de acuerdos, decretos y leyes

" mucho mds acordes a la realidad en el agro del pais.

2 Cfr, Secretaria de la Reforma Agraria, Reforma Integral, Consolidacién del Reparto,
México, 1988, p. 38.
23 Cfr, Delgado de Cantu, Gloria M, Ibidem, pp. 329-330.
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it equnvclente en gcnodo menor.
<. b) Asegura’los derechos porce
- cerfificados.

c)e Supnme los numeroscs

‘:?‘Permmé la permufc de ferrenos ejldcxles por 1err
: EXIgIé que los sollcifcln'res de ) I

de herrcs

Como ya hcbiomos menaoncdo en pcrrofos
postenondod al Cochgo se ‘expidieron diversas legislaci
se encuentran: Ley: Federal ‘de Colonizacion ' 1946)
Inafectabilidad Agr[colc ‘Ganadera (1948), Ley que
Nacional . Indigenista”(1948), . Ley de Terrenos :Baldios
Demasias {1950}, Reglomento para Tramitar las: Comp
Afectacion - a “"Pequefias Propiedades (1954)," Reglomem‘o para la
Confurmocuon y Tn‘ulocnon de Bnenes Comuncles (1958) : 0

Una de las - reformcs lmporicntes fue Ic prescntc en el Decreto que

reformé el “artfculo 27 Constitucional del 30 de  diciembre de 1946,

“mediante el'cual remstcuro el derecho de reclamacién a los pequenos

propletcrlos de’ predlos agricolas y ganaderos -en explotacion a través

de la promocién del juicio de garantias.-Este derecho lo restringié a
- dqguéllos que contaran con Certificados de Inafectabilidad o que en lo
- futuro se les expida.

D) Ley Federal de Reforma Agraria

El Presidente Luis Echeverria Alvarez, el dia 29 de diciembre de 1970
presenté ante la Camara de Diputados su iniciativa de Ley. La
exposicion de motivos refleja conciencia histérica en los problemas del
campo, cuya experiencia exigia al nuevo ordenamiento un cuerpo
juridico capaz llevar soluciones eficaces.

24 Cfr, Chdvez Padrén, Martha, Ibidem, pp. 337-338.



22

1a reolidcd y consultando prewcmente a- -

sectores sociales comprendidos. con . los™
~problemas ,,.cgrcmos vigentes, ‘observando :los " criterios
sustentados en las ejecutorias que durante los gltimos’ anos
ha'emitido Ia H. Supremo Corte de Justicia de la Nacién. .
La presente iniciativa retne la mejor tradicién juridica del
pais’e intenta ir adelante en la creacién de modernas
instifuciones Jurfdlccs Su concepcidn general se finca en el
fomento del desarrolio rural, poycdo en las cspnrccmnes_
‘de la democrocno econdmica.

. Ley Federol de Reforma Agraria es la denominacién que

" se’ propone para el nuevo ordenamiento legal: tal
sugerencia no carece de intencién. No es Cédigo porque
no se limita recoger disposiciones preexistentes; es Federal
por mandato del articulo 27 Constitucional y se refiere a la
Reforma Agraria, que es:una’ msﬂfucnon politica de la
Revolucién Memccno .".25 s

- . La Ley fue aprobada el 22 de marzo de 1971 y publicada en el Dtcno
. OflCIOl de la Federocbn eI 16 de abril de 1971. : .

' Esfcbc compuesto por viI leros que comprendicm 480 or’nculos‘

Abro( Pri meroV Organlzocmn y atribuciones de las outorldcdes "
cgrcncs“y del Cuerpo Consultivo Agrario. :

B o Con r.lo:f,inolldod de descentralizar la justicia agraria, convirtié a las .
~--Comisiones Agrarias Mixtas en érganos de primera instancia para
- asuntos interejidales. :

- Libro Segundo: Del ejido.

25 Chdvez Padrén Martha, Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Pormda, 8° Edicién,
México, 1980, p. 35-36.
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. ncuo del’ Codlgo cmferlor, dlspuso que os nucleos de '
pobloc10n serfan’ proplefcmos ‘de’sus: tierras ‘a partir'de: publlcodc Io .
: resoluaon pre5|denC|cI enel DldrlOVOflClcl de la. Federocno e

olecl de los
- procedimientos agrarios...

Determiné "nuevos plazos para que las autoridades  agrarias
-realizaran sus funciones :

- Introdujo " la’ inscripcion preventiva en el Registro Publico de la
Propiedad

Determind que se tenian por ejecutadas las resoluciones al recibir
los campesinos de conformidad las tierras.

Libro Sexto: Registro y Planeacién Agraria.

Coordind al Registro Agrario Nacional con el Registro Publico de la
Propiedad.

Incorpord la clousulo agraria-en las escrituras de los predios que se
- encontraran en el rcdlo legal de 7 kildbmetros de solicitudes
- agrarias..”
Fomentd pro

' mos de orgcmzocuon y desarrollo ejidal y comunal
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- Libro = Séptimo. Régulcciéh de delltos,_ .fcli:»Hos, ‘sdncviones Yy
responsabilidades en materia cugrcna.?é L .

1.4. Procedimientos agrarios

En 1983, con las reformas a la Constitucién, fueron ‘adicionadas - las:
Fracciones XIX y XX del articulo 27, con el propos:fo por.una: parte, de -
crear las condiciones hacia una reformo “agraria 1ntegrol en ‘busca’de .
involucrar a la clase campesina en el desorrollo economlco del pofs,v
por la otra, agdilizar la justicia cgrcmol

En consecuencia, por Decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 1984, fue
modificada la Ley Federal de Reforma Agraria, sobre todo en lo
referente a los procedimientos agrarios, a fin de que su.tramitacion se
resolviera con prontitud y que algunas gestiones Ic reohzorcn los
campesinos en su entidad federativa.??

La Ley Federal de Reforma Agraria - estuvo vigeht_" :hdstdel 27 de
febrero de 1992, fecha en la que entrd en VlgOI’ lailey. Agrarlo, con la
cual concluyé el reparto agrario. :

Para los efectos de este trabajo de investi
regulado por la Ley Federal de Reformc Agr riaitodavez que, los juicios
de garantias que mas adelante se. descnbirc F#fueron promovidos en
contra-de resoluciones: emmdcs demro de los procedlmlem‘os agrarios
prevns’ros por es'ro Ley. " :

Lc‘Secretcric: de la Reformc Agraria, por mandato expreso en la
Fraccién X! del articulo 27 Constitucional, era la dependencia directa
del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de las leyes agrarias y
de su ejecucion, estableciéndose asi en su Ley Reglamentaria en el
articulo 3°.

El articulo 2° de la Ley Federal de Reforma Agraria sefialaba cuales eran
las autoridades agrarias encargadas de la aplicacidon de la Ley,

26 Cfr. Chdvez Padrén, Martha, Ibidem, pp. 341-344.
27 Cfr. Secretaria de la Reforma Agraria, Reforma Integral, Consolidacién del Reparto,
México, 1988, pp. 262, 264- 265.
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T ced:mlentos debieron
L por ‘quien tiene

presuntos efectodos defienden su pretensuon suU propledod y el grupo
... solicitanteé’ campesino pretende que se’ le doten ﬂerras .afectables, en
propledcld ‘social."28 : : -

che mencionar que aunque el poder Ieglslohvo haya delegado

‘funciones judiciales al poder ejecutivo, los procedimientos agrarios eran

tramitados ante una autoridad administrativa:la cual en su desahogo
debia de apegarse a las formas procesales propias de los juicios
competencia de érganos jurisdiccionales, es- decir, que la autoridad en
la substanciacion debia de respetar las garantias consagradas en los
articulos 14 y 16 constitucionales, asi como los requisitos que prevé la ley
reglamentaria en cuanto " a competencno plazos, términos, y
ofrecimiento de pruebasy olegotos : : o

Las acciones agrarias contenldcs en IdLey Federal de Reforma Agraria,
cuyos . procedimientos- mvolucrabcun una afectacién en propiedad
pnvcdc, era

28 Chdvez Padrén, Martha, El Proceso Social Agrarlo y sus Procedimientos, Editorial Porrda,

19, Edicidon, México, 1989, p. 53.




Fomento y Hacienda, o cualquier |

dia 10. de diciembre de 1876.

¢ Ocupaciones ilegales por diligencia
transacciones efectuadas por las ¢
Panorama de la tenencia ‘de:ld’
mexicana. Epoca Independlenfe )

La dotacién de tierras, era la accién mediante la cucl se entregaba a
un grupo de campesinos -carente' de’ ellcs, Ios sufncuenfes para su
explotacién. Para lo. cual. se' |nvesf|gobcxn los:: predlos ‘de  posible
afectacién dentro -del : radlo legcll ‘de 7 kllometro

s UblCOClOI’\ deln'cleo'p‘ hcnonono : o

:'Cucmdo a.un poblodo ya. no le.eran suf|<:|enfes las: tierras con que fue_
dotodo - podia aumentarlas a _través ‘de la. accnon ampliacién de -
_efido predios dfec’rables enel rcdlo leg_ :

ror;c dis onic: "Procedero
vando:las necesidades

. = ortl ulo 244'de la Ley Federal de Reformc
".la’creaciéon-de nuevo centro de poblccnon

: '.fdel grupo capacitado para constituirio: no. 'puedc satisfacerse por los
- procedimientos de restitucién, dotacién o ampliacién: de ejidos, o de

‘acomodo en otros ejidos." En esta accidn el poblado se trasladaba a
predlos fuera del radio legal de 7 kildmetros.

Unc de las caracteristicas en los procedimientos de restitucion y
“~dotacidn era la doble via ejidal. En el caso de la restitucidn
“paralelamente se tramitaba la accidn dotatoria por si la restitucidon

' ..irésplfcbc improcedente y en cuanto a la dotacién, si el Cuerpo

~Consultivo dictaminaba el expediente negativo, existia la posibilidad de

’ f-revertlr la accién a Nuevo Centro de Poblacién Ejidal.

. dlferencu:x de los anteriores, en NCPE cuando no existian predios
suscephbles de dfectacidn, la autoridad podia mandarlos a reserva,
“resolviéndolos en orden cronolégico, conforme se disponia de tierras.



Los 'proced_lmlentos‘ e’las cntenores_kocmones agrorlcs |n|c10bon de

dod del nucleo de poblacién respecto de las tierras y
) Estas resoluciones tenian el cardcter de
: -|nmod flcables y -se materializaban con su ejecucion, para lo cual era
: necesono 'la.entrega de tierras al nucleo beneficiado; la representacion
_“~vgrof|co de: este ‘acto, es decir, el plano definitivo también era .
~ inalterable. (Ver, diagramas de flujo del desarrollo del proceso tanto

para‘:la dotacién que “es igual .para la. ampliacién, ‘asl'como. el . .-

correspondiente a NCPE que es el que involucra en caso prccnco que
mds adelante se describe. Anexo 3. y 4 )

; reconocimlenfo y tltulccwn de bienes comunales, de conformidad con
CEE Ias disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones y que estén
e wgenfes al momento de entrar en vigor el presente Decrefo

'Los expedientes de los asuntos antes mencionados, sobre los cuales no
" se haya dictado resolucidn definitiva al momento de entrar en funciones
los tribunales agrarios, se pondrdan en estado de resolucidon y se turnardn
a éstos para que, conforme a su ley orgdnica, resuelvan en definitiva,
de conformidad con las disposiciones legales a que se refiere el parrafo
anterior.
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LAS ACCIONES

'DE DOTACION Y AMPLIACION
NUCLEO DE GOBIERNO DEL COMISION DELEGACION CUERPO DIR. GRAL. DE REGISTRO
POBLACION ESTADO AGRARIA MIXTA AGRARIA CONSULTIVO  TENENCIADELA  AGRARIO
AGRARIO TIERRA NACIONAL

INICIO

RECIBE COPIA DE LA
SOLICITUD (EN CASO
DE QUE EL.
GOBERNADOR NO

ety ‘ TESIS CON

RECIBE ORIGINAL
DE LA 8OLICITUD

S LA
PUBLICACION Y LOS

s eyl FALLA DE ORIGE
TS, PARA LOS HARA LA CAM. LI
COMPROBAR LOS
AEQUANTOS OE
PROCEDINLIDAD
31 TEL
ART, 273
PUBLICA LA
SOLICITUD EN EL NOTIFICACIONES A
PERIODICO UFICIAL PROPIETARIOS ¥
¥ TURNA EL ALRPP.
Im. 2718
REALZA TRABAIOS
HOMBRAMIENTO DE TECNICOS
INFORMATIVOS, CENSO,
PARTICULAR AGRARIO RECUENTO
EJECUTVO PECUARIO ¥ 0.
AT LEGAL DE AF
-
GICTASU

TA : ESTE DIAGRAMA CORRESPONDE AL, PROCEDHAENTO DE LAS ACCIONES ANTES DE LAS REFORMAS AL ART. 27 CONSTITUCIONAL



. DIAGRAMA DE FLUJO DE LA ACCION DE 2 z- B
NUEVO CENTRO DE POBLACION EJIDAL

- CUERPO DIRECCION DE DIR. GRAL. DE REGISTRO
Lo oe "i‘::::.':’" CONSULTIVO  NUEVOS CENTROS °°""'2|';¢A°R‘"" TENENCIADELA  AGRARIO
AGRARIO DE POBLACION TIERRA NACIONAL
DICTAMEN NEGATIVO DE
INICIO
‘fwf".",."
ELABORA R . EN
soucTuo 0g RECIBE SOLICITUD & ! fL\JLIA DE O IG
———anz 22 CONFORMIGAD DE
TRASLADO Y
AMRT. 38 NOTIFICACION AL R.P.P,
. ART. 2%
[NOTWICA AL RPF Y EN) ana.;:woo'vcl“c&v
BUCASOALOS MOTIFICA A LOS
PROPMETARIOS PROMETAROS
SERALADOS COMO SERALADOS COMO
AFECTADOS Y REALIZA AFECTADOS PARA
UN ESTUDIO EN 30 . PRUEBAS Y ALEGATOS
olas CALA
POSIBILIDAD DE QUE ART. 331
EN EL NCPE 8€
ESTABLEZCA ENLA
ELABORA LOS ESTUDIOS
FEDERATIVA ¥ PROYECTOS DE
, TIERRAS
. AFECTABLES COSTOS DE
_l
EMITE CON EL
ART.30 EJECUTIVA LOCAL -
SU OPINION
NOTWICA ALOS
PROMETARIOS QUE NO ART, 332
frecme repenTe| | TITROKIEIRADOS BN
Y APRUEBA
ocTAMEN. [ TolNer oo £1
PLAZO DE 45 DiAS, OPIA
¥ TURNA EXPEDIENTE
ART- 333 i e |
ART, 332 PROYECTO OE
LOCALZACKON ¥
: >
g RESOLUCION
: PRESDENCAL
¢
i EL PRESIDENTE DE LA
. REPUBLICA EMITE SU
; APRUEBA PLANO
FALLO Y PUBLICA EM EL
: PROYECTO DIANO OFICIAL
ELABORA ORDEN
NOTIICA AL DEE.
MUCLEO DE
POBLACION, ART. 388
coL v
PROMETANOS
AFECTADOS
"—mn‘k‘_“a
LEVANTA ACTA DE
PORESION ¥ :
DEMSOE

TAESTE A PAC ) DE LA ACCION ANTES DE LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
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Los demés asuntos de naturaleza agraria que se e cuentren‘en- tromlfe‘
o se presenten a partir de la entrada en vlgor de este Decreio, y que'»-
conforme o la ley que se expida deban ser- compefencuc de’ los
tribunales agrarios, se furnaran a éstos una vez que enire en: funcnones
para que resuelvan en definitiva."?? ;

1.5. Registro Agrario Nacional

Con motivo de las reformas al articulo 27 COnstjtuCiohol ‘el Registro
Agrario Nacional es un érgano desconcentrado:dela. Secretonc de la
Reforma Agraria, con autonomia técnica, cdmlmstrdhvo Y. presupuestcl
Es el encargado de brindar segundcd jUI’IdIC Ictos 'y hechos
emcnados de los quetos agrarios asf como, Ilevcr un.control documentol

,ropledad tiene
nscnpcxon pcrc que

] de Reforma Agrana, en su-artici 446 ‘defln[c en diez
s,’que actos'y documentos deblan de ser.inscritos en el RAN,
porfcnte lafraccién prlmercx la. cual establecia: | Todas las
od|f|quen, extlngon derechos

. presndencudles que ponian fin a un procedimiento ogrono, en su texto

; nsfruncn ‘que una vez publicadas en el Diario Oficial de la Federacién,

: ,esfc:s se registrarian en el RAN a efecto de que surtieran efectos frente

-a \‘erceros El acto registral era obligatorio.

"Estos fallos presidenciales debian contener segun ei articulo 305:
“YI. Los resultados (sic) y considerandos en que se informen y funde:

Il. Los datos relativos a las propiedades afectables para fines dotatorios y
a las propiedades inafectables que se hubieren identificado durante la
tramitacidon del expediente localizado en el plano informativo
correspondiente;

2 Cir. Procuraduria Agraria, Marco Legal Agrario, 2°, Edicién, México, 1997, pp. 39-40.




: ', ,unc de Ios fmcos cfecfcdcs con’mbu yQ

toda precision la herrccs
laicantidad’con’ qui ccdc

1K Los punfos resoluhvos, que deberén fljcr,
y aguas'que, en su caso, se conceda

cuoles reconocieran, - crearan; :f
sobre bienes mmuebles rushcos. :

Durcm‘e Io trcmntccnon de’los procedlm os” de restitucion,

- dotacion y cmphocnon anteriormente descnfos, xistian actos en los que
porhcnpobcn los ‘Registro Publicos de: la: Propledcd de los diferentes
Estados' - de’:la- Republica, cuya tared “eraredlizar anotaciones
morgmce preventivas o definitivas en: predlos rsticos sobre los que

: ‘existieran ‘solicitudes de acciones agrarias - o bien de aquéllos que se
enconfrcbon dentro del radio legal de 7 kulomeiros.

Las: nofccuones se redlizaban despues de |nstcurcrse el expediente de
< la ccc1on sollcnadc, asi como de Ic publlcccion en el Periddico Oficial
del Estcdo. : :

Nuevo Centro

'rurcs Id lamada “clausula agraria”, como una advertencia a los
;_posfenores ‘adquirentes de buena fe, que el predio podia resultar
- afectado a favor de un nucleo de poblacion, ademds debian dar aviso

L al Reglsiro Agrario Nacional, acerca de la extension 'y ubicacion del

io: objeto de Io operccwn

, o que ace a los bienes afectables, el arficulo 210 esfcblecuc que
“no’producirian efectos las transmisiones realizadas con posterioridad a la
fecha :de:: publicacion de la solicitud de restitucién, ampliacién,
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.»dotocnon y nuevo : cioén.: 'Sin embargo, para esta Ultima
“accion: Ios propleforlos gozcbcn de"un'plazo de 10 dias para rendir
}’pruebos que;; desvnrtucrcm laz pOSIble ‘afectacién atribuida a sus
_inmuebles; " hecho lo cual, la Secretaria de la Reforma Agraria, solicitaba
“al Reg|sfro Publlc le: lc| Propiedcd la: cancelacion de la anotacién
: prevenhvc. .
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Capitulo I GENERALIDADES EN EL JUICIO DE AMPARO

El' capitulo anterior, mostré cémo se fue conformando la propiedad
privada en el territorio nacional desde tiempos de La Conquista, las
modalidades e instituciones impuestas a ella, que perduraron por
muchos afios y que obligaron a la clase campesina a . exigir  como
justicia social a través de la lucha armada, la distribucidn equitativa de
la tierra; ello dio inicid a la msfrumentocuon del proceso :social de :
reparto de tierra.

: Este proceso de 1rcn formccuén como'yc se mediante
- afectaciones cgrcnas sobre predios propledcd privadaia fravés de
procedlmlenfos agrcrlos que se venhlcron ‘ant ‘
‘Reforma Agraria, 'y que en algunos casos,: presentclron vnolccuones alas
gorcnﬂos mdwlduoles de sus propletonos SR :

_En contro de los indebidos actos. - de cutondod, el medio de
impugnacién fue el juicio de" gcronﬂcs -sin- embargo, como se
mencionard mds adelante, por algun tiempo - los propletonos no .
pudieron ejercer esta accién ya queera mprocedenfe :

Algunos de los juicios de cnmpcr
mediante las cuales los quejo
Federal, en contra de

btuvieron la proteccién’ de'la Jushcu:l? -
iolaciones ‘a los articulos 14" Y '
Constitucionales, comet trcrmiccuon del procedlmlento,
por lo que en estos'ccso se:ordenaba’su reposncnon ‘que culminaba
nuevcmente co resolucnon pre5|denc101

En ofros ccso el enﬁdo de Ios ejecutorlcs dejaban si efecto en forma
lisa y land; las’ resolucmnes presidenciales y por lo tanto, el predio objeto
_del juicio contvlnucbc: siendo propiedad privada.

v:Es"-“impoﬁﬁhié antes de entrar a los efectos de las ejecutorias y
- “ocuparnos del incidente de pago de darios y perjuicios, definir algunos

(culmmaron con sentencia fovorable.‘f;; ‘
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- conceptos en relacién al juicio de amparo y ubicorio en el contexio de
la materia agraria. :

2, 1 Concepto de juicio de amparo

En tanto que el juicio de amparo estd estrechcmente V|ncu|ado con Ios
articulos constitucionales que protegen las gorontlos |nd|v1ducles ‘del
gobernado, resulta necesario de manera breve hccer algunos
sefialamientos. R . .

2.1.1. Garantias individuales

Burgoa, senala: S
"Las garantias individuales se han reputado
histéricamente como aquellos elementos: juridicos
gue se traducen en medios de salvaguarda de las
prerrogativas fundamentales que el ser -humano
debe tener para el cabal desenvolvimiento de su
personalidad frente al poder pL’Jinco" 30-

Estas prerrogohvos mherentes ala ncturclezc humana, se encuentran
contenidas en una norma juridica,’ medlon're la:cual el Estado las
reconoce y busca asegurarlas; dandole:el: ccracier de Ley Suprema o
Fundamental. Este ordenamiento -debe - ser respetado por toda
autoridad y el gobernado tiene la potestad de hacerlas valer frente a
cualquier autoridad y defenderlas en contra ante cualquier acto de
autoridad que las afecte.

. Los estudiosos clasifican las garantias individuales de la siguiente manera
© segun su contenido:

GARANTAS INDIVIDUALES ARTICULO CONSTITUCIONAL

a) De Igualdad 1,33, 2,12, 13 y 31 Fraccidn IV

b) De Libertad 6,7,8,9.10,11,24,24y 130

c) De Propiedad 27

d) De Seguridad Juridica 14,15,16,17,18,19, 20, 21,22, 23

*® Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, Edltoriol Porruo, 33" Edicléh,
México, 1997, p. 178. . A



De Io Consh’rucuon, (
;’md:vnducles, i
. .compartimos - c'o'n ,

: Gobernado" 31

Senolcmlento que concluye después de reflexionar que no es excluswa.'
la circunstancia de que'la autoridad én ' su funCIén dei |mpeno vulnere la
esfera juridica de la persona-como individuo, sino' que ‘tal- afectacion -
puede presentarse en personas morales de derecho”privado, socicl,‘
personas de derecho publico o bien, en organismos -descentralizados
que en relacion con el Estado estdn en situaciéon de gobernados.

Lo - anterior -tiene su. origen debido a la relacion juridica de supra a
subordinaciéon del gobernado frente al Estado, es decir, por un lado la
conducta del gobernado estd regida por una norma 'y por la otra, en
relacion a esa -misma norma, ‘la:que la funcién' y competencia del
Estado  se: descrrollo con otnbutos de unllcterchdod, imperatividad y
) ‘coercn‘lwdod pero sin dejar a’un lado’ obhgacuones de hacery no hacer
pcrc csegurcr Ios derechos del gobernado.32

,Por ,Tonfo, lo Consmucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
“la 'norma ‘juridica Suprema que protege los derechos que goza un
“individuo o persona moral (sujeto activo) frente al Estado (sujeto pasivo),
“el cual tiene la obligacidon de respetarlo y observarlo.

~2.1.2. Objeto del juicio de amparo

El juicio de amparo en términos generales, protege las garantias
individuales  del gobernado, que estdn consagradas en nuestra
Constituciéon frente al Estado y el dmbito de competencia de las
autoridades federales y locales en ejercicio de sus funciones.

'_Pci'c Fix 2cm'udio ‘el objéto de! juicio de amparo estd constituido por
octos o) leyes de cualquier autoridad que vulneren o restringan las
“mdnvnduoles. asi como por leyes o actos que interfieran

31 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Ibidem, p. 177.
32 Cir. Burgoa Orihuela, Ignacio, lbidem, p. 170.
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recfprocamenie 5

: utoridades
federclesolocoles" 33 G

ravés de una
|acnon a la
por otro

Es importante aclcror que ta 1‘0 Ic protecci !
del goberncdo, no se restrlngen : os . primeros 29

3 de manera

la Conshtucnon en su conjunto como medio de control de

iflo cohsﬂfuélonchdcd

'-,Tol exfension se debe a lo preceptuado por los articulos 14 y 16
‘Constitucionales en los cuales se basa el control de legalidad con

~'principios  como: exacta aplicacién de la ley, atribucién de las
“autoridades para emitir sus actos, existencia previa de la ley ante un
“hecho, etc., mismos que deben de aplicarse a los gobernados en
‘igualdad de circunstancias y estar contenidas en toda legislacion
ordinaria.

3 Arellano Gcrcio Ccrlos EI Julclo de Amparo, Edltorlcl Porrda, 2°. Edicién, México, 1983, p.
300 co S
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2.1.3. Control jurisdiccional

Como ya lo hemos dicho, el juicio de amparo tiene una doble objeto, es
un medio de control constitucional y de legalidad a través de un
sistema jurisdiccional encomendado a uno de los tres poderes, siendo
este, el Poder Judicial Federal con facultades expresas para ejercerlo.

Felipe Tena Ramirez dice: :
"Refiriendo a nuestra Conshtucnon las  ideas expuestas,
debemos situar el control. de la ‘constitucionalidad que ella
establece cctuolmem‘e, en-el:sistema’ que . encomienda
dlChO control al Poder JudlCch‘Federcl (ar'r 103) con eflcocw

la proteccnon de Ha ]
|nconsmuc:|onol de una oufond

S Io que se llama juicio
a’ mds noble y ejemplar

control ]UfISd|CCIOI‘IO|

o) Exc|usnvomenfe dpehcuon de! goberncdo e“com Uede. activarse
B il cparoio jUdlClOl
© b} ‘Los:efectos de las sentencias excluyen cprecnccnones genercles

respec'fo a la ley y sélo definen casos concreto
Es pues el Poder Judicial Federal, a través del ]UICIO de cmporo. el
facultado para mantener la Supremacia de la Ley Fundamental
respecto de los actos de todas las autoridades.

2.1.4. Concepto de juicio de amparo

Hecho las precisiones correspondientes, expondremos conceptos
de juiciode amparo de los siguientes tratadistas:

3 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda, 21°, Edicion,
México, 1985, p. 494. .
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Pcrc el Dr, Ignccno Burgoc S : )
5 "EI amparo és un juicio o proceso que se Inncu:: por |c1 cccnon -
i que ,e]ercno cualquier gobernado ante:;los: orgcnos

obJe’ro invalidar dicho acto o despolcrlo de s efucoctc por; .
:su'inconstitucionalidad o |Iegohdcd en eI ccso ‘co crefo que
jlo origine."3s : :

Por su pcrte, Carlos Arellano Garcia senolc : &

: “El amparo mexicano es la institucidon JUI’IdlCCI por Ic que unc

persona fisica o moral denominada quejosa, - ejercita ‘el

derecho de accién ante un érgano jurisdiccional federal o

local, para reclamar de un érgano del estado, federal, local

o municipal, denominado "autoridad responsable”, un acto

o ley que, el citado quejoso estima, vulnera las garantias

individuales o el régimen de distribuciéon competencial entre

Federacion y Estados, para que se le restituya o mantenga

en el goce de sus presumos derechos, después de agotar los
medios de impugnacién ordinarios. 36

Juventino Ccsiro y Castro lo define como:
“El amparo_es. un proceso concen’rrcdo de cnu|ocuon -de
naturaleza’constitucional- promovido por: la’ vao de accién,
reclamdndose “acto - de -autoridad, 'Y ‘que tienen - como
“finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicién o aplicacion de leyes violatorias de las garantias
expresamente reconocidas en la Constitucion; contra los
actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta
y definitiva atribucién de la ley al caso concreto; o contra las
invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya
estatales, que agravien directamente a ‘los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccién el
efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacion reclamada -si el acto es de cardcter
positivo- o el obligar a la autoridad a que se respete la

35 Burgoa Orihuela, lgnacio, El Julcio de Amparo, Editorial Porruo, 33a. Edicién, México,
1997, p. 173,
38 Arellano Garcia, Carlos, El Julclo de Amparo, Ibidem, p. 315.




) unc ley, que se presume lnconshtumonal por unlado, afecta

la - esfera juridica del reclamante en 'sus garantias
individuales, y por el otro, 'si se invade la soberania
reciprocamente entre la Federacidn y los Estados.

2.1.5. Evolucion histérica del juicio de amparo en materia agraria en
propiedad privada

El juicio de garantias era promovido por pequenos propietarios o
poseedores en cuanto se afectaba su esfera juridica, por lo que hacia a
indebidas afectaciones por tratarse de pequeina propiedad
inafectable, por violarse las garantias de audiencia y legalidad durante
el procedimiento administrativo, por entregar en forma errdnea a
nUcleos agrarios de poblacién predios o superficies que no estaban
sefialados por las resoluciones presidenciales , etc.

A partir de la existencia de la Ley Agraria expedida en 6 de enero de
1915 por Venustiano Carranza, el juicio de amparo interpuesto por
particulares en cuanto a su procedencia, ha sufrido modificaciones.

El arficulo 10 de esta Ley, establecia: “los interesados que se creyeren
perjudlccdos con la resolucién del Encargado del Poder Ejecutivo de la

. Nccmn. podrén ocurrir cnfe los Tribunales a deducir sus derechos, dentro

3 Catro y Costro, Juvenﬂno, Gcrcnlfcs y Amparo, Editorial Porrda, 5a. Edicién, México,
1994, p. 295 o




B Sin emborgo, _

. del fermlno le un ano c: co cr'desde la- fechc de dlchcs resolu ones.' o

G procedlmle' 1
Z’enlos’que se aplicaba
_ejercer Ic ocmén'consﬂfucn

Conshtuyenie : de Queretcro,, el articulo” 27~ no
disposiciones que prohlblercn la promocion del juicio. de ‘garantias por
propietarias privados;“aun .en” contra - de resoluciones. dotatorias y
resh'futorlcs de herrcs a fcvor de nucleos de poblacién: T

La proteccién a la pequeno propledcxd también estuvo confenldc: en la
Ley de Ejidos de 1920 « osu como en el Reglamento Agrario de 1922,

Se promovieron un-numero imporfon're de juicios de amparo en los que
era evidente la desigualdad enire |las partes, por razones socio-
econdmicas, toda vez que por un lado, los nicleos agrarios carecian de
recursos econémicos para su defensa y la falta de asesoria, orillaba que
no fuera posible acreditar su personalidad y en consecuencia no
comparecian en dichos juicios.

AUn cuando la Ley Agraria de 1915, se elevé a rango Constitucional, no
siempre se framitd el procedimiento ordinario previo al juicio de amparo,
como lo establecia el articulo 10 del ordenamiento citado y la Suprema
Corte de Justicia de o] Nacién hobfcl cdmnfa a trémite las promociones
y resolvia los j ]UIC|OS

Hacia el afio de: 1929 .en, Un esfuerzo de solucionar el refraso de la
Reforma Agraria y. evitar el.abuso de la accién constitucional por parte
de los particulares, lo cual “origind la falta de entrega inmediata de
tierras a los. pueblos beneficiados, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, establecid jurisprudencia en el sentido de que las resoluciones
dictadas. por. el Presidente de la Republica podian impugnarse
judlcmlmente ‘de acuerdo con el articulo 10 de la Ley Agraria, vy la

% Documentos Agrarios, Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,
Secretaria de Reforma Agraria, 1978, p. 17.
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de?’ nucleos evpoblomon v comunldcdes ogrcnos, ‘estuvieron: vugentes
‘hasta el!15 de enero de 1932; fecha en la que fue publicado en el Diario
Oficial. de a Federccmn el Decreto que reformo el articulo 10 de la Ley
_Agrcria A :

L Esfe Decre’ro pl"OthlO todo juicio ordinario y extraordinario medlonte el
[~ ‘eual se pretendiera impugnar las resoluciones emitidas por el Presidente,

. _reconociendo exclusivamente un pago indemnizatorio a'los propietarios

' cfectodos, siempre que hicieran la reclomocion dentro.del término de

“un afo-a partir de la publicacién de la resolucnon presudencnol en el
chmo Oficial de la Federacion.

El menaonodo decreto ensu crﬂculo pnmero'

"En Ios casos en que una resoIUC| do'r ‘fona o reshfufonc
de ejidos o aguas se hubiese concedido’el:amparo de la

i ,Supremc Corte de'Justicia de la Ncclo»‘ cualquiera que sea
‘la fecha de éste, si la ejecut stuviese ya' cumplida
tendrd que respetarse;” .pero, su:.no se. cumple . adn ésta
quedard sin efecto, y.:los: ofectcdos con: dotacién podran- -
ocurrir a reclamar la mdemmzomon que les corresponda, en
los términos del orhculo IO ! S

Por Decreto del 9 de enero de»] 934 pubhccdo en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 siguiente, se derogd la.Ley Agraria del 6 de enero de
1915 y se reformd.y adiciond el articulo 27 Constitucional, incorporando
la - Fraccion [ XIV. .que eliminaba el control constitucional sobre las
resoluciones emitidas por el Presidente, la cual a la letra decia:

- “Los’:, pkOpi_etc:rios afectados con resoluciones dotatorias o
~restitutorias de ejidos y aguas, que se hubiesen dictado a
. favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no

. % Cfr. Ponce de Leén Armenta, Luis M., Derecho Procesat Agrario, Editorial Trillos, México,
_.1988, p. 128.
40 Burgoc Orihuelc, Ignacio, El Julclo de Ampcro, Ibidem, p. 213.




40

iendrcun nmgu
podran promove elj ;u;c:o de ampcro" 4

Estc deiermmcmon provoco mclestc:res en Ios‘ equenos propletorlos
que durante‘la’ trcmnacnon del procedlmlenfo cdmlnlsircmvo y adn la
resolucién deflnlhvc emitida por el Presidente,; se presentoron notorias
violaciones a: Ics goronhcs de propiedad, aun.y:cuando, la propia
Constitucién “de  la . Republica reconocla |y respefcbc la pequeia
propledod no obstante ello, fue vulnerodo y negado el-derecho de
reclamar su conduc:on de lncfectoble

En 1943, la Supremo Corte de Jusﬂcm de Ic: Nocnon emitid criterio- -
jurisprudencial en relaciéon: a:la: frocmon KV el: citado: articulo - 27
Constitucional, negando la procedencnc del jUICIO de cmpclro, sin hccer‘
distingos entre latifundistas y peque
textualmente redoctcdo el precepto.

Para Ignacio Burgoa y cnierlo que compdrﬂmos, orte de
Justicia de la :Nacién, no - debid mterpretcr -de: '
fraccion que nos ocupa.’ Es cierto que - en’1
interpusieron* en “exceso . juicios de ampar
consecuencia un retraso hacia el reparto agrario; eso no significd
la firme m__'renmon del legislador, de dejar al " equeno ‘propietario en
estado de indefensién y negarle el derecho de impugnar resoluciones
‘que de forma evidente lesionaban su esfera juridica.

Esta interpretacion debid estructurarse en relacion:al ordenamiento en

- su- conjunto 'y siguiendo una. légica’ juridica, de conformidad con el
propio - articulo * 27, ‘que no  sélo -reconocia la pequefia propiedad
privada sino ademads ordenabc suU proteccnon, .lo cual quedd plasmado
lenisu pérrcfo tercero asl’ ICCIdN XV, misma que instruia a
- :las ‘autoridad d_lmlentos, ya gue en caso
_.confrario; incu -

los procedimientos

- administrativos eblan.culminar con dichas afectaciones, por lo que

. 41:Secretaria de'la Reforma’ Agrcrla, Reforma Integral, Consolidacién del Reparto, Ibidem,
p 213

t




]uncb de omporo en fcvor de los:

Y poseedores de’ predlos agrfcolcs y ‘ganaderos en explotccnén,j X

f»o los que ‘se haya expedido o'en los futuro se expidiera, cer'ﬂflccdo de-
’klncfectoblhdcd |- :

Esta disposicion estuvo vigente hasta las reformas de 1992 al orﬁ&ul_d 27 ,
Constitucional, pues culminéd el reparto agrario y con ello la-tramitacion’
de estos procedimientos administrativos que afectaban la propiedad.

2.2.- La accidn del juicio de amparo

Para los efectos de este trabajo de investigacion, nos ataie Unicamente
el juicio de amparo promovido por propietarios, privados; en contra de
las afectaciones que sufrieron sus predios mediante:la resolucnon, que
puso fin a un procedimiento administrativo ‘tramitado. por auforidades
agrarias a favor de nucleos de poblocmn durante la vugencm de la Ley
Federal de Reformc Agrcrlc :

Mds adelante mencuonoremos la participacion de ccdo uno- de los
sujetos involucrados en el juicio, pero previamente nos referiremos a los
supuestos para estar en condiciones de promover la accidn
constitucional.

2.2.1.- Supuestos para ejercer la accién constitucional

Finalizamos el anterior tema diciendo {2.1.5. Evolucidn histdrica del juicio
de amparo en materia agraria en propiedad privada) que en 1947 se

42 Cfr, Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, Ibidem, pp. 926, 927.
4 Cfr, Secretaria de la Reforma Agraria, Reforma Integral, Consolidaciéon del Reparto,
Ibidem, p. 223.



obné la pOSlblllde por pC
juicio de’ ompcro

Despues de la.
Constitucional - deflnl
moral) tuviera-la: pofestcd ‘de eclcmc
restitutorias, : i

Lo anterior, nos Ilevo pnmero c mencn ‘ C estiones relativas a
la accién constitucional, : i uncuo de amparo.
Accién significa la potestad.. d

procesales se dirima una com‘r
individuales, presuntome te v
constitucional). :

Federccnon, los Estados y e! Distrito Federal, tlenen eso pC estc:d Cucndo
»se invade Io esfera de competencia rec:uproco. »

: '”-'_{De Io expuesfo se desprenden los elementos de lc occ1on' su;etos,
objeto y causa. :

SUJefos.
c) Es el titular de la accién y se denomina quejoso o agraviado, siendo
‘ estos: personas fisicas y morales de’ derecho privado o socidl,
personas de derecho publico: (como entidades no soberanas) o
bien, la Federacién, los Estados'y el Distrito Federal (de acuerdo alo
senalado en el pdirafo anterior).:

b) E que determina el derecho, en relacién de conceder, negar o
sobreseer el juicio de amparo: Organo jurisdiccional.

c) El que tiene la obligacion de dar, hacer o no hacer en cumplimiento
al sentido de la sentencia: autoridad responsable.



43

Objeto: :
Es- reclamar del orgono Junsdlccloncll que. tntervengc para que invalide
los actos medlonie los cudles se viold la: goronﬂc y resfoblezco las cosas
- al esfcdo que se encontrcban cntes de la violacién :

Ccuscs. iy
Burgoo, subdlwde la causa en: remotc

" La causa préxima de la accidn,:
i lndwnduc!es yla presum‘o inVGSI

Es pues,
. de :amparo.

los supuesfos porc: ,:aque un sujeto eJerzc Iofd’cclén

'onsﬂtucnonol ‘tratdndose ".de:‘la: fraccién | como ya' lo--hemos

K mencmncdo, el -juicio de ompcro procede cuando se violan ' las

-'goronﬂcs mdeuales previstas en la Constitucion asi como en las leyes

. secundarias. El tema cgrano que nos ocupa le fue aplicable lo que
’es’fcblecnc el articulo 27 y.la Ley Federal de Reforma Agraria, antes de
-Ics m d|f|coclones de 1992,

; ;VEI orﬂcufl 27 Conshfumonol contiene la garantia de propiedad privada,
; i f{lo cual hene sU’ fundomento en el primer pdrrafo que a la letra dice:

: . o "La propledcd de las tierras y aguas comprendidas dentro
| .de.ilos: limites  del teritorio nacional, comresponde
ongincncmente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el

4 Cfr, Burgoa Orihuela, ignacio, El Juicio de Amparo, Ibidem, pp. 321- 323,
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derecho de 1rcnsmmr el domlnlo e iellas a’los particulares,”

Lcl propledod como derecho reol
cosc que ejerce un su]eto. medlcmeA

Slendo, una supuesto ircnsmlsion ‘de
particulares, el Estado vy las dema:
no -vulnerarla, sin embargo:;
modchdcdes que flje el |nteres -

Una de las modohdc e
fue lo sefalado por el tercer:parrafoidel or'nculo gue nos ocupa, que
decia: i :

“La Nccnon tendrc en’ tod mpo el derecho de imponer a
‘la propiedad prlvcldc lasimo alidades que dicte el interés
publico, .. Con:: este’ ise. "dictardn las medidas
necesarias para el frocmonomnemo de latifundios; para el
desarrollo de - la‘ pequefa propiedad agricola en
explotacién; para’la . creacidon - de nuevos centros de
poblacién agricola con*las:tierras y aguas que le sean
indispensables; para el ‘fomento de la agricultura y para
evitar la destruccién de Ios elementos naturales y los darios
que la propiedad’ puedcl sufrir en perjuicio de la sociedad.
Los nucleos de poblacién-que carezcan.de tierras'y aguas o
no las tengan en cantidad suficiente para:las:necesidades
de su poblacién, tendran’ derecho a que se les dote de ellas,
tomdndoias de las propiedades - inmediatas, respetando
siempre la pequeria propiedad inafectable".4s

t

45 Cfr. Rojina Villegas Rafael, Dereche Civil Mexicano Ill, Bienes, Derechos Reales y Posesion,
Editorial Porrda, 9°. Edicion, México, 1998, p. 289.

4 Cir. Secretaria de la Reforma Agraria, Reforma Integral, Consolidacién del Reparto,
Ibidem, p. 202.
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De este porrcfo podemos hO er las siguientes|

: EI Esfcdo reconoce la: propledcd privada'y .| respeta la pequeno

prop|edcd : en'wrtud de ser un derecho publico subjehvo (gc:rcnho
,indlwducl) '

- El :Estadotiene’ la’ fccultcd de resfnnglr la propiedad pnvcdo en

“.atencién a lo que’elinterés publico determine.

YTEL Estddo fij6 como interés publicé que los nucleos de poblacién que

S corecfcn de -tierras tenian el derecho a que les fuera dotada, pcro

‘_ Io cuol se deberlon fraccionar los latifundios.

: ‘;;'Con eI proposuto de satisfacer las necesidades agrarias de los nucleos )
.de poblacién, mediante las acciones de dotacién y ampliacion, la Ley.
‘Federal de’ Reformo Agraria -determiné que eran afectables todas las -
fincas cuyos. llnderos fueran tocados por un radio de siete. kildmetros. a .

_partir-del Iugor mds densamente poblado del nicleo solicitante. En‘la " '

_accién ‘'de:nuevo centro de poblacién ejidal, el nucleo senclcbo los
predlos de probcble cfectcclon. . :

En ios . procedlmlentos administrativos, {ver: dlogrcmas ;
oufondod ‘debla’de apegarse a lo que ley determlnabdcomo blenes )
lncfectcbles en propledod privada, siendo ello: 100 hect r[ego,"
200" hectdreas ‘de temporal, 400 hectdreas de’ ogostcdero 800 de -
~monte o cgostodero en terrenos aridos, La. superﬂcn ‘enlos
- predlos podfc con5|derc:rse como afectable. s

piedad no
0! consecu’nvos,
~Impidieran

, ‘Ademcs pcro conservar la calidad de mofecf
: poduc permcnecer sin explotacion por mds de’dos:
'menos que existieran causas de: fuerzc

R Cfr Ro]lno Villegos Rafoel Derecho Civil Mexicano I, Bienes, Derechos Reales y Posesion,
Ibldem pp 646 648




Es. |mportom‘e menc:onor que en materia cgrcmcl se ‘reconocio = HIR
) posesion, siempre.y. ‘cuando existiera al menos cinco cnos a’ la fecho de;
- Io pubhcocnon de la- solicitud o del ccuerdo que .

: rocedlmlento agrcno .

Los proplefonos y poseedores de los predios que no reb
fijados por la-Ley, tenian el derecho a obtener. lc
inafectabllidad 'y la expedicion del  certificado, -
ganadero o cgropecuorio de acverdo ala oc’nwdcd

Hemos 