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Introcduccion

INTRODUCCION

Con la creacién del €stado, nace la necesidad de recaudar los
recursos qQue se requieren para su sostenimiento y para cubrir el
pago de los servicios que proporciona a sus contribuyentes y
familiares de éstos.

La relacidn €stado — Contribuyente, ha sido histdricamente
conflictiva ya que por una parte surge en el civdadano comun la
imagen de un €stado represor, frio e impersonal que le despoja
de sus ingresos hasta el extremo, sin darle nada a cambio y por
otra parte, la autoridad hace pensar, por sus métodos para
cobrar y s rigidez de procedimientos para recaudar. que cada
causante es un delincuente o cuando Menos sospechoso de ser
evasor del fisco, al que solo es cuestidn de descubrirle sus
delitos para qjustarie cuentas.

€n nuestro pais, las «¢risis econdmicas  recurrentes, las
devaluaciones, los rescates bancarios y carreteros, las malas
decisiones de Funcionarios que han desembocado en la quiebra
de la sequridad social (IMSS, ISSSTE v FERRONALES), la
especulacidn, la corrupcidn pdblica y privada, han contribuido a
enrarecer la relacién €stado — contribuyente hasta ponerla en
crisis.

Las politicas de comunicacién que el €stado ha utilizado con el
causante van, desde Ila amenaza de arrebatarle sus
pertenencias y su libertad, haoasta pintarle un mundo idflico
inexistente que pretende hacerle creer se construye con sus
impuestos. E€sta situacién ha satanizado la funcion recaudadora
del gobierno al que se le ve como un enemigo que intimida o
engafa segun el caso, y visto asi, el ciudadano variard su
respuesta entre la mofa y el sarcasmo, o entre la temeridad y el
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reto para buscar eludir o burlar a la autoridad, convirtiéndolo en
un evasor potencial o real.

La inexistencia de una cultura fiscal, con un rostro equitativo que
convenza a un trabajador, a un comerciante © a un industrial de
contribuir solidariamente al soporte de los gastos de un pais, es
patente cuando inexorablemente nos sumamos a un mercado
de trabajo donde se exige para cualquier tramite, la
presentacién del Registro fFederal de Contribuyentes, lo que
conduce a la condicidén de causantes cautivos, sin haber recibido
jamdés orientacidn alguna respecto a «dmo debemos enfrentar
nuestras obligaciones fiscales. Igual sucede cuando se debe
llenar una infinidod de formularios complicados y confusos para
cumplir con nuestros compromisos hacendarios, sin tener una
informacién precisa y oportuna para cada caso: como tampoco
conocemos el alcance de nuestros derechos al eloborar las
declaraciones fiscales respectivas.

Vemos a nuestro lado procesos ilegitimos de obtencidn de
cuantiosas utilidades que enriquecen ostensible y groseramente
a quienes los ejercen, sin que paguen un solo centavo para
sostener los servicios que reciben por parte del €stado. Tal es el
caso del crimen organizado (contrabando, robo, narcotréfico.
pirateria) y el gran negocdio del ambulantaje. disfrazado de
comercio indigente para cubrir asi sus ganancias.

Se observa a diario deformaciones comerciales como la omision
de expedir facturas por bienes y servicios que recibimos con el
sefivelo de no pagar el IVA, convirtiéndonos osi en cdmplices de
un gigantesco proceso hormiga de evasiéon fiscal que songra
gravemente al pals.

Se requiere que el €stado establezca sistemas recaudatorios
confiables y dgiles, que le permitan hacer frente o las
necesidades crecientes del pals, que la aportacidén de cada
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ciudadano sea proporcional a sus ingresos Y por tanto justa v
equitativa para que esté convencdo de que los servicos que
recibe le retribuyen con aeces lo que responsablemente aportd
a través del pago adecuado y oportuno de sus impuestos.

Todo lo anterior representan temas de interés para el presente
trabajo, con el cual busco exponer algunas sugerencias para
hacer de la Politica Fiscal Mexicana un instrumento mdas eficiente
Y equitativa.

La investigacidn consta de cinco capitulos. €n el primero de ellos
se expone la metodologia utilizada para llegar a las
conclusiones, en el segundo se exponen algunas caracteristicas
del €stado, que permita analizar cudles deben ser sus funciones,
en el tercer capitulo se hace un andlisis de la actual politica fiscal
en nuestro pals, en el cuarto capitulo expongo la estructura de la
distribucién del ingreso en México. en el quinto la relacidén que
existe entre la politica fiscal y la distribucidon del ingreso y los
problemas de la recaudacidon que impiden que la politica
tributaria funjo como instrumento redistributivo de la riqueza y
finalmente expongo las propuestas para mejorar la politica fiscol
en forma eficiente y equitativa en México.
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Capftulo | Metodologla de la investigacidn

CAPITULO |

METODOLOGIA D€ LA INVESTIGACION

€n este capitulo se expone la metodologia utilizada para el
andlisis de los datos que permitieron llegar a las conclusiones.
€sta metodologia consta de cuatro fases, la primera de ellas
denominada planeacidn de la investigacion, en la cual defino el
problema que investigué, los objetivos generales de o
investigacidn, el planteamiento de la hipdtesis de investigacidén y
la identificacidon y definicién de variables, tanto conceptual como
operacionalmente. €n el segundo punto, analizo la recopilacién
de la informacién y en el tercero el andlisis de los datos. Al final
de todos los capitulos se presentan las conclusiones de la
investigacion.

1. PLANEACION D€ LA INVESTIGRCION.
Este punto es muy importante, pues permite que se definan
con claridad los problemas que se quieren investigar, pero
también decidir hasta dénde se quiere llegar con el estudio.

A) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
€l €stado es una figura que a lo lorgo de la historia ha
tenido diversas funciones. Una de ellas es formular la
politica fiscal, una de los fuentes principales de
financiamiento del €stado. €l objetivo de que el €stado
se provea de recursos es con la finalidad de poder
proporconar de manera eficiente los servicios publicos.

€n México, el disefo de la politica fiscal estd a cargo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. la cual ha
reportado tener problemas en el desempefo de esta
funcién. Se sefala a la evasién fiscal como una de las
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B)

principales causas de la problemdtica recaudatoria.
Actualmente se estima que alrededor de 50% de la
poblacidén evade impuestos (Salgado, 2000) y a pesar
de ello hacen uso de los servicios que el €stado
proporciona, lo cual afecta el aparato productivo de este
Ultimo, ocasionando deficiencias en la prestacion de los
servicios a los que si son contribuyentes. Asimismo. la
Secretaria de Hacienda carece de buenos programas
que orienten y fomenten el pago de contribuciones. al
tempo que la poca eficienca en sus oficinas
recaudadoras producen molestias en el contribuyente,
que prefiere no pagar que hacer un largo proceso de
trémites.

Con base en lo anterior surgen preguntas tales como:
iludles son las funciones especificas de la SHCP?,
dCudles son los documentos con los que se cuenta hoy
en dia para identificarse ante las autoridades fiscales?,
dCudles son los principales sectores de la economia que
evaden el pago de contribuciones?, dQué imagen tiens
la Secretarioc de Hacienda ante el pueblo mexicano?,
dCOmMo impacta el pago de los impuestos a la economia
familiar? y d€s equitativo el cobro de los impuestos en
todos los sectores de la poblacién?

OBJETIVOS D€ LA INVESTIGACION.

s  Determinar si la politica fiscal mexicana es equitativa y
eficiente.

» Analizar los estrategias del fisco para el cobro de
impuestos.

= Proponer un documento de identificacién fiscal que se
considere seguro y confiable.

= Cstablecer una nueva imagen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico ante los contribuyentes.
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D)

€)

Crear seguros en materia fiscal que impidan la
evasidn de impuestos de aquellos sectores que
actualmente se encuentran fuera de la ley.

HipdTESIS

La actual politica fiscal mexicana es uno de los
factores que propicia la inequitativa distribucién del
ingreso en México y al mismo tiempo fovorece la
evasidn fiscal.

IDENTIFICACION DE VARIRBLES.
= Variable independiente:
-  Politica fiscal mexicana

= Variables dependientes:
- Distribuciéon del ingreso
-  €vasion fiscal

DEFINICION DE VARIABLES
= Definiciones conceputales.

v/ Politicoa FAscal. Disciplina que consiste en
determinar (una vez que se ha decidido cubrir
el gasto publico via impuestos) los impuestos
a aplicar, el porcentaje de aportacién de
cada uno a los ingresos publicos y los efectos
que tendrén sobre la economia (Lauré, en
Margdin, 1998). Méndez (1998) la define
como el conjunto de instrumentos Yy medidas
que toma el €stado con el objeto de recaudar
ingresos necesarios para realizar las funciones
que le ayuden a cumplir con los objetivos de
la politica econdmica general.
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v Distribucién del ingreso. Area de la

economia consistente en analizar las causos
qQue originan el reparto del producto anual de
la economia (Martinez, 1960).

€vasion fiscal. €s ¢l hecho de eludir el pago
del impuesto a través de actos violatorios de
las normas legales (Flores, 2000).

Definiciones operacionales.
Para efectos de esta investigacdidn, la definicidn de

variables tanto dependientes como

independientes son:

v Politica Fiscal mexicana. €s el conjunto de

impuestos federales y las estrategios para
recaudarlos Que utiliza el gobierno mexicano
con el fin de allegarse recursos para satisfacer
el gasto publico.

Distribucion del ingreso. €s la manera en
qQue actualmente se reparte el total de los
ingresos de los personas fisicas entre todas
aquellas que se consideran perceptoras de
ingresos de los hogares.

€vasion Fiscal. €s el delito en que incurren las
personas por rehusarse a pager impuestos
cuando estuviesen obligados a hacerlo por las
leyes fiscales.

2. RECOPILACION DE LA INFORMACION.
Debido a la naturaleza de la hipdtesis que se investigd, la
recopilaciéon de la informacién se hizo a través de las
instituciones del Gobierno Federal. Las instituciones o los
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que se recurrié para la obtencidn de informacién estadistica
fueron tres bdsicamente: la Secdetaria de Hacienda vy
Crédito PUblico (SHCP), el Instituto Nacional de E€stadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI) y el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT).

Asimismo, la recogilacidn de la informacidon bibliografica y
hemerogrdéfica en general se realizé en las bibliotecas
Central y de las Ffacultades de €conomia, Derecho,
Contaduria y Ciencios Politicas de la Universidad Nacional
Autdnoma de México,

De hecho. recabar la informacién bibliogréfica o
hemerogréfica no representd ningun problema, puesto que
existen muchos trabajos escritos sobre los temas de la tesis,
sin embargo, allegarse de informacidn estadistica si fue un
problema debido a que ninguna de las instituciones del
Gobierno FfFederal anteriormente mencionadas poseia
informacién especifica sobre la recaudacién y los ingresos
de las personas fisicas por régimen Jde presentacidn de
declaraciones.

€n la SHCP visité las instolaciones en Av. Hidalgo 77 Col
Guerrero y Paris No. 15 en colonio tabacalera, ambas en o
Ciudad de México. €n estas instalaciones fue enviada a las
oficinas de operacidén recaudatoria, contabilidad nacional,
politica de ingresos y andlisis macroecondmico, pero en
ninguna de ellas recibi informacidén estadistica Util que
contribuyera con el andlisis que me propuse hacer. Con
base en estos impedimentos, la informacidén que se obtuvo
fue a través de la pagina de Internet de la propia SHCP en
la que tuve acceso a diversos textos en los que se incluio 1a
informacidén hacendaria del pais concretamente durante el
afo 2000 y el tiempo transcurrido durante el 2001.
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€n general la atencién recibida fue muy deficiente. Tuve
contacto con los policias en la puerta que definitivamente no
pudieron orientarme, pero también pregunté o personal
adscrito a diversas oficinas. desde la secretaria hasta el jefe
de cada una de las dreas y me topé con negativas a
prestar la informacion, debido a que sedalaban no teneria,
no generarla o bien que era “confidencial”. La justificacién
en este Ultimo caso era el impedimento de sus superiores
para otorgar la informacién puesto que en ocasiones se
hacia mal uso de ella.

Lo atencidn en el INEGI fue bastante buena. sin embargo
expresaron no poseer informacidn detallada sobre la
recaudacién en México, sin embargo, todos los datos
referentes a la distribucidn de! ingreso se obtuvieron en esta
institucion.

Asimismo. las pdginas Web tanto del INEG! como del SAT
fueron un instrumento importante para allegarse de
informacién. También visité paginas Web de olgunas
revistas, en las que pude obtener informacidén econdmica
reciente. Paginas de académicos y autores de algunas
teorias  también fueron visitadas, pero muy pPoca
informacién pudo obtenerse de ellos debido a que
solicitaban “password” para acceder a las pdginas.

€l apoyo del personal de las bibliotecas de la UNAM fue
bastante bueno y la blsqueda de bibliografia resultd
sendilla a través de las bases de datos con que cuenta la
Universidad, que incluso a través del Internet pueden
consultarse.

ANAUSIS € INTERPRETACION DE LA INFORMACION.
€n el apartado de recopilacidn de la informacidn dije que
por la naturaleza de la informacidén que analicé, no era
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posible que se obtuviera de forma directa, es decir a través
de encuestas. €l propdsito de la investigacidon era saber si la
distribucidon del ingreso en México era equitativa y eficiente.
esta situacidn implica dos aspectos, uno que llamaré
numeérico Yy otro administrativo.

€n cuanto al aspecto numérico, la informacidn que tuvo que
analizarse fue de tipo cuantitativo, mientras que el
administrativo requirié de informacién de tipo cualitativa.

Determinar si la politica fiscal es un instrumento redistributivo
de la riqueza en el pais. forzosamente implica que se tomen
en cuenta datos nacionales que contemplen a toda la
poblacidén. €laborar un muestreo para saber lo estructura
actual de la distribucién del ingreso nacional seria un trabajo
largo, costoso y muy probablemente dificil. Por esta razén,
decidi utilizar la informacién oficial de que dispone el
gobierno. INEGI elabora con cierta frecuencia una €ncuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), en
la cual se concentra la informaciéon sobre los ingresos que
perciben los hogares y en una seccidn se contemplan los
ingresos de los perceptores del hogar.

De hecho la informacidn de la €ENIGH fue la base para
determinar la  distribucidn del ingreso. €n este caso
interesaba no la distribucidn del ingreso del hogar, sino de
los perceptores del hogar, puesto que se busca determinar
la relacién existente entre sus ingresos y el pago de
impuestos.

€l INEGI divide en su €ncuesta la poblacdén mediante dos
métodos, uno es a través de deciles, el otro es por muiltiplos
de salarios minimos. €l primer método consiste en dividir el
tota!l de la poblacidén en 10 estratos con igual nimero de
elementos, pueden ser hogares o preceptores, este
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método representa cierta desventaja. Por ejemplo. en el
decil 1 se incorporan personos que obtienen ingresos entre
0O y 1.5 salarios minimos. en el 2 entre 1.5 y 3, es decir que
agrupan multiplos de salarios minimos variados.

Por su parte, el método por muiltiplos de salarios minimos es
mas preciso. Por este método se divide a la poblacién
también en 10, pero no en partes iguales, sino que se
agrupa a la poblacidén por rangos de multiplos de salarios
minimos. A continuacidn se listan los rangos:

1. 0.00a 1.00

1.01 o 1.50

1.50 o 2.00

2.01 0 3.00

3.01 a4.00

4.01 o 5.00

5.01 « 6.00

6.01 o 7.00

. 7.01 ¢ 8.00

10. 8.01 en adelante.

VENOM PO

A través de este método uno puede observar el niUmero de
personas que perciben ingresos por cada rango de salario.
Por este método existe un nimero diferente de integrontes
por grupo (multiplos de salarios minimos). Para observaor la
organizacién que hace INEGI por ambos métodos se
recomienda consultar el anexo 3 de este trabagjo.

Para el caso particular de esta investigacién, se utilizé el
método de mulltplos de salarios minimos para Ia
determinacion de los ingresos.

Una wvez determinados los ingresos., se <alcularon los
impuestos. Debido a que existen en la ley del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) diferentes métodos para calcular el
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impuesto para personas fisicas dependiendo de la fuente
de ingresos, cabe hacer algunas aclaraciones.

Lo ideal en este estudio hubiese sido encontrar informacién
sobre los ingresos de las personas fisicas (el denominado
ingreso personal antes de impuestos) con Y sin actividad
empresarial y, el pago respectivo del impuesto por
concepto de dichos ingresos. Sin embargo esto no fue
posible. Por un lado, no logré obtener informacién sobre el
ingreso personal antes de impuestos, ninguna de las
instituciones que visité manejan esa informacidon, de tal
forma que la informacién que utilicé respecto al ingreso la
obtuve de la €ncuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2000. lo desventaja de la informacién de la
encuesta es que se considera ingreso el que senalan las
personas encuestadas, sin hacer ninguna especificacdédn
sobre si contienen o no el impuesto correspondiente.

Por otro lado, no fue posible contemplar en este estudio a
las personas fisicas con actividad empresarial, puesto que a
pesar de disponer de la informacidn sobre su ingreso, no se
encontrd informacién sobre el monto del impuesto pagado
v kular el impuesto implicaric que se tuviera un
conocimiento aproximado de las deducciones que realizan
en promedio los personas qQue pagan impuesto de
conformidad con el régimen de “personas fisicas con
actividad empresarial”, sin embargo esta informacién no fue
posible obtenerla. Por lo que se decidié trabajar con lo
informacién disponible.

Lla €ENIGH cdlasifica a los perceptores del hogar en cuatro
diferentes categorias. a saber:

= Patrones o empleadores y miembros de cooperativas.
= Trabagjadores por cuenta propia.
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s  Asalaricdos.
*  Trabajadores sin retribucidn.

Segun el cuadro 4.10 (anexos) de la ENIGH, se tiene
contemplado un total de 36,254,741 perceptores a nivel
nacional, de los cuales alrededor de 25,652,839 son
asalaricdos y 8,231,907 son trabojadores por cuenta
propia. €sto quiere decir que la mayoria de los mexicanos
que perciben ingresos lo hacen a trovés de su sueldo o su
salario, mientras que otra parte importante lo hace o través
de sus comisiones, honorarios o el arrendomiento de
propiedades. Por esta razdén decidi calcular el impuesto de
los trabajodores asalariados y por cuenta propia. € cdiculo
de los ingresos anuales promedio por perceptor base para
el célculo del ISR se encuentra en el cuadro 1.1,

Runque la Ley del ISR establece que los trabajadores por
honorarios y arrendamiento pueden efectuar deducciones
autorizadas por la ley. el método para calcular el impuesto
es muy similar al de los asalariados, en el caso del impuesto
anual.

€n el caso de trabajodores por cuenta propia el ingreso se
calcula sobre o bose gravable (ingresos menos
deducciones autorizadas), y en el caso de los trabajadores
asalariados sobre el ingreso en bruto, es decir sin hacerle
ninguna deduccidn. Sin embargo tampoco es factible saber
cudl es el monto de las deducciones autorizadas de los
trabojadores por cuenta propio. Y segun la informacidén
obtenida en las oficinas recaudadoras del SAT la mayoria
de las personas que pagan impuesto por honorarios
arrendamiento no efectan deducciones en contidades
consideradas como importantes, debido a que muchas de
ellas no cuentan con la documentacidén comprobatoria de
dichas deducciones. por lo que no se les permite que las

.10 -
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contemplen como tales, de esta forma, el ingreso se calculd
sobre los ingresos que recibieron.

Por su parte, también se decidid aplicar el mismo método
de cdlculo del impuesto anual para las personas por cuenta
propia, puesto que muchas de ellas reciben ingresos por
arrendamiento.

Debo dejar muy claro, que el cdlkulo del impuesto es un
estimado de las cifras reales, puesto que la SHCP no
proporciond la informacidén necesaria para un cdlculo mas
preciso. También cabe destacar que. la SHCP no registra
informacion del pago de impuesto de los asalariodos de
forma directa, es decir, que los patrones retienen a sus
troabajadores el ISR y Unicomente declaron el total de las
retenciones. pero nunca un desglosado de lo que paga
cada trabajador, 1o que hizo practicamente imposible saber
el pago de los impuestos de los asalariados de forma
directa, de tal forma que los montos de los impuestos
tuvieron que ser calculados.

€n el capitulo IV "La distribucién del ingreso en México™ se
incluye un andlisis de los ingresos de los perceptores del
hogar y en el capitulo V "Impacto de la politica fiscal en la
distribucidn del ingreso” se detalla el andlisis de la
recaudacién general con cifras oficiales.

€n este capitulo lo que busco hacer es el andlisis que intente
probar la hipdtesis. Para ello, crucé la informacidon de los
ingresos con el pago de impuestos, esto se hizo tanto para
ISR como para IVA.

Utilicé dos métodos estadisticos diferentes para el andlisis.
Uno de ellos es la aplicacién de la prueba Chi-cuadrado
para determinar si hay diferencias significativas entre los

S0 -
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grupos. € segundo método empleado es la prueba de
minimos cuvadrados con linea de qjuste para saber el
comportamiento del cobro de impuestos con respecto a los
ingresos. €l primer andlisis que presento es el de ISR. Para
el célculo del 1SR anual se siguid el procedimiento senalado
en la Ley del ISR en los articulos 141, 141-8 ¢ 141-8 (ver
cuadro 1.2).

€n el caso del cdlculo del impuesto al valor agregado (IVA)
si fue posible contemplar a toda la poblacidn y no
Unicamente a los asalariados y los trabagjadores por cuenta
propia, porque lo que interesa saber son sus iNngresos
corrientes monetarios y los gastos corrientes monetarios que
realicen por los que estén sujetos a IVA. Como se observa
en el cuadro 1.3, el total de la poblacdn se encuentra
dividida en 10 deciles, en la segunda. columna se ubica el
total de ingresos de los hogares pertenecientes a cada decil
por el tercer trimestre de 2000, la tercer columna contiene el
total de hogares de ese decil y en la cuarta columna se hizo
el cdlculo del ingreso promedio anual de las personas de
ese decil. Para calcular el ingreso promedio anual, se dividid
el total de los ingresos del decil entre el total de hogares y
el resultado se multiplicd por cuatro pora obtener el ingreso
promedio anual.

€l andlisis de la prueba chi-cuadrado se hizo con el fin de
determinar si existen diferencias significativas entre las
muestras. Las muestras se consideran las filas, es decir los
grupos organizados de la letra A a la | para ISR v del
nUmero | al X para el IVA. La finalidad de la aplicacién de
esta prueba es sustentar estadisticoamente las diferencias
entre los ingresos de los diversos grupos. €l modelo que se
usé es chi-cuadrado para K muestros relacionadas, puesto
que tenemos 10 muestras poara dos variables (Ingreso e
impuesto, respectivamente).

- 19 -
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Quado 1.4
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Cuadro 1.2, TABLA PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE L0S TRABAJADORES ASALARIADOS Y POR CUENTA PROPIA
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CALIULOS PRAA €LIMPUESTO AL VALOR AGREGRDO
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Los cdlculos de Chi — cuadrado para ISR e VA se muestran
en el cuadro 1.4 para el impuesto sobre la renta (ISR) y en
el cwadro 1.5 para el impuesto al valor agregado (IVA)
respectivamente.

De acuerdo con las tablas, los grupos representados como
A (para ISR) o | (para IVA), es dedir los primeros, son los
qQue se consideran mdas pobres. Al presentar el andlisis fue
posible observar que efectivamente la distribucidn del
ingreso es inequitativa. Hay diferencias significativas entre
los grupos, lo que significa que existen divergencias entre
los més pobres y los mas ricos, lo cual parece obvio, pero
también existen diferencias significativas entre el estrato Ay
el B, y entre éste Ultimo y el C en el caso de ISR, aunque
sucede lo mismo con el andlisis del IVA.

Sin embargo. el andlisis por el método de Chi —cuadrado
Unicamente nos permitié saber que la politica fiscal es
inequitativa, pero no proporcona informacidén sobre las
variaciones de las diferencios, de tal forma que en esta
ocasién  utilicé para probar la  hipdtesis de  trabajo
presentada en el punto 1 "Planeacidén de la investigacion”,
el método de minimos c<uadrados, cuyo objetivo es
encontrar la relacién de dos variables. €ste método requiere
expresar la relacién a través de una ecuacién matemdtica. €
desarrollo del método se presenta a continuacidn.

€l cvadro 1.6 muestra una tabla que contiene los datos
para el cdlculo de la linea de qjuste por minimos cuadrados.

Seaon:
X: Ingresos
Y: Impuesto sobre la renta
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De la ecuacidn de larecta Y = a, + a; X, se desprenden las
ecuaciones normales siguientes:

Y =ayN + a; 3X
IXY = ay 32X + a, TX2

Para obtener a, v a, se tiene:

CEYIEXD) - EX)EXY)
NZEZX - X

NEIXY-CX)CY)
N Z X - EX)

Cuadro 1.6 Tablao para el ddiculo de los valeres sustituibles en lo férmula para ia
obtencién de la linea de ojuste para 1SR,

GRUPO X Y x? & XY
A 6,036 0 36,429,242 0 )
B 15.267 0 233,070,906 0 0
C 21,304 0 453,850.787 0 ]
D 30.462 0 927947875 0 0
E 42,953 825 1,844,960,093 679913 35.417.692
F 55,341 214 3.062.589.085 4,582,845 118,470,968
G 68,313 3.519 4,666,625,977 12,383,626 240,394,985
H 81.581 5,403 6,655.431,704 29,191,520 440,774,506
1 94,229 7.835 8.879,198,293 61,380,465 738,247,466
J 200920 32,290 40,368.866,226 1,042,665,308 6.487.774,375
SUMAS 616405 52,012 67,128.970,189 1,150,883,676 8.061,079,991

Fuente: Columno X y Y cuadro 1.4.
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Sustituyendo los valores en las férmulas tenemos

(52,012)(67.128.970.189)-(616.405)(8.061.107.991)
10 (61,128,970,189) - (616,920)°

Qg =

=- 5071.03

10 (1.150.883.676) - (616,405) (52,012}
10 (61,128,970,189) - (616.920)°

a; =

=0.1667

Por lo tanto, la ecuacién de la recta de ajuste para ISR, estd
dada por:
"= - 5071.03 + 0.1667 x

‘La gréfica con la recta de gjuste para el ISR se muestra en el
cuadro 1.8.

Por lo que se refiere al andlisis para el impuesto al valor
agregado, se presenta el cuadro 1.7 que contiene los datos
para el célculo de la linea de ajuste por minimos cuadrados.

Sean:
X: Ingresos
¥: Impuesto al valor agregado

De la ecuocidn de larecta ¥ = a, + a; X, se desprenden las

ecuadones normales siguientes:

XY =ayN + a, XX
XY =ap2X + a, X2

Para obtener a, y a, se tiene:

CEYIEXD) - (EXHEXY)

ag = 2 2
N IEZX - (X))

NEXY-EXEY)
NEZTX - EX)
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Cuadro 1.7 Taoblo de los valores de las variables "x™ ¢ "y~ para ser sustituidas en
férmulas para cdlculo de la iinea de ajuste del IVA.

DECIL X Y X2 Y2 XY

I 6,036 941 36,429,242 886,080 5.681.482

i 15,267 1.411 233,070,906 1,992,045 21,547,336

it 21.304 1916 453,850,787 3,669.500 40,809,380
v 30,462 2,473 927,947,875 6,117,214 75,342,255

v 42,953 3,206 1,844,960,093 10,275,437 137,687,223
vi 55,341 3.979 3.062,589,085  15834.870  220.217.392
vil 68,313 4,988 4.666,625977 24,879,095  340.736.602
Vi 81,581 6,157 6,655,431,704 37,907,486  502,285.462
X 94.229 8,681 8.879,198.293 75,363,793 818,028,153

X 200.920 24.459 40.368,866.226 598,265,298 4.914,396,379
SUMAS 616,405 58.212 67,128,970.189 775,190,818 7,076,731.664

FUENTE: Cuadro 1.5.

Sustituyendo los valores en las férmulas tenemos

(58,212)(67,128,970,189)-(616,405)(7.076,731,664)

10 (61,128,970,189) - (616,320)°

10 (7.076,731,664) - (616,405) (58,212)

10 (61,128,970,189) - (616,920)°

=-1,159.80

=0.1197

Por lo tanto, la ecuacidn de la recta de ajuste para VA, estd
dada por:

Y =-1,159.80 + 0.1197 x

La grdfica con la recta de ajuste para el ISR se muestra en el
cuadro 1.8.
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Cuadho 1.9 Gréfice de ajuste par minmas cuadiedas de los ingresos n rekadn con 2l WA
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CAPITULO 11

€L ESTADO: ORIGEN, EVOLUCION
‘ ¥ FUNCION FINANCIERA

Toda la actividad econdmica de un pafs se encuentra vinculada
con aspectos politicos ¢ sociales, estudiaria aisladamente no
solamente serfa complicado, sino que los resultados de dicho
estudio arrojarian juicios parciales. en tante, no se reconozca
que los fendmenos econdmicos No son aislados.

Histéricamente, las sociedades fueron creando estructuras de
poder que permitieran reguiar los factores econdmicos, politicos
Y sociales, esto con la finalidad de hacer armdnica la relacién
entre esos factores. Por esta razdn, en el presente copitulo se
estudia el €stado, el origen de éste, su evolucidn a lo largo de la
historia y cudles han sido las funciones que ha desempefado,
particularmente la financiera.

€n el Ultimo apartado, se presenta un resumen de las principales
doctrinas econdmicas qQue fueron la base de la actividad
financiera del €stado. Posteriormente se explica la definicidn y
los objetivos de la politica econdmica, esto con el fin de poder
hacer un andlisis mdés profundo de la octividad financiera del
€stado Mexicano.

1. CONCEPTURUZACION, ORIGEN ¥ EVOLUCION D€ LA FIGURA DEL
€STADO.
€l significado de la palabra €stado ha sido debatido durante
largo tiempo tanto por importantes personajes de la historia
universal como estudiosos de las disdplinas politicas,
juridicos., econdmicas, entre otras. Son innumerables los
autores que se han referido a él en diversas etapas a través
de la historio, al tiempo que muchas escuelas del
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pensamiento han buscado entender su significado, origen y
desarrollo.

€n el presente apartado haré una breve resefia de los
autores que a mi juicio han realizado Utiles aportaciones
sobre el curso de la evolucidn que ha sequido el €stado.

Son muchos los textos que nos ofrecen una definicidn del
Estado, algunos de ellos hablan de ideas juridicas o politicas.
A pesar de ello la mayoria de las definiciones incluyen
elementos similares. Por esta razdn, me permitiré transcribir
algunas citas de las obras que he consultado.

La palabra €stado tiene su origen en el siglo XV en el texto
€/ FPrincpe de Nicolds Maquiavelo  fue utilizada para
denominar una forma de concentracidn del poder. De ahi
que desde el punto de vista de la ciencia politica, €stado
hace referencia a un fendmeno histérico que ha sido similar
en muchas civilizaciones a lo largo del tiempo.

Adolfo Posada, citado por Gonzdlez” (1989, p. 130) expresa
que “cuvando ordinariomente se habla de un €stado. se
alude o la manera de ser o de estar constituida
politicamente una ccomunidad humana”. Desde esta
perspectiva, es posible hacer un andlisis mas exhaustivo de
este concepto.

Jorge Moreno (19266, p. 31) se refiere al €stado como “un
conjunto de individuos que tienen un punto comUn de unidn,
punto que es una sintesis de historia, lenquaje, creencias,
derecho, religién, que gira en torno de la idea patria, lazo
tan fuerte que sobrevive a todo tiempo y que supera toda
crisis. €sta cualidad natural de mantenerse unido frente a la

“ La bibliogroffa de las citas senaladas se encuentra al final del texto.
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adversidad y de compartir la dicha en la bonanza sugiere
cierta permanencia en el tiempo y en el espacio”.

€n opinién de Carro (1957, p. 369) el €stado "es un grupo
social que estd integrado por los mismos ingredientes y
elementos que los demds grupos sociales”. Lipson (citado en
el mismo texto) distingue los siguientes elementos en todo
grupo: miembros, funciones, instituciones, normas. gobierno,
rentas @ ideas. Aunque para Carro los ingredientes comunes
a todo grupo se componen de uno subjetivo y de otro
objetivo; hombre v organizacién respectivamente.

€n la misma linea, Carro sugiere un elemento mdés: el poder
como facilitador de la convivencia armdnica, junto con los
otros dos elementos. Fundamentalmente es esta la
diferencia entre el €stado y el resto de los grupos sociales,
puesto qQue éstos Ultimos tienen un poder superior que
puede ser el gobierno, o alguna otra organizacién; por el
contrario, el €stado no posee un superior, es decir, el poder
del €stado es soberano; tutela y controla todos los demdas
grupos sociales.

€fectivamente, es el poder lo que ha hecho que el Estado
haya cobrado capital importancia en el acontecer histdrico.
pues segun Moreno (1966) cuando aparece el Estado, nace
el poder unitario y el derecho que lo va a orientar, ya que se
configura con la existencia de una sociedad juridicamente
organizodo. €l esquema juridico del €stado es un elemento
imprescindible para su existencia, puesto que el término
puede designar, sequn Gonzdlez (1989). tanto la totalidad
del orden juridico como la unidad personificada de éste
orden, y es precisamente Kelsen (1958) quien nos dice,
desde su postura juridica, que el €stado es una ordenacién
de la conducta humana, implica un sistema de normas, lo
cual va determinando lo que debe acontecer aunque en
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ocasiones No suceda. Por tal motivo, para Kelsen, el €stado
sdlo es pensable como una autoridad cuande sea un
sistema de normas requladoras de la conducta humana.

Otra caracteristica del orden estatal hace alusidon a su
caracter coactivo, cuyo fin es provocar una conducta de los
hombres que haga innecesaria la coaccidén. (Kelsen, 1958;
Gonzdlez, 1989).

Con las definiciones transcritas anteriormente, estamos en
posibilidad de escudriftar mas a fondo la definicidén de Hall e
Ikenberry (1991). la cual contiene tres elementos. € primero
de ellos se refiere a que el €stado es un conjunto de
instituciones manejadas por el propio personal estatal, entre
las que destacan aquellas que se ocupan de controlar los
brotes de violencia a través de la coercidén. Como sequndo
elemento tenemos al territorio geogréficamente delimitado,
en el cual se localizan las instituciones.

€l €stado vigila severamente hacia el interior su sociedad. y
hacia el exterior a los diversos €stados entre las cuales debe
abrirse camino. Finalmente un tercer elemento, que
monopoliza el establecimiento de reglas para la aplicacién
en el dmbito interno, lo cual tiende a la creacidén de una
cultura politica compartida por todos los ciudadanos.

Esta definicidn, se acerca mucho a una de Jellinek (1981)
quien establece que el €stado conforma relaciones de
voluntad entre los hombres. €sas relaciones se establecen
fundamentalmente. entre hombres que mandan y hombres
que obedecen, ambos arraigados de modo permanente en
un territorio. €ste Jltimo es un elemento que va adherido al
hombre, de tal forma que si se prescinde del sujeto humano
no hay territorio, y lo Unico existente es una porcidn de
superficie terrestre. Finalmente Jellinek concluye que el
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€stado es la corporaciéon formada por un puebio, dotada de
un poder de mando originario y asentada en un
determinado territorio.

Herman Heller (1998, p. 97) hace alusidén al €stado como
“una forma o conexién real que acta en el mundo histdrico
social”. Por su parte, en el mismo orden de ideas de Heller,
Sanchez RAgesta propone entender al €stado desde los
&mbitos histdrico y politico. Lo define como una comunidad
organizada y asentada en un territorio delimitado, con un
orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios:
garantizado por un poder juridico, auténomo y centralizado,
que tiende a realizar el bien comuin en el d&mbito de esa
comunidad. Visto desde esta perspectiva, el estado es un
fruto del proceso de civilizacidon, cuyo régimen juridico es para
el bien pUblico y la organizacion de su poder estd basada en
el Derecho.

€l concepto de Estado del pdrrafo anterior podriamos
considerarlo como "moderno”. es decir, que describe el
quehacer de lo que hoy conocemos como €stado moderno.
Sin embargo. aunque el término se forjd formalmente con
Maquiavelo, esta forma de organizacidén existié bajo distintos
regimenes en la historia de la humanidad. Asi, Oppenheimer
(citado por Carro, 1957) afirma qQue su surgimiento lo
podemos ubicar en la esclavitud.

Desde el punto de vista histdrico hay una infinidad de
testimonios en antiguos escritos de la organizacién de los
primeros “€stados”. €stos tuvieron asiento tanto en el Viejo
Continente (especialmente en la regién del Mediterrdneo),
como en los antiguos pueblos mesoamericanos.

€n opinidn de Gonzdlez Uribe (198%9) el nacimiento del
€stado se registré en los tiempos mds primitivos, en los que
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surgieron ciudades con una administracién similar a lo que
hoy denominados €stado Moderno. €n la civilizacién griega.,
existieron ciudades como Cnosos y Micenas, pero las
unidades sociales y politicas fundamentales eran todavia los
genos, que constitufan una especie de clanes familiares con
cierto poder. Los clanes al agruparse daban lugar a las
fratrias y éstas o su vez o las tribus. Al ogruparse varios
genos y formarse una unidad, ésta tenfa un rey con mdés
poder que se designaba con el nombre de brasilduteros
la unidad mdas grande y fuerte tiene o su cabeza al
bosiéutatos. €ste Oltimo era considerado como verdadero
jefe supremo y quien atendia los intereses espirituales y
materiales de todos los genos de la ciudad.

€sta organizacidn primitiva fue decdlinando con los cambios
sociales Yy economicos, dando iugar a las estructuras politicas
de la GCGrecia clasica, entre las cuales destacaron
fundamentalmente la cudad o polis. €s en estas pequenas
ciudades: riquisimas por su actividad comercial, cultural y
politica, en donde se desarrollaron los episodios mdas
importantes de la vida griega. debido a que constituyeron
verdaderas ciudades — estados. Como ejemplos de éstas
tenemos a Esparta, Atenas, Tebas, Corinto, Megara, Mileto
Yy otras mdés, que tanto en el continente europeo como en las
islas, dieron su reconocimiento a la civilizacidn helénica.

E€sas polis constituyeron la forma politica fundamental de
Grecia. €n su seno se desarrollaron los mds interesantes
fendmenos de la vida politica antigua: la formacidén de la
sociedad aristoardtica y su gobierno. el paso de la
aristocracia a la democracia.

€l imperio de Alejoandro Magno y las monarquias helenisticas
fueron fendmenos bastante ajenos a la mentalidad politica
griega. los griegos ante todo se identificaron con su
comunidad. que era polftica, cultural, econdmica y religiosa al
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mismo  tiempo. la pertenencic a una agrupacidon de
cdudadanos con sus leyes Y costumbres, mdés no la
vinculacidn a un territorio determinado, fue la caracteristica
politica mds preponderante del hombre griego.

Otro punto trascendental en la gestacidén del €stado lo
ubicamos en Roma, donde se dio una evolucién politica muy
semejante a la de Grecia. Después de una época arcaica en
la que se establece un régimen mondrquico, se da la
transicién hacia la republica y se conduye con el imperio de
la época cdldsica. €n este largo lopso de tiempo se
emplearon diversas expresiones para designar la situadién
politica de los romanos, pero al igual que en Grecdia, se
acentud mucho mds la pertenencia a la comunidad de
cdudadanos como signo caracteristico de lo politico, que el
mero hecho de vivir en un territorio determinado, como es el
caso de los esclavos.

Se usaron términos como populus para designar la reunidn
de individuos por un acuerdo undnime en vista de su utilidad
comun; res publico, para denominar la cosa comUn, O seq,
no una forma constitucional determinada. sino  una
organizacion politica cuya forma puede variar. Lla simple
colectividad tomando en su individualidad en tanto que
sujeto de relaciones juridicas, cvitas, como una forma que
adopta res publico Y que consiste en esenca  en una
comunidad  juridicamente organizada <uyo centro estéd
constituido por una cudad. € réegimen de la <udad
comprende los tres érganos fundamentales: la asamblea. el
senado y el pueblo.

€n la Ultima etapa de la evolucidn politica romana aparecid
la gran organizacidn territorial del imperio. €n ella se
distinguié perfectamente entre la situacién privilegioda de
ltatiormy, el régimen provincial y el municipal. Se llegd a una
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romanizacidn de las provincias, en la que Roma era la patria
comun, Yy a una generalizacidn del derecho del ciudadano.
De las civitas, como forma de la comunidad politica, se pasd
al imperium. ¥ esto nos indica que ia terminologio romana le
brindd una mayor importancia al fortalecimiento del poder,
dejondo de lado al pueblo.

Después de la caida del Imperio Romano trascurrieron
alguno siglos para la llegada de una era que passd a formar
parte de la historia del hombre, en la que o nocidén de
gobierno tuvo cambios radicales. SegUn Hall e lkenberry
(1991) en la temprana €dad Media de la cristiandad latina,
muchas funciones gubernamentales. «omo son el
mantenimiento del orden, las reglas de la guerra y la justicia.
eran gjercidos por la lglesia, antes que por otros €stados
conformados en ese momento. €sta es lo carocteristica
principal de los siglos medievales, pues en ellos existieron
formas muy variadas y confusas de poder.

La mentalidad reinante de los hombres del medioevo, fue @l
vigjo ideal del Imperio Romano, como simbolo de unidad.
orden y paz. Hubo intentos por reconstruirlo, pero con la
mentalidad cristiana al servicio de Dios. Asi, a comienzos del
siglo IX de la era cristiana se constituyd el imperio Carolingio,
con Carlomagno a la cabeza y hacdia finales del siglo X el
Sacro Imperic Romano Germanico, fundado por Otén el
Grande. Dice Gonzdlez (1989)que de aqui se derivé una
nueva terminologia, semejonte a la romana del impernium, en
la que se acentuaba el poder de dominacién del principe.

Como consecuencia del desmembromiento del Imperio
Carolingio en el afo 843, naderon formas menores de
organizacidén politica como los condados ¢ principados.
Héctor Gonzdlez en su libro Teoria Politica (1989) resume de
manera interesante la época feudal que aparece como
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resultado de invasiones ante las cudles los reyes y los
emperadores se sentian impotentes para controlar, de tal
forma que los ricos propietarios de tierras se vieron
obligados a crear sus propios ejércitos para defenderse por
cuenta propia y ofrecer proteccidn a los habitantes de las
tierras comarcanas.

Se aearon verdaderas fortalezas en las que vivia el sefior
feudal y los siervos a su mandato, quienes le ofrecian ciertos
servicios a cambio de la proteccidén del sefor feudal, a quien
le rendian obediencia, pagaban tributos, se incorporabban a
un servicio militar v le labraban sus tierras. De esta forma
surgié. una verdadera autoridad intermedia entre el rey  los
sUbditos: el senor feudal al que se le obedecia antes que al
Rey (Gonzdlez, 1989).

€l poder de los sefores feudales se debia a que en su
mayoria eran antiguos funcionarios reales. quienes
convirtieron el patrimonio del reino en territorios de su
propiedad. La regidn sobre la cual ejercian su jurisdiccidon, con
derecho para acufiar moneda, para hacer la guerra ¥
administrar justicia, se llomaba seforfo. €n opinién de
Gonzdlez (1989) el fendmeno de hacer derivar el poder
poilitico de la propiedad de la tierra tuvo gran importancia en
la €dad Media y marcd una etapa de transicién entre el
régimen antiguo de la ciudad al de la comunidad politica de
gron extension territorial.

Asimismo este fendmeno politico se convirtié en cuna de
nuevas denominaciones en los siglos medievales, tal es el
caso de los civdades, cuyo auge se dio en la época del
Imperio Romano y tiempo después se desintegraron a causa
de la pérdida del poder politico de dichas ciudades. Pero el
acontecimiento  histdrico llamado lkas Cruzadas. trajo un
renacimiento  del comercio e hizo que las cudades
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resurgiesen, o cual propicid la aoparicidn de estructuras
interesantes en la €dad Media que hasta lo fecha siguen
vigentes, a saber, la organizacién municipal.

€n lo Bajo €dad Media, esas cdudades présperas y
enriquecidas por los efectos del comercio y la industria,
obtuvieron el derecho de gobernarse por si mismas,
constituyendo  verdaderas republicas. Con cello. se
demuestra una vez mds el deseo de la sociedad de los
siglos XVI y XVII por reencontrarse con el pasado romano.

€n los pdarrafos anteriores he plasmado el pasado del
€stado Unicamente en el viejo continente hasta la €dad
Media, pero existieron muchas antiguas civilizaciones en
China, Japdn, Mesopotamia, y Mesoamérica, donde
podemos encontrar caracteristicas muy semejontes a la
organizacién social y politica del Viejo Continente. Debido a
que este trabajo pretende realizar un andlisis del pasado del
€stado y relacionario con el caso mexicano, vale la pena
hacer una revisidon muy répida de dos de las culturas
consideradas mds trascendentales que se gestaron en
nuestro territorio: los mayas y los mexicas.

€l auge de la cultura Maya podemos ubicarlo entre los afios
250 a Q00 d.C. Uno de los principales atributos de la
sociedad maya es que se encontraba  fuertemente
estratificada. hubo jefes gobernantes, sefores o caciques,
guerreros, sacerdotes, comerciantes, joyeros, escultores,
albadiles. pintores, lapidarios, «alfareros, pescadores,
agricultores, carpinteros, cazadores, sirvientes Y esclavos,
formando a juicio del Maestro Pina Chon (1983), una
pirdmide social o estamentos jerarquizados.

Todos ellos constituian la poblacidén de un centro ceremonial
independiente, aunque en los Jltimos tiempos hubo
cacicazgos que controlaban varios centros integrados en
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verdaderas provincas. €n su sociedad existid un Halach
Uinic., considerado jefe de €stado y su cargo era hereditario.
€jercla funciones civiles, religiosas y militares. Al mismo
tiempo, era asesorado por un Consejo de €stado formado
por otros jefes menores, sacerdotes Y consegjeros
administrativos: ademds de la existencia de jefes militares,
de barrios y concejoles; consultores en politica exterior;
encargados de festividoades religiosas., recogedores de
tributos Y alguaciles. los jefes de pueblos y aldeos se
llomaban Batobes. los cuales cobraban los tributos para el
Halach Uinic y mandaban a sus soldados en caso de guerra;
contando éstos con algunos ayudantes o Ah Auleloob, en los
cudles delegaba el Batab algunas de sus funciones
administrativas.

La otra cultura con una organizacidn impresionante es la
Mexica, cuya fecha de asentamiento en la Cuenca del Valle
de México es en el afo de 1325, en donde se fundd la
ciudad México — Tenochtitldn. La organizacién del pueblo
Mexica, actualmente es considerada como una de las
mejores, debido al poder que acumuld y mediante el cual
domind una enorme extensién territorial por mucho tiempo.
Pifa Chan (1993) sedala que en un principio los mexicas
tuvieron una organizacion tribal, basada en clanes totémicos,
pero con el desarrollo que alcanzaron se formaron
organismos permanentes © coloulis, una especie de danes
ambilaterales con tendencia a la endogamia, fuertemente
estratificados ¢ también <con una divisién del trabajo,
territorial y formas de propiedad de la tierra. €n la sociedad
mexica habia un Consejo de €stado, formado por nobles de
la misma sangre: es decir, compuesto por individuos de o
familia reinante; y a lo muerte del Tlacatecuhtli o sedfor
principal, este Consejo decidia quién iba sustituirlo.
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€l Tlacatecuhtli o Tlatoani tenfa que ser militar de primer
orden, ya que se convertia en jefe de los ejércitos de la
capital y de la confederacidn o alianzas, de tal forma en que
el Tlatocani era el equivalente a lo que actualmente
denominados Jefe de €stado, del poder ejecutivo. Tenia
carécter de jefe militar y religioso. Para administrar se
ayudaba de los pillis o nobles. quienes tenian a su cargo los
deberes administrativos, y desempenaban los cargos de
jueces, magistrados. sacerdotes, comerciantes, recolectores
de tributos, caciques, etc.

Asl. lo organizacidn politica del pueblo mexica se caracterizd
por cargos del poder bien definidos. que le permitié
prevalecer ante otros pueblos que buscaban sacudirse el
dominio y no lo consiguieron hasta la llegada de los
espafoles.

€n los pdrrafos anteriores hice una breve revisién sobre el
origen del "€stado Rntiguo” que sentd las bases para la
creacidn de €stado moderno. Los siglos XIV y XV fueron de
vital importancia. €n 1473 se suscita la ccfda de
Constantinopla, capital del Imperio Romano de COriente,
hecho que marca un paso crucial en la historia del €stado
por las implicaciones comerciales, econdmicas, politicas y
territoriales que se suceden.

A partir del siglo XV y hasta aproximadamente el XVl se
desarrollé la transicién del modo de produccidn feudal, al
modo de produccidn capitalista y con ello, una serie de
cambios en la organizacidén social, econdmica y politica de los
pueblos. €l desmembramiento de las fortalezas feudales se
inicia con el auge del comercio, el deseo de los siervos por
liberarse yugo del sedor feudal y la desaparicién paulatina
de los gremios Que se crearon en los pequenos burgos
airededor de los castillos feudales.
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€l comercio cada vez mas en boga, incdementd sus
ganancias Y <on el tiempo, provocd la formacidn de
actividades mercantiles que originaron la creacidén de los
capitales bancario, usurario, comercial, Yy manufacturero. Con
todo este movimiento la vida de la €uropa de finales de la
€dad Media fue cambiando: la religidn sutiimente dejé ser el
centro del pensamiento y asi se inicid la época de los
grandes descubrimientos de otros continentes.

Simulténeamente a los fines mercantiles y de conquista, los
vigjes buscaron promover el interés por el conocimiento de
antiguas  civilizaciones, ello culmind con la época del
Renacimiento, en la cual el humanismo griego y el romano,
tomaron un papel central: al tiempo que la Iglesia se
interesaba cada vez mds por el arte y junto con los reyes
impulsaron la ciencia, la tecnologia y la difusién de la cultura
en la aristocracia con la findlidad de conquistar nuevas
colonias.

Politicamente la comunidad europea fue cambiondo, los
reyes empezaron a desligarse poco a poco de la dominacién
Papal y ellos comenzaron a desempenar actividades que
antes eran un privilkegio exclusivo de los Popas., o saber:
actividades de tipo social como el mantenimiento de
escuelas, hospitales, registros civiles y cobro de tributos.

Algunos sefores, reyes y representantes de la nobleza
encabezaron el movimiento llamado de Reforma con el fin de
luchar en contra del poder politico y econdmico de la Iglesia
Y cuya prindpal consecuencia fue el debilitamiento del poder
papal. Al minarse éste, se aed un nuevo aparato para
gobernar que no induyese ninguna autoridad eclesidstica,
teniendo a la cabeza a qutoridades de que no respondian a
los intereses de la iglesia. De esta forma nace un nuevo
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periodo de conformacidn del €stado, el Absolutismo de
Occidente.

los €stados Absolutistas. se caracterizaron por diversas
circunstancias que contribuyeron para acrecentar su poder.
Formaron ejércitos nacionales, un aparato burocrdtico con
representantes de la nobleza, sistematizé el cobro los
impuestos, establecid un derecho a través de cddigos y
regulaciones e inicid la idea de unificar el mercado bajo su
mando con medidas como la acufacidn de una misma
moneda.

€l €stado Absolutista tenia como finalidad mantener cierto
orden, si bien no ejercia la presidn tan directa sobre los
estratos mdés bajos de la poblacidn como los campesinos, de
la misma forma en que lo hacla el poder feudal, si buscd que
éstos mantuwviesen su posicidn | traté de que a toda costa la
nobleza no perdiese su jerarquia. Sin embargo, una clase
nacdiente, la burguesia, con mucha astucia, creatividad y
trabagjo. se fue ganando terreno ante una nobleza cada vez
mas débil.

Durante el periodo de las monarquics absolutistas, el
derecho civil cldsico volvié a estar en bogae y asi renace la
propiedad privada, pero una nueva forma, el capital privado
Y cuya expansion se ayudd del derecho comercial. Aunado a
ello, la propiedad privada hizo que se fortalecieran las altas
estructuras politicas y administrativas del €stado. que mdas
adelante permitieron la creacidén de una nueva forma de
gobierno ejercida por los burgueses dueios del capital.

Otro de los grandes aciertos del €stado Absolutista, fue
haber ideado el sistema impositivo, porque a través de él,
logré su principal soporte financiero, que en un principio
ocasiond el disgusto generalizado de la poblacién,
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manifestdndolo con rebeliones; pese a ello los gobiernos no
se dejaron intimidar y la inroduccidn de la figura del
recaudador de impuestos hizo mds eficdente la tarea
recaudatoria. €n el nuevo sistema impositivo, las finanzas
estatales se sostenian por las altas cargas que pagaba el
pueblo empobrecido, aunque también la venta de puestos
en el oparate gubernamental resultd un medio eficaz para
obtener ingresos de la aristocracia y de la naciente
burocracia.

€sta nueva forma de €stado atrajo la atencidn de
pensadores de la época y asli Maquiavelo se propuso
investigar la esencia de los principados, su nacimiento, su
crecimiento. su decadencia y su extincion.

Thomas Hobbes hizo interesantes reflexiones sobre las
formas del €stado, como la monarqguia, el €stado popular y
el €stado aristocrdtico. €s uno de los escritores politicos de su
época que se opone a la divisién del €stado, porque sugiere
qQue hacer esto es disolverlo: asimismo esté en contra de
que el gobierno sea integrado por personas de distintos
estrato social y econdmico. €stablece que el derecho debe
ser la muestra del poder de mando del €stado.

€l €stado Absolutista, estuvo vigente hasta
aproximadamente los sigles XVIE g XVIll, época en que se
gesta una nueva forma estatal, el €stado Nacional. Su
caracteristica principal es la centralizacién del poder politico
en un monarca. €sta situacddén trae consigo ventajas
desventajas en todos los dmbitos.

€l pals pionero en este tipo de €stado es Ingloterra. Los
sistemos colonial, de deuda pulblica, el tributario y el
proteccionista se unen para conformar una mMmanera
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innovadora de concentracion del poder (Carvajal en
Colmenares et al, 1983).

€l €stado Nacionai surge como una alternativa del estado
Absolutista, en época de este Ultimo, existia un gran nimero
de pequefos €stados que al paso de los comerciantes por
su territorio deberian pagar impuestos y exacciones, que
mas que favorecer al comercio lo hacian complicado. Por su
parte, el €stado Nacdional buscd unificar pequenos territorios
en un solo mercado interno con el fin de eliminar las
exigencia de los poderios regionales y hacer mas eficaz la
economia de todo el aparato estatal. €ste nuevo enfoque
origind la corriente mercantilista que pretendio que el Estado
se convirtiese en protector del comercio nacional,
promoviendo las exportaciones e impidiendo, en lo posible,
la entrada de mercandas que generaimente representaba
una salida de divisas o una competencia desleal para sus
productos (Carvajal en Colmenares et o/, 1983).

€n el wanscurso del siglo XVill, algunos destacados
persongjes pusieron en tela de juicio la eficacia de la polftica
del €stado Nacional. Los llamados enciclopedistas realizaron
interesantes aportaciones sobre otros formas de gobierno.

Montesquieu, encicdopedista francés, propuso la instauracién
de lo que él denomind un €stado Federativo, en el que se
asociaran las ventojos del €stado grande con las del
pequeno (desde el punto de vista del nUmero de personas
que gobiernan). lded que el €stado tuviese tres poderes,
saber: el gjecutivo, el legislative y el judicial ¢ sugirid que los
res deben ejercerse en diferentes érganos del €stado para
evitar que se concentre en uno solo.

Otro idedlogo perteneciente a los enciclopedistas fue Jean
Jaques Rosseau., quien estaba en contra de la opresidon
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feudal y el despotismo del poder real. Por esa razén, &l
propuso dar origen a un estado basado en un contrato
social, regido por la democracia y donde el hombre adquiera
una libertad politica como sustituto de su libertad natural. €ra
partidario de que la soberania le perteneciese al pueblo,
pero no por elio estaba a favor de la representacion
popular. A decir de este pensador politico es cada individuo
de la sociedad el que debe discutir y aprobar las leyes,
razdén que sustenta su ideal de €stado como una pequena
republica patriarcal. Postula que en unoa sociedad no deben
existir ricos ni pobres, sino que pugna por una propiedad
privada en la que las riquezas sean compartidas sin llegar a
los excesos de pobreza y riqueza.

Con los ideas de los enciclopedistas, se dio un paso
importante en la historio a! reconocerse los derechos y
garantfas individuales del hombre, la iqualdad ante las
leyes, vy la propuesta de un estado donde el gobierno y la
educacidn que éste impartiera fuesen laicos. Asimismo se
pugna por finiquitar el absolutismo y las prebendas de la
aristocracia. Como resultado de lo anterior se buscd formar
€stados que conformosen Repulblicas o© soberanias

populares.

€n adelante, surgié una ola de levantamientos populares en
todas partes del mundo. primero en Inglaterra, cuya
consecuencia fue el establecimiento de una Monarquia
Parlamentaria. Luego estas ideas llegaron a América y se
difundieron con gron rapidez, sobre todo en la colonias que
Inglaterra tenfa en el Nuevo Continente, las llamadas “Trece
Colonias” que buscaron independizarse del colonizador
debido a los abusos que éste cometia en contra de los
habitantes americanos. €l 4 de julio de 1776 declararon su
independencia de Inglaterra.
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€ste acontecimiento marca una nueva fose del cambio del
E€stado, pues se cea una figura de gobierno distinta, la
Federal. Incluic un poder gjecutivo encabezado pro un
presidente, uno legislativo dividido en dos cdmaras y uno
Jjudicial representado por la suprema corte de justicia.

€l nuevo gobierno no contempld titulos Nobiliarios Y permitid
que cada colonia se convirtiera en un €stado independiente
con su propia Constitucidn y gobierno, con la condicidon de
qQue todos ellos serian coordinados a través del Gobierno
federal, facultado para recaudar impuestos sobre ganoncias
y artfculos consumidos dentro de su territorio. Asimismo, fue
encargado de vigilar la sequridad nacional, de administrar el
sistema de deuda publica, entre otras funciones. De esta
forma se constituyd una nueva forma de €stado que
contindo vigente.

Sin embargo, mientras estos cambios se sucedion en
Ameérica, el viejo continente era presa de muchas protestas
populares por los excesos de sus gobiernos. € movimiento
de mayor impacto histérico, tuvo lugar en Francia. € pueblo
tenica un profundo disgusto con su gobierno por las
condiciones de extrema pobreza de las grandes mayorias.
Estaban hartos de los privilegios de la aristocracia.

Reinaba Luis XVI, quien solicitd la reunidn de los €stados
Generales para fortalecer las débiles finanzas del €stado
francés, pero no se produjeron reformas que contribuyeran
a mejorar el nivel de vida de la poblacién. € 14 de julio de
1789 el pueblo tomd la Bastilla, carecel que representaba la
injusticia ¢ desmesura de los reyes. €ste hecho fue sdlo el
inicio de wuna gran Revoluddn que culmind con el
establecdimiento de la Republica, que era gobernada por una
asamblea denominada Convencién Nacional.
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€n esta época, entra en auge la llamada Revolucidn
Industrial, que posiciond a la nueva clase burguesa y
consolidé el modo de produccidn capitalista. €ste consistid en
el uso intensivo de mdaquinas, que sustituyd a la mano de
obra artesanal. Todo ello trajo consigo que pequelos
grupos privilegiados se enriquecieran desmesuradamente,
mientras que las grandes mayorias desocupadas fueron
condenadas a la miseria y o la explotacidén. €ste modo de
produccidn también origind que las ideas econdmicas
cambiaran. Se busdd la libre competencia, con la finalidad de
hacer crecer el copital.

A pesar de todos los esfuerzos de la poblacidn por ganar
espacics en los gobiernos y formar parte de las autoridades
qQue decidian el rumbo de sus nuevos €stados, esto no se
logréd. Asimismo el nacimiento del capitalismo acarred como
consecuencia condiciones mds precarias de vida, para los
campesinos y los obreros.

Todo lo anterior incentivé a destacados personagjes para
idear formas de hacer mds justa y equitativa la vida de la
poblacién. €ntre los mds importantes tenemos a Charles
Fourier y Robert Owen encabezadores del movimiento del
socialismo utdpico, que plonteaba superar el capitalismo
pero bajo bases puramente romanticas y empiristas.
Posteriormente, surgen la ideas anarquistas, que pugnaron
por la desaparicién del poder estatal, los leyes y las
instituciones. Los anarquistas sugerian que el regreso del
hombre a una forma de vida mds primitiva traeria consigo la
restauracidon de la paz. sustentada sobre una distribucidn
mdas humana de la riqueza.

Sin embargo. los utopistas y los anarquistas no hicieron
propuestas con bases cientificas, tanto. que en la actualidad
sus ideas son consideradas como simples fantasios
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irrealizables. asi también fueros vistas por Carl Marx y
frederich €ngels, quienes dieron estructura al socialismo
cientifico.

€n el “Manifiesto Comunista” se encuentran escritas todas
las bases de esta propuesta. €n él, se habla de restablecer
la dictadura del proletariado y de constituirlo como close
reinante, que posea un poder y supremacia politicos. Busca
que el €stado sea organizado de tal manera que lo clase
dirigente sea el proletariado en una primera etapa;
posteriormente se llegard a una segunda consistente en la
desaparicién del €stado, puesto que el €stado no es Mmds
qQue la concentracidn de los antagonismos de clase. Segun
Marx, una vez que las diferencias de clase han desaparecido
debido o que toda la produccidén estd concentrada en
manos de los individuos asocdiados, el poder publico pierde
su cardcter politico y con ello se estd en posibilidad de
aspirar a una sociedad mds democrdtica.

La instauracidn de regimenes de corte socialista, dieron
origen a €stados totalitarios con un enorme costo en vidas
de grandes masas humanas que fueron sacrificadas o
esclavizadas, con el pretexto de la bUsqueda de sistemas de
gobierno manejados por supuestos proletarios.

Cste tipo de regimenes se iniciaron con el triunfo de la
Revolucidn de Octubre con Lenin o la cabeza en Rusia, se
fortalecieron con la derrota alemana en la Segunda Guerra
Mundial, crecieron con el triunfo de Mao Tse Tung en China;
Y se consolidaron con la construccidn del Muro de Berlin, con
el que media €uropa queda sujeta a la condicidén de €stados
Socialistos. Las derrotas en Vietnam por parte de frandia
primeramente y de €stados Unidos después, hacen alcanzar
el mdéximo predominio del bloque socialista que se
encontraba inmerso en la Guerra fFria en gran competencia
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armamentista con las naciones occidentales, que a la postre
lo conducird a la ruina econdmica. Y a su desmembramiento
con las dolorosas consecuencias que vemos hoy en dia.

La enorme inversion que hizo la humanidad para establecer
el socialismo, ha desembocado en resultados
decepcionantes: matanzas en Africa, genocidio en Camboya,
invasiones en el Tibet y en algunas naciones que fueron
satélites de la €x Unidn Soviética como Chechenia son otros
de los saldos negativos que se estdn pagando hasta hoy.

La situaciédn del socialismo hoy en dia es muy precaria: Cuba
sigue ohogada por el bloqueo de €stados Unidos y su
gobierno estd prendido con alfileres por la imagen
legendaria de fide!l Castro. Vietnam comienza pdlidamente
su apertura hacia occidente. China estd hundida con sus
propias contradicciones dogmdticas aunqQue con  una
economia de mercado abierta, que utiliza para la
elaboracién de sus productos mano de obra casi esclava. Sin
embargo, la globalizaciédn con todas sus consecuencias, haré
qQue poco a poco desaparezcan los escasos focos de
sodialismo que aun quedan.

Pese a todos los intentos por eliminar el capitalismo y sus
consecuencios politicas, econdmicas Y sociales. que generan
la concentracidn del poder en todos los érdenes en unas
cuantas Manos, a costa del empobrecimiento de las grandes
mayorias, el copitalismo es el modo de produccidn
imperante, pero no ha encontrado hasta el dia de hoy una
aplicacidn alternativa mdas humana, menos salvaje.
FUNCIONES D€L €STADO

€n el punto anterior hice una remembranza cronoldgico —
histdrica sobre el origen del €stado. Con este material fue
posible observar que la conformacion del €stado no fue
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siempre hacia el progreso. €l avance de la humanidad estd
conformado de avances i retrocesos.

€n este apartado, busco sefalor las principales funciones
que el €stado ha ejercido Y que le han permitido
consolidarse como una institucidn necesaria para regir a la
sociedad.

A) TIPOS DE €STADOS.

€n el curso de la historia existieron distintos tipos de
E€stado, como ya se comentd. Todos ellos llevaron a
cabo importantes funciones, pero el problema medular o
investigar es cdmo las desempenaron. Por esta razén al
hablar de tipos de €stado nos estamos refiriendo
concretamente a la manera en ¢cdmo  han ejercido su
funcion.

De esta forma podemos hablar de €stados posibles y
de €stados utdpicos. Los primeros son aquellos que bajo
los circunstancias actuales es posible llevarlos a la
prdéctica: los segundos se refieren a aquellos €stados
qQue ante las condiciones presentes, seria imposible
implantarlos, como es el caso de los propuestos que
realizaron escuelas tales como: el socialismo utdpico v el
anarquismo.

Por esta razén, interesa a nuestro estudio Unicamente
aquellos tipos de €stados que se pueden llevar a la
préctica. €n este sentido cabe citar a Carro (1957) quien
propuso una clasificacién de tres diferentes €stados con
base en su soberania. Asi tenemos a los &stados
basados en la fuerza, en el poder o en la autoridad.

€n los €stados basados en la fuerza, los gobernados
son usualmente sometidos, mientras que los
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8)

gobernantes son quienes ejercen la fuerza para
mantener el orden por sumisidn evitando a toda costa la
libertad (Carro,1957). Son €stados hasta cierto punto
retrégrados. puesto que inhiben toda participacidon
ciudadana para mejorar su gobierno, por el temor
estatal de perder la fuerza ante al pueblo.

Existe otro tipo de €stado que se apoya en el poder,
esto significa que los gobernantes han institucionalizado
la fuerza, de tal forma que el orden se establece por
sumisidon. La organizacidon restringe la libertad de los
gobernados con la finalidad de que no se dafen los
derechos de terceros, es decir, hay limites legales.

Un tercer tipo de €stado se soporta en la autoridad, en
el cual el orden se establece por cooperacion. Los
gobernados son libres en cuanto tienen confianza en su
sequridad, dan cédito y apoyo a sus gobernantes. lo
que permite organizar la sociedad de tal forma. que
exista un juego armdnico entre quienes ejercen la
autoridad y quienes la obedecen en el pleno ejercicio de
su libertad. €n conclusiédn, es un €stado responsable. en
donde la opinidn de ia sociedad es reconocida y la
cudadania otorga su voto de confionza a las
autoridades que la gobiernan.

FUNCIONES D€L €STADO

Generalmente las facultades del €stado estan en funcidn
del tipo de €stado del que se esté hablando. Habrd
€stados que destinen una gran cantidad de esfuerzos al
establecimiento de funciones coactivas, mientras que
otros hardn lo posible por desarrollar aquellos
actividades en las que la participaciéon ciudadana tenga
una gran influencia. A pesar de ello, las funciones de un
€stado a otro son muy semejantes. De hecho, en la
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actualidad la mayoria de los €stados realizan diversas
actividades en comun.

Herman Heller (1998, p.260) nos dice que la funcién del
estado consiste en la  organizacidn y activacién
autdénomas de la cooperacidn social — territorial, fundada
en la necesidad histdrica de un status vivenol comin que
armonice todas las oposiciones de intereses dentro de
una zona geografica.

€n conclusién, podemos decir que las funciones del
€stado estdn muwy ligadas a sus elementos. €l €stado
tiene obligacidn de cuidar su territorio; velar por lo
sequridad y bienestar de su poblacidn: y finalmente
defender su soberania. €stas funciones podriamos
denominarlas como los tres objetivos generales de toda
organizacién estatal.

Con la finalidad de llegar a cumplir esos objetivos, el
E€stado debe hacer trabajar mecanismos secundarios
qQue contribugan al objetivo comin, entre esos
mecanismos tenemos: la creacidn de instituciones que
regulen todo el aparato gubernamental, administracidn
de justicia, diseno de instituciones para la vigilancia de la
seguridad de los ciudadanos, instauracién de un sistema
eficiente de finanzas puUblicas, proteger la soberania de
suU nacidn ante otros pueblos.

Para lograr lo anterior los €stados Modernos han
implementado la llomada Administracién PUblica. que
representa al mismo tiempo al érgano y a la actividad
estatal que tiene por objeto la gestidon del interés
general; se ocupa, de realizar aquellas actividades
conducentes a la satisfaccidn de las necesidades
colectivas (Osornio, 1986).
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A decir de fFrancisco Osornio (1986, p. 6). la accidén del
E€stado se manifiesta en tres grandes ramas: la
legislativa. la judicial Y la ejecutiva. €n el primero caso, el
Estado regula la actividad social a través de
disposiciones juridicas generales, abstractas e
impersonales, de observancia general. €n su accidn
juridica el €stado determina. en cada caso concreto, cudl
es la legislaciéon aplicable que debe resolver un conflicto
estableciendo. al mismo tiempo. las consecuencias que
esta situacidn implica para cada una de las partes. Y la
accidn ejecutiva, se refiere en general a la aplicacidén y
gjecucion de las leyes, en casos particulares y sin la
necesidad de que exista un conflicto de intereses.

LAS ACTIVIDADES DEL €STADO MEXICANO

Una vez descritas las funciones que atafien a todo
Estado, es posible hacer un andlisis de las funciones que
ejerce el €stado Mexicano.

Las funciones que e competen al gobierno mexicano se
encuentran listadas en la Constitucion Politica de los
€stados Unidos Mexicanos. €n su articulo 49 se establece
que "el Supremo Poder de la Federacion se divide para
suU gjercicio en Legislativo, €jecutivo v Judicial” al tiempo
qQue aclara que No podrdn reunirse dos o Mmas Poderes
en una sola persona o corporaciéon.

€n la misma Constitucion se dice que el poder legislativo
se deposita en un Congreso General integrado por las
Cédmaras de Diputados y Senadores. Las funciones mas
generales del Congreso son las siguientes: imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto;
reconocer Y mandor pagar la deuda nacional: aprobar
anualmente los montos de endeudamiento; legislar en
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toda la Repulblica sobre hidrocarburos, minerales,
industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas
y sorteos, intermediacién Y servicios financieros, energia
eléctrica y nudear, y expedir leyes del trabajo y en
general, dictar leyes que regulen la actividad nacional.
Asimismo tiene facultades para declarar la querra,
establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor
relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema
general de pesas Yy medidas. €s funcidn de este Poder
de la Federacidn, establecer los delitos y faltas contra la
federacién y fijor los castigos que por ellos deban
obtenerse: conceder amnistias por delitos: establecer,
organizar y sostener en toda la Republica el ejercicio de
la funcidn educativa y dictar leyes encaminadas a
distribuir convenientemente este servicio a toda la
poblacidn. fFinalmente tiene la facultad de legislar sobre
las caracteristicas ¢ uso de la bandera, escudo e himno
nacionales.

€l Poder €jecutivo. segun el articulo 80 constitucional, se
deposita en un solo individuo. que se denominard
“Presidente de los €stados Unidos Mexicanos”. Sus
principales funcdiones atafien a: promulgar Y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unidn:; nombrar y
remover libremente a los secretarios de despacho:
disponer de la totalidad de la fuerza armada
permanente para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacién; declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos , previa ley del Congreso de
la Unién; dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacidén del
Senado: habilitar toda cdase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacién.
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Finalmente el Poder judicial de la Federacién se deposita
en la Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal €lectoral.
en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de distrito y en un <onsejo de o Judicatura
Federal. Todos éstos tienen la funcién de administrar
justicia dentro del territorio nacional de conformidad con
los leyes que expida el Congreso de la Unidn.

De esta forma, las funciones del Gobierno federal
Mexicano incluyen tres grandes rubros: 1) Rdministrar la
Federacidn a través de un cuerpo de gobierno con base
en los leyes; 2) Dictar leyes para preservor el orden y
soberania nacionales y: 3) Proporcionar el servicio de
justicia dentro del territorio nacional.

LA FUNCION FINANCIERR DEL ESTADO.

€n el apartado anterior se describieron de manera general

las funciones del €stado. €ntre las cuales estd la creacidn de

un aparato de gobierno que permita, entre otras cosas,

procurar el establecdmiento de un sistema eficiente de

finanzas publicas.

A lo largo de la historia. ha surgido una diversidad de
escuelas, que sugieren cudles deben ser las funciones
especificas de todo €stado en materia econdmica. Rigunas
de ellas se suman a la idea de crear un €stado interventor
en la economia, otras por el contrario proponen que el
Estado no intervenga en la economia. Por esta razén, en el
presente punto deseo hacer una descripcdén breve de las
principales teorias econdmicas, haciendo hincapié en las
acciones que hoy en dia se considera debe realizar un
Estado para alcanzar sus metas econdmicas.

A) ESCUELAS DEL PENSAMIENTO ECONOMICO.
€n el inciso 1 del presente trabajo. se hizo una revisidon
del surgimiento del &stado. Junto con las diversas formas
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que tuvo el €stado, la economia de las distintas regiones
sufrid una serie de cambios que dieron origen a lo que
hoy se conoce como corrientes o© doctrinas del
pensamiento econdmico. A continuacidn descrivo las
principales.

a) Corriente mercantilista.

b)

Su origen fo podemos ubicar junto con el surgimiento
del €stado Nacional. Recordemos que el €stado
Nacional se caracterizé por ser proteccionista,
buscaba impulsar el comercio interior, poniendo
obstdaculos para la realizacién del comercio exterior,
Yy si por alguna causa este tipo de comercio se
suscitaba, el €&stado  establecda  impuestos
considerables a las mercancios del extranjero. De
esta forma, el mercantilismo fomentd la participacidon
directa del €stado en la economia.

Otras de los ideas fundamentales del mercantiismo
fueron: otorgar mucha importancia a la acumulacién
de metales preciosos para darle solidez a su
moneda y mantener una balonza comercdial
favorable: a través del proteccionismo: se buscd
apoyar con subsidios a las empresas comerciales y
manufactureras, usar los impuestos para desalentar
las importaciones, impulsar el incremento
poblacional como base de la riqueza nacional, ya
que contribula a proporcionar mano de obra barato:
patrocinar a empresas coloniales que facilitaran el
saqueo de las riquezas y el suministro de materias
primas para la metrépoli, etc.

Fundadores de la economia politica.
A fines del siglo XMl y sobre todo en el siglo XVill se
desarrolla notablemente el caopitalismo industrial,
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qQue pPropicia la evolucidn de las ideas econdmicas.
Asi surgen nuevos pensadores que hicieron
contribuciones importantes a la economia (Méndez,
1996).

Wiliam Petty es el primer personaje en la historia
econdmica en introducir el término Economio Folltica.
Sus contribuciones mds importantes fueron los
conceptos de precio natural y precio politico;
asimismo expone una ley oe/ Salario, expresando
qQue a cada abajador se le debe dar sdlo lo
necesario para subsistir, porque si se le da mds
trabajard menos y por tanto, no rendird igual. €sté
de acuerdo con la propiedad privada, que sequn &l,
determina la posicidn social de los individuos, razdén
por la cual sugiere que el €stado proteja la
propiedad industrial y qQue todos deben contribuir
con los gastos estatales.

Otros autores importantes de esta escuela son
locke y North, que destacaron por sus estudios
sobre el interés y la renta. David Hume habld de la
importancia de la cantidad de dinero en circulacién.
Ricardo Cantillon estudid la riqueza v hace referencia
a dos valores: el valor normal basado en la tierra y
el valor de mercado basado en el dinero. Por su
parte, James Stuart sefald con claridad la diferencia
entre el valor de uso y el valor de cambio (Méndez,
1996).

Corriente fisiécrata

Llaos ideas mercantilistkas empezaron a declinar
cvando los grondes compailas comerciales
encontraron una relacién contradictoria entre sus
intereses y la intervencidn estatal (Colmenares et o),
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1983). €sto ocasiond que las nuevas propuestas
giraran en torno al hecho de reducir al minimo la
intervencién estatal y que ésta Unicamente se diera
con el fin de proteger o propiedad, la vida y el
cumplimiento de los contratos. Pugnaron por la libre
competencia en todas los actividades del hombre,
por lo que adujeron que el hombre deberia regir su
vida con base en un orden natural.

Asimismo, enfatizaron el caracter estéril del
comercio y de la industria, por lo que le dieron un
mayor crédito a la agricultura y la mineria, pues
para ellos eran ejemplos de actividades productivas.
Propusieron la c¢reacidn de un excedente
denominado producto neto que resultaba de la
diferencia entre Dbienes producidos y bienes
consumidos y se sumaron a la idea de un impuesto
Unico a la tierra.

Corriente clasica

Llos cambios estructurales que sufria la sociedad,
por el constante afianzamiento del copitalismo,
indujeron un virgje en la investigacidon, ya que si
anteriormente el centro de su andlisis fue la esfera
de la circulacién, con los fisibcratas en Francia y con
William Petty en Inglaterra, la atencidn se concentrd
en la fase de produccidn. De esta forma, las raices
del libre cambio ya se encontraban presentes y el
principio del laizzes Foire (Jejar hacer, dejar pasar)
empezaba a progresar (Colmenares et al, 1983).
Con la aparicidén de la nueva burguesia, surgen
necesidades de una orgonizaddn econdmica
diferente. €n el Ultimo tercio del siglo XM, nace en
€uropa una corriente distinta del pensamiento
econdmico a lo que se le dio el nombre de

.54 -



Copftulo il

€l €stado: Origen. evolucidn v fundones financieras

liberalismo. €sta corriente planted modificar el papel
del €stado en la economia. € €stado Burgués
deberia tener entre sus funciones apoyar a la
iniciativa privada y no interferir ni poner barreras de
ninguna especie al desarrollo capitalista. € aparato
estatal deberia limitarse a expedir leyes mediante
las cuales se mantuviera el orden social, a ejercer
actos de autoridad que se identificaran con las
funciones propias de un gobierno Y sancionara a
aquellos personas que transgredieran las leyes
dictadas por el propio €stado (Maraback, 2000).

Los pensadores de esta doctrina, propugnaron por
la libertad econdmica industrial y comercial como
condicidn necesaria para el crecimiento capitalista.
Asimismo los economistas cldsicos encontraron en el
trabajo una fuente de valor, es decir que la fuente
de la riqueza ya no radicd en la circulacidn, sino en
la produccion.

Los principales representantes de la corriente liberal
son: Adam Smith, David Ricardo y Roberto Malthus.
Lo obra que tuvo mayor trascendencia de Adam
Smith es conocida con el nombre de Lo Aigueza de
las Naciones, en la cual expresa su apoyo a la libre
competencia Yy propone su teoria de la distribuciéon
en la que se afirma que los salarios, las utilidades y
la renta son la fuente de ingresos de las cdases
sociales y son también las fuentes del valor de
cambio (Dobb, 1978; Méndez, 1996)

€n cuanto a sus aportaciones en materia fiscal,
desarrollé cuatro principios fundamentales: el de
justicia. el de certidumbre. el de comodidad y el de

- 55 .



Caopftulo il

€t Estado: Origen, evoluddn y funciones financieras

economia. Mdas adelante en el punto 5 detallaré en
qQué consiste cada uno de estos principios.

La teoria propuesta por Smith aln sigue vigente en
muchos aspectos, Yy en ocasiones los €stados de
todo el mundo han recurrido a ella para reorientar
su economia.

David Ricardo es otro de los grandes economistas
ddésicos. Su principal legado es el libro FPrincipios de
economia politica y tributacdn, que a través de sus
treinta y dos capltulos nos habla det valor, la renta,
los impuestos, los salarios etc. Segun éi, lo
economia politica debe determinar las leyes que
rigen la distribucidén de la riqueza entre las clases
qQue contribuyen a formarla (Méndez, 1996).
Establecid que el walor del trabajo es superior a lo
que el capitalista paga en forma de salarios. €n
relacidn con el aspecto fiscal, Ricardo apunta que los
impuestos son una porcion del producto de la tierra
Y de la mano de obra de un pais, puestos a
disposicién del gobierno: su pago proviene en vitimo
término, ya sea del capital o del ingreso del pais
(Ricardo, 1985) Asimismo precisé que todo
impuesto tiene la tendencia a disminuir el poder de
la acumulacidén. las ideas ricardianas aun son
retomadas por los gobiernos para el disefo de sus
politicas fiscales.

Otro de los autores trascendentes para esta
corriente es  Roberto Malthus, cuya  principal
aportacién es su teoria de la poblacién. Dijo que
esta Ultima tendia a aumentar en forma geométrica,
en tanto que las subsistencias aumentan en forma
aritmética.

.56 -



Capftulo Ii

€l €stado: Origen. evolucidn y funciones financieras

e) Corriente marxista

€l marxismo implica un rompimiento a varios niveles
Yy al mismo tiempo una superacidn. € rompimiento
se da con las teorios socialistas utdpicas Y
andrquicas, con el fin de elaborar una visién mMmas
cientifica del estudio social e histdrico, tomando
como case la filosofia alemana, economia inglesa y
el socialismo francés del siglo XIX.

Los representantes de esta teoria son Carl Marx,
fFrederich €ngels y Viadimir llich Lenin. Las principales
contribuciones del marxismo sequn Silvestre Méndez
(1996) son: la filosoffa materialista dialéctica, el
estudio a través del materialismo histdrico, el asumir
qQue el régimen econdmico es la base de la sociedad
sobre la cual se ecleva la superestructura, el
desarrollo de la teoria del valor trabajo, el esbozo
de la teorfa de la plusvalia y en consecuencia de la
explotacidn; el manifestar que las relaciones
econdmicas son relaciones entre personas, no entre
cosas.

Corriente neoclasica

los economistas neocldsicos surgieron en la
segunda mitad de siglo XIX y se les llama también
tedricos de la "utilidad marginal” (Méndez., 1996, p.
65).

€l pionero de esta doctrina econdmica es Herman
Heinrich Gossen. quien buscé estudiar las leyes de
la conducta humana sobre las bases del utilitarismo
y el consumo individual, todo ello sostenido con
modelos matemdéticos de los procesos econdmicos.
Existieron algunos otros seguidores de esta corriente
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como William Stanley Jevons que a juicio de Dobb
(1978) fFormd una nueva corriente. Asimismo Carl
Menger y Ledn Walras son también fundadores de
los principales escuelas de utilidad marginal.

Las aportaciones tedricas mdas importantes son: el
desarrollo de la teoria subjetiva del valor basado en
utilidad y escasez, la teorfa psicoldgica de la utilidad
marginal; la teoria del equilibrio econdmico general,
que explicaba el funcionamiento de la economia
estableciendo relaciones de interdependencia
expresadas matemdticomente; el desarrollo de la
teoria de bienestar, la cual pretendia demostrar que
al aumentar la utilidad, cada individuo logra mayor
bienestar, lo teorfa de la distribucién basada en la
teoria subjetiva del valor y la utilidad marginal, entre
otras.

Corriente keynesiana

€l liberalismo econdmico prevalecid en €stados
Unidos durante todo el siglo XIX y a principios del
XX. luvego de la Gran Depresion de los afos 30,
que ofectd no sdlo a ese pais sino al mundo
entero, surgié la figura de John Maynard Keynes
quien elabord una teorla que desafié al liberalismo
como la mejor politica para los capitalistas (Martinez
y Gardia, 1999). Heynes pretendiéd explicar el
comportamiento de la economia refutando el
concepto de mano invisible que antericrmente habia
propuesto Adam Smith (Méndez, 1996; Dobb,
1978).

€n su obra maxima, Teoria general de la ocupacidn,
el interés y el dinero, expuso toda la base de su
teoria. Por un lado. Keynes serald que el pleno
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empleo U ocupacidn plena era necesario para el
crecimiento  del capitalismo y que sdlo puede
lograrse con la intervenciéon del €stado y los bancos
centrales. Por otro lado, dijo que el dinero juega un
papel determinonte para lograr cierto nivel de
empleo, y su teoria del interés se basa en la
preferencia de liquidez (Méndez, 1996).

Robert Lee (1977) aofirma que la posicidn de Keynes
fue neocldsica en cuanto que su teoria procurd
preservar una economia “libre” dentro de los limites
qQue evitan tanto las depresiones como la inflacién
en periodos de expansién v, estos limites debian
establecerse mediante la intervencion
gubernamental.

Corriente estructuralista

€sta corriente  se encuentra  presidida  por
economistas latinoamericanos, quienes afirman que
los problemas econdmicos de los palses de
Latinoamérica son estructurales. €stos autores
centran su estudio en la economia en su conjunto y
no en una sola porcidn de ésta, lo que les permite
identificar los fallas en el funcionamiento del sistema
econdmico.

Los principales problemos que aquejon a los
naciones latinoamericanas son de diverso orden,
entre los que se encuentran la problemdatica del
campo por la monopolizacién de las tierras en los
grandes latifundistas, carencia de aqpoyos que
permitan planear la siembra de diversos productos
¢ falta de vinculacidn entre la produccidn y
distribucidn agricola; la distribucidén del ingreso es
otro de los problemas que actuaimente enfrentan
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estas economias; la competencia desleal de sus
productos a nivel internacional propiciada por
precios poco competitivos o bien, por la deficiente
calidad de sus productos.

los principales autores estructuralistas son: Radl
Prebisch, Victor Urquidi, Celso Furtado, leopoldo
Solis, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel y Aldo Ferrer
(Méndez, 1996).

Corriente ncoliberal

€n el Ultimo cuarto del siglo XX, la crisis y reducciéon
de gonancias que vivid el capitalismo, inspird a la
¢lite empresarial a revivir el liberalismo econdmico.
E€ste movimiento se inicia en la Universidad de
Chicago con el economista — filésofo Friedrich von
Hayek y sus discipulos como Milton Friedman y
Margaret Tatcher. Fue justamente Tatcher quien en
1979 arribd al poder y llevd a cabo la revolucion
neoliberal en Gran Bretafia, sequida de Ronald
Reagan en los €stados Unidos y de ahi una
diversificacidn masiva de esta corriente econdmica
impulsada por la globalizacidn de la economia
capitalista.

€Entre los principales conceptos tedricos  del
neoliberalismo encontramos: la privatizacién del
sector publico, la desregulacidén que implica el
debilitamiento o la eliminacidén de toda norma
gubernamental que atente contra los intereses
empresariales, la disminucidén del gasto social, la
reduccidn de salarios mediante la “"desindicalizacidn”
de los trabajodores y lo sugresidon de los derechos
laborales, eliminacién de controles de precios,
libertad total para el movimiento de capitales,
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bienes y servicios; la neocolonizacién a través de
instituciones financieras como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial de Comercio y el
Banco Interamericono de Desarrolio (George. 1999:
Martinez y Gardia, 1999).

Si hacemos una revisidn critica de todas las doctrinas
econdmicas podemos observar que la intervencién del
€stado en la vida econdmica ha sido aceptada o
tolerada al menos, desde siempre. A partir de o
Revolucidn Francesa, se puede clasificar a los criticos del
€stado desde aquellos que sdlo le otorgaban el derecho
para actuar en las funciones policiales hasta los tedricos
que pretendian que el €stado fuese la cabeza de toda
la actividad econdmica (Diaz, 1963).

€n lo actualidad existen escritores que han logrado
aceptar la intervencidn del estado con fines de
orientacién ¢ control de la actividad econdmica y social,
ejemplos de éstos es Benham, que acepta que el
€stado debe actuar en aquelias actividades que en
términos muy amplios denomina servicios puUblicos. pero
también debe participar en el control del poder de los
monopolios que pueden llegar a modificar la politica de
precios en menoscabo de los intereses generales (Diaz,
1963).

Por lo que respecta a la opinidn de Julidn Diaz (1963), el
intervencionismo de €stado es la Unica forma posible de
mantener en el régimen capitalista algunos principios
fundamentales del liberalismo econdmico. y es gracias a
esta intervencidn estatal en la vida econdmica que se ha
logrado mantener vive un sistema que lleva consigo
fuerzas indiscutibles de progreso, por mds que también
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desarrolla con su crecimiento otras fuerzas que tienden a
suU propia destruccidn.

Hasta aqui he explicado las doctrinas econdmicas que de
alguna forma han determinado la actividad financiera del
€stado en los distintas etapas de la historia universal.
Asimismo. he buscado explicar brevemente las dos
posturas en cuanto al intervensionismo estatal. €n el
proximo apartado se precisan algunos conceptos que
permiten entender la funcidn financiera del €stado.

LA POUTICA ECONOMICA.
La €conomia, es una dencia integrada por conceptos,
categorias, teorfas, postulados y leyes que tienen como
finalidad la explicacidén objetiva de la realidad econdmica.
(Méndez, 1996, p. 22).

€n el estudio de la €conomia se han seguido dos
corrientes principales: la objetiva y lo subjetiva. Tomando
como base la corriente objetiva, la €conomia es una
ciencia politica. pues se ocupa de decisiones que afectan
a grupos sociales, y de ahf su trascendencia en la vida
de una nacidn.

Independientemente de lo que se diga sobre la
intervencidén o la no intervencidn del €stado en la
economia de un pais, en la practica todos los gobiernos
a la cabeza de las distintas naciones llevan a cobo
alguna accidn para reqular o en otros casos controlar el
rumbo de sus economias. la ciencia econdmica ha
acuhado el concepto de poltica econdmica para hacer
referencia al conjunto de acciones que el €stado toma
para intervenir en la economia.
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Rafael Pampilldn (1993, p. 3) define a la politica
econdmica como la ciencia normativa, emplrica y social
dedicada al estudio de los criterios. fines, medios y
doctrinas que utilizan los gobiernos para intervenir en lo
realidad econdmica de un pafs. De ahf que la politica
econdmica se oriente a estudiar la actividad econdmica
del €stado en la préctica, y por lo tanto, se ocupe de las
decisiones tomadas o susceptibles de ser asumidas por
las autoridades que dictan la politica a sequir.

Otra definicidn de politica econdmica que nNos permite
entender con mayor profundidad el alcance del concepto
nos dice que es aquella parte de la ciencia econdmica
que estudia las formas y efectos de la intervencidén del
€stado en la vida econdmica con objeto de conseguir
determinados fines, la politica econdmica toma como
base los leyes de la dencia econdmica en el sentido de
que no serfa posible la previsibn de los efectos de la
intervencidn del €stado sin un conocimiento de los leyes
econdmicas (Napoleoni en Méndez, 1996, p. 23).

Del concepto anterior es posible diferenciar entre la
€conomia Politica que dedica su estudio al disefo de
leyes econdmicas que explican la realidad, mientras que
la politica econdmica busca la aplicacidn de los leyes
econdmicas para obtener determinados objetivos
(Méndez, 1996) y es el €stado el instrumento mds
general para la realizacdén de dicha politica econdmica
(Aguilar y Carmona, 1963).

Delinear una politica econdmica es una tarea ardua. €n
muchos casos es menester construir modelos operativos
destinados a explicar o cambiar la realidad econdmica
tomando como base objetivos generales que deben
alcanzarse. Un sistema de objetivos y politicas generales
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es uno estrategia concreta de polltica econdmica
(Pampillén, 1993). De ahi que quienes tienen el encargo
de conformar el sistema de objetivos y politicas, deben
analizar, evaluar y vislumbrar las consecuencias que
tendrédn al ser aplicados a una realidad econdmica y
social determinada.

€s cierto que al planear una politica econdmica buscamos
objetivos y politicas generales. pero este trabajo no
puede llevarse a cabo sin antes elaborar un esquema
sobre las acciones especificas que deberdn tomarse en
muchos dmbitos econdmicos. Pampilldén (1993) propone
la creacidn de un esquema ordenado de objetivos e
instrumentos para analizar la actuacidn del €stado en la
vida econdmica. €n su modelo, de tipo piramidal, incluye
en la wspide los valores que informan y justifican los
objetivos e instrumentos de cualquier politica econdmica,
que no hacen referencia a temas econdmicos, pero si a
principios generales que podemos llamarlos como
derechos humanos, y que en general corresponden a
objetivos de politica.

Sin embargo. para conseguir estos objetivos de politica,
debe situvarse debajo de aquellos los objetivos generales
econdmicos que hacen referencia a la organizacién de la
economia. €stos objetivos generales econdmicos se
alcanzan a través de la politikas de ordenacién
encaminadas a establecer y mantener un orden
econdmico © una constitucidn econdmica. Debajo de los
objetivos ¢ politicas de ordenacidn se instalan los
objetivos finales de politica econdmica que son los
objetivos mds puramente econdmicos. Tradicionalmente,
se hon considerado los objetivos finales: el pleno
empleo, el crecimiento y desarrollo econdmicos, el
equilibrio de la balanza de pagos v la estabilidad de los
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precios. las politicas finalistas son las que intentan
alcanzar estos objetivos. Sin embargo. las politicas
finalistas no tienen sustantividad por si mismas, sino que
estén formadas normalmente oor politicas
instrumentales.

€n los cimientos del esquema, tenemos a las politicas
sectoriales ¢ las instrumentales. Las politicas sectoriales
son las que actlan sobre un drea o sector concreto de la
economia, a saber: politica agropecuaria, politica
industrial y politica de servicios. Las polfticas
instrumentales son los que conforman las politicas
finalistas y las que en definitiva intentan alcanzar los
objetivos finales. €jemplos de ellas tenemos o las
politicas monetaria, fiscal. de controles directos, laboral y
de comercio exterior.

Las politicas instrumentales operan, como o indica su
nombre, a través de instrumentos tales como: el tipo de
cambio, los impuestos, los aranceles, los obstaculos
arancelarios al comercio, el salario minimo, los controles
de contaminacidn, los tipos de interés, etc. Por lo tanto,
los instrumentos son la base del esquema que propone
Pampilldon (1993) para analizar objetivos e instrumentos
de programas de politica econdmica.

LA POUTICA FINANCIERA €N Méxaco

Si tomamos en cuenta que la politica econdmica posee
una serie de politicas instrumentales para lograr sus
objetivos. conviene unir algunas de ellas para hacer mas
claras las funciones del €Estado en materia financiera.

Silvestre Méndez en su libro Problemas Econdmicos de
México (1998) propone estudiar las finanzas publicas
desde el punto de vista de una politica financiera, la cual
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define como la parte de la politica econdmica que se
encarga de formular los objetivos. sefalando los
instrumentos adecuados para controlar los ingresos
administrarios, asi como para elaborar el gasto del
sector puUblico. La politica financiera se encarga también
del control del sistema bancario, asi como ia politica
monetaria y crediticia. De esta manera, en forma amplia,
la politica financiera de un pais, incuye: la Politica Fiscal;
de gasto publico; la politica monetaria y crediticia; y la
Politica Bancaria, todas ellas administradas con la
finalidad de coadyuvar al logro del desarrolio econdmico
del pafs.

a) Politica de gasto.

€n nuestro pais, la politica de gasto se realiza a
través del instrumento de gasto puUblico. La base
legal de este instrumento es la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto PUblico Federal (LPCGPF), cuya
sustento es el Presupuesto de €Egresos de la
fFederacidon (PEF)., que se emite cada afo, con la
autorizacidn del Congreso de la Unidn.

Lo LPCGPF estable las normas mediante los cuales
se regula el presupuesto. la contabilidad y e! gasto
publico federal. €n su articulo £°, se estipula que el
gasto publico federal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente. inversion fisica, inversion
financiera, asi como pagos de pasivo o deuda
publica y por concepto de responsabilidad
patrimonial que realicen las entidades de la
Administracidn Pudblica Federal.

€l gasto publico representa uno de los principales
instrumentos no sdlo de politica financiera, sino de
politica en general. ya que mediante él, todo €stado
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b)

financia todas sus actividades, tanto del subsector
gobierno como del subsector organismo y empresas
del €stado.

Politica monetaria y crediticia.

La politica monetaria y crediticia forma parte de la
politica econdmica general v financiera en particular.
€std  constituida por el conjunto de medidas e
instrumentos que aplica el €stado con el objeto de
regular y controlar el sistema monetario y crediticio
de un pais (Méndez, 1998, p. 212).

Lla politica monetaria comprende aspectos tales
como: la oferta monetaria o volumen directo. el tipo
de cambio, el tipo de interés bancario, el volumen del
crédito, el costo del dinero y lo capacidad de pago
de este Ultimo.

Para operar la politica monetaria y crediticia, es
necesaria la aplicacidn de algunos instrumentos, o
saber: politica de redescuento, operaciones de
mercado abierto. depdsitos © encaje legal de los
bancos comerciales, controles selectivos y directos de
crédito, coeficiente de liquidez de la banco comercial,
desarmollo de los mercados monetarios, emisidn
primaria de dinero por el banco central, expansién o
contraccion del arédito, colocacidn de bonos y titulos
qubernamentales. instrumentos como la devaluacién,
la Ffotacidn, los tipos de cambio mdltiples y. la
modificacidn de las tasas de interés (Méndez, 1998).

la adecvada aplicacidn de la politica monetaria y
crediticia estd relacionada directamente con otras
variables de la economia, las metaos que se
propongan alcanzor los gobierncs, y de forma de
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9

llevarlas a cabo por las instituciones reguladoras del
E€stado.

Politica Bancaria

La Politica Bancaria pretende establecer objetivos y
lineamientos a sequir por las instituciones que se
encargan de otorgar financiamiento a las personas
fisicas y morales y. en general aquelias que se
encuentran comprendidas en ramos afines como {os
seguros  fianzas, organizaciones ouxiliares del
crédito, instituciones que operan en el mercado de
valores, entre otras.

Las instituciones financieras existentes en nuestro
pais, fungen como instrumentos en la medida que
captan y canalizan recursos financieros en funcidén de
las prioridades nacionales. €stos instrumentos que se
detallon en los planes ¢ programas disefados por la
Administracidn Publica Federal y con ellos se
pretende dar solucién a los problemas que aquejan
a la Nacidén a través de la implementacidn de
acciones especificas.

Politica Fiscal

La Politica Fiscal, reviste gron importancia para el
tdpico que expongo en el presente trabajo. motivo
por el cual, en este aqpartado Unicamente
proporconaré su definicidn v haré mencidén de las
entidades que se encargan de su planeacidon y
ejecucién. €n el siguiente punto de este capitulo
detallaré sus objetivos, instrumentos v desarrolio.

€n primera instancia, debemos definir la Politica Fiscal
con el afdn de hacer mds daro su estudio. Son varios
los autores que han propuesto una definicidén de
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Politica fiscal.  Miller y Pulsinelli (1992, p. 488)
definen la Politica Fiscal como el cambio deliberado
de los niveles de gastos del gobierno federal, de los
impuestos v de la adquisicidn de préstamos para
lograr objetivos econdmicos nacionales tales como un
buen nivel de empleo, estabilidad de precios,
crecimiento econdmico y equilibrio en la balanza de
PQgos.

Para Silvestre Méndez (1998, p. 203) la Politica Fiscal
es el conjunto de instrumentos y medidas que toma
el €stado con el objeto de recaudar los ingresos
necesarios para realizar las funciones que le ayuden
a cumplir los objetivos de lo politica econdmica
general.

Retchkiman (1983) arguye que la Politica Fiscal es el
acomodamiento previo de los programas de gasto.
ingreso y deuda del €stado., para conseguir
estabilidad y desarrollo econdmico.

Como se observa en los definiciones anteriores, la
Politica Fiscal es englobada en el Gdmbitoc mds
general, el cual contempla ingresos, gastos y deuda
publicos; pero Maurice Llauré, citado por Margdin
(1998) concede a la Politica Fiscal una acepcidn
distinta y especifica, refiriéndose a ella como la
disciplina que consiste en determinar, una vez
acordado el principio de recaudacién por el ingreso
fiscal, las caracteristicas generales de las
contribuciones en funcidn de los datos econdmicos
psicolégicos, es decir, una vez que se ha decidido
cubrir el grueso del gasto publico via impuestos, es
menester determinar qué impuestos se aplican, el
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porcentaje de aportacién de cada uno a los ingresos
Y los efectos que tendrdn sobre la economia.

€n México, la institucion encargada de planear y
ejecutar la Politica fiscal es la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, que es una entidad de la
Administracidén Pdblica Centralizada, en la que el
€jecutivo fFederal se apoya para el desempefo de su
funcién financiera.

Hasta aqul he realizado un andlisis de la funcidn
financiera del €stado, haciendo referencia a las
particularidades de la actividad financiera en México,
tocando asuntos como las politicas de gasto,
monetaria y crediticia, bancaria ¢ fiscal. pero ésta
Ultima reviste capital importancia, pues es uno de los
principales instrumentos de la politica econdmica que
tiene un impacto muy significativo en toda la
economia. Por tal razédn, en el siguiente copitulo se
detallardn los objetivos que se persiguen con su
puesta en marcha y el desarrollo que esta politica ha
tenido en nuestro pals.
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CAPITULO I

POLITICA FISCAL EN MEXICO

La Politica Fiscal es uno de los temas actuales mdés debatidos en
la vida nacional. Son muchas las propuestas que diversos
sectores, tales como el qgubernamental, el politico y el
empresarial hon presentado para hacer del rubro fiscal un
instrumento econdmico MAas justo Y equitativo para la poblacidn.
Por esa razdén, decidi profundizar en el estudio de este tdpico,
para entender histdricamente el desarrollo de su aplicacién.

€n el presente capitulo se expondrd la evolucidn de lo Polltica
fiscal desde la Revolucidén Mexicana hasta nuestros dias, con el
fin de ubicaria en el marco histdrico. Sin embargo, el estudio de
la Politica Fiscal actual es mds relevante para este trabajo. razdén
por la cual, detallaré la explicacidn sobre la Ley de Ingresos de la
Federacidon y los rubros que la constituyen. Concretamente
interesan a este estudio los impuestos en vigor, asi como las
instituciones  encargadas  de recaudarlos. regularlos  y
administrarlos; ademds el andlisis de la documentacién que
éstas exigen para el cumplimiento de las obligaciones fiscales y
el pleno ejercicio de los derechos tributarios.

1. DESARAROLLO D€ LA POLiTIcA FiscAL
La Politica Fiscal de nuestro pais ha sufrido importantes
cambios desde la época postrevolucionaria. €n  este
apartado haré un andlisis de su evolucidn y los resultados
que se han consequido con su aplicacion. Con la finalidad de
hacer mdés sendillo el andlisis es menester definir los objetivos
que se persiguen con la Politica Fiscal.
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A) OBIETIVOS GENERALES DE LA POLTICA FISCAL
€n la revision de biblicgrafia, se encontré una gran
diversidad de opiniones en cuvanto a cudles son los
objetivos que deban buscarse con la Politica Fiscal y a
pesar de las diferencias de puntos de vista, la mayoria
de los autores estudiados coinciden con los siguientes
objetivos:

Buscar la eficencia recaudatoria (Margdin, 1998,
Méndez, 1998).

Facilitar o acelerar el logro de metas econdmicas en
el tiempo debido (Margdin, 1998).

Estabilizar la economia en aspectos como la
ocupacion y el nivel general de precios (Retchkiman,
1977: NUiAez, 1998; Margdin, 1998, Miller, 1992).
Propiciar el desarrollo econdmico (NUAez, 1998).
Redistribuir el ingreso nacional (Retchkimon, 1977;
Méndez. 1998; NUfez, 1998, Margdin, 1998; Diaz.
1963)

Administrar y controlar el endeudamiento pUblico
interno y externo (Méndez, 1998).

E€stablecer, revisar. controlar y en su caso correqir las
asignaciones de recursos, los precios y tarifas de los
bienes y servicios plblicos (Méndez, 1998: Nufez,
1998).

Influir directa o indirectamente en la inversion y
consumos privados, evitando la fuga de capitales
(Méndez, 1998; Margdin, 1998). )
Desviar capitales de actividades no muy benéficas
para la  colectividad, hacia actividades que
contribuyan a un mejor desarrollo  econdmico
(Méndez, 1998).

fomentar el desarrollo econdémico (Retchkiman,
1977; Margdin, 1998; Méndez, 1998, NuiAez, 1998).
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€stos objetivos son considerados como los mdas
generales y aplicables a cualquier economia capitalista, y
se cumplirdn en la medida que los instrumentos
disefiados por el €stado sean los adecuados para cada
economia en particular. NURez (1998) propone tres
instrumentos principales: erogaciones publicas, ingresos
tributarios e ingresos no tributarios. Los Ultimos dos
instrumentos se precisarén en el punto dos de este
capitulo.

€s importante destacar que en el caso de la Politica Fiscal
mexXicana, los objetivos que se han propuesto en muchas
etapas de nuestra historia concuerdan con los anteriores,
independientemente de que se hayan o no cumplido. €l
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, cada afio publica un documento
llamado Griterios Generales de Politico Econdmico en el
que se incluyen los olbjetivos de la Politica econdmica y
de otras politicas, como la fiscal.

€n el afo 2000 los objetivos en materia fiscal fueron:

= Propiciar las condiciones de estabilidad necesarias

para promover un crecimiento sostenido de o

actividad econdmica.

Mejorar el bienestar de la poblacidon.

Contribuir al fortalecimiento del ahorro interno.

Impulsar el cambio estructural.

Fortalecer el federalismo.

Reducir la wvulnerabilidad de la economia ante la

eventualidad de choques externos.

= Coadyuvar al fortalecimiento de una transicién
econdmica y politica ordenada.

Para el afo 2001, los objetivos que se pretenden
alcanzar son:
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Fortalecer la postura fiscal.
Facilitar el abatimiento de la inflacidn que contribuird
o que la economia dependa en menor medida de los
recursos provenientes del exterior.
=  Reducir el déficit fiscal.
Disenar una reforma fiscal integral que permita el
fortalecimiento de las finanzas publicas.
= Procurar una Mayor recaudacidén .y una
programaciéon mdas eficiente del gasto.

Con la enumeracién de los objetivos tributarios para
México en los dos Ultimos afos. podemos estudiar mas a
fondo el desarrollo de la Politica Fiscal en nuestro pafls.

TRAVECTORIR D€ LA POUTICA FISCAL €N México

€n el presente inciso, pretendo analizar de manera breve
el proceso que ha tenido la Politica fiscal en nuestro pals.
Debido a que la historic de México es ya bastante
extensa, ademdas de que un nimero importante de
gobernantes han estado ol mando de nuestra
economia, haré hincapié en la etapa comprendida de
1940 a la fecha y muy particularmente de 1970 en
adelante., debido a que de este Ultimo pericdo se
dispone de mayor informacién con posibilidad de ser
comparada.

Desde épocas muy remotas en la historia de México y
del mundo entero se tienen indicios de que se cobraba
algun tipo de tributos, ya sea a los habitantes de las
poblaciones © a los extranjeros, al tiempo qQue se
disenaron diversas formas para la recaudacion de estos
ingresos. €n México los antecedentes de los tributos los
tenemos con los aztecas, mientras que en el resto del
mundo los investigadores afirman que los tributos eran
un elemento importante para el imperio Romano.
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Retchkiman (1983) ofirma que en el Vigjo Testamento oe
la Bibllo se hacdia referencic a uno u otro tipo de
impuestos sobre el ingreso personal.

La importancia de estos antecedentes radica en el hecho
de que al ir evoludonando las sociedades y los estados,
se fueron constituyendo verdaderos sistemas fiscales,
aunado a ellos, la dencia econdémica logrd conformar lo
que actualmente se conoce como Politica Fiscal.

€n lo época de la Colonia. no existid en México una
Politica Fiscal como tal, Unicamente se cobraba una serie
de tributos y alcabalas con el objeto de allegarse de
recursos y dar cuenta de ellos a la Corona €spanola. Por
lo que respecta al México independiente entre 1821 y
1900, toda la inestabilidad politica no produjo més que
un sistema fiscal andrquico, basado en impuestos
indirectos tales como los mineros y los arancelarios
(Reséndez, 1989). €n lo época porfirista se logrd la
reorganizacién de los impuestos, sin que se propusieran
reformas  esenciales, sino Unicamente la mejor
administracién  de las  contribuciones  existentes
(Retchkiman, 1983).

Sélo en la época postrevolucionaria se observaron
cambios mds profundos en la Politica econdmica y de
manera particular en la Politica Fiscal. € primer intento
por sistematizar el dmbito fiscal se dio con la
promulgacién de la Constitucidn de 1217. La nueva Carta
Magna era muy prometedora en cuanto a que buscaba
proteger a las clases mas empobrecidas del pals. Sin
embargo, el sistema fiscal poseia algunas faollas, entre
las que se encontraban: deficiencias en relacdn con la
imposicidén a lo riqueza, que favorecian la concentraciéon
de la carga fiscal soportada por los estratos mds bajos
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de la poblacidn. Basicomente el consumo era lo base de
tributacién y en los casos aislados donde el ingreso era
la base, el ingreso se tomaba como bruto, No como neto
y: la carga fiscal era mayor para los articulos de
consumo de primera necesidad, que para aquellos
considerados como suntuarios (Chandler en Reséndez,
1989).

Los afos 40, es la década en que podemos ubicar como
el inicio de las reformas fiscales de mayor trascendencia
para el México moderno. €stos cambios se dieron en
aspectos legales y administrativos, que por supuesto
impactaron en las cifras de los resultados de todas las
gestiones.

a) RAcciones legales y administrativas.
€n este apartado explicaré las principales acciones
legales y administrativas que se llevaron a cabo por
los gobiernos de 1940 a la fecha. que han
contribuido a la modernizacidn de la Politica Fiscal en
nuestro pails.

= Periodo de 1940 - 1970
Durante el gobierno de Manuel Avila Camacho no
se introdujeron cambios de ascendencia en
materia fiscal. La recaudacidn se basé en
impuestos como el de la renta, de la industria y al
comercio exterior.

€n 19246 arriba a lo presidencia Miguel Aleman
Valdés ¢ con &l se inician los cambios tan
esperados en el dmbito fiscal. €n el afo de 1947
se corwoca a la Tercera Convencidn Nacional
Fiscal con el objeto de revisor el sistema tributario.
buscando que la nueva revisidn tuviera como

- 76 -



Copftulc'lil

Polltica Fiscal en México

actores polfticos importantes a la iniciativa privada
y a los gobiernos estatales.

De esta Convencidn, se llegd al acuerdo de crear
un impuesto sobre el wolumen de las
transacciones. respaldado por la ey Federal oe
Impuesto sobre Ingresos Mercontiles expedida en
el afio de 1948. €n este afo entrd en vigor la Lley
de Convenios, la cual tenic como propdsito la
reqularizacién  fiscal, permitiendo que los
contribuyentes fijaran el monto de sus omisiones
fiscales y las cantidades que deberfan pagar al
fisco federal.

Con motivo de la Segunda Guerra Mundial,
algunos  sectores  econdmicos se  vieron
favorecidos en sus utilidades; por lo que el
gobierno. a causa de sus fuertes erogaciones y la
inflacidn, se vio en la necesidad de emitir una
nueva (ley del/ Impuesto sobre Utiidades
Excecentes.

€n 1956 el primer avance en materia de
administracién fiscal se hace presente con la
descentralizacidn de la administracién  del
impuesto sobre la renta. €n el mismo afo, se
promulga la (ley oe Fomento ole Industrias
Muevas o Mecesarios, otorgando incentivos
fiscales a las industrias que, seqgun el gobierno,
eran consideradas como prioritarias para impulsar
el desarrollo econdmico del pails. €n el sexenio de
Adolfo Ruiz Cortines se afadid un impuesto mas,
el impuesto al comercio exterior.
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€n 1958 Adolfo bépez Mateos llego a la
presidencia Yy un ano después crea la Direccién de
Auditoria Fiscal Federal, con la que se suprimieron
antiguos  sistemas Jde fiscalizacidén. €llo provocd
una reaccidén de pdanico entre los contribuyentes
que buscaron que el Gobierno Federal concediera
un plazo para su regularizacion (Margdin, 1998).

€n el afo de 19261 se llevd a cabo una reforma
fiscal que consistié bdsicamente en: incorporacién
del recurso de revisibn por parte de las
autoridades fiscales. la introduccidn de la
depreciacidén acelerada por romos o Qqiros de
actividad econdmica, el establecimiento del
Registro Federal de Causantes, la adopcidon de el
Cuadro de caducidad de las facultades del fisco
para determinar créditos fiscales o para imponer
sanciones Y la incorporacidn de impuestos
indirectos tales como el 1% sobre la educacidn
superior y el del envasamiento de bebidas
alcohdlicas (Margdin, 1998).

Con Gustavo Diaz Ordaz, entré en vigor uno
nueva ley del Impuesto sobre o Renta que
buscd: abandonar de manera progresiva los
regimenes qQue contemplaban impuestos
indirectos, hacer mds equitativa la carga fiscal
gravondo mas al rico que al pobre y protegiendo
al trabajador. Asimismo se procurd que esta ley
estuviese acorde c<on la realidad social y
econdmica del pais.

Tombién c<on Diaz Ordoz se establecieron
modificaciones a las (leyes de /ngresos oe lo
Federacidn iy del Impuesto sobre Ingresos
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Mercontiles. Lo modificacidn de la primera
consistid en la incorporacion de los ingresos de las
empresas estatales, mientras que los cambios en
la segunda consistieron., por una parte, en la
aplicacién de una tasa especial del 10% aplicable
al gasto suntuario Y por la otra, en obligar a las
entidades federativas a que paulatinamente se
coordinaran con la federacidn en cuanto al
impuesto sobre ingresos mercantiles.

Ursula €spadas (1997) considera que la Politica
Fiscal en el periodo de desarrollo estabilizador
mexicono se singularizéd por el temor a gravar las
utilidades de los empresarios y lejos de funcionar
como un instrumento redistributivo de la riqueza,
gravd a quienes menos tenian. Segun la autora,
los afos que van de 1950 o 1970, el capital fue
gravado con una tasa fiscal promedio del 0.3%:
en tanto que sobre los ingresos de los
trabajadores recala una tasa hasta del 3.3%.

Periodo de 1970 a la fecha

E€ste periodo en general se ha destacado por la
gran cantidad de movimientos qQue se han
realizado en la Politica Fiscal. Se han incorporado
un nimero importante de leyes, otras Mas se han
derogado y afo con afo el Gobierno Federal
publica misceldneas fiscales y decdetos que
derogan, modifican Y «adidonan  diversas
disposiciones de las leyes fiscales. A continuacién
se expone de manera conoldgica los eventos
mds importantes en materia econdmica Y
concretamente fiscal.
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A partir del gobierno de Luis €cheverrio, los
endeudamientos fueron cada vez mds frecuentes
para solventar los gastos del Sector Piblico y se
inicia wuna fuerte ola inflacionaria. Nuevos
impuestos indirectos se fueron incorporando a los
ingresos del €stado y las tasas de los ya
existentes se elevaron. €n materia administrativa
se descentralizd la actividad fiscal mediante las
Administracidén  Fiscales Regionales. €n  este
periodo se aea el Instituto para el Fomento
Nacional de la Vivienda de los Trabajadores que
obligd a los patrones a contribuir con el 5% del
monto de sus ndminas al Instituto. €n esta
administracidon se impone la obligacddn a las
personas fisicas de acumular ciertos ingresos
para efectos del cdlculo del impuesto sobre la
renta.

Uno de los gobiernos mdés criticados en materia
fiscal es el de José Lépez Portillo quien en 1980
instituyd el impuesto al wvalor agregado (IVA)
sustituyendo el  impuesto sobre ingresos
mercantiles, siendo el primer, uno de principales
ingresos tributarios del Sector Publico junto con el
de la renta. Las tasas de éste Ultimo fueron
disminuidas durante 1978 y 1979 para favorecer
a los salarios de mdas bajos ingresos.

Se impulsaron las inversiones en maquinaria
nueva y la descentralizacidn industrial que
fortalecié la desconcentracidén administrativa. Se
modificd la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
gravar la ganancia especulativa, credndose la
Tasa de Utilidades Brutas €xtraordinarias y se
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siguieron globalizando los ingresos de las
personas fisicas.

A pesar de que Ldpez Portillo aed la Secretaria
de Progromacidén y Presupuesto con fines de
planeacién, los resultados de su sexenio han sido
considerados como favorables por los estudiosos
de la economia nacional.

€n el periodo de 1982 a 1988 estuvo en la
presidencia Miguel de la Madrid. €n este periodo
la inflacidn se deja ver en forma creciente y
galopante, motivo por el cual se presenta uno de
los peores déficits fiscales de la historia, que fue
subsanado o través de diversos medios que
incluyeron: el endeudamiento interno y externo, la
venta de empresas publicas, el retiro de
subsidios, el recorte de personal, entre otros.

La principal caracteristica de este régimen es la
inflacién ligada a los impuestos. cuyo ritmo anual
de crecimiento llegd a cerca del 100%. pero no
debido a la eficiencia administrativa, sino por el
incremento de precios que les impacta.

Con la llegada de Carlos Salinas a los Pinos, se
logra frenar la inflacién que afectaba tanto la
economia. Se redujo el ISR de 42% en 1988 a
35% en 1991 y o 34% en 1994. Se amplia la
base tributaric de varios impuestos. También
crecié el nimero de contribuyentes registrados.
Se implanta el Impuesto al Activo de las
empresas con una tasa del 2% y el impuesto del
1% para la adquisicién de vehiculos usados.
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€n el aspecto administrativo se inicia la época del
terrorismo  fiscal con o  consignacidén de
contribuyentes que incurren en supuestos o reales
delitos, uno de los mas utiizados es la
defraudacién fiscal, (Que en su momento se
tratard). Con los trabajadores hacendarios se
realiza un trabajo de difusidn de las multas y
penas a las que serdn acdeedores en caso de
cometer omisiones o desviaciones de las leyes.
También se buscéd impulsar la simplificacidon
administrativa para el pago de impuestos.

€rmesto  Zedillo llega o la presidencia en
septiembre de 1994 y en diciembre de ese
mismo ano se produjo el mal llamado “error de
diciembre”, que ocasiond una fuerte devaluacidon
del peso., lo que tuvo varios efectos en la
economia como el desempleo. la contraccidén del
Gasto Publico Federal, el consumo y por supuesto
una disminucién en el coboro de impuestos.

€stas consecuencias  influyeron para que el
Gobierno federal tomara medidas drdsticas en
materia fiscal como el incremento de ia tasa del
VA del 10 al 15%, ello generd: un alza en el
precio de los bienes y servicios, el crecimiento de
la economia informal. lo cual propicid que se
recurriera a un fuerte endeudamiento con el
gobierno norteamericanc y la aceleracddon del
proceso de ventc de las escasas empresas
existentes en manos del €stado.

A decir de Alfredo Rosas Arceo (1988), uno de
grandes problemas de la economia mexicana ha
sido lo falta de planeacidén. La Politica Fiscal en
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general se ha improvisado, se han retomado
modelos extranjeros, tanto econdmicos como
fiscales, que han buscado ser aplicados en
México sin antes hacer una revisiéon de los
impactos negativos que pueden tener, Y sin
saber si serd benéfica o perjudicial su oplicacidn
para la Nacion.

Generalmente, México intentd qQue sus metos
origincles de la Politica Fiscal estuviesen
encaminadas a: mejorar la recaudacién de los
impuestos, asf como la equidad y facilidad de su
administracién (Rodriguez, F. en Revista Economia
Mexicano, 1994), pero la puesta en marcha de
politicas gjenas a nuestra sociedad propicid que
estos objetivos no se cumplieran.

Ursula €spadas (1997) opina que la baja carga
impositiva, ademds de otros factores secundarios
como la evasidn de impuestos y la corrupcién,
hicieron que los ingresos plblicos por via fiscal
sufrieran un progresivo deterioro y condujeron a
acelerar el endeudamiento publico no sdélo interno
sino externo, ejemplo de ello son los firmas de las
“Cartas de Intencidn” con el Fondo Monetario
Internacional.

Lo anterior ha tenido como consecuencia que en
ocasiones se haya tenido que destinar hasta el
60% de los ingresos del Sector Pdblico para el
page del servicio de la deuda., lo que ha
acarreado problemas de déficit fiscal con el
consiguiente  intento  por subsanarlos con
privatizaciones ¢ reprivatizaciones  masivas
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(Méndez et ol 1997), muchas de ellas con altos
costos para el pueblo y el €stado mexicanos.

b) Lla Politica Fiscal Mexicana en cifras

Con la finalidad de ser breve, me permito exponer
las siguientes cuatro graéficas que resumen aspectos
importantes de la Politica Fiscal de nuestro pails de
1240 ol afo 2000, a scber: el porcentaje de
ingresos del Sector PUblico respecto al Producto
Interno Bruto (PIB), el porcentaje de impuestos
respecto al PIB, el porcentaje de impuestos respecto
a los ingresos publicos y los tasas de crecimientos de
los impuestos (datos disponibles de 1964 al 2000).

€n el Cuadro 3.1 es posible observar el
comportamiento de la participacidén de los ingresos
publicos en el Producto Interno Bruto (PIB) de 1940 a
la fecha. Los datos reflejan el promedio de los seis
afios de gobierno. €n esta grdfica se aprecia que
aumenta la participacidén de los ingresos en el PIB
sexenio con sexenio, aunque con Miguel de lo
Madrid y €rnesto Zedillo se observan caidas en los
porcentajes de participacion.

Por su parte, el Cuadro 3.2 evidencia la participaciéon
de los impuestos en el PIB; su comportamiento es
muy similar al de los ingresos totales, lo cual permite
concluir que hasta el sexenio de LWbpez Portillo. un
incremento en la participacién de los ingresos totales
del Sector PuUblico en el PIB, correspondia a un
aumento en los impuestos en el PIB, aunque para los
Jltimos tres sexenios la misma regla no pudo
aplicarse.
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Cuadro 3.1

- PORCENTAJE DE PARTICIPACION DELOS "
: INGRESOS TOTALES EN EL PIB ;
(Promedio anual sa;anal 1940 - 2000)

~ %DE INGRESOS RESPECTO
AL PB

ﬁ e

ALM GOO LEA P
SEXENIOS

i

FUENTE: Datos tomoados de 62 Informe de Gobierno de “rnesto Zedillo. £stadfsticas
Histdricas de México del INEGI u Méndez, 1978,

Cuadro 3.2.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS ENEL PIB
(Promedio anual sexenal 1940 - 2000)

Al
£

% DE INPUESTOS
RESPECTO AL PIB

R A poe » S 43 Bl i )23 ¥ Kok P
MAC MAV ARC AlM  GDO LEA e MMH CsG EZP
SEXENIJIOS

FUENTE: €stadisticas histéricaos de México del INEGL &° Informe de Gobierno de €rnesto
Zedillo.
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€l Cuadro 3.3 presenta gréficamente cudles han sido
las aportaciones de los impuestos en la conformacidén
de los ingresos totales. €sta gré&fica permite observar
la disminucidn de los ingresos tributarios o través de
los sexenios respecto a su participacidon como fuente
de financiamiento del €stado. o que representa que
los ingresos se han obtenido de fuentes no
tributarics  como  la venta de petrdleo, el
endevdomiento e ingresos provenientes de la venta
de activos y entidades del sector paraestatal.

La Cuadro 3.4 nos proporciona informacidén sobre la
tasa de crecimiento de los impuestos en términos
reales. Csta grdfica es un indicador de la efidencio
de la recaudacidén, sin embargo debe estudiarse con
mucho detenimiento y siempre tomando en cuenta
otras variables de lo economia come los niveles de
precios.

Cuodro 3.2.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LOS INPUESTOS EN LOS

INGRESOS TOTALES
Promedio Anual Sexanat

% DE IMPUESTOS
EN INGRESOS

TOTALES
ogBys83Ing

MAC MAV ARC ALM GDO LEA JLP MMH CSG EZP
SEXENLIOS

FUENTE: Colcules realizados con informaadn de las estoalsticas HISIGices de Méxice-
INCGH
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Cuadro 3.4.

* TASA DE CRECIMIENTC . .

TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS IMPUESTOS
(Promedio anual sexenal 1964 - 2000)

SEXENIOS

FUENTE: Cdlculos reatizados con base en las difras presentadas por los €stadisticas
Histéricas de México — INEGH

Los

€s posible apreciar en el Cuadro 3.4 que durante las
administraciones de Lopez Portillo y Miguel de la
Madrid se registraron importantes tasas de
crecimiento, sin embargo esto no es tan real, puesto
qQue en ambas administraciones se registraron
periodos inflacionarios muy altos que impactaron la
recaudacion. €llo no necesariomente significa que
hubiese existido mucha eficiencia en la administraciéon
recaudatoria.

LOS INGRESOS D€L ESTADO

Hasta aqul se ha explicado la Politica Fiscal en los sexenios
recientes., pero como lo indican las definiciones, una parte
muy importante de aquélla son los ingresos.

ingresos del €stado revisten particular importancio
debido a que en lo medida que se logren recaudar con
eficiencio y equidad, se podrd responder a las necesidades
sociales.
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€n este apartado se estudian los conceptos necesarios de la
teoria para entender la aplicacidon practica, en especial los
rubros que constituyen la ley de ingresos de lo Federacidn
para el afo 2001.

A) FINANCIAMIENTO D€L €STADO
Antes de iniciar el andlisis de la ley de Ingresos. es
conveniente estudiar la Politica de Ingresos que
contempla todas aquellas Formas por las que el Estado
se allega de recursos.

€n los puntos 1 ¢ 2 del capitulo anterior se introdujo la
nocidn de €stado y sus funciones con la finalidad de que
se hiciera mas sencilla la identificacidn de sus objetivos.
Se dijo que el €stado proveia de dertos servicios a la
poblacidn, llamados servicios pulblicos y  para
proporcionarios requeria de fuentes de financiamiento.
que son dos: los ingresos tributarios y los no tributarios,
aunque algunos otros autores manifiesten otras formas.

Para poder escucrinar o fondo el estudio del
financiamiento del €stado es preciso definir el concepto
de “ingresos publicos”: he aqui una definicidn.

Rosas Figuerca (1962) aofirma que los ingresos publicos
comprenden todas las percepciones del €stado tanto en
efectivo, como en especie © en servicios. Asi. dentro de
los ingresos pUblicos se consideran los recursos
provenientes de la imposicion, la emisidn de papel
moneda, la emisién y colocacidn de bonos y valores
gubernamentales, los empréstitos, la explotacidn de
recursos naturales, las empresas del €stado, las
donaciones de particulares, entre otras.
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Este concepto de ingresos publicos debe diferenciarse
del concepto de ingreso nacional, que hace referencia a
los salarios, la renta, el interés y las ganancias entre las
qQue se distribuye el ingreso y que al ser sumadas dan
origen al ingreso nacional.

Un andlisis de los ingresos del €stado nos lleva a analizar
algunas clasificaciones que delimitan las fuentes de los
ingresos Y el impacto en la economia nacional. €n la
clasificacidn que a continuacidén expongo (ver Cuadro
3.5). retomé conceptos propuestos por autores como
Margdin (1997), ferndndez (1998)., flores Zavala
(2000) y Sanchez Miranda (1997).

Los impuestos pueden ser clasificados por o
periodicidad de sus entradas, a saber: ordinarios y
extraordinarios. Los primeros, comprenden aqueilos que
son percibidos de forma regular en cada egjercicio fiscal y
que buscan cubrir todo el presupuesto de gastos del
Sector PuUblico. Los segundos se perciben sdlo en
circunstancias anormales o especiales, en los que el
€stado no puede hacerle frente a sus gastos con los
ingresos ordinarios, o bien, cuando por circunstancias de
lo economia internacional se favorece a ciertos sectores
productivos, tal es el caso del incremento en los precios
del petréleo.

Por su forma recaudatoria, los ingresos pueden ser
tributarios o no tributarios. €n el primer caso,
generalmente es el fisco el encargado de recaudarios y
comiUnmente se encuentran contemplados en las leyes
tributarias; los no tributarios en la mayoria de los casos
no son recaudados por el fisco, sino por otras instancias
gubernamentales como los ministerios del exterior, los
bancos centrales u organismos paraestatales.
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Cuodro 3.5 asificocdén de los Ingresos sequn tipo de fuente

Ordinarios
Segin su periodiddad
Extroordinarios
* Impuestos
Tri i * Derechos
fibutarios * Contribudones de mMmejoras

Por su f * Aportadones de seguridod sodal
recoudatoria * Empréstitos

* €misién de moneda
No tributarios * Expropicdones
* Servidos personales
* De empresas estatales
= De empresas de partidpaddn estatal

for su modificdda { Acales del Estodo

potmmoniol Nominales del €stado
. Posados
Por su origen Fresentes
genaerad Futuros

Fuente: €laboracidn propic con base en las cdasificaciones de Margdin, Ferndndez,
Flores y Sénchez.

Los ingresos de! €stado pueden afectar su modificacidn
patrimonial; en el primer caso los ingresos que
contribuyen son los reales, mientras que los nominales
no modifican el patrimonio. €jemplo de estos Ultimos son
los empréstitos del gobierno.

La clasificaciéon de los ingresos por su origen generacional
resulta interesante. pues permite saber si los ingresos
que percibe el €stado son producto del trabagjo de
generaciones pasadas, presentes o futuras. Los ingresos
provenientes de generaciones pasadas implican que la
actual generacidn se estd beneficiando del trabajo de
sus antepasados. ejemplos de éstos, son los ingresos
derivados de las empresas del €stado: los ingresos
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presentes son aquellos que se genearan con motivo de la
actividad productiva actual, por ejemplo. los impuestos
recaudados del periodo presente y: finalmente los
ingresos futuros, son aquellos que beneficon a la
generacidén presente, pero cuyo page se tendrd que
realizar por generaciones futuras. en este caso el
ejemplo mds daro son los empréstitos, los cuales
tendrén que ser liquidados por los futuras generaciones.

B) Lev D€ INGRESOS D€ LA FEDERACION

Cada afo la Secretaria de Hacienda y (rédito Publico
(SHCP) prepara la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacidn a peticidn del Presidente de la Republica,
quien la hace llegar a la Cédmara de Diputados para que
sea revisada y, en su caso, modificada a mds tardar el
15 de noviembre de cada afo o el 15 de diciembre
cuando haya cambio de poder gjecutivo.

€n dicha ley se consignaran, como su nombre lo indica,
todos los ingresos previstos por la Federacidén en el
ejercicio fiscal de ese afo. Para el presente trabojo
haremos una breve revisién de los rubros que contempla
la Ley de Ingresos de la Federacion paro el afo 2001.

la ley de Ingresos de lo Feceracidn (UF) 2001, consta
de cuatro capitulos con un total de 30 articulos bdsicos,
mas los articulos tronsitorios. €n el primer capitulo se
habla de “Los ingresos y el endeudamiento publico”, en
el segundo “De los obligaciones de Petrdleos
Mexicanos”. en el tercero "De las Facultades
administrativas y estimulos fiscales” ¢ en el cuarto “"De la
informacién, la transferencia y. la evaluacién de la
eficiencia recaudatoria, la fiscalizacion Y el
endeudamiento”.
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Bdsicamente es de mi interés el capftulo referente o ios
ingresos v el endeudamiento publico, cuyo artfculo 1°
integra los conceptos Y los montos estimados de los
ingresos, los cuales, para efectos practicos he dividido en
dos rubros: ingresos tributarios e ingresos no tributarios.

a) Ingresos tributarios

De acverdo con la clasificacion de los ingresos
presentada en el inciso anterior, los tributarios son
aquellos eminentemente recaudados por el fisco
federal. €s importante destacar que para efectos
de nuestro pails, el Cédigo Fiscal de la Federacién
(CFF) es un ordenamiento en materia tributaria el
cual estipulo que las personas fisicas y morales
residentes en el pais, estdn obligadas a contribuir
para sustentar los gastos publicos a través de las
contribuciones. De acuerdo con el articulo 2° del
mencionado Codigo las contribuciones se clasifican
en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

Los capltulos | al IV de la UF hacen referencia a las
mencionadas contribuciones y el CFF (Articulo 2) las
define de la siguiente forma:

“Impuestos. Son las contribuciones establecidas en
la ley que deben pagor las personas fisicas
morales qQue se encuentren en la sitvaddn jurldica o
oe hecho prevista por la misma., qQue no seon
contempladoas como otro tipo de contribuciones. ”

“Aportaciones de seguridad sociol. Son los
contribuciones establecidos en la ley a corgo de
personas que son sustituidas por el Estado en &/
curmplimiento oe obligaciones fjjadas por ko ley en
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b)

materia de sequridad social o a las personas que se
beneficlern en forma especal por servicios oe
seguridad social proporcionacos por el mismo
&Estaoo. ™

“Contribuciones de mejoras. Son las contribuciones
estableciclos en la ley o cargo de los personos
fisicas ¢y moroles que se beneficien ode manera
olirecta con las obras publicas.

Derechos. Son las contribuciones establecidas en lo
ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de o Nacidn, asi como por perabir
serviclos Que presta el €Estado en sus funciones de
derecho puUblico, excepto cuvando se presten o
orgonismos descentrolizados v drganos
oesconcentrados cvando, en éste Ulimo caso, se
trate de contraprestacionas no previstas en la ley
Federal de Derechos. También son derechos fas
contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentrolizados por prestor servicios exclusivos del
Estado. ©

€n la Fraccién V del articulo 1° de la UF, se incuye el
rubro de contribuciones no comprendidas en los
fracciones | a v causadas en egjercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacidén o de pago.

Hasto aqui los inqrescs tributarios establecidos en la
ley de Ingresos de la Federadion.

Ingresos no tributarios
€n este apartado se incduye la descripcidn de los
ingresos no tributarios.
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€n la fraccidn VI se inclugen los productos, definidos
por el CFF como las contraprestaciones por los
servicios que preste el €stado en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento © enajenacién de bienes del
dominio privado. €emplos de productos son: la
explotacidn de tierras y aguas, arrendamiento de
tierras, locales y construcciones: enajenacidn de
bienes muebles e inmuebles, intereses de valores.
créditos y bonos; utilidades, entre otros.

Por otro lado. en la fraccidon Vil de la LIF se incluyen
los ingresos derivados de los aprovechamientos.
E€stos ingresos los percilbe el €stado por el
desempeno de funciones de derecho publico,
distintos de las contribuciones, ingresos derivados
por financiomientos y los que obtengan los
organismos  descentralizados y empresas  de
participacidon estatal. €jemplos de ellos tenemos a
las multas, indemnizaciones, reintegros, cuctos
compensatorias, recuperaciones de capital,
aportaciones de los estados. municipios Y
particulares al sistema escolar federalizado, etc.

los ingresos derivados de finandamientos
corresponden a la fraccidén Vil del mencionado
ordenaomiento. ¢ como ejemplos podemos
mencionar a las emisiones de valores internas y
externas.

€n la fraccidn IX denominada "Otros ingresos” se
incluyen  principalmente los provenientes de
organismos descentralizados del Gobierno Federal.
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€) PARTICULARIDADES DE LOS IMPUESTOS
€s el momento de tratar més a fondo la materia que se
pretende exponer en este trabagjo, los impuestos. €llo
implica definirlos, hablar de  los motivos que les dieron
origen, de los principios doctrinales para su imposicién y
de su clasificacidn, temas éstos, del presente inciso.

€n la revisidén bibliogréfica que realicé, me percaté de la
gran diversidad de opiniones existentes en cuanto a lo
qQue es un impuesto Y aunque la mayoria de las
definiciones concuerdan en sus elementos, me tomaré la
libertad transcribir algunas de ellas.

Los impuestos son cantidades de dinero liquido o en
especie, © parte de la riqueza que el €stado exige
obligatoriamente al contribuyente. con el objeto de
costear los gastos publicos (Ferndndez, 1998, p. 120).

Los impuestos son una porcidn del producto de la tierra y
de la mano de obra de un pals puestos a disposicién del
gobierno (Ricardo, 1985).

Los impuestos son la transmisién de valores econdmicas,
por lo regular en dinero, al €stado y demdas entidades
de derecho pudblico, que las mismas reclaman, en virtud
de su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas
unilateralmente vy por las cuales no puede exigirse un
beneficio para el causante, sino que se paga con el fin
de satisfacer las necesidades colectivas (Flores., 2000;
Martin, 1998).

Esta Jltima definicidén, es a mi juicio la mds completa
porque habla no sdlo de qué es el impuesto. sino de sus
caracterfsticas, a saber: es obligatorio, no se puede
exigir contraprestacién por su pago, se determina de
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manera unilateral, es utilizado para la proporcionar
sernvicios publicos y debe pagarse un valor econdmico, ya
sea en efectivo o en especie. aunque el mas comin en la
actualidad sea el primero.

A pesar de que los autoridades estatales tienen la
facultad para fijar el impuesto, aquellas tienen ciertos
limites. A lo largo de la historia ciertos pensadores se
dieron a la tarea de dJdesarrollar principios juridicos
doctrinales que coadyuvaran a fijor los impuestos,
tomando en cuenta lo sociedad a la que habria de
aplicérseies. Runque los estudios son muy amplios,
Unicamente mencionaré aquellos principios., que a mi
juicio son los fundamentales.

€n el inciso A del punto tres del capltule anterior se
trataron las principales  corrientes  del  pensamiento
econdmico. €n cuanto a los cdsicos. se hizo referencia a
las aportaciones en materia fiscal y a los cuatro principios
de Adam Smith que se explican a continuacidn.

€l principio de justicia se refiere a que los habitantes de
cada estado deben contribuir al sostenimiento del
gobierno, en una proporcidn lo mas cercana posible a
sus respectivas capacidades (Ferndndez, 1998). €l
principio de certidumbre se refiere a que la ley debe ser
clara para fijar los cosos en que deben pagarse las
contribuciones, evitando con ello lo arbitrariedad. €l
principio de comodidad busca que el contribuyente
liquide sus obligaciones en las fechas que para €l sean
mas convenientes. Finalmente el principio de economia
busca que el trabajo recaudatorio sea eficente, evitando
caer en gastos infructuosos, en molestias para el
contribuyente y el disefic de contribuciones que no
desanimen la inversién y la produccidn individual.
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Adolf Wagner propuso también cuatro principios bdsicos
de los que derivan otros secundarios. €l primer principio
es el de Politica financiera que busca determinar el
gravamen segun la elevacidn de las necesidades y
cubrirlas con el producto de los gravdmenes. €ste
principio contempla otros dos principios secundarios, a
saber: el de suficiencia de la imposicidn y el de la
elasticidad de la imposicidn. €} primero de ellos se refiere
a que los impuestos deben cubrir las necesidades de
gastos de ese ejercicio fiscal, mientras que el segundo
propone que los impuestos deben ser adaptables a las
variaciones de las necesidades financieras con el fin de
garantizar de que el €stado en cualquier circunstancia
tenga la posibilidad de aofrontar las erogaciones para su
funcionamiento.

€l segundo tipo de prindpios son los de economia
pUblica que se relacionan con las fuentes de los
impuestos y la eleccidn de las clases de impuestos. €n
cuanto a las fuentes de los impuestos, deberd resolverse
si son lo renta. el capital o los bienes de consumo y;
paora la elecidén de las cdases de impuestos, es
imprescindible que se sepa cudles serdn los efectos de
los gravémenes.

Un tercer grupo de principios son los de equidad, que se
asemejan un poco a los propuestos por Adam Smith (ver
capitulo 1). Wagner sugiere que los impuestos deben
ser generales, es decir, deberdn pagarse por todas
aquellas personas qQue se encuentren en la misma
situacidn prevista por la ley sin hacer excepciones.
Asimismo los gravamenes deberdn guardar uniformidad
en proporcdn con el monto de sus iNgresos.
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fFinalmente los principios de administracion Ffiscal que
comprenden a su vez los principios de fijeza, comodidad
Y tendencia a redudir costos son, a juicio de Flores Zavala
(2000) verdaderos aoxiomas que nO  necesitan
demostracién y cuya aplicacidén depende de la eleccidn
de dases de impuestos y de la estructura del régimen
financiero.

Muchos otros tedricos de las finanzas puUblicas han
propuesto mds principios que complementan los de
Smith y Wagner. Por ejemplo Harold Sommers (1981)
propone el principio de la conveniencla que se refiere a
los casos en que las contribuciones se establecen con el
objeto de gravar lo mds posible, con la menor dificultad.
Este principio tiene como finalidad que el contribuyente
no se de cuento del impacto de la contribucidn,
incorporédndosela en el precio del bien adquirido o del
servicio prestado.

Con estos clementos. es posible elaborar una
clasificacidén de los impuestos que permita entender
mejor los actuales gravémenes del pais.

€n lo actualidad se conocen muchas cdasificaciones de los
impuestos, pero todas ellas son muy similares. Arrioja
(2000) propone dos clasificaciones, la tradicional y la
moderna que, a mi juicio, son muy completas y logran
englobar la mayoria de los puntos de vista en la
materia, motivo por el cual he decidido tomarlo como
base. aunque haciéndole algunas modificaciones con
base en las cdasificaciones realizadas por Marchevsky
(1996). Flores (2000) y Jiménez (2000).
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Cuadro 3.6  Jasificacién de los impuestos

lMPUéSTOS <

Directos
Por su repercusién

Indirectos

* Reales

oo Tradicional
. . * Personales
" Por & base del

v gravamen » Sobre bienes
Moderna * Sobre s.ervicios
* Scbre riquezos
* Sobre ingresos
Por lo dimensién de Generales

! nsaccione: .
as tronsacdones Especicies

Especificos

Por ia formo de

determinacdidn ao-valorem

FUENTE: Clasificaciéon de los impuestos adaptada de Arricja (2000).

Segun la clasificacién propuesta, los impuestos pueden
cdasificarse por su repercusion en directos e indirectos.
Los impuestos directos son aqguellos que no son
repercutibles, aunque la corriente moderna les da otra
acepcidn definiéndolos como aquellos que gravan los
rendimientos. Flores Zavala (2000) los define como
aquellos mediante los cuales el legislador se propone
alcanzar inmediatamente al verdadero contribuyente;
suprime a todo intermediario entre el pagador y el fisco.
€n cuestidn administrativa, este tipo de impuesto exige
que se recauden directamente por las oficinas fiscales
(Hicks, 1960).
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Por lo que respecto a los impuestos indirectos
Marchevsky (1996) los define como aquellos que recaen
sobre manifestaciones indirectas de la capacidad
contributiva de  un sujeto. Hicks (1960) dice que
administrativamente es mdas sencilla su recaudacidn,
puesto que puede hacerse uso de los industricles y
comerciantes como recaudadores no oficdales del
impuesto, ya que su determinacion no es complicada
debido a que la base depende del valor total de un
producto © servicio particular comprado o recibido,
respectivamente.

Por la base del gravamen, es interesante apuntar que
existen dos teorias: la tradicional y la moderna. La
tradicional los divide en reales, que estdn destinados a
gravar valores econdmicos que tienen su origen en la
relacién juridica que se establece entre una persona y
una cosa o un bien; y los personales gravan ingresos,
utilidades, ganancias y rendimientos obtenidos por las
personas, omo consecuencia del desarrollo de los
diversos tipos de actividades productivas. La corriente
moderna establece como bases de gravdmenes los
bienes. los servicios, las riquezas y los ingresos (Arricja.
2000).

Por la dimensidn de las transacciones los impuestos
puveden ser generales cuando gravan diversas
actividades econdmicas, mientras que son especiales
cwando  inciden Unicamente sobre una determinada
actividad.

la forma de determinacién del impuesto sirve para
casificar. €xisten los impuestos especificos que son
aquellos cuyas cuotas. tasas o tarifas, atienden para su
correspondiente determinacidén en cantidad liquida, al
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peso, medida. volumen, cantidad y dimensiones en
general del objeto gravado. €n tanto que los ad-
valorem, para el mismo fin, atienden exclusivamente al
valor o precio del propio objeto gravado.

3. IMPUESTOS €N México

€n

los incsos anteriores se expusieron todas las bases

tedricas para introducirnos al estudio de los impuestos en
México. €n este apartado se describen los impuestos de
competencia federal en nuestro pais.

A)

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Los antecedentes de este impuesto en el México
postrevolucionario datan de 1921, cuando se promulgd
la llomada ley del/ Centenario, que establecid un
impuesto extraordinario que se pagd por Unica vez. €n
febrero de 1924 se promulgd la Lley por lo Recaudocicn
de los Impuestos Establecidos en lo ley de Ingresos
sobre Sueldos, Salarios, €monumentos, Honorarios
Ulilidades de /as Sociedades y €Empresas. Mds tarde en
1925 se consideraron en la que se llamd ley oe/
Impuesto sobre la Aenta (USR) los ingresos en crédito
qQue la anterior no contemplaba. €sta nueva ley
establecid que los impuestos se cubrieran en timbres o
en efectivo Yy se permitid lo deduccidn de cargas
familiores (Betancourt, 1996).

€n 1941 se establecid como iniciativa importante a la
USR el impuesto cedular; sin embargo, en 1964 se
abandona el sistema cedular y se estructura la ley o
través de dos titulos: ingreso global de las empresas e
ingreso de las personas fisicas, respectivamente.
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€n 1980 la ley toma como referencia para Ila
acumulacidn  de ingresos la  residencia de los
contribuyentes y establece que los ingresos serdn
acumulables cuando la fuente de riqueza esté ubicada
en territorio nacional, aun cuvando kas personas sean
extranjeras. €n 1987 se incorporaron dos boses
gravables, a saber: base tradiconal y base nueva. €sta
Ultima base impositiva estuvo acorde con la situacién
inflacionaria en que se encontraba el pals. €l 1989 se
derogd el sistema tradicional (Calvo, 1999; Betancourt
1996).

Para 1991 se crearon los regimenes simplificados para
las personos morales y las fisicas por actividodes
empresariales: en 1997 se aea el Régimen de
Pequenios Contribuyentes y se deroga el de
contribuyentes menores. €n 1999, se incorpora el
Régimen de Consolidacién Fiscal, lo cual constituye uno
de los primeros pasos para introdudr a nuestra
legislacion fiscal el proceso de globalizacidon mundial.

la ley de/ Impuesto Sobre lo Renta actualmente
vigente, contempla siete titulos, que a continuacidn se
listan:

L Disposiciones generales
Il De los personas morales

H-A. Del régimen simplificado de los personas
morales

HI. De las personas morales no contribuyentes

\VA De las personos fisicas

V. De los residentes en el extranjero con ingresos

provenientes de fuente de riqueza ubicada en
territorio nacional.
Wi De los estimulos fiscales
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Caracteristicas.

€l Impuesto Sobre la Renta (ISR) es un impuesto directo,
personal, general Yy sobre ingresos. Su competencia es
federal.

Svjetos.
Llos sujetos de este impuesto segun el articulo 1° de su
ordenamiento son:

= los residentes en México respecto de todos sus
ingresos cualquiera que sea se ubicacidn de lo
fuente de riqueza donde procedan.

= los residentes en el extranjero que tengon un
establecimiento permanente o una base fija en el
pals, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente o base fijo.

= los residentes en el extranjero, respectc de los
ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente o base fijo en el pois, o
cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean
atribuibles a éstos.

Objeto.

€l objeto del impuesto sobre la renta es gravar los
ingresos  percibidos en determinado tiempo. La
obligacién tributaria a cargo de los sujetos pasivos del
impuesto, nace en el momento en que se obtienen
ingresos, bien sea en efectivo, en bienes, en servicio ©
en crédito (Carrasco, 2001).

Para hacer mdés claros los conceptos por los cubles debe
pogarse impuesto, se hace un andlisis muy breve sobre
cada régimen, pero antes de ello se definen dos
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conceptos importantes que contempla la ley. a saber:
personas fisicas y personas morales.

€l término persona fisica se refiere a la individualidad del
género humano, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones. Por su porte. dice la USR en su articulo 5°,
que cuando se haga mencidn a persona moral,
quedardn comprendidas las sociedades mercantiles, los
organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales, las
instituciones de crédito v, las sociedades y asociaciones
civiles.

a) Régimen gencral de ley para personas morales.
Los ingresos acumulables para efectos del ISR son:
efectivo, bienes, servicios, crédito, de cualquier otro
tipo ajenos a los anteriores. la ganancia inflacionario,
los presuntos por las autoridades fiscales, los pagos
en especie, los inventarios ganados. la accesidn y
mejoras de inmuebles. las ganancias de capital, los
obtenidos medionte fusidn o© escisidén, las
recuperaciones de créditos, los cantidades
recuperadas por seguros v fianzas, la indemnizadidn
por el seguro del hombre clave, las cantidades
percibidas para gastos de terceros v los intereses
(USR, 2001 ; Carrasco, 2001 ; Calderdn, 1994).

No se consideran ingresos los aumentos de capital.
el pago de pérdidas por accionistas, las primas por
colocacidon de acciones, la valuacidén por participacién
y la revaluacion de activos.

La ley permite deducir algunas partidas que se
contemplan en el artfculo 22 de la USR y que a su
vez cumplan con los requisitos del articulo 24.
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la determinacion del impuesto a cargo del
contribuyente se hace conforme al articulo 10 de la
LISR. €l mecanismo se muestra a continuacidn:

Ingresos acumulables
Deducdones autonzadas
Utilidad fiscal
Pérdida fiscal de ejercicios anteriores
Resultados fiscal
Tasa del 35 %

Impuesto sobre la renta a cargo

NRile il

b) Régimen simplificado de personas morales
Son sujetos de este régimen las personas morales
dedicadas exclusivamente a actividades de tipo:
agricola, ganadera. pesquera, silvicola y de
autotransporte terrestre de carga y de pasajeros,
exceptuando a aquellas que tengan el caracter de
controladoras y controladas.

€l objeto es gravar los ingresos provenientes de las
actividades antes mencionadas.

Para la determinacion del impuesto a cargo, las
personas morales tienen dos opciones que a
continuacién se esquematizan:
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Primera opcidén
€ntradas (ingresos obtenidos)
Salidas (deducciones autorizadas)
Resultado fiscal
Tasa 35 %

Impuesto a cargo

il

Segunda opcion
€ntradas (ingresos obtenidos)
Salidas (deducciones autonzadas)
Resultado fiscal
Proporcidn a disminuir sequn art. 67-8
Resultado fiscal disminuidos
Factor 1.5385
Base gravable para efectos de ISR
Tosa 35%
ISR a cargo

TR A

c) €studio de los ingresos de las personas fisicas.
Objeto.

Sequn la ey del ISR, las personas fisicas estdn
obligadas al pago de impuestos respecto de todos
los ingresos que se obtengan dentro del territorio
nacional. Los ingresos contemplados por la ley son
los siguientes:

= Salarios y en general por la prestacidon de
servicios personales subordinados.
v los salarios y demds prestaciones que
deriven de una relacién laboral.
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Llas remuneraciones y demds prestaciones
obtenidas por funcionarios y trabajadores
de la federacidn, estados y municipios.

Los rendimientos y anticipos provenientes de
las sociedades cooperativas de produccidn,
asi como los anticipos que recban los
miembros de las sociedades y asociaciones
civiles.

Los honorarios a miembros de consejos
directivos, de administracidn, comisarios y
gerentes.

Los honorarios a quienes presten servicios
preponderantemente a un prestatario
dentro de las instalaciones de éste.

Los honorarios que perciban las personas
fisicas de personas morales o de personas
fisicas con actividades empresariales por la
prestacidn de un  senico  personal
independiente, cuando lo comuniquen por
escrito, optando por pagar el ISR conforme
a salarios.

Los ingresos que perciban las personas
fisicas de personas morales o de personas
fisicas con actividades empresariales por la
realizacidn de actividades empresarioles,
cuvando o comuniquen por escrito al
pagador que opten por pagoar el ISR
conforme a al régimen de sueldos y salarios.

Honorarios y en general por la prestacién de
servicios personales independientes
v’ Se consideran ingresos por la prestacién de

un sernvicio personal independiente, las
remuneraciones que deriven de un servicio
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proporcionado por una persona fisica en
forma independiente, no subordinada.

= fArrendamiento ¢ en general por otorgar el uso o
qoce temporal de inmuebles.

v

Arrendamiento o subarrendaomiento y en
general, por otorgar a titulo oneroso el uso y
goce temporal de bienes inmuebles a
terceros.

Los rendimientos de certificados de
participacion inmobiliaria no amortizables.

La ganancia inflacionaria derivada de las
deudas contratadas con objeto de la
actividad, excepto si el contribuyente opta
por deduccidn ciega del 50%.

=  €najenacién de bienes

v

A WL N N N N N

A

Los ingresos provenientes por la transmisidn
de propiedad, aunque el enajenante se
reserve el dominio de los bienes.
Rdjudicaciones judiciales.

Aportaciones a sociedades o asociaciones
civiles.

Arrendamiento financiero.

Por fideicomiso.

Indemnizacién obtenida por expropiacién de
bienes.

Los provenientes de la permuta.

€l monto de la contraprestacidén obtenida,
inclusive en oaédito., con motivo de la
engjenadcion.

€n caso de que no exista contraprestacién,
el ingreso se determinard con base en el
avaldo practicado por personal autorizado
de lo SHCP.
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=  Adquisicidn de bienes

v'  Donaciones.

v' Tesoros.

v"  Adquisicidn por prescripcidn.

v €l excedente en mds del 10% de la
contraprestacién pactada por la
enajenacién.

v' Llas construcciones, instalaciones o mejoras

permanentes en inmuebles cuyo uso o goce
temporal haya sido otorgado
temporalmente y queden a beneficio del
propietario.

= Por los dividendos ¢ en general por las
ganancias distribuidas por personas morales.
Se considerard como ingresos a las utilidades
- : distribuidas al propietario del titulo valor o el
titular de las partes sociales de que se trate,
entre los cuales estdn los supuestos de los
articulos 120 a 124- A de la USA.

® |Ingresos por intereses de personas residentes en
el pais.

»  Premios.
Ingresos que impliquen modificaciones positivas
al patrimonio  derivadas de las siguientes
actividades autorizadas:

Loterias.

Rifas.

Sorteos.

Juegos de apuestas.

Concursos de toda clase.

AYANA VAN
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=  Otros ingresos no contemplados en los rubros
anteriores. provenientes de:

v

v

D U N N AN

S\

€l importe de las deudas perdonadas por el
acreedor o pagadas por otra persona.

la ganancia cambiaria y los intereses
provenientes de préstamos.

Llas prestaciones que se obtengan con
motivo de otorgamiento de fianzas o avales,
cwando no se presten por instituciones
legalmente autorizadas.

Llos rendimientos de toda clase de
inversiones hechas en sociedades residentes
en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais.

Los dividendos de sociedades residentes en
el extranjero.

Por la explotacién de concesiones, permisos
O autorizaciones.

La participacidén en los productos obtenidos
del subsuelo.

Los intereses moratorios, indemnizaciones y
los ingresos derivados de ddusulas penales
o convencionales.

Lla parte proporcional por remanente
distribuible que determinen las personas
morales.

Los que perciban por derechos de autor las
personas distintas a éste.

Las cantidades acumulables en las cuentas
personales especiales para e! ahorro.
Cantidades provenientes de un inmueble
destinado a hospedaje otorgado en
administracién de un tercero.

Los percibidos por operaciones financieras a
un subyacente que no cotice en el mercado.
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Calculo del impuesto.

La Ley del ISR establece diversas formas para calcular el
impuesto de las personas fisicas dependiendo del objeto
de su ingreso. Para efectos de este trabajo Unicamente
se ilustraré las cuatro formas mdés comunes para el

célculo del impuesto.

1.

Régimen de las actividades empresariales

Sujetos.
las personas fisicas que perciban ingresos por la
realizacién de actividades consideradas como objeto

del gravamen.

Objacto.

Se consideran ingresos por actividades
empresariales los provenientes de la realizacién de
actividades comerciales, industriales, agricolas.
ganaderas, de pesca Y silvicolas (Art. 107, USR).

Célculo del impuesto.

las personas fisicas que realicen actividades
empresariales podran calcular el impuesto del
gjercicio, a través de tres regimenes: general de ley.
simplificado y pequenos contribuyentes, de acuerdo
con los supuestos para cada uno.

= Régimen gencral de ley.
La forma de calcular el impuesto es exactamente
la misma que para el régimen general de ley de
las personas morales, a excepcidn de que
podran hacer deducibles las partidas
consideradas en el articulo 77 de la LISA.
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- Régimcn simplificado

Son sujetos de pagar el impuesto sobre la rento
mediante este régimen las personas fisicas que
se dediquen a actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o  silvicolas. asi  como  al
autotransporte de carga y de pasaqjeros.
También podrdn acogerse a este régimen los
artesanos cuyos ingresos no excedan a los
permitidos por la ley. No podrédn pagar el
impuesto en los términos de este régimen
qQuienes en el afo de calendario anterior
obtuwvieron mds de 25% de sus ingresos por
concepto de comisidn, mediacidn, agencia,
representaciéon. correduria, consignacion,
distribucidn o espectéculos pUblicos.

La forma de calcular el impuesto es la siguiente:

€ntradas
Salidas
Utilidad
Reduccidn por disminucdn de capital
Deducciones personales
Ingreso gravable
Umite infenor
Excedente del limite inferior
Porcentaje factor
Impuesto marginal
Cuota fija
Resultado
Subsidio
Diferencia
Crédito general
Impuesto a cargo

t L+ RO
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Régimen de pequeinos contribuyentes.

Las personas fisicas que obtengan ingresos por
actividades empresariales podrdn optar por
pagar el impuesto sobre la renta bajo el régimen
de pequefos contribuyentes, siempre que sus
ingresos propios de su actividad empresarial y
los intereses recibidos en el afio de calendario
anterior, no hubiesen excedido de la cantidad
estipulada por la ley.

Asimismo, podréan integrar a este régimen los
contribuyentes Que se dediquen a actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, de
autotransporte de carga Yy de pasqgjeros, asi
como las artesanales. siempre que los ingresos
propios de la actividad empresarial y  los
intereses obtenidos en el afo de calendario
anterior, no hubieren excedido del limite que
impone la ley.

lta forma para calcular es impuesto es la
siguiente:

Personas fisicos REPECOS
Total de ingresos que cobren en efecto,
bienes o servicos por otra actividad
empresarial
Monto equivalente a tres veces el salario
minimo general del drea geogréfica del
contribuyente elevado al afo
Base gravable
Tasa
Impuesto determinado
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Suecldos, salarios, honorarios y arrendamiento.
Aunque la ley establece especificaciones para la
determinaciéon del impuesto anual para cada uno
de los conceptos contenidos en este apartado,
en general la determinacidn del impuesto es muy
similar. La mecdanica es la siguiente:

Ingresos
Deducdiones autorizadas (segun su caso)
Base gravable
Umite inferior
Excedente sobre limite infenor
Tasa
Impuesto marginal
Cuota hja
Impuesto determinado
Subsidio Art. 141 - A
Crédito general Art. 141 - B
Impuesto enterable

v+ RH N

€s necesario aclarar que las personas que
obtienen ingresos por sueldos y salarios para
qQue puedan hacer efectivas las deducciones,
deberdn presentar declaracién anual, con el fin
de que aoquellas surtan efecto. No podran
efectuarse deducciones a ningun trabajador por
sueldos y salarios sino presenta declaracidon por
su cuenta.

Hasta aqui queda la explicacidon del impuesto sobre la
renta. Come podemos observar hacer una recopilacién
de todas las formas de calcular el impuesto en unas
cuantas Pdginas es una tarea bastante diffcil, motivo por
el cual Unicamente se tocaron los casos Mmds importantes
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B)

Y que brindan un panorama general de este impuesto.
A continuacién presento el andlisis de otro impuesto, el
impuesto al valor agregado.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

€n la actuolidad se considera a este impuesto uno de los
mdas importantes para el pais, puesto que aporta una
cantidad considerable a los ingresos tributarios.

Su origen en nuestra legislacién lo podemos ubicar con el
impuesto sobre ingresos mercantiles, entre otros de tipo
especial, vigentes hasta 1980, cuando entrd en vigor el
nuevo impuesto con el Presidente José Lépez Portillo y
las leyes que sustentaban los impuestos antes
mencionados fueron derogadas.

Lo estructura actual de la ley del Impuesto al Valor
Rgregado es la siguiente:

Capitulo | Disposiciones generales.

Copftulo I De la enajenacioén.

Capftulo Il De la prestacidn de servicios

Capftulo IV. Del uso o goce temporal de bienes.

Capitulo V De la importacidon de bienes y servicios

Capituvlo VI De la exportacidn de bienes o servicios.

Capituio VI De las obligaciones de los contribuyentes.

Capitulo Vil De las facultades de las autoridades.

Capitulo 1X. De las participaciones a las entidades
federativas.

Caracteristicas.

€s un impuesto indirecto, real puesto que recae sobre
bienes y servicios. general y proporcional. al mantener,
en este Ultimo caso, una constante relacién directa entre
la base y la cuantia del impuesto.
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Sujetos.

Al ser el impuesto al valor agregado un impuesto
indirecto, su principal caracteristica es que incide en el
consumo, de tal forma que es el consumidor quien
soporta el peso de la carga fiscal (Pérez, 1999). Sin
embargo la ley define a los sujetos como las personas
fisicas y morales qque en territorio nacional realicen los
actos o actividades objeto del impuesto.

Mecanismo de operacion.

€l productor, distribuidor o importador de bienes y
servicios. con el cardcter de contribuyente sujeto de
todas las obligaciones fiscales. determina la carga del
gravamen, lo cobra a la persona que adquiere los
productos con el fin de consumirlo y entera al fisco el
impuesto recaudado

Objeto
=  €ngjenaciéon de bienes.

v Toda transmisidon de propiedad aun cuando el
engjenante se reserve el dominio del bien,
exceptuando cwando la transmisidén se realice
debido a muerte: donaciones, salvo los que se
realicen empresas Yy qQue no sean deducibles
para ISR vy, la fusidén y escision de sociedades
qQue No se considere enajenacidn en los Erminos
del articulo 14-A.

v €l faltante de inventarios de las empresas. saivo
prueba en contrario.

= Prestacién de servicios independientes
. v Lla prestacidn de obligaciones de hacer que
- realice una persona favor de otra, cualquiera que
sea el acto que le dé origen.
v €l transporte de personas.
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v
v

v

€l seqguro, el afianzamiento v el reafianzamiento.
€l mandato, comision, la mediacidn, la agencia, la
representacion, la correduria, la consignacién y la
distribuciéon.

Toda otra obligacidén de dar, de no hacer o de
permitir, asumida por una persona en beneficio
de otra, siempre que no esté considerada por la
ley como enajenacidén o uso o goce temporal de
bienes.

Uso o goce temporal de bienes

v

Cualquier acto por el que una persona permita a
otra wusar © gozar temporalmente bienes
tangibles a cambio de una contraprestacion.

€l arrendamiento

€l usufructo.

€l servicio de tiempo compartido.

Importacion de bienes y servicios.

v

€n este rubro se encuentran contemplados todos
los actos de importacidn de la dasificacidn
arancelaric que forma parte de lo legislacidén
aduanal.

Los adquisiciones por personas residentes en el
pafs de bienes intangibles engjenados por
personas no residentes en éi.

€l uso o goce temporal en territorio nacional, de
bienes intangibles proporcionados por no
residentes en él.

€l uso o goce temporal en territorio nacional de
bienes tangibles cuya entrega se hubiera
efectuado en el extranjero.

€l aprovechamiento en territorio nacional de
servicios independientes, prestados por no
residentes en él.
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Base del impuesto.

la base del impuesto es el valor de los actos o
actividades que realiza el contribuyente, mdas los
conceptos incrementables que establece la ley.

Tasa de impuesto.
La ley estipula que existen tres tasas, a saber: 15, 10y
0%.

La aplicacién de la tasa del 0% tiene un doble objetivo:

Por una parte liberar al consumidor de la carga fiscal en

aquellos consumos que se consideran indispensables

para la supervivencia; Yy por lo otro, favorecer a los

proveedores de bienes Yy servicios objeto de este

tratomiento, al concedérseles la devoluciéon del (VA que

se les hubiera trasladado por no causarse el impuesto

en sus actividades (Pérez, 1999). Los sectores o los que

se aplica, son los siguientes:

=  Exportacidn de toda clase de bienes y algunos
servicios.

=  Engjenacidn e importacidn de insumos para
actividades agropecuarias y pesqueras, asi como la
prestacién de servicios a esas actividades.

= Alimentcs naturales.

s  Productos de origen vegetal Yy animal, a excepcdn
del salmdn ahumado, caviar y angulas
€najenacidn de medicinas de patente.

=  €nagjenacidn de alimentos industrializados., a
excepcidn de debidas distintas de la leche y del
agua.

= Oro y otros productos elaborados con dicho metal.

Por lo que respecta a la tasa del 10%., ésta es aplicada
en la reqidén fronteriza del pals en relacidn con los
productos v servicios que se deben ofrecer a los
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consumidores residentes en esas zonas, con una carga
fiscal equivalente a la de los productos y servicios
similares que provienen del extranjero, a los que los
consumidores tienen f&cil acceso. €n importaciones, la
tasa del 10% es aplicable siempre que los bienes o
sernvicios sean enajenados o prestados en la mencionada
regién fronteriza.

La aplicacién de esta tasa general reducida equiparable
a las que rigen en paises vecinos, tiene por objeto dar
competitividad a los productos y servicios nacionales
frente a los del extranjero. De mantenerse en la region
fronteriza la tasa general dei 15%, el consumidor de esa
reqidn se inclinaria por hacer sus adquisiciones en el
extranjero, en detrimento de os proveedores nacionales
de bienes y servicios que concurren a ese mercado.

Tratdndose de la engjenacidn de bienes inmuebles se
aplica la tasa del 15%., porque no existe competencia
con el exterior, debido a que los extranjeros tienen la
prohibicién por la legislacidn mexicana de adquirir este
tipo de bienes en la franja fronteriza de 20 kms.

Lo tasa general del 15%. se aplica a la casi totalidad de
actos o actividades que se realizan en México con
excepcidon de la regidn fronteriza y de aquellos actos o
actividades a los que se les aplica la tasa del 0% vy los
qQue se encuentran exentos.

La Lley del IVA, advierte la aplicacién de exenciones cuya
finalidad es evitar el impacto del gravamen al
consumidor final. Los actos o actividades exentos de este
impuesto son:
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=  Tratdndose de enajenaciones:

v
v

€l suelo.

Construcciones adheridas al suelo, destinadas o
utilizadas para casa habitacidén, a excepcién de
los hoteles.

Libros, periddicos, revistas, asi como el derecho
para usar o explotar una obra, que realice su
Qutor.

Bienes muebles usados, a excepcidn de los
enajenados por empresas.

Billetes y demds comprobantes que permitan
participar en loterfas, rifas, sorteos con apuestas
Yy concursos de toda dase.

Moneda nacional y moneda extranjera, asi como
las piezas de oro o de plata que hubieran tenido
tal caracter y las piezas denominadas “onzas
troy”.

Partes sociales., documentos pendientes de cobro
y tltulos de crédito

Lingotes de oro con un contenido minimo del 99%
de dicho material, siempre que su enajenacién se
efectle en ventas al menudeo con el publico en
general.

=  Tratédndose de la prestacidon de servicios

v

las comisiones y contraprestaciones que se
cubran con motivo de créditos hipotecarios
destinados a la adquisicidn, ampliacidén,
construccidon o reparacidn de bienes inmuebles
destinados a la casa habitacidon.

Las comisiones que cobren las administradoras
de fondos para el retiro o en su caoso las
instituciones de crédito a los trabajadores por la
administracidén de sus recursos provenientes de
los sistemas de ahorro para el retiro.
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ANANAN

AN

Los prestados en forma gratuita, excepto cuando
los beneficios sean los miembros, socios o
asociados de la persona moral que preste el
servicio.

Los servicios de ensefanza.

€l tronsporte publico terrestre de personas.

€l transporte maritimo  internacional de bienes
prestado por personos residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente del
pais.

€l asequramiento contra riesgos agropecuarios y
los seguros de vida.

Por las operaciones financieras derivadas

Por los servicios proporcionados a sus miembros
por las asociadones, partidos, sindicatos,
cdmaras, etc.

los espectéculos publicos por el boleto de
entrada

Los servicios profesionales de medicina

Tratdndose de uso o goce temporal de bienes

v

v

v

v

Los inmuebles destinados exclusivamente para
casa habitacién.

fincas dedicadas o utilizadas sdlo para fines
agricolas o ganaderos.

Bienes tangibles cuyo uso o goce temporal sea
otorgado por residentes en el extranjero sin
establecimiento  permanente en territorio
nacional, por lo que ya se hubiere pagado el VA
por importaciéon.

Libros periédicos y revistas.

No se pagard VA por las siguientes importaciones:

v
v

Las temporales o que no lleguen a consumarse.
Los equipajes y menagjes de casa.
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v las de bienes donados por residentes en el
extranjero a la Federacidén, estados. municipios o
personas autorizadaos por la SCHP.

v las obras de arte destinadas a lo exhibicion
publica en forma permanente.

v' las obras de arte creadas en el extranjero por
mexicanos © residentes en territorio nacional,
cwando su introduccidn al pafs sea realizada por
el autor
€l oro con un contenido minimo de este material
del 80%.

La de vehiculos de conformidad con la legislacion
aduanera.

Con la estipulacidn de exenciones, el legislador buscd
proteger al consumidor final, sin embargo. el
contribuyente no puede acreditar el VA que se
hubiera trasladado en sus adquisiciones o él hubiese
pagado en sus importaciones, o diferencia de lo que
sobre el particular se observa en el régimen de tasa
0%. Por lo tanto, el contribuyente tiene que absorber
esas partidas y considerarias dentro de sus costos
de operacidn, esto es asi porque al no haber
acreditamiento no hay recuperacién posible (Pérez,
1999)

Si bien es derto que en operaciones exentas el
consumidor final no recibe en forma directa el
impacto del gravamen, también es verdad que
puede sufrirlo en forma indirecta oculto en el precio,
porque el contribuyente exento busca recuperar el
IVA cargado en sus costos inclugéndolo en el precio
de venta o contraprestaciones que cobra a sus
clientes, con lo que se anula el efecto favorable que
con la exencidn busca el fisco para el consumidor.
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IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION ¥ SERVICIOS

€n 1979, el nimero de impuestos especiales ascendid a
52. Con motivo de las leyes del Impuesto al Valor
Rgregado y €special Sobre Produccidn y Servicios en el
afo de 1980, quedaron abrogados wveintiocho
impuestos especiales y actualmente solo se gravan
nueve tipos de productos.

Con estas medidas, se buscd atenuar, simplificar y
sistematizar los impuestos especiales, que se agruparon
de la forma siguiente: compraventa de primera mano de
aguas envasadas y refrescos, envasamiento de bebidas
alcohdlicas, produccidn y consumo de cerveza, venta de
gasolina y tabacos labrados.

la ley del Impuesto €special sobre Produccidn y
Servicios (UEPS) fue publicada en el Diario ‘Oficial de la
fFederacién el 30 de diciembre de 1280 y entrd en vigor
el 1° de enero de 1981.

Caracteristicas del gravamen.

€l impuesto especial sobre produccidon y servicios, es un
gravamen indirecto. real, sobre bienes y servicios y
especial. Carrasco (2001) dice que este impuesto es
semiplurifacético. en funcién de que grava casi todas las
etapas del proceso de produccidn y distribucidn de
bienes o servicios, excepto algunas fases finales de
consumo. Asimismo, tiene un tratamiento diferencial
porque establece tantas tasas diversas para cada
producto y servicio cuyo valor grava, como obligaciones
no gravadas.

Estén obligadas al pago del impuesto, las personas
fisicas y las morales que enajenen, exporten, importen o
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presten servicios relacionados con la engjenacién de los

siguientes productos:

Gasolina

Diesel

Gas natural para combustiéon automotriz

ARlcohol desnaturalizado

Alcohol en general

Aguardientes y bebidas alcohdlicas de mdés de 20°

G.L. y hosta 55° G.L.

= Tabacos labrados (cigarros populares sin filtro
elaborados con tabacos oscuros asf como puros y
otros).

= (Cervezas

= Bebidas refrescantes

Quedan exentos de este impuesto la enajenacidén de:
alcoho! desnaturalizado, siempre que se cumplan los
requisitos previstos en el articulo 19 de la ley: el
aguamiel y productos derivados de su fermentacién,
las ventas de bebidas alcohdlicas fermentadas,
cervezas Y bebidas refrescantes que se efectien al
puUblico en general. salvo que el enagjenante sea
fabricante, productor, envasador, distribuidor o
importador de los bienes que enajene.

También son exentas las importaciones de aguamiel,
las no consumadas en términos de la legislacién
aduanera y las efectuadas por pasajeros en los
términos de la legislacién aduanera y por las misiones
diplomdaticas acreditadas en México. con las limitaciones
y controles que establezca la SHCP.

Las tasas del impuesto varian segun los articulo 2, 2-A,
2-8 y 2-C. Asimismo. el impuesto por la produccdn,
envasamiento o importacidn de bebidos alcohdlicas, se
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D)

calculord con las cuotas estimadas en el articulo 26-8
de este ordenamiento.

Cuando el impuesto deba ser determinado a través de
tasas, la forma de calcularlo es la siguiente:

Valor de los actos o actividades
Devoludones, descuentos o bonificacdones
Valor neto de los actos o actividades
Tasa
1EPS causado
Monto del impuesto acreditable del
gjerdicio Yy pagos provisionales
IEPS anual a cargo o a favor

€n el caso de que la determinacidn del impuesto sea
por cuota, se multiplicarén el ndmero de litros
producidos, envasados o importados por la cuota por
litro.

IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR.

Asi como cada uno de los impuestos estudiados estan
requlados por sus leyes, los impuestos ol comercio
exterior también poseen su legisiacidon: la (ley oe
Comercio Exterior ¢ la ley Rduvanera y sus respectivos
reglomentos.

la ley oe Comercio Exterior tiene por objeto reqular y
promover el comercio exterior, incrementar o
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficaz de los recursos productivos del pais. integrar
adecuadamente la  economia mexicana con o
internacional ¢ contribuir al mejoramiento de  la
poblacién.
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Por su parte, el objetivo de la ley Advanero (LR) es
regular la entrada a territorio nacional y la salida del
mismo de mercancias y de los medios en se transportan
o conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos
que deriven de éste o de dicha entrada o salida de
mercancios.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 51 de la
LA, los impuestos al comercio exterior son los siguientes:
impuesto general de importacién e impuesto general de
exportaciédn.

Caracteristicas

De acuerdo con nuestra dasificacddn este tipo de
impuestos son: reales. sobre bienes y servicios, en
algunos casos especificos y en otros ad-valorem.

Objeto.

€l hecho generador, con motivo del cual se causan los
impuestos al comercio exterior, se da a partir de
cualquiera de los siguientes actos: introducir mercancias
al territorio nacional o con motivo de la extraccién de
ellas (Lopez, 1997).

Svujetos.

Quienes estdn obligados al pago de los impuestos al
comercio exterior y las cuotas compensatorios , son los
siguientes:

Personas fisicas y morales.
fFederacién

Distrito Federal

€stados

Municipios
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= €Entidades de la administracién plblica paraestatal.

= |Instituciones de beneficencia privadas, aunque
pertenezcan al régimen de no contribuyentes para
el impuesto sobre la renta u otras leyes o decretos
en los qQue no estén obligados ol pago de
impuestos federales.

Sin embargo, son responsables solidarios del pago de
los impuestos al comercio exterior, de las demds
contribuciones y de las cuotas compensatorias que se
causen las siguientes personas:

Los mandatarios.
Los agentes aduanales.

= los propietarios y empresarios de los medios de
transporte.

= lLos remitentes de mercancias de la franjo o regién
fronteriza al resto del pais.

= Los qQque engjenen las mercancias materia de la
importacién o exportacidn.

= los almacenes generales de depdsito o el titular del
local destinado a exposiciones internacionales.

= Sociedades cooperativas.

Se presume, salvo prueba en contrario. que la entrada
al territorio nacional o la salida del mismo de
mercancias, se realiza por: el propietario o el tenedor
de los mercancias, el remitente en exportacidén o el
destinatario en importacién y, el mandante., por los
actos que haya autorizado.

Dgaterminacion del impuesto.

Los agentes o apoderados aduanales, son aquelios
que la LA autoriza y faculte para determinar en
cantidad liquida por centa de los importadores y
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exportadores, las contribuciones Y cuotas
compensatorias, cuando asi proceda, lo cual deberan
manifestar a través del formato oficial autorizado por la
SHCP, denominado “Pedimento”, siendo, el agente
aduanal el responsable de la veracidad y exactitud de
los datos e informacidn (Lbpez, 1997).

Los datos que segun la ley deben considerarse en la
elaboracién del pedimento son:

= La descripcién de las mercancias y su origen.

= €] valor en aduana de las mercancias, asfi como el
método de valoracién utilizado y., en su caso. la
existencia de vinculaciones entre  personas
sefaladas en el articulo 68 de la LA en el caso de
importaciones o el valor comercial tratdndose de la
exportaciéon.

= La daosificacién arancelaria que les corresponda.

= €l monto de las contribuciones causadas con Mmotivo
de la importadén o exportacidén, Yy en su caso, las
cuotas compensatorias.

Para determinar el impuesto general de importacién,
primero es necesario saber cudl es la base gravable.
De acuerdo con el articulo 64 de la LA, la base gravable
del impuesto general de importacién es el valor en
aduana de las mercancias, salvo los casos en que la ley
en lo materia establezca otra base gravable.

€n el caso del impuesto general de exportacién, la
base gravable es el valor comercial de las mercancias
en el lugar de venta.
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Para determinar los impuestos al comercio exterior, se
apglicardn  a los bases gravables las cuotos
correspondientes conforme a la clasificacidn arancelaria.

A este respecto, es importante definir aranceles y
cuotas compensatorias. De acuerdo con el articulo 12°
de la ley de Comercio Exterior (LLE), los aranceles son
las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de
importacidn e importadidn y pueden ser de tres tipos:

» Ad-valorern. Cuando se expresen en términos
porcentuales del valor en aduana de la mercancia.

= Especificos, wando se expresen en términos
monetarios por unidad de medida.

= Mixtos, cuando se trate de la combinacidén de los
dos anteriores.

Por otra parte. las cuctas compensatorias son aquellas
que deben pagar las personas fisicas o morales que
importen mercancias en condiciones de practicas
desleales de comercio exterior (dumping), con la
finolidad de proteger a los sectores productivos del
pais.

€) OTROS IMPUESTOS

a) Impuesto al activo
€ste impuesto surge a finales de 1988, a causa del
alto indice de personas fisicas y morales que
presentaron su declaracdén anual con resultados
fiscales negativos o con muy poca utilidad fiscal. A
decir de Carrasco (2001), tal situacién no reflejaba
la realidad patrimonial y contributiva de lo sujetos
del impuesto, debido al incremento en la frecuencia
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de oplicacién de sus recursos en la adquisicidén de
inmuebles.

Las consecuencias derivadas del esquivamiento del
pago del impuesto sobre la renta llegoron a ser
injustas para los empresas que determinaban y
enteraban su impuesto de manera objetiva y; por
otro lado perjuiciosa para el fisco, pues no
alcazaba a cubrir los ingresos tributarios estimados
en la ley de /ngresos de ese ano (Carrasco, 2001).
Por esta razdn, el 31 de diciembre de 1988 se
decretd la (ey del Impuesto of Activo (LIR).

Caracteristicas.
€l impuesto al activo es directo. la base del
gravamen es personal y recae sobre el patrimonio.

Sujetos.

€stén obligadas al pago de este impuesto las
personas fisicas residentes en México que realicen
actividades empresariales, las personas morales
residentes en México. incluidas las integrantes del
sistema financiero, éstas Ultimas por su activo no
afecto a su intermediacién financiera: los residentes
en el extranjero con establecimiento permanente en
el pals por el activo atribuible o dicho
establecimiento Y. quienes otorguen el uso o goce
temporal de bienes utilizados por los contribuyentes
anteriormente sefalados.

Objcto.

€l objeto del impuesto al activo es gravar los activos
propiedad de los sujetos. €l activo se define como
el conjunto de recursos, bienes, derechos y valores
poseidos por una persona, ya sea fisica o moral, v
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b)

que forman parte de su estructura econdmica,
consistentes en propiedades, deudas a favor de
dicha persona e inversiones necesarias para
desarrollar sus actividades.

Caélevlo del impuesto.
Para calcular el impuesto se aplicard o la base

gravable la tasa del 1.8%

Determinacién del impuesto

Valor promedio de los activos: financieros,

fijo, gastos y cargos diferidos, inventarios
=+ Jalor promedio de las deudas contratadas,
a excepcdn de las empresas perteneciente:

al sistema financiero mexicano
Base graovable
Tasa 1.8 %
Impuesto del gjercicio

Impuesto sobre automéviles nuevos

La legislacién que sustenta este impuesto es la ley
Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos
(LFISAN). Su objeto es gravar la engjenacidn de
automdviles nuevos de produccidn nacional, asfl
como los importados en definitiva.

Quienes estdn sujetos a este impuesto son las
personas flsicas y morales que enajenen
automodviles nuevos de produccidn nacional e
importen en definitiva automdviles al pais.

Un automdévil nuevo es aquel que se enajena por
primera vez al consumidor por el fabricante,
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ensamblador o por el distribuidor. €n el caso de los
auvtomdviles nuevos, son los que corresponden al
ano modelo posterior al de la aglicacién de ia ley,
al afio en que se efectte la importacién o a los 10
anos modelo inmediatos anteriores.

La base gravable es, es caso de engjenacion, el
precio del automdvil al momento del acto dado pro
el fabricante, ensamblador o por sus distribuidores
autorizados, incuido el equipo opcional comUn o de
lyjo. sin disminuir el monto de descuento, rebajas o
modificaciones y. sin incluir el impuesto al valor
agregado causado por la enajenadcidén.

Tratdndose de importaciones definitivas, la base es
el precio de la enajenacién, adicionado al impuesto
general de importacién, exceptuando el impuesto
al valor agregado.

laos tasas y tarifas aplicables son  variadas,
dependiendo del tipo de vehiculo.

Impucsto sobre tenencia o uso de vehiculos

€ un impuesto directo y que recae sobre la
posesidn de un bien, en este caso la tenencia o uso
de vehiculos.

La legislacidn estipula que las personas fisicas ©
morales tenedoras o usuarias de los vehiculos son
sujetos del impuesto, y se presume que el
propietario es el tenedor o el usuario del vehiculo.

Lla base se determina principalmente de dos
formas: una aplicable a vehiculos usados y otra a
vehiculos nuevos. €n el primer caso., la base del
impuesto serd el importe del impuesto causado en
el ejercicio fiscal inmediato anterior, atendiendo a la
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4.

antigledad del vehiculo, por lo que se aplicara el
factor de aqjuste. Para vehiculos nuevos, la base
serd el valor total del vehiculo.

Las bases anteriores se aplican a la tenencia o uso
de wvehiculos que sean calificcdos como
automdviles, omnibuses., camiones y tractores no
agricolas tipo quinta rveda y, existe un régimen
fiscal especial para otros vehiculos tales como
aeronaves, embarcaciones. veleros, esquies
acudticos motorizados, motocicletas acudticas,
tablos de oleaje con motor, automadviles eléctricos v
motocicletas.

Llas tasas o tarifas que se aplican son tan diversas
como tipos de vehiculos existentes y no es
propdsito de este trabajo profundizar en su
explicacdn.

LA FUNCION RECRUDADORA D€ LA SHCP
€n el opartado anterior se estudiaron algunos de los
impuestos federales que, a mi juicio, son considerados los
mds importantes en nuestra leqgislacidén por su capacidad
contributiva a los ingresos publicos.

Al hablar de impuestos federales, nos estamos refiriendo a
qQue estos gravdmenes son recaudados por una organismo
dependiente del Gobierno Federal y, en el caso de nuestro
pals, este organismo se encuentra representado por la
Secretariac de Hacdienda y Crédito PUblico (SHCP). Con la
finalidad de exponer sus funciones, en este punto haremos
una revision rdépida de sus antecedentes en materia
recaudadora, para después explicar su estructura orgdnica
actual y finalmente detallar la funcién recaudadora de esta
Secretaria.
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A)

ANTECEDENTES.

€l 8 de noviembre de 1821, se expidid el Reglamento
Provisional para el Gobierno Interior y €xterior de las
Secretarias de €stado y del Despacho Universal, por
medio del cual se cred la Secretaria de €stado y del
Despacho de Hacienda.

€n 1824, el Congreso Constituyente centralizé las
facultades de administrar todas las rentas
pertenecientes a la federacidn, de inspeccionar las
Casas de Moneda v de dirigir la Administracidon General
de Correos. la Colecturfa de la Renta de la Loteria y la
Oficina Provisional de Rezagos. en una Sedetaria de
Hacienda.

Al tronsformarse nuestro pals en una Repdblica Central,
se expidid el 3 de octubre de 1835 una ley en la que se
precisé la forma en que se manejarian las rentas de los
estados que quedaban sujetos a la administracién y
vigilancia de la Secretaria de Hacienda.

Las bases organicas de la Replblica Mexicana del 14 de
junio de 1843, le dieron a la Secretaria el cardcter de
Ministerio de Hacienda y en 1853, por primera vez el
Ministerio de Hacienda se convierte en Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

€l 23 de mayo de 1210, se waed la Direccidn de
Contabilidad vy Glosa asigndndosele funciones de
registro, glosa y contabilidad de las cuentas nacionales.
asimismo se le encomendd el manejo de los fondos del
Estado.

la ley de Secretarlas ¢ Departamentos oe Estado,
promulgada el 31 de diciembre de 1917, establecié la
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creacidn del Departamento de Contraloria, el cual asumid
funciones desempenadas por la Direccién de
Contabilidad y Glosa.

€l 1° de septiembre de 1925 se fundd el Banco de
México, S.A., como banco central con el propdsito de
terminar con la anarquia en la emisién de billetes.

€l 1° de enero de 1934, se decretd la creacidn de la
Direccidn General de €gresos, indicdndose que las
atribuciones y facultades para la autorizacidn de egresos
concedidos a la Tesoreria de la Federacidén quedaria a
cargo de esa Direccidn.

Por su parte en 1959 se expide el decreto que establece
la Auditoria Fiscal Federal, como érgano de la SCHP, para
investigar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes (Adam, 1986).

Con la publicacddn de la ley Orgdnica ode /o
Administracidn Poblica Federal (LOAPF) del 29 de
diciembre de 1976, la programacién y presupuestacion
del Gasto Publico federal, anteriormente de la
competencia de la SHCP, pasd a formar parte de las
atribuciones de la Secretaria de Programadién y
Presupuesto.

€l 31 de diciembre de 1979 se publicd en el Diario Oficial
de lo Federacion un nueve AReglomento Interior de o
SHCP, mediante el cual se crean la Direccidn General de
Recaudacion y la Direccidon General de Fiscalizacién.

Md&s adelante en el afio de 1982 surgieron nuevos
cambios al interior de la Secretaria, cedndose la
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Direccion General de Informdtica de Ingresos
dependiente de la subsecretaria de Ingresos.

Un afio después, mediante Decreto Oficial por el que se
reformd y adiciond la LOAPF se confirieron a la Secretaria
las atribuciones para administrar la aplicacién de jos
estimulos fiscales, verificar el cumglimiento de las
obligaciones de los beneficiarios, conforme a las leyes
fiscales y representar el interés de la Federacion en
controversias fiscales.

€l 22 de marzo de 1988, nuevamente se emite un NUevVo
Reglomento Interior de la SHCF, mediante el cual se
crearon siete  Coordinaciones de Administracién Fiscal y
cambiaron de denominacidn la Direccién Técnica de
Ingresos por Direccidn- General de Servicios y fAsistencia
al Contribuyente: la de Ffiscalizacidon por la Direccién
General de Auditoric ¢ Revisidn Fiscal y  las
Administraciones Fiscales Regionales por
Administraciones fiscales Federales.

€n 1989, en la Subsecretaria de Ingresos se suprimid la
Direccidn General de Informdtica de Ingresos; la Direccidn
General de Servicios y Asistencia al Contribuyente
cambid su nombre por Direccidn General Técnica de
Ingresos Yy se caed una octava Coordinacidn de
Administracion Fiscal. También en el mismo ano mediante
acverdo, la Direccidn General de Aduanas cambid su
adscripcién del Area del C. Secretario a la Subsecretaria
de Ingresos.

€n el Decreto del 4 de enero de 1990, que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Aeglomento
Interior de la SHCP, la Direccidn General de Ruditorfa y
Revisidn Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos, cambid
su denominacidén por Direccidn General de Auditaria
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Fiscal Federal. Asimismo. el 30 de octubre de ese mismo
afio, también mediante decreto, la coordinacidén de
Operacién Administrativa de la Subsecretaria de
Ingresos, cambid su denominacién por Direccidén General
de Planeacién y Evaluacidn.

Del mismo modo., se buscd fortalecer la funcidn de
capacitacidn fiscal, al induirse en dicho Reglamento al
Instituto  Nacdional de Capacitacidon fiscal, mismo que
posteriormente adquiere el cardcter de organismo
descentralizado, al otorgarsele personalidad juridica y
patrimonio propios el 20 de diciembre de 1921, en la
fraccidon 1l del articulo 33 de &digo Fiscal de la
Federacion.

A fin de fortalecer la cohesién de la Politica econdmica y
con ello contribuir a la consolidacidén de la recuperacidn
econdmica, de la estabilizacion v del financiamiento del
desarrollo, el 21 de febrero de 1992, mediante Decreto
que reforma, deroga y adicional la LOAPF, se dispuso la
fusidn de las Secretarias de Programacién y Presupuesto
Y de Hacienda y Crédito PUblico, conservandose la
segunda. €sta fusidn se considera que es uno de los
cambios Mdas trascendentales de la SHCP, pues con elia
se integraron nuevas unidades administrativas y otras
desaparecieron, como resultado de lo anterior, los
cambios mds importantes en materia recaudatoria
fueron los siguientes: en la Subsecretaria de Ingresos, se
crearon las Direcciones Generales de Inventoria ¢ Fiscal
Internacional, cambiaron su denominacidn la Direccion
General de Recaudacién por Administracidn General de
Recaudacion: la Direccién General de Auditoria Fiscal
Federal por Administracidn General de Auditoria Fiscal
federal, la Direccidn General Técnica de Ingresos por
Administracién General Juridica de Ingresos y la Direccidn
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General de Aduanas por Administracién General de
Aduanas. Desaparecieron las coordinaciones de
Administracién  Fiscal, los Administraciones Fiscales
Federales y laos Oficinas federales de Haciendo,
constituyéndose las Administradoras Regionales de
Recaudacién.

€] 20 de agosto de 1993, con el Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Aeglomento
Interior de la SHCP, se reqlizaron cambios a la estructura
orgdnica bdsica, consistentes en la fusibn de las
Direcciones Generales de Politica de Ingresos y Fiscal
Internacional para quedar como Direccion General de
Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales, asi
como el cambio de denominacidn de la Coordinacidn
General con €ntidades Federativas por Direccidén General
de Coordinacidn con €ntidades fFederativas.

De igual manera, mediante Decaeto del 15 de diciembre
de 1995, se expidid la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, misma que en su Transitorio Primero
establecié su entrada en vigor a partir del 1° de julio de
1997, por lo que en marzo de 1996, con el propdsito de
sentar las bases orgdnico funcionales que dieran lugar a
la integracién del drgano desconcentrado responsable
del Servicio de Administracidn Tributaria, se autoriza y
reqgistra una nueva estructura orgdnica  bdsica de la
Secretaria, realizdndose en el d&dmbito de Ila
Subsecretaria de Ingresos. el cambio de nomenclatura
de la Administracidon General de inventoria. Desarrolio y
€valuacién por Administracidn General de informacién,
Desarrollo y &valuacién y de la Direccidon General de
Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales por
Direccion General de Politica de Ingresos: asf como la
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areacidon de las Direcciones Generales de Inventoria y de
Asuntos Fiscales Internacionales.

€l 30 de junio de 1997 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) reformas al Aeglamento Interior
de /o Secretaria. el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Trbutaria ¢ un nuevo acuerdo de
adscripcidn de unidades administrativas de la Secretaria.
€n el DOF se estipuld la desincorporacidn de la
Subsecretaria de Ingresos. con excepcidon de la Direccidon
General de Politica de Ingresos., para conformar el
Servicio de Administracién Tributaria con cardcter de
organo desconcentrado o la Secretaria. También se
realizd la readscripcdn de la Direccidén General de Politica
de Ingresos a la Subsecretaria de Hacienda y Crédito
fPublico.

€STRUCTURA ORGANICA ACTUAL DE LA SHCP.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico se encuentra
integrada por 3 Subsecretarias, una de Hacdienda y
Crédito PUblico, una de €gresos v una de Ingresos: una
Oficialia Mayor, la Procuraduria fiscal de la Federacion,
la Tesoreria de la Federacidon, tres Unidades, una de
Coordinaciédn Técnica, otra de Comunicacidn Social y una
mds de €nlace con el Congreso de la Unidn; una
Contraloria Interna y dos drganos desconcentrados, el
Instituto Nacional de €stadistica, Geografia e informdtica
y el Servicio de Administracién Tributaria. €n la siguiente
pégina se muestra el organigrama de la Secretaria
(Cuadro 3.7).
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Gedod?

ORGRNIGRAMA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

DR

FUEHTE: SHCO

- 140 -



Capiftulo lil

Polftica Fiscal en México

€l motivo por el cual decdf incluir el organigrama de la
Secretaria es para ubicar con mayor facilidad las
diferentes unidades administrativas y poder relacionarias
con su objeto sodial, cuyo fundamento legal lo
encontramos en la Ley Orgdnica de la Administraciéon
Publica Federal.

Segun el articulo 31 del mencionado ordenamiento, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

=  Proyectar, coordinar y elaborar la planeacidn nacional
del desarrollo.

=  Proyectar y calcular los ingresos de la Federacidon y de
las entidades paraestatales considerando  las
necesidades del Gasto Publico Federal. la utilizacién
razonable del crédito publico y la sanidad financiera
en la Administracidén PUblica Federal.

» &studiar y formular los proyectos de leyes y
disposiciones fiscales.

= Manejar, realizar ¢ autorizar la deuda pdblica y las
operaciones que con ella se realicen.

= Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema
bancario del pais.

= ¢Cjercer las atribuciones que les sefalen los leyes en
materia de sequros, fionzas, wvalores y  de
organizaciones y actividades auxiliares del crédito.

= Determinar los criterios y montos globales de los
estimulos fiscales.

= &Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes
Y servicios de la Administracién PYblica Federal.

= Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales
en los términos de las leyes aplicables, vigilando y
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asegurando el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Dirigir los servicios aduanales, de inspeccidon y de la
Policia Fiscal de la Federacién.

Representar el interés de la Federacidén en
controversias fiscales.

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal
Y de la  odministracién pdblica paraestatal,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de
recursos Y atencién a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional.

Formular el programa del Gasto Pdblico Federal y el
proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon y presentarios af jefe del ejecutivo.
€valuar y autorizar los programas de inversién publica
de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

formular lo Cuenta Anual de la Hadenda Publica
Federal.

Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de
estadistica y de informacidn geogrdéfica; establecer
los normas y procedimientos para la organizaciéon,
funcionamiento y coordinacidn de los sistemas
nacionales estadisticos y de informacién geogrdéfica,
asi como normar y coordinar los servicios de
infformatica de las dependencias y entidades de la
Administracidon Pdblica Federal.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de las disposiciones en materia de planeaddn
nacional, asf como de programacion,
presupuestacion, contabilidad y evaluacion.
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FUNCION RECRUDATORIA D€ LA SHCP.

€n el inciso anterior se mencionaron las actividades
globales de la SHCP. €n este inciso se hace una revisién
de sus funciones en materia de recaudacion.

Bd&sicamente son dos los drganos de la SHCP
encargados de velar por e! financiamiento del Sector
Publico, que son: Subsecdetaria de Ingresos y Servicio de
Administracidn Tributaria. €n las siguientes lineas se
explican las principales actividades de cada una de estas
unidades administrativas.

a) Subsecrctaria de ingresos.
€s una de las tres subsecretarias dependientes
directas de la Secretaria encargada del manejo de la
Politica de Ingresos.

=  Objetivo.
€l objetivo de esta Subsecretaria es determinar
las contribuciones, productos, aprovechamientos
Y sus respectivos Qaccesorios para el
financiamiento del Gasto Poblico del €stado, asf
como formular propuestas en materia fiscal
federal, procurando la simplificacién
administrativa, el otorgamiento de la seguridad
juridica a los contribuyentes y el constante
mejoramiento del Sistema Recaudatorio Fiscal, en
estrecha congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

=  Principales funciones.

v Participar en la  formulacién de  los
programas finanderos y de estimulos
fiscales por drea y sectores de actividad
econdmica, para su integracién al Programa
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Nacional de financiamiento del Desarrollo v
del Programa Operativo Anual de
Financiamiento de la Administracién Pdblica
Federal.

Evaluar y disenar las Politicas fiscal y
aduanera.

Formular la Politica de coordinaciédn fiscal con
los entidades federativas y los municipios.
Estudiar y analizar el comportamiento de la
economia nacional, a fin de proponer
alternativas de Politica impositiva, estimar las
metas de recaudacidn, presupuestar y
evaluar el comportamiento de la
recaudacidn de los ingresos de Ia
Administracién Publica Federal.

Proponer las medidas administrativas que
deben tomarse en relacién con el
tratemiento a sectores de contribuyentes y
de diversos grupos sociales relativos a las
contrivuciones y el cumplimiento de sus
obligaciones sobre las medidas de Politica
tributaria y. considerando también la opinidn
de los diversos grupos o sectores sociales.
€stablecer la Politica impositiva en materia
internacional Yy de negociacidn con otros
paises de convenios o ratados en materia
fiscal y aduanera.

Disenar e integrar el sistema de informacién
fiscal y aduanera que permita llevar un
sistema de estadistica econdmico — fiscal.
fFormular el programa de estimulos fiscales
en congruencia con otros apoyos financieros
del Gobierno federal, asfi como proponer
criterios y montos globales de éstos,
evaluando sus resultados.
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v’ Dirigir y supervisar la participacién de las
unidades administrativas a ella adscritas, en
los grupos de trabagjo que se creen con el
Servicio de Administracion Tributaria, para
lograr o adecuada interpretacidon Y
aplicacidn de la legislacion fiscal y aduanera.

€n general, el trabajo de esta Subsecretaria es el
disefo de lo Politica fiscal. Compete o esta unidad
administrativa decidir qué instrumentos de ingresos
se utilizardn y los montos con que cada uno de ellos
participard en el financiomiento total del €stado,
pero no es de su competencia la recaudacidn de los
ingresos.

Servicio de administraciéon tributaria.

€s un érgano desconcentrado de la SHCP, con
cardcter de autoridad fiscal Yy con atribuciones y
facultades vinculadas con la  determinacidon y
recaudacién de las contribuciones federales y otros
conceptos destinados a cubrir los gastos previstos en
el Presupuesto de €gresos de la Federacién, para lo
cuval goza de autonomia técnica para dictar
resoluciones.

= Misién.
Becaudar con calidad y  eficdencia las
contribuciones  federales  necesarias  para
finonciar el Gasto POblico . garantizando la
correcta Yy equitativa aplicacidon de la legisiaciéon
fiscal y propiciando su cumplimiento voluntario y
oportuno.
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=  Objctivo.

v Modernizar y fortalecer la administracidn
tributaria.

v" Realizar de manera eficaz y eficdente la
actividad de recaudacién de impuestos
siempre dentro de un marco de justicia y
equidad distributiva.

v Responder con agilidad, copacdad vy
oportunidad a las actuales circunstancias del
pals

v Tener una organizacidén especializada con
personal calificado.

v" Disponer de los recursos necesarios para
ejecutar los programas propuestos por el
Gobierno Federal para impulsar el desarrollo
nacional.

*= Funciones.

€l SAT asume a partir del 1° de julio de 1997 las
funciones qQue tenfa  encomendadas le}
Subsecretaria de Ingresos en lo relativo a la
determinacién, liquidacidn y recaudacidén de
impuestos y demds contribuciones y sus
accesorios, asl como la vigilancia en el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

€n el desarrollo de esta funcidn destaca la
necesidad de garantizar la aplicacién correcta y
oportuna de la legislacién fiscal y aduanera de
manera imparcial y transparente.

Asimismo. es funcidn del SAT proporcionar a los
contribuyenteas servicios eficientes y con calidad.
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Hasta aqui se detalld el estudio de la funcién recaudadora
de la SHCP, tomando en cuenta su fundamento legal y las
instituciones que cooperan para el desempefio de esta
funcidn.

INSTRUMENTOS D€ IDENTIFICACION ¥ REGISTRO ANTE EL FISCO

Con la finalidad de llevar un controt y hacer mas eficiente la
recaudacién, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico ha
establecido diversas disposiciones en materia fiscal, con la
finolidad de que las personas obligadas al page de
contribuciones se reqgistren en sus oficinas Yy obtengan
documentos que los acrediten ante ellos.

A) CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

€n el articulo 27 del Coddigo fiscal de la Federacion (CFF)
se estipula que tanto las personas morales como las
personas fisicas que estén obligados por los leyes o
presentar declaraciones periddicas o qQue expidan
comprobantes por las actividades que realicen, deberdn
solicitar su inscripcidn ante el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Asimismo, deberdn solicitar su inscripcidn
en el RFC los socios y accionistas de las personas
morales, a excepcidn de los miembros de las personas
morales no contribuyentes Y las personas que hubieren
adquirido sus acciones a través de mercados
reconocidos © de amplio bursatilidad y dichas acciones
se consideren colocadas entre el gran pulblico
inversionista, siempre que, en este Ultimo supuesto, el
socio o accionista no hubiere solicitado su registro en el
libro de socios y accionistas.

Asimismo. las personas que efectYen pagos por sueldos
y salarios  deberdn  solicitar  inscripcidn  de  los
contribuyentes a los que realicen dichos pagos.
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Para inscribirse en el RAFC y obtener la clave, se requiere

la presentacion de algunos de los siguientes
documentos, dependiendo del tipo de persona que se
registre:

Formulario fiscal R-1 “formulario de Registro”, por
Jduplicado (ver anexos).

Acta de nacimiento, en copia certificada o en copia
fotostdtica  certificada  por  funcionario  puUblico
competente o federatario.

Copia del comprobante de domicilio fiscal.
Identificacidn oficial del contribuyente.

Poder notarial (Poder general para actos de dominio.
Poder general para actos de administracién o poder
especial otorgado para tal fin) que acredite su
personalidad como tal.

Identificacién oficial del representante legal.

Acta de nacimiento con traduccidn al idioma espaiol,
cuando conste en idioma distinto.

Copia simple de pasaporte vigente.

Copia fotostdtica del documento qQue acredite su
numero de identificacion fiscal del pals en que residan
en caso de contar con €l.

Original y una copia de la Cave Unica de Registro de
Poblacidén expedida por el Registro Nadonal de
Poblacion.

Si no se cuenta con CURP, presentar por duplicado la
“Solicitud de Cédula de Identificacién Fiscal con CURP".
Copia certificada por notario o federatario publico del
documento constitutivo.

Acta constitutiva, con traduccidén oficial al idioma
espanol, cuando conste en idioma distinto.

€n la siguiente pdgina se muestran los tipos de personas
y los documentos que debe presentar para cada trédmite
en especifico (ver cuadro 3.8).
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(wodio 3.8

Documentos necesarios para ragistrarse ants el RFC segun tipo de persone

Kate fopacd . ‘oot de
g || 2 (| | e | | T a2 el | 8
] ot ety | i |\ ke
Rlaird | | v | v /| v
(F:ar:mn:ie)\ v v v v v v v
Poeen | v | v /| v v | v
i IV v v ylvlv]v v | v
Morah v v v v v
Horal estranjera v v v v v v v

FUENTE: Cundro elaborodo con bese ek rformondn da b pbgro uwuw.sotgob.me
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DOCUMENTOS €EMITIDOS POR €L REGISTRO NACIONAL D€
POBLACION.

Lo ley General de Pobladdn (LGP) establece en su
articulo 86 que el Registro Nacional de Poblacidn tiene
como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehadentemente su
identidad. Para tal fin se han disefado los siguientes
instrumentos de identificacion: Clave Unica de Registro de
Poblacion y (édula de Identidad Ciudadana.

a) Clave Unica de Registro de Poblacién.

€n el afio de 1996, se efectuaron estudios con
diversas dependencias de la Administracién Poblica
Federal, con el objeto de disefar una cave que
fuera susceptible de utilizarse en cualquier registro,
tanto oficial como privado. Como resultado de estos
estudios. se formuld la denominada “Clave Unica de
Registro de Poblacién” (CURR).

€l 23 de octubre de 1996, a raiz de la publicacion
del Acuerdo Presidencial que ordena la Adopcidn y
Uso por la Administracién PUblica federal de la
CURP., se ordend que todas las Secretarias de
Estado ¢y Organismos Gubernamentales que en
virtud de sus atribuciones lleven o en lo futuro
hubieran de integrar algin registro de personas:

= Deberdan adoptar el uso de la CURP como
elemento de identificacién de las personas en
dichos reqgistros.

=  Establecer los mecanismos necesarios para la
asignacién de la nueva clave en las actas del
Registro Civil.
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la CURP serd osignada a todas las personas
domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos domidiliados en el extranjero, la cual
permite su identificacién  individual ¢ cuya
caracteristica principal es la de garantizar una
correspondencia biunivoca entre la persona y su
clave.

Lla CURP identificard al individuo en los registros de
personas a cargo de las organizaciones pulblicas y
privadas. €sto significa que servird para realizar
actividades y obtener servicios importantes que,
actuaimente, implican que los solicitantes presenten
suU acta de nacimiento Yy una serie de documentos y
requisitos adicionales.

Lla CURP representa una cdave de registro
alfanumérico. Unica e irrepetible. que ofrece
condiciones inmejorables para sustituir el uso de
todo tipo de cddigos diversos, tales como clave de
pasaporte, de cartilla de vacunacién, de cartilla de
salud, de licencia de conducir, de matricula
universitaria, de «édula fiscal y de catastro, tan sdlo
por mencionar algunos.

Asimismo, ol estar altamente automatizado este
proceso Yy contar con una amplia plataforma
informdtica, la bose de datos central puede estar
interconectada con tedos los érdenes de la vida
cotidiana. €n este sentido, para el individuo el uso
de la clave CURP puede convertirse en una llave que
abra todas las puertas que medien en la realizaciéon
de un trdmite; para las instancias gubernamentales
significa finalmente la posibilidad de conocer a su
poblacién, prever sus requerimientos y determinar y
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aplicar acciones preventivas, como es el caso de la
salud publica.

Lla CURP se ird incorporando paulatinamente a
todos los documentos oficiales y terminard por
sustituir las diversas claves que hoy se asignan.

Asimismo tiene ccomo objetivo fortalecer las
condiciones de seguridad juridica de la poblacién;
mejorar los vinculos entre ésta y las instancias de
gobierno; para fadilitar la prestacion de los bienes y
servicios y simplificar la administracidén publica al
eliminar la diversidad de claves de registro de
personas de variada indole.

Las principales caracteristicas de esta clave son:

= €s biunivoca. pues identifica sdlo a una persona
por una sola clave.

= €&s invariable. no sufre modificaciones en funcidn
del tiempo o con el cambio de domicilio de su
titular.

= &s verificable, dentro de su estructura, existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

» €s universal, porque se asigna a toda la
poblacién en general.

= €s autogenerable, debido a que se construye a
partir de los datos de cada persona que constan
en su acta de nadamiento.

La CURF estd conformada por los datos especificos
contenidos en el documento probatorio (acta de
nacimiento, documento migratorio o carta de
naturalizacién) que acredita su identidad. La clave
cuenta con dieciocho elementos referidos a su
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nombre completo, fecha de nacimiento. sexo Y
entidad federativa de nacimiento y se estructura

como sigue:

1. €l primero y segundo apellidos, asi como nombre

de pila.
Del primer apellido, se obtiene ia primera letra
Y primera vocal interna
Del segundo apellido, se obtiene la primera
letra. €n coso de no tener segundo apellido
se posiciona una “X".
Del primer nombre, se obtiene la primera
letra. €n nombres compuestos Que comiencen
con Maria o José, se tomard en cuenta el
segundo nombre para la asignacidén de la
inicial.

Fecha de nacimiento. Se obtendra el afo, mes y
dia.

Sexo, podrd definirse "H” para hombres y “M”
para mujeres.

€ntidad federativa o lugar de nacimiento. €n
este apartado se asignardn dos letras, que
corresponden a un cddigo que define a las 32
entidades federativas del pais.

Del primer apellido, se toma la primera
consonante interna.

Del seqgundo apellido, se toma la primera
consonante interna.
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7. Del nombre. se toma la primera consonante
interna.

8. Homoclave, es la letra o nUmero asignado por el
Registro Nacional de Poblacién para evitar
reqistros duplicados.

@. Digito verificador, también es un ndmero
asignado por el Registro Nacional de Poblacién.

Todo ello, especialmente los dos Ultimos digitos,
garantizan que la clave sea biunfvoca, esto es,
que sdlo sea para una persona y se evite la
duplicidad cuondo haya dos nombres iguales en
una misma entidad, porque es mdas dificl que
coincidan la homoclave y el elemento verificador.

Un modelo de CURP con sus elementos se muestra
en el Cuadro 3.9.

La Secretaria de Gobernacién a través de la
Direccidén General Registro Nacional de Poblacidén e
Identificacidén Personal, es quien asigna los digitos
de homonimias (homoclave) y verificador.

Seqin las autoridades mexiconas el niUmero total de
registros CURP integrados en la base de datos
considerando el acumulado histdrico, con fecha de
corte al 31 de julio de 2001 arrojoa un acumulado de
80 383 389 de reqistros.
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figra 37
MODELO D€ LA CLAVE UNICA D€ REGISTRO DE POBLACION
- . Esta Clave Unica de Reglslro_d’.'
E g;%ggﬁc%ﬁm”“’  Pobtacion, se expide con basa
E . en ius datos qua identifican su
‘ documente pretaterlo:
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POy N l Nombre del
'.!!!Iili!iiii!""— ¥ Gocumento probororio
o - 1.
! 4 ENTIDAD FEDERATIVA: DISTRITO
& raopas

z KUWICIFION Datos indudos en ef
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2000/11/23

o
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b) <Cédula de identidad civdadana.

€ste es un instrumento de identificacidn que existe
en las leyes, pero que es poco comun. Sin embargo,
de llegarse a generalizar su uso. reemplazaria a
muchos otras identificaciones.

De acuerdo con la ley General de Poblacién, el
Registro Nacional de Ciudadanos dependiente del
Registro Nacional de Poblacidn, expedird la Cédula
de ldentidad Ciudadana. la cual es un documento
oficial de identificacidn, que hace prueba plena
sobre los datos de identidad que contiene en
relacién con su titular (LGP, Art. 104).

Dicha Cédula tendré walor como medio de
identificacién personal ante todas las outoridades
mexicanas, ya sea en el pais o en el extranjero. y
los personas fisicas y morales con domicilio en el
pais (LGP, Art. 105).

la (édula de Identidad Ciudadana contendrd
cuando menos los siguientes datos y elementos de
identificacién:

Apellido paterno, apellido materno y nombre (s).
Clave Unica de Registro de Poblacién.

Fotografia del titular.

Lugar de nacimiento.

fecha de nacimiento.

firma v huella dactilcar.

C) Otras identificaciones consideradas como oficiales.

€n nuestro pails. cada vez es mas dificil identificarse ante
las autoridades puesto que la lista de documentos
oficiales de identificacidn se hao reducido. Con
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anterioridad. la licencia de monejo constituia wuna
identificacion oficial, lo mismo sucedia con credenciales de
instituciones educativas, sindicatos, empresas privadas,
las emitidas por entidades de la Administracién Publica
Federal y de instituciones de sequridad social.

Actualmente, las identificaciones que se consideran
oficiales en instituciones pUblicas Yy bancarias son: la
credencial para votar con fotografia, el pasaporte
vigente y la cédula profesional. €n algunos c<asos
también constitupen identificaciones oficicles la cartilla
militar y las credenciales que otorgan las entidades del
Gobierno federal a sus trabajadores.

Para los usuarios de los servicios que presta el Estado.
en ocasiones representa un verdadero problema no
contar con una identificacion oficial. € grueso de la
poblacién la Unica identificacidn que posee es la
credencial de elector, lo que dificulta la reclizacién de
trédmites en las oficinas gubernamentales.

Con este Ultimo punto, concluyo el esbozo de la Politica Fiscal
Mexicana, para dar inicio al estudio de la distribucidon del ingreso
en México. en el siguiente capitulo.

-157 -



Capftulo IV La distribucién del ingreso en México

CAPITULO IV

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO €N MEXICO

A lo largo de la historia econdmica de nuestro pals, la
distribucién del ingreso aparece como un aspecto negativo
recurrente, ya que las diferentes politicas econdmicas que se
han aplicado no han logrado un reparto equitativo de la riqueza
Y con ello un equilibrado desarrollo de nuestra economia.

Aunque o primera vista podriac definirse la distribucién del
ingreso en nuestro pais como un problema, ésta no sdlo es
consecuencia de las Politicas Fiscal y de Gasto PYblico, sino
también, de un pésimo ejercicio de las leyes laborales y de otros
factores econdmicos externos que agravan la marcada
estratificaciéon de la socdedad mexicana. €s decir, el problema no
es la distribuciéon del ingreso propicmente dicha, sino las politicas
econdmicas generales de los diferentes gobiernos., que no han
propiciado un crecimiento armdnico de las diferentes capas de la
sociedad, en el cual se tienda hacia una diferenciacdn menos
marcada entre los diferentes estratos de la poblacidn.

La inequidad en la distribucidn del ingreso entre grandes masas
de poblacién es una situacidn que hoy aqueja con una gravedad
acrecentada a la mayoria de los paises dependientes
atrasados. €n nuestro pais, es la raiz de una infinidad de
problemas que en conjunto han provocado una oguda crisis
social. La viclencia, la delincuencio, los altos indices de
desnutricion, el tamafio cada vez mayor de la poblacidn en
pobreza extrema, el acelerado crecimiento de la economia
subterrdneaq, los altos indices de analfabetismo. la emigracién
masiva a €stados Unidos, el abandono de las tierras para
cultivo, la defraudacion vy evasién fiscales, son parte de lo
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problematica generada por la mala distribucidon del ingreso en
México.

Las principales consecuenciaos de la inequitativa distribucién del
ingreso  recaen sobre la poblacdn. Al mismo tiempo, las
decisiones que pudieran encaminarse hacia su posible solucidn
estén subordinadas a intereses politicos dentro del gobierno en
turno Yy de los modelos econdmicos que se aplican.

€n este capitulo se presenta el andlisis de los cifras y las
estadisticas referentes a la distribucidn del ingreso en nuestro
pais proporcionadas por el Instituto Nacional de €stadistica,
Geografia e Informdética. €l referido andlisis permite hacer un
desglose de las fuentes de ingreso de las personas, lo que
facilita comprender la situacidn que actualmente guarda.
Conocer con amplitud la distribuddn del ingreso en México.
permitird proponer soluciones técnicas factibles que contribuyan
a hacerla mdas equitativa.

1. GENERAUDADES SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Con anterioridad. la distribucién del ingreso era un tema que
englobaba una gran cantidad de tépicos de interés general
para los analistas econdmicos. la evolucidn de los
conceptos, de la investigacidn v la experiencia, ha
ocasionado un cambio en lo estructura del estudio
econdmico de la distribucidn del ingreso. €n la actualidad la
distribucién del ingreso es un tema muy pequeno de todo lo
qQue es el estudio de la economia, y su principal relacidn la
encontramos  con los conceptos de desarrollo y Jde
crecimiento econdmicos. €ste apartado pretende hacer una
breve introduccidn a lo que es la distribucidn del ingreso, y
proporcionar una resefa de las principales corrientes de
estudio en esta materio.
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A) CONCePTO.
€n teoria econdmica, el problema de la distribucion del
ingreso consiste en analizar las causas que originan el
reparto del producto anual de la economia, es decir, la
forma en <cdmo han de repartirse las ganancias
generadas por un pals en un determinado periodo,
generalmente un afo, Para Ifigenia Martinez (1960),
este problema puede ser tratado desde varios dngulos.
€l primero es el que consiste en medir o cuantificar la
distribucién a través del producto nacional por sectores
de la produccidn, del ingreso nacional al costo de los
factores. o bien, del ingreso personal; el segundo punto
se refiere a las causas que determinan un problema de
distribucidén en economia Y: un tercer punto es el que
visualiza a la distribucién como un problema de politica
econdmica.

Si tomamos como método de andlisis el primero.,
estamos hablando de wuna distribucién funcional del
ingreso nacional. €n este caso interesa discriminar entre
los ingresos provenientes de la remuneracién de los
distintos factores productivos, tales como: trabajo,
recursos naturales, y copacidad empresarial.

Si consideramos que el ingreso nacional es el total de
remuneraciones a los factores productivos en un periodo
determinado. la distribucién funcional del ingreso estaria
dada por la participacidn de cada factor en el ingreso
nacional. La forma de calcuiar la participacidén por factor
es la siguiente:

Inaresos del factor de la produccidn
Ingreso nacdional

% distribucién del Ingreso (Y) =
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8)

Ahora bien, si se pretende hacer el andlisis de la
distribucidn a través del ingreso personal el énfasis esta
puesto en al comparacién entre los grupos de personas
que reciben diferentes niveles de ingreso (Nunez, 1998).
Con este andlisis no interesa la fuente de ingreso, sino el
monto absoluto de la suma de todos los ingresos que
tiene la persona, sea cual fuere su origen.

Estudiar el problema de la distribucidn del ingreso a
través de un enfoque de politica econdmica, implicaria
reconocer qQue existe la posibilidad de modificar el
problema por medio de medidas e instrumentos
econdmicos, con miras a hacer de lo distribucidén un
aspecto mdas igualitario, pero teniendo en cuenta las
consecuencias para los niveles de produccidn, inversidn y
consumo.

De esta forma. definir la distribucidn del ingreso no es
una tarea sencilla, puesto que comprende muchos
aspectos de la economia, sin embargo para efectos de
este estudio, la distribucidn del ingreso es la forma en
qQue se reparte la riqueza generada en un pals, ya sea
entro los factores de la produccion o entre la poblacién y
qQue es sujeta a modificaciones a través politicas e
instrumentos econdmicos.

CORRIENTES DEL PENSAMIENTO ECONOMICO SOBRE LA
DISTRIBUCION.

A io large de la historia de la economia han existido
diversas escuelas que han tratado de explicar el
mecanismo de la economia en sus diferentes dmbitos. €n
este apartado presentamos el punto de vista de algunas
escuelas con respecto a la distribucién.
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a) Teoria Clasica.

€n el andlisis que hicieron los clasicos, se combina la
teoria de la renta de Ricardo con un modelo de
ganancia monopdlica y. en el transcurso del
desarrollo se concluye que los mdas beneficiados
seran los latifundistas y los perdedores en el proceso
son los capitalistas Y los trabajadores. Los axiomas
bdsicos que regulan el proceso son el principio
marginal, que involucra los rendimientos decrecientes
de la tierra, y el principio de la plusvalia: este Ultimo
requla la distribucidn del resto del ingreso entre
salarios y utilidades.

b) Teoria marxista.

Tante la teoric marxista ¢ome lo corriente cldsica
vieron en la mercancia la clave de la actividad
econdmica y admitieron la naturaleza social de los
fendmenos econdmicos, distinguiéndolos de los actos
individuales o subjetivos. Asimismo, reconocieron que
dichos fendmenos poseen caracteristicas que los
diferencian: en condusién, Ffueron objetivistas al
considerar sus manifestaciones de la realidad exterior
distinto del sujeto que lo observa y de su conciencia.

La teorfa de la distribucidn ocupa un importante lugar
en la obra de Marx, para él, la distribucidn es el
verdadero tema de la economia. Marx basa su
interés mas en el aspecto de distribucidén de los
factores productivos que en los productos; en funcién
de la calidad de trabajo incorporado. Fue Marx, a
través del andlisis del valor de uso y de cambio como
pudo explicarlo en forma cdientffica y satisfactoria
hacdiendo énfasis en este Ultimo, dado que el valor de
uso se halla fuera de la esfera de la investigacidn
econdmica.
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Marx pudo sustentar su andlisis en su concepcion

del valor - trabajo desarrolloda a partir de los
beneficios. Como categoria histdrica permitié explicar
la mecanica del desarrolio capitalista, el papel que
juega la lucha de clases en un sistema que motiva
crisis periddicas. €s sobre esta base que el marxismo
previo a la transformacién del sistema capitalista en
uno socialista, basado este Ultimo en la propiedad
colectiva de los medios productivos que satisficiesen
las necesidades de la poblacidn mediante el control
del mercado.

€n el andlisis marxista del capitalismo, la distribucién
del ingreso personal estard cada vez mds
concentrada: los capitalistas se volverdn coda vez
mas ricos Y los trabajadores cada vez mds pobres.
Los capitalistas en su lucha por e! control monopdlico
tenderdn no solo a mantener, sino a incrementar los
tasas de ganancia; por su parte, los trabajodores
terminardan por recibir "e! salario de subsistencia” no
pudiendo aumentario debido o la existencia del
“ejército  industrial  de reserva”, la tecnologio
contribuiré a que este fendmenoc no se modifique.

Teoria Neoclasica.

La teoria subjetiva del valor considerd preferible
buscar las causas de lo econdmico en la mente del
individuo y en la conducta que éste sigue cuando
actua bajo el apremio de las necesidades.

€n este esquema ocupa el primer plano el sujeto, por
lo que tienen categoria de mero fondo el cuadro de
condiciones naturales Y sociales en que vive Y actda
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dicho individuo; analiza los elementos subjetivos, ya
sean emocionales © mentales de Ila  actividad
econdmica. al mismo tiempo que asigna una
importancia relativa a los elementos externos
objetivos.

€sta teoria relaciona bienes y necesidades de una
manera general Yy abstracta, el valor es una relaciédn
mdas intime y abstracta entre unos Y otros, de otra
manera, la utlidad se convierte en valor cuando se
establece uno reladdn de positiva Yy actual
dependencia entre una necesidad y un bien.

€l tempo hizo qQue el pensamiento neocdldsico
avanzara significativamente con la aparicidén de lo
escuela marginalista. Siguiendo su razonamiento, la
distribucidn del ingreso se rige en este sentido: con
bose en la productividad marginal de los factores, ya
que supone que al sustituirse entre si los factores
productivos, se logra el equilibrio y el reparto del
producto serd de tal forma que cada factor obtiene
una remuneracidn igual a su contribucidn logrando

qQue los productividodes marginales sean iguales
entre sl.

Por lo anterior, la desigualdad en el ingreso obedece
a la distinta productividad de los factores productivos.
La retribucidn de cada uno Jde los factores estd en
funcidn de su eficiencia y de su costo, por un lado; ¢
por el otro, del precio ¢ la demaonda de sus
productos.

La accidén del libre juego de las fuerzas del mercado
hace que todos los Factores productivos sean
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proporcionales a su productividad marginal, misma
que tenderd al maximo nivel de exigencia econdmica.

Con todo lo anterior, concduyeron que si en la realidad
econdmica el producto resultaba desigual entre los
distintos factores o entre personas, el problema
estaba situado Mas en la esfera de la ética social que
en el campo econdmico, ya qQue no existia justificacidn
econdmica o de productividad para aumentar o
disminuir artificialmente la parte correspondiente de
un Factor sin modificar las relaciones establecidas en
el mercado por la oferta y la demanda gue en este
punto de equilibrio son Sptimas. €n resumen, los
marginalistas determinaron que con mayor volumen
de produccidn la eficiencia econdmica aumentaria
en consecuencia también el bienestar.

Teoria keynesiana

A diferencia de lo teorio cldsica, la teoria keynesiana
considera que el nivel del empleo fluctuante es la
situacidn normal. Lo central de esta teoria es explicar
lo que determina el volumen de empleo o la utilizacidn
de recursos en un momento dado a través del
principio del multiplicador de la inversion.

€n el siglo XIX se sostuvo que una redistribucién del
ingreso llevaric a un decremento de lo tasa del
ahorro debido a la idea de que sdlo las capas con
aoltos ingresos tenian la "virtud” de ahorrar, en
cambio, las capas de bajos ingresos gastarian todo
en consumo. Heunes, influyd en el cambio de dichas
ideas al introducir el concepto del multiplicador del
ingreso, expresando que aunque las capas  ricas
ahorraban proporcicnalmente mdés que las pobres, un
aumento en el consumo seria el método mas eficoz
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para aumentar la produccidn, por lo tanto, una
redistribucién del ingreso se convertiria en un aumento
del producto nacional.

€n esta teoria, el producto nacional es igual a la
demanda efectiva que representa el punto de
equilibrio de la interseccidn de las curvas de demanda
total y de oferta total, en un determinado nivel de
empleoc y en consecuencia de ingreso, si tenemos que
la demanda efectiva es igual a los gastos en bienes
de inversién, la produccidén nacional serd igual a los
gastos en bienes de inversion. De esto forma
sabemos que el producto se incrementa cuando el
ingreso aumenta. Resumiendo, un alto nivel de
emplec puede mantenerse Unicamente con un alto
nivel de gasto y de esta forma la distribucidn del
ingreso serd mdas equitativa en la medida en que se
acerque al punto de equilibrio de la demanda
efectiva.

€) LA INTERVENCION D€L ESTADO €N LA DISTRIBUCION D€L
INGRESO.
€n los capitulos anteriores hablé sobre la intervencién
estatal en la economia. €l objetivo principal de cualquier
€stado en todos los tiempo ha sido procurar un mayor
crecimiento y desarrollo econdmicos, para lo cual disefa
politicas, instrumentos y programas que busquen atacar
los puntos de origen de los problemas econdmicos.

€l papel que el €stado deberia tomar para disenar
estrotegias de redistribucidn, ha cobrado una mayor
importancia en los Ultimos afos debido a los graves
problemas que aquejan a una porcidn importante de la
poblacidn que, impiden alcanzar las metas de desarrollo
Y crecimiento econdmicos.
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Para poder justificar la accidn del €stado para correqir fa
distribucién del ingreso. es necesario precisar algunas
observaciones. Primero, todo sistema de economia
dindmica como el capitalista, no posee mercados de
competencia perfecta. Para que esto se diera, el nivel
medio de ingresos debiera cubrir las necesidades
normales y usuales del individuo . dicho ingreso deberia
estar repartido por igual entre todas las familias
(Martinez, 1260). €n segundo lugar, el sistema de
mercado no es Optimo desde el punto de vista social
(NUnez, 1998). €stos dos motivos justifican la intervencién
estatal, con el fin de modificar la estructura de la
distribucidén del ingreso. objetivo que puede alcanzarse,
en opinidn de Due y friedlaender (1977) por medio de
las politicas tributaria y de gasto.

Con el establecimiento del modelo necliberal, tanto en
México como en otros paises, la injerencia del €stado en
la mayoria de las actividades de la socdiedad no ha sido
del todo benéfica para la gran parte de la poblacion.
Las personas que toman decisiones en el gobierno. son
componentes de la élite que se ho beneficiado, directa o
indirectamente, con lo estrategia disefiada para lograr
un alto crecimiento y con los aumentos de los ingresos en
los niveles mas altos (Garcio vy Dudley en: Muioz, 1977).

Esta politica de alto crecimiento tiende o generar
desiqualdades y a establecer posiciones de poder que
hacen que sea extremadamente dificil combatir estas
desigualdades mediante politicas gubernamentales.

Sin embargo, el €stado al ser el ente econdmica que
recibe una importante porcidn de los ingresos nacionales,
debe ser él quien redistribuya el ingreso. €n opinidén de
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2.

Foxley et o/ (1980) debe ser el aparato estatal quien,
aonte las presiones sobre el sistema politico responda a
las demandas especificas de los grupos sociales,
particularmente los de bajos ingresos.

DISTRIBUCION, CRECIMIENTO ¥ DESARROLLO.

Los conceptos distribucidn de ingreso, crecimiento y
desarrollo econdmico estdn intimamente vinculados. A lo
largo de la historia se ha visto que no necesariamente un
alto crecimiento  econdmico  redundard en la mejor
distribucién de la riqueza. pero contrario a lo anterior, la
distribucién del ingreso guarda una relacidén directamente
proporcional con el desarrolio econdmico. €n este apartado
discutiré la relacidn que subyace entre la distribucidn del
ingreso y los procesos de crecimiento y dJdesarrollo
econdmicos.

A) DESARROLLO ECONOMICO ¥V DISTRIBUCION D€L INGRESO.
Al hacer una revisibn mundial, los pafses que se
consideran altoamente desarroliados en su economiaq,
presentan una mejor distribucidn del ingreso, que
aquellos palses qQue se consideran dependientes y
atrascdos.

€n el caso de México, los procesos de industrializacion
llevados a la préctica durante siglo X condujeron a la
aparicidén de grandes capas de marginados ya no sdlo
en el campo. sino también en los ciudades. a tal grado,
qQue especialistas en economia han identificado a lo
anterior como un drea en la que el proceso de desarrollo
condujo a las peores desigualdades.

Algunos economistas sugieren que la desigualdad es
una forma de contribuir al progreso econdmico porque
frena el consumo global y aumenta el nivel de ahorros y
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que por el contrario una reduccidn en la desigualdad de
un ingreso global dado. resultard en un mayor consumo,
en un volumen menor de ahorros y de formacidn de
capital y, por ende. en un ritmo menor de desarrollo
econdmico.

Actualmente, esta explicacion se ha debilitado de
manera considerable y cada vez se aplica en forma
menos indisariminada, ante las razones siguientes
(Martinez, 1960):

1. €n primer término, no en todos las circunstancias es
deseable un alto volumen de ahorros. De acuerdo
con el andlisis keynesiano el volumen de ahorro
depende del nivel de ingresos y no al revés. Si las
oportunidades de inversidn con relacidn al ahorro
tienden a ser limitadas. entre mayor sea la igualdad
del ingreso mayor serd la propensidn a consumir y,
por tanto, mayores serdn los niveles de demanda,
produccion y empleo. Si la desigualdad se traduce en
un alto volumen de ahorro que no se invierte, es
causa de subconsumo Y, por tanto, de depresiones a
corto plazo y de un estancamiento a largo plazo.

2. Una desigual distribucidn en el ingreso no
necesariamente produce un alto volumen de ahorro.
Por tanto, si una marcada desigualdad en los
ingresos se traduce en una desigualdad paralela en
el consumo, el volumen de ahorro puede aumentar si
se transfieren ingresos a Qrupos con una menor
propensidn al consumo. Una mayor desigualdad en la
distribucidn del ingreso puede reducir el coeficiente
medio de ahorro, en vez de aumentarlo como
comiynmente se supone.
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3. las mediciones estadisticas demuestran que los

ohorros personales han perdido importancia como
fuente de financiamiento del capital para ser
sustituidos por ahorro publico y por chorro de tipo
institucional, como el que se realiza a través de
sociedades de capital, companias de sequros e
institutos de seguridad social. €n parte, este hecho se
explica por el llamado efecto demostracidén, que
consiste en la tendencia a imitar o emular patrones
superiores de consumo. ya que los gustos de los
individuos no son independientes. sino qQue estdn
interrelacionados. A medida que una sociedad
progresa se crean nuevas oportunidades de gasto,
se monetarizan mdas los servicios Y se eleva el nivel de
consumo en detrimento del ahorro.

Se observan combinaciones diferentes de aohorro,
inversién y desarrollo econdmico. €sto se debe, en
parte, a que la relacidén producto - capital no es de
ninguna Manera una constante. De acuerdo con el
modelo Harrod-Domar mientras maoyor sea el
coeficiente de capital, mayor serd el coeficiente de
ahorro requerido pora lograr una taso "X de
desarrollo econdmico y. viceversa, mientras menor
sea la relacidn, menor serd el ahorro requerido.

5. Se ha visto que una desigualdad en la distribucién del

ingreso no produce necesariamente un elevado
volumen de ahorros. Pero aln suponiendo que en
dos sociedades dadas se lograra el mismo coeficiente
ahorro-inversién, se puede obtener un mayor
aumento en la produccidn, y por tanto, una tasa
mayor de crecimiento econdmico, si la relacidn
producto-capital es mayor. Pues bien, la desigualdad
en el ingreso, por la estructura de la demanda gque la
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acompana, estimula las inversiones poco
capitalizadas vy ocasiona un bajo rendimiento del
capital, por hombre ocupado: es por tanto,
desfavorable a uno tasa elevada de desarrolio
econdmico. Recuérdese que el crecimiento econdmico
se caracteriza por los siguientes fendmenos: aumento
en la productividad de la agricultura, la industria y los
servicios: transferenciac de mano de obra de
actividades primarias a otras actividades secundarias
y terciarios de mayor productividoad por hombre-
ocupado. en condusion mds y mejores condiciones
para un mayecr numero de habitantes.

B) CRECIMIENTO ECONOMICO ¥ DISTRIBUCION DEL INGRESO.
La preocupacién por las tendencias de la distribucidn del
ingreso y sus relaciones con el crecimiento econdmico ha
cobrado tanta importancio en los Ultimos afos que el
tema ha surgido como un asunto pricritario en los foros
internacionales y en los centros académicos de todo el
mundo Y en especial de América Latina.

€n la actualidad. algunos estudios sugieren la vinculacidn
de dos conceptos claves para entender la distribucién del
ingreso, a saber: concentracidn del ingreso y crecimiento
econdmico. €ste tipo de andlisis se han hecho con mayor
frecuencic en paises de América Latina, puesto que la
mayoria de ellos poseen un pasado hasta cierto punto
similar; por el contrario, en los palses industrializados
este tipo de estudios no han tenido un nimero grande
sequidores.

Las explicaciones corrientes sobre la concentracidon del
ingreso en los paises latincamericanos presentan la
participacién en el producto social como si ella estuviera
determinada por varios tipos de factores. Primero, se
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aofirma que en el pasado colonial de la regién, los
recursos naturales y los aspectos histdricos propios de
cada pals condicionaron la formacién inicial de patrones
distributivos de alta concentracidn, una estructura de la
propiedad agraria y la posesién de activos liquidos. es
decir, de la riqueza, que desde el comienzo estuvo muy
concentrada. Se sefala ademds que la modernizacidén
tecnolégica ¢ social se ha estado produciendo en
condiciones que contribuyen a la transformacidn de los
patrones tradicionales de distribucién, pero que al mismo
tiempo mantienen, aunque bajo modalidades distintas,
una marcada concentracion del ingreso. Sin embargo, no
se ho dejado de reiterar que estas tendencias
concentradoras se invertirian en el futuro, cuando al
generalizarse el modo de produccidn capitalista moderno
el crecdimiento econdmico produjese sus répidos y
profundos efectos correctores.

€l tercer argumento hace referencic a la tendencia a
preservar por un largo periodo la distribucidn altamente
inequitativa del ingreso prevaleciente en la regién. no
obstante el considerable crecimiento  econdmico
registrado en los Jltimas décadas. Con  la
heterogeneidad estructural se busca erradicar las bases
de sustentacidn de las formas arcoicas de distribucion,
aunque inevitablemente este proceso crearia nuevas
formas de concentracidon (Graciarena en: Mudoz (1977).

Hasta ahora, lo que se sabe sobre la distribucidn del
ingreso en los paises Mds representativos de la regidn
latincamericana  es que, las tendencias a la
concentracidn han continuado su marcha ascendente en
la mayoria de estos pafses., se han estancado en
algunos y sdlo en muy pocos casos han retrocedido.
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Con base en el andlisis de Graciarena (1977). se puede
observar un doble tipo de concentracion. €l primero, en
la cUspide de la pirdmide distributiva, tal como lo sugeria
la teorla econdmica cdsica. fendmeno al que
denominaremos concentracidn  elitaria. €l segundo,
erincipalmente en el tramo que queda inmediatomente
debajo de la cispide. es decir. en los sectores medios
altos; lo mencionaremos oqui como  concentraddn
mesocdatico.

€n ambos casos, estos tipos conceptuales aluden no sdlo
a la direccidn en que se concentra principalmente el
ingreso, sino también a lo naturaleza de la estructura de
dominacién vigente y a los grupos estratificados que
predominan en ella y en la distribucidn del ingreso. De
este modo. las categorias analiticas utilizadas combinan
las dimensiones de ingreso y poder, que convergen en la
cUspide de lo distribucidn y en el modo de dominacidn
existente. Se supone ademds que la apropiacidn de
ingresos constituye una de las metas prindpales de la
accidén y la lucha politica, sobre todo en el marco de
estilos de desarrolio definidos por la necesidad de lograr
tasas de caecimiento econdmico con  patrones
concentradores, para permitir una elevada capitalizacion
privada en la economia.

La apropiacidén privada de los medios de produccidn, la
concentracidn de la propiedad y el régimen de trabajo
asalariado constituyen bases estructurales sdlidas desde
los que se proyecta una variedad de posibles pirdmides
de distribucidn del ingreso. €stas bases establecen
marcos relativamente amplios dentro de los que pueden
caber ¢y acomodarse  distintas configuraciones
distributivas. Sin  embargo. la forma concreta que
adquiere la distribucidon del ingreso estard intimamente
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entrelazada con la dindmica del poder, o sea, con las
fuerzos sociales que controlan el €stado Yy, por
consiguiente, los estilos de desarrollo que éste
promueve.

La configuraciéon de la distribucidn del ingreso es de
naturaleza esencialmente politica. Sea que se trate de
dar cuenta, por ejemplo, de lo emergencia de un
régimen populista o de su caida, o de la conformacién
de nuevos alianzas de fuerzas sociales, el problema
atafe directamente al régimen politico. ¥ esto es asi
porque en esas NUeVas circunstancios se suelen modificar
profundamente las funciones efectivas del €stado y las
orientaciones de las politicas publicas con respecto al
desarrollo, dando lugar a la configuracién de un nuevo
estilo de desarrollo que podrd traer consigo formas
diferentes de concentracién del ingreso.

Hablando de los tipos de concentracidn, es lo elitoria, la
cual a partir de cierto grado de desarrollo la que se
convierte en inseparable del régimen politico que
dispone de gran autoridad y que la gjerce para llevar a
la practica un estilo de desarrollo cuyas distintas
estrateqgias confluyen hacia un desarrollo dirigido a lograr
una elevada tasa de cedmiento econdmico y
modernizacidn tecnoldgica, y Que requiere una creciente
participacion del capital extranjero y una alta tasa de
ahorro privado e inversidn productiva.

La denominada concentracidén mesocrdtica del ingreso
presenta caracteristicas que contrastan bastante con las
del tipo elitario. Mientras que en este tipo la
concentracién de ingresos en el 5% mds rico de la
poblacidén es muy marcada y se produce principalmente
a expensas de los estratos que se hallan en el centro de

-175 -



Copftulo IV La distribucidn del inareso en México

3.

la pirdmide distributiva, en la concentracidn mesocraética.
lo mayor acumulacidén en el curso del crecimiento
econdmico ocurre, al contrario, en los grupos medios
altos que se encuentran inmMmediatomente debajo del 5%
mdas alto. €n este caso, la dindmica del ingreso es tal
que mientras los grupos medios altos concentran una
parte considerable del inademento de ingresos
producidos por la expansidn de la produccion. la posicién
relativa de los extremos se dJdeteriora Jdisminuyendo
considerablemente su participacién.

Ambos tipos de concentracidn representan Modos Muy
distintos de distribucidon del ingreso. especialmente en
cvanto se refiere o los grupos perjudicados Y
beneficicdos. a las caracteristicas econdmicas del
crecimiento y las fuerzas sociales que lo orienton e
impulsan.

FUENTES D€ INGRESO D€ LA POBLACION.
Los dos apartados anteriores constituyen el aspecto tedrico
de la distribucidn del ingreso. €ste marco tedrico serd Utit
para la elaboracién del andlisis practico de los datos sobre
la distribucion del ingreso en México.

€n este tercer punto, se presentd el andlisis de las fuentes
de ingresos de lo poblacidn, que nos permitird conocer con
detalle aquellos conceptos que constituyen los principales
ingresos por cada Qrupo.

La informacidn que se presenta en todos los datos de este
punto, se obtuvo de la €ncuesta Nacional de Ingresos
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2000 del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
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Sequn la mencionada encuesta, el ingreso total incluye el
ingreso corriente y las percepciones financdieras y de copital.
A su vez el ingreso corriente se divide en monetario y No
monetario.

Para el andiisis de la distribucién del ingreso interesa
principalmente el ingreso corriente, en vista de que no
incluye percepciones financieras v de copital. La ENIGH
define el ingreso corriente total como el que se constituye

por el ingreso corriente monetario y el ingreso corriente No
monetario.

€l ingreso monetario es aquel que se forma por las
percepciones en efectivo que recibieron los miembros del
hogar durante el periodo de referencia a cambio de la venta
de su fuerza de trabajo a una empresa, institucidn o patrén,
asf{ como el ingreso en efectivo y/o especie de un negocio
agropecuario, o bien el ingreso en efectivo de un negocio no
agropecuario o los rendimientos derivados de cooperativas
de produccidn, propiedad de algun miembro del hogar, se
incluyeron los alquileres. intereses, dividendos ¢ regalias
derivados de la posesién de activos fisicos o no fisicos, las
transferencias recibidas que no constituyeron un Pago por su
trabajo y otros ingresos corrientes percibidos.

€l ingreso corriente No monetario, es la estimacién realizada
por los miembros del hogar, con base en el valor de
mercado, a precios de menudeo de los productos Y servicios
de consumo final v privado, tomados de su propio negocio,
de los recibidos a cambio de un trabagjo realizado, de los
recibidos como regalo de personas qQue no eran miembros
del hogar o bien, la estimacidén del alquiler que se hubiera
tenido que pagar por aquellos hogares que habitaban
viviendas propias, recibidas como prestacién, prestadas o
con una tenencia que no fuera rentada o alquilada.
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Para el estudio que a continuacddn expongo, Unicamente
utilicé los ingresos corrientes monetarios, ya Que representan
en su mayoria ingresos en efectivo. La ENIGH tomo como
fuentes de Iingreso corriente monetario las siguientes:
remuneraciones al trabagjo, renta empresarial. renta de la
propiedad, trasferencias y otros ingresos.

A su vez cada uno de estos cnco rubros posee una
subdivisidn que a continuadidn se muestra:

= Remuneraciones al trabajo.

> Sueldos, salarios, jornal y horas extras.

» Comisiones. propinas y destajo.

> Aguinaldo, gratificaciones, premios Y recompensas
adicionales.

> Primas vacacionales y otras prestaciones

> BReparto de utilidades

= Renta empresarial

> Negocios industriales y moaquila

> Negocios comerciales

> Negocios por prestacidon de servicios

> Negocios agricolas

> Negocios pecuarios y sus derivados.

> Negocios por recoleccién de Fora, productos
forestales y caza.
Otros ingresos

Y

* Renta de lo propiedad
> Alguiler de tierras y terrenos, casas, edificios, locales
Y otros inmuebles.
> Intereses y otros ingresos por renta de la propiedad.

= Transferencias
> Jubilaciones, pensiones e indemnizaciones
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> Becas y donativos provenientes de instituciones
> Regalos y donativos originados dentro del pais.
> Ingresos provenientes de otros paises

= Otros ingresos

> Autoconsumo

> Pago en especie

> PRegalos

> €stimacion del alquiler de la vivienda.

€n el cuadro 4.1 se concentra el monto de los ingresos
corrientes totales nacionales trimestrales para el afio 2000

por rubro.
Cuadre 4.1
COMPOSIUON D€ LAS PRINCIPALES FUENTES DE
INGRESO CORRIENTE DE LA POBLACION
A NIVEL NACIONAL €N €L TERCER TRIMESTRE DE 2000
FUENTES DE INGRESO MILES DE PESOS
ingreso cornente total 547 518 730
Ingreso corriente monetarno 431 052 788
Remuneracdiones al trabajo 273 330 448
Renta empresarial 101 813468
Renta de la propiedad 6 773327
Transferencias 46 344 2692
Otros ingresos 2791 283
Ingreso cormente no monetario 116 465 942

FUENTE: €NIGH 2000 — INEGIL.

€n el cuadro anterior se observa que los ingresos corrientes
monetarios aportan una parte importante de los ingresos
en los hogares con 431 052 788 miles de pesos por
trimestre en el afc 2000. De este ingreso corriente
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monetario, la fuente con mayor aportacién al ingreso son
los remuneraciones al trabajo con 273 330 448.

Con la finalidad de hacer un andlisis que permita apreciar
gréficomente los datos anteriores se elabord el cuadro 4.1,
en la que se incluyen los porcentajes de participacion de
cada fuente en el ingreso corriente monetario.

Cuadro 4.2

INTEGRACION DEL INGRESO CORRIENTE MONETARIO
POR TIPO DE FUENTE

(cantidades en porcentaje)

Otros ingresos
Renta de la Transferencias 1%

pm;:dad 1%,
o

¥ Remuneraciones
al trabajo

Renta empresarial
62%

24%

FUENTE - Porcentajes calculados con base en las cifros de la ENIGH 2000 — INEGI.

Si observamos el cuadro 4.2, se aprecia que el 62% de los
hogares percibe ingresos por remuneraciones al trabajo.
mientros que sdlo el 24 % de ellos percibe ingresos por
renta empresarial, sequido de las transferencias con 11%,
de la renta de la propiedad con 2% y otros ingresos con el
1%.

Los cifras anteriores nos permiten ver que certamente son
las remuneraciones al trabagjo las que aportan mas ol
ingreso de un hogar., de ahf la importancia de buscar ia
reduccidn del desempleo. puesto que ello permitird que un
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4.

mayor nUmero de personas de la  poblacién
econdmicamente activa se incorpore como perceptor del
hogar, lo que redundaréd en el mejoramiento de los niveles
de vida de la poblacion.

Sin embargo. el andlisis de las fuentes de ingreso a nivel
nacional en realidad no proporciona muchos datos para
poder hacer un examen preciso de la distribucién del
ingreso. &ste tipo de andlisis amerita que no sdlo se sepa
cudles son las fuentes de ingresos de la poblacidn, sino
también determinar quiénes perciben ingresos y en qué
cantidad. €ste estudio se elabora en el siguiente apartado.

€STRUCTURRA D€ LA DISTRIBUCION DEL INGRESO €N Méxaco

Para efectos de este trabajo. no interesa hacer uno
discusidon tedrica del problema. sino mds bien se trata de
identificar las configuraciones que esté presentando el
proceso de distribucién del ingreso en México, ello incluye
necesariamente que se haga referencia los niveles de
concentracién del ingreso, indicativo de la inequidad: en
otras palabras, si  efectivamente ocurre con  mayor
intensidad la concentracidn en la cumbre de la pirémide que
estratifica a la sociedad. entonces cabe preguntarse cudl es
el comportamiento de la distribucidén en el resto de los
estratos.

€n este apartado presento un estudio mucho mds detallado
de lo que es la distribucidn del ingreso en México, los efectos
que ésta ha tenido, sus cambios y la evolucidén que se ha
reqistrado en los Jltimos 45 afios de que se inicié el estudio
sistematico de esta informacidon y la eloboracidn de
estadisticas para medir este fendmeno, de tal manera que
aqui se ofrece un andlisis en cifras de las condiciones que se
han vivido en este tiempo.
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€n la actualidad. la principal preccupacidén de los paises
pobres es la de lograr un crecimiento econdmico sostenido,
ya que para poder aspirar a un desarrollo econdmico se
hace necesario que exista crecimiento que les permita
obtener un mayor nivel de vida y un lugar preponderante
entre las nacdiones. México ha luchado por tener este
crecimiento, el cual ha llegado a obtener a una razén de un
5.1 % como promedio anual, de 1941 a 2000, sin embargo
observamos que después de la etapa del “desarrollo
estabilizador”, las condiciones hon side muy variadas,
porque en algunos sexenios se registraron QuMentos.
aunque el comportamiento del PIB en todo el periodo no
hubiese sido siempre favorable, tal es el case del sexenio de
€rnesto Zedillo, cuyo primer afo de gobierno reqistré una
calda en el PIB de 6.2%. sin embargo poco a poco se
recuperd la economia y en el Uitimo ano de su gobierno se
reqistré un incremento del 7% en el PIB. Mientras tanto, en
otros sexenios se dieron decrementos en las tasas de
crecimiento, a tal grado que el pais no ha podido
recuperarse  de las sucesivas crisis que ha padecido la
economia mexicana.

A) LA DISTRIBUCION DEL INGRESO 1946 —1952.
€n 1950, afo en que gobernaba Miguel Rleman Valdés,
se conocdieron las primeras estadisticas sobre la
distribucidn  del ingreso, México contaba con una
poblacion de 26.2 millones de habitantes integrados en
5 105 000 familios, logrando un ingreso personal en ese
ano de 32 808 millones de pesos, distribuidos de la
siguiente forma: la cdase de mdés bajos ingresos
representd el 66.4% de los familios con un total
aproximado de 17.1 millones de personas y recibiendo
solamente el £8.3 % del ingreso de 2 7306 pesos anuales
por familia. €l siguiente grupo, para efectos de este
estudio se denominard capa media o estrato medio de
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8)

ia poblacién, representd el 31.2% de las familias, agrupd
a 8 millones de personas aproximadamente y recibidé el
38.5% del ingreso significando 7 296 pesos anuales por
familia. Por Jitimo sefalaremos el grupo de mdas altos
ingresos, con el 2.4 % del total de las familias con una
poblacién de 611 000 personas, que recibieron el 33.2%
del ingreso correspondiendo a 13 204 pesos anuales
por familia.

€n la estructura anterior del ingreso., encontramos
claramente el resultado del crecimiento econdmico en su
primera etapa, se logrd sin tomar en cuenta el bienestar
de la mayoria de la poblacién; ahora bien, al considerar
un ingreso promedio de 6 427 pesos anuales para todo
el pafs. encontramos que el grupo de mds baojos
ingresos tiene una diferencia de 3 691 pesos de menos
por familia, mientras que el grupo de ingresos altos
tiene una diferencia de 6 777 pesos de mds.

Como la mayoria de la poblacidn encuentra su ingreso
muy por debajo del promedioc podemos concluir que, la
fase inicial de industrializacién y estabilizacidn econdmica
del pais, que comprende los gobiernos de Manuel Avila
Camacho y Miguel Rlemdan Valdés, fue acompafiada de
un fuerte acaparamiento de la riqueza, Jdejando
marginada a una gran parte de la poblacidén.

LA DISTRIBUCION D€L INGRESO D€ 1953 - 1970.

De 1958, afio en que gobernaba Adolfo Ruiz Cortines,
data el Frimer Muestreo de lo Distribucion del Ingreso,
hecho por el Departamento de Muestreo de Ia
Secretaria de Industric y Comercio, de este muestro se
desprendic el siguiente andlisis. De una poblacidén de
33.4 millones de personas. con un ingreso personal total
de 102 922 milones de pesos. 11.8 millones de
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personas que representan el 34.9 % recibieron el 10 %
del ingreso total y solomente un 6.2 % de las familias
agrupando 2.1 millones de personas percibid el 44.3 %
del ingreso. Asi, de la misma forma que en 1950, la
diferencia en el ingreso por fomilia siguid creando el
problema de la desigualdad y concretamente de la
concentracién del ingreso.

Para 1963, se encontraba en el poder ejecutivo Adolfo
Lopez Mateos, y en ese ofo se realizé la segunda
encuesta por el Banco de México ngresos ¢ Egresos en
México en 71963, la que nos da como resultado un
incremento porcentual en el ingreso del estrato medio
de la poblacidn respecto al afo 1950.

Teniendo México una poblacidn de 39.4 millones de
habitantes en 1963, se obtuvo un ingreso total de
156 304 millones de pesos de los cuales correspondieron
el 23.5 % a lo dase de mds bajos ingresos, quienes
integraron el 65.1 % Jde las familias. o sea a 25.6
millones de personas aproximadamente. € siguiente
32.4 % de las fomilias participd del 48.7 % del ingreso y
el grupo de mdés altos ingresos, que representd el 2.5 %
de las fomilias alcanzé el 7.8 % del ingreso total.

Ademds del incremento porcentual que logrd el 32.4 %
de la poblacidn respecto a 1950, logramos apreciar un
decremento en el grupo de ingresos altos y lo que es
grave, también en el 65.1 % del grupo de ingresos Maés
bajos. Con lo anterior, se considera que al haberse
incrementado el ingreso del grupo medio, logrd darsele
a los mercados y por consiguiente a la economia, el
impulso suficiente para que México iniciara la segunda
fase de su "proceso de desarrollo”, el cual se logré a
fines de los afos 60's.
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Después de 6 afos de elaborada la encuesta sobre
ingresos de las personas, Gustavo Diaz Ordaz encargd o
la Direccidén General de €stadistica del Banco de México,
la realizacién de un muestreo en el afio de 1969. Segun
los resultados obtenidos en dicho muestreo, el 48.5 %
de las familios de mdas bajos ingresos. percibieron el
13.7% del ingreso y el 13.2 % de los familias de mds
altos ingresos obtuvieron el 55. 8% del ingreso. Lo que
nos demuestra que hasta el afo de 1969, la distribucidn
del ingreso en México era bastante desigual como para
poder reafirmar la necesidad imperiosa de transformar
suU estructura, por las razones sociales y econdmicas que
expondremos mds adelante.

Para poder eloborar un andlisis comparativo de la
distribucién del ingreso en México y sus modificaciones.
en el cuadro 4.3 se presentan las cifras obtenidas en
cada uno de los muestreos realizados en los afos de
1950,1958,1963,1969.

€l cuadro 4.3, muestra el andlisis por deciles de familias.
los deciles representan la agrupacion del total de
hogares en diez estratos con un igual nimero de ellos,
ordenados de acuerdo con su ingreso de menor a
mayor, es decir, que el decil | siempre serd el de
menores ingresos, mientras que el decil X serd el de
mayores iNngresos.

€l 30% de las familias (deciles | al lII) que percibe el
ingreso mds bajo y que agrupa ¢ mads de 14 millones de
personas, ha sufrido continuos decrementos
porcentuales a partir de 1950 de tal forma que en ese
afo obtenian el 2.9 % del ingreso y en 1969 participaron
solamente con el 7.0 %. A este grupo pertenece aquella
poblacidn que se encuentra totalmente marginada.
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como los grupos de indigenas o© jornaleros que
normalmente son subempleados y a quienes no se les
ha logrado integrar a los beneficios del desarrollo
econdmico.

Cuadro 4.3

TABLAS CON DECILES D€ FRAMILIAS ¥ DATOS ACLACIONARDOS CON €L PORCENTAJE
D€ FAMILIAS POR DECR € NGRESOS PROMEDIOS MENSUALES POR FAMILIA

%DE POR DECL peLOS POR FAMILIA
Decilen de INGRESOS TOTALES PERTENECIENTE A CADA DECHL
familias — —

1950 1958 1963 1969 1950 1968 1963 1969

I 27 22 20 1.7 258 297 315 367

] 34 28 22 1.7 325 375 356 367

m 38 33 32 26 363 441 518 550

v 44 38 37 30 421 516 598 641

v 48 45 46 38 460 608 738 825

Vi 55 59 52 43 526 789 834 917
v 70 63 6.6 6.0 669 842 1056 1283
Vil 86 85 8.9 77 823 1147 1592 1650
X 10.8 1356 127 25.6 1033 1820 2049 5501
X 49.0 491 499 436 4687 6605 8025 9352

FUENTE: €ncuestas  Histdricas de ingresos y €gresos en México elaboradaos
por el Banco de México.

Ahora, si consideramos que los dos primeros deciles
tenian un ingreso en 1969 que apenas rebasaka los 350
pesos mensuales y el tercero los 550 pesos. podemos
pensar que no era posible alimentar a una familia con
esa cantidad de dinero.

Por otro lado, el siguiente 30 % de la poblacion,
integrado por los deciles IV, V y VI, también bqjé su
participacién en el transcurso del periodo considerado. La
poblacidn que integraba este grupo, se constitula de
jornaleros y pequeios propietarios del campo e inclusive
la gente subempleada de las ciudades, que con el
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ingreso mensual promedio que percbian, apenas era lo
suficiente para sobrevivir.

€l grupo que obtuvo beneficdos a partir de 1950 es el
que corresponde al siguiente 30 % de las familios, es
decir a los deciles Vi, VIl y X, cuya participaciéon en el
periodo de 1263 ascendid al 29.7% del total de los
ingresos Y en 1969 se incrementd a 39.3%. A este grupo
pertenecen el empleado y agricultor medios.

€l vltimo 10 % de las familias (decit X) con los ingresos
mds altos que se encuentra dividido en dos partes. ha
incrementado ligeramente su participacidn con un 2%
para llegar en 1969 a participar de un  51.0 % del
ingreso, si los consideramos aparte. ol menos 5 %
menos elevado pertenecen a profesionales y el egjecutivo
medio, quienes han elevado su participacidn  en el
ingreso de 8.8 % en 1950 ol 15 % en 1969, siendo el
grupo que mas rapidamente ha estado aumentando sus
ingresos, lo que nos demuestra el auge que ha tenido
en México fa actividad administrativa.

€l 5 % de mdas altos ingresos, ha estado bajando su
participacidn de 40.2 % a 36.0 % entre 1950 y 1969,
agrupando  principalmente a los empresarios y a los
gjecutivos de alto nivel. € motivo aparente de este
descenso es la mayor participacidén de la capa media
alta que ha hecho disminuir en forma porcentual este
grupo. sin disminuir nominalmente.

Como algunos sectores han mejorado su participacion,
es posible pensar en una mejor distribucién del ingreso.,
sin embargo, si hacemos uso del coeficiente de Gini el
cual nos da el grado de concentracién del ingreso
(midiéndose éste segun el valor que tome entre O y 1
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mientras mds cercano a 0 se encuentre  mayor serd la
igualdad del ingreso). encontraremos que en México ha
variado el coeficiente de concentracién de 0.50 en 1950
a 0.53 en 1958 y de 0.55 en 19263 a 0.58 en 1969,
dandonos como resultado que de 1947 a 1970 el
ingreso se ha distribuido mds inequitativamente.
Asimismo, al comparar la concentracion de ingreso del
periodo antes referido con el grado de concentracidén de
otros paises, observamos que es el mas alto de América
Latina.

Por las razones antes manifestadas. los especialistas
econdmicos consideran que en México, de 1947 a 1970
se dio una concentracidn del ingreso del tipo
mesocrdtica, puesto que las capas medias  altos
adquirieron mayor participacidn en los ingresos totales
(deciles VI, VIll y IX). en detrimento de las clases mdas
empobrecidas, al tiempo que provocaron la disminucién
de 5% de la participacidn de la cdase mds alta de la
poblacidn.

Podemos concluir de acuerdo con los datos expuestos,
que existid en México {para el periodo de estudio)un
alto grado de desigualdad en el ingreso. en la que aun
en 1969 el 40 % de la poblacién recibia solomente el
10.5 % del ingreso nacional. Lo anterior hizo imposible
que se formara una demanda fuerte encaminada a
promover el desarrollo de industrias productivas y por
consiguiente mayores empleos. Por el contrario una
minoria detentd los ingresos mdés altos. lo cual ocasiond
que el exceso de liquidez de esta minoria fuese
empleado en la compra de bienes suntuarios y en vigjes
al extranjero que en nada favorecieron al desarrollo
econdmico.
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€) PeriODO D€ 1971 A 1994.

Una vez que revisé la distribucidn del ingreso en el
periodo de 1941 o 1970, toca el turno de estudiar otro
periodo que abarque practicamente de 1971 a 1994,
Como ya se menciond, la primera encuesta sobre la
distribucidn del ingreso en México en los hogares se
efectud en 1950, pero hay que recordaor que los
mecanismos de conteo existentes en aquel entonces no
eran tal répidos y eficientes como lo son hoy en dia, por
esta razdn, la década de los afios setenta no se
analizard de manera particular,  porque la informaciéon
disponible para esta década se concentra en un solo
muestreo realizado en el afo de 1977.

€l propdsito de este inciso es discernir sobre el desarrollo
de la distribucién del ingreso en el periodo comprendido
de 1971 o 1994 y de forma mds detallada pora la
década de los afos 80. época en la que se logra
observar <con mayor precsién los  problemas
macroecondmicos, entre los que se destacan crisis
econdmicas. devaluaciones abruptas. inflacién,
disminucidn en los precios del petrdleo, desempleo,
pérdida de poder adquisitivo, sdélo por mencionar
algunos.

Para llevar a cabo el estudio, se utilizé la informacién
proporcionada por el INEGI de dos afos en los que se
realizaron encuestas, a saber, 1984 y 1989. €1 cuadro
4.3 contiene una tabla con los deciles de las familios y

los ingresos totales por decil por los afos de 1984 y
1989.

Si emitiésemos nuestras conclusiones con base en la
estructura que la distribucidn del ingreso por deciles
mostré en 1984 y 1989, habriomos de concluir que en el
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pais, el periodo de crisis econdmica de los ochenta dejé
como saldo una estructura distributiva menos desigual.
€n efecto, el 50 % mdas pobre de la poblacidn obtuvo en
1984 el 20.39% del ingreso totalyen 198% el 192.13% y,
ambos niveles superan a los que se observaron en el
periodo precedente 1947-1970 en que la cifra se
mantuvo por debajo del 17 % y, aln son mayores que la
observada en 1950, momento en qQue, con los datos
disponibles, el 50 % mds pobre de la poblacidn
mexicana habla obtenido su mejor participacidén  de
19.1%.

Cuadro 4.4 ingreso total por dedl (1984- 1989)

INGRESOS PERCIBIDOS POR DECIL DE
FRMIUAS PARA LOS ANOS DE 1984 ¥ 1989

Declles de INGRESO TOTAL POR DECIL
familias
1984 1984 1989 1889
] 57.49% 19 17 965,331
0 93815 31 3.1 1,780,261
n 124,780 44 37 2,156,516
W 156,181 51 47 2,701,087
v 194,657 63 59 3,407 968
i 240,198 78 72 4135171
Vil 296,683 96 89 5,095,571
Vit 371,216 12.1 12 6,458,599
X 504,879 16.4 156 9,003,263
X 1,034,556 336 380 21,850,869
FUENTE: INEGI.

También la conclusidn se mantiene si tomamos en cventa
la participacién del 10 % mdas opulento de las familias de
México en ambas fechas. La tendencia a la bajo que
desde 1958 se habia venido observando, en cuanto a su
participacion en el ingreso total, se extiende para 1984,
ofio en que respecto a 1977, el décimo decil perdid
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4.43% de participacion relativa, aunque esta pérdida es
recuperada seguin los datos de 1989,

Los cifras de 1984 mostraron que la participacidn de las
capas o estratos medios qQue se extienden del sexto al
noveno decl mantwieron su pEarticipacdn  relativa
durante un primer momento de la crisis. en tanto que
para 1989 resultaron ser los mdas ofectados al perder
con respecto a 1984 el 3% de su participacién.

De acuerdo con lo anterior, esta “estructura mdas
igualitaria” se dio en un primer momento de la crisis en
1984 gracias a la pérdida de ingreso del Ultimo decil de
4.35 % respecto a 1977, pero que. en el transcurso de fa
crisis, este 10% mdaés rico recupera lo perdido en 1989 y
son las capas medias quienes al final pierden terreno.

Pora la década de 1990, la €ncuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del tercer trimestre de
1994 arrojd que el 39.1 % de los ingresos fue percibido
por el decil X, es decir por aquellos hogares cuya
situacidn era la mdas favorable, lo cual indica que la
concentracidn de ingreso en esta década siguid siendo
bastante alta, mientros que el decil | que abarcd a los
hogares en condiciones muy malas percibid apenas el
1.6 % Jdel total de los ingresos que se percibieron en un
trimestre (ver cuadro 4.5).

Si se comparan las cifras de las encuestas de 1934,1989
y 1994, se podria observar que mientras el decil mds
pobre de la poblacidén ha disminuido la participacidon en
los ingresos totales de 1.9 en 1984, a 1.7 en 1989 y
finalmente a 1.6% en 1994, el decil més pudiente de la
poblacién lo ha aumentado de 33.6 en 1984, 38 en
1989 vy para 1994 a 39.1%. € comportamiento de la
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capa media de la poblacidn ha presentado  una
tendencia similar al decil mas pobre de la poblacién, es
decir, que ha perdido terreno a través del tiempo.

Cuadro 4.5
E€STAUCTURA DE LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO

PARA 1994
Deciles de las DATOS DE 1894
familias % Ingreso Ingreso

t 16 2,697,132

il 27 4,625,558

i} 36 6,151,742

v 46 7,758,598

v 56 9,515,030

\Y| 70 11,854,994

Vit 8.6 14,687,390
Vil 11.2 19,062,380

1X 16.1 27,366,461

X 39.1 66,583,969
Toftal 100.0 170,304,059

FUENTE: €ncuesta Nacional de

Ingresos y Gastos de los Hogares 1994,

Con los datos mostrados en el cuadro 4.4, se demuestra
que la tendencia del periodo hacia "esa estructura
menos desigual” reveld "equidad por empobrecimiento”,
debido, entre otras cosas a la crisis de los afos ochenta
Y lo poco que se ha heche en materia de distribucion del
ingreso. trajo como primer efecto una reduccién dréstica
de la produccién y del ingreso por hogoar, logrando asi
una excesiva concentracion.

D) W DISTRIBUCION D€L INGRESO €N MEXICO D¢ 1994 A 2000.
Aunque es usual que los estudios sobre la distribuciéon
del ingreso se elaboren tomado en cuenta el ingreso
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total (ingreso corriente Y percepciones financieras y de
capital). para efectos de este estudio Unicamente haré
referencia a los ingresos corrientes mMonetarios, Y en esta
ocasidon utilicd para el andlisis que o continuaciéon
presento, los datos contenidos en el cuadro 4.10 de la
ENIGH. Dicho cuadro se incluye sin alteraciones en los
anexos. Sin embargo, <on la finalidad de hacer un
andlisis exhaustivo de los datos fue modificado (ver
cuadro 4.6 en la siguiente pdgina).

€l cuadro 4.6 contempla los rangos de los multiplos de
salarios minimos, asi como el numero total de
perceptores y la suma total de ingresos trimestrales por
cada rango de ingresos. Asimismo, contiene una fila en
cada grupo en la que se indica el salario promedio
mensual por preceptor, con la finalidad de saber cudl es
el nivel de ingresos personales y No Unicamente el total
de ingresos por cada grupo sequn la posicidn en el
empleo principal.

€l cuadro 4.6 de hecho es lo fuente de la cual se
extrajeron los datos para disefar gréficas que
permitieron determinar los siguientes puntos:

= €l porcentaje de perceptores por rangos de ingresos
segUn multiplos del salaric minimo general (Cuadro
4.7).

= & porcentoje acvmulado de ingresos de los
perceptores por multiplos del salario minimo general
(Cuadro 4.8).

= € ingreso promedico mensual de los perceptores
(Cuadro 4.9)

= €] salario promedio mensual de los perceptores por
sU posicidn en el empleo principal (Cuadro 4.10).
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Cuodro 4.6 Perceptores del hogar ciupadcs y U ngress ¢oente moretend tnmesiral © fivel ngaonal par su pos<ién en ¢l emoles anncioe! segin (MSMG.) 8000,

PROMEDIO DE INGAESO MENSURL DE LOS GAUPOS ORGRKIZADOS POR MOLTIPLOS DE SALARICS MINMOS GENERRLES
Tatal 00-10 100-15 151-20 201.30 361.40 401-50 501-40 601.70 700-30 B0 MAS

POSICION €N €L EMPLEO DE LOS PERCEPTORES

Totol cie percegtores el hoger oapachs AT TS0 ATIE0 ASAIY Tmafsd IWED RIMTE 1A Fa%e0 833615 2473
Wgresotad trregrdl PLEART MBI 13RIeTI O EERIW SIMEIE LTS8 NINIW XINERW  100KLM 19652852 144IER
trgres gromedo mensud por percentr i3 0 1658 L7% 2539 5% 460 S8 & .7 1769
Fotores o smpiedores y morivos de (oot 18782 naos! 103580 1223% i1 $.th] 30 15441 182 %86 .2 d 870 0%
Iagreso tetdl ovrestrol SL5%R 184553 xR MWL 1WERZ  1BIBIIT ROBAEM LS ES  LXEH] 1.9W3 4P
Ingrese proreda mensual <97 s13 e LB j221] 1558 4503 5586 a7 e w316
Treixyociores por cento proca a3 IRaTy QISR et Linme 538187 8077 £345% 141,304 149709 310886
Ingreso tetd tnmestrol STIBOR  43ATI7  INAMRA 460 %T AETWS STIRAL SECLB S(GSAM 2eRR05 3&KAN0 13USTB
ingreso promedo mensud par peregtor 23e a3 1350 13 £549 158 4547 5454 L) T6% 14009
Rsconadios DLW IV 1589108 1SCa%E  S&QB0 32N 16NTH LMW w084 Q0119 173809
lgreso tatd bropsral TRIALI 41508 IITRRN IBTRE  A3(E1AM SIMIE  RATABY 105H 0 1GB3AQN4 1AR1N08 WON
lngreso promeda menswal por partegter 1630 5N 1% 1.5 250 12 a4 SeR2 4610 7% 1760
Trebeyaoones s retrbuedn dl bobeps .84 28817 gk 18428 e SX3 7% 0\ 0 07 SS1p
Irepesotatd mnestdl LENe 239703 186343 16283 ane &5s! 183%1 12150 0 248 e
Ingreso promedio mensud por pervepter 8 214 182 1 g8 pie-4) 4373 ST Q 752 19250

FUENTE: Cuadro 4.10 do ko €NIGH - INEC
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Sequn el cuadro 4.7 el 21% de los perceptores recibe
ingresos entre 0 y 1 salario minimo. el 19.5 % entre 2.01
y 3.00 salarios minimos, otro 13.2% entre 1.01 y 1.50
SMG., un 12.5% entre 1.51 y 2.00 SM.G., 11% entre
401 y 50, y Unicamente 7.6% mds de 8 salarios
minimos generales. €sto nos demuestra que sdlo una
porcidén muy pequea de la poblacidn tiene ingresos
altos y de hecho este rango se ve aumentado debido a
que en ¢l son clasificados aquellos que perciben ingresos
de mds de 8 salarios minimos, lo que equivaldria
aproximadamente a $ 9600 mensuales, pero también se
contabilizaron en este rango aquellos que obtuvieron
ingresos en el periodo de referencia de por ejemplo 100,
200 o 300 salarios minimos generales.

Cuadro 4.7

" % DE PERCEPTORES POR

PORCENTAIE DE PERCEPTORES POR RANGO DE INGRESOS SEGUN MULTIPLOS DE
SALARIOS MINIMOS GEMERALES. (Tercer trimestre de 2000)

©0.10 1011515120201 - 30301 - 40401 . 5050} - 6060 - 70701 - 80 BOIY
MAS
RANGO DE INGRESOS EN SALARIOS MINIMOS GENERALES

FUENTE: Cuadro 4.6.

€sta grdafica muestra que cada vez son menos las
personas que pertenecen a las capas medias, el ingreso
tiende a concentrar uno Mmayor cantidad de personas en
los cuatro primeros rangos de salarios minimos y en el
Ultimo.
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Por lo que toca hablar de! cuadro 4.8, ésta busca
demostrar cdmo se van acumulando los ingresos por
cada rango de salarios minimos. Con esta gréfica se
demuestra que cerca del 50% del total de perceptores
de todo el pais reciben ingresos por debajo de los 2
salarios minimos generales. Situacidn bastonte grave,
puesto que son ellos quienes sustentan los hogares en
los que viven, y con ese nivel de salarios, es muy dificil
que las personas logren adquirir los satisfactores
bdsicos. entendiéndose éstos como casa, alimentacién,
vestido, educacidn y transporte.

Cuadro 4.8

PORCENTAIE ACUMULADO DE LOS INGRESOS DE LOS PERCEPTORES POR
MULTIPLOS DE SALARIOS MINIMOS PARA EL 3er. TRIMESTRE DE 2000

801Y MAS
701-80 X

RANGOS D INGRESO POR KM

EER
100

% ACUMULADO DE PERCEPTORES

FUENTE: Cuadro 4.6. NOTR:La iinea divisoria roja muestra la mediana de la poblacidn.

Con el cuadro anterior es evidente que el 90% de la
poblacién obtiene ingresos menores a ocho salarios
minimos generales, el 78% percibe ingresos inferiores a
tres salarios minimos generales.

€n el cuadro 4.9 es una gréfica que muestra el ingreso
promedio mensual por preceptor segun el rango de
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S.M.G. €sta es de suma importancia., puesto que el
primer grupo percbe ingresos a razén de $490
mensuales, mientras que el Vltimo grupo, su promedio
de ingresos mensuales asciende a $17.949. Por su
parte, la media del ingreso por preceptor a nivel nacional
se ubica en los $ 3,603 (senalada con linea roja).

Cuadro 4.9

NGRESO PROMEDIO  MENSUAL DE.L0S PERCEPTORES POR H.5.M.6.
. (TERCER TRIMESIRE BE Z000) N

101405 151420 201-30 J01.40  401-30

"RANGOS DK $.M.G,

FUENTE: Cuadro 4.¢

€l Ultimo grupo percibe ingresos cinco veces mayores a la
media nacional, y 36.6 veces mds que los perceptores
del primer grupo. lo cual significa que la concentracién del
ingreso en las élites del pals es muy marcada.

Adicionalmente, segqun la ENIGH 2000, el indice Gini
ascendié a 0.5030, lo cual indica que el ingreso ain es
muy concentrado.
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Cuadro 4.10

PORCENTAIE DE PARTICIPACION EN LOS INGRESOS NACIONALES DE LGS PERCEP TORES
POR SU POSICION EN EL EMPLEO PRINCIPAL EN EL ARO 2000

Trabajadorts sin retribucion a
trahyo
5%

Patrones o empledores y
miarbros de coopertiva
%

Trabgadores por cuenta propia
14%

FUENTE: Cuadro 4.6

Finalmente el cuadro 4.6 nos muestra los porcentajes en que
participan los perceptores en el total de ingresos por su
posicidn en el trabajo. Observamos que los patrones,
empleadores Yy miembros de cooperativas tienen la
participacidn mas alta, mientras que el sector asalariado
Unicamente participa con el 22%, los trabajadores por cuenta
propia participan del 14% y los trabajadores sin retribucion
por actividad laboral ocupan un 5% del total de los ingresos.

€s importante destacar que el grupo de trabajadores sin
retribucidn no percibe ingresos por concepto laboral. pero si lo
hace a través de otras fuentes, tales como las transferencias
Y otros ingresos. €n este sector se ubican los pensionados y
jubilados. lo cual nos permite inferir que este sector de la
poblacidn se encuentra empobrecido.

Con todos los andlisis anteriores. sdlo queda por decir que la
distribucién del ingreso en nuestro pais es deficdente y en
Ultimas fechas se ha tendido a enriquecer a los sectores
empresariales, en detrimento de los asalariados. Asimismo,
muchos de los trabojadores catalogados como “por cuenta
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propia” pertenecen al ambulantaje. €sto es un indicador
importante, puesto que si el Gobierno no logra implantar
politicos  dirigidas o mejorar la distribucidn del ingreso,
sectores como el ambulontaje seguirdn creciendo a pasos
agigantados. lo cual trae repercusiones en Muchos aspectos
de la vida nacional, pero concretamente es perjudicial para la
Politica Fiscal. tema que se analiza en el siguiente capitulo.

Una vez que ya han reaqlizado los andlisis estadisticos,
considero conveniente remataor el presente capitulo con una
explicacidn de cudles son las principales causas de la
desigualdad de la distribuciéon del ingreso.

ELEMENTOS QUE ORIGINAN LR DESIGUALDAD €N LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO.

Diversas son las causas a laos que se atribuye que la
distribucion del ingreso en México sea acentuadamente
inequitativa y que incuso el proceso se haya recrudecido
con el paso del tiempo. Asl, en la literatura econdmica
mexicana Y en la hemerografia revisadas sobre el tema, se
pueden agrupar diversas opiniones dependiendo de las
variables analizadas.

Los autores se pueden dividir de acuerdo a lo siguiente: Los
que enfocan el problema desde la perspectiva del deterioro
de los salarios frente al incremento del ingreso medio real
per capita; los que consideran al proceso inflacionario como
el que transfiere a los duefios del capital beneficios
logrados por los aumentos de la productividad: los que
sefalan que se debe a las condiciones estructurales de
algunos sectores econdmicos, como ejemplo, la inelasticidad
de la oferta agricola: los que piensan que el problema se
debe a que dentro de la estructura ocupacional predominan
actividades tradicionales como la artesania v los pequefos
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propietarios; los que afirman que la cuestion se encuentra
en el carécter regresivo del sistema impositivo; los que
relacionan el dilema con la dependencia del exterior en el
funcionamiento de la economia mundiol, y finalmente, los
que consideran los efectos de las condiciones institucionales
qQue se pueden resumir brevemente en la carencia de
organizacion entre los trabaojadores y su limitado poder
contractual.

Durante décadas, e incluso siglos se ha elaborado una
distincidn de tipo personal de superioridad e inferioridad, la
cual se representaba en la época del salvajismo primitivo,
principalmente por las hazafas en la guerra o en la caza. €n
la época moderna, donde persiste este sentimiento, se ha
tomado como base fundomental de superioridad la
posesién de la propiedad y de la riqueza, lo que a su vez
conduce a lo posesidn del poder. De esta forma son los
grupos empresariales los que cada dia ganan mds terreno
en los &mbitos econdmico, politico y social, lo cual propicia
que sean los asalariados los que resulten mas ofectados,
puesto que generalmente se encuentran mal organizados y
las organizaciones sindicales que supuestamente los
protegen, en muchas ocasiones responden a intereses
extralaborales, en detrimento de la clase trabajadora.

Ouro factor de tipo social, es la actitud que tiene el hombre
frente al trabagjo. ya que resulta como tal, mas atractivo
para unos que para otros, debido a que unos destacan
mas lo que tiene de molesto, mientras que otros lo toman
como una virtud; estas diferencios son dadas
frecuentemente por las religiones, al ensefar diferentes
actitudes frente a la vida.

También son de vital importancia las diferencias que los
recursos naturales entre las diferentes regiones y palses, asi
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como las divergencias en el nivel cultural, a tal grado que
algunos autores también consideran las  diversas
capacidades fisicas y mentales entre los individuos. Un
ejemplo visible de este Ultimo fendmeno puede apreciarse
en la €NIGH, al observar que en general los profesionistas
reciben mayores ingresos que el resto de la poblacién que
no tiene instruccidn profesional.

€n condusidn encontramos que la concentracidn de la
propiedad de los medios de produccidn, los desequilibrios
regionales v la ocupacidn por actividades, influyen
directamente pora desequilibrar el ingreso por beneficios
rentas sobre caopital. Al mismo tenor, los mismos
desequilibrios regionales, el desempleo. la mala estructura
sindical y la bajo escolaridad influyen gradualmente a
desequilibrar el ingreso por remuneracién al trabajo.

Problemas de orden econdmico también son causantes de
la desiqualdad en la distribucién del ingreso. €n México,
durante muchas década se tuvieron indices inflacionarios
muy altos, lo cual propicidé que el poder adquisitivo se
deteriorara y con ello un menor porcentaje de la poblacidn
tiene acceso a los bienes y servicios bdsicos.

Otro problema se origind con los rescates bancarios y
carreteros, a los cuales se les destinaron una cantidad
importante de recursos que, de haberse destinado al gasto
social, se hubiese invertido en un mayor nUmero de
escuelas, viviendas y hospitales, lo que hubiera constituido
un paso importante para el combate a la pobreza.

Asimismo. las inversiones especulativas y no productivas
han generado mucha inestabilidad y propicicdo que a
México se le considere pais poco confiable, lo que ahuyenta
. a la inversidn productiva. €n la actualidad la industria
maquiladora de exportacidon ofrece muchos empleos, pero
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en su mayoria son poco remunerados, por lo que no es una
solucidn viable para equiliorar la distribucidn del ingreso.

Adicional a los problemas antes mencionados se suma otro
de tipo estructural de la economia nacional y de la
distribucidén mas justa del ingreso, a saber. la existencia en
nuestro pais de 10 millones de indigenas que constituyen un
conglomerado de que no se ha sumado al desarrollo.

€stos grupos indigenas sobreviven, en su mayoria, de una
agricultura primitiva de subsistencia, del subempleo agricola
temporal que los empuja a la migracidon periddica o
definitiva de sus comunidades. Cuando emigran a las
ciudades, se integran a trabajos de servidumbre
pésimamente remunerados que los obligan a vivir y
acrecentar los cinturones de miseria.

los servicios de educacidén ¢ salud que son bdsicos para
modificar su precaria forma de vida son escasos e
insuficientes, por lo que inexorablemente quedan
condenados a la miseria y la marginacion.

La incorporacidn de estos mexicanos al desarrollo con toda
su potencial capacidad de trabajo y de produccidn, es uno
de los retos que tiene nuestra sociedad. €sto tendrd que
hacerse abandonando dos politicas de asistencialismo y de
caridad que conducen al conformismo e inmovilismo.

€l acceso o las verdaderas oportunidades del desarrollo
solo serdn posibles para los grupos  indigeras
proporciondndoles los elementos educativos, tecnoldgicos y
de salud que les facilite ser productivos.
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CAPITULO V

IMPACTO DE LA POLITICA FISCAL €N
LA DISTRIBUCION D€L INGRESO

€n los dos capitulos anteriores se habld de la Politica Fiscal y de
la distribucién del ingreso como dos aspectos de la economia
separados. €ste capitulo tiene la finalidad de estudiarios de
manera conjunta. Aunque las dos se encuentran vinculadaos de
muchas maneras por medio de todo el aparato econdmico, la
relacion entre ellos es mdés intima de lo que se piensa y es
justamente el motive de estudio del primer punto del presente
capitulo.

Asimismo. se describe el comportamiento de la recaudacién en
México y sus problemas. Finalmente concluiré con un andlisis de
las consecuencias del pago y la evasidn de impuestos para la
economia nacional.

1. RELACON ENTRE LA POUTICA FISCAL ¥ LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO.
Desde del punto de vista econdmico la relacidn entre la
Politica fiscal y la distribucidn del ingreso es muy estrecha.
€n el capitulo lil "Politica Fiscal en México”se mencionaron los
objetivos que se persiguen con la Politica Fiscal, entre los
que se induyd la redistribucidén del ingreso.

Cuando se definid Politica €condmica ofirmé que ésta es el
conjunto de acciones que el €stado lleva o cabo para
intervenir en la economia. Pero la Politica €condmica se
ayuda de otros instrumentos, tal es el case de la Politica
Fiscal. la cual es utilizada por el Gobierno para intervenir en
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la economia y su principal finalidad es allegar de recursos
financieros al €stado.

Entre los instrumentos con que cuenta el €stado dentro de
lo Politica Fiscal son los impuestos, que ademds de ser
necesarios para proveer de fondos a las actividades
gubernamentales, los impuestos se suelen usar para
afectar condiciones econdmicas (Lee. 1977) tales como las
ramas de servicios, distribucidn y estabilizacién, cuyos
objetivos corresponden a consequir ajustes en la asignaciéon
de recursos, en la distribucién de la riqueza y la renta y, en
la estabilizacidn econdmica, respectivamente (Musgrave,
1968).

A la presente investigacidn atafe Unicamente el estudio de
la rama de distribucidn cuyo objetivo es determinar y
garantizar un estado justo de distribucidn (Musgrave,
1968). Algunos autores opinan qQue la Politica Fiscal no es el
Unico instrumento para redistribuir la riqueza (Musgrave,
1968; Martinez, 1960) lo cual es dierto. Sin embargo.
tompoco podemos soslayarlo. puesto que se ha visto que
la Politica fiscal es un mecanismo que permite hacer
correcciones en la distribucidon de una manera ordenada Y
con el cual se procure el menor dafio a todo el aparato
econdmico.

€n México, la Politica Fiscal empleada por los gobiernos
durante el desarrollo estabilizador fue proteccionista,
buscando con ello preconizar la produccidon nacional frente a
la extranjera. puesto que la primera se encontraba en un
periodo de nacimiento y se supuso qQue su impulso
favoreceria niveles mds altos de emplec y con ello una
mejor distribucidn del ingreso entre los factores de lo
produccidén a large plozo. €sta  situacidn trajo  como
consecuencia un fortalecimiento de la industria, pero un
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deteriorc en el sector agropecuario (Ddvila, 1986). el cual
vive una de las peores crisis de su historia.

Con el ejemplo anterior se observa que la Politica Fiscal
tomada no fue la adecuada debido a que se afectd un
sector importante de la economia para beneficiar a otro.
Asimismo. la falta de planeacién tributaria, trajo consigo que
cada sexenio se cambiara la Politica fiscal y los efectos
favorables esperados con la implantacidn de politicas
anteriores no se hicieran presentes debido a la anulacidn de
aquellas por los nuevos gobiernos.

€l problema fundamental de la Politica fiscal cambiante se
debe a que cada gobernante en turno ha tratado de
proteger ciertos sectores de la economia por responder a
sus intereses Y ha descuidado otros.

AUN respetando cabalmente o teoria Yy sin  realizar
intervencionismos politicos, condiliar todo el aoparato
econdmico sin privilegiar ciertos sectores de la economia en
detrimento de otros no es sencilc, pero en el dmbito
tributario debe hacerse lo posible por lograr esa conciliacidn.

Segun la teoria, las caracteristicas de la Politica Fiscal deben
girar en torno a la equidad. justicia, eficdencia y neutralidad.
Las tres primeras caracteristicas yo fueron explicadas en el
capftulo anterior, pues estdn directamente vinculadas con
los principios de Adam Smith y Adolfo Wagner. Pero la
neutralidad, merece una explicacion especial.

La politica impositiva debe distorsionar minimamente las
decisiones de los diferentes agentes econdmicos, es dedir,
no debe ser la causa para modificor las decisiones de
ahorro e inversién, ni impedir que las personas decidan
dedicar mds tiempo para trabgjar. Lo no neutralidad
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impositiva puede llevar a la ineficiencia econdmica que se
asocia a la imposicidn de! exceso de gravamen o de
pérdida de bienestar de los agentes econdmicos.

Segun Retchkiman (1977) J.B. Say afirmaba que el mejor
de los impuestos es aquel cuyo monto es el mdas reducido,
pero la realidad nos dice que la determinacidon de una
Politica Fiscal equitativa obedece o factores como las
fuerzas del mercado. las leyes de la herencia. la capilaridad
social, la amplitud de oportunidades educativas, la
seguridad social y las diferencias de talento para adquirir
ingresos  (Retchkiman, 1977), cuestiones todas ellas,
propias de la economia capitalista. Pese a ello hay quienes
aseqguran qQue algo se puede hacer con las politica
impositiva para redistribuir el ingreso.

Beltrame (1977) opina que el problema de los sistemas
fiscales de los paises econdmicamente dependientes y
atrasados (como el nuestro) es que estdn mal equilibrados
por dos motivos. Por una parte, hay una fuerte
preponderancia a los impuestos indirectos y, por otro lado,
se depende exageradamente de la fiscalidad exterior.

La tendencia de buscar recaudar la mayor cantidad posible
a través de los impuestos indirectos radica en diversas
crcunstancias. la primera de ellas se refiere a que en
paises como el nuestro, existe un nivel de renta medio por
habitante bagjo. generalmente debido o la alta
concentracidn  del ingreso. €ste problema limita lao
recaudacién global. Por ejemplo en México. el impuesto que
aporta mds es el de la rento, sin embargo si sumamos
todos los impuestos indirectos. es posible que éstos
aporten una cantidad igual o superior al de la renta.
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€l segundo punto, el de la dependencia de la fiscalidad
exterior no representa actualmente un problema para
México, pues lejos de hacernos dependientes de los
impuestos a la importacion, cada vez percibimos menos por
este concepto porque México ha firmado tratados de libre
comercio con varios paises como Chile, €stados Unidos y
Canada.

A cambio de buscar incrementar la recaudacién con los
impuestos al comercio exterior, México ha adoptado desde
aproximadamente la década de 19240 la estrategia de
captar recursos fiscales por medio de la imposicion a la
renta. Sin embargo, el Gobiernc actual estd buscando que
la costumbre de favorecer el ISR sobre otros impuestos
cambie.

€l problema no es sencillo, hay quienes tienen opiniones a
favor y otras en contra de los impuestos directos e
indirectos. Pero en teoria son los impuestos directos los que
mas deberioan aplicarse en virtud de su capacidad
redistributiva. Para poder llevar a cabo un andlisis completo
de las ventajos y desventajas de las contribuciones directas
e indirectas, primero es necesario definir los efectos de los
impuestos.

Los impuestos en general, cumplen dos funciones en un
sistema de recursos, procuran fondos y reducen el consumo
privado ¢ los gastos de inversion. Por las limitaciones de
otros métodos de financiamiento, es lo imposicidn el
procedimiento normal. Lla gente siempre considera los
impuestos como un mal necesario, un mal quz deben
aceptar para que puedan procurarse los  servicios
gubernamentales deseados sin recurrir a métodos de
financiamiento menos aceptables (Due y Friedlaender,
1977). Las actitudes frente al nivel general de la imposicién
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y los aumentos de los impuestos dependen de muchos
factores, entre los que estdn la conveniencia del impuesto
para algun beneficio en particular o la forma en que el
pueblo se verd impactado con ese nuevo gravamen.

Para determinar cdmo un impuesto impacta a los ingresos
de las personas o de las instituciones. es menester saber
cudles son estos efectos de los impuestos que, pueden
considerarse desde los puntos de vista juridico. psicoldgico,
politico, social. econdmico, etc. Por el tema que trato en este
apartado interesan por el momento Unicamente los efectos
econdémicos. fllgunos autores (Flores, 2000; Ferndndez,
1998; Jiménez. 2000) mencionan como efectos de los
impuestos la repercusion, la difusién, la abstencidn y la
absorcidn. A continuacidén se analiza en qué consiste cada
una de éstos.

La repercusién, es una lucha entre el sujeto del impuesto y
los terceros. el sujeto, tratando de trasladar el impuesto y el
tercero tratando de evitarlo. restringiendo el consumo de
ese articulo: el triunfo depende no sdlo de la fuerza
ecordmica, sino de la concurrencia de otros factores
diversos, como la necesidad de la cosa gravada, la
existencia de sucedaneos, etc. (Flores, 2000).

€l estudio de este fendmeno reviste especial importancia
para la economia y en especial para la distribucidn del
ingreso. Cuando se establece un gravamen, el legislador
debe tener en cuenta la posibilidad de que el impuesto sea
repercutido, para que tenga una idea de a quién o a
quiénes se gravard en la realidad con ese impuesto, porque
en ocasiones a quienes se desea imponer eluden la
obligacidén a través de la repercusiéon y se afecta sectores
de la economia que se intenta proteger con la ley.
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Lla repercusion del impuesto es un fendmeno que se
desarrolla en tres etapas que son: la percusiéon, la trasiacion
y lo incidencia. La percusion es la caida del impuesto sobre
el sujeto pasivo, es dedir, sobre la persona que tiene
obligacidn de pagarlo (Flores, 2000). La persona sobre la
cual recae el impuesto es denominado sujeto percutido
(Ferndndez, 1998; Jiménez, 2000).

La traslaciéon es el hecho de pasar la carga del impuesto ya
sea total o parcial a otras personas, convirtiéndose éstas en
sujetos incididos (Flores, 2000). Las causas de la traslacién
impositiva pueden ser debido al monto del impuesto, las
condiciones de mercado o los tipos de impuesto.

Si nos enfocamos al monto del impuesto, mientras Maés
elevada sea la carga tributaria, también serd mayor lo
posibilidad de que el contribuyente busque algun método
para trasladarlo, que puede ser, por ejemplo. a través de
la modificacién de los precios. Las condiciones de mercado
igualmente tienden a influir en la traslacién impositiva, en la
medida que la posicidén de una persona en un mercado sea
mds predominante podrd operar mejor la traslacidn. €ste
mecanismo se da con derta frecuencda en aquellas
empresas consideradas como monopdlicas, de tal forma
qQue a través de la variacién tanto de sus precios de venta

como de compra busquen trasladar el impuesto (Jiménez,
2000).

Jiménez (2000) opina qQue el tipo dé impuesto y la
periodicidad del mismo también influyen en la decisién de
trasladarlo, en ocasiones algunos impuestos tienen, por sus
caracteristicas particulares mayor facilidad para trasladarse
qQue otros.
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La teorfa distingue distintos tipos de traslacién, a saber:
hacia delante o protraslacidn y hacia atrds o retrotraslacion.
Lo protraslaciéon opera cuando el sujeto percutido. trasfiere
al consumidor o al adquiriente de sus bienes la carga
impositiva respecto a la cual solo él estd obligado al pago.
la trasferencia puede efectuarse mediante el incremento de
los precios de venta, asumiendo el adquiriente la condicidn
de sujeto incidido (Jiménez, 2000).

Por su parte. en la retrotrasiacion el suyjeto percutido
trasfiere la carga impositiva que sdlo éi tiene obligacion de
pagarla. hacia sus proveedores de bienes y servicios por
medio de la reduccidn de precios de compra, sacrificando
de esta forma las utilidades de quienes le proveen.

Por lo que toca a la incidencia, ésta es la calda del impuesto
sobre la persona que realmente lo paga (Flores, 2000) v la
importancia de este fendmeno radica en identificar al sujeto
qQue soporta en su economia la  carga  impositiva
independientemente de que haya sido o no el sujeto
percutido. pues con ello se puede determinar qué tan bien
funcionard un impuesto Yy su impacto en la eccnomia
sobretodo de las clases mdas afectadas.

La incidencio puede darse por dos vias. una directa y otra
indirecta. La primera consiste en que el sujeto percutido no
traslade el impuesto a un tercero, de tal forma que sea &l
quien soporte la carga impositiva, convirtiéndose al mismo
tiempo en sujeto percutido e incidido. La via indirecta es
aquella en la cual existe un fendmeno de traslacidn y, por lo
tanto, el sujeto percutido y el incdido no son la misma
persona.

Hicks (1960) propuso dos formas, por llamarlas asi, de
estudiar el impacto de la incidencia. Una de ellas es la
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formal. mientras que la otra es la efectiva. € primer método
Unicamente nos permitiria conocer el porcentaje de la renta
que los personas destinan al pago de los impuestos.

La incidencia efectiva pretende reflejar la reaccidn de los
sujetos y diversos agentes econdmicos ante cualquier
cambio del sistema impositivo. €ste método de estudio se
llevaria a cabo bajos dos planos diferentes, uno similar a la
realidad econdmica donde existe la imposicidn y otro
hipotético donde no exista esta Ultima. A la diferencia entre
ambos planocs es a lo que se denominaria incdencia
efectiva, la cual pretende reflejor el impacto que los
impuestos producen en la conducta de los sujetos respecto
Q su propension al ahorro, al consumo, a la inversidén, al
ocio, al trabaojo, etc.

Este Ultimo método seria de gran utilidad., ya que en la
actualidad se considera que los sistemas impositivos frenan
la distribucidon del ingreso en la medida que castigan, por
ejemplo, el ingreso al salario cuando se excede de ciertos
limites. Tal es el caso del ISR en México, en donde muchas
personas prefieren no percibir ingresos por horas extras o
trabajar sus vacaciones, pues ello implicaric que se
incrementara el impuesto y finalmente que el producto de
ese trabajo no se vea reflejado en el ingreso real.

€l estudio de la repercusidon impositiva para el caso de la
relacién con la distribucidén del ingreso es muy importante.
€n lo medida en que se sepa sobre la repercusién de un
impuesto, podrédn tomarse medidas para hacer de la
Politica fFiscal un instrumento Util a la distribucién del ingreso.
€n este sentido cabbe mencionar que Flores Zavala (2000)
propone una serie de principios sobre la repercusién, que si
bien no pretende que sean rigidos. en la generalidad de los
casos se observan, algunos de ellos son:
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= Si el impuesto es liviano, habréd menos tendencia a la
repercusidén que si es pesado.

= la generalidad del impuesto es un factor determinante
para la repercusion, porque si el gravamen no es
general, el sujeto gravado cambiard su actividad por
alguna no gravada, lo cual disminuird la oferta del
producto y por lo tanto se elevard el precio propiciondo
la repercusion.

= Los impuestos deben establecerse preferentemente en
una gran drcunscripcidn territorial, de lo contrario, el
syjeto trasladard su actividad a lugares no gravados.

= las actividades y productos considerados como
monopdlicos tienden a favorecer la repercusion.

= Vigilar la elasticidad de la demanda es importante, ya
que ésta influye en la repercusidén. Los productos de
primera necesidad y los de gran lujo, cualquiera que sea
el precio que alcancen tendrdn mas o menos la misma
demanda; en los articulos de primera necesidad porque
son imprescindibles para la subsistencia, mientras que
en los articulos de gran lujo porque quienes los
adquieren estdn en condiciones de pagar por ellos
cualquier precio.

= la existencia de sucedaneos. tiende a disminuir la
repercusion, en la medida que aumente el precio de un
articulo gravado., habrd mayor tendencia a que se
restrinja la demanda y <on ello que se evite la
repercusion.

=  Si la oferta es elastica, habrd mds posibilidad de
repercutir impuestos.

=  €&nlas industrias que poseen costos crecientes, es decir,
cuanto mayor sea la inversidn es menor el porcentaje de
utilidad, es mdas probable que se repercuta el impuesto,
porque el productor, al aumentar el precio y redudir la
produccidn, disminuye la carga fiscal L,J el costo de
produccién al mismo tiempo.
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Hasta aquf el estudio de la repercusién, ahora toca estudiar
la difusién impositiva. Bajo tal denominacidén pretende
comprenderse el estudio de la amplic gama de efectos de
naturaleza vy densidad variada que el impacto del impuesto
produce sobre el sujeto incidido. aquel que por diversas
razones soporta |la carga impositiva por hallarse
imposibilitado para trasiodarla (Jiménez, 2000; Flores
2000). Como consecuencia en la reduccién de su renta, se
provoca una aofectacidn en su consumo, ahorro  ©
endeudamiento.

Las personas incididas limitardn sus consumos o dejardn de
adquirir articulos, lo que ocasionaria una disminucién de los
ingresos de los proveedores y distribuidores, quienes a su
vez sufririan una merma en su poder adquisitivo y asi
sucesivamente la difusidn del impuesto afectaria a una serie
de personas no vinculadas directamente por el pago. pero
qQue sufrirdn una disminucidn de sus ingresos y de su
capacidad de compra. &ste fendmeno se presenta con
mayor fadlidad en aguellos productos o servicios que no
son considerados de primera necesidad o que en el
mercado existe una gran competencia. Asi por ejemplo, las
personas pueden reducir el consumo de botanas, pero no
de leche.

Por su parte. la absorcidn se presente en el caso de que al
establecerse un impuesto el sujeto no pretenda trasladario,
sino que lo paga (Flores, 2000) pero a cambio de ello una
empresa puede optar por la racionalizacién de sus procesos
productivos que se reflejaorion en una reduccidn de sus
costos de produccidn, en lugar de acudir a un incremento en
sus precios. Igualmente, un trabajador asalariado ante la
imposibilidad de trasladar el ISR, decide incrementar su
jornada de trabajo con el correspondiente pago de horas
extras y aumento de su salario en términos absolutos, con
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lo que podrd igualarlo al percibido antes de la incidencia del
impuesto.

Finalmente, el fendmeno de remocidn o abstencidn se
presenta cuando la contribucidn establecida hace incontable
la actividad gravado, por lo que el contribuyente opta por
trasladarse a otra regidén donde no se grave o se grava con
tasas menores, o también deje de realizar los hechos
generadores de la obligacidn contributiva con el objeto de
no pagar el impuesto correspondiente.

Al respecto cabe hacer algunas precisiones en cuanto a la
Politica Fiscal Mexicana. €l establecimiento de impuestos en
Meéxico ha tenido como finalidad captar la mayor cantidad
de recursos, sin poner mucha atencdn en los efectos
negativos que tendrd la imposicién de gravémenes para la
sociedad. la propuesta para la implontacidn de “Una
Nueva Hacienda Piblica Distributiva™ presentada por el
presidente Fox al Congreso de la Unidn tiene cdiertas
particularidades en las que no se toman en cuenta las
consecuencias de esas estrategias. por ejemplo se propone
aumentar la base gravable del IVA, con lo que los alimentos
v medicinas quedarian gravados a una tasa del 15%.

Ifigenia Martinez (1964) dice que de hecho no es una
bueno medida de control el establecimiento de una gran
cantidad de exenciones en los impuestos, que por el
contrario debe buscarse una estabilidad. Sin embargo,
cdmo podemos buscar una estabilidad si el 45% de la
poblacidén percibe ingresos por debajo de los dos salarios
minimos. €stoy de acuerdo en que a medida que haya
mayor desarrolio econdmico en el pais, que beneficie a un
mayor nimero de mexicanos, se eliminen las exenciones
tasas 0%, pero eso no podrd ser hasta que no haya una
mejor distribucién del ingreso. Mientras tanto, el Gobierno
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debe sequir adoptando medidas de proteccidn a los
sectores de la economio que se encuentran en mayor
desventaja a través de los subsidios, estimulos fiscales y las
exenciones.

€l hecho de querer aumentar la base gravable, debe ser un
detonador para buscar una distribucidén del ingreso mas
justa y equitativa, pues en esa medida, el pais podrda
progresar Y alcanzar el tan esperado desarrollo econdmico.

€n el copitulo | “Metodologia de la investigacidon”, se
estudiaron  fundamentalmente  dos  variables, una
representada por la Politica Fiscal y otra por la distribucidon
del ingreso. Dentro de la primera, se contemplaron, de
entre la gran diversidad de impuestos existentes en nuestro
pals, Unicamente dos gravamenes, el impuesto sobre la
renta y el impuesto al valor agregado. Por esta razdén, en el
presente andlisis sobre los impuestos Y sus efectos para la
sociedad. Unicamente retomaré estos dos impuestos.

€l impuesto sobre la renta es considerado un impuesto
directo, en este sentido. dicho gravamen posee ventajas y
desventojas, que a continuacidn menciono.

v fAsegura al €stado una renta derta, conocida con
anticipacidn Yy que cuenta con cierta fijeza, lo cual se
debe a que si el legislador sabe quiénes son los
sujetos del impuesto y su capacidad, por lo tanto
también conoce con bastante aoproximacidn el
rendimiento del impuesto.

v Fadilita la justicia fiscal, en la medida que e! legislador
procura  proteger on cdertos mecanismos a las
personas de escasos recursos.
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v

v

Sin

€n tiempos de crisis, tiene mayor estabilidad en cuanto
a su generacidon en comparacién con cualquiera de los
impuestos existentes en nuestro pals.

Posee un efecto redistribuidor del ingreso v la riqueza,
al incorporar para las personas fisicas la progresividad
del impuesto.

embargo. también tiene desventajas ¢ en opinidn de

Flores Zavala, son las siguientes:

>

=

€s un impuesto muy sensible al contribuyente, debido a
qQue éste Ultimo sabe el monto, la fecha, la forma y la
institucidn a quien se le paga.

Representa dificultad  en la  recaudacidn como
consecuencia de la desventaja arriba mencionada. ello
propicia el incremento de los indices de evasién fiscal.
Ademdas requiere de un trabajo muy activo por parte del
causante.

€s poco eldstico en comparacién con los impuestos
indirectos, ya que ocumenta con la prosperidad pdblica,
pero no en la misma forma que los impuestos indirectos.
Se presta mds a la arbitrariedad por parte de los
agentes fiscales, porque Ilo apreciacidn de las
circunstancias personales del sujeto, requiere cierto
marger de poder discrecionol Qque se presta.
naturalmente. a una actitud arbitraria de los agentes
fiscales.

Proporciona un tratamiento injusto @ quienes tributan o
través del régimen de sueldos y salarios frente a los
personas qQue invierten en valores colocados entre el
gran publico inversionista, pues las primeras pagon
impuestos por sus rentas y las segundas no (Margdin,
1998).

Debido a que no se han previsto los consecuencias de
este impuesto en la legislaciéon, puede llegar en algunos
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casos, a ocasionar un efecto de remocidn o abstencién,
perjudicando la actividad productiva del pais.

Para hacer un andlisis de qué impuesto conviene mdas a
nuestra economia, el IVA o el ISR, primero listaré las ventajas
y los inconvenientes del IVA.

v

v
v
v

AN

€s una fuente importante de recursos para el Gobierno
fFederal.

Podria llegar a restringirse el consumo de articulos Y
servicios suntuarios.

Limita la importacién de bienes y servicios no necesarios
para el desarrolio de la economia nacional.

Tiene fdcil administracidon y manejo, en relacidén con los
impuestos directos, puesto que no requiere que el
contribuyente que lo paga elabore declaracién.

€l impuesto ya viene implicito en el precio, por lo que
resulta poco perceptible para el contribuyente.

Permite gravar a todo un sector de la poblacidn que
escapa de los impuestos directos como son los que
obtienen ingresos inferiores a tres saolarios minimos, a
quienes se dedican al comercio ambulante, a los
extranjeros y en general a los evasores del fisco por
concepto de I1SA.

€std dotado de una gran elasticidad, debido a que
posee una tendencia natural o ser cada vez mas
productivo al desarrollarse la economia del pais, porque
con ella aumentan los gastos y por lo mismo. los
rendimientos de los impuestos que los gravan.

€s un impuesto voluntario Unicamente para la adquisicidn
de articulos no considerados de primera necesidad.

€ una medida eficiente para coptar recursos en
economias con tendencia ceciente en los gastos
publicos. :
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v

SRRV

¥

Se emplea a las empresas como fuentes recaudadoras
del impuesto., lo cual supone la utilizacidn de su
capacidad administrativa de las empresas a favor del
fisco.

A pesar de que este impuesto ofrece bastantes
ventojas, también tiene inconvenientes, entre los que
encontramos:

Su mayor debilidad es su incapacidad para incidir sobre
las grandes concentraciones de ingresos y riqueza, lo
qQue se puede lograr con el ISA.

€l altamente repercutible.

€s un impuesto que propicia la difusidén en gran medida.
No es justo, debido a que pesan mdas sobre el pobre
qQue sobre el rico, en la medida que el pobre soporta una
mayor carga fiscal que el rico.

Reviste especial desventaja en cuanto a que muchas de
las operaciones comerciales fuera de la ley (comercio
ambulante) no pagan el impuesto.

Provocan una desmoralizacidén cuando las cuotas son
demasiado altas, porque un alza excesiva de precdos
puede dar lugar a una disminucidn de la demanda, se
incita la falsificacién de las mercancias para compensar el
impuesto, o bien, al fraude con el objeto de poder
conservar el precio anterior (Flores, 2000)

A decir de los economistas Ffavorece los procesos
inflacionarios.

X> €n paises con distribucién de la riqueza desigual el papel

qQue desempefa puede llegor o ser muy deficiente
(Margdin, 1998).

B Discrimina a favor de quienes ohorran gran parte de su

¥

ingreso.
Rdministrativamente, los gastos de percepcdn son muy
elevados, porque es necesario un gran personal para
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que se eviten fraudes, especialmente cuando la cuota es
alta, porque aun cuando el sujeto sdlo paga el impuesto
momentdneamente, mientras lo repercute, serd una
tentacidén para ¢l defraudar al fisco, con el fin de
incrementar su utilidad mediante el importe del impuesto,
O para estar en una situacidon ventgjosa frente a sus
competidores, al no pagarlo y poder ofrecer un precio
mas bajo.

Con la implantacién del impuesto al  valor agregado en
1980, en sustitucidn del impuesto sobre ingresos mercantiles,
se registraron una serie de opiniones a favor y en contra de
dicho impuesto considerado como indirecto.

Serra Puche (1981) eclabord varios estudios sobre las
politicas fiscales en México. Una de las simulaciones consistia
en la sustitucidn del ISR por el IVA. €sta politica tenia como
intencién original evitar la evasién de impuestos al destituir el
ISR v aumentar el impuesto a las ventas con el objeto de
obtener el impuesto tributario que el Gobierno deberia
percibir, se radicaria la evasidon de impuestos sobre la renta
Y el Gobierno recibird el ingreso tributario esperado.

€l mismo autor conduyd con su simulacién que esta politica
conduce a efectos no deseados en la distribucién del
ingreso. Con estos estudios se sugiere que el sistema
tributario se integre tanto por impuestos directos como el ISR
como por impuestos indirectos como el VA,

Buscar la distribucion del ingreso mediante esta Politica Fiscal
implicaria que se tomaran las medidas necescarias para
evitar los efectos negativos de uno y otro impuesto. Sin
embargo, grivilegiar el VA sobre el ISR tendria consecuencias
bastonte dafinas para las cdases mds pobres del pals, pero
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particularmente para las copas medias . en virtud de la alta
repercusiéon de este impuesto.

€l VA para el caso concreto de nuestra economia es
tremendamente desventajoso. €n primer lugar por la alta
tasa del gravamen, el 15%, mientras que en el estado de
California en los €stados Unidos el gravomen es de
Unicamente del 8.25%. Tomando en cuenta, por un lado,
que la economia de! referido estado es la séptima a nivel
internacional y que se calcula produce las mismas cifras que
todo México entero y por el otro lado, que el ingreso
promedio anual de la poblacidn en California es bastante
mayor que en México. la tasa del 15% del IVA en México es
injusta.

Aunado a lo anterior, pretender aplicar el IVA en alimentos
medicinas, incrementaria la carga fiscal de la poblacidn de
escasos recursos, puesto que de ser asi se afectaria casi la
mayor parte de sus consumos, en vista de qQue éstos se
destinan a la adquisicidn de alimentos.

Pero definitivamente el mayor impacto lo tendriamos en los
estratos medios. €sta porcdn de la poblacidn consume
alimentos, ademds de los de la canasta bdsica, otros como
los embutidos, algunos abarrotes, frutas y verduras diversas,
que al aplicdérseles el IVA acrecentarian en gran medida la
carga fiscal. Por lo que respecta a los medicamentos, los
estratos mas bajos de la poblacidén disponen de una suma
de dinero muy reducida para la adquisicién de medicinas. no
asf las capas medias en las que el gasto por la adquisicién
de medicaomentos e@s mayor, ¢l mismo comportamiento se
observa en los gastos por servicios de educacidn, adquisicidn
de libros, periddicos y revistas cientificas.

- 9290 -



Copltulo V Impaco de la Polltica Fiscal en le distribucién del ingreso

De acuerdo con los datos de la €ncuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del tercer trimestre del
2000 elaborada por el INEGI, se determind el gasto corriente
monetario de bienes y servicios sujetos y no sujetos al VA,

Cuadro 5.1

PROPORCION A LOS GASTOS SUIETOS A IVAY NO SUIETOS A IVACON
RESPECTO AL GASTO CORRIENTE TOTAL EN EL ARNO 2000

GASTOS NO
SUJIETOS A IVA
42%

GASTOS SUIETOS A
IVA
58%

FUENTE: ENIGH 2000 ~ INe Gl

.

Para efectos de conocer el impacto del VA que sufrirfan las
capas medias de la poblacidn, puesto que son éstas las que
han sufrido mayor deterioro en su ingreso en los Ultimos
afos, decidi tomar los decles V al X, esto es
aproximadamente aquellos deciles de la poblacién que
perciben ingresos entre 4 y 8 salarios minimos. Los datos
qQue se obtuvieron fueron el gasto corriente total anual ¢ el
porcentaje de participacion de los gastos sujetos y no
syjetos a IVA en el gasto total. Con base en el andlisis de
estos rubros, 58% de los gastos corrientes monetarios de
las familias de las <apas medios de la poblacidn estdn
sujetos a WA actualmente, mientras que el 4%2%
corresponden a productos y servicios exentos de este

- 221 -



Copftulo V Inpacto de o Polftica Fiscal en la distribucion del ingresc

impuesto o sujetos a tasa 0%, como se muestra en el cuadro
5.1.

€l cuadro 5.2 muestra una gréfica que contiene el porcentaje
de participacién de los rubros de gasto corriente monetario
que actualmente no pagan IVA. De acuerdo con esta figura,
el 62% de los gastos no sujetos a VA se destina a la
adquisicién de alimentos consumidos dentro del hogar, el 8%
corresponde a los medicamentos y gastos para el cuidado
de la salud, el 14% se destina al transporte publico y el 10%
a los gastos por servicios educativos. Unicamente el 3% se
destina a la adquisicion de libros periddicos y revistas.

Con bose en este andlisis se sustenta el hecho de que el IVA
en articulos necesarios para la subsistencia traeria un efecto
negativo para la redistribucidn del ingreso, con lo cual la
Politica Fiscal no estarfa cumpliendo con uno de sus
principales objetivos.

Por las desventajas propias del IVA los ingresos del €stado
deben recaudarse en mayor medida mediante el impuesto
sobre la renta. que con todo y sus limitaciones favorece una
mejor distribucion del ingreso. Una de las principales ventajas
de la actual estructura del impuesto sobre la renta para
personas fisicas es la progresividad de las tasas impositivas,
hecho que busca responder al principio de capacidad
contributiva (Haveman, 1970). Sin embargo, valdria la pena
que se elaboraran revisiones periddicas a dichas tasas, con
la finalidad de que se tomara en cuenta la situacion
econdmica general y no como actualmente se hace
actualizando las cifras de dichas tasas segun los indices
inflacionarios del periodo.
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€n el apartado de conclusiones y recomendaciones haré
algunas sugerencias para hacer del ISR un instrumento fiscal
mdas adecuado y eficdente a nuestra realidad econdmica.

DESCRIPCION DEL COMPORTAMIENTO DE LA RECAUDACION.

A pesar de que en el punto anterior ya se habld del impacto
de la Politica Ffiscal en la distribucidn del ingreso. es
importante destacar cudl ha sido el comportamiente de la
recaudacion en México. Ya en el capitulo i “Politica Fiscal en
Mexico” se habld un poco de los antecedentes de la
recavudacidon. pero interesa la recaudacidn actual, con el
objetivo de poder evaluarla.

Las autoridades hacendarias. han reconocido la existencia
de un déficit publico, es decir, que se estd gastando mdés de
lo que se obtiene, motivo por el cual el proceso de
endeuvdamiento en el pais sigue. Francsco Gil Diaz, a
principios de este ano 2001. amenazd al Congreso de la
Unidn que de no aprobar las modificaciones a la Lley de
Ingresos de la Federacién, iba a ser responsabilidad de ese
poder no estar en posibilidad de cubrir los gastos pUblicos
prioritarios.

A rafz de la llamada “Propuesta para una Hacienda Plblica
Distributiva”, los sectores politicos, sociales y empresariales
han elaborado diversas propuestas, muchas de ellas son
bastante buenas y poseen muchas cosas rescatables.

Para analizar el comportamiento de la recaudacion actual en
México, primero es necesario estudiar algunos datos.

€n el pais existen alrededor de 39 600 000 personas que
pertenecen o la poblacidn econdmicamente activa (cifras
estimadas al 30 de junio de 2001), de las cuales alrededor
de 910 800 se encuentran desempleadas. De esta forma,
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poblacidén ocupada, sequn cifras estimadas por el INEGI
asciende a 38 689 200. €sta cifra de personas ocupadas
permitird hacer algunas comparaciones.

La Secretaria de Hacdenda y Crédito Publico emite
trimestralmente los /Informes sobre /o sitvacidn econdmica,
las finonzos publicas ¢ lo deuda publica, dichos informes
contienen varios anexos referentes a los temas del informe.
Para el andlisis que a continuacidn presento se utilizd la
informacién contenida en dicho informe y en su anexo V para
el 2° trimestre del afo 2001.

Segun el informe, entre los meses de enero a junio del afo
2001 o recaudacidn por concepto de 1SA fue de 468 620.3
millones de pesos (M.p.). de los cudles 14 379 m.p.
correspondieron a lo recaudacién por personas fisicas y
454 240.8 m.p. fueron generados por las personas morales.

Cuadro 5.2

CALCULO DE LA POBLACION EVASORA DE'ISR .-

TIPO DE POBLACION NO. PERSONAS

Poblacion econdmicamente activa 39,600,000

Menos:  Poblacion desempleada 910,800
Poblacidn ocupada (obligada a pagar ISR) 38,682,200

Menos:  Personas fisicas con actividad empresarial 4,671,420
Personas fisicas sin actividad empresarial 1,919,184
Asalariados afiliados al IMSS . 12,539,484

. Asalariados afiliados al ISSSTE o 2.364,480

POBLACION EVASORA A NIVEL NACIONAL

7,194,632

FLIENTES: €ncuesta Nacional de lnaresos y Gastos de los Hogares: €ncuesta
Nacional de €mplec £000; Anexos del ler. Informe de Gobierno de Vicente fox:
SHCP.
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Segun la SHCP, existe en su universo de contribuyentes
obligados a presentar declaracién de 7 108 172 millones de
personas. De éstas sdlo 517 568 son morales v
las 6 5Q0 804 son fisicas. Sin embargo, la SHCP no considera
en el universo de contribuyentes a las personas fisicas no
obligadas a presentar declaracion, que es la gran mayoria.

Sequn o €ENIGH existe un total de 25 652 839 de
asalariados en pais. De tal forma que al total de personas
fisicas obligadas a presentar dedaracion, debbemos agregar
la cifra de los asalariados, que alin no estando obligadas a
presentar declaracién, si deben pagar impuestos. Lla suma
arrojaria un total de 32 243 643 de personas obligadas al
pago. Pero falta aln una parte importante para llegar a
cubrir los casi 38 700 000 ocupados qQue deben pagar
impuesto sobre la renta, sin embargo entre  trabajodores
ambulantes y domésticos suman casi 2 500 000 que no
pagan impuestos, cifras segun la ENIGH.

Cuadra 5.3

PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL QUE PAGA Y EVADE IMPUESTOS
{Citras a junio de 2001)

POBLACION QUE PAGA
ISR

POBLACION EVASORA A §
NIVEL NACIONAL DE (SR |

PORCENTAIE

FUENTES: €ncuesta Nacdional de Ingresos y Gastos de los Hogares; €ncuesta
Nacdonal de €mplec 2000: Anexos del ler. Informe de Gobierno de Vicente Fox;
SHCP.
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Pero todas estas cifras son muy alentadoras, sin embargoe la
verdad es que la evasidn del ISR es muy alta, como se
observa en los cuadros 5.2 y 5.3,

Los datos son alarmantes, el 45% de la poblacidn estd
evadiendo el pago del ISR, mientras que sdlo el 55% estd
aportando al €stado para solventar los gostos publicos
(Cuadro 5.2). Lo que representa que existen 17 194 632
personas fisicas que evaden impuestos a nivel nacional
(Cuadro 5.3). €sta es una de los razones por la cual la
distribucion del ingreso se hace inequitativa.

- Si cada vez son menos los que cumplen con el pago de
impuestos, esto propicia que el Gobierno tenga que
incrementar sus tasas, con lo cual se afecta a los sectores
que no evaden impuestos, tal es el caso de los asalariados.
Las personas fisicas que deben presentar declaracion
pueden eludir su obligacidn dejando de pagar, sin embargo.
la respensabilidad de muchos de ellas hace que paguen
impuestos; pero en el caso de los trabajadores asolariados
la sitvacidn es diferente. Llos que perciben salarios no
pueden darse el lujo de decidir si desean o no pagar el
impuesto, puesto que éste ya les es retenido por su patron.,
de tal forma que se encuentran cautivos.

€n el cuadro 5.4 se muestra el porcentaje de personas que
pagan impuestos por tipo de régimen. € 69% lo hace a
través del régimen de sueldos y salarios, el 22% son
personas fisicas con actividad empresarial, y el resto son
personas fisicas obligadas a la presentacidn de declaracién,
pero que no realizan actividades empresariales. Como se
puede observar es el sector asalariado el que ocupa una
maycr proporcidn entre el nimero de contribuyentes.
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Cuadro 5.4,

PORCENTME DE PERSONAS QUE PAGAN IMPUESTOS POR TIPO DE REGIMEN

Persanas fisicas sirf
actividad
e, 7 ¥ empresarial
Asaliriadd A i s I oAl RO 9%

FUENTES: SHCP, IMSS o ISSSTE.

Segun las cifras oficales que constan en los registros tanto
del I1SS5T€ como del IMSS, existen en el pais alrededor
de 14 Q03 Q64 asalariados, que legalmente pagan sus
impuestos. €sta cifra dista mucho de la proporcionada por la
€ncuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
cuya cifra es mucho mayor, llegando o sumar los
25 652 839. €sto implica que en las empresas laboran
alrededor de 10 000 000 de personas Que nNo pagan
impuestos, lo cual proporciona indicios de QqQue existen
empresas en las cudles no se cumple con sus obligaciones
fiscales. esto es, que contratan personal sin cumplir con la
obligacidén de darlo de alta ante la SHCP y el IMSS.

€s prdactica comin en muchas empresas, como las
constructoras o las agricolas temporales, en las cuales se da
de alta a sdlo una porte de sus trabajadores asalariados.
€sta  situadidn es bastante grave, por un lodo es
desventajosa para el trabgjador en la medida que no puede
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acceder a los servicios de salud proporcionados por el IMSS,
se le impide su acceso al INFONAVIT, al SAR, etc.. y por otro
lado. afecta enormemente a la economia en su conjunto, y
con ello se impacta en la distribucidén del ingreso.

€n lo actualidad, el Gobierno Mexicano algo debe de hacer
para remediar la situacién y no sequir afectando a las dases
de por si ya lastimadas y buscando incorporar al sistema
recaudatorio a todos aquellos sectores de la economia que
se encuentran en una situacion de paraiso fiscal.

Por Ultimo. se analiza la situacidén de la recaudacidn global en
el pais., para tener puntos de comparacidn con otros paises
Y al mismo tiempo, sirva de base para elaborar el andilisis de
los problemas recaudatorios.

La informacidn que presento a continuacion fue extraida del
Tercer informe mensual que emite la SHCP con fecha 30 de
agosto de 2001.

Segun el informe, el comportoamiento de las Finanzas
Publicas durante los primeros seis meses del 2001 estuvo
influido por el menor ritmo de actividad econdmica. la
fortaleza del peso. la disminucidon de la plataforma de
exportacidn de petréleo. el incremento de los recursos
entregados a las entidades federativas. el cambio en el
procedimiento de la asignacion de recursos para el campo y
la estructura de la deuda.

€n junio de 2001, el balance publico registré un déficit de
18 922 millones de pesos, sin embargo e el primer semestre
del ano 2001, el balonce publico reqistré un superdvit
de 13 203 millones de pesos. monto inferior en 43.3% real al
del mismo periodo del afo anterior.
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€n junio, los ingresos presupuestarios crecieron 7.9% en
términos reales. €ste resultado se deriva de la evolucidon
tanto de los ingresos tributarios como de los propios
organismos y empresas, que fueron superiores en 3.3% y
97.9% real, respectivamente.

€n el primer semestre. los ingresos del Sector PUblico
sumaron 627 713 millones de peso y los tributarios 326 983
millones de pesos, cifras superiores en 2.2 y 4.5% a lo
recaudaodo en el mismo lapso del afo anterior,
respectivomente. La informacion de estas cifras se presenta
en el cvadro 5.5.

Dentro de los ingresos tributarios, en el periodo de enero a
junio, sobresale el incremento de la recaudacidon de los
impuestos sobre la renta vy al valor agregadoe, de 6.6% y
7.2%. en ese orden, con respecto al mismo periocdo del ano
anterior.

Cuadro 5.5
INGRESOS TRIBUATARIOS POR CONCEPTO PARA LOS: MESES DE-ENERO
JUNIO DE LOS ANOS 2000 Y 2001

CONCEPTO ENE - JUN 2000 ' ENE - JUNIO 2001
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 426,376.10 . © 468,620.30 .14
_INGRESOS TRIBUTARIOS 292,051.70 . 326,983.40. -

128,790.80 ' 14,1560

90,055.90 103,455.70

45,774.60 48,699.50

14,964.60 14,096.90

o 12,465.40 13,615.70

GRESOS NO TRlBUTARlOS - .134,324.40 141,636.90

FU«‘NTQ Tercer Informe mensual de ia SHCP del dia 30 de agosto de 2001,

- 229 -



Caoftulo V Impacto de ka Politica Fiscal en la distribucidén del ingreso

€l cuadro 5.6 muestra las variaciones en términos reales de
los ingresos tributarios en el periodo de enero a junio de
2001 con respecto al mismo periodo del ano 2000.

Cuadro 5.4

YARICSON EN TERMINOS REALES DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS £N EL PERIODO DE ENERO
A IUNIO DE 2001 CON RESPECTO AL KISMO PERIODO DEL ARO ANTERIOR

158 VA IEPS BIROS
IMPORTACIONES

FIUENTE: Tercer intorme de la SCHE del dfa 20 de agosto del 2001,

Cuadro 5.7
PORCENTAIE DE PARTICIPACION EN LO INGRESOS TRIBUTARIOS DE CADA
IMPUESTO EN EL PERIODO DE ENE - JUN 2001
IMPORTACIONES OTROS
% 4%
IEPS
15% ISR
45%

VA
32%

FUENTE: Tercer informe de la SCHP del dia 30 de agosto del £001.

Una situacién importante que delbemos destacar, es que los
ingresos tributarios ascendieron en el periodo de enero a
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junio del afio 2001 al 69% de los ingresos totales del
Gobierno Federal, sin embargo Unicamente representaron el
52.1% de los ingresos de! Sector Pdblico.

€n el cvadro 5.7, se observa que el impuesto que mas
aporta a los ingresos tributarios es el ISR con un 45%,
seguido del IVA con un 32%. Sin embarge tomando en
cventa que los impuestos indirectos son el VA y el IEPS,
estos suman el 47%.

PROBLEMAS D€ LA RECAUDACION €N México

€n gran parte la ineficiencia de la Politica Fiscal Mexicana
para recaudar impuestos Y en consecuencia para fungir
como instrumento redistributivo del ingreso y de la riqueza,
se debe a dos tipos de problemas. a saber: aspectos
administrativos del sistema recaudatorio y el incremento de
actividades que propician la evasién fiscal. €n este apartado
elaboro un andlisis de estos problemas.

A) PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS
La SHCP es una de las Secetarias de €stado con un
mayor numero de personal en la ndmina del Gobierno
federal después de la SEP, a pesar de ello la ineficiencia
de las personas que ahf laboran es un obstdaculo para el
mejoramiento de la institucidn.

Aunado a lo anterior la imogen del fisco ante los
contribuyentes se deteriora cada dia mas, pues las
autoridades fiscales han emprendido una serie de
practicas de terrorismo fiscal, que en lugar de fomentar
el pago de impuestos tienen el efecto contrario.

Durante la investigacidén pude observar de cerca el
trabgjo de las autoridades hacendarias. La famosa
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labor de fomentar la cuitura en la calidad en el servicio,
no la observe por ninguna parte. por el contrario fue
sorprendente el desconocimiento de los servidores
publicos sobre su institucidn. Al preguntdrseles sobre
informacién especifica una serie de excusas no se
hicieron esperar: nosotros no la tenemos, no Ia
generamos, es confidendial. la persona que la envidé aqui
la tiene, etc. Con lo cual constaté la ineficiencia en el
servicio.

Quienes deben de cumplir con la obligacién de pagar
impuestos, constantemente se quejon sobre el servicio
deficiente, que se caracteriza por la falta de orientacién,
pérdida de tiempo, desconocimiento de los
procedimientos. las reiteradas visitas a determinadas
oficinas, trémites excesivos y complicados, pero ante
todo se quejan de una legislacién complicada y dificil de
entender.

Arturo Damm (1995) en su texto la revolucidn fiscal en
México afirma que el sistema fiscal mexicano tiene
defectos graves como: el pago por parte Jdel
contribuyente es en ocasiones excesivo, el procedimiento
para calcularios es complicado y el nulo control que el
contribuyente puede ejercer sobre el destino de los
mismos, sélo por mencionar algunos.

fAsimismo, las autoridades en sus practicas de
fiscalizacién buscan < toda costa encontrar
iregularidades. con el fin de “cargorle la mano” al
contribuyente que cometid alguna omisidn por pequefa
que ésta sea.

€n el anexo V de los informes sobre la situacidn
econdmica, las finanzas pudblicas y deuda publica del
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segundo trimestre del 2001 se publicaron los resultados
de los tareas de fiscalizacidn y el costo en que se incurre
por éstas. A decir del Gobierno, en el primer semestre
del ejercié fiscal del 2001 se realizaron un total de
44 815 actos de fiscalizacidon. Los resultados de estos
actos revelon que cada peso invertido en la revision se
multiplicd por 7.1, en tanto que en @ de cada 10 actos
de revisidn resultaron solo  observaciones de
procedimiento.

€l documento elaborado por el CDE, denominado los
impuestos en México, cquién ¢ cdmo los paga? (2000)
resume de forma muy concreta los problemas respecto a
la administracidon y legislacidn de la recaudacidon. entre
ellos encontramos:

= €l esquema legal es poco consistente y propordona
oportunidades para la evasidn y la elusidn fiscales.

= Tiene una administracidn muy compleja, que implica
muchos controles y  obligaciones. o cual hace
costoso y complicado para el contribuyente cumplir
(diversas estimaciones calculan que México gasta 10
centavos por cada peso que recolecta).

=  Presenta un sinnimero de privilegios y exenciones. lo
cual le resta eficacia.

= €l sistema en su conunto muestra aigunos
problemas de falta de equidad y proporcionalidad.

= .Posee baja flexibiidad para responder o los
cambios de las circunstancias econdmicas, politicas
sociales. €sto en parte se debe a la gran influencia
que los distintos actores econdmicos tienen en este
proceso, asi como a la diversidad de posiciones en
el Congreso. lo que ocasiona un lento proceso de
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negociacidn, cada vez que las circunstancias
demandan un combio en la Politica fiscal. Debe
reconocerse que esto sucede en la mayoria de las
democracias.

= No permite una vinculacidn clara y transparente
entre la contribucién de la sociedad y la prestacidn
de servicios publicos del Gobierno. €n México ha
existido, por la ausencia de procesos democrdticos
solidos. un considerable retraso en la especificacidon
el destino de los fondos que provee la ciudadania
por medio del pago de impuestos. La falta de
rendicidn de cuentas por parte de los gobernantes
ha dificultado que los contribuyentes sepan
correctamente en Qué se Usan SuUs recursos.

8) ACIVIDADES QUE ORIGINAN LA EVASION FISCAL

€l problema de la evasion fiscal es bastante grave en
nuestro pals. la medida que indica la eficencia
recaudatoria estd directomente vinculada por el PIB. Se
dice que la participacion de los impuestos en el PIB es el
indicador de la actividad recaudatoria del €stado. €n
México, en el afo de 1999 se recaudd el 14.8 del PIB,
mientras que en algunos paises de la Organizacidén para
la Cooperacidén y el Desarrollo €condmico (OCDE) las
tasas de recaudacion fueron superiores, por ejemplo, en
Bélgica fue de 45.4, francia de 43.6. Rustria de 43.5,
Alemania de 37.7 v la Gran Bretafa de 36.4%. Si nos
comparamos con €stados Unidos, la tasa es mds baja
qQue para los palses europeos, pero aun asi se alcanza el
27.%. mientras que Canadd lliega al 36% (ver cuadro
5.8).

Algunos podrian pensar que Nos estamos comparando
con los grandes, pero aUn ccompardndonos c<on
economias de similar magnitud como la de Brasil
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(29.3%). Argentina (21.1) y Chile (20.8) estamos en
desventaja. Definitivamente en nuestro pals la actividad
recaudadora ha sido bastante mala y debe mejorar,
pues en la medida qQue esto suceda podrén verse los
efectos redistributivos de la Politica Fiscal. €s importante
destacar, que el promedio del porcentaje de
porticipacidn de los ingresos tributarios con respecto al
PIB de los pafses antes mencionados, ascendié a 32.4%,
por lo que México se ubica muy por debaojo de la media
(indicada con linea azul en el cuadro 5.8).

Cuadro 5.8

PORCENTAIE DE PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS EN EL PIB DE DIFERENTES
PAJSES (1999)

108 INPUESTOS

ralsEs

FUENTE: Reyes (2000). Aroblamos &strocturohzs dol SIstamo imoosivs u proouestos o
reforma tribucoro en MEXCo.

Son muchas las actividades que generan evasiéon fiscal, a
saber:

Ambulantaje
Pirateria
Contrabando
Defraudacion fiscal
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Narcotrafico
Lavado de dinero
= Robo de automodviles

Todos ellaos en su conjunto suman una gran cantidad de
impuestos Que cnualmente no son pagadas al fisco y que
por lo tanto, no pueden trabajar en beneficio de la sociedad.
A continuacion se explica brevemente cada una de ellas.

a) AMBULANTRIE

€l comercio ambulante es un sector de la economia
actualmente en crecimiento explosivo. € Centro de
Investigacidon y Docencia €condmicas (CIDE) elabord un
estudio sobre los impuestos que se pagan en México y
quien los paga (1999). €n él se retomaron los cifras de
lo €ncuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares. Con base en ecllas, el estudio obtuvo los
siguientes resultados.

€n primer lugar, el gasto de productos sujetos a
gravamen de VA en el sector informal es de 8 576
millones de pesos. cifra que representa el 40 por ciento
del gasto total realizado en el comercio ambulante (el 60
por dento de los productos que se venden en este sector
de por sl no causan IVA). Si le aplicamos el VA a la
cantidad gravable, entonces encontramos que 1,118
millones de pesos hubieran sido recaudados. €sta
cantidad representa el 0.18 por ciento del PIB.

Pero no sdlo se pierde mucho dinero con el IVA, también
con el ISR, el comercio ambulante deja ganancias
estratosféricas para los dirigentes. De hecho hay gran
cantidad de mexicanos que trabajon en el comercio
informal. pero no todos ellos perciben altos ingresos. La
verdad es que el ingreso de este sector es maligno para
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b)

la economia por dos motivos. Uno es la ya mencionada
evasidbn de impuestos, pero otra también muy
importante la concentracidn del ingreso. Liderezas como
Alejandra Barrios y Silvia Sdanchez Rico han acumulado
riquezas impresionantes en propiedades de todo tipo,
que son producto de la explotacidn de los trabajadores
del comercio informal. €s a estas personas a las que
debe exigirseles el pago de impuestos y por esta razdn,
es preciso que el Gobierno tome medidas drdsticas para
regular dicha situacién.

Sin embargo, en opinidn de Latapi (1999), la cuestidén de
la evasidon del comercio informal es un mito genial, en
cuanto a que existen otras actividades mas dafinas para
la economia. €n este sentido coincdo con él, pues no
puede culparse Unicamente al comercio ambulante de los
fndices de evasidn fiscal, de los cuales muchas veces las
propias autoridades hacendarias son responsables. enia
medida que tienen al mando de las oficinas o personal
corrupto, que transgrede las reglos para obtener algin
beneficio adiconal.

PIRATERIA

Otro problema que se encuentra muy ligado al comercio
informal es la pirateria. Frecuentemente decomisan
grandes bodegos en Tepito y las zonas fronterizas
donde existen verdaderos laboratorios para falsificar
todo tipo de articulos, los cuales son vendidos a través
del mercado negro o del comercio informal 4 por estas
actividades el fisco dejo de percibir cantidades
impresionantes de dinero, independientemente de que
danan el funcionamiento global de la economia al
afectar a los beneficiarios del uso de patentes Y marcas,
derechos de autor, etc.
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c) CONTRABANDO
€l contrabando es otro de los problemas, a diario se
ingresan al pais lotes importantes de bienes que se
venden en el comercio ambulante, Y por los cuales No se
pagaron impuestos a la importacidon, afectando con ello
diversos sectores de la economia que se busca proteger
con los impuestos al comercio exterior.

€n este sentido también existen lideres que han
amasado grandes fortunas y un problema muy vinculado
con el contrabando es la corrupcién de los policias
fiscales, que reciben fuertes sumas de dinero a cambio
de "hacerse de la vista gorda” para poder ingresar
ilegalmente las mercancias al pais.

Sin embargo. lejos de acusar Unicamente a los
contrabandistas, ambulantes y piratas, debbemos poner
mucha atencidn en io que hace la sociedad para evitar
estas actividades. Dice Jean Cosson (1975) que el
fraude fiscal no seria posible sin la coordinacidon de
diferentes sectores. La cadena se inicia con el que
introduce mercancias ilegalmente al pais y quien las
produce, pero se continia con el que engjena esas
mercancias y se consuma con el que las adquiere.

De hecho mucha gente compra en el comercio
ambulante para evitar la carga impositiva del IVA, de tal
forma que esta actitud fomenta este tipo de actividades
perjudiciales para la economia. Si las personas no
adquirieran esas mercancias entonces no existirian esas
actividades, porque no serfan rentables para el que las
practica.
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d) DEFRAUDACION FISCAL

e)

Segun el Cédigo Fiscal de la Federacidon, comete delito
de defraudacidon fiscal quien con uso de engafos o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucidén u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

Se calcvla que también este delito ocasiona una alta
evasion fiscal. €n opinidn de Latapl (1999) en el afo de
1997 la recaudacién en México llegd a sdlo el 10,.5 %
del PIB, mientras que en Brasil, una economia similar a la
nuestra, llegd a 26.0%. Tal diferencia supone que la
defraudacion fiscal estimada pora ese afo ascendid a
15.5%.

Sin embargo, la defraudacidn tiene su origen en muchas
causas, pero una de los mas importantes son las altas
tosas impositivas, ¢ la corrupcidon de los funcionarios
publicos. Sequn Latapi, México apenas recauda el 10.5%
del PIB, mientras que en francia es el 44%. Pero,
mientras los franceses tributaron a una tasa del 1.62 en
1995, tomando como base su ingreso per cdpita, en
Meéxico se tributd a casi cuatro veces por arriba de ellos
en proporcidn con el ingreso per cdoita reflejado para
1995. €ste andlisis confirma la existencia de altas tasas
impositivas.

NARCOTRAFICO ¥ LAVADO D€ DINERO

E€stas dos actividades constituyen una verdadera fuente
de riqueza, que por supuesto No es gravada, porque No
es licita. Pero las cifras que los gobiernos de distintos

. paises del mundo manejan sobre las pérdidas que

generan estas actividades son impresionantes. Algunas
personas han sugerido que se legalice el uso de las
drogas con la finalidad de que estos delitos disminuyan.

- 239 -



Capltulo V impaco de la Polftica Fiscal en la distribuddn del ingreso

Se incurre en el delito de lavado de dinero. cuando a
sabiendas de que una suma de dinero o bienes de
cualquier naturaleza provienen o representen el producto
de una actividad ilicita, no se participe de este hecho a
las autoridades.

Dice latapi (1999) que el lamado lavado de dinero
refleja  una terrible realidad en México que afecta la
seqguridad nacional, razdn por la cual debe combatirse el
narcotréfico en todos los compos Y con todas las armas
que la ley permita.

Se calcula que en €stados Unidos se lava un promedio
anual de 110 mil millones ddélares, situacidn que les
permite penetrar en los mercados @ financieros

internacionales y ejecutar sus operaciones con mMmdas
facilidad.

€stas actividades ilicitas dafan el aparato econdmico
mundial, por diversos motivos. €l primero de ellos re
refiere al hecho de que el Gobierno debe invertir una
suma de dinero importante en el combate al narcotrdfico
¢ al lavado de dinero. que debe sustraerse de los
ingresos del €stado, y por ende se reduce el destino de
recursos al gasto social. De aprovecharse los recursos
destinados al combate del narcotrdfico en gasto social,
se estaria contribuyendo a la redistribucidn del ingreso.

f) ROBO DE RAUTOMOVILES
Otro delito que propicia la evasidn fiscal es el robo de
automdviles. La comercializacién de estos bienes en el
mercado deja cantidades fuertes de dinero. que por
supuesto, No sugiero qQue se legalicen ¢ se pague
impuestos por ellas.
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La cuestion del robo de automodviles Fomenta la evasion
fiscal en el sentido de que quien comete el delito de
robo, no estd pagando por el bien que pretende
enajenar, de tal forma. que la persona que lo adquiere,
en teoria paga el 15% de IVA que no es declarado, por
ser esta venta ilicita.

De disminuir este delito. la recaudacidn se veria
beneficiada en virtud de que la comercializacién de
automdviles usados se haria a través de agencias bien
establecidas, las cuales si pogorion el impuesto
correspondiente.

4. CONSECUENCIAS DEL PRGO ¥ LA EVASION DE IMPUESTOS PARA LA
€CONOMIA.
Aunque no es f&cil determinar los cifras que pierde el
Gobierno federal por cada tipo de impuestos y mdas aun
por tipo de delito, se ha estimado que la evasidn fiscal del
VA asciende al 37%, es decir, que por cada 100 pesos que
deberian ingresar al fisco, sdlo se obtienen 63 pesos. de
acverdo con la propuesta de reforma fiscal, investigacion
elaborada por Gildardo WWpez Tierina, profesor de la
Facultad de €conomia de la UNANM.

€n cuanto al ISR, las estimaciones son nuevamente mMuy
dificiles por la complejidad de la aplicacién de este
impuesto, pero se calcula que debe ser muy parecida a la
del IVA. Una primera aproximacién sugeriric que nuestro
pafs debiera recaudar por concepto de ISA, la misma
proporcién del PIB que la de un pais eficente en la
recaudacidon y <on tasas de ISR similares a las nuestras,
qjustando por los tratamientos especiales. €n este caso, los
Estados Unidos es un pafs con las caracteristicas
mencionadas, mismo que recauda poco Mas del 11 por

- 94] -



Capftulo V Impocto de la Polltico Fiscal en la distribucidn del ingreso

ciento con respecto al PIB por concepto de impuestos al
ingreso. México, recauda tan sélo 4.8 por ciento del PIB en
ISR. €llo sugiere que si bien hay que qjustar por
tratamientos especiales y subsidios como el crédito al
salario, la evasidén de ISR en México rebbasa al menos tres
puntos porcentuales del PIB, equivalentes a 25 mil millones
de pesos de 1997 (UD€, 1999).

Si sumamos lo que se evade por VA y por ISA. juntamos
una cantidad equivalente al cinco por ciento del PIB, lo cual
equivale o casi toda la renta petrolera. €sa significativa
cantidad implicaria que la totalidad del gasto social en
Mexico (educacidn, salud, combate a la pobreza, seguridad
sodial, etc.) podria ser financiada con estos dos impuestos y
sobraria aproximadaomente 3 por ciento del PIS para invertir
en infraestructura. €n la actualidad, la recaudacién de IVA e
ISR cubre tan sdlo el 80 por cento del gasto social Yy no
sobra para invertir en infraestructura.

Mientras que la evasidn fiscal erosiona toda la economia
nacional, el pago de impuestos fomenta una situacddn mas
justa para toda la poblacidn, permite que se cuente con una
mayor contidad de recursos para ser destinados a
programas de gasto social, al establecimiento de algunos
subsidios y estimulos fiscales que contribuyan a mejorar la
distribucién del ingreso.
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1.

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDRACIONES

RESULTADOS ¥ CONCLUSIONES D€ LA INVESTIGACION.
Segun el andlisis de la prueba chi-cuadrado, nos permite
concluir con bases sdlidas que la distribucion del ingreso en
México es inequitativa, sin embargo, este fendmeno no es
extrafno, de hecho es propio del modo de produccion
copitalista.  Seria muy utdpico pensar que todas los
personas tuvieran los mMismos ingresos. eso supondria la
desaparicidén del capitalismo, a pesar de ello, se pueden
carear estrategios para hacerla menos inequiativa, en
resumen, mas justa.

Con el andlisis de chi-cuadrado para los impuestos sobre la
renta y al valor agregado que se hizo, es posible saber que
existen diferencios significativas entre ios grupos, pero no es
posible saber cudl! es la medida de esas diferencias, por
esa razén se aplicd el método de minimos cuadrados para
la obtencidn de la linea de ajuste.

De acuerdo con los datos proporcionados en el método de
minimos cuadrados, se puede observar que son las capas
medias de la poblacdn las que soportan en general un
mayor peso en la carga fiscal. Llos primeros cuatro grupos
del andlisis del ISR demuestra que se encuentran protegidos
al no pagar impuesto, esto es, de los que perciben ingresos
entre O y 3 multiplos de salarios minimos, no soportan carga
fiscal de este impuesto.

Sin embargo. son los estratos medios los que estan
soportando la carga fiscal de los estratos mas pobres de la
poblacién, lo cual se cbserva en la grdfica del cuadro 1.7
qQue son los grupos pertenecientes a los deciles V, Vi, Vi, Vil
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Y IX los que se encuentran por debaqjo de la linea de qjuste.
€n teoria, un bro mds justo de impuestos estaria
representado por una linea recta de 45% entre ambos ejes,
sin embargo esto no es posible, pero se esperaria que por
lo menos todas las personas estuviesen posiconadas sobre
la recta, lo cual no ocurre e implica que la Politica Fiscal
actual no funge como instrumento redistributivo de la
riqueza.

Por lo que respecta al andlisis de VA, aparentemente los
deciles | a V estdn arriba de la linea de ajuste y el pago del
impuesto pareciera que no es muy alto. Pero lo cierto es
que los estratos mas pobres de la poblacidn destinan gran
parte de su gasto a alimentos y medicinas, estos Ultimos no
pagon VA actualmente. Al gravar alimentos y medicinas
esta capa de la poblacidn se veria muy afectada, pues su
carga fiscal aumentaria muchisimo.

La linea de qjuste tiene la funcidn de sumar las diferencias
para aproximar, en caso de ser curva, la mayoria de los
datos a la linea recta de qjuste y es lo que se hizo.
Independientemente de este andlisis estadistico, se
recomienda al lector que vea los andlisis mds detallados de
los impuestos sobre la renta y al wolor agregado
presentados en el capltulo quinto.

Como conclusidn de esta investigacidn, se acepto la
hipdtesis de trabajo propuesta. La Politica Fiscal Mexicana
no favorece la distribucién del ingreso, lo cual ocasiona que
los indices de evasidn fiscal se incrementen.

Concluyo que la Politica Fiscal Mexicana actual fomenta la
evasidn fiscal debido a que. los sectores pobres de la
poblacién que no se encuentran cautivas pora el pago de
impuestos, eluden su responsabilidod. puesto que de
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pagarios verian afectado su ingreso Familiar y ello implicaria
que los estratos mds pobres redujesen el consumo.

Conclusiones.
Con la investigacidn realizada he llegado a las siguientes
condlusiones y propuestas.

= Lo actual politica fiscal, lejos de ser un instrumento
redistributivo  de la riqueza. propicia una Mmayor
desigualdad por las siguientes circunstancias.

= ¢ sistema recaudatorio administrativamente estd mal
organizado, por lka gran contidad de tramites que
deben hacerse, el tiempo excesivo invertido en ellos v,
la imagen represora y corrupta que los contribuyentes
tienen del fisco. Asimismo., en general, nuestro pals
tiene altas cargas impositivas, lo que propicia la
generacidn de evasion fiscal.

= Lo falta de crientacidn al contribuyente, aunada una
legislacion  fiscal complicada ¢  dificl de entender,
propician actitudes irresponsables por parte de los
ciudadanos, como es la evasién fiscal.

= Lo Politica fFiscal actual es ineficiente en gran medida
debido o que se ha politizado. Cada partido intenta
aprobar iniciativas de ley no que beneficen a la
sodedad, sino que le prometan mds votos en las
préxinmnas elecciones.

Otro problema de origen politico es la falta de
continuidad de las buenas politicas del pasado. pues se
intentan borrar para no dejar huella de ellas y por ende
no dar crédito a quien lo merece.
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La politica impositiva a la renta es inequitativa, en lo
medida que se favorecen a los capitales “golondrinos”
al no cobrérseles impuestos, mientras que a las
empresas productivas se les busca incrementar los
impuestos, y lo mismo sucede con las personas fisicas.

Las propuestas de los sectores empresariales de gravar
las ganancias especulativas derivadas de operaciones
de la Bolsa Mexicana de Valores. deberian retomarse
por el gobierno, pues este tipo de inversiones no son
productivas y por el contrario si ocasionan inestabilidad.

Los asalariados. la mayor parte de la poblacidn, se ven
en desventaja con otros regimenes, puesto que no
estan en posibilidad de deducir sus gastos familiares.
Aunque en teoria puede llevarse a cabo, en la practica
un asalariado no tiene el conocdimiento de esta situacidn,
motivo por el cual no ejerce este derecho v se ve
afectado en su ingreso.

ta investigacién reveld qQue existen sectores que nNo
estén contemplados en el pago de impuestos y que de
hacerlos  contribuyentes se  obtendrian muchos
beneficios, para todo el aparato econdmico Yy
concretamente Eara la mejor distribucién del ingreso.

Por lo que respecta a los impuestos indirectos, éstos
aportan una parte importante a los ingresos del
Gobierno federal y del Sector Publico. €ste tipo de
impuestos tienen laos desventajas de ser altamente
repercutibles y no contribuir a la distribucién del ingreso,
ademds de favorecer el proceso inflacdionario, al
ocultarlo en el precio de los productos.
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Dentro de las propuestas que se encontraron de
diversos sectores para mejorar la recaudacién considero
que la de cobrar impuestos por la emisidén de cheques
es buena, en virtud de que esta reforma fiscal ha traido
beneficios en paises como Argentina v Brasil, en donde
se hon aplicado tasas del 0.038% y 0.06%,
respectivamente al monto de cada cheque emitido. €ste
impuesto tendria la ventaja de respetar el principio de
capacidad contributiva, puesto que Unicamente los
personas de altos recursos y las empresas son quienes
utilizan este titulo de crédito, ya que los pobres no
tienen capacidad de acceder a él, pues casi la totalidad
de su ingreso corriente monetario es invertido para la
adquisicién de articulos de primera necesidad.

También es interesante observar que del total de la
poblacidén que estd obligada al pago de impuestos, el
45% no cumple con su obligacidn Yy sin embarge si
ejercen sus derechos, como son el derecho a votar y ser
votado, el derecho a hacer uso de los servicios que
proporciona el Gobierno. tales como el alumbrado
publico, pavimentacién, drenaje. etc. Con la
investigacion que realicd, pude percatarme que ningUn
sector hace observaciones al respecto, pues una gran
porcién de la poblacidn goza de estos derechos sin
siquiera cumplir con sus obligaciones constitucionales.

Finalmente concluyo que debido o lo inequitativo de la
Politica Fiscal Mexicana y hasta que no se alcance el
desarrollo econdmico para toda la poblacién, los
estimulos fiscales deberdn sequir otorgdndose para
aquellas empresas que realicen actividad productiva,
generando con ello fuentes de trabajo permanentes
mejor remuneradas pora la poblacidn, lo que serd un
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factor muy importante para detonar una distribuciéon del
ingreso y la riqueza mas equitativos.

2. RECOMENDRACIONES

€sta tesis lleva por nombre “Hacia una Politica Fiscal
eficiente y equitativa en México”, quizd el titulo puede sonar
demasiado ambicioso. Sin embargo no debemos dejar de
lado. ni desdefiar las soluciones sencillas, puesto que en
ocasiones los grandes problemas se resuelven con un
primer paso. la finalidad de este trabajo es exponer
algunas modestas propuestas que. de ser aplicadas, sirvan
para iniciar el cambio de la Politica Fiscal en México y que a
su vez ésta pueda ser un buen instrumento redistributivo de
la riqueza.

México es un pafs de espejismos y de mitos, la religidn y la
magia son parte fundamental de nuestra vida cotidiana.
Ramdn Lépez Velarde en su poema Lo Suave Patria trata
de hacernos entender esta realidod. que no logramos
asimilar bien a bien.

Los gobernantes que hemos tenido nos venden una y otra
vez prdacticamente las mismas fantasios <cambiando
Unicamente la envoltura o la presentacién y los desenganos
sexenales que padecemos son recurrentes.

Se dice que vamos a generar mds riqueza para repartir,
pero por el contrario. hemos dejado de producir hasta
nuestros propios alimentos teniéndolos que importar y con
ello haciéndonos cada wvez mds dJdependientes del
extranjero. Cada nuevo gobiernc nos asegura que
alcanzaremos el primer mundo, sin embargo la realidad se
hace presente y como resultado hemos obtenido una
deuda externa agobiante y drdsticas devaluaciones.
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Las nuevas administraciones nos han intentado vender la
idea de que se aumentard la eficiencia tributaric mediante
el aumento de la recaudacion fiscal. el combaote a la evasién
v lo tan llevada y traida simplificacidén administrativa, pero
los resultados vistos hasta ohora no reflejan avances
sustanciales. De hecho la reforma fiscal se ha convertido en
otra mas de las ilusiones que deberia hacerse realidad y asi
mejorar las condiciones de vida de muchos mexicanos
sumergidos en la pobreza y en la marginacién.

Desde mi particular punto de vista, esta ilusién puede dejar
de serlo para convertirse en algo alcanzable. Los siguientes
nueve puntos que a continuacidn enlisto, son las propuestas
para iniciar el tan esperado cambio en la Politica fFiscal.

Crear una dependencia administrativa en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que vincule e
identifique con clarided todas las actividades que
desempefa la institucién, con ¢l fin de que los usuarios
de la informaciéon que genera esa dependencia puedan
acceder facil, 4gil y oportunamente a clia.

€sta propuesta tiene su origen en la investigaddn que
realicé. Al visitar los instalaciones de la SHCP tuve contacto
desde con el policia que custodia o puerta hasta con
funcionarios a quienes les solicité inforrmacion y al enviarme
con empleados, me encontré muy poco o nulo conocimiento
de la Institucidon y de su funcionamiento.

Se requiere el establecimiento de un drea de informacidn,
donde el publico pueda llegar a preguntar sobre algin
trémite. el lugar fisico de una unidad administrativa, o bien,
solicitar informacién sobre los finanzas nacionales, contribuiria
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a que dicha institucién se construya una imagen de eficiencia
Y calidad ante el pueblo mexicano.

Crear una imagen conciliadora, orientadora y Facilitadora
del €stado en materia de Politica Fiscal que Ffomente el
pago de impuestos oportunamente.

A lo largo de su existencia, el €stado siempre se ha creado
entre la poblacidn una fama de institucidn represora en todo
los drdenes de la vida nacional. €sta situacidén se acentla,
cuando el mismo €stado se ve en la necesidad de imponer
contribuciones crecientes con el fin de financiarse para
enfrentar el costo progresivo de los servicios pUblicos. Sin
embargo, el problema no queda ahi. €n el caso conareto del
E€stado Mexicano, éste se ha esforzado por parecer ante los
contribuyentes literalmente como un ogro represor s vigilante
de todos sus actos. presto a castigar a los que cometen
algin error, por pequeio Qque éste sea.

€sta situacdidn debe cambiar si se desea incrementar la
recauvdacién. €l €stado debe ser una institucidn que oriente
al contribuyente. encargada de ofrecerle informacién clara y
oportuna en todos los dmbitos, proporcionarle opciones
justas para el pago de sus contribuciones y prestarie todos
los servicios con calidad. €l €stado a través del fisco debe
impedir los actos de corrupcién que tanto dano le hacen a la
institucidn Y castigar a los servidores publicos que incurran en
este ilicito.

Asimismo, el €stado debe fadilitarle el pago de
contribuciones al ciudadano. Los contribuyentes se quejan de
la infinidad de trdmites que deben efectuar en sus oficinas y
los largos tiempos de espera en la resolucidén de conflictos.
Pero definitivamente uno de los mayores problemas lo
constituyen la elaboracién de las leyes, que lejos de ser
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entendibles se convierten en una verdadera marafa.
Nuestra Carta Magna establece que es obligacidn de todos
los mexicanos el conocimiento de las leyes y que su
desconocimiento no exime o nadie de que se le aplique la
ley, pero en el &dmbito fiscal conocer la legislacidon es
producto de afos de estudio y No es el caso exigirle al
contribuyente el conocdimiento acucioso de la ley.

La legislacién debe ser sencilla y facil de entender con la
finalidad de que la mayoria esté en posibilidad de conoceria
y aplicarla, no Unicamente una pequena ¢lite de mexicanos,
que somos los contadores.

Aunodo al problema de una legislacidn complicada y por
tanto dificil de entender, se vislumbra otra problemdtica, el
costo que se les genera a los contribuyentes para el pago
de sus impuestos. pues deben pagar honorarios a  un
contador para que les ayude a tener al corriente sus
obligaciones fiscales. €stos gastos extras propician que
muchas personas dispuestas o pagar sus contribuciones
dejen de hacerlo.

€n este sentido quiero ser muy clara, no pretendo que
desaparezca nuestra profesidn al sugerir que las leyes sean
sencillas, puesto Que en la actualidad un contador cuenta
con suficiente campo de trabajo en donde que puede
desempefarse Y no excusivamente en el dmbito fiscal
Ademds de que la presencia del contador en las empresas
medianas Yy grandes serd siempre necesaria Yy algunos
contribuyentes personas fisicas con altos ingresos también
requerirdn de sus servicios.

Sin embarge la ley debe ser simplificada para el pueblo, por
lo que no debe convertirse en un elemento discriminador al
que puedan acceder solo los iniciados.
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€n cuanto a la creacidn de una imagen conciliadora del
Sstado ya se han empezado a dar los primeros avances con
el gobierno de Vicente Fox, al instituir el programa “Cuenta
nueva y borrén”, cuya finalidad es incentivar a la
reqguiarizacién de los contrivuyentes que se encuentran fuera
de la ley, pero aun falta mucho por hacer.

Deben cambiarse los indices de eficiencia de la SHCP en
cuanto a la recaudacidn. Actualmente la eficiencia se basa
en indices como nUmero de auditorias practicadas por
periodo y monto recuperado con las  actividades
fiscalizadoras. Sin embargo. con la intencién de elevar estos
indices se realizan auditorias indiscriminadamente, buscando
errores, por lo regular menores, para imputarle tremendos
delitos fiscales al contribuyente, lo que propicia Que Muchos
de elios debido a las multas exageradas se vean en la
necesidad de cerrar sus negocios o, por el contrario, liquidar
el monto de las multas que podria utilizarse para elevar la
produccidn o remunerar a su personal con salarios mas altos,
lo cual propiciaria una mejor distribucidn del ingreso.

Asi pues, deben abandonarse todas las practicas de
terrorismo fiscal, para iniciar una nueva etapa en la cual, el
gobierno se convierta en un concdiliador de la acidén de
contribuir a través de Nno imponer sanciones severas a delitos
menores, utilizando criterios apropiados para conciliar sus
intereses con los de la poblacidn, especialmente la de
escasos Y Medianos recursos.

€stablecer un calendario con fechas diferidas para la
presentaciéon de la declaracién anval a lo largo del
cjercicio fiscal, que incremente la eficiencia y el
aprovechamiento del sistema de recavdacion,
disminuyendo los costos de operacién, tiempos de
espcra y climinando largas filas.
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Esta medida yao existia con anterioridad, las personas
morales presentaban su declaracidn en el mes en que se
habian dado de alta ante la SHCP, es decir, sisu RFC era por
ejemplo SIMP20311, el mes de presentacion de la
declaracién era marzo. A decir del Gobierno Federal esta
forma de pagar impuestos impedia llevar un buen control del
sistemao recaudatorio. puesto que el periodo fiscal diferia
para todas las empresas.

Sin embargo, en la actualidad eso ya no debe representar
un problema, pues se cuenta con la tecnologia suficiente.
Aunado a lo anterior la SHCP cuenta con especialistas
expertos en materia econdmica, contable y financiera que
pueden elaborar proyecciones de ingresos para el ejercicio
fiscal de la federacidn sin verlos afectados por cambiar el
calendario de pago de los impuestos.

Con esta medida se obtendrian muchos beneficios, entre
ellos lo reduccidén de las cargas de trabagjo en la propia
Secretaria, lo cual redundaria en la disminucién de los costos
de operacidn por concepto del pago de horas extras al
personal, ahorro de energia eléctrica, utilizacidon dptima de la
infraestructura sin la  consiguiente  saturacidn de la
administracién, evitando asi los errores en el procesamiento
de la informacidn.

A nivel macroecondmico se fomentaria una ocupacidén més
adecuada en instituciones bancarioas y despachos contables.
€l calendario actual para la presentacidn de declaraciones
establece que las personas morales deberdn cumplir con
esta obligacidn a mds tardar el 31 de marzo del afio en
curso, mientras que las personas fisicas a Mmas tardar el 30
de abril. Por esta razén, los despachos contables se ven
obligados a contratar mdés personal para estos meses Yy una
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vez transcurrido el tiempo de la carga de trabagjo, despide
personal que se incorpora nuevamente al desempleo. Una
situacién similar sucede con las instituciones bancarias,
muchas de ellas ademds de incrementar sus costos de
operacidon por la contratacién de mas personal, también se
ven afectados por el pago de horas extras en dias cercanos
a la fecha limite para la presentacidén de declaraciones.

Implantar un programa de educacion civica tributaria que
se inicie en la educacion basica con el fin de crear a largo
plazo una cultura fiscal en los civdadanos que contribuya
a disminvir los indices de evasidn fiscal y acrecentar la
disponibilidad de los recursos.

€n la actualidad. en México no existe en los planes de
estudios para la educacidon bdsica un programa en el que se
incorpore el conocimiento de las obligaciones tributarias. €n
la materia de Civismo que se imparte en primarios y
secundarias, se le ensena al alumno cudles son sus derechos
y sus obligaciones, pero entre éstas no se mendona
especificamente la importancia de pagar impuestos para
ayudar al gobierno a solventar los gastos publicos.

No se le ensena al alumno que muchos de los beneficios que
recibe, entre cllos su educacidén, se pagan gracias a que
muchas personas destinan una parte de sus ingresos al
pago de impuestos, para que con ellos se pueda sufragar la
construccién de la escuela, el pago a los profesores, los
servicios de energia eléctrica, agua, etc.

Los maestros, en muchas ocasiones también participan poco
en el proceso de sensibilizar al alumno sobre las
responsabilidades fiscales de sus padres. Por esta razdén,
debe incorporarse en los libros de texto desde los primeros
afos de educacidon bésica hasta la concusidn de ésta, temas
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5.

especificos en los que se le explique cudles deben ser las
obligaciones de las personas en materia fiscal, haciéndoles
ver los beneficios que obtendrdan con el cumplimiento en el
pQgo de los impuestos.

Disminvir lo tendencia de buscar incrementar los ingresos
del €stado a través de los impuestos indirectos.

Los impuestos indirectos revisten muchas  desventajas.
Desde mi personal punto de vista y con base en la
investigacion que llevé a cabo, la objecidn fundamental y de
mayor peso de aplicar este tipo de impuestos, es que no
contribuyen a la redistribucidn del ingreso, uno de los
objetivos principales de la Politica Fiscal.

€l problema de distribucidn del ingreso en el pais se ha
agudizado y son pocos los mecanismos que el gobierno ha
utilizado para hacer mas justo y equitativo el reparto de la
riqueza. €n este sentido, la Politica Fiscal debe ser uno de los
instrumentos de mayor peso para lograr tal fin.

€n la tecria e incluso en nuestra Constitucidén, todos los
impuestos deben cumplir con ciertos principios, entre ellos
estdn los de equidad, justicia y distribucidn. €n este sentido
los impuestos indirectos no respetan estos principios. €l
principio de equidad, se viola al no haber proporcionalidad
del impuesto en relacién con los ingresos. Por ejemplo, en el
caso de! IVA, todas las personas pagan el impuesto en la
misma proporcidn, no importando su nivel de ingresos, asi el
rico paga VA por la adquisicidn de jabdn para ropa y la
misma obligacidén debe cubrirlo el pobre, por lo cuai se estd
violando el principio de equidad.

€n cuanto al principio de justicia, de hecho va muy tomado
de la mano con el de equidad, no es justo que aquél que
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posee Mas pague el impuesto en la misma proporcidn que
aquel que tiene menos, o como en el caso de los subsidios,
que los ricos los reciban en lo misma proporcidn que los
pobres.

La violacién de los principios de equidad y de justicia impacta
directamente el principio de distribucidn. €l impuesto debe
ser un instrumento, mediaonte el cual, el &€stado capte
recursos de los estratos mds pudientes para ser canalizados
a los sectores mds empobrecidos de la poblacidn. Tal
situacidn se imposibilita cvando los sectores de bajos y
medianos recursos se les cobra un impuesto al consumo
como el IVA.

Tomando en cuenta que el WA es el segundo mejor
instrumento impositivo para la captacidén de recursos para el
€stado. sugiero qQue se graven en mMayor proporddn los
bienes suntuarios o de lujo. pero fundamentalmente, que se
busque ampliar el padréon de contribuyentes obligados al
pago del impuesto sobre la renta, que es directo y que st
contribuye a redistribuir la riqueza. €s justamente en esta
propuesta donde quiero ahondar en los siguientes puntos.

Diseiiar un instrumento de identidad fiscal completo y
confiable, con el fin de propiciar un control tributario mas
eficiente y reducir los indices de la evasidn fiscal.

€n la actualidad no se cuenta con un instrumento de
identidad fiscal. €l documento més completo con el que se
cuenta es la "Clave del Registro federal de Contribuyentes
con CURP”, sin embargo. este documento no es confiable en
la medida que es fb&cdimente falsificable y tampoco es
completo, pues no contiene datos importantes de la persona
a la cual identifica.
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Por estos motivos, proponge el disefio de un instrumento de
identidad fiscal que conjugue los datos contenidos en los
siguientes documentos: CUave del Registro federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacion,
credencial para votar con fotografia y cédula de identidad
cdudadana. Los elementos que deberd contener son:

= Nombre completo de conformidad con el documento
probatorio de identidad (acta de nacimiento, documento
migratorio o carta de noturalizaciéon).

Datos generales de documento probatorio.

Clave Unica de registro de poblacién.

Sexo.

Domicilio fiscal.

Nacionalidad.

fotografia.

Huella dactilar .

Fecha de reqistro ante las autoridades hacendarias.
Firma del identificado

Cédigo de barras.

Todos los elementos de seguridad existentes en otros
documentos, por ejemplo, hologramas. paopeles
especiales. etc.

Un modelo de la identificacidn podria quedar como se
muestra en la pdgina siguiente:

Como se puede observar la clave universal para todos los
trémites estaria representada por la CURP, por lo que la
Cave del AFC desapareceria y esta nueva Cédula de
Identificacidn Fiscal sustituirfia a lo caedencial de elector y al
pasaporte como documentos de identificacidon con fotografia.
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SecrReTARIA D€ HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

CEDULA DE IDENTIDAD FISCAL

NOMBAE NACIONAUDAD

Robles Delgadillo Carmmen Mexicana

e SEXO
RODC780502MDFBLRO8 femenino

DOMKILIO FECHA DE RECISTRO
Calle Vollarta # 18 Int. 4 30 de enero de 2001

Col. Tabacalern, México, D.F.

L EERY R G

DATOS GENERALES DEL DOCUMENTO PROBATORIO DE IDENTIDAD

TIPFO DE DOCUMENTO: DATOS
( ) Acta de nadmiento
[¢ ) Documento migrotorio
( ) Corta de naturalizacddn

- 258 -




Condusiones y recomendocdones

Asimismo, propongo que dicha cédula de identificacién fiscal
la tramiten las personas, una vez que cumplan los 12 afos,
estén o no sujetos en ese momento al pago de impuestos.

Lo finalidad de exigir la obligatoriedad del trémite de esta
cédula para todas las personas mayores de 12 afos que
habiten en el pafs, deriva del hecho que el INEGI para
efectuar los conteos de la poblacidén econdmicamente activa,
determina esta edad como limite y debido a que unc
porddn importante de las personas que perciben ingresos
en los hogares tienen edades comprendidas de los 12 afios
en adelonte. Ademds. a la edad de 12 afos es mdas sencillo
hacer el trémite, ya que éste puede realizarse con el ingreso
a la educacidn secundaria, con el auxilio de la Secretaria de
€ducacidn Publica.

Aunque supuestamente estd prahibido en México el trabajo
de menores de 14 anos, lo derto es que muchos de éstos
peqguenos trabojan. 1o ley Federal del Trobagjo.en su
Titulo V — Bis, regula el trabaojo de menores. €n dicha ley se
estipula que los menores de 18 ofos ¢ mayores de 14
podrén  realizar trobagjo, siempre ¢y cwvando no  se
contravengan  las  disposiciones sefclados  en  ese
ordenamiento.

De obligar a los menores a la tramitacién de su (édula de
Identificacién Fiscal, se estarla contribuyendo a la labor
educativa en materia tributario, haciéndolos conscientes
desde pequelos que deben cumplir con diversas
obligaciones, siendo una de las primeras cumplir con el
trémite de su Cédula.
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7.

Con la Cédula de Identificacidn Fiscal, establecer un
cvidadoso banco de datos, mediante el cual se pueda
detectar cualquier cambio tributario.

La dave identificadora de cada persona en el banco de
datos antes mencionada serfo la CURP, de tal forma que
cualquier movimiento del Instituto Nacional para el Fondo de
la Vivienda de los Trabajadores, el Instituto Mexicano del
Sequro Social. el Sistema de Ahorro para el Retiro, las
Administradoras de fondos para el Retiro, el instituto de
Sequridad y Servicios Sociales para los Trabaojadores del
E€stado, la Secretaria de Salud, etcétera, tenga efecto en el
banco de datos.

€ste banco de datos constituiria un nuevo control para frenar
lo evasidn fiscal, puesto que se podria cruzar la informacién
de todas los dependencias gubernamentales encargadas
de cobrar los diferentes contribuciones con sdlo accesar la
CURP. También supondria una medida de control, pues
Unicamente aquellas personas qque cumplen con sus
obligaciones fiscales, tendrian acceso a diversos servicios de
la Administracién  Pdblica (posaportes., cartas de no
antecedentes penales, etc.).

Buscar la coordinacion de Ila SHCP con el sistema
financiero mexicano y el Registro Pablico de la Propiedad
con la finalidad de detectar riquezas que no se
justifiquen.

€sta medida tiene como objetivo descubrir a todas aquellas
personas que tienen invertidas importantes cantidades de
dinero en instituciones del sistema financiero mexicano y que
no se encuentran registrados en el padrén de
contribuyentes, o bien, que estando inscritas. las cantidades
de dinero que poseen no correspondan a los ingresos que
perciben.
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Generalmente los ingresos de las personas en los casos
mencionados en e! pdarrafo anterior, tienen su fuente en
actividades ilicitas tales como el narcotrdfico. la pirateria, el
contrabando y el robo de vehiculos. A estos delitos se le
anade la defraudacion fiscal.

Segun estudios elaoborados por diversas Camaras de
Comercio. los ingresos que genera el comercio ambulante
son cada vez mayores Yy también es creciente el nimero de
pPersonas que se incorporan a esta actividad. €n 1999 se
estimd que existian en todo el pals 12 millones de personas
en este sector (Gémez en € Financiero, 15 de enero de
1999) v lo tasa de empleo de la economia informal ha
crecido a unritmo de 1.4%. €sta situacién ha propiciado un
incremento en la evasidn fiscal de dos de los impuestos mdés
importantes, el IVA y el ISA.

Asimismo, continuamente aparecen en las  noticios
comunicados en los que personas dirigentes de actividades
como el ambulantaje. el narcotréfico, entre otras, tienen
invertidas grandes sumas de dinero en propiedades vy
ninguno de ecllos se encuentra inscrito en el padrén de
contribuyentes.

Disefiar estrategias de coordinacidn con el SFM y el Registro
PUblico de la Propiedad tendria dos beneficios importantes.
Por un lado, detectar a aquellas personas que perciben
cantidades exorbitantes de dinero que no las declaran y por
otro frenar, en alguna medida, la comisién de delitos
diversos. Una vez detectados los responsables de la omisién
de obligaciones fiscales, las autoridades hacendarios
podrion buscarlos para hacerlos cumplir con las leyes
tributarias y le deja el campo abierto a las autoridades
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judiciales para que inicien la investigacién de diversos delitos
de su competencia.

La estrategia de coordinacidn podria hacerse en primera
instancia con el cruce de reqgistros del SFM y del RPP, para
posteriormente instituir nuevas medidas de sequridad. €l
gobierno podria exigir que para invertir en el SFW o registrar
una propiedad, se proporcone la CURP, con la intencidén de
que en el banco de datos se concentre toda la informacién
referente a la persona y sus actividades financieras.

Condicionar la participacién civdadana en la toma de
decisiones medvulares (votar y ser votado) a una
regularidad Fiscal.

€sta es mi Ultima propuesta para iniciar el rumbo hacia una
politica fiscal eficiente y equitativa en México. cuyo principal
objetivo es permitir el ejercicio de sus derechos de voto
Unicamente a aquellas personas qQue se encuentren al
corriente con sus obligaciones fiscales.

€n la actualidad mucho se ha hablado de los derechos del
ciudadano. pero muy poco sobre sus obligaciones. Vivimos
en una sociedad en la cual estamos acostumbrados a exigir
pero nunca a cumplir. Queremos que el maestro Nos
apruebe sin haber estudiado, deseamos un ascenso sin
ganarlo y también pretendemos participar activamente en la
politica. sin haber cumplido con nuestras obligaciones
ciudadanas.

La cultura de la obligacidén en los mexicanos debe hacerse
presente y si aspiramos a una sociedad mdés justa y
equitativa debemos cumplir con nuestras responsabilidades.
No debemos permitir que en las instituciones
gubernomentales (Poderes €jecutivo, Legislativo v Judicial)

- 262 -



Condusiones u recomeandacdiones

nos representen ciudadanos que no han cumplido con sus
deberes tributarios, como tampoco debemos permitir que
toda lo poblacién elijoc a nuestros gobernantes si no ha
cumplido con sus obligaciones en materio fiscal.

La Constitucidn Politica de los €stados Unidos Mexicanos, en
su articulo 35, establece como prerrogativas del ciudadano
votar en las elecciones populares y poder ser votado para
todos los cargos de eleccidn popular. Sin embargo. no es
justo que los 12 millones de ambulantes junto con millones
de otros evasores participen en la toma de decisiones para
darle rumbo al pais en lo politico. en lo social y en lo
econdmico.

La prerrogativa de decidir el destino de México, debe ser
solamente para los ciudadanos que estén al corriente en
sus obligaciones, entre otras, las fiscales, sin importar si su
impuesto es cero pero cara y legalmente declarado.

€sta medida evitaria que se siguieran incorporando ol
gobierno ciudadanos que lejos de beneficiar al pueblo,
tomen medidas que lo afecten. Asimismo, de aplicarse esta
propuesta se incentivaria @ varios sectores de la poblacidn
Que actualmente evaden el pago de impuestos, a
incorporarse al cumplimiento de sus obligaciones <on la
finalidad de poder ejercer sus derechos.

Esperando que las modestas propuestas realizadas en este
trabagjo sirvan para encaminarnos hacia una Politica Fiscal
cficiente y cquitativa en México. concduyo esta exposicidn
invitando a los lectores a reflexionar sobre las sugerencias y
dejando el campo abierto para que se lleven a cabo nuevas
investigaciones que contribuyan a lograr la tan esperada
justicia distributiva para el pais.
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‘Tabla para la determinacién del subsidio aplicable a la tarifa

del numeral 2

Limite Limite Cuota Porcentaje de
Inferior superior fija subsidio sobre

impuesto

marginal

$ $ $ %

0.01 4,833.96 0 50
4,833.97 41,028.72 72.48 50
41,028.73 72,104.37 1,882.26 50
72,104.38 83,818.32 4,523.49 50
83,818.33 100,353.18 5,987.94 50
100,353.19 202,398.18 8,633.40 40
202,398.19 319,007.34 22,103.46 30
319,007.35 404,796.15 33,997.59 20
404,796.16 485,754.69 39,831.30 10
485,754.70 En adelante 42,583.68 0




TARIFA ACTUALIZADA DEL IMPUESTO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE
2000.

Gltima actuafizacion: 04-01-2001

; Tablas y Tarifas para el calculo del Impuesto sobre la Renta 2000.
i (publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn e} 29 de diciembre de 2000)

Crédito General Anual: $1,732.59

C. Taritas para el cdlculo del impuesto anual correspondiente al
ejercicio del 2000.

2. Tarifa actuatizada del impuesto correspondiente
al ejercicio del 2000

Tarifa para ISR anual

Limite Limite Cuota Porcentaje

para aplicarse
sobre el
Inferior Superior fija excedente del
limite inferior
$ $ $ %o

0.01 4,833.96 0 3
4,833.97 41,028.72 144.99 10
41,028.73 72,104.37 3,764.40 17
72,104.38 83,818.32 9,047.43 25
83,818.33 100,353.18 11,975.88 32
100,353.19 202,398.18 17,266.98 33
202,398.19 590,050.14 50,941.86 34
590,050.15{ 1,770,150.12 182,743.38 35
1,770,150.13} 2,360,200.47 595,778.55 37.5
' 2,360,200.48 En adelante 817,047.33 40
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PERCEPTORES DEL HOGAR OCUPADOS Y SU INGRESO CORRIENTE MONETARIO
TRIMESTRAL A NIVEL NACIONAL POR SU POSICION EN EL EMPLEO PRINCIPAL

SEGUN MULTIPLOS DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES

(MILES DE PESOS)

POSICION EN EL. EMPLEOC

MULTIPLOS DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES

DE LOS PERCEPTORES TOTAL 000 1.0t 1.5t 201 3.01
A A A A A
1.60 1.50 2.00 3.00 4.00
TOTAL
PERCEPTORES DEL HOGAR OCUPADOS * 38,254,741 7,603,559 4,784,250 4,543,375 7,068,263 3,988,680
INGRESO * 391,884,301 11,184,378 1816738 24,252,174 53,798,305 42,780,318
PATRONES O EMPLEADORES
Y MIEMBROS DE COOPERATIVA
PERCEPTORES OCUPADOS 1,878,311 118081 103,580 132,376 233.330 170310
INGRESO 54,080,592 181,553 383,240 700.542 1,708,832 1,818,237
TRABAJADORES POR CUENTA
PROPIA
PERCEPTORES OCUPADOS 8,231,807 3.382,473 1.047,530 B85,810 1,371,322 538,167
INGRESO 57.184.942 1,268,037 39289824 4.661,882 B8,957.306 5,713.435
ASALARIADOS
PERCEPTORES QCUPADOS 25,652,839 3.734.488 3,589,108 3,506,851 5,650,840 3,274,745
INGRESO 279,378,453 8.385.083 13.729.231 18,779.705 43,051,448 35,199,185
TRABAJADORES SIN RETRIBUCION
PERCEPTORES OCUPADOS 491,684 388,517 44,032 18,438 10,771 5458
INGRESO 1240314 249,703 165,343 100,945 80,719 49 581




Cuadro 4.10

POSICION EN EL. EMPLEO

MULTIPLOS DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES

DE LOS PERCEPTORES 401 5.01 8.01 7.0 8.01
A A A A Y
5.00 6.00 7.00 8.00 MAS
TOTAL
PERCEPTORES DEL HOGAR OCUPADOS * 2,199,972 1,498,674 978,980 833813 2,781,373
INGRESO * 30,320,734 25,523.872 19,920,270 19,652,852 146,194,872
PATRONES O EMPLEADORES
Y MIEMBROS DE COOPERATIVA
PERCEPTORES OCUPADOS 154,430 102.086 108 502 83,700 870.926
INGRESO 2.086246 1725756 2.202.851 1,950,983 41,204,252
TRABAJADORES POR CUENTA
PROPIA
PERCEPTORES OCUPADOS 388.077 236,649 141,394 149.708 310.8868
INGRESO 5.283.884 4,025,494 2,862,505 3,458.500 13,904,785
ASALARIADOS
PERCEPTORES OCUPADOS 1.645.735 1,149,910 727.084 600,119 1.773.820
INGRESO 22,828,183 19.641,062 14851914 14.231.061 ©0.679.681
TRABAJADORES SIN RETRIBUCION
PERCEPTORES OCUPADOS 11,730 7.099 o 107 5532
INGRESO 153.921 121.560 o 2408 316.154

* Los porceptores del hagor ccupados a nivel nadional €5tan dasiicados on 10 mid3plos de fos salancs minmos gonersles d¢ acuerdo al INgreso
COments MONELONO INMESYA, BS10S POrEoPoNTs ded hogar cLIMPlon £on 18 CoNGCN dn haber LENito NGB0 COMente Monetno, es dec, no se
NCUYEN on ke CasIicacn o 108 QU sS40 perciicron INGrEsos B0 coptal y 8 105 U PArcboron INQNES0 N MONTONa it 501 COMeNMe o da capital

ﬂt.rnﬂln ol periodo de rofermncia.

leon‘noclnweso ncluys onicamentn el tal ool INEQreso comente
percepiores del hogar CAPAGNS PLABETON lENGT INGIES0S PO Mis 08 uN Cempleo, pumrmummuwmmmmm

©n & mismo periodo de mlorencia.

dalos

det togar

FUENTE: INEGL. Enamsta Nacional 0¢ Ingresos y Gastos g bos |ogares, Teroor Temesre 2000.

qua sos



PERCEPTORES DEL HOGAR OCUPADOS Y SU INGRESO CORRIENTE
MONETARIO TRIMESTRAL A NIVEL NACIONAL POR SU OCUPACION
EN EL EMPLEO PRINCIPAL SEGUN MULTIPLOS DE LOS SALARIOS

MINIMOS GENERALES
(MILES DE PESOS)

OCUPACION DE LOS

MULTIPLOS DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES

PERCEPTORES TOTAL 0.00 1.01 151 2.01 301
A A A A A
1.00 1.50 2.00 3.00 4.00
TOTAL
PERCEPTORES DEL HOGAR OCUPADOS * 36,254,743 7,603,559 4,784,250 4,543,375 7,068,263 3.088,680
INGRESO ® 391,864,301 11,184,376 18,216,738 24,252,174 83,708,393 42,780,518
PROFESIONISTAS
PERCEPTORES OCUPADOS 1.046.088 12,485 7.527 49,267 81,779 116,535
INGRESO 30,028,381 14.628 2,568 268,926 755.298 1,329,256
TECNICOS
PERCEPTORES QCUPADOS 1,401,051 80,355 68,238 85,297 278,593 247,988
INGRESO 21,545,423 87.858 282.481 510,078 2,200.767 26032351
TRABAJADORES DE LA EDUCACION,
DEL ARTE, ESPECTACULOS Y DEPORTES
PERCEPTORES OCUPADOS 1.620,391 84269 69,578 64,672 157,872 2B4.488
INGRESO 27.090,018 152,590 277.556 335.838 1,248,978 3,135,812
FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE LOS
SECTORES PUBLICO. PRIVADO Y SOCIAL
PERCEPTORES OCUPADOS 810220 6319 18,0892 16,702 48,6831 51.900
INGRESQ 50,134,127 12,478 57,274 82,582 336.895 565,418
TRABAJADORES EN ACTIVIDADES AGRICO-
LAS GANADERAS. SILVICOLAS, DE CAZAY
PESCA
PERCEPTORES OCUPADOS 5772.289 3,177.628 1,129,803 582,015 490,422 149,947
INGRESO 22917665 4,254,044 4,163,279 2,987,057 3,478.925 1,550,385
JEFES, SUPERVISORES Y OTROS TRABAJIADO-
RES DE CONTROL EN LA FABRICACION ARTE-
SANAL E INDUSTRIAL Y EN ACTIVIDADES DE
REPARACION Y MANTENIMIENTO
PERCEPTORES OCUPADOS 819239 14,840 27.368 42,583 150,982 128.760
INGRESO 18,233,481 30.097 115,372 244,437 1,138,072 1.388.369
ARTESANOS Y TRABAJADORES FABRILES EN
LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION Y TRA-
BAJADORES EN ACTIVIDADES DE REPARACION
¥ MANTENIMIENTO
PERCEPTORFS OCUPADOS 5.6685,552 1030821 783.493 886,108 1.379,250 771,993
INGRESO 43,093,717 1.453.271 3.004.650 4,662,687 10,393,486 8,198,806
OPERADORES DE MAQUINARIA FLIA DE MOVI-
MIENTO CONTINUO Y EQUIPOS EN EL PRO-
CESO DE FABRICACION INDUSTRIAL
PERCEPTORES QCUPADOS 1.837,737 99.754 211,681 329.808 587.627 221340
INGRESQ 13.775157 166.800 842,088 1,837,465 4,536,582 2,333.888
AYUDANTES, PEONES Y SIMILARES EN EL
PROCESO DE FABRICACION ARTESANAL
E INDUSTRIAL Y EN ACTIVIDADES DE
REPARACION Y MANTENIMIENTO
PERCEPTORES OCUPADOS 2.448,501 446,765 572.598 557,992 6822427 149,128
INGRESO 14,135,097 T74221 2,199,773 2973709 4,580,435 1.558.420
CONDUCTORES Y AYUDANTES DE CONDUC-
TORES DE MAQUINARIA MOVIL Y MEDIOS DE
TRANSPORTE
PERCEPTORES QCUPADOS 1.787,959 88762 96,996 198,792 604,231 384,014
INGRESO 18.897.137 153,755 368,868 1,048,866 4,660,428 4,110,157



Cuadro 4.12
Continia

OCUPACION DE LOS MULTIPLOS DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES
PERCEPTORES 4.01 5.01 6.01 7.01 8.0t
A A A A Y
5.00 8.00 7.00 8.00 MAS
TOTAL
PERCEFTORES DEL HOGAR OCUPADOS * 2199972 1,496,674 976,980 833,818 2,761,173
INGRESO * 30,380,234 25,523,872 19,920,270 19,852,852 148,104,872
PROFESIONISTAS
PERCEPTORES OCUPADOS 81880 122,702 57.054 49,350 457 507
INGRESO 1,144,718 2111828 1.148.810 1.231.806 21,082,725
TECNICOS
PERCEFTORES OCUPADOS 174,134 158,673 77.452 102,175 139,848
INGRESO 2.520,101 2,899,060 1.552,349 2,414,053 6,504 648
TRABAMDORES DE LA EDUCACION,
DEL ARTE. ESPECTACULOS Y DEPORTES
PERCEFPTORES OCUPADOS 220,344 264,331 125793 111,207 237.837
INGRESO 2,997,766 4,465,344 2,588,771 2,571,844 9,315,517
FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE LOS
SECTORES PUBLICO, PRIVADQ Y SOCIAL
PERCEPTORES OCUPADOS 59,508 65,079 41,583 40,309 565,988
INGRESO 846,668 1.098,020 814,232 830,391 45382,160
TRABAJADORES EN ACTIVIDADES AGRICO-
LAS GANADERAS, SILVICOLAS, DE CAZAY
PESCA
PERCEPTORES OCUPADOS 84,012 30,504 7756 16.845 &3,077
INGRESO 1,132432 501.690 541,683 375.680 3,834,201
JEFES, SUPERVISORES Y OTROS TRABAIADO-
RES DE CONTROLU EN LA FABRICACION ARTE-
SANAL E INDUSTRIAL Y EN ACTIVIDADES DE
REPARACION Y MANTENIMIENTO
PERCEPTORES OCUPADOS 693468 41094 71,026 72942 200,292
INGRESO 50 239 723658 1.497 624 1,752,567 10.395,058
ARTESANOS Y TRABAJADORES FABRILES EN
LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION Y TRA-
BAJADORES EN ACTIVIDADES DE REPARACION
Y MANTENIMIENTO
PERCEPTORES OCUPADOS 403,322 172.439 104,085 20,624 85218
INGRESO 5,537,533 2923784 2,066,481 2,132,116 2,720,833
OPERADORES DE MAQUINARIA FIUA DE MOVL-
MIENTO CONTINUO Y EQUIPOS EN £L PRO-
CESOQ DE FABRICACION INDUSTRIAL
PERCEPTORES OCUPADOS 40,107 60,040 122,232 20,801 35277
INGRESO 27531 1.136.597 251,150 736.491 1,408,348
AYUDANTES, PEONES Y SIMILARES EN EL
PROCESO DE FABRICACION ARTESANAL
E INDUSTRIAL Y EN ACTIVIDADES DE
REPARACION Y MANTENIMIENTO
PERCEPTORES OCUPALOS 35,858 13720 20497 10.093 19,424
INGRESO 481308 233,198 420,217 229,809 683917
CONDUCTORES Y AYUDANTES DE CONDUC-
TORES DE MAQUINARIA MOVIL Y MEDIOS DE
TRANSPORTE
PERCEPTORES OCUPADOS 157,001 100,515 80,200 42215 56,143
INGRESO 2.121,810 1713158 1,561,830 958,631 2.190.638




PERCEPTORES DEL HOGAR OCUPADOS Y SU INGRESO CORRIENTE
MONETARIO TRIMESTRAL A NIVEL NACIONAL POR SU OCUPACION

EN EL EMPLEO PRINCIPAL SEGUN MULTIPLOS DE LOS SALARIOS

MINIMOS GENERALES
(MILES DE PESOS)

OCUPACION DE LOS

MULTIPLOS DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES

PERCEPTORES TOTAL 0.00 1.01 1.5t 2.01 3.0t
A A A A I
1.00 1.50 200 3.00 4.00
JEFES DE DEPARTAMENTO, COORDINADO-
RES Y SUPERVISORES EN ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y DE SERVICIOS
PERCEPTORES OCUPADOS 931,668 24332 10.501 30,447 87,709 142,483
INGRESO 22.204,504 33,755 48,057 171,602 842,238 1,561,802
TRABAUADORES DE APQYO EN ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS
PERCEPTORES OCUPADOS 2512428 160,932 150,831 339,840 800,814 397.222
INGRESO 26825717 280.891 577,704 1,883,342 @,263,608 4242779
COMERCIANTES, EMPLEADOS DE COMERCIO
Y AGENTES DE VENTAS
PERCEPTORES OCUPADOS 4307058 890,332 641,186 578,488 654,698 445527
INGRESO 48322223 1.387.262 2418013 3.069.820 4,934,587 4,786.090
VENDEDORES AMBULANTES Y TRABAJADORES
AMBULANTES EN SERVICIOS
PERCEPTORES OCUPADOS 1122317 285.015 178,733 171,855 218767 66,308
INGRESO 7.288,513 587,931 875,074 843,647 1.701,244 692,465
TRABAJADORES EN SERVICIOS PERSONALES
EN ESTABLECIMIENTOS
PERCEPTORES OCUPADOS 2,030,283 448.850 430,212 331,140 400,830 225211
INGRESO 14414945 709,179 1833975 1.7B0, 730 3.005,781 2,478,800
TRABAJADORES EN SERVICIOS DOMESTICOS
PERCEPTORES OCUPADOS 1,488,678 687.959 340,130 218,848 183,670 47433
INGRESO 5,701,123 1.085.320 1.247.830 1,182,240 1,402,573 497,544
TRABAJADORES EN SERVICIOS DE PROTEC-
CION Y VIGILANCIA ¥ FUERZAS ARMADAS
PERCEPTORES OCUPADOS 753281 23,135 88,915 51,900 3INnmm 159,182
INGRESO 7,387,085 40.589 202,186 281,150 2461410 1,661,088




Cuadro 4.12

Conclusidn
OCUPACION DE LOS . MULTIPLOS DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES
PERCEPTORES 4.01 501 6.01 7.01 801
A A A A Y
5.00 6.00 7.00 8.00 MAS
JEFES DE DEPARTAMENTO, COORDINADO-
RES Y SUPERVISORES EN ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y DE SERVICIOS
PERCEPTORES OCUPADOS 119,126 63,636 127.247 61.065 264,932
INGRESO 1.620.347 1.079.975 2.718.824 1,441,270 12,917,034
TRABAJADORES DE APOYO EN ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS
PERCEPTORES OCUPADOS 271.581 127,308 99,035 49,734 115,161
INGRESO 3.784.045 2.187.707 2,038,079 1.240.978 4148693
COMERCIANTES, EMPLEADOS DE COMERCIO
Y AGENTES DE VENTAS
PERCEPTORES OCUPADOS 318.675 163,051 83342 101,057 430,602
INGRESQ 4414853 2,843,688 1.682,670 2.352.019 20,423,123
VENDEDORES AMBULANTES Y TRABAJADORES
AMBULANTES EN SERVICIOS
PERCEPTORES OCUPADOS 41371 35.805 6.835 23,245 18,782
INGRESO 555846 6136828 138,967 571,953 B29.758
TRABAJADORES EN SERVICIOS PERSONALES
ENESTABLECIMIENTOS
PERCEPTORES OCUPADOS 70.763 40,764 12912 20422 48,179
INGRESO 853.105 887,335 237,808 456,108 2474015
TRABAJADORES EN SERVICKOS DOMESTICOS
PERCEPTORES OCUPADOS 4,158 o 2408 o 4274
INGRESO s59e8 [} 52,007 o 187,551
TRABAJADORES EN SERVICICS DE PROTEC-
CION Y VIGILANCIA ¥ FUERZAS ARMADAS
PERCEFTORES OCUPADOS 50,848 29,832 27713 11,441 17,454
INGRESO T08.B74 506,301 801,778 257,058 578844

* Les parcoptores del hogar acupadas A fivel macionnl c3tin Hixsificados on los MUBEIoS de os salanos MikMos gononies oc acuerdao Al Igreso

comiente estos Gei hogar cLmplen con 18 CONMCGN de haber NItO INQIESO COMants MoNCHNo, e Oot, N0 38
induyen en tn alos qua stlo Ingreso de captial y 8 103 que pertibieron inQreso RO monatero ya 36o comiente o de capial
durpme ef periodo de referenan,

® £1 mono def ingresa. incluy® unicamana of total ocf ingreso cordonto deios el hogar caba 2 quelos

peroepiores dol hogar ocupados PUCKCION 1ENAr INGrESCS POr INAS 16 LN EMEICo, PO traNSfErtNCias U oD 1P de INDrEsos comens monatandos
en el misma periodo de ralerencia.
FUCNTE: INEGI. Encuesm Nacional de Ingresos y Gastos da los Hogares, Teroor Trimestra 2000,



HOGARES A NIVEL NACIONAL POR GRANDES RUBROS DEL GASTO
CORRIENTE TOTAL TRIMESTRAL SEGUN DECILES DE HOGARES

DE ACUERDO A SU INGRESO CORRIENTE TOTAL TRIMESTRAL

(MILES DE PESOS)

GRANDES RUBROS DEL GASTO TOTAL DECILES DE HOGARES *
[} H 11} L% Vv
GASTO CORRIENTE TOTAL
HOGARES 23,484,752 2,348,475 2348475 2348475 2,348,473 2348 475
GASTO 485,788,174 10,228,920 15633470 20,924,289 28,180,424 30,858,531
GASTO CORRIENTE MONETARIO
HOGARES 23431.070 2315207 2,341,633 2.344.728 2,343,500 2,347,983
GASTO 360,322 232 7.651268 12,197,135 16,192,341 19,375,880 23,868,508
ALIMENTOS Y BEBIDAS CONSUMIDAS
DENTRO Y FUERA DEL HOGAR ¥ TABACO
HOGARES 23,106,089 2,238,026 2,295,783 22322,475 2,320.055 231,272
GASTO 110.520.945 4,088,435 6.139,724 7.484,138 8.709.809 9,795,803
VESTIDO Y CALZADO
HOGARES 19.,764.988 1,483.488 1,778.840 1,881,264 1,853,540 2,034,570
GASTO 21254829 360,062 645,404 855,901 1,135,804 1,330,450
VIVIENDA, SERVICIOS DE CONSERVACION,
ENERGIA ELECTRICA Y COMBUSTIBLES
HOGARES 240,128 2,066,790 2,175,400 2,180,356 2,168,563 2,274.6850
TO 30.857.516 663,085 1,154,510 1.574.719 1.835.281 2,128.209
ARTICULOS Y SERVICIOS PARA LA LIMPIEZA
Y CUIDADOS DE LA CASA, ENSERES DOMES-
TICOS, MUEBLES, CRISTALERIA, UTENSILIOS
DOMESTICOS Y BLANCOS
HOGARES 23,148.960 2,278.823 2.292.985 2,302.211 2.313.578 2,325,101
GASTO 30,181,095 679.820 043,473 1.265.851 1,510,817 1,877,037
CUIDADOS MEDICOS Y CONSERVACION DE
LA SALUD
HOGARES 15.793.850 1,138,100 1.433.471 1,381,804 1.530.588 1.577.408
GASTO 13,255.512 328,542 4816881 605,937 797,330 875,758
TRANSPORTE. ADQUISICION, MANTENIMIEN -
TO Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS Y CO-
MUNICACIONES
HOGARES 20,665,028 1342216 1,750,360 1,810.006 2,080 820 2,164,008
65,893 850 589,853 1.008,640 1,696,153 2290058 3472811
SERVICIOS Y ARTICULOS DE EDUCAGION Y ES-
PARCIMIENTO. PAQUETES TURISTICOS Y PA-
RA FIESTAS, HOSPEDAJE Y ALOJAMIENTO
HOGARES 18,192,083 1.028.407 1,266,638 1,608,505 1,775,438 1,883,108
64,073,089 g7 913,151 1,521,078 1,598,505 2.426.485
ARTICULQOS Y SERVICIOS PARA EL CUIDADO
PERSONAL. ACCESORIOS Y EFECTOS
PERSONALES. OTROCS GASTOS DIVERSOS ¥V
TRANSFERENCIAS
HOGARES 23,180,488 2,203,031 2,209,850 2,321,925 2312607 2,337,103
GASTO 33,685,388 536,254 820,462 1,158,476 1,490,576 1,661,975
GASTO CORRIENTE NO MONETARIO
HOGARES 22484392 2271474 2253189 2245881 2.237.107 2252.549
GASTO 118.485.942 2575681 3438335 4,731,648 5.804.544 6.980.93)
AUTOCONSUMO
HOGARES 3,004 888 6833810 546318 439 845 411525 401676
GASTQ 5331455 285,848 2387.896 3sg.082 441,751 460,862
PAGO EN ESPECIE
HOCARES 5.110300 70.278 126,108 326,092 441,176 447,520
GASTO 10,197 555 46,329 70.817 269,680 480,808 571.458
REGALOS
HOGARES 12,885,632 1,244.220 1,217,045 1.333.473 1,326,382 1,327,309
GASTO 29,881,649 51.841 1.168.335 1.836.732 1.807.930 2,470,968
ESTIMACION DEL ALQUILER DE LA
VIVIENDA
HOGARES 20,050,446 2,141,883 2.058.838 1.087.469 1,960.828 1,001,810
GASTO 71,055.283 1,201,643 1,800,287 2.238,454 2,893,965 3468947




Cuadro 52

GRANDES RUBROS DEL GASTO

DECILES DE HOGARES *

v Vil Vil 1X b3
DASTD oomusm: ToTAL
2348475 2,348ATS 2,348,475 2,348 475 2348477
GASI' 30,748,677 43,070,848 54,051,768  73,114.258 173,080,880
GASTO CORRIENTE MONETARIO
HOGARES 2,346,768 2,348.475 2.348.475 2,347.815 2,346,297
GASTO 2023712 34266552 40774551 54662882 132,101.313
ALIMENTOS Y BEBIDAS CONSUMIDAS
DENTRO Y FUERA DEL HOGAR Y TABACO
HOGARES 2338333 2,338,739 2312575 2200.733 2.308,108
GASTO 10599222 12154589 13410474 15800348  22.250.305
VESTIDO Y CALZADO
HOGARES 2,060,982 2,164,041 2,100,356 2143781 2,184,328
GASTO 1.867.150 2239832 2.840.881 3,459,306 6.885,760
VIVIENDA, SERVICIOS DE CONSERVACION,
ENERGIA ELECTRICA ¥ COMBUSTIBLES
HOGARES 2,272,012 2.316.558 2.288.831 2.320.148 2331720
GASTO 2.857.064 3.247.501 3.760.384 4343841 9.091.8%2
ARTICULOS Y SERVICIOS PARA LA LIMPEZA
¥ CUIDADOS DE LA CASA, ENSERES DOMES-
TICOS. MUEBLES. CRISTALERIA, UTENSILIOS
DOMESTICOS Y BLANCOS
HOGARES 2.327.858 2311794 2314222 2.320.752 2,342,636
GASTO 2.005.463 2737913 2253736 4561071 11225814
CUIDADOS MEDICOS Y CONSERVACION DE
LA SALUD
HOGARES 1.581.568 1,700.526 1680217 1.812.158 1,958,000
GASTO 861.686 1.291,880 1255964 2314.562 4,442.172
TRANSPORTE. ADQUISICION. MANTENIMIEN-
TO Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS Y CO-
MUNICACIONES
HOGARES 2211502 2.288.053 1 .219 2,336,085
GASTO 4,625.881 5.503.501 6.761.470 10,762,707 28912778
SERVICIOS Y ARTICULOS DE EDUCACION Y ES-
PARCIMIENTO. PAQUETES TURISTICOS Y PA-
RA FIESTAS, HOSPEDAJE Y ALOJAMIENTO
HOGARES 1.938.456 2.061.012 2,089,718 2,183,784 2,257,001
GASTO 3,006.655 4,153,144 5.830.235 8,149.334  35984,115
ARTICULOS Y SERVICIOS PARA EL CUIDADO
PERSONAL, ACCESORIOS ¥ EFECTOS
PERSONALES, OTROS GASTOS DIVERSOS Y
TRANSFERENCIAS
HOGARES 2.341,603 2.320.251 2338112 2,344,084 2344742
GASTO 2428501 2938082 3,661,407 5182123 1340840
GASTO CORRIENTE KO MONETARIO
HOGARES 2.245.081 2234162 2,244,162 277 2,222,872
GASTO 8514065 10801308  13.277.217  18.451378 41,870,567
AUTOCONSUMO
HOGARES 328,603 331319 281,023 310129 219,842
GASTO 415422 550591 667,531 780,500 042,682
PAGO EN ESPECIE
HOGARES 680.685 790,106 T77.932 841,169 600,225
GASTO 1.117.468 1.404.217 1.723.494 2.483,823 2,040,670
REGALOS
HOGARES 1,290,566 1284938 1,260,809 1,338,110 1.254.702
GASTO 2745124 3451332 4,606.447 4,549,508 6.184,436
ESTIMACION DEL ALQUILER DE LA
VIVIENDA
HOGARES 1.917,880 1.925.281 1,993,056 2.039.207 2.038,198
GASTO 4,236,950 5,398,256 6.279745  10,637.457 32711579
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HOGARES A NIVEL NACIONAL POR LA COMPOSICION DE LOS GRANDES RUBROS
DEL GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL SEGUN DECILES DE HOGARES
DE ACUERDO A SU INGRESO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL

(MILES DE PESOS)

COMPOSICION DE LOS GRANDES TOTAL DECILES DE HOGARES *
RUBROS DEL GASTO ] 1] 11} v Vv
GASTO CORRIENTE MONETARIO
HOGARES 23,394,622 2,336,462 2.339482 2.330,462 2,339,462 2,330,462
GASTO 360,008,286 6995916 11,893,154 16,108,542 18.679.177 23,516,155
ALIMENTOS Y BEBIODAS CONSUMIDAS DENTRO
Y FUERA DEL HOGAR Y TABACO
HOGARES 23,070,186 2,193,581 2.305.277 2.323.857 2.328.594 2.327.243
GASTO 110,422,944 3,499 626 5950355 7,509,554 8,288,789 2.803.015
ALIMENTOS Y BEBIDAS CONSUMIDAS
DENTRO DEL HOGAR
HOGARES 22747386 2,183,740 2,271,542 2,298,347 2.311.601 2,288,159
GASTO 92.240,443 333201 5,530,748 8.871.381 7.747.410 8,587,617
CEREALES
HOGARES 22,048,258 1.9768,284 2,77.3713 2.270.931 2.243.081 2,241,593
GASTO 15508175 705,831 1.208.523 1,385.417 1.482818 1.588.693
CARNES
HOGARES 19,425,038 1.191,535 1.728.109 1.996.,358 2.048,091 2.088.480
GASTO 21,187,058 485,195 1,028,845 1,558,782 1828511 2012085
PESCADOS Y MARISCOS
HOGARES 5,738,958 349,943 520,236 502,602 545,133 510.550
GASTO 2276,561 72,847 141,545 144,063 159,469 149.731
LECHE Y SUS DERIVADOS
H ARES 18,115.458 864,007 1.488,357 1.781,851 1.833.088 1,815,504
GASTO 12,667,508 248,452 555,408 804,807 805,597 1.128.525
HUEVO
HOGARES 14,048,786 1,238,055 1.577.683 1.667.658 1.800,200 1.551,798
ASTO 2,704,209 167,492 242569 206,208 213628 278,686
ACEITES ¥ GRASAS
HOGARES 10,148,662 935,463 1.155.678 1.208.588 1131897 1.048.378
GASTO 1858,501 136.929 180,085 182,880 185,080 171,954
TUBERCULOS
HOGARES 11,783,840 692,451 982,603 1.257.720 1.316.007 1.272.272
GASTO 1.383,140 61,489 07.415 138,309 145917 136.651
VERDURAS. LEGUMBRES, LEGUMINOSAS
¥ SEMILLAS
HOGARES 20,250,424 1.841,401 2,088,848 2,138,143 2,116,251 2.062,860
GASTO 10,508,617 642,423 923,688 904,262 1012229 1.068,435
FRUTAS
HOGARES 13,548,119 584,039 1071383 1.250.987 1378876 1.388,247
GASTO 4506122 86.873 165,228 258,992 235227 359.248
AZUCAR Y MIELES
HOGARES 8,171,087 1,049,526 1,158,184 1.010.449 964 509 886,384
GASTO 1310077 137,43 150,988 13571 124761 128,228
CAFE. TE Y CHOCOLATE
HOGARES 5,132,533 468,185 562,408 565.126 485,807 550,068
GASTO 1,008,357 5e.821 76.480 768,277 82,423 89467
ESPECIAS Y ADEREZOS
HOGARES 8,569,564 464,852 653,199 580,068 614,040 768,339
GASTO 864284 27,209 43888 58,460 55,584 B5.557
OTROS ALIMENTOS DIVERSOS
HOGARES 10,868,730 780,883 889,213 977.350 1,060,613 1.029.745
GASTO 62331,830 150,844 241956 299.655 404,050 462,803
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y NO
ALCOHOUICAS
HOGARES 16,775,388 872018 1,327,442 1532171 1,625,008 1,838,774
GASTO 9937817 250.183 415810 539,358 752,018 811,284
ALIMENTOS Y BEBIDAS CONSUMIDAS
FUERA DEL HOGAR
HOGARES 7.902.270 259,008 483814 560,925 548,545 827819
GASTO 17.352,007 142,477 403,650 581,431% 493823 1475727
TABACO
HOGARES 2141721 95697 108,340 157.839 190,751 252 590
GASTO 830,494 25.138 24959 48,762 57.556 59,671
VESTIDO Y CALZADO
IOGARES 19,751,574 1,388.406 1.782.261 1.873311 1.831.848 2,048,840
GASTO 21246814 352,819 641,074 852,805 1,138,243 1.266.843
VESTIDO
17.076 888 1,038,682 1.430.508 1.580.877 1.623,082 1,744,765

GASTO 13,690,638 203:493 381,405 473319 842,757 702,110



Cuadra 5.5

Continia
COMPOSICION DE LOS GRANDES DECILES DE HOGARES *
RUBROS DEL GASTO vt Vi A% 2.4 X
GASTO CORRIENTE MONETARIO
HOGARES 2,330,482 2338,482 2,330,482 2,330,482 2,330,464
GASTO 20,928,148 32,871,738 42,341,450 55,048,854 132,815,128
ALIMENTOS Y BEBIDAS CONSUMIDAS DENTRO
Y FUERA DEL HOGAR Y TABACO
HOGARES 2,335,140 2,207 846 2,333.073 2,329,952 2,285,633
GASTO 10,340,060 12,076,981 14,087,079 16,238.778 22,608,707
ALIMENTOS Y BEBIDAS CONSUMIDAS
DENTRO DEL HOGAR
HOGARES 2225597 2283167 2311.017 2207.472 2,196,724
GASTO 8.205.107 10,350,005 11,847,608 12,877,215 15,802.275
CEREALES
HOGARES 2.280.528 2212239 2.271.244 2,252,963 2,120,014
GASTO 1,638,024 1,695,999 1915640 1945058 1883868
CARNES
HOGARES 2.085.610 2.098.932 2.106.393 2,088,244 1,684,184
GASTO 2,251,860 2.547.914 2832873 3,084,509 3.548,502
PESCADOS Y MARISCOS
HOGARES 480,567 615,358 677,830 618,203 718,358
GASTO 157,960 26631 277.505 297,780 848,920
LECHE Y SUS DERIVADOS
HOGARES 2,023,997 2,025,568 2.075.888 2,115,955 2,011,143
1.231,218 1,481,374 1.753,762 1.873.204 2)587.183
HUEVO
HOGARES 1.545,575 1,521,584 1,480,135 1,494,752 1,271.350
GASTO 288.618 278.184 79,248 305,894 275.372
ACEITES Y GRASAS
HOGARES 1.081.492 932,182 1,027,373 800,634 744,009
GASTO 181,748 199,858 201,600 181,815 238,735
TUBERCULOS
HOGARES 1,382,401 1,249.650 1,228,704 1.283.365 1,168,787
GASTO 182,514 142,838 153,122 176,893 167,804
VERDURAS. LEGUMBRES, LEGUMINOSAS
Y SEMILLAS
HOGARES 2,117,851 1,903,678 1,608,709 2,050,268 1.855.218
GASTO 1.043.394 1.076.628 1.1886,602 1,264,882 1296076
FRUTAS
HOGARES 1.477.387 1,470,784 1.549,536 1.6268 473 1,737,907
GASTO 408,188 513,118 571402 740322 1,159,423
AZUCAR Y MIELES
HOGARES 852,558 750,025 802 807 741,571 754,664
GASTO 116,100 103511 125,719 132,637 156.989
CAFE, TE Y CHOCOLATE
HOGARES 479,233 510,650 528,243 435,668 547,145
GASTOC 96,683 109,256 117,557 110,632 180,461
ESPECIAS Y ADEREZOS
HOGARES 749,495 608,227 888,647 662,641 705,955
GASTO 101,429 88,614 102,420 119,009 185,805
OTROS ALIMENTOS DIVERSOS
HOGARES 1,121,489 1184716 1,321,481 1,210,866 1,275,394
GASTO 550,286 71,167 948,002 992,229 1,508,757
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y NO
ALCOHOLICAS
HOGARES 1.838,296 1,808.476 1,977,748 1.998.304 1,859,153
GASTO 980,758 1.127.805 1,361,127 1542383 2.057.313
ALIMENTOS Y BEBIDAS CONSUMIDAS
FUERA DEL HOGAR
HOGARES 734410 885,042 941,653 1,311,011 1.371,043
GASTO 1,082830 1.637,900 2,112,057 3237222 6,494,880
TABACO
HOGARES 258,808 220,248 227127 200348 331,175
GASTO 72123 79.986 127,418 124 341 212,512
VESTIDO Y CALZADO
HOGARES 2,087,079 212,765 2,128,108 2,178,966 2,218.980
GASTO 1.628,563 2038.486 2859960 3,723,002 6,744,639
VESTIDO
HOGARES 1.777.259 1930,085 1858918 2,044,671 2,039,041
GASTO 958,908 1,308,560 1821728 2,491,548 4,730,719



HOGARES A NIVEL NACIONAL POR LA COMPOSICION DE LOS GRANDES RUBROS
DEL GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL SEGUN DECILES DE HOGARES
DE ACUERDO A SU INGRESO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL

(MILES DE PESOS)

COMPOSICION DE LOS GRANDES TOTAL DECILES DE HOGARES "
RUBROS DEL GASTO ] 1] in 1\ Vv
PARA PERSONAS DE 3 AROS Y MAS
HOGARES 168.423.813 980,832 1,337.308 1.517.23% 1,539,355 1,648,848
GASTO 12,899,060 187.7684 339,088 446,254 594,206 663,508
PARA PERSONAS MENORES DE 3 AROS
HOGARES 3.149.974 188,864 302,428 245,736 286,080 326,852
GASTO 91,578 15,7289 22319 27,065 48,451 38,514
CALZADO Y SU REPARACION
HOGARES 16,504,102 1,137,293 1.398.589 1.519,848 1.588.711 1.720,627
GASTO 7.558,176 149,326 279,660 aresre 485,488 584,723
VIVIENDA, SERVICIOS DE CONSERVACION,
ENERGIA ELECTRICA Y COMBUSTIBLES
HOGARES 22373.728 2,028,389 2,170.862 2,180,754 2,186,294 2,288,592
TO 30.630.480 599,391 1.009.472 1,515,501 1.675.012 2259851
ALQUILERES BRUTOS
HOGAI 3115845 58,297 185,007 294,917 2458974 420,761
GASTQ 8.885.071 43,108 158.604 327,852 301375 s88.407
AGUA
HOGARES 12210273 7680412 1,015,808 1,089,564 1.119.783 1,228,642
ASTO 2.820.479 59619 122,829 145,789 167.398 221,300
ENERGIA E{ ECTRICA Y COMBUSTIBLES
HOGARES 21,102,511 1,919,700 2,002,519 1.991,620 2,048.067 2.127.528
GASTO 17.642,683 487,048 802,274 1.033.885 1,148,121 1.388.968
IMPUESTO PREDIAL Y CUOTAS POR SERVICIOS
DE CONSERVACION
HOGARES 7.477.241 174,573 306,500 558,388 750.989 771971
GASTO 1.282.077 9818 14,765 238,375 60.118 €3.176
ARTICULOS Y SERVICIOS PARA LA LIMPIEZA
Y CUIDADOS DE LA CASA. ENSERES DOMES-
TICOS, MUEBLES, CRISTALERIA, UTENSILIOS
DOMESTICOS Y BLANCOS
HOGARES 23,315,727 2249162 2,287,983 2317777 23128910 2,327,546
GASTO 30,163,263 644,067 918.845 1312714 1.463,017 1,925,206
ARTICULOS Y SERVICIOS PARA LA LIM-
PIEZA Y CUIDADOS DE LA CASA
HOGARES 22,848,519 2,230,407 2.276.725 2,311,081 2,255,333 2.313.407
GASTO 20,628,292 531,881 753.874 X 1018,125 1,248,117
ENSERES DOMESTICOS Y MUEBLES
HOGARES 7.155.904 186,866 328,151 465814 521,178 819,882
GASTO 6.419,.893 52,981 88,691 218,331 281,379 473,001
CRISTALERIA, UTENSILIOS DOMESTICOS
¥ BLANCOS
HOGARES 8.221,370 639,934 633291 836,427 805,188 998271
GASTO 3,115,078 60,105 74,080 133,833 162,513 204,178
CUIDADOS MEDICOS Y CONSERVACION DE
LA SALUD
HOGARES 15.771,185 1,141,158 1,420,423 1,386,292 1.477.000 1,560,284
GASTO 13,235,643 288.068 455,382 694,787 597,218 803,141
ATENCION PRIMARIA O AMBULATORIA
HOGARES 10521511 / 061367 876,864 969,580 1,026,431
STO 7.774,220 233,419 326827 479378 376.525 504,663
ATENCION HOSPITALARIA
HOGARES 437.568 24814 23,274 27.018 20.709 34,481
GASTO 1,833,770 57,112 39,913 48,424 65,368 69.240
SERVICIOS MEDICOS Y MEDICAMENTOS
DURANTE EL EMBARAZO Y PARTO
HOGARES 881,849 48,389 52976 113913 83.212 102,405
ASTO 1.748.711 14,963 35,707 81,558 78,766 108,238
MEDICAMENTOS SIN RECETA
HOGARES 9.448,557 £90,234 750.604 848342 843323 g77.563
GASTO 985,077 43,542 39.748 44,110 51,742 68,157
APARATOS ORTOPEDICOS Y TERAPEUTICOS
HOGARES 0e8,277 24,1268 28,784 56,623 3402 72,192
GASTO 873,842 16.710 11.689 43,297 24,380 45,563
SEGUROS MEDICOS
IOGARES 214,080 4,081 9.370 2,100 4894 11,014
GASTO 420,023 2321 1.498 2 428 7282



Continuacion
COMPOSICION DE LOS GRANDES DECILES DE HOGARES *
RUBROS DEL GASTO i Vit Vi X x
PARA PERSONAS DE 3 AROS Y MAS
HOGARES 1,668,313 1,880,072 1,811,578 2.026.675 2,015,199
GASTO 893,022 1.210,787 1,709,122 2347.096 4.807.127
PARA PERSONAS MENORES DE 3 AROS
HOGARES 347.684 420,635 361,030 404,662 255,564
GASTO 63,076 05,773 112,607 144,452 123,592
CALZADO Y SU REPARACION
HOGARES 1,749,364 1.740,160 1.901,564 1.888.074 1.882,072
GASTO 671,585 731.026 1.038.231 1,231,544 2,014,120
VIVIENDA, SERVICIOS DE CONSERVACION.
ENERGIA ELECTRICA Y COMBUSTIBLES
HOGARES 2,301,358 2.281,032 2,300,166 2.313.451 2,328,832
GASTO 2514,201 3.282,207 4.091,33% 4.310,761 9,252,673
ALQUILERES BRUTOS
HOGARES 350,380 440,149 407,332 320.006 373.043
GASTO 545,822 079,106 1.400.808 1,068,358 3.442,831
AGUA
HOGARES 1277912 1.290,685 1411845 1432519 1£03.003
GASTO 248,968 276389 359,305 382854 856.050
ENERGIA ELECTRICA Y COMBUSTIBLES
HOGARES 2,150,800 2,193,719 2,195,379 2204535 2.281,545
GASTO 16842713 1.809,487 2.185.548 2,641,142 4.417.881
CUOTAS POR SERVICIOS DE CONSER-
VACION
HOGARES 850308 869,865 800,605 1,022,341 1,334,600
GASTO 76.790 127,245 145,672 210.407 535911
ARTICULOS Y SERVICIOS PARA LA LIMPIEZA
Y CUIDADOS DE LA CASA, ENSERES DOMES-
TICOS, MUEBLES, CRISTALERIA, UTENSILIOS
DOMESTICOS Y BLANCOS
HOGARES 2.319,149 2,301,831 2,328,456 2.335.100 2,335,803
GASTO 1,966,373 2.736.833 3.417.247 4,692,621 11,087,350
ARTICULOS Y SERVICIOS PARA LA LIM-
PIEZA Y CUIDADOS DE LA CASA
HOGARES 2279.408 2291.814 2301,281 2282,365 22064740
GASTO 1312359 1,704,508 2.058,291 2,915.277 8124312
ENSERES DOMESTICOS Y MUEBLES
MOGARES 778878 856,832 1,013,472 1,126,041 1,059,190
GASTO 413914 723.114 068,109 1.347,142 1,832,941
CRISTALERIA. UTENSILIOS DOMESTICOS
¥ BLANCOS
HOGARES 959,822 1,084,852 1,058,458 1.083.264 1,121,865
GASTO 240,100 200213 370,757 430,202 1,130,097
CUIDADOS MEDICOS Y CONSERVACION DE
LA SALUD
HOGARES 1,803,702 1,758.264 1,672,447 1,737,000 2,014,505
TO 1.003.811 1315835 1317441 2.007,254 4,584,908
ATENCION PRIMARIA O AMBULATORIA
HOGARES 1,027,726 1.132.938 1.083,687 1,208,724 1503717
GASTO 556,609 748,850 748,581 .083.047 2.740.314
ATENCION HOSPITALARIA
HOGARES 567681 32738 62,440 71.627 83,703
174724 232747 234.842 523,826 489,773
SERVICIOS MEDICOS Y MEDICAMENTOS
DURANTE EL EMBARAZO Y PARTO
HOGARES 87,612 77.158 93,835 99,290 113,259
GASTO 138,500 138,232 71.508 204,343 276,900
MEDICAMENTOS SIN RECETA
HOGARES 962,101 1,145979 1.073.003 3 1.153.672
GASTO 70,037 06,153 149.237 119272 303,079
APARATOS ORTOPEDICOS Y TERAPEUTICOS
HOGARES 111,665 66,943 117,754 116,428 340,362
ASTO 52,954 53,704 103,708 146,704 475,128
SEGUROS MEDICOS
HOGARES 12269 34337 9,203 22956 103.648
GASTO 10,787 48,140 9,769 40,062 290714



HOGARES A NIVEL NACIONAL POR LA COMPOSICION DE LOS GRANDES RUBROS
DEL GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL SEGUN DECILES DE HOGARES
DE ACUERDO A SU INGRESO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL

(MILES DE PESOS)

COMPOSICION DE LOS GRANDES TOTAL DECILES DE HOGARES ®

RUBROS DEL GASTO ] n 11} v v

TRANSPORTE, ADQUISICION, MANTENIMIENTO
Y ACCESORIQS PARA VEHICULOS ¥ COMUNI-

CACIONES
HOGARES 20,885,553 1,305,932 1,772,728 1.927.807 2,033,374 2.1894,844
GASTO 65,658,725 593,383 1,136,058 1,740,502 2.275450 3269,508

TRANSPORTE, ADQUISICKIN, MANTENI -
MIENTO Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS

HOGARES 19,384,438 1.151,480 1.552.476 1.739.180 1.828.907 2,060,971
GASTO 52,383,082 501,155 908.527 1,406,621 1.872.274 2.574,715
TRANSPORTE PUBLICO
HOGARE: 13,815,165 782400 1,131,413 1,371,878 1,411277 1,868,525
GASTO 16.180.060 351.020 675,421 1.072,125 1,243,448 1,887,578
TRANSPORTE FORANEQ TERRESTRE,
AEREO Y OTROS SERVICIOS ESPECIALES
OE TRANSPORTE
HOGARES 6,260,871 504.918 564,682 478,081 538,761 554,114
3474301 70,826 75,888 102,436 131,172 197,737
ADOQUISICION DE VEHICULOS DE USO
PARTICULAR, MANTENIMIENTO Y
ACCESORIOS PARA VEHICULOS
HOGI\RES 7,710,521 114,238 162.072 276,291 381,068 651,021
GASTH a2z7zo.121 78500 157.217 232,060 497,658 709,400
COMUNICACIONES
HQGARES 14,117,384 358,242 710,608 847,088 1.090.424 1383072
13.265.643 82228 227.5% 333.971 403,176 694,704
SERVICIOS Y ARTICULOS DE EDUCACION Y
ESPARCIMIENTO, PAQUETES TURISTICOS Y
PARA FIESTAS, HOSPEDAJE Y ALOJAMIENTO
HOGARES 18,177.350 858,545 1.377.188 1,551,843 1,829,490 1.937,083
GASTO 84,067,413 408,330 B6D,636 1,269,969 1,727,072 2,402,619
ARTICULOS Y SERVICIOS DE EDUCACION
Y SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO
NQGI\RES 18,680,535 861,855 1.215.502 1,408,236 1.648,727 1.764.919
45,805,535 33,288 743,311 1.087.231 1,432,790 2,028,309
I\RYICULOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARE. 7.307.737 230.810 330.230 428,184 545740 700.728
GASTO 14541416 35.520 63,214 102,614 148,044 248,047
PAQUETES PARA: FIESTAS, TURISTICOS,
HOSPEDAJE Y ALOJAMIENTO
HOGARES 2413748 40,280 3,116 51,920 128,439 187,738
GASTO 13.830.462 ar.s2t 54111 80.124 148,238 128.263
ARTICULOS Y SERVICIOS PARA EL CUIDADO
PERSONAL, ACCESORIOS Y EFECTOS PERSO
NALES. OTROS GASTOS DIVERSOS Y TRANS-
FERENCIAS
HOGARES 23,147,255 2,162,788 2,323,150 2,328,862 2328344 2,338,191
GASTO 33.867D.974 533,332 824,331 1,182,530 1,504,376 1.785.881
ARTICULOS Y SERVICIOS PARA EL CUIDADO
PERSONAL
HOGARES 22,841,048 2,084,840 2,264,284 2,324 405 2.204,482 2,328,944
GASTO 16,038,369 328,345 833,684 902,810 897 250 1.280,391
ACCESORIOS Y EFECTOS PERSONALES
HOGARES 4303382 294,821 302,504 310314 315345 440,145
GASTO 700,051 13,687 22225 18,823 28,108 37,335
OTROS GASTOS DIVERSOS Y TRANSFE-
RENCIAS
HOGARES 12,035,780 880,214 888,489 855,408 970,148 1,118,837

GASTO 16,832,554 191300 188,422 260,087 479.018 488,155




Cuadro 5.5

Conclusién
COMPOSICION DE LOS GRANDES DECILES DE HOGARES *
RUBROS DEL GASTO vt i Vil 2.9 X
TRANSPORTE. ADQUISICION, MANTENIMIENTO
Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS ¥ COMUNI-
CACIONES
HOGARES 2.190.731 2,206,146 2.208.713 2.318.902 2,336.376
GASTO 3975016 5.663.576 7.472,096 11030375  20.802.569
TRANSPORTE. ADQUISICION, MANTENI-
MIENTO Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS
HOGARES 2,089,184 2180795 2.197.812 2285486 2.289.145
GASTO 3,149,688 4,422,084 5.267,313 8360650 23,930,066
TRANSPORTE PUBLICO
HOGARES 1,672,682 1.625.579 1,533,132 1,552,983 1,065,493
GASTO 1.888.839 2,137.533 21265856 2,806,674 22320568
TRANSPORTE FORANEO TERRESTRE.
AEREO Y OTROS SERVICIOS ESPECIALES
DE TRANSPORTE
HOGARES 530,353 704,685 614,561 758,480 1.011.176
ASTO 221,903 33811 339,270 452013 1,549,444
ADQUISICION DE VEHICULOS DE US0
PARTICULAR. MANTENIMIENTO ¥
ACCESORIOS PARA VEHICULOS
HOGARES 717,464 862,215 1,155,861 1.460.751 2.000,544
GASTO 1.038.028 1.850.740 2:801,187 5211972 20,051,054
COMUNICACIONES
HOGARES 1,552,207 1.812,545 1,911,365 2.001.759 2.261,064
TO 825,348 1.241.492 1,004,683 2869.716 a.872.503
SERVICIOS Y ARTICULOS DE EDUCACION Y
ESPARCIMIENTQ, PAQUETES TURISTICOS Y
PARA FIESTAS, HOSPEDAJE Y ALOJAMIENTO
HOGARES 1,667,336 2.013.532 20077744 2.181.912 2.284.867
GASTO 3110242 3937.633 5522841 8.620.733  38,200.538
ARTICULOS Y SERVICIOS OE EDUGACION
¥ SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 1,833,958 1,006,824 1.983.090 2121460 2.238.164
GASTO 2.508,144 3265118 4.476.527 6.847.065  22.877.750
ARTICULOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 671.187 947.225 960,332 1,116,049 1.360.254
GASTO 301,895 479,438 602,433 892.353 1,067,858
PAQUETES PARA: FIESTAS. TURISTICOS,
HOSPEDAJE Y ALOJAMIENTO
HOGARES 218,244 106,372 284,031 408,082 805527
GASTO 302,203 193,076 443885 881315  11,563.930
ARTICULOS ¥ SERVICIOS PARA EL CUIDADO
PERSONAL, ACCESORIOS Y EFECTOS PERSO-
NALES. OTROS GASTOS DIVERSOS Y TRANS-
FERENCIAS
HOGARES 2,327,008 2.331.045 2333138 2336731 2.337.908
GASTO 2.380.989 2,820,187 3873564 5233240 13523544
ARTICULOS Y SERVICIDS PARA EL CUIDADO
PERSONAL
HOGARES 2320468 2324.445 2322389 2323.306 2323,388
GASTO 1495512 1.840.802 2.149.85% 2,633,745 3795979
ACCESORIOS Y EFECTOS PERSONALES
HOGARES 382818 487,621 492742 551,724 725350
GASTO 43373 53.347 92,939 129,011 280,403
OTROS GASTOS DIVERSOS Y TRANSFE-
RENCIAS
HOGARES 1,115,028 1165317 158,286 1.584.469 1,879,504
GASTO 851.104 926,038 1,630,774 2470484 9.467.162
* Lo hogares a nivol nacional estin ordenacos en 10 declcs de scuerto & coen Estos hogares asmpleron con ta
cOndiCidn de tenns Mo Ingreso como  gaslo coments: % door, o @ oS hogares quUe No percbieron
aunqua pasic corento curanie of periodo oe refarencia, esie es of caso ge 1os hogares que s3I0 tuvieron
y Go capitl ylas on of gasto comenmn monatado, asl MisMo 4 los hogarns qua UnicamemMa PerTibieron

NO Moncario ya saa corfiente © de capital.
FUENTE: INEGL Encuesta Necional de ingresos y Gastos de los Hogeres, Toroor Trimesiro 2000.



HOGARES A NIVEL NACIONAL POR SU GASTO CORRIENTE MONETARIO
TRIMESTRAL EN CUIDADOS MEDICOS Y CONSERVACION DE LA SALUD
SEGUN DECILES DE HOGARES DE ACUERDO A S5U INGRESO CORRIENTE
MONETARIO TRIMESTRAL

(MILES DE PESOS)

OBJETO DEL GASTO TOTAL DECILES DE HOGARES *
] 11 it 1\ v
CWDADOS MEDICOS Y CONSERVACION DE
LA SALUD
HOGARES 158,771,185 1,141,158 1,420.423 1,380,392 1,477,000 1,560,204
GASTO 13,235,643 366,068 455,382 CO4.787 507218 803,141
ATENCION PRIMARIA O AMBULATORIA
HOGARES 10,521,511 700,489 991,207 876,084 880,580 1,028,431
GASTQ 777420 231,419 8827 479,378 378,525 .
CONSULTAS MEDICAS
HOGARES 8,188,884 500,370 B44,107 Ti2082 827438 811,845
GASTO 2,452,673 87,242 118,562 135,003 122,193 153,853
CONSULTAS DENTALES
HOGARES 1,571,574 22814 37.804 57,293 81,815 83.395
GASTO 963,432 2674 5,545 8.486 18.418 24481
MEDICAMENTQS RECETADOS
HOGARES 7.5600.813 413,305 643.018 688,410 730.259 815,333
GASTO 3,334,678 101,351 164,962 211,885 180,789 260.500
OTRAS ATENCIONES PRIMARIAS
HOGARES 3,116,359 223,900 234,700 280,003 280,240 287,543
GASTO 1.002.430 30,152 36,758 84,002 46,145 65,730
ATENCION HOSPITALARIA
HOGARES 437,566 24,814 23274 27.019 20,709 34,481
GASTOQ 1.933.770 57.113 38913 46,424 85,368 89,240
SERVICIOS MEDICOS Y MEDICAMENTOS
DURANTE EL EMBARAZO
HOGARES 755,110 41,515 30,834 892,287 71,783 82,300
GASTO 451,335 4538 9.178 24,928 27,639 38,130
SERVICIOS MEDICOS DURANTE EL PARTO
HOGARES 310,606 271312 2,783 60,232 38,550 10426
GASTO 6897.376 10425 26528 56,632 51,127 70,106
MEDICAMENTOS SIN RECETA
HOGARES 9,448,557 680,234 750,604 846,312 843,323 877.563
GASTO 985,077 43,542 38,748 44,110 51,742 68,157
APARATOS ORTOPEDICOS Y TERAPEUTICOS
HOGARES 968,277 24.128 8,784 58,623 31,402 72,992
GASTO 873,842 18,710 11,688 43,297 24380 45,563
SEGUROS MEDICOS
HOGARES 214,660 4,981 9.370 2,100 4,694 11,014
GASTO 420,023 231 1.4688 =2 428 7.282




Cuadro §.35

OBJETO DEL GASTO DECILES DE HOGARES *
Vi wvil Vil 1X X
CUIDADOS MEDICOS Y CONSERVACION DE
LA SALUD
HOGARES 1,803,702 1,750,264 1,672447 1,737,000 2,014,505
GASTO 1,003,611 1,315,838 1,317 441 2,097.254 4,584,506
ATENCION PRIMARIA O AMBULATORIA
HOGCARES 1,027.728 1,122,908 1,063,687 1.208,724 1.503. 7117
GASTO 556,600 748.859 748581 1.0683.047 2,740,314
CONSULTAS MEDICAS
HOGARES 748,619 278,918 814,613 938412 1,100,862
GASTO 180,048 245,144 224,390 345,568 B30.672
CONSULTAS DENTALES
HOGARES 184,705 185.580 233.6811 254,072 450,485
GASTO 30,740 82,496 2128 135,055 543,408
MEDICAMENTOS RECETADOS
HOGARES 716,855 834,460 767.802 912707 1,068,538
GASTO 274,018 327,030 303.068 453,004 1,018,071
OTRAS ATENCIONES PRIMARIAS
HOGARES 329,530 306,905 330,260 384,017 458261
GASTO 71.805 92,188 88,904 128,492 348,163
ATENTION HOSPITALARIA
HOGARES 58,761 32,738 62,440 71.8627 83,703
GASTO 174.724 222747 234,842 523,828 480,773

SERVICIOS MEDICOS Y MEDICAMENTOS
DURANTE £1. EMBARAZO

HOGARES 74,822 72,300 82,872 83,111 103,486

GASTO 38,401 49.707 80,573 81,749 116,404
SERVICIOS MEDICOS DURANTE EL PARTO

HOGARES 1722 12,462 11,492 40,873 31,753

GASTO 100,008 88.525 10,633 122,594 180408
MEDICAMENTOS SIN RECETA

HOGARES 882,104 1,145,979 1,073,003 885733 1.153.872

GASTO 70,037 86,153 149,227 119272 303,079
APARATQS ORTOPEDICOS Y TERAPEUTICOS

HOGARES 111,665 66,843 117.754 118,426 340,262

GASTO 52,854 53.704 102,706 148.704 475,128
SEGUROS MEDICOS

HOGARES 12,2689 34,337 2283 22958 103,846

GASTO 10,787 48,140 2768 40,062 299,714

* Los hogares & nived nocional esthn ordenndos 6n 103 GOGIES da SCUBNOT B BU INQITSO COMMents Monetano rhmestral, Estos hogeres cumplionon

con ta condicidn de LoneT LaNto INGFES0 COMG gasto €3 docir, se aol ionto a los hogares que no
PCrEbHEIoN ITDIOSO COMENTE MONCIING GNqUA IEalzaron GISIS CoMenta MONMANG curantn o parioda da farendia, 430 es 8l cso da oy
mgaruquc-w tuvieron y de coptial ylas on ol gasto contema monetano, asl mismo a los

ya sea comienta o do capital.
ruENn: INEGL Encucsia mmmwymummnm Toroor Tmestre 2000.



HOGARES A NIVEL NACIONAL POR SU GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL
EN TRANSPORTE, ADQUISICION, MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS
Y COMUNICACIONES SEGUN DECILES DE HOGARES DE ACUERDO A SU INGRESO

CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL
(MILES DE PESOS)

OBJETO DEL GASTO TOTAL DECILES DE HOGARES *
] n [1]] \" A\
T ORTE, AL MANT TO
Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS Y
COMUNICACIONES
HOGARES 20,685,553 1,305,032 1,772,728 1.927.807 2,033374 2,104,844
GASTO 63,658,725 583383 1,136,059 1,740,592 2,273,450 3,209,509
TRANSPORTE. ADQUISICION, MANTENIMIENTO
Y ACCESORIOS PARA VEHRICULOS
HOGARES 19384436 1,151,480 1552476 1,739,180 1.828 907 2,069,871
GASTO 52,393.082 501,355 008.527 1.406.621 1.872.274 2,574,715
TRANSPORTE PUBLICO
HOGARES 13,815.165 782,403 1131413 1.371.678 1.411.277 1.6688,525
GASTO 18,188.060 351,020 875.421 1,072.125 1,243,446 1.687,578
AUTOBUS URBANO
HOGARES 4.831.815 112,539 318.953 387,507 474,023 605.180
GASTO 4,214,067 43,224 170.553 221801 338407 436429
AUTOBUS FORANEO
HOGARES 1,421.670 172292 190,517 165,341 158,277 138.047
GASTO 1.584,149 98,068 119,766 124318 183,474 137,006
COLECTVO
HOGARES 7.403,039 342.681 581,603 823,034 760,533 937.25%
GASTO 7.808.577 141,249 218,705 664,188 829,545 938,487
TAX1
HOGARES 1,921,504 41,180 91,351 75,384 114,884 166,207
GASTO 2,050,041 25226 38457 38848 65,220 107.508
OTROS: TRICICLOS DE TRANSPORTE,
CARRETAS, BONOS. ETC.
HOGARES 1.842.524 163.845 86,415 82,809 100,538 161,203
GASTO 531,328 42,353 268,840 22,971 26,791 50,167
TRANSPORTE FORANEQ, TERRESTRE, AEREC
Y OTROS SERVICIOS ESPECIALES DE
TRANSPORTE
HOGARES 6.269971 504918 564 862 478061 5397681 554,114
GASTO 3,474,301 70.628 75.880 102,438 131172 197.737
TRANSPORTE FORANEO TERRESTRE
HOGARES 5,179,208 490410 550,288 450,375 512478 518,546
GASTO 1,854,583 868,780 75440 87217 125,923 147624
TRANSPORTE AEREO
HOGARES 269,173 2154 o 1.738 1,288 11,038
GASTO 1.199.978 1,754 [+] 704 864 37,956
OTROS SERVICIOS
HOGARES 1.021,863 20.055 8772 20,881 31.043 46.057
GASTO 419,740 2082 449 4,515 4,385 12157
ADQUISICION DE VEHICULOS DE USO
PARTICULAR
HOGARES 781,885 13.680 7463 15,388 59,147 78,581
GASTO 15,459,193 8983 54,106 18,220 176,657 168018
MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS PARA
VEHICULOS
HOGARES 7,546,953 1005568 161,759 269529 345,425 497,182
GASTO 17,270,528 70.546 103,111 215840 320,060 540,384



Cuadro 5.38

OBJETO DEL GASTO DECILES DE HOGARES *
vi Vit Vil X X
TRANSPORTE, A MANT TO
¥ ACCESORIOS PARA VEHICULOS Y
COMUNICACIONES
HOGARES 2,190,731 2,288,148 2,296,713 2318902 2.X8,3768
GASTO 3,973,018 5,683,576 7,172,198 11,030,378 28,802,560
TRANSPORTE., ADQUISICION, MANTENIMIENTO
Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS
HOGARES 2,089,184 2,180,795 2.197.812 2,285,486 2,289,145
GASTO 3,149,668 4422084 5,267,313 8,260,659 23.930.068
TRANSPORTE PUBLICO
HOGARES 1.6872.882 1.625.579 1,533,132 1.552.983 1.065.493
GASTO 1.888,830 2,137,533 2.128.858 2,696,674 2,329,568
AUTOBUS URBANO
HOGARES 637,400 872.247 657.5268 621,836 344,484
GASTO 485,503 635,147 897,459 790,405 385.049
AUTOBUS FORANEO
HOGARES 180,928 124,861 147 958 102,343 52,105
GASTO : 180,630 175467 224,677 195,821 134.022
COLECTVO
HOGARES 879.397 838.679 B827.834 BT1,573 540.454
GASTO 1,015,412 1.040.437 931,25% 1,250,000 870,335
TAXI
HOGARES 176,698 237,968 249,678 57,717 410,437
GASTO 125250 213,982 228,195 268,883 838,461
OTROS: TRICICLOS DE TRANSPORTE.
CARRETAS, BONOS, ETC.
HOGARES 219,588 185,026 150.968 291,188 190,858
GASTO 61,854 T2.500 45274 81,575 100,801
TRANSPORTE FORANEQ, TERRESTRE, AEREOQ
Y OTROS SERVICIOS ESPECIALES DE
TRANSPORTE
HOGARES 539,353 704,685 614561 758,480 1.011,178
GASTO 21903 333811 339.2T0 452013 1.549.444
TRANSPORTE FORANEQ TERRESTRE
HOGARES 479.763 615.106 528,646 618,792 408,804
GASTO 163378 251,633 274438 338,829 313.323
TRANSPORTE AEREQ :
HOGARES 11,147 35,884 21,046 33263 251.637
GASTO 388168 62,065 43451 72853 843,615
OTROS SERVICIOS
HOGARES 60,397 71.310 105,668 147.477 499,103
GASTO 21911 20,113 21381 40231 292 508
ADQUISICION DE VEHICULOS DE USO
PARTICULAR
HOGARES 24919 48,685 81,572 110.580 343.670
GASTO 800975 630,142 633835 1,815,442 12,083,737
MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS PARA
VEHICULOS
HOGARES 707.548 885,212 1.144.364 1.455,888 1,899,490
GASTO 977,951 1.320.508 2,167,252 3.596 530 7.857.317



HOGARES A NIVEL NACIONAL POR SU GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL
EN TRANSPORTE, ADQUISICION, MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS
Y COMUNICACIONES SEGUN DECILES DE HOGARES DE ACUERDO A SU INGRESO
CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL

(MILES DE PESOS)

OBJETO DEL GASTO TOTAL DECILES DE HOGARES *
] L) n v v
GASOULINA
HOGARES 7.171.255 79,363 124,843 234,230 295481 438,253
QASTO 14,180,739 48,007 868177 188,494 2716844 453,325
ACEITES Y LUBRICANTES
HOGARES 2.019.848 18.989 45,422 53,103 58431 133,549
GASTO 483.736 1859 5.562 5,084 10,790 23.042
LLANTAS
HOGARES 1.181.669 21,365 33,283 238,801 52,709 80,174
GASTO 497,518 3488 1,988 3310 10,745 16.460
LAVADQ Y ENGRASADO
HOGARES 836,821 o 1,554 3,070 8.071 12,508
GASTO 382,462 o 555 1,004 1,168 2,448
REFACCIONES, PARTES Y ACCESORIOS
PARA VEHICULOS
HOGARES 1,113,446 22,782 29413 38,800 52588 121,037
GASTO 251,908 10.639 2088 5811 8.6810 15,180
SERVICIOS DE AFINACION, ALINEACION
Y BALANCEQ Y OTROS SERVICIOS
HOGARES 2.427.877 18.493 18.274 21,564 57558 82788
GASTO 1.221.800 6499 3.787 3.350 15.034 24,891
PENSION Y ESTACIONAMIENTO Y OTROS
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
HOGARES 800,621 1.842 14,7568 17.320 17.847 21,185
GASTO 262,355 58 2374 8.787 2.008 5.028
COMUNICACIONES
HOGARES 14.117.364 a58.242 710,808 947,088 1,090,424 1,283,072
GASTO 13,265,843 92,228 227.532 333971 403,178 694,794
TELEFONO PARTICULAR
HOGARES 8777471 80.195 214357 320530 403.120 680,699
GASTO 11,032,338 52.391 157.308 231207 270,580 549,511
TELEFONQ PUBLICO
HOGARES 7.,705849 270520 4919848 637263 723281 777.390
GASTO 1.788.282 39,308 67.603 100,344 128,008 142,172
CORREQ
HOGARES 292.190 5908 268289 17,380 11728 21,038
GASTO 51999 293 1,008 1,301 575 2329
OTRAS COMUNICACIONES
HOGARES 614,107 343 5.888 8,101 10,297 5,475

GASTO 395,016 238 533 1,118 4,013 782




Cuadro 5.38

Conclusion
OBJETO DEL GASTO DECILES DE HOGARES *
wvi Vit VI x X
GASOLINA
HOGARES 679.852 806,651 1,101,734 1,421,846 1,968,995
GASTO 847,438 1152394 1,764.613 2.898.004 8,482,643
ACEITES Y LUBRICANTES
HOGARES 225537 201,028 366,798 412.905 503,186
GASTO 45870 35,589 75817 89,442 186.681
LLANTAS
HOGARES 768816 122,737 142,418 282276 EIRREL]
GASTO 18710 38,730 56.134 130.676 217,299
LAVADO Y ENGRASADO
HOGARES 32680 25,141 70.588 189.538 495493
GASTO 5.589 5.875 13479 58,179 274,165
REFACCIONES, PARTES Y ACCESORIOS
PARA VEHICULOS
HOGARES 76714 119.204 180.387 222713 249810
GASTO 16.607 23.622 31074 55.107 81.581
SERVICIOS DE AFINACION, ALINEACION
Y BALANCEO Y OTROS SERVICIOS
HOGARES 113516 258529 385.748 508,546 872,835
GASTO 35.000 58,130 184,217 283613 607,288
PENSION Y ESTACIONAMIENTO Y OTROS
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
HOGARES 43,620 40,905 108.490 208322 32843
GASTO 8737 6258 41918 81.500 107.680
COMUNICACIONES
HOGARES 1,552,207 1812545 1,911,265 2,001,758 2,261,064
GASTO 825348 1.241.492 1,904,863 2,689718 4.872,503
TELEFONO PARTICULAR
HOGARES 790,870 1,044,862 1.405.305 1710398 2,127,037
GASTO 822.615 91,762 1.630.212 2360278 4.168.284
TELEFONO PUBLICO
HOGARES 912,605 1.062979 883,355 062,129 964,219
GASTO 180.908 230.963 249222 281,088 377.576
CORREOQ
HOGARES 27.853 41,160 44123 22348 74.362
GASTO 4,397 5803 13.503 4.802 16,908
OTRAS COMUNICACIONES
HOGARES 32.154 40,513 81.652 116,601 329.895
GASTO 8,338 12.964 11848 43.480 311,735

* Los hogares 8 nivel nacionat pstan orgensdos en fos detiles de acuandd a su ingrasn commiontn monetano yimestral, Est0s hogarns cumplieron con la

ORI GG tENET A0 INIEs0 CoMMa gasto coments e deckr, se B 108 HOGONes queE NO PETSIICTON e
comieme 0 BUNque gasto cormone Surome & periodo da refarencia. esie es ol caso de los hogares qua a6l hvicron
y da capitnd ¥ 108 280N ©n &l gosto coniemn Moncano, asi MISMO 8 105 HOPSAEs QUG iNComents percbigron

INQres0 N0 MONELAno ya sca coriente o 06 capital.
FUENTE: INEGL Encuesia Necional oc Ingresos y Gastos 0 los Hopares, Tercer Trimestre 2000.



HOGARES A NIVEL NACIONAL POR SU GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL
EN SERVICIOS Y ARTICULOS DE EDUCACION Y ESPARCIMIENTO, PAQUETES
TURISTICOS Y PARA FIESTAS, HOSPEDAJE Y ALOJAMIENTO SEGUN DECILES

DE HOGARES DE ACUERDO A SU INGRESO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL
(MILES DE PESOS)

OBJETOQ DEL GASTO TOTAL DECILES DE HOGARES > _
! 1] n [\ Vv
SERVICIOS Y ARTICULOS DE EDUCACION
¥ ESPARCIMIENTO, PAQUETES TURISTICOS
¥ PARA FIESTAS, HOSPEDAJE Y
ALOJAMIENTO
HOGARES 18,177,350 958,545 1377.198 1,551,643 1,820,400 1,937,083
GASTO 64,067,413 406,330 860,638 1,260,969 1,727,072 2402619
ARTICULOS Y SERVICYOS DE EDUCACION Y
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 16,980,535 861,655 1,215,502 1,408 238 1,648,727 1,764,919
GASTO 45,685,535 333.288 743311 1,087,231 1432760 2,026,309
SERVICIOS DE EDUCACION
HOGARES 8,563,928 307,418 574431 811,144 760,031 841,163
GASTO 20947118 91873 235.884 268,729 508.649 T02.438
PREPRIMARIA
HOGARES B24.141 28229 85,954 73.801 68,180 118,374
GASTO 886,940 6,008 9.665 15,2868 12,347 35894
PRIMARIA
HOGARES 43668012 219,881 384,290 368,839 438,577 183,112
GASTO 4.253.073 46,580 74086 110131 133,380 215908
SECUNDARIA
HOGARES 2312105 57,340 192,818 224,076 168,840 227.191
GASTO 2308,181 13,718 54 866 90,552 70,066 123.811
PREPARATORIA. VOCACIONAL O NORMAL
HOGARES 1.831.005 28,334 48,752 04,655 150,884 115.809
3.698.750 20.009 32,086 73428 152.504 121818
SUPERIOR ¥ POSGRADO: MAESTRIAS,
DOCTO! S
HOGARES 1,185 502 5758 7.479 18.644 25580 57.336
GASTO 7.120232 3.887 48,332 38.245 61812 81728
CARRERA COMERCIAL O TECNICA
HOGARES 555326 1.838 8.524 20.852 60,747 63,668
ASTO 818.000 217 9.817 27,287 81,638 75.188
ESTANCIAS INFANTILES
HOGARES 532,848 3385 17.481 1311 23729 668,777
GASTO 920,538 1.010 5.348 2167 3.907 30,099
ENSERANZA ADICIONAL
HOGARES 451,582 1.837 8.858 15,142 8.265 18,860
GASTO 668.215 366 3.344 8723 3591 11,400
EDUCACION ESPECIAL PARA DISCAPACITA-
DOS, INTERNADOS Y CUIDADOS DE NIROS
HOGARES 191,715 o 1.234 6.118 642 1,754
GASTO 383,499 o 540 7.212 314 6,790
TRANSPORTE ESCOLAR
HOGARES 255384 o 4,801 8773 3.440 57.683
GASTO 257.018 o 3472 1.837 1,230 21290
ARTICULOS EDUCATIVOS
HOGARES 11,596,551 867,353 918.621 1.083,480 1.203,101 1.227.7165
GASTO 13,838,706 201,414 434412 584,891 TO2.901 975,683
LIBROS PARA LA ESCUELA
HOGARES 3423582 63,013 132,309 158 960 236,658 asz7e2
GASTO 3,899,802 18.691 46845 58,249 102,832 158,809
MATERIAL ESCOLAR
HOGARES 8522 807 583,778 749,353 633,652 978,252 $.015.513
GASTO 7.233,805 130,341 2B6,104 421,812 460.244 846.840
UNIFORMES Y PRENDAS DE VESTIR PARA
ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y VESTIMENTA
PARA EVENTOS ESPECIALES
HOGARES 5442277 220718 400,417 435,549 573,731 624,049
GASTO 1,795,005 22 604 80,776 95,189 126,862 151,134
OTROS GASTOS DE EDUCACION
HOGARES 1371,582 51,190 93,182 68,527 78,427 101,274
GASTO 711,004 10,778 20,687 2541 12,983 20810
ARTICULOS DE CULTURA Y RECREACION
HOGARES 7,458,848 145,584 260,711 356,521 468,454 620,111

GASTO 3,275,904 14:1 84 28,883 40,832 74,079 149,528



Cuadro 5.41

Continia
OBJETO DEL GASTO DECILES DE HOGARES *
Vv el vl 1X X
SERVICIOS ¥ ARTICULOS DE EDUCACION
¥ ESPARCIMIENTO, PAQUETES TURISTICOS
¥ PARA FIESTAS, HOSPEDAJE ¥
ALOJAMIENTO
HOGARES 1,967,338 2,013,332 2,077,744 2,181,012 2,284,887
GASTO 3,110,242 3,937,633 5,522,641 8,620,733 36,200,538
ARTICULOS Y SERVICIOS DE EDUCACION ¥
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 1.633,958 1,908,824 1,983,000 2,121,460 2,238,184
GASTO 2,508,144 3285119 4.476,527 6,847,085 22,977,750
SERVICIOS DE EDUCACION
HOGARES 958,934 863,662 1,052,852 1.218.689 1404812
GASTO 1,043,758 1,273,043 1774724 3,150,516 11,797,406
PREPRIMARIA
HOGARES 107,375 81,852 75,353 121538 82.435
GASTO 47257 51,608 58,005 163,481 270229
PRIMARIA
HOGARES 531514 422,604 458,383 471.767 580.955
GASTO 283,450 217.582 36,263 568.482 2.247.230
SECUNDARIA
HOGARES . 200.758 275,640 252,638 405,598
GASTO 191,251 120,346 224,627 263,196 1.227 850
PREPARATORIA, VOCACIONAL O NORMAL
HOGARES 133,647 140,830 260,810 331,012 321,163
GASTO 177.231 147.876 432,420 861.165 1.878.335
SUPERIOR ¥ POSGRADO: MAESTRIAS,
COCTORADOS
HOGARES 81,169 140,419 153.752 281,567 433,797
GASTO 202,012 506.283 438,992 806.240 4,846,601
CARRERA COMERCIAL O TECNICA
HOGARES 51235 2911 76,695 132,075 56,781
GASTO 60310 119.019 107.536 228,047 127,831
ESTANCIAS INFANTILES
HOGARES 54,045 34.827 45,808 09,314 174,060
GASTO 282384 21,280 39,387 147,815 641,151
ENSENANZA ADICIONAL
HOGARES 21,505 17.719 71,881 118843 168.763
GASTO 14439 20,270 83,448 138,012 408,552
EDUCACION ESPECIAL PARA DISCAPACITA-
DOS, INTERNADOS ¥ CUIDADOS DE NiIROS
HOGARES 22329 35,852 29,0068 34,489 40311
GASTO 29442 58,600 64.048 66.059 149,397
TRANSPORTE ESCOLAR
HOGARES 12,842 19.855 21,508 39,420 88,063
GASTO 10.814 9.701 17,105 30584 161,673
ARTICULOS EDUCATIVOS
HOGARES 1.247 420 1,166,087 1351,106 1,380,285 1,341,333
GASTO 1,005,388 1,247,376 1.626.996 2,043,241 4,817,404
LIBROS PARA LA ESCUELA
HOGARES 269,122 423209 435326 574,029 767,284
GASTO 115,900 315,295 343,415 634,072 2.107.514
MATERIAL ESCOLAR
HOGARES 1.062.434 911,702 1,071,642 1,120,858 1.085.623
GASTO 684,290 666.225 896,888 1,078,103 1.953 849
UNIFORMES Y PRENDAS DE VESTIR PARA
ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y VESTIMENTA
PARA EVENTOS ESPECIALES
HOGARES 656.614 588.621 658,406 624,324 658,758
GASTO 168,805 198,808 232,701 242972 465,154
OTROS GASTOS DE EDUCACION
HOGARES 140.905 151.766 177203 213,162 295937
GASTO 36,294 66,958 153,992 88,004 280,887
ARTICULOS DE CULTURA Y RECREACION
HOGARES 689,084 938 662 1,063,150 1.232454 1,691,217
GASTO 160,241 303,752 368,198 583,484 1,562,745



HOGARES A NIVEL NACIONAL POR SU GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL
EN SERVICIOS Y ARTICULOS DE EDUCACION Y ESPARCIMIENTO, PAQUETES
TURISTICOS Y PARA FIESTAS, HOSPEDAJE Y ALOJAMIENTO SEGUN DECILES

DE HOGARES DE ACUERDO A SU INGRESO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL
(MILES DE PESOS)

OBJETO DEL GASTO TOTAL DECILES DE HOGARES *
! 1l n [\ Vv
ENCICLOPEDIAS Y LIBROS
HOGARES 760,846 11,914 11,887 10,156 23.168 50,635
GASTO 700,639 1.802 2,734 1,888 8.087 20,093
PERIODICOS
HOGARES 4,100,351 47,184 133,867 151437 201,52 277.438
GASTO 880,638 2458 11,170 16,590 237 41,901
REVISTAS
HOGARES 2262191 40,091 44,297 97.059 131,462 118,064
GASTO 332,176 2,808 2,585 7.614 10.747 10510
AUDIO CASSETE. DISCOS Y DISCOS
COMPACTOS OTROS ARTICULOS
DE RECREACION
HOGARES 2.998.484 80,110 102,229 127,749 189,155 287.698
CGASTO 1.344,450 7.120 12381 14,740 30473 a7,084
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 8.350.7681 57.819 107,826 218.057 353,017 414,486
GASTQ 7.575.791 25738 40,860 81,142 145,831 177,370
CINES
HOGARES 2.817.703 26837 27.714 35,538 80,022 64,239
GASTO 1.649.064 an 7.985 10,0682 31,107 17.038
CENTROS NOCTURNOS
HOGARES 898,177 8,827 16,762 27,145 38,625 35,802
GASTO 1.852.931 1.008 10,109 22511 43,714 28,401
LOTERIA, JUEGQS DE AZAR
HOGARES 740.888 18,834 2355 28882 60,747 68.468
GASTO 214,532 4,067 5.450 6.858 12,078 14,102
SERVICIOS DE TELEVISION POR CABLE, SA-
TELITE. PAGO POR EVENTO Y PAQUETES
HOGARES 2.101.829 a.6268 21,440 52,313 868217 71405
GASTO 1,483,722 6.508 8,748 26.116 26,964 as5.241
OTROS GASTOS DE RECREACION
HOGARES 1,400,980 16,021 20,472 70,551 74.128 168,156
GASTO 847,687 10,041 4,941 22454 23,200 €9.831
RENTA DE CASSETE
HOGARES 1.0t1,458 7.908 2.210 24,621 31386 57.885
GASTOQ 208,024 2,187 -4 2344 2731 7.803
OTROS SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 1.080.630 2034 5,388 3444 32,409 28238
GASTO 1.317.820 360 2356 ™7 8,130 4,856
ARTICULOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 7.307,737 230810 330,230 428,184 545,740 709,726
GASTO 4,541,418 35,520 683,214 102,614 148,044 248,047
EQUIPO AUDIOVISUAL
HOGARES 3,508,229 85,112 135,097 218,748 248,003 368,548
ASTO 3,447,319 31779 55,537 80,077 124,030 218,411
EQUIPO FOTOGRAFICO Y DE VIDEO
HOGARES 2.167.120 10,785 74.624 &3,008 157,411 143953
GASTO 363,008 332 3,157 2935 14,011 6934
OTROS ARTICULOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 3812.602 158,992 162,258 205,384 255,055 368,846
GASTO 730,491 3400 4.520 8.602 10,003 22,702
PAQUETES PARA FIESTA
HOGARES 1.089.111 28.070 71,019 35851 106885 132515
GASTO 1,853,761 33.800 45,508 74735 134,000 87,1909
PAQUETES TURISTICOS
HOGARES ag2,383 5821 7.20 10,405 19,580 47,683
11.104,409 303 4,518 1.350 10,909 30,114

GASTO

HOSPEDAJE Y ALOJAMIENTO
HOGARES 623.819 8358 14,868 9,237 4,801 17,479
GASTO 772,202 3.400 3,995 4,030 1,329 10,850




Cuadro 5.41

Conclusion
OBJETO DEL GASTO DECILES DE HOGARES *
v v Vil IX X
ENCICLOPEDIAS Y LIBROS
HOGARES 49,009 67,078 68.211 151,328 267.460
GASTO 33,044 58,843 47.010 137,137 3a7.211
PERIODICOS
HOGARES 345.807 287.309 854,831 609,685 1,201,474
GASTO 52,006 65.805 135417 151,702 X
REVISTAS
HOGARES 185238 313,555 273,244 400,360 658,621
GASTO 18,100 34,083 35,704 84,158 144,750
AUDIO CASSETE, DISCOS Y DISCOS
COMPACTOS OTROS ARTICULOS
DE RECREACION
HOGARES 250,404 376,896 383.119 479,837 729.289
GASTO 55,201 144,911 150,065 230.487 631,875
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 546,972 752,040 950,624 1,138,301 1,811,610
GASTO 286,145 431247 680,508 1.039.230 4,848,522
CINES
HOGARES 178,382 249,908 337,800 543,401 1,099,962
GASTO 57.085 29,181 146,283 302.320 077.974
CENTROS NOCTURNOS
HOGARES 80,118 110,297 119,673 155,163 405,885
ASTO 61,723 93,134 121,439 198,943 1.271.35%
LOTERIA. JUEGOS DE AZAR
HOGARES 58,660 a,787 84,018 105,355 200,711
GASTO 11,465 12,228 19,795 38.492 89.990
SERVICIOS DE TELEVISION POR CABLE, SA-
TELITE. PAGO POR EVENTO Y PAQUETES
HOGARES 105.201 129.799 258,185 417.070 969,573
GASTO 54,381 87,004 138,686 265,025 833,002
OTROS GASTOS DE RECREACION
HOGARES 137,011 150,101 224.844 191,515 348,251
GASTO 7a.639 77,088 162,241 119,379 279.864
RENTA DE CASSETE
HOGARES 72,770 170,500 130,148 191,600 313358
GASTO 12110 31,289 26,109 35934 88,137
OTROS SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 48,708 68,280 133,207 144,921 614.023
GA! 10,753 31.253 74973 79.137 1,107,205
Amlcul.os DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 671,187 047225 960,332 1.116.049 1368.254
GASTO 301.805 470.438 602.433 892,353 1,667,858
EQUIPO AUDIOVISUAL
HOGARES 208,933 400.562 5412385 564,236 846,737
GASTO 258,638 402165 471.557 685,408 1100719
EQUIPO FOTOGRAFICO Y DE VIDEO
HOGARES 107,365 245,515 278,654 350,823 705,852
GASTO 5.478 20752 41,842 49916 218,249
OTROS ARTICULOS DE ESPARCIMIENTO
HOGARES 365,002 506,530 432,688 571,685 786.262
GASTO 37779 56,521 89.034 157,031 339,860
PAQUETES PARA FIESTA
HOGARES 105.661 104,194 141.206 154,105 189,715
GASTO 204,905 138,848 330,802 257,532 648443
PAQUETES TURISTICOS
HOGARES 87.759 38,037 84,787 181,193 429877
GASTO 43,076 26,838 81.291 508,085 10,397.925
HOSPEDAJE Y ALOJAMIENTO
HOGARES 58,750 64.067 71,310 108,241 265,740
GAsTO 54,132 29,500 31588 115,608 517,562
* Los hogares a rivel nacional astdn ordenadas mmmmmwnmmvmmmmmnmmm Estos hogares cumpkeron con ta
CONMICIAN B tener tNte INGrEso CoMa pasto confents €3 deck, su 103 hogares que 1o percibieson Ingreso
conenta sunque ouwm’vlm o\mupmmaoumfm- ummdmmlnmmmn:dowum
ioras y de capitat las Utifzaron &N el gasto comonta monetarnio, 8si MIEMo & los hogares que nNicamene

wwmkvmmmﬁnmmaomm
FUENTE: INEGL Encuesia Nacional de ingrcsos y Gastos de lus Hogares, Tercer Trimestre 2000.
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