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INTRODUCCION

La suspension del acto reclamado, parte esencia! del Juicio
de Amparo, sin ella el Juicio Constitucional seria como cualquier otro
procedimiento judicial, es aqui donde radica su inportancia y preeminencia, ya
que liene la pecubarndad de suspender temporalmente cualquier acto de
autoridad, hasta en tanto se emuta !a sentencia, siempre y cuando dicho acto sea
suspendible de acuerdo a la tecr:a y legislacion gy hicable , pero los efactos de la
misma no operan hacia el pasado, st no solamente para actos presentes y

futuros, que no so hayan gjecutsdes

De esta manera todo aquel acto d2 autoridad que haya sido
realizado, escapa a dicha medida cautelar , por la razon de que solamente la
sentencia de amparo puede tener eiectos sotroactivos (reshtulcrios) y volver 1as
cosas al estado en que se encontraban hasta antes de la violacion ge garantias
Por 1o que es necesar.l "2t n L Lo avdNCeS Jd0 la medida suspensional,
debido a que en 1a aclualidad, la manera como wviene operando no cumgle con
las nuevas expeclativas de nuestra cambiante sociedad S: bien es cierto que

desde su creacion, y hasta cierta época respondid a las necesidades que
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imperaban, no menos cierto es que, ahora la institucion de la suspension no esta
ilenando sus fines, esto como resultado de la aplicacién de los criterios con los

que fue creada

Lo que se trata de plasmar en el presente trabajo
recepcional, es un resquicio del amparo onginado por el transcurso del tiempo.
Proponiendo una nueva interpretacion y alcances de la suspension, en donde se
le reconozcan efectos restitutonos temporales, pero solamente en ia materia
administrativa Dicho de otra manera mas amplia, que los efeclos suspensivos
puedan retrotraerse y volver las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, como consecuencia de un acto de autenidad. esto como anteriormente
se menciond, solo en el drea admuustrativa, ya que es donde se le Hegan a
causar al gobernado dafos economicos de wnposible reparacion liegando a
sufrir una perdida y un menoscabo en su patnmonio, CoOMo ccnsecuencia de fa
negacidn de 1a suspension por parte de los Jueces de Distrito con estos efectos,
inclusive aun cuando estos se percatan de que el aclo que se reclama como
llegal, se encuentra evidentemente victado. cuestion que solo puede manifestar

hasta el fallo constitucional

La solucion ptanteada radica en que los miembros del Poder
Judicial de la Federacion emitan nuevos crniternos que postenormente lleguen a
convertirse en Jurnsprudencias firmes, asi como adictonar un nuevo precepio ala

Ley de Amparo, para que de esta manera, nuestros Jueces Constitucionales se




encuentren en la plena posibilidad de otorgar la suspension con efectos que
respondan a un mayor grado de justicia, fortaleciendo a le Juicio de Garantias
como la maxima Institucién Juridica y unico medio de proteccion de las garantias

individuales en favor de todo gobernado

El presente trabajo de tesis, contiene un prnimer capitulo
metodolégico, en donde anahzaremos el problema y delimitaremos los objetivos,
uno segundo en donde nos remontaremos en ios antecedentes historicos del
juicio de amparo y de la suspensidn del acto rectamado, el tercero en donde
conoceremos los principales incidentes que se pueden presentar en el juicio de
garantias, en el cuarto daremos mas enfasis al incidente e suspension del acto
reclamado, dada su vital importancia. toda vez que sin este, el juicto de amparo
no seria tan especial, en quinto anahzaremos como la suspension del acto
reclamado tiene distintlos matices. en atencion a la existencia y naturaleza del
acto reclamado. teniendo especial atencion exponer en que consista la teoria de

la apariencta del buen derecho y el peligro en la demora.
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CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

Basicamente centramos este punto metodologico en dos

cuestionamientos que trataremos de exphcar y resolver, los cuales son los

siguientes

a) - ¢ Cual as 13 importancia de los incidentes dentro del Juicio de

garantias? y

b).- ¢Cual es la importancia de la institucidn de la suspension del
acto reclamado tratdndose de actos de caracteristicas no irreparables. que de

ejecutarse serian de imposible reparacién?
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1.2. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Basicamente el problema fundamental que presenta el
presente trabajo, es explicar como funcionan los diversos incidentes que pueden
presentarse dentro de un procedmiento de amparo, pero de manera especial, el
incidente de suspension, que es el que le da una perspectiva diferente a este
tipos de juicios, dado que permite mantenerlo vivo y con malteria, asi pues me
estaré apoyandome en los siguientes temas como son 10s actos sobre los que
opera la autoridad, los ttpos de incidentes, los tipos de suspension y la nueva
interpretacion de la medida suspensional, tratandose de 1a apaiiencia del buen

derecho y del peligro en la demora

Como todos sabemos, la suspension del acto reclamado en
el derecho de amparo, es una providencia cautelar cuyc conten'do constituye
una determinacion junisdiccional. de caracter instrumental gue ordena a las
autoridades senaladas por # quejoso  como  responsables  mantengan
provisoriamente las cosas on el estado que guarden al dictarse (@ proviows wis
hasla que se dicte la semencia principal en la controversia constitucional, es
importante esta investigacion, porque Nos permitira tener un mas ampho rnivel de
conocimiento acerca de el incidente se suspension de todas sus vanantes y en
espectal la suspension en yor.le se aderya la apanencia de un buen derecho y
del peligro en la demora, en donde previo estucdho de la naturaleza de los actos

reclamados, sus efectos henen alcances muy especiales ios cuales se
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analizaran, por lo que, al leer el presente trabajo muchas personas se podran ver

beneficiadas, especialmente nuestra comunidad estudiantil y juridica

Se rentera. la suspension del acto reclamado es el medio a
través del cual se logra mantener viva la materia del juicio de amparo, que se
forma con los actos concretos y especificos que el quejoso tiene intencion de
preservar, por lo que representa una institucion dentro del juicio de amparo que
reviste una importancia trascendental, de manera que sin su existencia seria

ineficaz la tramitaciéon de un juicio de garantias

Para los estudiosos del derecho se conoce que la sentencia
constitucional tiene efectos restitutornios. ya que por medio de ella, se podria
reintegrar al quejoso en el goce y disfrute de sus derechos violentados en caso
de que se le olorgue [a protecaidn de la justiod federal. también es cierto. que st
muchos de los actos reciamados como violatornios de garantias individuales rio
se suspendieran para evitar o consumacion, que de llevarse a cabo resultaria
ser uwreparable. la matena del juiwo de amparo se perderia es importante
mencionar que igualmente existen otros actos como la clausura temporal
ejecutada, que aun cuando su consumacion no es irreparable y no trae como
consecuencia la destruccion dehniiva de ia matena de amparo, la suspension
tiene un papel muy importante. puesto que s: no se suspendiera el acto en el
momento oportuno. la sentencia que se dictara otorgando |a proteccion de la

justicia federal seria juridicamente muy dificil de ejecutarse




1.3. DELIMITACION DE OBJETIVOS.

1.3.1 OBJETIVO GENERAL.

Analizar la naturaleza juridica del juicio de amparo y sus
elementos, su reglamentacion, estructura y naturaleza juridica, los antecedentes
que dieron pauta a su creacidon, asi como de los incidentes que se pueden
plantear en el nusmo, haciendo especial consideracion en la medida cautelar
denominada suspension del acto reclamado, analizando sus antecedentes y la
trascendencia de la musma, las distintas formas de suspension, el tramite

requerido para su otorgamiento y demas consideraciones

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Comprender la naturaleza juridica y objeto del juicio de

amparo y sus elementos

Describir las fuentes del amparo mexicano y su defirtcion

Comprender y diferenciar 1os distintos actos de autoridad que

dan pauta a la procedencia del juicio de garantias

TESIZ CON
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Conocer y entender el concepto de incidente, sus diversas

clases y los que existen dentro del procedimiento de amparo

Conocer y enlender los antecedentes legislativos de la
suspension del acto reclamado, su naturaleza juridica y objeto de la suspension

y su analisis general derivada de sus distintas modalidades

Conocer y entender 1a nuevas doctrnnas e interpretaciones a
la medida suspensional, que concede efectos restitutorios, {o que en teoria solo

concede la sentencia definttiva dictada dentro del juicio de amparo

Anahzar los concepto de apariencia del buen derecho,

pehgro en la demora y estudio de |a naturaleza del acto reclamado

1.4. FORMULACION DE LA HIPOTESIS:

1.4.1. ENUNCIACION DE LA HIPOTESIS.

Los incidentes y 1a suspension del acto rectamado dentro del
tramile del juicio de garantias. son de vital i/mportancia unos para tratar de
producir en efecto junidico dentro del proceso y el otro para lograr la parahzacidon
del acto que se reclama, con el objeto de que no lleque a consumarse durante el

proceso de tramitacion del mismo



Con esto se logra que 1a ejecucion del acto reclamado queda
suspendida en tanto la autonidad estudia si otorga o niega la proteccidon de la
justicia federal, siendo considerado como deliro, el hecho de que una autoridad
sefalada como responsable, inobserve o no respete 1a medida provisional

decretada en un juicio de garantias

1.5. DETERMINACION DE VARIABLES:

1.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

Los incidentes dentro del juicio de garantias y la concesion
de la suspension provisional dei acto reclamado con efectos restitutorios, en
atencidn a la apanencia de un buen derecho, el peligro en !a demora y el estudio

de |a naturaleza del acto reclamado

1.5.2. VARIABIL E DEPENDIENTE.

En este punto lo que se plantea es lograr conocer lcs
diversos incidentes que pueden plantearse y tramitarse dentro del juicio de
amparo y lograr conocer y crear un equiibno al momento de otorgar la
suspension del acto que se reclama cuando este con su ejecucion raiga como

consecuencia actos de unposible reparacion




1.6. TIPO DE ESTUDIO.

1.6.1. INVESTIGACION DOCUMENTAL

La hipotesis que se ha establecido se podra comprobar

mediante los procedimientos 1doneos como es al investigacidn documental,

siendo esta investigacion de tipo analitico y descrnipttvo, para la que se han

utilizado fuentes bibliograficas extraidas de bibliotecas publicas y privadas

1.6.1.1. BIBLIOTECAS PUBLICAS

Biblioteca det Colegio de Abogadoes

Calle Zaragoza Edificio de! Patacio Municipal

Veracruz, Ver

Biblioteca de la Universidad Villa Rica
Avenida Urano esquina Progreso

Boca del Rio. Ver

Biblioteca de la Universidad Veracruzana
Zona Universitarna

Veracruz, Ver
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Biblioteca del Poder Judicial de la Federacién.,
Palacio de Justicia Federal.

Boca del Rio, Ver.

1.6.1.2, BIBLIOTECAS PRIVADAS

Lic. Jorge Winckler Yessin
Guaymas numero 13

Salina Cruz, Oax.

Lic. Marcos Even Torres Zamudio.
Gdémez Fanas 1719.

Veracruz, Ver.

Lic. Gustavo Fernando Vasto Pulido
Fraccionamiento las Brisas

Veracruz. Ver,

Lic Néstor David Morales Pelagio
Balboa 202 Fraccionamiento Virginia.

Boca del Rio, Ve.




1.6.2 TECNICAS DE INVESTIGACION

Para el desarrollo de la investigacion se emplearon para
recabar la informacion fichas bibliograficas, fichas de trabajo, textuales, de
comentario, sintesis, mixtas cada una con cierto conterudo de importancia para

la obtencion organizada de la informacion

1.6.2.1 FICHAS BIBLIOGRAFICAS

Con el siguiente conterudo. nombre del autor de la obra,
titulo de ta obra. numero de edicién, editorial, lugar en el cual se realizd la obra,

ano, asi como el nimero de paginas de las que consta 1a obra consultada.

1.6.2.2. FICHAS DE TRABAJO.

Conteniendo el nombre del autor, titulo de 1a obra, numero

de edicion, lugar y fecha asi como una breve descnpcion del material empleado

y las paginas consuitadas

1.6.2.3. FICHAS TEXTUALES.

En las cuales se descnben integramente algunas ideas de

autores plasmadas en sus obras, las cuales se mencionan en la investigacion



haciendo referencia de ello y destacandolas utihzando comillas, asi como una
descripcion de la fuente consultada, conteniendo nombre del autor, titulo de la

obra, numero de edicion y editorial.

1.6.2.4. FICHAS DE INVESTIGACION.

Las que se utihzaron como un medio de reflexiéon del
investigador sobre las distintas doctrinas consuitadas, asi como una descripcion
de la fuente consultada, conteniendo nombre del autor de la obra. titulo de la

obra, numero de edicidn y editorial

1.6.2.5. FICHAS DE SINTESIS.

Las cuales comprenden una simnopsis del extracto de ciertas
obras consultadas, que por su conteruido tan extenso resulta imposible su
trascrnipcion, contentendo 1 nombre del autor, titulo de la obra, niumero de

edicidn, edilorial, gar v fecha
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO Y DE LA SUSPENSION DEL

ACTO RECLAMADO.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO.

Para muchos autores sin temor a equivocarse senalan y
afirman, que el juicio de amparo, bajo su estructura constitucional-legal y
funcionamiento practico, es una inshitucidn con génesis exclusivo en nuestro
pais, sin que se pase por alto que el juicio de amparo como medio de control
constitucional haya terudo similitudes de aphicacion y funcién con otras

legislaciones y antecedentes extranjeros

Esto trae como consecuencia que sea de vital importancia
conocer y saber de donde nace y como se transforma nuestro maximo medio

protector de nuestras garantias individuales
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2.1.1. LA CONSTITUCION DE 1824

La Constitucion Federal de 1824, no consignaba un
instrtumento juridico para proteger las garantias individuales que, en cierta forma,
establece su propio texto, aunque e! articulo 137, fraccion V., inciso sexto, otorga
a la Corte Suprema de Justicia la facultad de conocer de las infracciones a la
Constitucidn y a 1as leyes generales Esta misma Constitucion, en su articulo 24,

ordena la primacia del pacto federal sobre las constituciones de los Estados

En estas condiciones puede decirse que en el ano de 1824,
las ideas sobre las garantias individuales. 1a supremacia de la Ley Fundamental
y el Juicto Constitucional. no contenian siquiera una enumeracion de los
derechos del hombre, menos 1a declaracion de la supremacia Constitucional, m
orgarzaban el poder judicial en forma que hiciere suporer e! proposito de
establecer un procedimiento equivalente al amparo Las Siete | eyes en cambio,
como para balancear sus yerros y revestirse de algo de  lLberalismo,
establecieron impontantisimas  gatantas  ndviaugles,  ademas wioae ol
Supremo Poder Conservador. destinado segun 1os propdsitos de 1os autores, a
conlener a 1a autoridad dentro del limite ce sus atnibuciones Lo importante aqui
es que se establece 1a supremacia de |a Constitucion. pero la dea fracaso desde
su ongen, porque el poder reguiador de ias funciones publicas no podia obrar
excitado por el hombre, st no solamente por la autondades, las cuales eran en su

conjunto las que violaban la Ley
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2.1.2, LA CONSTITUCION DE 1836

La Constitucion Centralista de 1836, denominada también,
Las Siete Leyes Constitucionales, creo el Illamado “Supremo Poder
Conservador”, a imitacion del Senado Conservador francés, compuesto por cinco
miembros, y que entre otras facultades tenia la de declarar la nulidad de los
actos contrarios a la Constitucién. por parte de cualquiera de los tres poderes, a

solicitud de alguno de los restantes

En esta forma. el primer organo que realmente se crea en
nuestro Derecho Constitucional con el objeto de defender a la Constitucién, es
un érgano politico y no judicial. pero que de hecho nunca legd a funcionar, ya
que durante los cinco anos en que estuvo vigente dicha Constitucion de 1836, el
Supremo Poder Ceonservador sélo intervino en unos pocos casos, y en ninguno

de ellos en proteccion a todo ¢l sistema constitucional

2.1.3. PROYECTO DE CONS ITUCION YUCATECA DE 1840

En al ano de 1840, el congreso de Yucatan conocid de un
proyecto de Constitucion en que se implantaba el sistema bicamaral, se creaba
una Corte Suprema de Justicia v siendo esto lo que mporta subrayar,
organizaba un contro! de defensa de toda la Constitucion. pero tan solo por actos

de 13 Legislatura o del Ejecutivo
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Dentro de él se creaba un medio de control de la
constitucionalidad, el cual su autor denomind Amparo El articulo 53 otorgaba
competencia a la Suprema Corte de Justicia del Estado para amparar a los
individuos contra las leyes, decrelos y providencias, ya fueran éstas de la
Legislatura, o del Gobernador o Ejecutivo, cuando infringieran a la Constitucion

del Estado

En el sistema propuesto por Cresencio Rejon, se establecian
dos de los principios fundamentales que hasta la fecha rigen en e! proceso del
juicio de garantias, que son, que éste sdlo se promueva a instancia de parte
agraviada, y la relatividad de las decisiones definiivas que e produzcan dentro

del proceso, que por lo tanto no tiene el caracter de resoluciones erga omnes

2.1.4. PROYECTO DE REFORMA DE 1842.

En el ano de 1842 se reumd una comision, 1a cual estuvo
integrada por siete miembros para elaborar un proyecto de Constitucion Federal,
la cual se deberia someter a la consideracidon del Congreso, uno de los
miembros integrantes de dicha comusion fue el jurisconsulto jahsciense Marnano
Otero y quien unitanamente propuso en un volo particular. mismo que ha
resultado historico, en virtud de que el control judicial para ta proteccion de las
garantias individuales, fuese cedido a la Suprema Corte frente a los poderes

Legislativo y Ejeculivo de los Estados., y un control poliico que permitia al
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Presidente de la Republica, a un determinado numero de Diputados o de
Senadores, o a tres Legislaturas de los Estados, reclamar como

anticonstitucional una ley expedida por el Congreso General

2.1.5. ACTA DE REFORMA DE 1847

En el mes de mayo de 1847, se promulgd el Acta de
Reformas, ponia en vigor la Constitucion de 1824, pero con las modificaciones
que precisamente eran el objeto del acta que se expedia. Manano Otero logré
que la Asamblea aprobara la institucidon del Amparo, dentro del articulo 25 de
dicha acta. y se otorgara competencia a los tnbunaies de la Federacidn para
proteger a los habitantes de la Republica en el ejercicio y conservacion de los
derechos y garantias que les concedia esa Constitucion, y d= yual forma por los
ataques de los poderes Leqislativo y Ejecutivo. tanto de la Federacidon como de
fos Estados, elaborando un prnincipio gue desde entonces s@ ha llamado
‘Formula Otero®, al! mamfestar que al otorgarse la proteccicn debe hacerse
hmitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el cuso porhcular sobre
el que verse el proceso, sin hacer mnguna declaracion geneal 1essecto de la

Ley 0 acto que la motivare

Dicha “Férmula de Otero”, hasta la fecha persisie en la
fraccion I, del articulo 107 de la Constitucidon Federal vigente y en el numeral 76

de la Ley de Amparo.

TESIS CON
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2.1.6. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

En la Constitucidn Federal de 1857, el Juicio de Amparo se
plasma totalmente en los articulo 101 y 102. Para ello Melchor Ocampo,
recogiendo la “Férmula Otero™. propuso que los juicios los conocieran
exclusivamente los tribunales federales, pero ante la resistencia del
constituyente, en el sentido de que los procedimientos fueran del conocimiento
técnico de tales tribunales, Ignacio Ramirez, propuso y logrd arrastrar a los
asambleistas, para que el juicio de amparo fuera del conocimento de un jurado
compuesto de vecmnos del distrito jurisdiccional, es decir, un control de la

constitucionalidad por medio de la opinién publica

Melichor Ocampo, habilmente se sumoé a dicha propuestas
con el objeto de salvar al jJuicio de amparo, curiosamente la comisidn encargada
de la redaccion final de 1a decisidon mayortaria del mismo, 1a supnmid en el texto
definitivo, permitiendo asi que el juicio de garantias estuviere revestido de toda la
técnica juridica que le es indispensable para sobrevivir, y que ha persistido hasta

la fecha

La Asamblea General de la Naciones Unidas proclamoé en
Paris, el diez de diccembre de 1948, la Declaracién Universal de Derechos del

hombre, en treinta anticulos, de los cuales el B° senala
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“Toda persona liene derecho a un recurso efectivo, ante los Tnbunales
nacionales competentes, que la ampare contra aclos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucién o por ia Ley™'

La polémica sobre cual es el jurista mexicano a quien debe
otorgarsele la paternidad del Juicto de Amparo, se finca ya sea en Manuel
Crescencio Rejon o bien en Manano Otero, debe considerarse superada a la
fecha, ambos jurisconsultos con el apoyo de otros igualmente distinguidos, eran
grandes conocedores del derecho patrto y del universal, y dieron vida y
conterido a nuestro proceso constitucional, sin que valgan conceplos de

primacia o de pnimogenitura para ensalzar a uno disminuyendo al otro

2.1.7. LAINTERCESSIO ROMANA

Debemos a Rodolfo Batiza® el hallazgo de un supuesto
~antecedente remoto” del amparo, en la institucion romana llamada Intercessio,
en especial la inbunicia, que de acuerdo con él. tiene un paralehismo

impresionante con Nuestro amparo

El particular afectado por algun abuso de autorndad podia

provocar el funcionamiento de esta forma procesal, mediante una queja ante el

' BURGOA IGNACIO. El tyicio ge amparg P 132
? Citado por CASTRO V. JUVENTINO Garantias y Ampatg P 291




tribuno, y su tutela era tan amplia que en ocasiones su eficacia se extendia a

inutilizar las leyes

En la intercesidn romana, en forma similar al proceso de
amparo, existen los siguientes elementos: matena de la queja, parte agraviada,
autoridad responsable, término de interposiciton del juicio, facilidades para
interponerla, casos de improcedencia, anulacion del acto reclamado y una figura

superior a la suplencia de la queja deficiente

El propio Batiza afirma que esta muy lejos de pretender que
el origen historico det amparo arranque de la intercesion romana pero que se
trata de un antecedente remoto que en alguna forma, y por tradicion juridica,
debe haber infludo en nuestro proceso constitucional al momento de su

creacion

Por mucho que las diferencias existentes entre 1a Intercesion
y el Amparo revistan una imporancia que no pueden disimularse. sus notonas
analogias de fondo y de detalle ewidencian finaindades y procedimientos

sustancialmente comunes

El procedimiento para la intercesion consistia sencillamente
en privar de fuerza al acto reahzado por el Magistrado intercecido Todo

Magistrado revestido de la facuitad de intercesion tenia el derecho de hacerio

T531S CON
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asi, la oposicion de los colegas producia efectos juridicos en firme, porque el
acto de declarar 1natil el acto del companero no podia a su vez ser privado de
fuerza y declarado inutil, la intercesidn no puede ser fundamentada, no se podia
discutir juridicamente de que manera el funcionario que la interponia habia

podido llegar a convencerse de la oportunidad y conveniencia de la misma >

Entre las similtudes mas mmportantes de analogia que

guardan la nstitucidon romana y la mexicana senalaremos diversas

comparaciones siguiendo los incamientos generales al orden establecido por la

ley reglamentana de los Articulos 103y 107

" INTERCESION | 'LEY DE AMPARO

1.-En la ntercesidn tribunicia se ve 1-Art 12 El juacio de amparo tiene

marcada la tendencia de prevemr pot
este medio los abusos de poder ge
los funcionarios publicos

2 - Al cwudadano  opninmido o
pernudicado por un mandato de los
magistrados se le concedia
derecho de reclamar

el

3 - Los tribunos pueden usar la
intercesion oponiendo su veto a toco
acto de un magisirado cualquiera

por objeto resolver controversias que
se presenten por leyes o actos de
autornidad que wiolen las garantias
indwviduales de 1os gobernados

2-Art 4* El juicio de amparo
unicamente puede promoverse por la
parte a quien perudique el acto que
se reciama

3 - Art 11 Es autonidad responsable
la que dicta ordena, ejecuta o trata
de ejecutar la ley o el acto
reclamado

' BATIZA RODOLFO. Un Preténto Antecedente Remoto det Ampato P 17
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INTERCESION

4.- Por lo que al tiempo respecta la
intercessio tenia que I
inmediatamente ligada al acto que la
misma declaraba sin fuerza, sino por
la ley, cuando menos por costumbre
debid fijarse un plazo maximo dentro
del cual hubiera que hacerse uso de
ella para que fuera eficaz

5.- La intercesion tnbunicia
constituia, por lo demas, tanto un
deber como un derecho, a tal punto
que no estaba permitido a un tribuno
pasar la noche fuera de Roma

bajo la presidencia de un magistrado

6.- No estaban sujeta a la intercesion
los actos que no fueran propios de
los magsstrados

7.-Sobre todo no estaban suetas a la
intercesidn  las decisiones de  ios
jurados, ni siquiera  cuando  eran
dadas en el gran tnbunal del jurado
bajo la presidencia de un magistrado

8- Tampoco estaban suetos o
intercessto  aquellos actos de los
magistrados que no  causaban
gravamen a los parucutares
ciudadanos

LEY DE AMPARO

4- Art 21 ElI termino para la
interposicidon de la demanda de
amparo serd de quince dias.

5- At 23, Fracc Il Puede
promoverse en cualquier dia y en
cualquier hora del dia o de la noche,
s se lrata de actos que importen
peligro de privacidon de la wda,
ataques a la ibertad personal,
deportacidon, destierro o alguno de los
protubidos por el Art 22
Constitucional

6 - Art 1° EI amparo solo procede
centra actos de autondad

7 At 73 Fracc 1 El juicio de
amparo  es improcedente  contra
actos de lao Suprema Corte de
Justicia

S At rs kracc V El amparo es
improcedentes contra actos que no
afecten los ntereses juridico del
quejoso




INTERCESION

9.-La intercessio era procedente
contra algunos asuntos exceptuados
por medio de leyes especiales como
eran los acuerdos del Senado
relaivos a las provincias que
deberian ser adjudicadas al mando
de los consules en funciones de
guerra.

10.- La intercesion era improcedente
contra los acuerdos de la ciudadania,
ya fuera de una ley o ya de una
eleccion

11 - El procedimiento para la
intercesidn consistia en privar da
fuerza el acto el acto realizado por ¢l
magtstrado intercedido

12 - Cuando l1a interces:on tnbunicia
obtenda por elementos
absolutamente revolucionanos se
anadio a ia colegial le fue concedido
al tribuno intercesor el derecho o lo
que el plebe le parecia un derecho
de impedu 1o desnhedienois del
magistrado, 10 mismo  que este
impedia la del ciudadano

LEY DE AMPARO

9.- Art. 73, Fracc VIl El amparo es
improcedente contra la resoluciones
de Congreso Federal, de las camaras
que los constituyen de la legislatura
de los estados de sus respectivas
comisiones o diputaciones
permanentes en la eleccion,
suspension Q remocion de
funcitonarios en los casos en que las
constituciones correspondientes les
confieran la facultad de resolver al
respecto

10 -Art 73, Fracc VIt ElI amparo es
improcedente contra las resoluciones
de los organismos y autoridades en
materna electoral

11- Art 80 La sentencia que
conceda el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada

12 -Es el mismo espirtu de las reglas
contenidas en ¢! capitulo Xil gel
Twulo | de la Ley de Amparo.
relativas a1 desobediencia o
cumphimiento cebidos de las
¢jecutonas de la Suprema Corte.
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13.- Aun cuando , segun es probable,
ya desde antiguo la desobediencia
contra la intercesidn fuera punible
criminalmente como una violacion de
las obligaciones oficiales o publicas

[P———

2.1.8. EL AMPARO COLONIAL.

LEY DE AMPARO

13.- Art 199 EI Juez de Distrito o la
autoridad que conozca del juicio de
amparo o del incidente respectivo,
que no suspenda el acto reclamado
cuando se trate de pehgro de
privacién de la vida o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, si se llevare su
ejecucion, sera castigado como reo
del delito de abuso de autoridad.

Art - 202 La falta de cumphrmiento de
las ejecutorias de amparo imputables
a los jueces de disinto o a las
autoridades judiciales que conozcan
del juicto, se castigaran penalmente.

Art 206 La autondad responsable
que no obederca un auto de
suspension debidamente  nouficado
serad castigada penalmente

En la Nueva Espafna exishid una institucion protectora de las

personas que fue denominada amparo colonial

Andrés Lira Gonzalez lo define de la siguiente forma

“El amparo colomal es una institucdn procesal que tiene por obeto 1a

proteccidn de las personas e€n sus derechos Cuendo LIins oo 2fteradne o

violados por agraviantes, que reahzan actos imustos de acuerdo con el orden

| TESISCON
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juridico existente, y conforme al cual una autondad protectora el Virrey
conociendo directamente, o indiwectamente como presidente de la Real
Audiencia de México, de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la
responsabiidad del agraviante y los danos actuales y/o futuros que se siguen
para el agraviado y dicta el mandarmento de amparo para protegerlo frente a las
violaciones de sus derechos, sin determinar en esta la titulandad de los derechos

violados, y solo con el fin de prategerios de la violactén™

2.2. ELEMENTOS EXTRANJEROS QUE INSPIRAN EL JUICIO DE AMPARO.

Indiscutiblemente nuestro derecho se encuentra impregnado
de ordenamientos extranjeros de los cuales hemos tomado modelos de sus
instituciones juridicas. y en este caso no es la excepcion, por lo que a
continuacién citaremos los siguientes antecedentes que inspiraron la creacion

del juicio de amparo
2.2.1. EL ELEMENTO ESPANOL O RECURSO DE FUER?A.
Encontramos un antecedente de nuestro juicio de amparo en

la legislacion espanola, en 10 que toca al recurso de fuerza que custieron en

Espaia en el siglo XVI en la época de Carlos V., y hasta que la Ley de

* GONZALEZ. LIRA ANDRES El Amparo Colonial y el Juicio de Ampag Mexicang. P 35
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Enjuiciamiento Civil Espafol de 1881 los abrogd, pero incorporandose al derecho

procesal comun ®

Es sabido que la 1glesia catolica tenia en esa época un fuero
especial que le permitia intervenir y resolver ctertos conflictos correspondientes a
su esfera religiosa Dos jurisdicciones se derivaron de ese fuero ' una jurisdiccion
eclesiastica propiamente dicha, que le permitia intervenir en las violaciones a la
disciplina religiosa interna del cuerpo eclesiastico , y una junsdiccion accidental o
adquinda, de caracter temporal, que servia para i/mponer sanciones civiles a los
clérngos, por los conflictos existentes entre ellos. y que de no ser por su estado
religioso especial serian del conocumiento de las autondades civiles ordinanas,
inclusive esta junsdiccaion llegd a extenderse al conocimiento y resoiucion de
hechos delictuosos realizados entre 10s propios clengos. y que concluian con la

interposicion de una sancion penail

No pudo evitarse que la junsdiccion eclesiastica invadiera el
campo de las funciones de fos magistrados sectilares surgrenda discordias que
el soberano quiso evitar mediante la creacidon de un remedio judicial que permiio

el nacimiento de los recursos de fuerza

TESIS CON
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El recurso de fuerza es una queja que se interpone por el
vasallo ante el soberano, ¢ ante sus tribunales (Jueces Reales), contra el juez

eclesiastico que le violenta o le comete una injuslticia notoria

Por lo tanto, el recurso es en esencia un medio legal para:

a).- Impedir las incursiones de los jueces eclesidsticos en el campo de las
autoridades judiciales civiles (recurso “en conocer’), b) - Para impugnar las
resoluciones de los jueces eclesiasticos, violatorios de los preceptos legales
relativos al procedimiento, exactamente aplicables al caso (recurso "en el modo
de proceder”) .y C)- Un remedio contra el proveido del juez oclesiastico que

denegara un recurso de apelacidn (recurso “en no olorgar”

Los recursos de fuerza suspendian el procedimento dentro
de! cual “se cometia la fuerza®, se reahizaba una wvista o una audencia, y

finalmente se resolvia lo conducente por el tribunal del conocimiento

La referencta mas cercana a esle recurso de la fuerza,
dentro de nuestro juicio de amparo, esta en el hecho de que el recurso espanol
tenia que “prepararse’, agotando primergo el agraviado 10s recursos ordinarios
legales que estableciera la ley procesal aplicable y st no exstieran estos, o

declarandose improcedente el recurso ordinano, el agravio se consideraba

TESIS CON
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consumado, y hasta entonces se estaba en la posibilidad de interponer el

recurso de fuerza ante el tribunal secular.

2.2.2. EL ELEMENTO FRANCES.

Del derecho francés lomamos los siguientes elementos que

son fuente de nuestro amparo

a).- La declaracién de los Derechos del Hombre de 1789,
desde el momento en que para instaurar un proceso constitucional en defensa
de los derechos reconocidos a la persona humana. se requeria previamente que
en los textos constitucionales se abriera un capitulo dentro del cual se listaran

precisamente fos derechos cuya violacion se reclama

b) - El Senado Conservador frances, que ya hemos visto es
el antecedente del Supremo Poder Conservador establecido en nuastra
Constilucion de 1836 Se considera antecedente dal amparo por que si bien es
cierto que el juicio constitucional mediante 1a intervencton de un Organo separado
de los tres poderes pubhicos no es precisamente el adoptado en el amparo, debe
considerarse que la creacion del érgano politico, y su correspondiente fracaso,
puso a nuestros junstas en el camino de credr un sistema junidico que Ssi

garantizara efectivamente el respeto a las garantias individuales
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c) - Otro elemento francés corresponde a los motivos del
recurso de casacion francés, que son adoplados en términos generales por
nuestro proceso para interponer el amparo drrecto en contra de las sentencias
definitivas de segunda instancia, dando vida a nuestros actuales “conceptos de
violacién®, refendos tanto a los errores 1n procedendo. o sea los que ocurren
dentro de la secuela del procedimiento, como los errores in judicando, o sea las
violaciones cometidas en la sentencia misma al valorarse las pruebas, aphcarse

la disposicion legal correspondiente y resolver finalmente la controversia

d) - Finalmente, un ulimo elemento francés lo es la
naturaleza de {a jurisprudencia que, dentro del proceso de amparo, establecen la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Cwcunto
En efecto. nuestro sistema junsprudencial, especialmente en 10 que toca a la
obligatoriedad para las autoridades judiciales o junisdiccicnales jerarquicamente
inferiores. dernva de la casacion francesa, cuyads sentencias crean precedentes
obligatorios umicamente para 1as autondades judictales, y no para las

administrativas. y mucho menos para los cuerpos legisiativos

2.3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SL}SPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIO DE GARANTIAS.
La suspension del acto reclamado es 1a institucion que
dentro de nuestro ju:C10 de amparo. reviste una vital trascendencia, a tal grado

que, en muchas ocasiones. sin ella nuestro medio de control serna nugatoro e
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ineficaz, por tal dicho factor de influencia e importancia decisiva en nuestro
procedimiento debe tener una base sdlida de antecedentes que debemos

conocer antes de adentrarnos en su conocimiento juridico

2.3.1 EN LA EPOCA COLONIAL.

Podemos sefalar como antecedente mas inmediato a la
época colonia! en donde se institucionaliza el amparo dentro de un sistema de
derecho. Es a través de la costumbre donde nace el uso del término amparo en

la época a la cual hacemos alusion

El amparo colomial fue considerado como “una INStUCIen
procesal que lema por obyeto la proleccion de las personas en sus derechos,
cuando son alterados 0 violados por agravantes que reahzan actos injustos de
acuerdo con el ordaen yurichico ewistente y conforme al cual una auntondad
protectora. el Vurey, conociendo directa o indirectamente como Presidente de la
Real Aucdiencra de México. de la demanda del queyoso agraviado sabe de 13
responsabiidad del agravante y de 1os Janos actuales y/o futuros que se siuen
para el agraviado, y drcta mandamuento de amparo para protegerio frente a la
violacion de sus derechos, sin determinar en este, 1a ttulandad de 'os cerechos

. n

violados, y solo con ef fin de protegerios de la wiolackon

® Clr. GONZALEZ, LIRA ANDRES . El Amparg Colomal y ¢l Juigo de Ampare Mexcang. P 75
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Vemos como aqui se establecen las partes esenciales del
juicio de amparo como son el quejoso, los agraviantes (autoridades
responsables), la violacién de un derecho y la autonidad protectora (autoridad de
control), también la demanda de amparo en la cual se solicita la proteccion y el
mandamiento de amparo expedido por la autonidad Por o tanto el antecedente
mas remoto de la suspension del acto reclamado lo encontramos en el amparo

colonial que estuvo en vigor en el Derecho Novo Hispano

En la tramitacion de los juicios de amparo colonial, también
se ha encontrado la existencia de la suspension del acto reclamado. Se
establece que en cas! todos los amparos se advertia comao en las ordenes dadas
a los alcaldes mayores, corregidores y en todas las ejecutonas del mandamiento
de amparo se les advierte que hagan cesar los actos de agravio, sin embargo,
esa suspens:ion No se entendia como la que actualmenta conocemos que tiene
efectos temporales de Ics actos juridicos gelerminados, sino que sus efectos
eran suspensivos Esto lo podemos constatar a traveés de un amparo otorgado en
1591 por el Virrey don Luis de Velasco a los naturales de Joautla y el cual me
permito transcnbir -~ Que por ahora y hasta que por rmm otra cosa se provea se
mande y se ampare a los dichos naturales en las tierras que se incluian en 1as

llarnadas (estancia llamada Joxutla) y no se echen en ellas ganado alquno por
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ninguna persona... fecha en México a treinta dias del mes de Enero de mil

quinientos noventa y uno . 7

2.3.2. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Otro antecedente de la suspension del acto reclamado lo
encontramos en fas Siete Leyes Constitucionales de 1836 En la Primera Ley
Constitucional en su articulo 2°. fraccidn Ill, se establecian los derechos de los
mexicanos y que se referian esencialmente a los derechos del hombre entre los
cuales establecia que nadie podria ser privado de su propiedad m del libre uso y
aprovechamiento de ella en todo ni en parte Cuando algun objeto de general y
publhica uthdad exya lo contrano. podra venficarse la privacién, st la tal
circunstancia fue calificada por of presidente y sus cuatros ministros en la capdal.
por el geohterno y Junta departamental en jos departamentos v el duedo sea
corporacion  eclesiastica ndraduo  particular. previamente ndemmzado a
tasacon c¢e dos pentos nombrados uno de ellos por el y segun las leyes un
tercero en discordia. en caso ¢e haberla La calificacion de dicha podra ser
reclamada por el interesado ante 1a Suprema Corte de Jushcia en 1a capital y en
los departamentos ante el Supenor Tnbunal respectivo Este reclamo

suspendera la ejecucion hasta el fallo

’ GONZALEZ LIRA, ANDRES £l Amparo Colomaly ¢l Juicig de Amparg Mexicang, P 82
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En este reclamo que se hacia en contra de la resolucion de
que existia la causa de utiidad publica en el caso de expropiacion y del monto
de la indemnizacién, también encontramos un antecedente claro de la

suspension del acto reclamado, mientras no se dictara la resolucion de fondo

2.3.3. ACTA DE REFORMA DE 1847

Como vimos el juicio de amparo fue consignado en el
articulo 25 del Acta de Reformas de 1847 Fue en 1849 cuando se presenté ante
la Camara de Diputados un proyecto de Ley Reglamentana del articuto 25 del
Acta de Reformas de 1847, la cual regtamentaba el amparo el que tenia lugar o
procedia en todo caso en que por el Poder Legislativo de la Unicn, o por el
Presidente de la Repubhca por la Legislatura de cualguier Estado o por su
Poder Ejecutivo fuese viclado alguno de los derechos que otorgaka o
garantizaba a los habitantes de ta Repubbea la Constitucion Federal, el Acta de

Reformas y las Leyes Generales de la Federacion

En el articvio 4° se establecia que s la violacidon fuese
comehida por el Poder Legislativo de 1a Umidn, por el Presidente de {a Repubhica,
el recurso deberia interponerse ante 13 Suprema Corte de Jushcia, en Tribunal
en Pleno, mas si fuere por la Legislatura o Poder Judicial ce algun Estado. se

deberia interponer ante la Pnmera Sala de la misma Corte. asistiendo a ella, a



35

mas de sus miembros natos, los dos ministros que fungieron de presidentes en

la Segunda y Tercera Salas.
En e! articulo 5° se establecia que:

“cuando fa violacidn procediese del Poder Legislativo o Ejecutivo de algun
Estado, si el interesado no pudiese por razon de la distancia, ocurrir desde luego
a la Suprema Corte de Justicia, lo podria hacer ante el Trnibunal de Circutto
respectivo, quien le otorgaria momentaneamente el amparo si hallare fundado el
recurso, y remitira por el primer correo su actuacion a la citada Pnimera Sala de

la Suprema Corte, para que resuelva en defimtiva™ *

Esta facultad concedida a los Tribunales de Circuito para
otorgar momentaneamente el amparo, sujela su decisidn provisional a la
definitiva de la Primera Sala de la Corte, esto ha sido considerado como una

especie de suspension del acto reclamado

Sin embargo. a juicio de vanos junsias consideran que en
esta facultad unicamente se refiere a otorgar provisionalmente el amparo y no de

hacer cesar la ejecucion del acto reclamado

s NORIEGA, ALFONSO. Lecaones de Amparg, P. 121
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2.3.4. LEY DE AMPARO DE 1861

Otro antecedente que encontramos a lo largo de los distintos
textos juridicos es el de la Ley Organica del Juicio de Amparo del treinta de
Noviembre de 1861 que tuvo el caracter de Prnimera Ley Reglamentaria del Juicio
de Amparo, en ella en el articulo 3° se establecia que el juicio citado se imicraria
por medio de un ocurso que se presentaria ante el Juez de Distrito, y en el
articulo 4° se establecia el procedmiento a sequir - Correrd traslado por tres
dias a lo mas al promotor fiscal, y con su audiencia declarara dentro del tercer
dia, st debe o no abnrse el jucio conforme al articulo 101 de la Constitucion,
excepto el caso de que sea de urgencia notona la suspensidn del acto o
providencia que motiva la queja, pues entonces 10 declarard desde luego bajo su

responsabilidad **

El articulo 4° autonzaba al Juez de Distrito, antes de declarar
si debiera abnrse el juicio, en los casos de urgenca nolona, conceder !a
suspension del acto. a imciar 1a tramitacion del juicio. bajo su responsabihdad
Asi se establecio por los htigantes y los tnbunales federales la exstencia de!
derecho @ solicitar ia suspension del acto reclamado sin embargo por carecer
esta institucion de normas reglamentanas comenso a funcionar en forma
desordenada, sin unidad, creandose un verdadero problema y prevaleciendo el

criterio de los jueces como una norma general, generandose una anarquia que 1a

* NORIEGA. ALFONSO Lecaones ge Amparo P 125
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Suprema Corte de Justicia no pudo controlar Se aceptd la insttucion de la
suspension por la doctrina y 1a jurisprudencia como un principio general, que
cuando se pidiera un amparo deberia suspenderse el acto reclamado, con lo que

se puso en marcha la evolucion y ordenacion de la suspension

2.3.5. LEY DE AMPARO DE 1869.

El veinte de Enero de 1869 se expidid la Ley Organica
Constitucional sobre el Recurso de Amparo, que tuvo el caracter de Segunda
Ley de amparo, en su articulo 5° disponia - Cuando el actor pidiere que se
suspenda desde luego la ejecucion de la Ley o acto que lo agravia. el juez previo
informe de la autondad ejecutora del acto teclamado, que rendird dentro de
veinticuatro horas, correrd traslado sobre este punto al promotor fiscal, que tiene
la obhgacion de evacuarlo dentro de igual térmuno St hubiere urgencia notona el
juez resolvera socbre dicha suspension, 3 la mayor brevedad pasible y ccn solo el

escnto del actor 7

Esta ley carecia de preceptos que determinaran las reglas
pertinentes para conceder 1a suspension, ya que el articulo sexto de manera
vaga establecia que para conceder [a suspension el juez deberia tener en cuenta
si el caso estaba comprendido en el articulo pnmero de 1a ley, que es semejante

al numeral 103 de la Constitucion de 1917

'* NORIEGA. ALFONSO Lecciones de Amparo, P 127
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Los Jueces de Distrito adoptaron puntos de vista diferentes y
a veces contradictorios y 1a Suprema Corte no logré unformar [a jurnisprudencia

prevaleciendo una verdadera anarquia

Es la Ley del veinte de Enero de 1869 en donde se da al juez
la regla que debe seguir para decretar la suspension, es decir, cuando hubiere
urgencia notoria, esto resulta I6gico ya que el no suspenderse el acto, cuando
una vez consumado queda irreparable seria burlar el objeto del amparo. pero
también el suspenderio siempre gue no haya urgencia ni necesidad, es prejuzgar
el juicio y sentenciar siempre a quien se supone culpable de la violacion de

garantias, cuando sobre ello no haya mas dicho que el del actor

Es importante hacer algunas consideraciones sobre 1o que
planted el reconocido jurista don ignacio Vallarta respecto a la suspensiéon gel
acto reclamado y que quedaron precisadas para reglamentar 1a concesion de {a
misma y entre las cuales podemos mencionar 1) LoOS juecas no tiene amphas
facultades para conceder a su arbitnio la suspension, 2) Debe concederse 1a
suspension cuando exista urgencia notonta 3} Cuando la ejecucion del acto
reclamado se pueda consumar de tal manera que el acto lleque a serirreparable,
4) En el caso de que no se conceda la suspension se deje sin matena el juicio
de amparo, o bten se haga mposible Ia restitucidon de las cosas al estado que

tenian antes de la violacion
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Para el mismo Vallarta la suspensién era mprocedente
cuando: 1) El acto reclamado no tuviere consecuencias irreparables, 2) Cuando
aun no concediéndose la suspension permaneciera integra la matena del juicio;
3) Cuando a pesar de que el acto no se suspendiera, fuera posible restituir las
cosas al estado que tenian antes de la violacidon, y 4) Cuando al concederse la
suspensiodn esta a su vez, consumara actos reparables que dejara sin materia
el juicio. Estas ideas de Vallarta sirvieron para estructurar las bases de una
verdadera teoria de 1a suspensidn del acto reclamado y su huella es evidente en

las posteriores leyes

2.3.6. LEY DE AMPARO DE 1882

El catorce de Diciembre de 1882, se promulgo 1a tercera Ley
de Amparo en la cual en el arliculo 11 decia - El Juez puede suspender
provisionalmente el acto emanado de la Ley o de la autondad que hubiere sido
reclamado Cuando el queso pida esa suspension, el Juez previo el informe de
la autondad ejecutora que rendird dentro de vemnticuatro horas. correrd traslado
sobre este punto al Promotor fiscal, quien hene obhgacidn de evacuarlo dentro
de iqual término En casos urgentisimos aun sin necesxdad de estos tranuntes, el
Juez puede suspender de plano el acto reclamado. siempre que sea procedente

la suspensidn conforme a esta Ley ™'

"' VALLARTA, IGNACIO. E! Juiao de Amparg_P. 76
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En esta norma quedaron fiyadas por primera vez las dos
formas tipicas de la suspension. la que se concede de oficio. es decirr de plano, y
1a que se otorga a peticidn de parte agraviada Es en el mismo articulo once que
se establecen los tramites necesarios para sustanciar ta suspension a peticion
de parte, cuando el quejoso pidiera suspension el juez previo el informe de Ia
autoridad ejecutora, que debia rendir en veinticuatro horas correria traslado

sobre el punto al Promotor Fiscal y pronunciaria su fallo

Los jueces federales podian otorgar la suspension de plano,
sin necesidad de realizar estos tramites. en casos urgentisimos Al respecto el
articulo doce establecia en que caso era procedente [a suspension inmediata o
de plano del acto reclamado que eran 1) Cuando se tratara de ejecucidn de
pena de muerte. destierro o alguna de las expresamente prohibidas en 1a
Conslitucion Federal 2) Cuando sin seguirse por 1a suspensidn perjuicio grave a
la sociedad, al estaco o a un tercero sea de dificil reparacion fisica. tegal o moral

el dano que se acuse al quejoso con la ejecucion del acto rectarmnado

Igualmente en el articulo 13 se eslablecia que en caso de
duda el juez podia suspender ¢l actn 5, ld suspension unicamente progucia
perjuicio estimable en dinero y el quejoso daba fianza de reparar los danos que

se causaran por dicha suspension

[ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El articulo 14 establecia que cuando el amparo se solicitara
por violacién de la garantia individual de la libertad personal, el preso, detenido o
arrestado, no quedaria en libertad por el solo hecho de suspenderse el acto
reclamado, pero quedaria a disposicion del juez federal respectivo, quien tomaria

todas las providencias necesarias al aseguramiento del quejoso

Por su parte el articulo 15 disponia que cuando la
suspension se pidiera contra el pago de impuestos, multas y otras exacciones de
dinero, el juez podia concederia pero decretando el deposito en |Ia misma oficina
recaudadora de la cantidad que se tratara la cual quedaba a disposicidn del juez
para devoiverla al quejoso o a la autonidad que la hubiera cobrado, segun se

concediera o negara et amparo

El articulo 16 establecia la facultad del juez para revocar el
auto de suspension o bien conceder ésta, durante el curso del juicio y mientras
no se pronunciara sentencia definmitiva, cuando ocurniera algun motivo que hiciera
procedente la medida, es decyr se establecd la posibiiidad de conceder o negar

1a suspensidn de aclo rectamado por causas supervementes

El articulo 17 por pnmera vezr concedi®d un recurso para
combalir el auto en que se concediera o negara la suspension y éste fue el

recurso de revisidn que se tramitaria ante la Suprema Corte
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2.3.7. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES FEDERALES DE 1897

La tnica norma que fue una novedad, es la que consignod el
articulo 798 del citado Cédigo de Procedimientos Civiles Federales de 1897 que
declard que * La suspensidn no procedia cuando se tratara de actos negalivos,
que segun fueron expresamente defimdos desde entonces como aquellos en que

la autoridad se niega a hacer una cosa **

Este codigo estuvo en vigor hasta el veintiséis de diciembre
de 1908 cuando se promulgd uno nuevo, en este ordenamiento se stguid la
misma reglamentacidn establecida en el codigo de 1897 pero se realizd la

reglamentac:on del juicio ce garantias con mas cuidado y precision

Se ccnsignd en el articulo 708 por vez prmera, la
declaracion terminante de que !a suspension del acto reclamado procedia de
oficio o a peticion de 1o parte agraviada, cuestion que fue indispensable para
posteriormente determinar tas diferentec <lases que deberian de admitirse en el

juicio de amparo

En los articulos 709, 710 y 711 se establecian con clandad
los casos de procedencia de la suspension de oficio y de la suspension a
peticion de parte agraviada exigiendo para conceder esta ultima, Que 1o pudloT

' NORIEGA, ALFONSO Lecriones ge Amparo_ P 98



expresamente el propio agraviado, y que sin seguirse por ello dafio o perjuicio a
la sociedad, al Estado o a un tercero fuera de dificil reparacion los que se

causaran al peticionario, con la ejecucion del acto.

El articulo 712 de este cddigo por primera vez reconoce la
suspension bajo fianza, cuando no se tratara de asuntos de orden penal,
quedaria sin efecto, si el tercero otorgara. a su vez, fianza bastante para restituir
las cosas al estado que guardaban ante de !a violacion, asi como de pagar los

danos y perjuicios que sobrevinieran por no haberse suspendido el acto

En este cocdigo por primera vez se legislo sobre la
suspensién provisional del acto reclamado como una med:da previa a la
suspension definitiva También el articuto 713 decia que en casos urgentes y de
notorics perjuicios pata el quejoso. el juer con la soia peticion hecha en la
demanda de amparo sobre la suspension del acto. podia ordenar que se
mantuvieran 1as cosas en el estado que guardaban durante el térnmino de setenta
y dos horas. tomando las medidas que eshimara convenentes para que no se
defraudaran derechos de terceio y evitar, hasta donde fuere posibie perjuicios a
los interesados. se trataba de mantener un status QuO Por un hempo muy

hirmitado

Otra circunstancia novedosa en este codigo fue lo que

establecia el articulo 718 en el cual se autornzaba al juez gque hubier suspendido
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un acto de detencién preventiva o formal prisién, a poner al quejoso en libertad
bajo fianza, pero, con la obligacion de tener en cuenta lo que las leyes comunes
establecian al respecto, ya que el delito imputado podia ser tal que de acuerdo a
las leyes no se permitiera la libertad provisional del presunto responsable y sea

éste el acto reclamado

2.3.8. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

Ahora hablaremos de 10s preceptos que imperaron a partir
de la Constituciéon de 1917, durante la cual se promulgd una nueva Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, siendo ésta la sexta

Ley de Amparo

En esta ley se aceptaron dos hpos de amparos, @l indirecto
que se tramita ante el Juez de Distnito y después ante 1a Suprema Corte, y el
amparo directo que se tramitaba en una sola instancia ante fa Suprema Corte de
Justicia, también en cuanto a la suspension se creo una reglamentacion especial

como podemos advertir de los siqguientes datos

El articulo 51 hablaba de 13 suspension en el amparo directo
en contra de sentencias defimiivas  dictadas en juicios civiles o penales y
ordenaba que las autondades responsables deberian de suspender de plano. sin

tradmites de ninguna clase la ejecucion de la sentencia, lan pronto como el
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quejoso denunciara, bajo protesta, haber promovido el amparo En los amparos
contra sentencias defimtivas de caracter civil, el quejoso deberia dar fianza para
pagar los danos y perjuicios que con ella ocasionare, pero la suspension dejaria
de surtir efectos si el colitigante daba contrafianza que asegurara la reposicion
de las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn de garantias si se
concediere el amparo, asi como el pago de danos y peruicios que sobrevinieren

por la no suspenston del acto reclamado

lgualmente en el articulo 53 se establecia la suspension en
el amparo indirecto ante los Jueces de Distrito y que ésta se decretaria de oficio
o a peticion de la parte agraviada La suspension de oficio procedia cuando se
tratara de la pena de muerte, destierro o algun acto violatono de! articulo 22
Constitucional y cuando se tratara de algun otro acto que. si llegare a
consumarse, haria fisicamente inposible poner al guejoso en el goce de la
garantia individual violada Fuera de estos casos la suspension sélo podia
decretarse a peticion de parte y cuando no se siguera par eilo dano o perjuicio a
la sociedad. al Estado o a un tercerou, fucian de dificd reparacion los danos que

se causaran al Imismo agraviado con [a gjecucion det acto

Se vuelve a mencionar la suspension provisional que
anteriormente ya se habia reglamentado al establecer que en los casos
urgentes y de notornos pernuicios para el quejoso el juez, con 1a sola presentacion

de la demanda de amparo podria ordenar que las cosas se mantuvieran en el



BRI

estado que guardaban durante el término de setenta y dos horas, tomando las
medidas necesarnas para que con ello no se defraudaran los derechos de un
tercero y evitar perjuicios a los interesados, si durante el transcurso de este
término no se dictaba la suspensidn definitiva, 1a suspensidon provisional quedaba

sin efecto.

La suspension a peticion de parte se tramitaba en un
incidente, con informe de la autoridad responsable y oyendo en una audiencia al

quejoso y al minsterio publico

2.3.9. LEY DE AMPARO DE 1936

Mas tarde en ocho de Enero de 1936 se promulgd 1a nueva
Ley de Amparo, constituyendo la séptima ley en la materia Sobre ella podemaos
mencionar que 1a novedad fue la reglamentacién de la suspension del acto

reclamado en matena laboral

igualmente en los articulos 122 y 130 de esta ley se
establecen tres clases de suspensidon que son la de oficio, a peticidon de parte y

la provisional

En el anticulo 129 se establecia el procedimiento para hacer

efectiva las garantias que otorgaran las partes, tanto el quejoso como el tercero
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perjudicado para obtener ya sea la suspensidon del acto reclamado o su
revocacion, también se acepté en esta ley durante ia tramitacion del incidente de
suspensidon Ia posibihdad de que las partes pudieran rendir pruebas, hmitandose
éstas a la documenta! y a ta de inspeccidn ocular, estableciendo la excepcidn en
el caso de que se fralara de un amparo en contra de actos que importaran
peligro de privacion de la vida, atlaques a la Ibertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacidn, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 Constitucional y et agraviado se encontrara imposibiitado para
promover el amparo. en este caso podia hacerlo cualquier otra persona en su
nombre La ley también aceptd que el quejoso pudiera olrecer 1a prueba

testimonial

2.3.10. REFORMAS DE NOVIEMBRE DE 1950

E! prumero de Nowviembre die 1950 el Ejecutivo Federal envio
al Congreso de la Umodn un proyecto de reforma de varios articulos de la

Constitucion y también a la Ley de Amparc

En cuaniu a 1a suspension del acto reclamado en el articulo
107 Constitucional, fraccion X, se reglamentaba con gran interes, el cual
mencionaba que " La suspensidn del aclo reclamado en el amparo no encuentra
adecuado lratarmento en fos actuales textos Consttucionales For elio. 13

fraccion X del articulo 107 determina que los aclos reclamados podran ser obseto

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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de suspension, en los casos y mediante las condiciones y garantias que
determune la Ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, la dificultad de la reparacion de los danos y perjuicios que pueda sufnr
el agraviado con su ejecucidn, los que la suspensién ongine a terceros

perjudiciales y el interés pubhco °

Esta reforma determind expresamente los elementos
fundamentales de la suspension, asi como la conducta de las autoridades que
conocen y resuelven sobre la suspension. También se establecio la novedad de
que para la suspensidon del acto reclamado se tomarian en cuenta la naturaleza

de la violacion alegada

La reglamentacion de 13 suspension conservé las mismas
caracteristicas que tenia en la Ley de 1936 Subsistid 13 existencia de los tres
tipos de suspension. la de oficio a peticion de parte agraviada y la provisional o

previa, con los mismos requisitos para concederla y para que surtiera efectos

En lo que respecta a la suspension a peticidén de parte
agraviada, se mantuvieron los mismos requistos para concederia, es decir, que
la solicitara el agraviado, que no se siguiera al concederia peruicio al interés
social, ni se contravinieran disposiciones de orden publico y. que fueran de dificil

reparacion los daftos y peruicics que se causaran al agraviado con la ejecucidon

" NORIEGA, ALFONSO Lecaones de Amparo P 115
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del acto reclamado Pero se adiciond el articulo 124 con la fraccion relativa al
requisito de la no existencia de perjuicio al interés social y a la contravencidon de
disposiciones de orden publico. con un nuevo parrafo que establecia lo siguiente
© Se considerard, en olros casos, Que S1 Se Siguen esos Perjucios 0 se reahzan
esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension se continuge el
funcionarmiento de centros de wvicto, de lenocimos. la produccién y el comercio de
drogas enervantes, se permita la consumacion o continuacidn de dehtos, o de
sus efectos, o el alza de precios en relacidn a articulos de pnmera necesidad o
bien de consumo necesano. se impida la eyecucion de medidas para combatir
epidemias de cardcter graves, el pehgro de invasion de enfermedades exoticas
en el pais o la campana contra el alcohochsmo y la venta de sustancias que

envenenen al indivicuo o degeneren fa raza =+

La suspensidn del acto reclamado en el derecho positivo
vigenle se establece en el articulo 107 Constitucional, en donde se reglamentan
los procedimentos y formas a 1as que se habra de sujetar a Ley de Amparo. y
en cuanto a la medida cautelar establece las bases cunprendidas en las
fracciones X y XI' “ X - Los actos reclamados podran cer chpn e Suspension
en los casos y medante 1as condiciones y garantias que determine la Ley para
lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de 1a violacwon alegada. la dificultad de
la reparacion de 0s (Ja0s y penuicios que pueda sufrnir el agraviado con su
ejecucion, 10S que Ia suspension ongine a 10s terceros pernudicados y al interés

'* TRUEBA URBINA. ALBERTO ey Up Amparo_Ariculo 124 P 186
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publico. Dicha suspension deberd otorgarse respecto de la sentencias definitivas
en matena Penal al comumcarse la inlerposicion del amparo, y en matena Civil,
mediante fianza que de el queyoso para responder de los datos y perjuicios que
tal suspensién ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da
contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si

se concediese el amparo, y pagar los daftos y perjuicios consiguientes *'°

De lo anterior. se establece que a nivel constitucional se
otorgue e! derecho en favor de 10s quejosos de pedir la suspension de los actos
reclamados, igualmente se da ampho margen al juez para fijar los casos y
condiciones asi como las garantias para otorgar la suspensidn de los actos
reclamados De la misma manera el articulo 107 Consttucional fraccién X,
puntualiza que los crternics para poder conceder la suspension del acto
reclamado deben versar en relacion con {a naturaleza de ta violacion que se
alega la dificultad de reparacion de los danos y penuicios que pueda sufrnir el
agraviado con la ejecucion de 10s actos reclamados 1os dafos y perpicios que
pueda sufrir el tercero perjudicago si se concede 1a >uspension del acto. por lo
que estos danos y perjucios deben garantizarse ccn el otorgamiento ce wn1a
fianza tgualmente un punto IMportante para 1a concesion de 1o suspension es
en lo que se refiere al interes pabhico ya que muchas veces la sociedad esta
interesada en la subsistencia de los actos reclamados mientras no se han
declarado como iaccnstitucionales

* Constitucion Politica de 10s Estados Unksos Mexicanas Aricuio 107 taccson X T wo
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En el mismo precepto constitucional se establece el requisito
del otorgamiento de una fianza para que se pueda suspender una sentencia
definitiva en materia civil, pero al mismo tiempo prevé la posibihidad de una

contrafianza para llevar a cabo la realizacion de los actos reclamados

También, se consignan las autoridades ante las cuales se
debe pedir la suspension del acto reclamado y al respecto menciona ~ X/ - La
suspensidn se pedird ante la autondad responsable cuando Se lrate de amparos
directos ante la Suprema Cornte de Justicia o los Tribunales Colegiados de
Circuito, en cuyo caso el agraviado le comumcara a la propia autondad
responsable, dentro del término que fye la Ley y bajo protesta de decir verdad, la
interposicion del amparo. acompanando dos copias de la dermanda, una para el
expediente y otra para la parte contrana En los demas casos conoceran y

resolverdan sobre la suspension 10s juzgados de distnto '8

Por tanto la autondad competente para conocer la
suspension es distinta en los amparos directos y en los indirectos En el caso de
los amparos directos es obligacion del quejoso comumcar {a interposicion del

amparo. asi como ei de exhibir copias de la demanda de amparo

Cosa contrana sucede en el amparo indirecto en el cua!l e!

conocimiento y resolucion de la suspensidon se le olorgd a las autoridades Qque

'* Constiucion Polilica de tos Estados Unkos Meucanos Articulo 107 traccion Xt P 99
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conocen y resuelven el amparo en cuanto al fondo, es decir, los Jueces de

Distrito.
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CAPITULO I

LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

3.1. CONCEPTO DE INCIDENTE.

La expresi6on incidente” deriva del vocablo latino “incidens”
“nadentis” y significa, en su consentimiento, en su connotacion genénca “Que

sobreviene en el curso de un asunto 0 Negocio y iene con este algun enlace™’

En su acepcion torense. el Diccionario de la Legua Espafola
de la Real Academa Espanola le atnbuye el siguiente significado "Cuestion
distinta del pnncipal asunto del juicro. pero con &l relacionada. que se ventla y
decide por separado, a veces s suspender el curso de aquel y otas.,
suspendiendolo. caso este en que se denormina dJde previo y espectal

pronunciarmiento”

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

v Dicoronang de la Legud Espatola. 19* Edicon, Real Acadermia Espadola 1970 P 736
" Rigcionano de 1a Legua Espadola, 19* Edwaon, Real Acadgermua Espadola, 1970 P 738
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Para la facilidad de su comprension, diversos junstas y
doctrinarios han optado por dividir los elementos del concepto incidente de la

siguiente forma:

Elementos del concepto:

a).- El incidente es una cuestion porque es un problema, es
una materia que ha motivado discusién. Hay una purga de pretensiones diversas

entre los sujetos que pueden intervenir en un proceso

b) - La cuestidon matenal de! incidente es controvertida, por lo
menos en potencia pues, se quiere conocer el punto de vista de otras de las
personas que intervienen en el proceso. la que puede oponerse o aceptar total o

parcialmente la pretension hecha valer en el incidente

c) - Para que suna el incidente es necesario gue esle se
produzca dentro de un proceso. pues si no fuera asi, tendria el caracter de una
controversia independiente y no le corresponderia la cahidad de incidente En el

proceso tendrd el caracter de accesornia a la cuestion principal que se debate

d) - El incidente no implica el planteamiento de ta cuestion
principal que se dinme en el proceso Solo gira alrededor de ella pues esta

relacionado el incidente con la cuesthidon principal, pero no es ella misma
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3.2. DIFERENTES CLASES DE INCIDENTES.

Los incidentes se pueden clasificar desde diferentes puntos

de vista, pero los critenos mas difundidos son los siguientes

a) - desde el punto de vista del momento procesal en que
han de fallarse, estos pueden ser aquellos que se resuelven previamente 3 la
sentencia, {rente a éstos los incidentes quae se reservan para ser resueltos con la
cuestion principal en la sentencia definitiva Una tercera categoria esta formada

por los que se tramitan y fallan después de la sentencia definitiva

b) - Desde el punto de wvista ce los efectos que pueden
originarse en cuanto a la marcha del proceso. hay incidentes que deltienen la
marcha del proceso e incidentes que no suspenden la tramitacion de 1a cuestion

principal

c) - Desde el punto de vista de su denominacion particular,

hay incidentes que tienen una denominacidon legal y otros que carecen de ella,

por io que puede haber ncidentes nominados e innominados

d) - Desde el punto de vista de la procedencia de ellos,

pueden ser procedentes. improcedentes y notoriamente improcedentes Los dos
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primeros ameritan la iniciacion de un tramite, los terceros deben ser

rechazados.'®

Dentro del juicio de garantias encontramos las siguientes

clases de incidentes:

1.- Incidentes de previo y especial pronunciamiento, que son aquellos que

han de resoiverse antes de dictarse la sentencia definitiva

2.- Incidentes que no son de previo y especial pronunciamiento, aquelios
que planteados antes de la sentencia definiiva, se resolveran para ser fallados

en el momento en que se dicte 1a sentencia defirmtiva

3.- Incidentes que requieren substanciacion de articulo por establecertos
la Ley de Amparo como de previo y especial pronunciamiento En estos
incidentes hay una disposicicn legal que los consagra Ademas, se dara
intervencién a los nteresados en su tramitacion y podran renduse pruebas por

las partes

4 - Incidentes que no tendran substanciacion ge articulo por establecerios
su propia naturaleza como de previo y especial pronunciamiento Seran fallados

antes de la sentencia definliva, pero resueltos sin tramite de injerencia de las

'Y ARELLANO GARCIA, CARLOS, Teoria Del Proceso, P p 134.136



partes y sin tramite probatorio. La resolucidon sera dictada de plano por el

juzgado sin esperarse a la sentencia definitiva.

e).- A manera de comentario sefialare que la Ley de Amparo
es omisa en el capitulo X, del Titulo {, que se refiere a las sentencias definitivas,
pues no se sefala especificamente, que en estas sentencias han de resolverse
todas las cuestiones incidentales planteadas en el tramite procesal del juicio y
que por No ser de previo y especial pronunciamiento, se reservaron para fallarse
conjuntamente con la defintiva De cualquier manera ya se alude en el segundo
parrafo del articulo 35 de la Ley de Amparo. que 1as cuestiones incidentales que
no sean de previo y especial pronunciamiento se fallaran en ta sentencia

defimitiva

f) - Por otro lado. La ley de Amparo no establece el
procedimiento o segurr en {0s casos yue se plantee un incidente de previo y
especial pronunciamiento que requiera substanciacidn Por tanto. en tales casos,
fa substanciacion deberd hacerse en los términos previstos por el articulo 360

del Codigo Federatl de Procedimientos Civiles que en lo conducente sefala

‘At 360 - Promowvido el incidente, el juez mandara dar trasiado a las otras
partes por el térnuno de tres dias Transcurndo el mencionado término, si las
partes no promowvieran pruebas m el tnbunal 1as eshmare necesanas, se citard

para que dentro de los tres dias siguentes a 13 audiencia de alegatos. 13 que se
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verificara concurran o0 no las partes. Si se promoviera prueba o el tnbunal lo
estimare necesario, se abnrd una dilacién probatoria de diez dias y se verificard
la audiencia en la forma mencionada en el articulo V del titulo pnmero de este
fibro. En cualquiera de los casos anteriores, el tnbunal denlro de los cinco dias

siguientes, dictard su resolucion.”

Ahora bien, desde luego que, si en la Ley de Amparo, un
incidente tiene una tramitacidén especial, deberd estarse a la misma, sin aplicar

supletoriamente lo dispuesto por el numeral 360 en cita

3.3. INCIDENTES EXISTENTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

En el presente apartado. se mencionaran los incidentes que

consignan disposiciones diversas de la Ley de Amparo

3.3.1. INCIDENTE DE SUSPENSION.

La suspensidn del acto reclamado tene caracter de
ncidente. por que sobreviene como un proceso cautelar inherente al juicio de
amparo, al presentarse la demanda de garantias o durante el curso de la accion
constitucional. pues puede promoverse en cualquier empo, en tanto no se dicte
sentencia ejecutona, y estd creado como una medida precautona para asegurar

en forma temporal, desde que es concedida hasta que se pronuncia sentencia



definitiva, el goce de los derechos cuya violacién se reclama, mediante la

conservacion del estado que guardan las cosas al momento de ser decretada

La suspension del acto reclamado en el juicio de garantias,
es la paralizacién y detencidn de éste, de manera que st no se ha producido, no
nazca y si ya se inicid, no prosiga. no continue, que se detenga temporalmente,
que se paralicen sus consecuencias o resullados, que se eviten que estos se

realicen.

Dada las caracteristicas tan especiales y técnicas de este
incidente en particular dentro del juicio de amparo. en este trabajo de tesis. se
dedicara un capitulo donde se tratara exclusivamente sobre la misma y en donde

se desmembrara cada una de sus caracteristicas unicas

3.3.2. INCIDENTE DE REVOCACION O DE MODIFICACION DE LA

SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE

El articulo 140 de 1a Ley de Amparo establece que mientras
No se produce sentencia gjecutona en un juicio de amparo el juez federa! puede
modificar o revocar el acto en que haya concedido O negado 13 suspension,

cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fungamento
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Se Ia ha llamado también la mutabilidad de la resolucion que
concede la suspension, o la flexibihdad de las resoluciones sobre suspension, ya
que de igual forma puede producirse respecto al monto de la garantia
establecida, basicamente para este incidente deben resolverse cuatro

cuestiones.

a).- Qué es un hecho o causa superveniente.

b}).- Si hay diferencia entre revocacion o modificacion de la suspension por

hecho superveniente

c)- Qué tpo de resoluciones suspensionales son susceptibles . de

revocarse o modificarse por hecho superveniente

d).- Cudl es el procedimiento a seguir en el incidente de revocacién o

modificacion.

Por hecho superveniente debe entenderse la venficacidn con
posterionidad al acto de suspension, de un acontecer que cambie el estado
juridico en que las cosas estaban colocadas al resolverse el incidente y de tal
clase que ese cambio lleve consigo, como consecuencia natural y juridica, 13

revocacion fundada y motivada de la suspension
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La revocacion se refiere ha dejar sin efectos a un acto
juridico, que en el caso es la suspension, consistente en un proveido que
concede o niega !a suspensién de plano u oficiosamente de forma provisional o
definitiva, cuya finalidad de la que la concede es la parahizacion o hacer cesar
temporalmente la ejecucion del acto reclamado o el impedir su realizacion,
desarrollo o consecuencias, proveido que con motivo de un hecho superveniente
que suceda mientras no se dicte sentencia ejecutoria en el juicio de amparo
puede cambiar, la situacion juridica anteniormente creada en la providencia

suspensional

La modificacion mira al fondo en que surte efectos la
suspension concecida. to que presupone la existencia misma de ésta, por tanto
se refiere a las modahdades accesonas (garantias y contra garantias)
determinadas por el juzgador al conceder la suspension. las que por un hecho
supervenmente puede cambiar aiteranao las condiciones que el juzgador haya
fijado a efectos de la resolucion suspensiva, y que obhga a esté. previa peticiony
demostracion de parte. a modificar dichas modaldades accesorias. ya sea
contra el monto de la garantia o contra garantia. o modificando la manera de

determinar las cauciones en cuanto a su forma. modo y monto

Cuando un hecho superveniente altera los requisitos legales
de procedencia de 1a suspensidon, ya sea por ausenc:a de tales requisitos

demostirada con postenondad a la concesion de 1a suspenston provisional. o por



la procedencia demosirada de dichos requisitos después de que se hubiera
negado la suspension del acto reclamado, eso traera como consecuencia la
revocacion de la medida suspensiva, negando la suspension que se hubiera

otorgado, o concediendo la que se hubiera negado

Cuando la causa superveniente contravenga las condiciones
que fueron tomadas en cuenta para fyar la garantia o los requisitos de
efectividad o eficacia de Ia suspension, ello traera como efectos la modificacion

de la garantia o contra garantia o la disminucion o aumento de su monto

La revocacidn por un acontecimiento superveniente que
altere los requisitos de procedencia. provocard el cambio del sentido de la
resolucion suspensiva en la intehgencia de que s el hecho superveniente solo
altera algunas condiciones del articulo 124 fracciones Il y lil de la Ley de
Amparo. dejando subsistentes algunas de ellas no debe revocarse la que se
negod o concedid. en cambio fa modificacion por hecho superveniente. afecta las
condiciones de eficacia que el quejoso o el tercero pernudicado tuvieron que
satisfacer, bien para que no se ejecute el acto o bien para que se pueda

ejecutar, segun sea la garantia o contragarantia

Todo tipo de resolucidon suspensiva es susceptible de
revocarse o modificarse, sin embargo la doctrna y la junsprudencia han

seffalado que son excepaion a esta regla los siguientes actos
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a).- La suspension prejudicial que en materia agraria establecen los

articulos 215 y 220 de ia Ley de Amparo

b).- La suspension de oficio dada la naluraleza de los actos que se

suspenden en términos de los articulos 123y 17 de la ley citada

La revocacion o modificacion de la resolucion que haya
concedido o negado ia suspension defintiva o que haya fyado la garantia o
contra garantia se substanciara en forma de incidente, aun y cuando la Ley de
Amparo no deterimina un tramite especial para esta solicitud de ia revocacion o
modificacion de las providencias suspensionales. s) alguna de las partes estima
que existen hechos supervenientes que lo ameritan al igual Qque se {ramita el
incidente de suspension contemplado en el capitulo tercero de la citada ley, esto

es!

1.- Se tramita por cuerda separada en el incidente mismo

2 - El auto que admita la solicitud ordenard se emplace a las demas partes para
que manfiesten lo que ha derecho les convenga. dentro de las veinticuatro horas
siguientes, y senalara fecha y hora dentro de las setenta y dos horas para la
celebracion de una audiencia en la Qque se podra recibir snicamente las pruebas
documental, inspeccion y oir los alegatos. hecho 1o anternior se dictara la

resolucion que corresponda



,,,,, S AP R et S8 L e 4 e e mr e e e e [N . e

o

Los requisitos de procedencia de este incidente a que hace

referencia son los siguientes:

1.- Que los solicite la parte que resulte agraviada con la medida suspensional.

2.-Que la solicitud de revocacidn o de modificacion tenga como fundamento un

hecho superveniente

3.-Que la solicitud sea presentada dentro del periodo procesal que va entre la
fecha en que se dictd la suspension provisional cuya revocacidon o modificacién

se pide y hasta antes de que se dicte sentencia ejecutoria

Contra la resoiucion que se dicte en el incidente de
revocacidn o mocdificacion de las providencias suspensionales, procede el
recurso de revision ante el Tnibunal Colegiado de Circuito, conforme lo disponen

los articulos 83 fraccion tl y 85 fraccion | de 1a Ley de Amparo

3.3.3. INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION

CONCEDIDA.

Como lo previene el articulo 143 de la ley de la matena, las

autondades deben observar 10 mandado por ia suspension. de tal manera que




cuando retrasen su cumplimiento con evasivas o con procedimientos ilegales,

existira su incumplimiento por defecto o exceso de ejecucion

El fundamento del presente incidente se encuentra en el
articulo 143 de la citada ley, que remite al 104, 105 parrafo primero, 107 y 111

del mismo ordenamiento.

El tramite se concreta a prevenur a la autonidad responsable
acusada de violar la suspenston, para que rinda al juzgador un informe dentro
del término de veinticuatro horas, sobre el cumplimiento a |a orden suspensiva y
sobre los hechos denunciados. para lo cual se le nouficara con copia del escrito

de denuncia

En caso de probarse la wiolacidn a la suspensién, la
autonidad que conozca del juicio de amparo, dictara 1as ordenes necesarias para
el debido cumphimento de la suspension, ordenando a !a autondad responsable
que cumpla con la medida dispuesta, restableciendo las cosas al estado que

tenian antes de la ejecucion del acto reclamado

Dentro de las érdenes necesarias que debe dictar el juez que
conoce del juicto de amparo. para el debido cumphmiento de la medida
suspensional y que se establecen en los articulos 105 y 111 de la Ley de

Amparo, estan las siguentes
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1.- Ordenara a la responsable que cumpla con la suspensidn

2.- Requerird al superior inmediato de la responsable para que la obligue a

cumplir sin demora la suspensioén.

3.- Si no obstante lo anterior la responsable no obedeciere, el actuario, el
secretario o el propio juez se constituird en el lugar en que deba darse
cumplimiento a la suspension, siempre que ei caso lo permita para ejecutar el

acto suspensional

En materia de amparo indirecto es procedente el recurso de
queja. que se promueva con apoyo en I3 hipotesis prevista por ia fraccion Vi del
articulo 95 de la lL.ey de Amparo no solo con el unico efecto de que se declare
que hubo incumplimiento de la medida suspensiva, siNo para sohcitar se repare
algun dano o peruicio con motivo de ese incumplumento. en cuanto al amparo
directo, st hay exceso o defecto de ejecucion del aclo de suspension, es el
recurso de queja previsto en 1a fraccion VI del ordenamiento legal antes citado

el que debe promoverse

Las autondades requendas, asi COMO sus supernores
jerarquicos incurren en responsabilidad, por falta de cumphmento de la
suspension y puede configurar el dehito de abuso de autondad. segun lo dispone

el articulo 206 de la ley de fa matena
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El quejoso o el tercero perjudicado en el amparo, como
partes afectadas por la infraccion de sus derechos a [a suspension. o cuando se
haya fijado al quejoso una fianza ilusoria o insuficiente, tienen el derecho de
solicitar incidentalmente la consignacidon de la autoridad responsable al juez
penal correspondiente, de conformidad con lo establecido en la fraccion XVill del

articulo 107 Constitucional

3.3.4. INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS, DE LIQUIDACION O DE
RESPONSABILIDAD PROVENIENTES DE LAS GARANTIAS Y

CONTRAGARANTIAS EN LA SUSPENSION.

El articulo 176 de |la Ley de Amparo dispone que las
cauciones a que se refieren los articulos 173 y 174 de dicha tey se haran
efectivas ante 13 misma autondad responsable tramitandose el incidente de
hquidacion en los términos establecidos en el articulo 129 del mismo

ordenamiento fegat

De lo anterior. se desprende que el incidente de danos y
perjuicios, tratandose de amparo indirecto y el incidente de iquidacion si se trata
de amparo directo, se trammardn ante ia propia autondad que hubiese conocido

de la suspension
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El requisito indispensable para que se promueva el incidente
de dafos y perjuicios es la existencia de una ejecutona de amparo. esle
incidente debera intentarse dentro del término de seis meses siguientes al dia al
que se notifique a las partes le ejecutona de amparo, de no presentarse la
reclamacion dentro de este liempo, se procedera a la devolucidn o cancelacion

de la garantia o contragarantia

No importa que sea el quejoso o el tercero perjudicado el
que interponga la cuestidn mcidental, deberan probar la existencia y monto de
los dafos y perjuictos causados con la suspensidn. la substanciacion de este
incidente se hara conforme a lo establecido en el articulo 360 del Codigo Federal

de Procedimientos Civiles

Para la responsabilidad penal en el caso de que la garantia o
la contragarantia resulten llusonas o insufictentes. se dispone el articuto 207 de
la ley antes citada. pero para la procedencta de la sancion se requiere que la
parte interesada haya seguido sin éxito el inciduente para hacer efectiva la fianza
o contrafianza que establecen los articulos 126 y 176 del nusmo ordenamiento
legal. 0 en su caso eljucio que resuite procedente ante 1a autonidades del orden
comun que se eslablece en la parte final del articulo 129 ya citado pues hasta

entonces se podra establecer que 1a garantia resultd lusona o insuficiente
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Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el
incidente de reclamacion de dafios y perjuicios y siempre que excedan de treinta
dias de salario, es procedente el recurso de queja que establece la fraccidn VI

del articulo 95 de la ley de la matena
3.3.5. INCIDENTE DE IMPEDIMENTO DEL JUZADOR.

Los impedimentos para que cierta persona pueda fungir
como ministro, magistrado o juez, es un aspecto que esta inimamente vinculado
con 1a competencia subjetiva y consiste en la idoneidad e imparciahdad def

sujeto para ser titular de un 6rgano junsdiccionatl

Son seis os unicos supuestos de mpedimentos segun o
establece el articulo 66 de la Ley de Amparo. por disposicidon legal no son
admisibles las excusas voluntanas m es posible aphcar alguna otra ley de
manera supletoria, el maestro Efrain Polo Bernal™ clasiica las causas aludidas

en funcion de poder constituir

a) - Razones de parentesco, amistad o enenustad con las partes. sus abogados

o representantes, fracciones 1y VI

b) - Interés que el juzgador pueda tener en el asunto, fracciones Il il y V

™ POLO BERNAL. EFRAIN, Los inadenies en ¢l Juicio de Amparo P 111
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c).- Responsabilidad que haya tenido o tenga en el asunto o haber manifestado

su opinién, fraccion IV

De salisfacerse cualquera de los supuestos legales
aludidos, resulla forzosa la excusa del funcionario, pues la Ley establece una
presuncion juris et de jure, con el fin de asegurar una garantia de neutralidad en
el proceso y es por ello. que el legisiador le niega taxativamente doneidad al
juzgador y da por hecho que no existe independencia para que conozca del
negocio en los casos previstos en el citado articulo 66 de la Ley de Amparo,
implica una declaracién formal que dega ntocada la respetabihdad personal,
probidad. buena opiion y fama del juzgador. evitandose asi una estimacion

subjetiva que pudiera danar la nnagen de la persona

La finalidad y fundamento del presente incidente por
impedimento del juzgador. denva de lo que disponen los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Federal. ya que el concepto de estado de derecho impone entre
otros aspectos, que en todo juicio se satisfaga el debido proceso legal y que los
encargados de impartir justicia sean imparciales. desvincultados de los ntereses
de las partes y de cualquer olro motivo ajenc a tutelar ¢l imperno de la

Constitucidon Federal

De acuerdo a io que dispone el articulo 66 de la Ley de

Amparo, el propio juzgador debe declarase mpedido desde el momento en que
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se actualice cualquiera de las causales, pero ademds el articulo 70 parrafo
primero del mismo ordenamiento legal, establece que el impedimento también

puede ser alegado por cualquiera de las partes.

Este incidente es de previo y especial pronunciamiento y sin
que la Ley establezca formalidades especiales para iniciar el tramite, tal y como
se define en los articulos 66 y 70 parrafo primero de la Ley de Amparo. bastando
con invocar ya sea por el jJuez impedido o por cualquiera de las partes. los datos

que satisfagan los supuestos de alguna de las causales correspondientes

La procedencia del presente incidente es de oficio. de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley de Amparo. toda vez que el
juzgador impedido debe hacer la manfestacion correspondiente a la instancta
que corresponda (inbunal pleno. sala o tnbunal colegiado) no obslante o
antenor y para el caso de que e! jurgador sea omiso en manfestar que esta
impedido para conocer de un negoc:o el articulo 70 de la misma ley ya citada,
otorga una especie de accion de denuncia a las partes. esta hipotesis genera

responsabihdad para el jJuzgador omiso

Una vez iiciado el tramite del incidente de impedimento, ya
sea por el juzgador 0 por alguna de las partes, en térnunos de o dispuesto por

los articulos 68 y 70 de la Ley de Amparo. corresponde resolver el incidente a



A A = IR N € et e 2

R e

72

a).- El pleno de la Suprema Corte de Justicia en relacién con los asuntos que

sean competencia del mismo.

b).- Cierta sala de la Suprema Corte de Justicia de! Nacién. respecto de los
ministros que la integren; y el tribunal colegiado mas cercano en el caso de los
magistrados de algun otro tribunal de circuito. si la cuestibn incumbe a un solo

magistrado conocera su propio iribunal

c).- Un tribunal colegiado de circuito respecto de los jueces de Distrito de su
jurisdiccion o de las autonidades locales que conczcan del juicio de garantias en
el ejercicio de la jurisdiccion ya sea concurrente o auxiliar (articulos 37 y 38 de la

Ley de Amparo)

Es mportante senalar. que cualquier juzgador que se
percate de la existencia de una causal de impedimento, debe hacer la
dectaratoria correspondiente,  bajo el apercibimento de ncurnir  en

responsabilidad en caso de ser onmiso (articulo 72 de la Ley de Amparo)

La regulacion juridica respectiva de este incidente de
impedimento del juzgador, esta prevista en los articulos 66 a 72 de la Ley de
Amparo, y con base en tales fundamentos la tramitacion del incidente puede

iniciarse de las siguientes formas




1.- Oficio, y en este supuesto procede que:

a).- El ministro haga la manifestacion del impedimento al Pleno o a la sala de fa

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién

b).- Los magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito hagan constar en autos
fa causa del impedimento y la comuniquen al propio tribunal colegiado o al mas

cercano

c).- El Juez de Distnto y las autoridades locales que conozcan del juicio de
amparo en el ejercicio de |a junsdiccion concurrente o auxihar, hagan constar en
autos la causa del mpedimento y 1a comuriquen al Tribuna! Colegiado de

Circuito de su junisdiccion

Cualquiera de los organos facultados (Pleno, sala o tribunal

colegiado) cahificaran de plano el impedimento admitiéndolo o rechazandolo

2 - Instancia de parte, y en este supuesto el ongen del naidente es una

denuncia de cualquiera de las partes ante

a).- La Suprema Corte de Justicia, en este caso se pide al minustro un informe

que debe rendir en el término de las veinticuatro horas siguentes
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b).- El Tribunal Colegiado respectivo, el tribunal remite al colegiado mas cercano
el escrito de denuncia acompafado el informe respectivo dentro de las

veinticuatro horas siguientes.

c).- El Juez de Distrilo o las autoridades locales que conozcan del juicio de
amparo en virtud de {a jurisdiccion concurrente o auxiliar, el juzgador respectivo
remite al tribunal colegiado el escnto de denuncia acompafando el informe

respectivo dentro de las veinticuatro horas siguientes

En estos ultimos dos casos (b y c) st el yjuzgador no acatare
lo dispuesto se denunciara el incumphmiento ante el Presidente de ta Suprema

Corte.

£l organo competente (Pleno, sala o tnbunal colegiado)
tendrd las siguientes alternativas st el funcionario admite la causa o no rninde el
informe, resolverd de plano, en el caso de que el juzgador niegue la causa de
impedimento se citara para una audiencia dentro de los tres dias siguientes en la
que se rendirdn pruebas, se alegara y se resolvera de plano sobre fa

procedencia o no del impedimento

Las hipdtesis de infracciones & los deberes éticos

correspondientes son
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a).- La proposicién de un impedimento con el fin de entorpecer la tramitaciéon de

un juicio de garantias, como arimana aplicada por algunos htigantes

b).- El ocultamiento reprochable de un funcionano judicial a pesar de estar en los
supueslos de una de las causales de impedimento no Ia exprese y no se inhiba

en conocer el juicio.

Estas son las razones por las que se justifica imponer las
sanciones que establece el articulo 66 de la Ley de Amparo (responsabilidad del
juzgador) y 71 del mismo ordenamiento legal (responsabilidad det quejoso o su

abogado)
3.3.6. INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFIACIONES

L as notificaciones son al decir de Gomez Lara. “el medio de
comuricacion procesal. es el vinculo, forma o procedinuento por el cual se
transmiten deas y conceptos dentro de la dindmica del proceso y para la

consecucidn de los fines de este™ '

Esta previsto por el articulo 32 de 1a Ley de Amparo Es de
especial pronunciamiento por que asi lo expresa el numeral antes citado. pero no

suspendera el procedimento, se requiere aphcacidn supletona del Cédigo

* PALLARES, EDUARDO. Dicoionano 1e0nge practico del jucio de amparo, P 230
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Federal de Procedimientos Civiles, dado que la reglamentacion prevista en la ley
respectiva no es exhaustiva, por lo que debe observarse lo dispuesto por los

articulos 358 al 364 del citado cédigo

No obstante lo anterior, se permite su resolucion de plano,
sin substanciacidn, cuando las promociones de nulidad sean notonamente

infundadas

La Ley de Amparo dispone en su articulo 32, que la nuhidad
solo podra oponerse hasta antes de que se dicte sentencia, la jurisprudencia
apoyada en la realidad y eficacia procesal de lodas las actuaciones, ha
establecido la procedencia del presente incidente sin importar 1a etapa procesal

en que se pueda producir

Como antes sefalamos., es de especial pronunciamiento y
no suspende el procedimiento y 1a unica formahdad que la Ley exige para imciar
su tramite, al tenor del articulo 32 de la Ley de Amparo es una promocion escrita

y las pruebas conducentes para acreditar 1a nuhdad

Como es obwvio. el inicio del tramite es a petiadn de parte
interesada, ya que resultaria contrano a derecho y a la sequndad junidica. que de
oficio el juzgador descalificara y revocara notficaciones ya practicadas, no

obstante queda la duda, toda vez que el articulo 58 del Coadigo Federal de
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Procedimientos Civiles, faculta al juzgador para regularizar de oficio omisiones

procésales

El érgano competente para conocer de! incidente de nulidad,
lo es el propio tribunal ante quien se practicod la notificacion viciada de nulidad, y
en lo relativo a la oportunidad para ejercitarlo se sefala gque no existe imitante
para interponerio, sin embargo una regla general del proceso de amparo es la
preclusidon prevista en el articulo 288 del Coédigo Federal de Procedimientos
Ciwviles;, concatenada con esta ultima regla. el diverso articulo 320 del codigo
adjetivo citado, establece que st la persona mal notiticada se manifestare ante el
tribunal sabedora de la providencia. 1a notificacidn viciada surtira sus efectos

plenamente y el incidente que se interpusiera resullaria improcedente

E! tramite o substanciacion de este incidente es muy sencillo,
pues consta de una sola audiencia en la que se reciben las pruebas de las

partes, se oyen sus alegatos y se dicta la resolucion Que proceda

Para el caso de que se declare la nuhdad de la notificacion,
se impondrd al empleado responsable una multa que ra de uno a diez dias de
salano y en caso de reincidencta. sera destituido caso contrano es decir
respecto al promovente de la nuhdad, s1 su peticion es notonamente infundada,

se desechara de plano y se impondra una multa de quince a cien dias de salanc
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minimo general vigente en el Distrito Federal a! momento de realizarse la

conducta sancionada.

En lo relativo a la forma de impugnar el auto que deseche el
incidente y las resoluciones que pongan fin al mismo, estas pueden ser

combatidas a través de la interposicion del recurso de queja que previene el
numeral 95 fraccion VI de ta Ley de Amparo

3.3.7. INCIDENTES DE INCOMPETENCIA

La incompetencia es la falta de facuitades por parte de un

juez o tnbunal para conocer, tramitar, o resolver un -juicio de amparo

determinado

Las cuestiones de incompetencia pueden ser planteadas de

la siguiente forma

1 - Por una de las partes del juicio o por el érgano junsdiccional y desde

ese punto de vista pueden ser
a).- De oficio

b) - A peticidn de parte
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2.- Desde el punto de vista del procedimiento en que plantea se distingue:
a).- La incompetencia por litispendencia (articulo 51 de la Ley de Amparo).
b).- Por declinatoria (articulo 52 de la Ley de Amparo).
c).- Por materia si es amparo directo en vez de indirecto (articulos 44, 49, 158 y
114 de la Ley de Amparo), si no es de la especialidad (articulo 50 de la ley en
cita, 51 a 56 de la Ley Organica del Poder Judicial), por territorio (articulos 36 de
la ley de la materia, 79 a 81 de la Ley Organica citada)

d).- Por acumulacidn (articulos 57 a 65 de Ia Ley de Amparo)

Las cuestiones de incompetencia en el jucio de amparo

pueden surgrr.

a) - Entre la Suprema Corte de Justicia y un Tribuna! Colegiado de Circuito, esta

prevista en el parrafo primero del articulo 47 de la Ley de Amparo

b).- Entre ta Suprema Corte de Justicia y un Juez de Distnto. segun el parrafo

segundo del articulo 47 de la Ley de Amparo

ESTA TESIS NO SALE,
, NE LA BIBTIOTES
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- ¢).-Entre el Tribunal Colegiado de Circuito y el Juez de Distrito, en términos del

parrafo tercero del articulo 47 de la Ley de Amparo

d).- Entre las diversas Salas de la Suprema Corte de Justicia, como lo previene

el articulo 48 de la Ley de Amparo.

e).- Entre Tribunales Colegiados de Circuito, como esta contemplado en el

articulo 48 bis de la Ley de Amparo

f).- Entre un Juez de Distnto y un Tribunal Colegiado de Circuito, contra alguno
de los actos expresados en el articulo 44 en relacidn con el 49 de la Ley de

Amparo

g) - Entre los Jueces de Distrito, en las diferencias hipdtesis que previene los

articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Amparo

h) - Entre el superior del tnbunal a quien se le impute la violacidn, conforme al

articulo 37 de 1a Ley de Amparo y el Juez de Distnto

Los incidentes de incompelencia en maternia de amparo
pueden platearse por dechnatona o por inhibicion, de oficio o0 a peticion de parte,
esta ultima de conformidad con o dispuesto en el articulo 56 de la ley de la

matena
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En todos los casos la parte que se considere afectada puede
iniciar el incidente, y las reglas existentes en la Ley Amparo cuando se presente

una cuestion de incompetencia son:

a).- Las autoridades contendientes paralizaran todos procedimiento, a excepcion
del incidente de suspensidn, que se continuara tramitando hasta se resojucion y

debida ejecucion (articulo 53 de la Ley de Amparo).

b) - Admitida una demanda de amparo. ningun Juez de Distnto podra declararse
incompetente antes de resolver sobre la procedencia de la suspension definitiva.

(articulo 54 de Ia Ley de Amparo)

c).- Ningun juez o tribunal podra promover competencia a sus superiores

(articulo 55 de la L.ey de Amparo)

d).- Las resoluciones de conflictos de competencia se resuelven con o sin la
intervencion de las partes y mediante 1os tramites legales sin posibilidad de ser

impugnados. salvo excepciones muy hmitadas

En cuanto al momento en que puede surgir una cuestion de

incompetencia. es importante senalar
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a).- Que ella puede presentarse desde el mismo momento en que el juez recibe
la demanda de amparo, por lo que de oficio puede declararse incompetente, y
solamente en el caso de que la incompetencia provenga por razon de la matena,
el juez no proveera sobre su admision ni sobre la suspension (articulo 54 de la

Ley de Amparo)

b).- Si ella existe o se presenta durante la tramitacion del juicio de amparo, la
declaracién puede hacerse de oficio 0 a peticion de parte, y la declaratoria de
incompetencia no puede hacerse sin gue antes se¢ haya resuello sobre la

suspension defimitiva (articulo 54 de la Ley de Amparo)

c) - Puede surgir también durante la tramitacion del juicio y mientras no se haya

fallado

d) - La circunstancia de que el juez contendiente haya pronunciado auto de
sobreseimiento con posternondad a la fecha en que la controversia junsdiccional
se inicio, no es obstaculo para decidir 1a competencia en su favor, pues tal auto
es nulo de pleno derecho. ya que una vez niciada la competencia, el juez debe
suspender su procedumiento hasta que la Corte o el tribunal competente decida

la contienda junisdiccional

En cuanto a su efectos la Ley de Amparo no senala las

consecuencias de la actuacion de un juez o de un tnbunal incompetente pero el
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articulo 17 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio conforme el
parrafo segundo del articulo 2° de la ley de la materia, prescribe que “es nulo de
pleno derecho lo actuado por el tribunal que luera declarado incompetente, salvo

disposiciéon contrana de la Ley”

3.3.7.1. INCOMPETENCIA POR TRATARSE DE AMPARO DIRECTO.

Toda vez que puede suceder que se presente ante un Juez
de Distrito una demanda contra alguno de los actos expresados en el articulo 44
de la Ley de Amparo, es este caso, el juez debe declararse incompetente

legalmente sin substanciar ncidente alguno, es decir de plano

££n ese momento procesal mandara renutir la demanda y sus
anexos al Trubunal Colegiado. sin sustanciar nada sobre 1a suspension del acto
reclamado s1 se hubtere sohcitado y decidira sin substanciar tramite alguno. si
confirma o revoca la resolucion del Juez. en el pnimer caso. impone una multa y,
en el segundo, manda devolver los autos aljuzgado de su ongen, sin penuicio de
las cuestiones de ihcompetencia que pudieren suscitarse entre los Jueces de

Distrito

Si la competencia del Tribuna! Colegiado apareciere del
informe previo o justficado de la autondad responsable, el Juez de Distrito

conforme a lo establecido en el articulo 49 de 1a Ley de Amparo. debe declararse
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incompetente y comunicar su resolucién a dicha autoridad responsable, para los
efectos del articulo 107 fraccion X de la Constitucion Federaly 171 a 175 de su

reglamentacion

3.3.7.2. INCOMPETENCIA POR LITISPENDENCIA.

Obedece la litispendencia a una contienda a resolver en dos
O mas juicios en que los elementos esenciales de las acciones respectivas sean

los mismos.

La Ley de amparo en su articulo 51 dispone que

a).- Si un Juez de Distrito ante quien se haya promovido un juicio de amparo
ttene conocimiento de que otro Juez esta conociendo de un jwcio de amparo por
el mismo quejoso, contra las misimas autondades y por el imismo acto reclamado,
aun cuando os conceplos de viclacion sean diversos. debe dar aviso inmediato
al otro juez, por medio de oficio, acompanandole copa certificada de la

demanda. con expresion det dia y hora de la presentacion

b) - El juez que reciba dicho oficio. despuds de oir 10s alegatos de las partes, que
pueden presentar dentro del téermino de tres dias. resolvera en veinticuatro

horas, si decide que sc trata del mismo asunto y reconoce la competencia del
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otro juez, le mandara los autos, si decide en sentido contrario a lo anterior, sélo

le comunicara su resolucion

.€).- Si el juez requiriente esta de acuerdo con la resolucidon del requerido debe
comunicar su acuerdo y enwviar los autos, o pedirle la remision de los autos que
obren en su poder; siI dicho juez requiriente no estuviere de acuerdo con la
resolucion del juez requendo y se trala de jueces de una misma jurisdiccion debe

hacer saber al juez requendo su acuerdo

d).- Tanto el juez requiriente como el juez requendo, en el caso antenor deben
remitir al Tribunal Colegiado de Cwcuito. bajo cuya jurisdiccion se encuentran,
copta certificada de las respectivas demandas con expresion de ia fecha y hora

de su presentacion. asi como de las constancias pertinentes

e).- Ei Tnbunal Colegiado. con dichas constancias, con o que exponga el
ministerio publico adscnito y con los alegatos de las partes debe resolver en ocho
dias cual de los jueces debe conocer del caso. o que por tratarse de asuntos

diversos. cada uno debe resolver por separado

f} - Si se trata de jueces que NO sean de la junsdiccion del mismo Tnibunat de
Circuito, se sigue ia tramitacion anterior, exceplo que las copias certficadas de
las demandas y las constancias conducentes se enviaran al Presidente de la

Suprema Corte. quien lurnara el caso a la sala correspondiente
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g).- La sala puede resolver que se trata de un mismo asunto, en este caso se

continuara anicamente el juicio promovido ante el juez declarado competente.

h).- El juez declarado competente debe proceder a dejar subsistente el auto
dictado en el incidente de suspension definitiva que haya pronunciado, y a dejar
sin efecto el auto de suspension dictado por el juez declarado incompetente, sin
perjuicio de hacer efectivas las cauciones o medidas de aseguramento
decretadas y sin acumular fos expedientes sobreseera en el otro juicio. para el
caso de que el expediente esté en revision, hara saber su resolucion dictada en

el principal al que esta conociendo de dicha revision

Si el Juez de Distrito declarado competente o el Tnibunal Colegiado
o la Corte, no encontraren motivo de haberse promovido dos juicios de amparo
por el Mismo quejoso. contra el Nmisio acto reclamado impondra, al quejoso o a
su apoderado. o a su abogado, 0 a ambos. una mulla de treinta a ciento ochenta
dias de salario, sin perpncio de las sanciones penates que procedan, salvo que

se trate de los aclos mencienados en el articulo 17 de la Ley de Amparo

3.3.7.3. INCOMPETENCIA POR DECLINATORIA.

S ante un Juez de Distrnito se promueve un amparo del que

otro debe conocer tendra que declararse incompetente de plano y comumcar su
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resolucion a! juez que en su concepto debe conocer del juicio y ademas le

acompafiara copia de la demanda

El juez que se haya estimado competente, esto es, el juez
- requerido debe en las cuarenta y ocho horas después de recibir 1a resolucion,

decidir si acepta o no el conocimiento de! asunto

Si 1o acepta, debe comumcar su resolucion al juez que se
haya declarado incompetente, es decir. el requinente, para que remita los autos,

previa notificacidon que haga a las partes o del aviso que de a la superionidad

S1 no lo acepta, debe hacer saber al juez requiriente su
resolucion, para que éste en el térrmino de cuarenta y ocho horas, diga si Insiste

0 no en dechnar su competencia

Si1 el juez requinente NO INsiste se hmitard a comunicar su
resolucion al juez requendo y dard por terminado el incidente. pero si el juez
insiste en dechinar su competencia y los jueces son de la misma junsdiccion de
un Tnibunal Colegiado de Cucuito debe enwviar 1os autos a dicho tribunal,
avisando de ello al juez requendo para que exponga lo que estime pertinente

ante el colegiado
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Si el juez requiriente insiste en declinar su competencia y los
jueces son de distintas jurisdicciones, debe remitir los autos a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, avisando de esto al juez requerido para que exprese

ante la Corte lo que crea pertinente

En la Suprema Corte o en el Tribunal Colegiado de Circuito
se debe tramitar un expediente con audiencia del ministerio publico y en el
término de ocho dias resolveran quén de los jueces contendientes debe
conocer, y puede decidirse que sea otro juez distinto a ellos el que debe conocer
del juicio de amparo, comunicando la ejecutoria a los mismos jueces, remiiendo

los autos al que sea declarado juez competente,

3.3.8. INCIDENTE DE ACUMULACION DE AUTOS O CONEXIDAD.

La acumulacidon en el jucio de amparo es la reunion de
varios juicios de garantias con el objeto de resolver en una sola sentencia las

pretensiones formuladas en jos mismos

Obedece a {a identidad en las demandas de amparo, por ser
los mismos actos reclamados. los quejosos y las autondades responsables
{(Iitispendencia) o bien la idenlidad de personas y acciones | o que provengan de

una misma causa (conextdad)



89

La Ley de Amparo en sus articulos 57 a 65 regula el
incidente de acumulacion de fos juicios de garantias, procede a instancia de
parte o de oficio. en los juicios que se encuentre en tramite en los siguientes

supuestos:

a).- Cuando se trate de juicios promovidos por el mismo quejoso. por el mismo
acto reclamado, sin importar que fas autornidades responsables y las violaciones

constitucionales sean diversas

b).- Cuando se trate de juicios promovidos contra las mismas autondades, por el
mismo acto reclamado y aun cuando l0s quejosos sean distintos (articulo 57 de

ia Ley de Amparo)

La solcaitud de acumulacidn de juicios debe formularse ante
el Juez de Distnito que se hubiere prevenido, siendo este el juez competente
para conocer no solo de la acumulacion, sino también de los juicios acumulados

(articulo 58 de 13 fey citada)

Los juictos que se pretendan acumular pueden estar en &
mismo juzgado o en juzgados diferentes. en el pnmer caso. el piez dispondra
que se haga una relacion de elios en una audiencia en la que se oran los
alegatos que produjeron 1as partes y dictara 1a resolucitn Que proceda. contra fa

cual no cabe recurso alguno (articulo 59 de la misma iey)
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En el segundo caso, debe de promoverse ante el juez que
previno, para lo cual se sefialara una audiencia en que se orran los alegatos que
produjeron las partes y se pronunciara 13 resolucion que corresponda (articulo 60

de la ley antes sefalada)

Si el juez estima que procede la acumulacion, reclamara los
autos por medio de oficio, con nsercidon de las constancias que sean bastantes

para conocer la causa de la resolucidn (articulo 60 de la ley mencionada)

El juez que recibe el oficio, fo dara a conocer a las partes
que ante el litigan, para que éstas expongan lo convenmente a sus derechos en
una audiencia en que resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la

acumulacién (articulo 60 de 1a Ley de Amparo)

Si1 se resuelve que procede, remitird los autos al juez que le
envid el oficio con emplazamiento a 1as partes, s resuelve que no procede la
acumulaciéon, lo comunicara al juez requinente y ambos remitiran los autos al
Trnbunal Colegiado dentro de cuya junsdiccion resida el Juexr de Distrito que

previno (articulo 61 de la misma ley)

El Tribunal Colegrado. una vez que reciba tos autos y con el

pedimento del ministeno pablco y los alegatos escritos de las partes, resolverd
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dentro del término de ocho dias, si procede o no la acumulacién y determinara

que juez debe conocer de los amparos acumulados (articulo 61 de {a ley citada.).

Si resulta improcedente la acumulacidn de juicios que se
siguen en diferentes juzgados, se impondra una multa a quien la promowvid de

treinta a ciento ochenta dias de salario minimo (articulo 61 de la misma ley)

La solicitud de acumulacion suspende el procedimiento en
los juicios respectivos hasta que esta se resuelva excepto los incdentes de
suspension (articuto 62 de [a Ley de Amparo). resuelta la acumulacion, se
resolveran los juicios acumulados en una sola audiencia (anticulo 63 de la ley

citada)

Los autos dictados en los inaidentes de suspension relativos
a los juicios de amparo acumulados. se mantendran en wvigor hasta que se
resuelva lo principal en defimiiva salvo el caso de que hubieren de reformarse
por causa superveniente {(articulo 63 de la antes senialada) lo nusmo se seguira
cuando los juicios se promueven ante el superior de tnbunal a quien se impute 13

violacion conforme al articulo 37 del mismo ordenamiento legal

Si se pretende acumular un JuICIo en ramue ante un tribunal
comun, con uno que se sigue ante un Juez de Distnto este ulimo sera

designado como competente (articulo 64 de la L.ey de Amparo)
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No son acumulables los juicios de amparo que se tramiten
ante un Tribunal Colegiado de Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia, pero
podran verse todos los que tengan conexidén simultaneamente a mocién de uno

de los magistrados o ministros. (articulo 65 de la ley citada)

Los amparos por inconstitucionalidad de una Ley o de un
reglamento en revisidn, se podran acumular para el efecto de su resolucién en

una sola sentencia (articulo 65 de 1a misma ley)

Contra las resoluciones que se dicten en {0s incidentes de
acumulacion. es improcedente el recurso de quea. toda vez que es una facuitad

discrectonal tramitar los incidentes

3.3.9. INCIDENTE DE OBTENCION DE DOCUMENTOS.

El articulo 152 de la Ley de Amparo autoniza el aplazamiento
de la audiencia constitucional, cuando las autondades o funcionanos obligados a
expedir comas 0 documentos. para ser presentados como pruebas en el juicio de

amparo. se negaren a hacerlo o no cumpheren con esta obligacion

Dicho aplazamiento debe solcitarse por el queoso antes de

la audiencia constitucional, acompafando a su sohcitud cop:a sellada de la
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peticién que haya formulado, con anticipacion al dia y a la hora de su celebracion

a las autoridades o funcionarios respectivos.

Del contenido del articulo 152 de la ley antes citada, se
deriva que las partes tiene la necesidad de ofrecer pruebas que no tienen en su
poder, ya que estas se encuentran en poder de las autoridades responsables, y
si la responsable no expidiere las copias certificadas o no enviare [os

documaentos que liene el quejoso debe

a).- Presentar al Juez de Distrito la copia sellada de la solicitud por la
responsable, a fin de acrediar este exiremo, y solicitar al juzgador que la
requiera para que expida lo solicitado con prontitud o las envié al juzgado, lo

mismo si las que expidiere fueran incompletas

b).- Pedir al juez el aplazamiento de la audiencia constitucional por la antenor
omisidn, aplazamiento que no excedera de diez dias s1 no obstante ese
aplazamiento, la autondad no expidiere las copias 0 documentos, el quejosas
debe nuevamente hacérselo saber al juez y pedule que cambie la fecha de la

audiencia hasta en tanto la responsable expida las copias

c) - Si ia autondad no expide lasa copias o documentos. el quejoso debe sohcitar
oportunamente al juez el aplazamiento de 1a audiencta constitucional, ya que de

no ser asi, la audiencia se llevara a cabo. sin que obre en autos la copia o el
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documento solicitado a la responsable, de igual forma cabe senalar que se

podran pedir actuaciones originales, st estan concluidas

La autondad responsable esta obhgada a expedir las copias
o documentos ofrecidos por el quejoso sin costo alguno, en términos del articulo
3° de |a Ley de Amparo, s no cumpliere el juzgador utilizara medidas de apremio

para obligarla e incluso la consignara por desobediencia a su mandato

Al interesado que informe con falsedad se le impondra una
multa de diez a ciento ochenta dias de salano, por otro lado si a través del
recurso de revision contra al sentencia dictada por el Juez de Distnto o por la
autoridad responsable, se encontrare que no obstante la omision de la autondad
en expedir las copias denunciadas por el interesado, se le dejd sin defensa
trascendiendo al resultado del fallo, se revocara este y se mandara a reponer el
procedimiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 de la ley de la

matena

3.3.10. INCIDENTE DE OBJECION DE DOCUMENTOS E INCIDENTE
DE REPOSICION DE AUTOS.

Si1 se presenta en los autos del jucio de amparo algun
documento por unas de las partes, otra de ellas puede objetario de falso, si se

exhibe el documento antes de la celebracién de la audiencia constitucional, la
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parte interesada puede presentar por escrito su objecion, si se presenta en la

audiencia .1a objecidn se puede hacer de forma verbal

Tanto si se presenta antes el documento objetado como si se
exhibe en el momento mismo de la audiencia, serd solo hasta esa audiencia en
que se tendrd por ofrecido el documento y por presentada la objecidn, para lo
cual el juez suspendera la audiencia de ley, y sefalard fecha y hora para que en
una audiencia que debera tener lugar dentro de los diez dias siguientes, en las
que se presentaran las pruebas y contrapruebas relativas a la falsedad o
autenticidad del documento, una vez celebrada dicha audiencia, se reanudara la
audiencia constitucional suspendida y se prosequird fa recepcion de las demas

pruebas

La objecion de falsedad de un documento consta en la
exposicidn pormenorizada y razonada de los signos O circunstancias que se
desprendan del documento, tendiente a demostrar a simple vista o a juicto de
peritos la falsedad, la alteracion, la raspadura, |a enmendadura, ia correccion. la
firma etc, y el ofrectmiento de pruebas y contra pruebas se refenran a dicha
falsedad o autenticidad, a efecto de que el jurgador determine si es o no falso el

documento

La apreciacion que haga el juzgador de la autenticidad o

falsedad del documento se hara en la sentencia. apreciacion que tendra efectos

ERIRv e



96

exclusivos en el juicio de amparo en que es realizada, este incidente tiene su
fundamento juridico en el articulo 153 de la Ley de Amparo y tiene efectos
suspensivos pues paraliza la audiencia, pero no implica que deba ser resueito
por separado, sino el la propia audiencia constitucional en que se dicta la

sentencia de amparo, contra la que procede el recurso de revision

3.3.11. INCIDENTE DE REPOSICION DE AUTOS.

Para segundad juridica de las partes, el legislador de amparo
en el articulo 35 de dicha ley, introdujo el incidente de reposicion de autos, como
una medida tendiente a faciltar 1a reposicidn de estos en caso de extravio de
expedientes, pero tambien para impedir alteraciones, substracciones o

substituciones de documentos, cambio de declaracionas o de resoluciones

Los autos que se perdieran deben ser repuestos, para tal fin
el juez ordenard la practica de una certificacion en la que se hara constar la
existencia anterior y la falta postenor del expediente, estando facultado el

juzgador para mvestigar 1a existencia de las prezas de autos desaparecidas

Por otro lado. si la perdida es imputable a una de 1as partes,
1a reposicion se hard a costa del que fuere responsable de la perdida, quien
pagara los dafos y pernuicios que el extravio ocasionen, y quedara sujeta a las

sanciones previstas por el Cédigo Penal
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La reposicibn se substanciard sumariamente con la
certificacion de! secretario y con la investigacion de oficio de las piezas de autos
desaparecidas, dictandose la resolucidon interlocutoria que tenga por realizada la
reposicion de autos, contra esta interiocutoria procede el recurso de revisidon que

establece el articulo 35 de la Ley de Amparo

3.3.12. INCIDENTE DE ACLARACION DE SENTENCIA.

Desde el derecho romano se admite la maxima de que el
Juez, cuando dicta su sentencia, deja de ser juez, cuya significacion no es otra

que la imposibilidad del juzgador de modificar su propio fallo una vez dictado.

La aclaracién, aun hoy no aceptada por la mayoria de los
juristas, se promovera por escrito ante el tnbunal o juez que dictd la resolucién y

a peticion de parte dentro de los tres dias siguientes de notificado el promovente

Tiene su sustento juridico en los articulos 58, 223, 224 y 225
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aphcacion supletoria a 1a Ley
de Amparo y con este incidente de aclaracion de sentencia. se persigue corregsr
la misma por defecto u oscundad. ambiguedad o contradicaidn en sus clausulas
o palabras, o, por la omision que contenga sobre algun punto discutido en el
litigio, que no tiende a modificarla, revocaria o sustituirla, sino aclararia sin

neceasidad de recurriria
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3.3.13. INCIDENTE DE INEJECUCION O INCUMPLIMIENTO DE

SENTENCIA.

Es el procedimiento constitucionaimente establecido en la
fraccion XVI del articulo 107 de la ley fundamental, y reglamentado por los
articulos 104, 105 y 106 de la Ley de Amparo, a favor de! quejoso que obtuvo el
amparo y proteccion de la justicia federal, cuando fa autondad responsable se

abstiene en forma absoluta de acatar la sentencia ejecutoria de amparo

Este incidente solo procede cuando la responsabie no ha
realizado ningun acto tendiente a restiturr al quejoso en el goce de ta garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que lenian antes de la
violacion, o a respetar la garantia de que se trate y a cumphir lo que la garantia

exija, a que se conirae la ejecutona de amparo (articuio 80 de la ley citada)

Si la autondad ha realizado algun acto tendiente a cumplir la
sentencia ejecutona. pero defectuoso, como existe por 1o menos un prncipio de
ejecucion, 10 que procede no es este incidente. sINO el recurso de queja para
obligar a la autornidad responsable a cumphmentar correctamente la sentencia

dictada

lgualmente. cabe advertir que si la autondad responsable

repite o reitera el acto ya cahficado de minconstitucional por la sentencia
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ejecutoria, lo que procede es el incidente de repeticion del acto reclamado, en
términos de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional y el articulo 108 de la

Ley de Amparo y no el incidente de incumplimiento de sentencia

Por ultimo, cabe sefalar que si la autoridad responsable, al
tratar de cumplimentar una sentencia ejecutona, realiza un acto que no fue
materia de examen en el juicio de amparo, esto motivara el ejercicio de una

nueva accion constitucional

De todo lo anterior se desprende que debe distinguirse en

relacion a la ejecutona de amparo, las diversas formas para hacerlas efectivas

a) - El incidente de mncumphmiento de sentencia ejecutonia cuando concedido ei
amparo al quejoso hay una abstencion total de la autondad responsable en el

cumplimiento de la sentencia de amparo

b) - El recurso de queja contra el cumphmiento defectuosc o excesivo de fa

sentencia de amparo

c) - El incidente de repeticidon del aclo reclamado, por reiteracion del acto ya

calficado de inconstducional en la sentencia ejecutona de amparo
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d).- El juicio de amparo si hay violaciones nuevas en el cumplimento de la

sentencia de amparo.

El objeto del incidente de incumplimiento de una sentencia
ejecutoria que haya concedido el amparo, es que el 6rgano que la dictd resuelva
jurisdiccionalmente la cuestion de si las autoridades responsables y las que
deban acatarlas, {a han cumphdo o no, a fin de que en su caso, se proceda a su
ejecucion forzosa, si la naturaleza del acto lo permite, sin perjuicio de la

consignacion penal

El tramite de este incidente en amparo indirecto, una vez que
el Juez de Distnto haya comunicado a tas autondades responsables el fallo que
deben cumplr. previniendoles que informen sobre su cumplmienio de
conformidad con el articulo 104 de la Ley de amparo de oficio o a peticién de
parte peawran informes sobre el cumphmiento de ta sentencia. al hacer los

requenmientos a que se refiere el articulo 105 de 1a Ley antes citada

Si dentro de las veinticualro horas siguientes No se nnden Jos
informes solicitados. se establece la presuncion de desobediencia. razén por la
cual se debe proceder conforme los articulos 109, 111 y 113 de la Ley de

Amparo
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Si se rinden los informes, se dara vista al quejoso para que
alegue |0 que a derecho convenga y precise y demuestre en qué consiste el

incumplimiento.

Si se demuestra que existe e! incumplimiento denunciado por
el incidente, al resolver el juzgador y al tener por incumplida la ejecutoria,
remitira el expediente original a la Suprema Corte, para que esta haga el estudio
pertinente y deternmine la inmediata separacion de la autonidad responsabie que
haya uncum;)lndo y su consignacion penal ante el Juez de Distrito respectivo,
segun dispone el articulo 110 de !a Ley de Amparo. como excepcion a la
presente regla esta unicamente el Presidente de la Repubhica de conformidad
con o establecido en el articulo 108 constitucional 1a Corte se gqueda con una
copia certificada del fallo y de las constancias necesanas para procurar el exacto
y debido cumphnmuiento. grandose 1as ordenes necesanas que establecen los

anticulos 109 y 111 del la Ley de Amparo

Por otro lado_ s1 el juzgador estima que la responsable no ha
incurndo en incumplimento de 1a ejecutona de amparo. declara el incidente

infundado. sin penuicio de que el Interesado nterponga recurso de que)a

Si el Juez ¢e Distnto o quien haya conocido det juicio de
amparo, resuelve el incidente de incumphmento y da por cumphda la ejecutona,

la parte interesada que no este conforme. puede pedir que se remita el
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expediente a la Suprema Corte para que decida, esta instancia debe presentarse
dentro de Ios cinco dias siguientes a la notificacion de la interlocutoria, de no ser
asi se tendra por consentida de conformidad con lo establecido en el articulo 105

de la Ley de Amparo

Por ultimo, cabe sefalar que el término para exigir el
cumplimiento de una sentencia ejecutoria de amparo, es imprescnptible. dado
que en tanto no se cumpla puede exigirse, y hasta que se cumpla se ordenara se
archive el juicio de amparo de conformidad con 1o establecido en el articulo 113

de la ley antes citada

3.3.14. INCIDENTE DE EJECUCION SUBSTITUTA

El articulo 107 constitucional no consiente que los fallos de la
Jjusticia federal puedan ser matena de componendas en menoscabo evidente de
la potestad de tas ejecutonas que amparan y protegen al Guejoso y con
menosprecio de la garantia violada cuya sentencia ordena le sea restituida,
volviendo las cosas al estado que tenian antes de la violacion reclamada en el

amparo

Como consecuencia de lo anterior ¢l quejoso podra solicitar
se de por cumphda 1a ejecutona mediante el pago de 10s danos y perjuicios que

haya sufrido. el Juez de Distnito oyendo incidentalmente a 1as panes interesadas,
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resolverd lo conducente y en caso de que proceda., determinara la forma y

cuantia de !a restitucidn

Contra esta resolucion, procede el recurso de queja con
base en el articulo 95 fraccidn X, 97 fraccion il y 99 parrafo primero de la Ley de

Amparo.
3.3.15. INCIDENTE DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.
Si despueés de cumphda la ejecutona de amparo. ta autoridad
responsable repite el acto concreto que fue malena de la proteccion

constitucional, el articuto 108 de 1a Ley de Amparo previene que

a) - La parte inleresada podra denunciar este hecho ante la autondad que

conocid del amparo
b).- E! drgano de control que dicto la ejecutornia, dard vista con Ia denuncia por un
término de cinco dias a las autornidades responsables y a los terceros

perjudicados. para que expongan lo que a sus derechos compete

c) - Dicho érgano dictara ta resolucién que proceda en el téermino de quince dias
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Si esta resolucion decide que st hay repeticién del acto
reclamado, remitirad el expediente a la Suprema Corte de Justicia para su
resolucidn definitiva, sin perjuicio de que siga con las 6rdenes necesarias para el

debido cumplimiento de la ejecucidn

Si por el contrario, la resolucidon determina que no hay
repeticion del acto reclamado, el agraviado podra manifestar su inconformidad
en contra de la misma, y pedir dentro del término de cinco dias que el asunto sea
enviado a la Suprema Corte, en el entendido que si1 pasado el término antes
sefalado sin que se presente la solicitud de remision. se le tendrd por consentida

ta resolucion

LLa Suprema Corte resolvera con los elementos que se
allegue, y si estma y resuelve que hay repeticion de! acto reclamado,
delerminara que la responsable sea separada de su cargo y que sea consignada
al ministeno publico para el ejercicio de fa accion penal correspondiente ante el
Juez de Distnto competente s la autondad responsable tiene fuero, se pedira a
quien corresponda su desafuero de conformidad con 1o establecido en los
articulos 107 fraccion XVI de la Constitucion Federal 108, 109 y 110 de la Ley

de Amparo

Los Jueces de Distnto a quienes se hicieren las

consignaciones por incumphmiento de una ejecutona de amparo, o por repeticion
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del acto reclamado, se limitaran a sancionar estos hechos en los términos det
Cddigo Penal Federal para el delito de abuso de autoridad, de conforrmidad con

lo establecido en los articulos 110 y 208 de la ley citada.

3.3.16. INCONFORMIDAD CON LO RESUELTO EN EL INCIDENTE DE

INEJECUCION DE SENTENCIA.,

De acuerdo con el articulo 105 de ia Ley de Amparo, si el
quejoso en un juicio de amparo en el que le otorguen la proteccion de la justicia
federal considera que la responsable no ha cumphdo con la sentencia por haber
Incurndo en repeticion de acto reclamado acude al Juez de Distrito. a la
autoridad que haya conocido del juicio o al Trnbunal Colegiado de Circuito, a fin
de que se logre su cumplimento y se determind por el juzgador del
conocimienio que No exishio iIncumphmiento de ta responsable, puede hacer valer
inconfornudad ante la Suprema Corte de Justicia dentro del término de cinco

dias al de la nolificacion de 1a antenor resolucion

La naturaleza jurigica de la inconformidad es de un incidente,
por el que se expresan las consideraciones para desvirtuar 10s razonamientos

que llevaron a concluir que no se de dio la repeticidn del acto reclamado

En razon de que el cumplimiento de las sentencias de

amparo es de orden publico . el articuio 108 de 1a Ley de Amparo. permite a3 la
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Suprema Corte allegarse de los elementos necesarios y convenientes, e incluso
supliendo la deficiencia de los agravios aducidos en el incidente de
inconformidad, para resolver sobre la legalidad de !a resolucion que determind

que no hay repeticion del acto reclamado

Este incidente al igual que el de inejecucidn de sentencias,
se tramita contra resoluciones de Jueces de Distnto, el estudio y resolucion
partira de la base de que se atribuye ausencia total de actos encammados a la
ejecucion de la sentencia. cuando el acto reclamado es de caracter posHivo, O
bien se tacha la total persistencia de la autondad responsable en su conducla

violatoria de garantias

La resolucion de uno y otro de los incidentes, debe
contraerse umica y exclusivamente a estudiar y determinar st las autondades
responsables son 0 NO contumaces para acatar {a sentencia de amparo, pues
para las cuestiones relalivas a ejecuciones parciales o defectuosas. o bien
excesivas_ la Ley de amparo impone su planteamento. tramitacion, resolucion y

competencia a normas que figuran el recurso de queja

Compete exclusivamente al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia del Pais. el conocmiento y resolucion de las inconformidades que se

hagan valer contra resoluciones que niegan ia presencia de inejecuciones de
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sentencias de amparo, conforme al tercer parrafo del articulo 105 de la Ley de

amparo
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CAPITULO IV
EL INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

4.1. CONCEPTO DE SUSPENSION

El objeto matenal del juicio de amparo lo denomina la ley
como “acto reclamado” qu:. en esencid, es un hecho o accion, positivo o
negativo, que produce una lesidon de un interés juridico expresamente protegido
por la ley o norma de derecho positivo, imputable a una autoridad publica,

funcionario 0 agente de! poder estatal

El articulo 107 fraccidon X de la Constitucidon Federal, declara
que los actos reclamados pueden ser objeto de la suspens:on en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para io cual se
tomara cn cuenta la naturaleza de la violacidn alegada, la dificultad de la
reparacion de los dafins y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con la
ejecucion y 1os que la suspensidn ongine a terceros penudicados y el interés

publico
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Con la suspension el juzgador determina como debe
mantenerse las cosas temporalmente, en relacidbn con los actos reclamados,
para tutelar el interés en peligro y para conservar la materia del amparo y
equivale a asegurar la eficacia de la resolucidn definitiva que se pronuncie en el

juicio de amparo.

Consecuentemente la suspension en el juicio de amparo, es
“la paralizacién, la detencién del acto reclamado, de manera que s: este no se ha
producido, no nazca, y St ya Se inicio. no prosiga, ne continué, que se detenga
temporalmente, que se paralicen sus consecuencas o resultados, que se evite

que estos se realicen *

Etmolégicamente la palabra "suspensicn” deviene del latin
suspentio que significa suspender, levantar, colgar o detener una cosa en alto,
en el aire, diferir por algun tiempo una accion o una obra Gramatcalmente,
suspender as parahzar, impedir, paralizar 10 Que esta en actividad, transformar
temporalmente en naccion una actividad cualquiera Es impedir o detener el
nacimiento de algo, de una conducta, de un acto, de un suceso, o St estos ya se
han iniciado, detener su continuacidn Suspender no es destruir, porque la

matena de lo suspendido subsiste, no desaparece

' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Manual del Juncio de Amparo P 108
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La suspension del acto reclamado en el derecho de amparo
@s una providencia cautelar, que tiene como contenido una determinacion
jurisdiccional que ordena a las autoridades responsables mantener
provisionalmente las cosas en el estado que guarden, al dictarse la providencia,

hasta que se resuelva en definitiva la controversia constitucional

La esencia de esta providencia es !a capacidad para prever
con anticipacion sobre las consecuencias de una posible resolucidn de fondo, es
decir, no Unicamente tiene como objeto el preservar la matena el amparo, sino
que también el anticipar provisionalmente algunas protecciones previendo las

consecuencias de una sentencia definiiva

El efecto suspensonal del acto reciamado en el proceso de
amparo es de tal importancia que sena mnutil crear todo un sistema constitucional
que tendiera a proteger las garantias individuales si paralelamente no existiera

una providencia cautelar como lo es la suspensidon

Existen algunos elementos del concepto de suspension que
consideramos importtante mencionar con objeto de que su comprension resuite

mas facil

a).- Se trata de una institucton Juridica, pues existen una pluraiidad de relaciones

juridicas entre 1a parte que solicita la suspension, el érgano que 1a decreta, la
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oponerse a la suspension, o que por lo menos tiene garantizados sus derechos.

b).- La suspensiéon se encuentra prevista legalmente pero, en todos los casos,
aun cuando opere de oficio, requiere de una determinacion de la autoridad

competente que la decrete.

c).- En cuanto a la autoridad competente que decrete la suspensidn ordena, que

se detenga la realizacion de! acto reclamado

d).- La detencion de la realizaciéon del acto reclamado es temporal, es transitoria,
no es definitiva Solo 1a sentencia de amparo puede producir una parahizacién
definitiva del acto reclamado La suspension sicmpre es tempaoral, tiene limites
de duracion, no puede ir mas alla del momento en que cause ejecutona la

sentencia de amparo

e).- La suspensidon definitiva es la resolucidon que generalmente pone fin al
incidente de suspension, una vez rendidos los informes previos y celebrada la
audiencia incidental €l juez de amparo hace la ponderacidon mas compieta e
informada de los presupuestos que rigen para otorgar la suspension y se
pronuncia al respecto. Los efectos de la suspension definitiva consisten en Que si
se niega la suspens:on, queda expedita 1a autondad responsable para ejecutar el

acto reclamado. aun cuando se interponga el recurso de revisidn Sin embargo,
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en el caso de que hubiere sido negada la medida por el juez y el Tribuna
Colegiado decidiere concederla, los efectos se retrotraeran a la fecha en que se
notificod la suspension provisional, o o resuello respecto a la definitiva, siempre

que la naturaleza lo permita

f).- Cuando exista ya una sentencia ejecutoniada, la mision de la suspension
concluye. Si el amparo se concede, el acto reclamado habra quedado paralizado
definitivamente, no debido al efecto de la suspensidn. sino por efecto de la
sentencia concesoria del amparo Si el amparo es negado, la autoridad

responsable recuperara su potestad para llevar a efecto e! acto reclamado

En seguida procederemos a enunciar alguna de las
opinionas que sobre la suspensidn han emitido algunos famosos juristas y asi

estaremos en posibilidad finalmente de emitir una conclusion al respecto

De acuerdo con don Ignacio Burgoa estima que “la
suspensidén no es una providencia constitutiva sino mantenedora o conservativa
de una situacién ya existente, ewvitando que se altere con la ejecucidn de los

actos reclamados o con sus efectos o0 consecuencas **

Por su pante, Héctor Fix Zamudio en sus intentos por realizar una

leoria respecto a la suspensidon, relacionadndola con {a docinna de las
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providencias o medidas cautelares, se apoya en las ideas de Calamandre! y
dice: “Es indudable que la suspensién de los aclos reclamados constituye una
providencia cautelar, por cuanto significa una apreciacién preliminar de la
existencia de un derecho con el objeto de anticipar prowvisionalmente algunos
efectos de la proteccidon definitiva y por este motvo, no solo thene eficacia
puramente conservativa, sino que también puede asumir el cardcter de una
providencia constitutiva o parcialmente y provisionalmente restitutona, cuando
tales efectos sean necesanos para conservar la matena del igio o impedir

perjuicios irreparables a los interesados.”

Rafael de Pina considera a “la suspension como una mecida

precautoria” !

Ricardo Couto establece que °/a suspensidn del acto
reclamado tiene por objelo pnmordial mantener viva la matena del amparo,
impidiendo que ¢! acto que lo motva, al consumarse irreparablemente, haga
ilusona para el agraviado, la proteccidn de la justicia federal, por virtud de la
suspens:idn, el acto que se reclama queda en suspenso, mientras se decide si es
violatono de la Constitucién, es un medio mas de protecadn que dentro del

procedimiento de amparo. concede la Ley a los particulares™

' Citado por BURGOA El Jurcag de Amparg P 706
‘ Cdtado por BURGOA El Juicio de Amparg P 706
' COUTO. RICARDO, Tralado tednco-Prachico de la Suspension P 112
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En concepto del maesiro Noriega la suspensiéon del acte
reclamado es ‘una providencia cautelar o precautona, en virtud de la cual se
impone dentro de un incidente a las autondades sefaladas como responsables,
la obligacién de detener los efectos del acto reclamado, de abstenerse de
llevarlo a cabo, y la de mantener las cosas en el estado en que se encuentren en
el momento de dictarse la medida, entre tanto se dicla resolucion definitiva en el
expediente pnncipal La finaldad de la suspensidn es 1a de conservar la matena
del juicio de amparo, o bien la de evitar se causen al quejoso peruictos de dificil

reparacion, para el caso de concederse la proteccién constitucional solictada™”

De acuerdo a Genaro Géngora Pimentel “la suspension es
una providencia cautelar y se encuentra condicionada a dos presupuestos la
apanencia del buen derecho y el pehgro en la demora El pnmero se basa en el
conocimiento superficial del acto con el objeto de lograr una decision de mera
posibildad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso, y éste
aphcado a la suspenstdn de los actos reclamados, imphca que, para la concesion
de la medida, sin dejar de observar los requisitos establecdos en el articulo 124
de la Ley de Amparo, basta comprobar 1a apanencia del derecho invocado por el
quejoso, de tal forma que sea posible antcipar que en la sentencia de amparo se
declarara la inconstitucionahdad del acto reclamado El sequndo presupuesto se
refiere a la premura en el dictado de la medida *”

“ NORIEGA, ALFONSO |rcragnes ge Amparotomo il P 123
Citado porf NORIEGA, ALFONSO Leccrones de Amparp tomo i, P 123
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Por ultimo, haremos referencia de Carlos Arellano Garcia,
quien sefala como concepto de suspensidn del acto reclamado a la
“determinacién judicial por la que se ordena detener la realizacién del acto
reclamado, temporalmente muentras se resuelve la cuestion constitucional
planteada. Igualmente establece que es la institucion juridica en cuya virtud la
autoridad competente para ello ordena detener temporalmente la realizacién del
acto rechamado en el juicio de amparo, hasta que legalmente se pueda cuniniiar
O que se decrete la inconstitucronahdad del acto reclamado en sentencia

ejecutoria ="

Después de haber analizado las distintas concepciones que
sobre la suspensién han elaborado destacados junistas, en mu particular punto de
vista considero que la suspension del acto reclamado es una providencia
cautelar que tiene por objeto mantener la matenia del jncio, ordenandd a las
autoridades que intervienen en el juicio suspender la ejecucion de os aclos que
se estdn reclamando y asi mantener las cosas en el estado en que se

encuentran en el momento en que se da esta medida cautelar

Esto sucedera muentras el organo de amparo que esta
analizando 1a cuestion principal dicte una resolucidn y si ésta llegase a ser en
sentido favorable para el quejoso entonces no se le causen perjuicios o danos

por haberse consumado el acto que reclamaba

' ARELLANO GARCIA, CARLOS Pracica Forense dget Juicao de Ampatg P 235
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4.2, OBJETO DE LA SUSPENSION.

La suspensidon del acto recamado tiene por objeto primordial
mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al
consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccion la
proteccidon de la justicia federal, por virtud de la suspension, el acto que se

reclama queda en suspenso, mientras se decide St es violatorio de la

constitucion.

4.3. NATURALEZA DE LA SUSPENSION

L.a naturaleza incidental de la suspensidn deriva de la indole
en como se debata, es de caracter accesorio a la controversia principal y su

objetivo es decir el derecho sobre la constitucionahidad del acto reclamado.

El quejoso al promover su demanda de amparo, plantea al
mismo tiempo dos cuestiones. una principal, que es el objeto primordial de ia
accion que esta ejercitando y que se pretende obtener la inconstitucionahdad del
acto de autoridad, y la otra es de caracter accesono, que consiste en la
paralizacién del acto reclamado o de sus consecuencias Sin embargo, ambas

cuesliones se resuelven de manera distinta y aplicando diversas normas legales
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Cuando el Juez de Distrito dicta el auto o resolucidén por
medio de la cual concede o niega la suspension det acto reclamado, en él no
aborda la cuestion de fondo planteada en la demanda de amparo, es decir, la
relativa a establecer 1a constitucionalidad o inconstituwiciuiidad del acto de
autoridad, su actividad se imita a constatar s1 es 0 no posible el conceder la
suspension del acto de autoridad y deja a la sentencia el hecho de considerar si

el acto es constituciona! o no.

La suspensidn no puede suscitarse st no existe 1a cuestion
principal que es la presentacion de la demanda de amparo, a través de ia cual el
quejoso hace valer su accion, es una condicion sine qua non que el quejoso
solicite 1a proteccidn de la justicia federal para que pueda obtener, si procede, la

suspension del acto reclamado

Siendo la suspensidn del acto rectamado de indole incidental
a la controversia principal, la forma en que se va a substanciar procesalmente es

en la forma de un incidente

El incidente de suspensidon asume la forma de juicio, es
decir, es un procedimiento en el cual tienen lugar el debate entre las partes
mediante 1a formulacidn de sus respectivas pretensiones contrarias, el aclo de
comprobacidn de las mismas y la resolucidn por parte de la autondad

junsdiccronal



4.4. SUSPENSION PREJUDICIAL.

Suspensidn prejudicial, esto es, antes de que se inicie e!
juicio de garantias, lo cual sucede en materia de amparo agrano cuando el
quejoso sea algun ejidatario, comunero, nucleo de poblacion ejidal o comunal o
un aspirante a ejidatario o comunero, como litulares de la accidn de amparo, en

los dos supuestos siguientes:

Cuando a! presentar la demanda de amparo, alguno de los
titulares de la accidon constitucional de amparo agrario omita juslificar la
personalidad, caso en ¢l que el Juez de Distnto aun sin admitir la demanda y.
consecuentemente, sin existir 1a relacidn procesal de amparo, podra decretar la
suspension de los actos reclamados en tanto que el quejoso cumple la
prevencion que le hace el juzgador para que la acedite, o bien, mientras que ia
autoridad agrarna competente le exhiba las constancia necesarnas que el mismo
juzgador de amparo le requiera para acreditar fa personahdad de esos

promoventes ( articuio 215 de la Ley de Amparo)

Cuando ante un juez de primera nstancia, dentro de cuya
jurisdiccidn radique la autondad que ejecuta o trata de ejecutar el acto
reciamado. si en dicho lugar no exisle juez de distnto, o ante cualquier autondad
judicial, si no radica ninguan juez de primera nstancia. se presenta una demanda

por alguno de los titulares sefalados de la accidon de amparo en matena agraria,
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caso en el que, al igual que el anterior, dichas autoridades deben suspendcr
provisionalmente el acto reclamado por setenta y dos horas ampliadas por razon

de la distancia en que resida en Juez de Nistrito (articulo 220)

La que establece el articulo 123 de la Ley de Amparo,

procede en razdn de:

a).- La naturaleza del acto reclamado: cuando éste importe privacion de |a vida.
libertad, deportacion, destierro, o de alguno de los prohibidos por el articulo 22

constitucional (Fraccidn |, del articulo 123 mencionado)

b).- LLa necesidad de conservar 1a materia del amparo, esio es, cuando se trate
de algun acto que de tlegarse a consumar haga fisicamente impos:ble restituir al
quejoso en el goce de 1a garantia individual reclamada. (Fraccion If del articulo

123 indicado)

La sefalada en el articulo 233 de la Ley de Amparo. procede

en cuanto a:

a).- Si los actos reclamados, por un nucleo de poblacidn, tengan o puedan tener,
por consecuencia, !a privacion total o parcial de sus bienes agrarnos o la

substraccidn de éstos del régimen juridico endal
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La que prevén los articulos 38, 39 y 40 de la Ley de Amparo

y que otorgan los jueces de primera instancia y otras autoridades judiciales

Aun cuando se trata de amparos directos, debemos
mencionar que procede ia suspension de oficio contra 1as sentencias definitivas
dictadas en los juicios del orden penal, segun el articulo 171, de la Ley de

Amparo.

La suspension de oficio, puede otorgarse aun sin previa
peticion de parte, con el siguiente tramite, esta se concedera de plano en el
mismo auto en el que se admita la demanda de amparo, una vez concedida se
comunicara sin demora a la autondad responsable para su inmediato
cumplimiento, esa comunicacion puede hacerse aun por la via telegréfica

{articulo 23)

4.5. CLASES DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

La suspension de acuerdo con el articulo 122 de la Ley de

Amparo, puede ser.

1.- De oficio

2.- A peticidn de parte agraviada




121

4.5.1. SUSPENSION DE OFICIO.

Como ya antes vimos, procede por fa gravedad del acto
reclamado, que pone en peligro riesgo al particular quejoso, de aqui las
exigencias de celeridad, de ponderacion y de urgencia en su prevencion. La
primera que obliga a que se dicte sin retardo, la segunda ante |a ineptitud del
proceso de otorgar de inmediato fa proteccidon que se reclama. y la tercera, para

evitar la irreparabilidad del agravio, en tanto que su ejecucion se produce

4.5.2. SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

Se define formalmente por exclusion, de acuerdo con el
preambulo del articulo 124 de la Ley de Amparo. esto es. la suspensidn de los
actos no comprencidos dentro def numeral 123 antenor, procede a peticidon de
parte agraviada. siempre y cuando esos actos reclamados sean ciertos. que, por
la naturaleza de los mismos la permitan, y que reumdos esos dos requisitos, se
satisfagan las demas circunstancias previstas en la pnmera de las disposiciones

mencionadas

Matenalmente, la suspension a peticion de parte agraviada,
es el auto o resolucidon que deja, al que tene nterés juridico, en posesion del
disfrute de un derecho o de una situacion de hecho respecto de sus garantias

constitucionales y que, por lo mismo. requiere su acreditameento en autos. lo que
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la diferencia con la suspensidn de oficio que esta en relacion directa con la vida,
integridad y libertad del hombre, las que no pueden quedar condicionadas a que
se respelen después de un examen formal, de ahi su proteccion automatica, su

No substanciacion y oficiosidad.

Puede reveslir dos formas, a saber:

1.- La suspension provisional.

2.- La suspension definitiva

La distincidon entre una y otra sélo ve al mandamiento por
medio del cual se decretan y al iempo de su duracién, fa suspension provisional
es decretada por autos, surte sus efeclos desde que es concedida hasta en tanto

se dicta la suspension definitiva

La suspensidon definitiva se resuelve por una sentencia
interfocutoria, con audiencia de las partes. surte efectos desde que es decretada

y tiene vigencia hasta que se dicta sentencia ejecutoriada en el amparo

S1 bien parece que la fundamentacidon y naturaleza de
juridica de ambos tipos de suspens:on son distuintos, su fin es el mismo, paralizar

1a ejecucion de los aclos que se reclamen como inconstitucionales



4.5.2.1, SUSPENSION PROVISONAL Y DEFINITIVA.

Por lo que respecta a !a suspension provisional, esta se
otorga o0 niega en el incidente de suspension que se manda abrir por auto

dictado en el cuaderno principal de amparo, y puede ser:

a).- Facultativa o discrecional, o

b).- Necesaria o privilegiada

La suspension provisional facultativa o discrecional es la que
se olorga mediante un simple auto dictado en el incidente de suspension (el cual
ordena se forme por separado y por duplicado por acuerdo emitido en el
cuaderno principal) con la sola presentacidon de 1a demanda, o con el escrito
posterior st ia solicitud se formula después de haber sido presentada aquélia,
ordenandose que se mantengan las cosas en el estado que guardan hasta que
se notifique a la autoridad responsable la resolucidn que se dicte sobre la

suspension definitiva (anticulo 130 de la ley de la matena)

Procede cuando hubiere peligro inminente de que se ejecute
el acto reclamado con nolorios peruicios para el quejoso (articulo 130 de la ley

citada)
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La suspension provisional es necesaria y privilegiada, y
siempre se concederd, cuando se trate de la restriccion de la libertad personal

fuera del procedimiento judiciat (articulo 130)

En ambos casos se concedera, tomando las medidas que se
estimen convenientes para que no se defrauden derechos de tercero, respecto a
la primera; o bien tomando las medidas de aseguramiento del quejoso. si se

tratare de la garantia de libertad personal (articuto 130)

Contra el aulc o resolucidon que conceda o niegue la
suspension provisional procede el recurso de queja que deberad interponerse
ante el juez de Distnito dentro de tas 24 horas siguientes al dia en que surta

efectos su notificacion (articulos 95 y 99 de la Ley de Amparo)

En lo que cabe a la suspension defimitiva, esta se otorga, una
vez realizado el procedimiento a que se refieren los articulos 131 y 133 de la Ley

de Amparo, esto es, promovida la suspension conforme el articulo 124 de la Ley

de Amparo

Se pedira informe previo a la autoridad responsable, que
deberd rendirio dentro de 24 horas, y en casos urgentes, que lo nnda por via

telegrafica (132 y 133, parrafo tercero de 1a ley citada)
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Se fijard fecha y hora paral a celebracion de la audiencia
incidental, dentro de las setenta y dos horas siguientes, se pasara los autos del
incidente que ha ordenado abrir por separado y por duplicado, al actuario del

juzgado para las notificaciones correspondientes

La suspension definitiva es concedida o negada en sentencia

interlocutoria o incidental.

En ese caso, es decir si se niega la suspensién definitiva,
queda expedita {a jurisdiccion de la autoridad responsable para {a ejecucion del

acto reclamado

AUN cuando se interponga el recurso de revisién, pero si el
Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso revocare la resotucidn y
concediere la suspension, los efectos de ésta se retrotraeran a la fecha en que
fue notificada la suspensidn provisional. o lo resuelto respecto a la defintiva,

siempre que la naturaleza del acto lo permita (parrafo segundo del articuio 139)

En consecuencita. contra las resoluciones que concedan o
nieguen la suspensidn definitiva procede el recurso de revision (articulo 83,
fraccién H, inciso a), de la Ley de Amparo) tratdndose de amparo indirecto. y si
se trala de amparo directo, lo procedente es el recurso de queja (articulo 95,

fraccion VI, de la misma ley)
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4.6, REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Estos requisitos de procedencia son en términos generales

los siguientes:

a).- Que los actos contra los que se soliciten sean ciertos;

b) que la naturaleza de dichos actos permita su paralizacion; y

c) que se reunan y satisfagan los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley

de Amparo, a saber

d).- Que la solicite el agraviado.

e).- Que no se siga en perjuicio del interés social o se contravengan

disposiciones de orden publico.

f).- Que sean de dificil reparacidn los dafos y pernuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto reclamado

El propio articulo 124, en su fraccidn |l establece taxativas
para conceder la suspensidn, en forma enunciativa, mas no hmitativa, que a

manera de presunciones legales se considera con base en ellas ta
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improcedencia del otorgamiento de |13 suspensidn, ya que de otorgaria se afecta
el interés social o disposiciones del orden publico Ellas son, cuando de
concederse la suspension.

a).- se continuaria el funcionamientos de centros de vicio y lenocinio.

b).- la produccion y el comercio de drogas o enervantes;

c) o se permita la consumacion o continuacion de delitos o de su efectos;

d) El alza de precios con relaciéon a articulos de primera necesidad o de consumo

necesario,

e) Se impidan las medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro
de invasiéon de enfermedades exoéticas en el pais, o la obstaculizacion de
campanas contra el alcoholismo y contra ia venta de sustancias que envenenan

al individuo y degeneren la raza;

f) Se permita el incumplimiento de las érdenes militares.
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Los requisitos de efectividad, nos dice el doctor Burgoa’,
estan integrados por todas aquellas condiciones que el quejoso debe llenar para

que surta sus efectos la suspension concedida

Estos por tal, suponen que la suspension ya fue concedida,
pero que sus efectos se surtiran si el agraviado cumple o llena las condiciones
que el juzgador le haya exigido, que pueden consistir en garantia pecuniana,
como la fianza o el deposito u otras medidas de aseguramiento. como
presentaciones periddicas ante el Juez de Distrito, vigitancia pohicial. arraigo,

inclusive internamiento del agraviado a disposicidn dei yjuez de amparo. etcétera.

La consecuencia de que el agraviado no cumpla con ninguna
de las medidas senaladas tanto en la suspensidon provisional como en la
defintiva, es que la responsable tiene expedita su jurisdiccion para la ejecucion

del acto reclamado (articulo 139)

No obstante o anterior, si la autoridad no ha ejecutado el
acto, el transcurso de {os cinco dias, no hace perder al agraviado el derecho de
que cumpla con los requisitos que ha omitido en relacidn con los que le fijo el
juzgador, toda vez que se puede solcitar la suspensidn del acto reclamado,
desde el momento de presentar la demanda de amparo, hasta antes de que se

dicte la sentencia ejecutona

*BURGOA . IGNACIO El Juico de Amparo P 680
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4.6.1 EN MATERIA PENAL.

La suspensidn se encuentra regulada de manera principal
por los articulos 130, 136, 137 y 138 de |la Ley de Amparo, y se refiere siempre a
la libertad personal, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22

constitucional.

La suspensidn en materna penal procede de oficio o a
peticion de parte agraviada La de oficio esta regutada por el articulo 123,
fraccion |, de 1a Ley de Amparo. que establece 1a obhgacton del Juez de Distrito o
de quienes actuan en auxiho del a yjusticia federal de decretarla ¢n el propio acto
en que se admite la demanda de amparo, de comumncar ¢sta de inmedialo a la
autoridad responsable para su cumphmiento inmediato. haciendo uso de la via

telegrafica, en los términos de! parrafo tercero del articulo 23 de la misma ley.

Responde precisamente a la aphcacion del principio que
vincula intimamente la procedencia de la suspensidn con l|a cuestion
constitucional alegada, consignada en la fraccdn X del articulo 107
constitucional. pues si ella es otorgada es porque se trata de actos que adolecen
de inconstitucionalidad ewvidente, como son (o protibidos por el articulo 22

constituciona!



La suspensién a peticion de parte esta regulada por los
anticulos 124, 130 a 138 de la Ley de Amparo, en la que se distingue, la
suspension de los actos que restringen la libertad personal del quejoso fuera del
procedimiento judicial y los que restringen 1a libertad personal por mandamiento
de autoridad judicial del orden penal, esto es, de actos emanados de autoridades

distintas de las judiciales (policia y ministerio pubhico)

En estos casos, la suspension debe concederse, en tanto
que la orden de detencion no proviene de la autondad judicial, que es la unica

facultada constitucionalmente para decretarla

Se distingue en esta clase de actos reclamados la

suspensién:

a).- De actos que aun no se han ejecutado, pero que amenazan con afectar la

libertad personal del quejoso

Casos en los cuales la suspensidn provisional se concede para que el
quejoso no sea detenido hasta en tanto se notifique la resolucidon que se dicte

sobre la suspension defintiva

Lo antenor, sin perjuicio de que la autoridad responsable

practique las dihgencias necesanas o haga la consignacion correspondiente
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b).- De aclos que ya se han ejecutado afectando la libertad personal del quejoso.

En esta hipdtesis, 1a suspension provisional se concede para el efecto de
. uné el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito, en cuanto hace a su
libertad personal, en el lugar en que se encuentre recluido, del cual no podra ser
frasladado a otro sitio, salvo que lo ordene asi un juzgador de amparo, y las
autoridades responsables, dentro de! término de veinticuatro horas, deberan
proceder a su consignacidn ante la autondad judicial correspondiente o ponerlo

en inmediata libertad. (articulo 136)

c).- De actos provenientes de un arresto decretado por autoridad administrativa,

en términos del articulo 21 constitucional

Tanto de actos que se encuentren en vias de ejecucion,
como los que no se han consumado, como actos que ya han sido consumados,

procede su suspension

1.- Si se satisfacen los requisitos del articulo 124 de 1a Ley de Amparo El
Juez de Distrito, con ia sola presentacién de la demanda de amparo podrd
ordenar, provistonaimente, que las cosas se mantengan en el estado que
guardan hasta que se notifique a la autondad responsable la resolucidn que se
dicte sobre la suspension definitiva. tomando las medidas procedentes para el

aseguramiento del quejoso, como lo ordena el articulo 130



2.- Si se concede la susnpensibn provisional, ésta sera para el efecto de
que el quejoso quede a disposicion de s autoridad que |a haya concedido, bajo
la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser
puesto en libertad caucional, si1 procede, bajo la mas estricta responsabilidad del

Juez de Distrito (articulo 130)

3.- Si el quejoso no ha sido detenido o aprehendido, y si el acto reclamado
es una orden judicial de aprehension o un auto de formal pnision, la suspensién
provisionat tendra el efecto de que el agraviado no sea detenido o aprehendido
por las autondades responsables, sinampedr que el procedimiento penal en que
dichos actos se hayan dictado siga su curso normal, como lo determina el
articulo 138 de la Ley de Amparo, en relacidn con el 136, parrafo prunero, del

propio ordenanuento legal

4 - St el quejoso se encuentra detenido o aprehendido, y se le concedi la
suspension provisional contra los efectos y consecuencias de una orden judicial
de aprehens:don o de un auto de formal pnsidn. en o que se refiere a la ibertad
personai del quejoso, el Juez de Distnito puede otorgarie su hibertad caucional s
procediere conforme a las leyes penales aphcables dictando las medidas de

aseguramiento que estime periinentes (articulo 136)

5 - Si se concede la suspension defimtiva contra 10s actos restnictivos de

la ibertad personal y éstos no se han ejeculade. la medida suspensiva tendrd
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por efecto que el quejosos quede a disposicidbn del juzgador de amparo
unicamente por lo que se refiere a su libertad personal y queda a disposicion de
la autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del

orden penal, por lo que hace a 1a continuacidn de éste (articulo 136)
4.6.2. EN MATERIA ADMINISTRATIVA

La suspension hene caracteristicas muy variadas, si se trata

de la aplicacion de una ley, o propiamente de un acto administrativo fiscal.

Si la ley ha sido reclamada por razon de su vigencia, la
suspension solo procedera conlra sus consecuencias, siempre y cuando su
concesion no se siga perjuicio al interés socal, ni se contravengan disposiciones
de orden publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley de

Amparo.

Por tanto, no procedera conceder la suspension contra la
expedicién de las leyes, porque la matena de la medida es la ejecucidn o
aplicacion de las mismas leyes, y no éstas en si y su mnconstitucionalidad, que es
lo que puede perjudicar a los quejosos, es matena del fondo del amparo y no del

incidente de suspension

* Tesis numero 285, Octava Pane dei Apéndice 1985, pagina 485
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La suspensioén en materia de amparos indirectos puede ser:

a).- De oficio, que se funda en lo dispuesio por el articulo 123 de la Ley de
Amparo, y procede cuando se surtan algunos de los supuestos establecidos en
sus dos fracciones; en la especie, cuando se trate de algun otro acto que, si
llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce

de la garantia individual reclamada

b).- A peticidon de parte agraviada. basada en lo dispuesto por los articulos 124 a

134 de la Ley de Amparo

Ambas estan expresamente consignadas en el articulo 122

del propio ordenamiento.

La suspension a peticidn de parte agraviada puede ser de

dos formas:

a).- Suspensién provisional que, conforme al texto del articulo 130, primer
parrafo, de la Ley de Amparo, procede con ia sola presentacidn de la demanda si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con notoftos

perjuicios para el quejoso
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b).- Suspension provisional definitiva, que procede cuando se surtan las
hipdtesis de las fracciones |, Il y lI} del articulo 124 de la Ley de Amparo, y una
vez sustanciado el procedimiento a que se refieren los articulos 131, 132y 133,
del propio texto legal aludido (peticion de informe previo a la autoridad
responsable, rendicién o no de éste dentro de las veinticuatro horas,
sefialamiento de la audiencia incidental, celebracion de ésta, con recepcion de
las pruebas documental y de nspeccion judicial. y testimonial si se trata de actos
senalados por el articulo 17 de este ordenamiento, alegatos y sentencia

interlocutona)

En las dos, el juzgador debe de tomar en cuenta las
presunciones de perjuicios al interés social o contravenciones a disposiciones de
orden publico que establece la fraccidn Il del articulo 124, asi como las diversas
reglas dadas por la jurisprudencia. principalimente en lo que se refiere a los actos

reclamados y a la suspension de éstos

Los requisitos a que queda sujeta ia suspension son:

a).- De procedibihdad, que son condiciones propias del acto reclamado cierto y
susceptible de suspenderse, y de tramite, que suscitan el proveido suspensional,
posiivo 0 negativo, determinados por el articulo 124 de ia Ley de Amparo Tales

CcoOmMo.
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1.- Los que se refieren a los actos reclamados, susceptibles de ser 0 no
suspendidos, y lo son los actos positivos (consistentes en una conducta de dar o
hacer), los actos negativos con efectos positivos, los prohibitivos, los declarativos
que lleven un principio de ejecucton, los actos que estan pendientes de
ejecutarse si el acto reclamado es de tracto suceswvo, los actos futuros
inminentes, y los efectos del ordenamiento legal impugnado No son
susceptibles, los actos autornitanos de abstencidn o negacion, los consumados,
los actos declarativos que solo reconocen una situacion preexistente sin
introducir en ella ninguna modificacion o alteracion a 1a esfera de derechos del
particular, los actos ya ejecutados cuando se trate de actos de tracto sucesivo,

los actos futuros o probables y ia ley o el ordenamiento legal reclamado

2 - Que las solicite el agraviado (fraccion | del articulo 124)

3.- Que no se siga en perjuicio del interés social, N que se contravengan

disposiciones del orden publico (fraccion ll del articulo 124).

4.- Que no se trate de ninguna de las presunciones legales a que se

refiere la propia fraccidn 1l det articulo 124

5.- Que sean de dificil reparacidn los dafos y pernuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto reclamado (fraccidn |l det articulo 124)
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b).- De procedencia, que se refieren a las hipdtesis legales en las cuales procede

la suspensién, como son.

1.- En cuanto a Ia suspensidn de oficio que exista peligro inminente de

que se ejecute el acto reclamado.

2.- En cuanto a la suspension de parte agraviada, que surtan las hipdtesis
de las fracciones |, Il y Ill del articulo 124 y de! 130 de la Ley de Amparo,
particularmente, en relacién con este Ulimo precepto, que exista peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado con Notorios perjuicios para el

Quejoso.

c).- De efectividad, que se refiere a los requisitos que determina el juzgador en
su proveido suspensional para que surta efectos la suspensidn otorgada, y que,

por lo mismo, son postenores al otorgamiento de la suspensidon

Consecuentemente, si se trata de la garantia que se impone
al quejoso para responder por los dafos y perjuicios que se causen al tercero
perjudicado, en el caso de no obtener sentencia favorable, sera en términos del
articulo 125 de la Ley de Amparo. pero que. admite contra garantia del tercero
perjudicado para que la suspensidon otorgada quede sin efectos y se pueda

ejecutar el acto reclamado
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Estos requisitos de efectividad, conforme al articulo 139 ,
deben cumplirse por el quejoso dentro del termino de cinco dias, y st no se
llenan, queda abierta la jurisdiccion de la autondad responsable para ejecutar el
acto reclamado, empero, si1 no lo ha ejecutado, puede el agraviado cumplirlos,

aun fuera del mencionado término.

El monto de la garantia lo fyara el juzgador de amparo, el
que lo determinara en cantidad bastante para reparar el dafo e indemnizar los
perjuicios que con la suspensidn se causen si no obtiene el quejoso sentencia

favorable, e igualmente determinara la contra garantia que ofrezca el tercero

La llamada suspension en matena fiscal esta regida por los

articulos 124 y 135 de la Ley de Amparo, este Ultimo dice

Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones,
podra concederse discrecionalmente la suspensidon del acto reclamado, la que
surtird efectos previo deposito de la cantidad que se cobra ante |a Tesoreria de

la Federacidn o de {a entidad federativa o municipio Que corresponda

El depodsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas
que excedan de la posibilidad del quejoso, segun apreciacion del juez, o cuando
previamente se haya constituido la garantia de! interés fiscal ante 1a autondad

extractora, 0 cuando se trate de persona disunta del causante obhgado
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directamente al pago, en este ultimo caso. se asegurarad el interés fiscal por

cualquiera de los medio de garantia permitidos por 1as leyes fiscales aplicables.

Este precepto, mas que una facultad discrecional del juez de
amparo, es un freno para su actuacidn, por la exigencias o reglas fyas que el
mismo le sefala, y responde mas que al beneficio del particular que solicita el
amparo, y la suspension del acto reclamado, al interés de 1a autonidad Con ello
rompe la iqualdad de las partes en el proceso constitucional y la finalidad del
amparo, pues mira a la segundad de la autoridad responsable y hace nugatoria
la suspension en esta materia, No obstante 1a cada vez mayor ingerencia de 1as
autoridades fiscales en el ambito juridico de los particulares. sin el respeto de

sus garantia individuales

En efecto, la regla general establecida en el precepto
trascrilo para que surta efectos la suspensidn contra los actos reclamados
referentes a contribuciones, es hacer el depdsito de 1a cantidad que se cobre,

ante la propia autoridad exactora

Por otra parte, dice el articulo 135 en comentario, que es
discrecional el otorgamiento de la suspensidn Sin embargo, dicha

discrecionalidad no existe en los siguientes supuestos
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1.- Cuando el particular compruebe al juzgador de amparo, que ha
asegurado o que tiene asegurado el interés fiscal ante |a autoridad responsable,

caso en el que aquél debe conceder la suspension, y

2.- Si en la audiencia incidental de suspension, el particular demuestra
que ha garantizado el crédito fiscal que se le exige ante la propia autoridad
exactora, para evitar el procedimiento administrativo de ejecucion y sus
consecuencias conforme lo permiten las leyes fiscaies aplicables, el juez de
amparo debe conceder la suspension defimtiva, sin pedir al quejoso mayores

requisitos para que surta efectos

St el amparo persigue finalidades eminentemente practicas,
el quejoso debe recibir sus beneficios, por obra de ia suspension, que en ciero
sentido debe anticipar la proteccidon que requiere el que interpone el Juicio
Constitucional, como bien lo dijo Ricardo Couto, en su extraordinario hbro

Tratado tedrico practico de la suspensién en el amparo '

Con fundamento en la fraccion X del articulo 107
constitucional, hemos de afirmar, jJunto con el autor anteriormente citado, que st
el amparo ha de ser un remedio real y no simplemente un ideahsmo lirico, hay
que introducir en fa concesion o en la denegacion de las suspenstones dos

importantes doctrinas la que requiere vincular los problemas de la suspension

' COUTO. RICARDO Tratao 1e0nco [¥actico de 1a suspension ge Amparg P 28




141

con la llamada cuestidon de fondo alegada por el quejoso en los conceptos de
violaciéon de su demanda de garantias, y la que valerosamente proclama la

necesidad de atnibuir a la suspension efectos de amparo provisional

En cuanto a los requisitos de efectividad de la suspension en
materia de amparo administralivo, éstos se refieren al depdsito o aseguramiento

del crédito fiscal exigido al particular agraviado.

4.6.3. EN MATERIA CIVIL.

Los Jueces de Distrito en materia civil conocen de las
controversias del orden civil que se susciien entre particulares con motivo de ia
aplicacion de leyes federales cuando et acto ehja la junsdiccion federal, de los
juicios que afecten bienes de propiedad de la nacion, de las dikgencias de
Jjunisdiccion voluntana que se promuevan en matena federal. y de los amparos
que se promuevan contra resoluciones del orden civil en juicio, fuera de juicio,

después de concluido o que afecten a personas extranas al juicio

Por tanto, los actos de aplicacidon de leyes con contemdo
civil, y los actos que no sean sentencias o resoluciones defimnitivas asi como las
violaciones al procedimiento cometidas por los tribunales civiles, que no estén

previstas en el articulo 159 de la Ley de Amparo. o lo Que en esta matena sean
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invasores de soberanias, son actos de la competencia de los Jueces de Distrito

en materia civil, y susceptibles de ser suspendidos

Las formas de suspension, en materia civil, igualmente se
previenen en el articulo 122 de la Ley de Amparo, ya que |a suspension del acto
reclamado se decretara de oficio o a peticion de la parte agraviada La de oficio,
se rige por lo dispuesto en fa fraccion (l del articulo 123, del mismo
ordenamiento’ "cuando se trate de algan otro acto que si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada” Y la suspension a solicitud de parte agraviada, adquiere la
doble dualidad, de suspension provisional (articulo 130). y de defimtiva (articulo

131)

La procedencia de la suspension de parte agraviada, se rige,

igualmente, por los articulos 124 y 130 de la Ley de Amparo

Los requisitos de efectividad, tanto de la suspensidn
provisional como de la definitiva, se concretan a la garantia bastante que otorgue
el quejoso para reparar el dafdo e indemnizar los perjuicios Que con aquelia se

causaren si no obtiene sentencia favorable en el jJuicio de amparo

La garantia (o la contra garantia) que puede otorgarse para

que surta efectos ia suspension decretada. (0 para que deje de surtir efectos), en
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cuanto a su forma o substitucion, es optativa para las partes, de conformidad con
|a tesis relacionada con {a jurisprudencia nimero 300, consultable en las paginas

502 y 502 de la Octava Parte del Apéndice 1985

Respecto al tiempo en que se debe presentar la garantia, el
articulo 139 de la Ley de Amparo previene que la suspension surte efeclos
desde luego, pero dejara de surtirlos, si el agraviado no llena dentro de los cinco
dias siguientes al de su notificacion los requisitos que se le hayan exigido para

su efectividad

La calificacion de su idoneidad queda bajo la responsabilidad
de quien otorga la suspensidn (tesis 303, misma parte, pagina quinientos seis)

Otorgada la garantia. queda suspendida la ejecucion del acto reclamado.

El tercero perjudicado puede ofrecer contra garantia
bastante, conforme a los términos del articulo 126, para que deje de surtir
efectos la suspension, esto es, para que el Juez de Distrito autorice |13 ejecucion

del acto reclamado.

No se admitira la contra garantia, y por ende, no se deja sin
efecto la suspension concedida por e! Juez de Distrito, cuando de ejecutarse el

acto reclamado quede sin materia el amparo. lo mismo cuando la afectacidon de
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los derechos del tercero no sean estimables en dinero (articulos 127 y 125 de la

Ley de Amparo)

Una ley o alguna otra disposicion de observancia general en
materia civil, de la competencia de los Jueces de Distrito en matena civil (articulo
54 de la Ley Organica de! Poder Judicial de ia Federacidon), no pueden ser
materia de la suspension, por cuanto a su expedicion y promulgacion se refiere
(tesis 186, misma parte, pagina trescientos tres), pero si lo son por lo que toca a
sus efectos (tesis relacionada con la antenor), pudiendo. entonces parahzarse
los actos que se ejecutaran en aphcacidn del ordenamiento impugnado, cuando
los preceptos de Ia Ley tenen el cardcter de inmediatamente obhgatonos (esto
es. auto aphcativos), o aquellos que se tratan de llevar a cabo por ia autoridad (si
son ios dispositivos legales heteroaphcativos). como se deduce de la
junsprudencia comun al Tnibunal Pleno y a las Salas del Apéndice 1954. pagina

trescientos veinte

No procede conceder 1a suspension en los casos en que se

trate de aphcacion inmediata y directa de un precepto constitucional

Si en matena civil se alega la invasion de esferas de la
autondad local a la federal cometida en la sentencia definitiva. el critenio para
determinar la competencia es la naturaleza del acto reclamado (sentencia

definitiva)
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Contra los aclos que tendan a cumplir una sentencia
ejecutoria es improcedente conceder la suspension, porque la sociedad esta
interesada en que no se entorpezca la observancia de los fallos que establecen

la verdad legal.

Lo anterior tiene como contrapartida el que se invoque en el

amparo, ser tercero exirano al juicio.

Podemos afirmar que es susceptible de suspenderse todo
aquel procedimiento judicial que no esté de acuerdo con el que establece la ley

adjetiva correspondiente

Contra la admision de recursos, es improcedente conceder la
suspenstén, ya que las partes conservan sus derechos para hacerlos valer en la

alzada

Si el acto reclamado afecta el estado v de las personas,
debe concederse la suspensidn sin fianza, porque buen numero de los derechos

correspondientes a ese estado, no son estimables en dinero

Contra los actos que hiendan a privar la posesion, procede

otorgar la suspension solicitada
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Tratandose de ventas judiciales, si se reclama en amparo el
remate de una finca en un procedimiento ante la autoridad judicial, la suspension

debe concederse previa fianza por reunirse los requisitos de la Ley de Amparo.

La ampliacion de la fianza solo se produce por un hecho
superveniente que traiga como consecuencia la disminucidn de 1a solvencia del

fiador.

La disminucidn de la garantia exigida y otorgada para que
surta efectos la suspensidn, puede desprenderse también por hecho

supervenientes, en el caso en que disminuyan 1as obligaciones del quejoso.

Ahora bien, visto lo anterior cabe senalar. que la docinna. la
ley y diversos junstas han sefalado que la cancelacion de la fianza o de la
contraafianza puede darse en dos casos exclusivamente, los cuales son los

siguientes:

a).- Cuando aquellos en cuyo favor se otorgaron (tercero perjudicado 0 Quejoso)

manifiestan su conformidad para decretarla,

b).- Cuando se demuestra que no se produjeron danos y perjuicios con motivo
de la suspensidn decretada, esto mediante el incidente que previene el articulo

129 de la Ley de Amparo
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4.6.4. EN MATERIA LABORAL.

Al igual que en las otras materias, la suspensién de los actos
reclamados en amparo indirecto laboral, esta fundada en los articulos 122 a 144
de la Ley de Amparo. y procede de oficio y a solicitud de parte agraviada La de
oficio se rige por lo dispuesto por el articulo 123, cuando de ejecutarse el acto
reclamado sea fisicamente mmposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia violada que se reclame La suspension a peticion de parte, puede ser
provisional o defindiva. bien al momento de presentarse la demanda o hasta que

se dicte sentencia ¢jecutona

Los requisitos de procedibilidad consisten en que los actos

sean ciertos y susceptibles de paralizarse conforme a su naturaleza y que,

a).- La solicite el agraviado.

b).- Que no se siga en perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones

de orden publico.

c) Que sean de dificil reparacion los darfios y penjuicios que se causen al quejoso

con la ejecucion del acto reclamado
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Se distingue frente a cualquier otra materia en que, en éstas
la suspensidn es un incidente cuyo objetivo prnimordial es mantener viva la
materia del amparo. £n lo laboral, esta finalidad queda en segundo termino, pues
principalmente busca proteger fa subsistencia del trabajador Por eso. la
Suprema Corte de Justicia y |a Ley de Amparo juzgan que en esta matera, aun
cuando exista la solicitud del patron agraviado. y no se contravengan las
disposiciones de orden publico nt el interés soctal se vea afectado, y sean de
dificil reparacion los dafnos y perjuicios que se causen al quejoso con la
ejecucion del acto reclamado. 1a suspensidn no procede si se pone al trabajador
en pehigro de no poder subsistir en tanto no se resuelva el amparo, por lo que se
niega la mediga suspensonal por el importe de seis meses dc salario,
concediéndose por el resto de 1a condena, salvo si el patron quejoso demuestra
que el trabajador esta laborando al servicio de otro. o tiene bienes propios
suficientes para subsistir, caso en los que, debe concederse la suspension por la

totalidad de ta condena

El requisito de efectividad es la garantia que fije el Juez de
Distrito, para que surta efectos la suspension que decretd. acatando o dispuesto
por los articulos 124 y 174 de la Ley de Amparo. debiendo constituirse en el

termino de cinco dias como lo sefala el articuto 139 del mismo ordenamiento

St Ia funcidn del amparo laboral tiene como base la tutela

juridica para todas las personas vinculadas socialmente y comprendidas dentro
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de los términos del articulo 123 constitucional, no podria desconocer el objetivo
fundamental que conlleva la suspension del acto reclamado en esta materia, y
dejar de desconocer el estado de necesidad de quienes a cambio de un salario
prestan sus servicios subordinados, lo cual sigmifica el mimmimo de garantias
sociales, que son, ante todo, un minimo de justicia de ia persona humana cuyo
interés se haya presentado en el Estado, en quien onginalmente reside la
obligacion de proporcionar los medios necesarios para que el hombre pueda
conducir su existencia digna en su calidad de persona, concepto y fin del
derecho que contribuye a reahzar el principio de igualdad humana a la que la
constitucion nos conduce, vinculando el respeto a las garantias mdividuales con

el de las garantias sociales

Por cuanto se refiere a las violaciones que pueden
reciamarse a través del amparo indirecto, en térmunos del articulo 114, fraccion
IV, de la Ley de Amparo, esto es, contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucidon que sea de imposible reparacion. como 1a
suspension. llevaria el efecto de paralizar el procedimiento que se estima es de
orden pablico, si hay interés general en que tos conflictos 1aborales se resueivan,
es improcedente otorgar la suspension, salvo en lo que se refiere a los amparos
indirectos contra las interlocutorias que dicten autornidades de trabajo, en ios
incidentes de ncompetencita por declinatona falta de personahdad

recusaciones, o nuhidad por defecto en el emplazamiento

.
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4.6.5. EN MATERIA AGRARIA.

Se nge por ias reglas generales en materia de suspension

que establece la Ley de Amparo, con las salvedades siguientes:

a).- La suspension prejudicial, que ya habiamos sefalado, opera cuando alguno

de los titulares de ia accion de amparo en materia agrana, que son

1.- Las personas colectivas epidos. nucleos de poblacion que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, nacleos de poblacidon solicitantes de
restitucion, dotacion o amphacion de epdos y de creacion de nuevos centros de

poblacion

2.- Las personas fisica epdatarios, comuneros o aspirantes a epdatarios o
comuneros, no justifiquen su personahdad Entre tanto se acredita, el Juez de
Distrito o el de primera instancia dentro de cuya junsdiccion radique la autoridad
que ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado (competencia auxiliar), puede
conceder la suspension provisional (prejudicial) de los actos reclamados, de .

acuerdo con los articulos 215 y 220 de la Ley de Amparo

b) - La suspensidn de oficio se concederd contra aclos que tengan o puedan
tener por consecuencia la privacion total o parcial. temporal o defimitiva de los

bienes agranos de un nucleo de poblacdn. o su substraccidn del régimen
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juridico ejidal (articulo 233 de la Ley de Amparo). que se decretara en el mismo

auto en el que se admita la demanda

c).- La suspensidon a pelicion de parte agraviada, procede fuera de los dos casos

anteriores y se resolveran en el incidente de suspension, por cuerda separada.

No se exigira requisito de efectividad para que surta efectos
la suspension provisional o {a definiiva, en tanto que la clase campesina que las

solicite esta relevada de ia obligacion de constitur garantias (articulo 234)

4.6.6. EN LA COMPETENCIA AUXILIAR.

El articulo 38 faculta a los jueces oe primera instancia dentro
de cuya junisdiccidn no restda juez de disinto pero radique la autoridad que
ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado, para recibir ia demanda de amparo
y ordenar que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentren. por el
termino de setenta y dos horas. que debera ampiiarse en [o qQue sea necesario,
atenta fa distancia que haya a la residencia del Juez de Distrito asi como para
ordenar que se rindan los informes respectivos y procedera conforme a los
prevenido por el articulo 144 Hecho lo antenor. el juez de primera instancia

remitira al Juez de Distrito. sin demora alguna, 13 demanda original y sus anexos
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El articulo 144 ordena a tas autoridades judiciales comunes,
a&lorizadas por el numeral 38 de esta ley, para recibir la demanda, suspender
provisionalmente el acto reclamado. y a proceder a formar por separado un
expediente en el que consignen un extracto de la demanda de amparo, la
- resolucidén en que manden a suspender provisionalmente el acto reclamado, las
copias de los oficios o mensajes que hubieran girado para el efecto, las
constancias de entrega, asi como las determinaciones que dicten para hacer
cumplir su resolucion, cuya eficacia deben de wvigilar, en tanto el Juez de Distrito

les acusa recibo de la demanda y documentos anexos que le hubiesen remitido

Otro caso distinto es cuando el acto reclamado es materia de
amparo indirecto y el quejoso. solo para obtener 13 suspension, presenta la
demanda no ante el Juez de Distrito sino ante la autoridad judicial del orden
comun, hipdtesis en 1a que el juez federal s puede revocar la suspensidn que

aquélia sin facultades haya concedido

Ya para concluir diremos que, conforme a los arnticulos 199y
200 de la Ley de Amparo el Juez de Distnto o la autondad que conozca de un
juicio de amparo o de! incidente respectivo, que no suspenda el acto reclamado
cuando se trate de peligro de la privacion de la vida. o alguno de tos prohibidos
por el articulo 22 constitucional. 0 cuando su procedenc:a fuere notoria en los

demas actos, se hace responsable por las faltas y por los deltos de abuso de
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confianza y conira {a administracion de justicia, en términos de los articulos 198

a 203 del indicado ordenamiento legal.
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CAPITULO V
LA MATERIA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON LA EXISTENCIA Y

NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO.

5.1 CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO.

Diversos autores han defimido el acto reclamado; para
algunos, es aquél que se imputa por el afectado o quejoso a las autoridades
contraventoras de la constitucidon en las hipotesis que establece el articulo 103

constitucional

Para otros, es la ley o acto de autondad que viola garantias
individuales, algunos mas sefalan que el acto rectamado es un acto de
autoridad, limitado constitucionalmente a ciertas circunstanc:as desde el punio
de vista de sus afectos contraventores o violatonos, por 10 que la concepcion

varia de acuerdo con lo que establece el articulo constitucitonal ya mencionado
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En el articulo 103 de nuestra Carta Magna, se establece que

los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite

1.- Por leyes o actos de ia autondad que violen 1as garantias individuales

2.- Por leyes 0 actos de la autornidad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los estados o la esfera de competencia del distrito federal

3.- Por leyes o aclos de las autornidades de los Estados o del Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia de la autondad federal.

Et acto de autoridad es unilateral, porque para su existencia
y eficacia no se requiere de la colaboracidon del particular frente al cual se
ejercita; es imperativo, ya que supedita 1a voluntad de ese particular. que queda
sometida, es coercitivo, porque puede forzar al gobernado para hacerse

respetar.

Ahora bien, el Estado como persona de derecho publico
revestido de imperio no puede legaimente pedir amparo y ser quejoso en el Juicio

de amparo, pues es ildgico que o pida contra st mismo

En cambio el estado como persona de derecho privado si

esta en aptitud legal de promover el juiCio de amparo. pues aqui estara actuando
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como cualquier particular y se sometera en este acto a las leyes ordinarias, de

no ser asi el amparo se declararia improcedente

5.1.1. CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO EN SENTIDO LATO.

De la lectura de! articulo 103 de la Constitucion Politica de

. los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 1° de la Ley de Amparo. se viene
en conocimiento de que el acto reclamado en sentido lalo, comprende tanto a la
ley como al acto reclamado en sentido estncto, por lo cual, antenormente
expresamos que acto reciamado es “un acto imperativo que puede consistir en
una disposicion legisiativa en sentido matenal o en una conducta de cardacter

positivo o negativo " **

En el sentido expresado Bnceno Sierra refinéndose al
arnticulo 103 constitucional, concluye que “en esta separacién se distingue

claramente entre actos o leyes que afecten los derechos de los quejosos ™ **

Ignacio Burgoa considera que “el acto reclamado en general

es aquél que se imputa por el alectado o queso a las autondades

¥ COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C 1.3 suspension ¢¢ 105 ac10s 1eciamaios en el Juwicio de_amparg,
P.73.
" COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspension de_los acios reclamades ¢n el Jurso de amparg.
P.73.
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contraventoras de la constitucién en la diversas hipdtesis contenidas en el

articulo 103" "*

Arturo Gonzalez Cosio nos dice que “acto reclamado es
segun se ha perfilado, cualquier actividad estatal de caracter soberano, que
lesién los derechos fundamentales del hombre, contra lo establecido por el

articulo 103 de la Constitucién *'*

Ignacio Soto Gordoa y Giltberio Liébana Palma contemplando
el articulo 103 de la Constitucion General y el articulo 1° de la Ley de Amparo,

dicen:

" De lo antenor se ve que en lérrminos generales el acto reclamado en el
Juicto de amparo lo constituye toda actividad de autondad que en alguna forma
viole en pernjuicio de un particular Ias garantias que otorga la constitucion,
principalmente en sus pnmeros 28 articulos y tal actividad puede serlo, desce el
acto legislativo, que se objetiviza en 1a ley, hasta el simple acuerdo u orden de 1a

mas modesta autondad de cardcter Federal. Estatal o Municipal™

' COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspension de 105 actos (eclamados en el Juicio de amparo.
P73
'* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C 1,2 Suspension de 1os actos 1eciamados en of Juito de amparg_
P73
* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La_suspensitn ge 105 aG108 1eclamados en ¢l Jucio. de_amparg.
P73
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5.1.2. ACTO RECLAMADO EN SENTIDO ESTRICTO

El acto reclamado en sentido estricto no involucra al
concepto ley o acto legislativo, sino que se encuentra constitlido por una
conducta de una autoridad que puede consistir en unNa accion o en una omision,
materialmente administrativa o judicial, y se atnibuye a la autoridad sefalada
como responsable En este sentido Bricero Sierra, expone que “/a conducta de

la autonidad puede conducir a una acto o a una onusion™ '’

Ignacio Burgoa. a su vez estima que * se entiende por acto
de autondad cualquier hecho voluntano e intencional negativo o positivo,
imputable a un érgano del Estado, consistente en una decision 0 una ejecucion o
en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones Juridicas

o facticas dadas. y que se impongan imperativa. unilateral o coercitivamente™ "

5.1.3. LOS ACTOS MATERIALMENTE LEGISLATIVOS

Al estudiar los actos reclamados. que en los articulos 103
constitucional y 1° de la ley de amparo el Leg:slador denomina “Ley”. NOSOtros.

atendiendo a la naturaleza maternal de los mismos, utthzamos 1a denominacion

" COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspension de 105 a¢105_1eciamados en ¢ Juieio de_amparg.
P.74.
'* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspension de 109 aC1os redamados €0 el Juic 9 amparg.
P.74
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de actos materialmente legisiativos, a fiin de involucrar tanto a la ley, que es un
acto material y formalmente legislativo como al reglamento, el cual formalmente

as un acto administrativo y materialmente es legislativo.

En el mismo sentido Rafael Rojina Villegas nos dice. * se
entiende por ley toda disposicién de orden federal, abstracta y obhigatona que
dispone no para un caso determinado, sino para stuaciones generales En
sentido formal, la ley no se define tomando en cuenta su naturaleza general, sino
el érgano que la elabora, y de esta suerte se dice que es todo acto del Poder
Legislativo, aun cuando no imphque normas de observancia general Por lo que
se refiere al reglamento, éste, desde el punto de wvista matenal es una ley,
porque tiene intrinsecamente todas las caracteristicas de la rmuisma. al ser una
norma de naturaleza abstracta, general y oblgatona, aun cuando de aicance
mas restringido, supuesto que concretando el campo de aphcacion que en una
forma mas abstracta establece la ley, segun proceso de creacion en el

RS

derecho”.

Hans Kelsen a su vez. estima que " en todos los Estados
modernos existen autoridades que no son Organos legisiativos, pero que dictan
<reglamentos> sobre /3 base de 1as leyes, es decir, 6rganos que crean normas

generales que desenvuelven y aplican el contermdo de las leyes For eso los

¥ COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C a3 suspension_ de 10s 3C10s 1eciamados en ol Jintg e amparg.
P 7S
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reglamenlos son leyes en sentido matenal, en su calidad de normas

generales"™

El maestro Gabino Fraga. nos dice que * /a funcién
legislativa puede apreciarse desde un punlo de vista objetivo o material en el que
prescindiendo de su autor y de la forma como se realiza, solo se tiene presente
la naturaleza intrinseca del acto en el cual se concreta y extenonza la ley
desde el punto de vista matenal se caraclenza por ser un acto que crea, modifica
0 extingue una situacion Juridica general,  produciéndose, a consecuencia de Ia
ley, una situacién jurickca general,  que es. por su naturaleza misma, abstracta
e impersonal, es pe:manente, o sea que los derechos que otorga o las
obligaciones que impone no se extnguen por Su ejercicio o0 cumplimiento, y

puede ser modificado por otra ley™ '

Andrés Serra Rojas, considera que ~ 13 funcion legisiativa es
una actividad estalal, que se realiza bajo el orden juridico, 3 través de ella el
Estado dicta normas generales, encamnadas a la satisfaccién del bien

publico™

> COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspension de 10s_actos feciamades_en el Juigo ge amparg.
P pl5y78

# COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La_suspensidn de los aclos 1ecamados en el Juo de amparo,
P p 75y 76

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La_susponsig 0% ACTOS reciamanios en ¢l Jurag de ampare
P 76
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Carlos Garcia Oviedo, piensa que la ley es  “todo precepto
Juridico sea cual fuere la autoridad de quien emane, la forma de que se revista y

el contenido que Ia integre.**

Finalmente, Manuel Maria Diez, expresa que: "Jos
reglamentos son actos de la administracién ya que emanan de la activdad
administrativa en sentido formal, tienen contenido legislativo, son generales y
abstractos y pueden en ciertos supuestos, crear un nuevo derecho y resullar

efecucion inmediata de la norma fundamentat”**

Asimusmo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido la siguiente tesis. “Leyes y Reglamentos
Caracteristicas distintivas entre ambos £l articulo 89, fraccion | de nuestra
Carnta Magna confiere al Presidente de la Republica tres facultades a) La de
promulgar leyes que expida el Congreso de la Umon, b) La de ejecutar dichas
leyes, y ¢) La de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, o
sea la facultad reglamentana Es esta ultima lacultad la que deternmina que el
Ejecutivo pueda expedir disposiciones generales o abstractas que tene por
objeto la epecucidn de la ley. desarrollando y complementando en detalle 1as

normas contenidas en los ordenamentos jurichcos expedidos por ef Congreso de

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La_ suspenson 9¢ 108 actos reclamados en € Juicio oe_ amparo_
P.76
' COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspens0n_de 103 actos reclamados on el Jucio de amparg
P76
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la Unién. El reglamento es un acto formalmente administrativo y matenalmente
legislativo; participa de los atributos de la ley, aunque solo en cuanto a ambos
ordenamientos son de naturaleza wnpersonal, general y abstracta. Dos
caracteristicas separan la ley del reglamento en senlido estncto. este dltimo
emana del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a la
exacla observancia de 13 ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y
justificacion en la ley Pero aun en lo que aparece comun en los dos
ordenanuentos, que e€s su caracter general y abstracto, separense por la
finahdad que en el drea del reglamento se impnme a dicha caracteristica, ya que
el reglamento deternuna de modo general y abstracto los medios que deheran

emplearse para aphcar 1a ley en los casos concretos <

Como consecuencia de lo antenor. cabe decir que para ia
impugnacion de los regtamentos son aphcables las mismas disposiciones que
prevé la Ley de Amparo en relacion a los juictos constitucionales que se intenten
contra las leyes, encontrando apoyo io dicho en la tesis de la Sala Auxihar de
nuestro Maximo Tribunal, que dice lo siguiente - Reglamentos, son de idénlica
naturaleza que 13s leyes y para su impugnacidn en el juicro constitucional son
aplhcables las nusmas reglas Las disposiciones del articulo 73 de la Ley de
Amparo en relacidn con la fraccidn | del articulo 22 del musmo ordenamento no

sélo son aplicables en los juicros constitucionales que lleguen a intentarse contra

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C LA suspenson de los actos reclamadas en el Jucio de amparo,
P.p 786y 77
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reglamentos Las leyes y los reglamentos son sustancial e intrinsecamente de la
misma naturaleza, pues son 1dénticos en cuanto a su generahdad y abstraccion
Solamente se distinguen desde el punto de vista formal, es decir, en atencién al
érgano que los genera (las leyes son actos formalmente legislativos por provemr
del poder Legislativo, y los reglamentos son formalmente actos adrunistralivos
por provenir del Presidente de la Republica) Consecuentemente, no pueden
conceptuarse los reglamentos como <simples actos admumstrativos>, Sino que,
en o que se refiere a su impugnabiidad en la via de amparo, amentan déntico
tratamiento que las leyes y, por consiguiente, le son aphcables las mismas

reglas™"

5.2. CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

Al imiciar nuestro estudio sobre 1a existencia o inexistencia de
la materia sobre la cual se ha de decretar la suspensidon, y con el fin de dar
precision al presente estudio, procedemos a clasificar los actos reclamados

desde diversos puntos de vista, y asi tenemos

a) Desde el punto de vista de la existencia de los actos reclamados. éstos se

clasifican en existenles e inexistentes, subdividiéndose 10s primeros en

™ COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION A C L2 suspension de 105 acios 7eclamagos en el Juicio de_amparg.
P.p.77y78
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existentes, presuntamente existentes e inminentes y los segundos, en

inexistentes, insubsistentes y futuros e iNcrertos

b) En cuanto al origen, los actos se clasifican en actos de autoridad imperativos,

actos de autoridad no imperativos, y actos de particulares.

c) En relacion a la actividad de la responsable, los actos pueden ser positivos,

prohibitivos, negativos con efectos positivos, negativos y declarativos.

d) Atendiendo a la consumacion de los actos. éstos pueden ser: consumados, no

consumados, de tracto sucesivo y consumados.

e) Tratandose de actos legislativos, fos mismos pueden ser auto aplicativos y

heteroaplicativos

5.2.1. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO

Al examinar la existencia de materna sobre la cual ha de
surtir efectos la suspensidn, el juzgador debe atender en primer término, a la
existencia del acto reclamado. la cual se ceterminard en cada caso con los
elementos de conviccidon que se alleguen a la autondad competente. y cuya

determunacion iene anicamente efectos en refacion a la propia suspension, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion General de la Republica, el cual en 'su
ultimo parrafo dispone que 13 falta de informe previo establece la presuncion de
ser cierto el acto reclamado que se esume violatorio de garantias, para el solo
efecto de la suspension, y al respecto la Suprema Corte de Justicia de la nacion,
ha establecido la siguiente tesis “Acto Reclamado Su existencia no la acredita
la suspensién EI hecho de que se conceda la suspension defintiva en un
asunto, no es suficiente para que al resolverse el amparo respectivo en cuanto al
fondo se deberdn tener como acreditados por esa crrcunstancia, los actos
reclamados relativos, ya que bien pudicra ser que aquella ocasidn hubieran
quedado acreditados presuntivamente, en térnunos del articulo 132 de la Ley de

Amparo *’

5.2.1.1. ACTOS EXISTENTES.

Ahora bien, como consecuencia de lo expuestio podemos
decir que el acto se lendran por existente, cuando asi lo haya manifestado la
responsable al formular su informe previo, o bien, cuando el quejosc demuestre
su existencia en ia audiencta incidental. desvirtuando el informe negativo de la

responsable

" COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION A C. {3 suspension de 105 actos reciamados en el Juicio ge_amparo.
P73
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Como acto presuntamente existente, conforme a los
términos del articulo 132 de la Ley de Amparo, se presume la existencia del acto
reclamado cuando la responsable no formule su informe previo, y cabe hacer
notar que dicha presuncion es juns tantum, esto es, que admite prueba en
contrario, y que para que opere se requiere que en aulos exista constancia de
que dicho informe se solicté a la responsable en forma oportuna, esto es,
veinticuatro horas antes de la audiencia incidental, de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 de la ley de 1a matenia, en relacion con lo dispuesto

en los articulos 26 y 34, fraccion [, del mismo ordenamiento legal

Por acto inminente, se debe entender el acto que aun no
existe, pero el mismo es consecuencita legal de otros actos ¢ hechos cuya
exisiencia se encuentra acreditada. pudiendo 13 existencia del acto inminente ser
una consecuencia necesana de los actos o hechos acreditados, o requerir,

ademas, el cumplimiento de ciertas condiciones

En relacion a estos actos la Corte ha resuelto “Actos futuros
Si los actos que se reclaman, son una consecuencia inminente del estado a que

se ha llegado el procedimiento, se infiere que hay matena para Ia suspensién **

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION A C. La 3uspension de 19s acios reciamados en el Juig de¢ amparg
P. 102
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En todos los casos que anteceden, la suspension es
procedentie por haber materia sobre que decretarla, esto es, existe la actividad
de la autoridad responsable que habra de ser suspendida por {a medida cautelar
de que se trata, protegiendo con esto que el Juicio de amparo no se quede sin
materia y consecuentemente se pueda dictar sentencia de fondo y no se decrete

ef sobreseimiento del mismo

5.2.1.2. ACTOS INEXISTENTES, INSUBSISTENTES Y

PRESUNTOS E INCIERTOS O PROBABLES.

Actos mexistentes El acto se iene como mnexistente cuando
la responsable al rendrr su informe previo. niega su existencia y el qQuejosos no
aporta prueba alguna en contrano, en estos €asos resulta evidente que no hay
que suspender y, en consecuencia, por falta de materia sobre qué decretar la
suspension, debe negarse la misma En igual sentigo Ignacio Burgoa sostiene
que: “la suspension opera fiente a los actos que se reclamen, de tal manera que
Si estos no existen, o s1 el quepso m comprueba su existencid en la audiencia
incidental a que se contrae el articulo 131 del invocado ordenanuento es decrr,
no deswvirtua el nforme previo negativo de las autondades responsables, no
existe matena sobre que cecrelar la citada medida cautelar. por lo que lo que

procede negar ésta "'

™ COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C (2 3uspension de 105 aclos 1eciamadgs e el Juio ge amparg.
P 103
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El criterio expuesto encuentra mas apoyo, en la tesis
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a continuacion
se transcribe. “Informe previo Debe entenderse como cierto, si no existen
pruebas contra lo que en él se afirma, y consecuentemente, negarse la
suspension, si se negd la existencia del acto reclamado, a no ser que en Ia

audiencia se nndan pruebas en contrario **

Actos Insubsistentes Junto con el acto inexistente debe
estudiarse la hipotesis de aquellos actos. que han dejado de subsistir al
momento de resolverse sobre la procedencia de la suspensidon, en tanto que en
ese momento tampoco existe matena para decretar la suspension tal y cemo o
ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en 1a tesis siguiente
“Es umprocedente conceder 1a suspensién cuando no existe el acto respecto del
cual se ha solicitado, como acontece si la orden reclamada ya fue retirada segun

el informe previo ™'

Actos futuros e inciertos o probables Cuando el acto no
existe, sino que su existencia se hace de los Que No son una consecuencia legal
y necesaria, y que se reclaman en el juicio de garantias por el Quejoso. sdlo de

manera preventiva, en forma anticipada, nos encontramos ante los actos que la

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C. {3 _suspension ge 105 aclos 1e¢iamaaos en el Juicio ge amparg.
P. 103
"' COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La_suspenson ge 10s adies 1ecamadgos ¢n el Juicig de ampary,
P 104
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jurisprudencia denomina futuros e incieros o probables, esto es, son actos que
como queda dicho no existen, y respecto de los cuales sdlo hay la posibilidad de
su existencia, en estos casos, igualmente no hay que suspender y faltando

materia, de la medida cautelar de que se trata, la misma es improcedente

En el mismo sentido Couto expone ~lLa suspension no
procede respecto de los actos probables y los futuros, la razén es que esos
aclos no tienen existencia todavia, y no teniéndola, no puede haber materia para

aquella™"

5.2.2. ACTOS EN CUANTO SU ORIGEN.

Los actos en cuanto a su origen se clasifican en de autoridad

imperativos, sin imperio y de particulares

Conforme a lo dispuesto en {os articulos 103 de la
Constitucion General de la Republica y 1° de la Ley de Amparo. el yjuicio de
garantias sélo procede contra actos de autoridad. y en este sentido Soto Gordoa
y Liébana Palma, consideran que “Ef articulo 103 constitucional y el 1° de 1a Ley

de Amparo, que producen la disposicion constitucional, al rmismo tempo que

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION A C La suspensin de los aclos (eciamados en ¢l Jurog de amparg.
P 104
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establecen la materia del juicio de garantias, estan indicando cuales son los

actos de autoridad que pueden ser reclamados en aquel y que son’

1.- Leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

2.- Leyes o actos de la autoridad federal que vulneren lo restrinjan la soberania

de los Estados

3.- Leyes o actos de las autoridades de los Estados que invadan la esfera de la

autondad federal ™

Ahora bten, ya dijimos que el acto reciamado en senudo
astriclo se encuentra conshitundo por una conducta imperativa, esto es, unilateral
y coercible, de una autondad. que puede consistir en una accidn positiva o
negativa, matenalmente adminustrativa o judicial, en consecuencia, debemos
concluir que la suspensidon de los actos reclamados en el juicito de amparo
siendo accesoria de éste. sélo procede en relacion a actos de autondad cuya
ejecucidn o efectos seran matenia de la misma resultando evidente que cuando
los aclos reclamados no provienen de una autondad. la suspension resulta
improcedente, como acontece en el caso de actos de organos del Estado y de

organismos descentralizados que ne se encuentran en aptitud de usar 13 fuerza

' COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION A C L2 _suspension de 103 26105 1eCiamacos en of Juicio de amparo,
P. 104
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publica para imponer sus propias determinaciones o las de otros organos de!

Estado u organismos descentralizados, y en el caso, de actos de particulares

Cabe sefalar que en este sentido la Suprema Corte de
Justicia de (a Nacion, ha establecido diversos critenos de jurisprudencia, entre
los cuales sobre sale el siguiente’ “Actos de particulares No pueden dar matena

a la suspension.™"

Y el maestro Ignacio Burgoa, en el mismo sentido sostiene
que: “La suspensidn solo procede contra los actos de autondad por

S

consiguiente los actos de particulares nunca son suspendibles

Ademas de o antenor, podemos decir que cuando los actos
reclamado en un juicio de garantias. No obstante de proverr de un organo del
Estado o de un organismo descentralizado que se encuentren en aptitud de usar
la fuerza publica, no sean imperativos, como acontece en el caso de la emision
de una mera opinidn, 1a cual por su propia naturaleza no amerite ejecucton n
surte efectos juridicos. tampoco habra matena para 1a suspension. y por ello 1a

misma no debe decretarse en relacion a dichos actos

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C (3 suspensi00 de 10s actos recdamados en el Jurcio de_amparg.
P.p. 104y 105
' COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C L2 suspension_de 105 actos feclamados en el Juicio ¢ ampaig.
P.p. 104y 105
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Se insiste si el acto que se combate por inconstitucional no
es susceptible de ejecutarse de manera inminente, de tal forma que se deje en
un toral estado de indefenstén al quejoso. fa suspension no podra concederse

aunque el quejoso la sohicite

5.2.3. ACTOS EN RELACION CON LA ACTIVIDAD DE LA

RESPONSABLE.

En este sentido los actos reclamados pueden ser positivos,

prohibitivos, negativos con efectos positivos, negativos y declarativos

La suspensidn de los actos reclamados es procedente
unicamente cuando estos son pPositivos. esto es. cuando imphican un hacer por
parte de la autonndad, en tanto que los actos negativos. o sea, las meras
abstenciones o0 negativas de la autondad a realizar un determinado aclo. por su
propia naturaleza no pueden ser objeto de la suspensidn 1a cual paraliza y
detiene, mientras se tramita el amparo, 1a actuacion de la autondad responsable
y en este sentido Juventino V Castro nos dice que para la procedenaa de la
suspension “el acto reclamado debe ser de indole positiva — como por eemplo
una orden de aprehension, para Que permita la suspension del mismo, y nunca

de caracter negalivo como podria ser cuando se viola el derecho de pehcion-,
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porque en estas hipélesis no existe 1a posibilidad de suspender lo inexistente'”
A su vez, Burgoa opina que: “../a suspensi6n opera contra actos de autondad
que sean de cardcler positivo, o sea, conlra la actividad autontana que se
traduce en la decisidn o ejecucién de un hacer Por el contrario, cuando el acto
reclamado no es de cardcter positivo, Sino negativo, es decir. cuando estnba en
un no hacer o en una abstencidén de parte de la autondad responsable,
lbgicamente la suspensidn es con evidencia improcedente, ya que no puede

suspenderse lo que no es susceptible de realizarse” "’

En efecto, los actos negativos como queda dicho no pueden
ser objeto de suspension puesto que obligar a la responsable a realizar una
conducta cuya onusion se le reclama en el juicio de garantias, implicaria dar a la
suspension efectos restitutonos que no tiene. y que solo son propios de fa
sentencia que se dicte al resolver el fondo del asunto. la matena conforme al
articulo 80 de {a Ley de Amparo, tendra por objeto resttuir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada. de manera que cuando el acto
reclamado sea de caracter negativo. obhgara a la autoridad responsable a obrar
en el sentido de respetar la garantia de que se rata y a cumpiir. por su parte. o
que la misma garantia exja en tanto que. los efectos de a suspension consisten

anicamente en mantener tas cosas en el estado en gque se encuentran. y de

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspen: ¢ 10s actos reclamados ¢
P. 104

' COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La_suspension de 10s actes reciamados en el Jucxo de_amparg.
P 106




concederse {a suspension en contra de un acto negativo se constrediria a la
responsable a realizar un acto cuya omisidn se le rectama, dejando sin materia el

juicio de amparo

La Suprema Corte, ha establecido junsprudencia en el
mismo sentido, y para los efectos de un mejor entendimiento, a continuacion se
transcribe: “Actos negativos. Contra de ellos es improcedente conceder la

suspension”**

Sobre el particular, Romeo Ledn QOrantes opina en forma
diversa cuando escribe que “en relacion a los actos reclamados la suspension
decretada sena inutl, puesto que eshma que dados los efectos de la misma, Ia

responsable, no estaria obligada a obedecer el acuerdo judicial™ "’

Nosotros no comncidimos con el criteno del maestro Leon
Orantes, en tanto que las autoridades responsables se encuentran obligados a
acatar la suspension de los actos reclamados en los térmunos gecretados por la
autondad competente. independientemente de que dicha suspension tenga o no
efectos resututonos. pues de lo contrano el acatamento de 13 suspension

decretada siempre quedaria a cnteno de la responsable Nuestra legislacion

" COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La_suspension ¢ 103 actos (¢camados en ¢l Juicig de amparo.
P. 107
" COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La_suspension de s actos 1eciamados en e Juro ge_amparg
P 107
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positiva, al respecto, ha establecido, como figura delictiva el desobedecimiento
de un auto de suspensidon debidamente notificado o que deba tenerse como tal, y

asi el articulo 206 de la Ley de Amparo establece lo siguiente

Art. 206. la autoridad responsable que no obedezca un auto de suspension
debidamente notificado, serd castigada con la sancion que sefala el articulo 213
del Cédigo Penal, por cuanto a la desobediencia cometida, independientemente

de cualquier otro delito en que incurra

La misma sancion se aphicara cuando deba tenerse por
hecha {a notificacion de la suspension. en los términos del articulo 33 de dicha

ley, si llegare a ejecutarse el acto reclamado

Iguaimente, {a Ley de Responsabilidades de los Funcionarios
Publicos y Empleados de la Federacion de! Distrito y de los Altos Funcitonarios
de los Estados establecen como delitos. en diversos preceplos las violaciones a
las leyes federales y los actos y omisiones defimidos y sancionados por las leyes
especiales, como 10 es la Ley de Amparo como delitos y faltas cficiales y asi el

articulo 14 dispone que

Art. 14. Los gobernados de los Estados y los Diputados a las Legisiaturas locales

son responsables, como auxiiares de la Federacion, por las violaciones a las
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Constitucién y leyes Federales”, y en su articulo 18, fraccion LXXII, establece

que:

Art. 18 Son delitos oficiales de los funcionarnos y empleados de la Federacion y
del Distrito y Territorios federales, no comprendidos por el articulo 19 de esta Ley
fraccion LXX!l Los demas actos y omisiones defiridos y sancionados por ias
leyes especiales respectivas como delitos o faltas oficiales, en todas las ramas
de la administracton publica, continuan en vigor para los efectos de la presente,

en todo cuando no se oponga a las disposiciones de ésta ”

No debemos confundir el acto negativo, con el acto negativo
que tiene efectos positivos, esto es, aquel acto que no obstante que se constdere
en un no hacer por parte de la autondad. tiene como consecuencia inmediata
una modificacion de los derechos u obligaciones del quejoso, como acontece
cuando se niega la confirmacidén de una concesion, la revalidacion de una
licencia, etc., hipdtesis en las que el agraviado, con antenondad al acto
reclamado, se encuentra en el goce de ciertos y deterrminados derechos o
exento también de ciertas y determinadas cobligaciones y la abstencion de la
autoridad tiene como consecuencia la atectacion de la esfera juridica del
agraviado Ei! maestro Burgoa externa. en el mismo sentido, que ° S el acto
reclamado que se tida de negativo estnba esencial y exclusivamente en una
mera abstencion, en un ssmple no hacer de 1a autondad responsable, entonces 13

improcedenc:a de la suspension es evidente, por el contrano s la negativa de la

PPN
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autondad en quien se hace estribar el acto reclamado, tiene o puede tener
efectos positivos, que se traduzcan en aclos efectivos, la suspension es

procedente para evitar o impedir la realizacién de éstos ™’

La Suprema Corte de Justicia, ha es!ablec@o la procedencia
de la suspension en el caso de los aclos de que se lrata, en la siguiente tesis
jurisprudencial: “Actos negativos St los actos contra los que se pide amparo,
aunque aparentemente negativos, liene o puede tener efeclos positivos, procede
conceder conlira ellos la suspension dentro de los términos previstos por 1a Ley

de Amparo” "'

Creemos oportuno hacer notar que. el juzgador, al resolver
sobre la procedencia de la suspension del acto negativo con efectos positivos.
debe tener en consideracion que los mencionados efectos positivos en relacidn a
los cuales va a decretar la medida cautelar, deriven dwectamente del acto
reclamado, y no de otros distintos. pues de lo contrano. se podria llevar a
considerar que todos los aclos negativos causan efectos positivos, aun cuando
éstos solo tengan una relacion indirecta con el acto reclamado, y denven
directamente de otros diversos a los que son matena de la controversia

constitucional

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C LA suspension ae 105 acios 1eciamades en el Juiio de amparo.
P 109
' COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspension de [9$ aQQs reclamados €6 el Juiaio ge_amparg.
P 109
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Tampoco debe confundirse el acto negativo con el acto
prohibitivo, esto es, aquel que fija una limitacion a la actividad de los particulares,
imponiéndoles la obligacidn de abstenerse de realizar cierta conducta o ejercitar
los derechos legalmente reconocidos. pues éslos aclos tienen efectos positivos y
en relacion a ellos procede tla suspensidon, en los términos de la tesis de la
Suprema Corte que a continuacién se transcrnibe °“Actos negativos No pueden
considerarse como negativos, para los efectos de la suspensidn, los actos
prohibitivos que tenen por efecto coartar o hrmtar los derechos de quien los
reclama en amparo, y por 1o mismo. contra ellos cabe la suspension, en los

términos de la fey ™*

Soto Gordoa y Liévana Palma, sobre el particular exponen
que: ‘el acto prohibitivo implica un mandato de autondad en el sentido de que no

se realice algo. es propiamente un acto positivo™'

Ignacio Burgoa, a su vez nos dice que " fos actos prohibitivos

“equivalen a un wverdadero quehacer positivo, consistente en imponer

“ COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION A C. La suspensidn ge 10s 3c10s rectamados en ef Juscio de amparg.
P 110

** COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION A C. La suspension de 10s 3103 (eclamados en el Jucro de amparo.
P. 110
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determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los

gobernados™**

Soto Gordoa y Liévana Palma estiman que: “acto declarativo
es aquel en que la autonidad resuelve una situacion juridica, sin que la resolucién
en si misma produzca consecuencias o efectos que se traduzcan en hechos o

impliquen actos de ejecucion”**

Nosotros a nuestra vez, consideramos que. los actos
declarativos son aquellos en los que la autondad no constituye, ni modifica
derecho u obhgacion alguna cuando se hmita a reconocer situaciones de hecho
o de derecho preexistentes. y en ese sentdo, la Suprema Corte ha dictado la
siguiente tesis "Actos declarativos Por actos declarativos deben entenderse
aquellos que se hmitan a evidenciar una situacion yuridica deternunada, pero que

no implican modificacién alguna de gerechos o de situaciones existentes e

En estos casos, la suspensidn no procede por no haber
ejecucion alguna que suspender, esto es, el acto carece de matena para la

medida cautelar de que se trata. en cambio st el pretendido acto declarativo
* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO ¥ CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La susper ge 195 ad10s reclamados en el Jucig de amparg.
P. 110

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE D€
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspensén de_los acies reclamados en el Juicio ge amparg.
P. 110

" COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspeason de 105 3d1os rectamados en el Jucio 9¢ amparg,
P11
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implica un principio de ejecucion, el mismo debe considerarse un acto positivo y
no declarativo, existiendo en esta hipétesis materna para la suspensiéon, al
respecto la Corte ha establecido una tesis jurisprudenciat y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Admunistrativa del Primer Circuito han dictado una tesis,
mismas que a continuacidn se transcriben “Actos declarativos Cuando los actos
declarativos llevan en st mismos un pnncipio de ejecucion, procede contra ellos
la suspension en los térrinos de la ley”. y. "Suspension, procedencia de la,
" conltra las consecuencias de actos declaralivos Aun cuando fa resolucién
reclamada tenga el cardcter de declarativa. lo que haria improcedente 13
concesidén de la medda suspensional, lo certo es que ello ocurre cuando
produce consecuencias juridicas, como puede ser, entre otras, un acto

desposesono, y la suspension procede respecto de estas consecuencias -

Ignacio Burgoa, en el sentido indicado considera que “Por lo
que concierne a los actos de autondad que se han denominado declarativos, la
junsprudencia de la Suprema Corte ha sostemdo que cuando en si mismos
lleven un principio de epecucidn, es procedente contra ellos la suspension A la

inversa, cuando se trata de un acto de autondad en el que simplemente ésta se

“ COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION A C. L8 suspensidn de 105 actos reclamados en el Juicio de_amparo
P 111
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concreta a reconocer una Ssituacidon preexistente, sin introducir a ella ninquna

modificacion o alteracién, la suspension procede. ™"

Briceno Sierra. opina que “cuando el acto reclamado no es
susceptible de ejecucidén, como en los actos simplemente declarativos, 18

suspensién es improcedente, por falta de materia en que recaer™*’

5.2.4. ACTOS ATENDIENDO A SU CONSUMACION

El acto no consumado, es aquel que esla por dictarse o por
ejecutarse, 0 que aun hatrendo sido ejecutado. las consecuencias o efectos del
mismo se deriven no tienen el mismo caracter de tal suerte que de decretarse la
paralizacién de ta actividad de la autonidad. dicho decreto surtird plenamente sus

efectos y sus objetivos

En este sentido. la Suprema corte ha dictago las siguiente
tesis: “Suspensidon Debe concederse, aun cuando se lrate de hechos
consumados, pero sélo para los efectos que de elios se denven cuando de no
concederia, se deja sin matena el juicio de garantias” y. "Remates Aun cuando

se hayan venficado, procede contra ellos la suspension medante hanza. para los

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La_suspension de Jos actoy reclamados ¢n et Juicsn de amparg
P 111y 112

* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA HACION A C |3 Suspension go 105 ac1os 1ecipmados en o Juiso de amparo
P 112
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efectos de que el remate no transmita los bienes rematados a tercera persona, si
dichos bienes eslan sujelos a cedula hipotecana, y el acreedor ocurre en

amparo, porque con el remate se vulneran garantlas e

En este sentido el maestro y junsta Don Ignacio Burgoa,
opina que para lo efectos yuridicos, de la adecuacion de aclo reclamado en el
Juicio de amparo, por acto consumado se entiende * aquel que se ha realizado
total e integramente, o sea, que se ha conseguido pienamente el objeto para el

cual fue dictado o ejecutado” "’

Ahora bien. st como hemos dicho. ta suspens:on de los actes
reclamados tiene por objeto impedrir 1a ejecucion de ios actos de que se trata. en
aquellos casos en que, de Hevarse a cabo la mencionada ejecucion, se
ocastonaria al quejoso danos y perjuicios que pueden se! de imposible o dificil
reparacion, o bien el acto se consuma de manera irreparable, dejando sin
matena el juicio de garantias, y por tanto haciendo nugatornio el amparo y

proteccion de 1a justicia federal en el caso de que fuere procedente

Resulta evidente que, cuando el acto ya se eecutd ya no

existe nada que suspender, esto es. no hay matena para la medida cautelar,

“ COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspension de jos Actos reciamados en el Juicag de amparo,
P 112
‘' COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A © L2 _SUspension ge Jos acios 1ecamados en e Juicio de amparg.
P 112



iN3

motivo por el cual la Suprema Corte en forma reiterada ha sostemdo que
tratdndose de actos ejecutados, debe negarse la suspension, y asi ha
establecido la tesis jurisprudencial que en seguida se transcribe. “Actos
Consumados Contra los actos consumados es improcedente conceder la
suspension, pues equivaldria a3 darle efectos restitutoros, Ios cuales son propios

de la sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie **

La doctrina coincide con el criterio expuesto, y asi, Burgoa
considera que. "Cuando un acto de autondad contra el que se interpone el Juicio
de garantias se ha ejecutado en loda su integndad es evidente que contra él es
improcedente. puesto que ésta no tendria ya matena en que operar o respecto
de la cual surtir efectos ”' Y Gonzalez Cosid a su vez dice -La suspension
procede solo al respecto a actos que no pueden considerarse comoe ejecutados,

ya que una vezr realizado el acto es imposible suspenderio e

Ignacio Burgoa, considera que los actos de tracto sucesivo

son “aquellos cuya realizacidn no tiene unicidad temporal o cronolbgico, esto es,

¥ COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C. La suspensiOn de 105 2C105 reciamadas_en el Juicio_ de amparo,
P. 113

** COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
R -

“* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA OE LA NACION A.C. L3 suspensidn de 103 actos rectamados ¢n el Juaw) ge amparo.
P 113
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que para la satisfaccion integral de su objelo se requiere una sucesion de

hechos entre cuya respectiva reahizaciéon media un intervalo determinado”™**

El concepto de actos de tracto sucesivo trascrito comprende
a aquellos actos en los cuales existe plurahidad de accion y un espacio temporal
entre cada una de las acciones. encontrandose esas acciones unidas en la
intencidon o finalidad, esto es, existe una unidad de resolucidon. una pluralidad de
acciones de ejecucion y una unidad en la afectacion de los intereses juridicos del
quejoso. actos los cuales podriamos denominar continuados, pero ademas,
nosotros estimamos que la denominacion de actos de tracto sucesivo mnvolucra
asimismo a los actos continuos esto es aquellos actos de autornidad que tienen
unidad con 13 accion y que su ejecucion No es mstantgnea sino que tiene lugar
en forma continua en el iempo. requinendo que 1a autondad realice un nuevo
acto con el fin de que no siga ejecutando el acto reclamado como acontece en
el caso de que se Incomunique a una persona. de tal suerte gue el acto continuo
por sus caracteristicas da lugar a que la autoridad responsable pueda prolongar
volurntariamente su ejecucion en el iempo. y tiene continuidad en sus fines y en
Su ejecuctdn, esto es, el acto continuo tiene una ejecucion Mas o Mmenos
duradera, en la que se puedan distinguir tres elementos un momento micial de
ejecucion, en el que se afecten lo intereses juridicos del quejoso un momento

intermedio. que va desde el imcio de la afectacidn a i0os intereses juridicos del

** COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La Suspension ge 105 aclos 1eclamados en et JuGiy 3¢ amparg.
P 113y 114
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quejoso, hasta la cesacion de dicha afectacion; y, un momento final, en el que
cesa la referida afectacion, de tal suerte, que los actos de tracto sucesivo

comprenden a los actos continuados y a los actos continuos

Ameritando ejecucion los referidos actos de tracto sucesivo
resulta evidente que los mismos dan lugar a la existencia de la materia sobre
que decretar la suspension, encontrando apoyo lo anterior en [a tesis
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice lo
siguiente. “Acfos de tracto sucesivo Tratdndose de hecho continuos, procede
conceder la suspension en los térnunos de la ley. para el efecto de que aquellos
no sigan venficandose y no queden irreparablemente consumados los actos que

se reclaman "

Desde luego cabe indicar que tratandose de la suspension
decretada en relacidn a los actos de tracto sucesivo, fa misma solo debera surtir
efectos a partir del momento en el cual se notifique a la autoridad o autoridades
responsables, esto es, solo debe suspender los actos que a partr del momento
precisado traten de ejecutarse en tanto que 10s anteniores henen el caracter de
consumados y como ya antes se ha dicho, contra ellos es improcedente la
suspension por carecer la misma de afectos restitutonos encontrando a su vez

apoyo en lo manifestadn en (as siquientes dos tesis de nuestro Maximo Tribunal

“ COLEGIO DE SECRETARIOS DU ESTUDIO ¥ CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspension de 105 actos 1eciamades en el Juic:o de amparo,
P 114
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“Aclos de traclo sucesivo. La suspension contra ellos, afecta solo a los hechos
que se ejecutan o traten de ejecutarse a partir del auto de suspension, pues los
anteriores tienen el caracter de consumados.”y “Suspension La suspensién no
puede lener el alcance de nvalidar lo practicado por las autondades
responsables, ames de que aquélla se decretara porque eso sena darle efectos
restitutorios, las cosas deben mantenerse en el estado que guardaban al

il

comenzar a surtir efectos la suspension

Asimismo, es aplicable la tesis sustentada por el Primer
Trnbunat Colegado en Matena Admistrativa del Primer Circuito, que a la letra
dice “Suspensidn Actos de tracto sucesivo Por io que toca a que los efectos de
los actos reclamados st 1as consecuencias de esos aclos se traducen en
autonzar u ordenar una conducta Que debe lraducirse en aclos de tracto
sucesivo, es deci, S1 esas consecuencias no se consumaran también de manera
mstantanea, m se traducen en un solo acto consumado. de efectos permanentes,
sino que se traducen en una conducta que puede O debe reiterarse O repetirse
en el hempo. es claro que 13 suspensidn procede. sin que por ello se le den
efectos restitutonos, respecto de los actos subsecuentes 3 la resolucion que la

decrete **

‘" COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La_suspension de 105 AC105 18¢1aMados en ¢ Juncio de amparg.
P 115
* COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C La suspenwon de 10s 8¢105 (eclamados €0 el Jurcig de amparo,
P 116
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5.2.5. ACTOS LEGISLATIVOS.

£l articulo 22, fraccion |, de la Ley de Amparo en relacion a

los actos legislativos dice lo siguiente’

“Art. 22 Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior

1.- Los casos en que por la sola expedicidn de una ley, ésta sea
reciamable en via de amparo, pues entonces el término para la interposicion de
la demanda serd de treinta dias, que se contaran desde que fa propia ley entre

en vigor.

A su vez. el articulo 73, en sus fracciones VI y X, parrafo

segundo, también se refiere a los actos legislativos en los siguientes (érminos.

“Art. 73. El juicio de amparo es improcedente.

Vi.- Contra leyes que, por su sola expedicion, no causen perjuicios al quejoso,

Sino Que se necesite un acto postenor de autondad para que se ongine”

Xil.- No se entenderd consentida tacitamente una ley a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de su promuigacion en los térmmnos

de la fraccion VI de este aruiculo. no se haya reclamado sino soio en el caso de




que tampoco se haya interpuesio amparo contra el primer acto de su aplicacién

en relacion con el quejoso”

5.2.5.1 ACTOS LEGISLATIVOS AUTOAPLICATIVOS Y ACTOS

LEGISLATIVOS HETEROAPLICATIVOS

De tos textos legales transcntos concluimos que existen
actos legisiativos, auto aplicativos y actos legisliativos heteroaplicativos,
entendiéndose por ley auto aplicativa aquella que se caracteriza porque ordena a
los particulares un hacer o No hacer sin que se supedite su efecucionN a un acto
postenor de autondad. esto es. no requiere que una autondad distinta de ia
expedidora o promulgadora, aphque la disposicion legatl para modificar 1a esfera
juridica de los gobernados a quienes se dinge. creando extinguiendo,
modificando o transnmitiendo derechos y obligaciones, para lo cual basta con el
nicio de la vigencia del acto legislativo. por lo cual tratandose de actos
legislativos auto aplicativos. éstos por su sola vigencia dan lugar a8 que, sI se
reclaman en un jcio de amparo por su sola vigencia exista materia sobre la

cual decretar 1a suspension en el incidente respechivo del Juicio de amparo
La matena de la suspensidn en relacion con los aclos

legislativos auto aphcativos que se combaten a parur del primer acto de

aplicacién y con los actos legislativos heteroaplicaticos sera {a siguiente
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El articulo 73, fraccion Xll, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo, se refiere a la hipdtesis de la ley auto aplicativa, esto es, de aquella
impugnable a través del juicio de garantias a partir de su vigencia, y que no
obstante ello, no se impugna dentro de los treinta dias siguientes a que en que
entré en vigor la ley de que se trate, concediendo a los gobernados un nuevo
termino de quince dias para combatir su constitucionalidad, término que se
contara a partir del prmer acto de aplicacion de la ley auto aphicativa. pero en
estos casos, resulta evidente que la ley no se combate unica y exclusivamente
por ella misma siNo que. s¢ mpugna en atencion a la existencia del pnmer acto
de aphcacion de Ia nisma razon por la cual fa existencia de la matena de la

suspension, dependera urnicamente de la naturaleza del acto de aplicacion

La materia de la suspension en relacion con la ley

heteroaplicativa sera la siguiente

Al contrano de Ias antes sedaladas, las leyes
heteroaplicativas, son aquéllas que al entrar en vigor y por ese simpie hecho no
afectan la esfera juridica de los gobernados. sino que dicha afectactdn acontece
hasta el momento en el cual una autondad distinta de [a expedidora o
promuigadora. realiza un acto de aplicacidon. y a esta hupdtesis se refiere el

articulo 73, fraccion VI, de la Ley de Amparo
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Ahora bien, si como queda dicho, 13 afectacion de la esfera
juridica del gobernado, en el caso de la ley heteroaplicativa, se realiza cuando
esta ley es aplicada, resulta evidente que la existencia de la materia de la
suspension dependera exclusivamente de la naturaleza del acto de aplicacion, el
cual tendra el caracter de acto en sentido estricto y por (0 tanto, le seran
aplicables la totalidad de las reglas que se deterrmnaron en el capitulo que
antecede En ese sentido. Ignacio Burgoa expresa - en el caso de que el acto
fundamental esté constitundo por una ley que no sea auto aphcativa, lo umco que
podria suspenderse sena el acto concreto de aplicac:ion que simultanearnente se
combata en el amparo, si de acuerdo con su nalurdleza es susceptible de
paralzarse conforme a 1as weas externadas con antelacidn, loda vez que dicha
ley, dado su cardcler. por si nusma es inocua, eslo es. que en cuamo tal, no
ongina runguna atectacidn, que es el presupuesto de procedencia de 1a

suspension”*®

5.3. LA SUSPENSION CON CARACTER RETROACTIVO Y LA TEORIA DE LA

APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA.

Como hemos visto a lo largo de este trabajo de tesis. los
efectos de la suspension consisten en mantener las cosas en el estado que

guardaban al decretaria y no en el de restituir al gue tenian antes de la violacion

“ COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A C (A _syspeas0n de i3 acios 10c¢amados ¢n ¢l Juci) de amparo,
P 121y122
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constitucional, lo que sbélo es efecto de la sentencia que concede el amparo en

cuanto al fondo.

La razén por la cual se ha establecido es de esta forma es
debido a que si los efectos de la suspension fueran ios mismos que los que se
atribuyen a la sentencia no podriamos determinar la diferencia existente entre
ambas resoluciones, ya que una se refiere a una cuestion incidental y la otra a
una cuestion de fondo y I3 suspension elminaria a la sentencia. tales
argumentos a o largo de [a tistona juridica de nuestro pais, hicieron que nuestro
maximo tnbunal sentara diversas junsprudencias en este sentido, las cuales

muchas a la fecha y realidad social del pais son obsoletas

La doctnina y la ley disponen que la suspension del acto
reclamado tiene por objeto pnmordial como ya vimos, mantener viva la materia
del amparo, mmpdiendo qQue el acto que lo motiva, al consumarse
irreparablemente, haga ilusona para el agraviado, la proteccion de la justicia
federal; por virtud de la suspension. el acto que se reciama queda en suspenso.
mientras se decide st es violatono de ta Constitucidn, es un medio mas de
proteccion que dentro del procedimiento de amparo la ley concede a los
particulares, el juez ante quien se presenta la demanda. antes de estudiar a
fondo el caso que se lleva a su consideracion antes de recibtr prueba alguna.
antes de saber de un modo certo st existe una wviolacidn constitucional,

suspende la ejecucion del acto. mediante un procedimiento suMarisimMo  que se
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reduce a una audiencia en que se oye al quejoso. a la autoridad responsable y al
ministerio publico, pronunciando en el mismo acto la resolucion correspondiente,
tratandose de ciertos actos, ni siquiera este procedimiento sumarisimo tiene

lugar, pues la suspension se concede al presentar la demanda

Contrano con la hasta entonces inmutable junisprudencia de
la Corte Suprema del pais, el junista Ricardo Couto, se empecino con derrumbar
este mito que impedia a la suspensidn dentro del juicio constitucional, lener
ciertos efectos retroactivos que sélo se presentaban con la resolucion ejecutona

de la sentencia de amparo

Dicho investigador del derecho, vinculaba la procedencia de
fa suspension con un juicio provisional sobre 13 constitucionahdad del acto y
postula la necesidad de atnbuirle a 13 suspensiOon efectos de amparo provisional
y critica, como ya dymos, la junsprudencia de la Corte que notoriamente ha
exagerado el pnncipio conforme al cual la suspensidon no puede productr efectos

restitutorios inherentes ai amparo

Su tesis adquiere singular vigor para mostrar como la suerte
de quejoso queda lamentablemente expuesta a las contingencias de una
iniciativa de la autondad responsable que se apresura a ejecutar el acto
violatorio de la constitucidn con el torvo proposito de eludr los efeclos de 1a

suspension
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No podemos pasar por alto, que el principio generalmente
sustentado el de que la suspensidén nunca puede producir los efectos del
amparo, es cierto en cuanto a que aquélla no puede nubficar el acto reclamado.
lo que es propio de la sentencia que en el jJuiCio se pronuncie, pero en o que
tiene de practico el amparo, impedir la ejecucion del acto violatorio en perjuicio
del agraviado. la suspension si produce los efectos de amparo. con la diferencia
de que, en tanto que éste los produce de un modo definitivo. aquélla los produce
de un modo temporal, por el iempo sélo que dure el jwcio de garantias. pero la
proteccidon que el quejosos rectbe es. desde un punto de vista practico, tgual por

virtud de la suspension que por virtud del amparo

Los hechos demuestran la verdad de lo antes seralado,
desde que el Quejoso obtiene 1a suspension, se encuentra protegido por la ley,
su situacion juridica continua siendo la que era antes de que el acto violalorio
hubiera tenido iugar, cierto que este acto sigue subsistiendo por que sélo el
amparo puede nulificario pero como su ejecucion es detenida por la suspension,
el quejoso esta gozando de sus garantias desde que ésta le es concedida. y I3
sentencia de amparo No viene a producir otro resultado prachico a su favor que el
de convertir en definiva la proteccidn que ya disfrutaba por wirtud de la
suspension, en efecto. el perjuicio que un INAIvIduo recibe con Mothivo de un acto
violatorio de la constitucion. 1o recibe No tanto por el acto MISMo comao por su
ejecucion, y st la suspensidn obra sobre ésta deteméndola aque! dgesde ese

momento, goza de los efectos prolectores del amparo. precisamente en lo que
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tiene de reales y efectivos, ia suspension viene, pues, a equivaler a un amparo

provisional

L.a faisedad del principio segun el cual ia suspension nunca
puede producir los efectos del amparo, se patentiza examinando las
consecuencias que de ¢l se derivan, fundandose en ese prnincipio, se ha
considerado que no procede la suspensidn cuando, por la naturaleza del acto
reclamado, la concesion de aquélla equivalga a la concesidn del amparo, pues al
obtener el quejoso con la suspenston o que solo deberia obtener con el amparo,

el juicio quedaria sin materia

Es decwrr, para la Suprema Corte, la suspensidn no puede
tener efectos restitutorios, que son propios de la sentencia que se pronuncie en
cuanto al fondo. lo que es consecuencia de la teoria relativa a que la suspension
nunca puede producut ios efectos del amparo. teoria fundada en una erronea
nocion de la suspension, siendo que en reahdad cuando en cienos actos como
son la clausura de un local desposesidon de bienes, elc. se suspende la
continuacidn de estos actos, no se le dan a la suspension efectos restitutonos
propios de la sentencita de amparo, el electo de esta es restitur al indwviduo en
el goce de la garantia que se le arrebato. por otro lado. cuango se concede la
suspensidn para que un acte que no ha producido todos sus efectos a traves del
tiempo, No los continue produciendo, No se restituye al INdividuo en el goce de su

garantia violada, supuesto que el acto violatorio sigue existiendo, 1o que hace es
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mantener mientras dure el juicio, la situacidn juridica que existia antes de que
tuviera lugar el acto reclamado, pero sin nulificarlo, dejandolo por el contrano
subsistente, a fin de que sea la sentencia de amparo la que al nulificario,

restituya al agraviado en el goce de sus garantias

Se insiste, el objeto de la suspensi6n del acto reclamado es
mantener viva la matena del amparo, impidiendo que el acto que la motiva, al
consumarse irreparablemente haga ilusornia para el quejoso la proteccion de la

justicia federal

Dos son los supuesto inherentes a toda medida cautelar, la
“fomus bory wns” y el “penculum in mora” st dejar de mencionar el dispuesto
por el articuto 107 fraccion X, pnimer parrafo Constitucional en cuanto previene
que para el otorgarmiento de 1a suspension se tomara en cuenta la naturaleza de
la violacidon alegada. siendo necesano para una mejor comprension, determmnar
el alcance de esos presupuestos, asi como el requisito constitucional

mencionado

La verosimilidad del derecho. también denominado “fomus
boni iuns®, constituye la posibihdad de fundamentar 1a pelicidn de la suspension,
en un conocimiento no profundo o exhaustivo de la matena controvertida en el
proceso principal, sino un conocimuento perdénco o superficial dingido a lograr

una decisidon de mera probabihdad respecto de la existencia del derecho
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discutido en el proceso; resulta en consecuencia, suficiente la comprobacion de
la apariencia o verosimilitud del derecho invocado por el actor, de modo tal que,
segun el calculo de probabilidades sea posible anticopar que en el proceso

principal se declarara la certeza del derecho

En esa wvirtud, la verosimilitud del derecho no wnporta ia
definitiva viabilidad de la pretensidn de quien sohcita la medida, basta que exista
el derecho invocado La apariencia de la existencia del derecho es un
presupuesto que condiciona la admisibilidad de la medida y apunta una
credibilidad objetiva y seria que descarte la pretension manifiestamente
infundada. temerana o muy cuestionable, lo antenor obedece a que las medidas
cautelares. mas que hacer justicia, estan destinadas a dar tiempo a la justicia

para cumplhr eficazmente su obra

Generaimente, por tratarse de una cuestidn juridica, el
presupuesto queda satisfecho con el alcance y fundamentacién del derecho. en

la exposicion llevada a cabo por los peticionanos en su escrito de demanda

El otro requisito especifico de 1a pretensiéon cautelar es el
peligro en la demora o “penculum in mora”™ esio es que en razon del transcurso
del tiempo los efectos de la decision final resulten practicamente inoperantes. se
basa en el temor fundado de la configuracion de un dano a un derecho cuya

proteccion se persigue y que de no hacerlo en forma inmediata. se corre el
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riesgo de que en el supuesto de recaer sentencia defintiva favorable, esta

permanezca incumplida.

Visto lo anterior, debemos pasar ahora al analisis del
requisito que para conceder la suspension del acto reclamado, exige el articulo
107, {fraccion X, primer parrafo Constitucional, consistente en ia naturaleza de la

violacion alegada.

Conforme a lo dispuesto por el articulo antes citado, los
actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y con las
garantias que marque |a ley. para lo cual se tomara en cuenta “fa naturaleza de
la violacion alegada’, la dificultad de reparacion de danos y perjuicios que pueda
sufrir el agraviado con su ejecucion 1os que la suspensidn origine a terceros

perjudicados y al interés publico

Conforme a este numeral debe sopesarse la naturaleza de la
violacidn con el perjuicio at agraviado y a los terceros, st 1os hay, y con el interés
social. Las decisiones que se tomen por los jueces federales dependeran, en los
amparos, del examen comparativo que de dichos elementos se haga en el
entendido de que el analisis de la naturalera de la violacion alegada impiica el de
sus caracteristicas. su imporancia. su gravedad y. sobre todo su trascendencia
social, al efecto conviene senalar 1o que Ricardo Couto al respecto dispone,

“este precepto viene a cambiar radicalmente el mecamsmo ge la suspension, al
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introducir, para sus condiciones de procedencia un nuevo elemento de estudio,
el de la naluraleza de la violacion alegada, esto es, su cardcter, su pecuhandad,
su importancia, su gravedad, su trascendencia social, para denvar de ese
estudio si existe interés de la sociedad que impida que el aclo reclamado sea
suspendido, el estudio del juez, debe ser el resultado de un estudio en conyunto
de la violacidn, el peruncio individual y el interés social, y ese estudio, por la

fuerza misma de las cosas, tiene que llevar a la apreciacion del acto reclamado

De este modo, si del examen de la violacién resulta que no
hay datos que comprueben su esstencia, la suspensidn debe negarse, st en
cambio, 13 violacion ewuste, la labor del juez consistird en estudiar, bajo lodos sus
aspectos la naturaleza de la violacion en relacion con el interés social, y si de
ese estudio se destaca el predomimo del interés respecto de la violacion misma,

1a suspension debe negarse

Posternormente este autor sefala que - E/ yjuez. sin hacer
consideraciones concretas sobre la constitucionalidad o inconstitucronaldad del
acto reclamado. cosa que el estatdo que guarda la leqislacidn todavia no lo
pernute, dictard una resoluckdn que armomizara, en lo posible, la suspension con

-t

los fines del amparo

' COUTO RICARDO, Tratado Tednco Practico de ta Suspenmidn ge Amparg P 48
‘' COUTO RICARDO, Yratade Tednco Practico dg la Suspension ge Amparo P 49
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En apoyo a los consideraciones antes senaladas, debe
admitirse que en diversas areas juridicas, como podria ser la matena
administrativa, se debe permilir el prejuzgamiento del acto reclamado como

incanstitucional, cuando a primera vista se manifiestan violatorios de garantias

En virtud de lo anterior, podemos afirmar entonces. que
desde que el gobernado obltiene la suspension de los actos reclamados, aparte
de que se detienen los perjuicios que se le estdan generando, dicha medida
cautelar conlleva un adelanto de la efectividad de la sentencia de fondo en el

amparo

Luego entonces, si la suspensidon de oficio responde a un
criterio que wvincula la procedencia de la suspension con la manifiesta
inconstitucionalidad del acto o con su ireparabihdad y la urgencia de que se
decrete la medida, la suspension a peticion de parte requiere la solicitud del
agraviado (cuyo anahlisis implica el de la apariencia del buen derecho) y también
se requiere que se acredite fa dificl reparacion de los danos y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucion del acto (peiigro en la demora) siendo que
de [lenarse esSlos requisitos NO se sigue perucio al interés soc.al Nt se
contraviene disposiciones de orden pubhco, la medida suspensiva debe

concederse en los términos establecidos en la Ley de Amparo
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Los fundamentos de la suspension de oficto se vinculan con
el interés de la sociedad en dicha medida, el juez debe concederla aunque el
agraviado no la solicite; no sucede lo mismo en relacion a la suspension a
peticidn de parte. st su objetivo es el de evitar perjuicios al agraviado con la
ejecucion de! aclo reciamado en tanto se resuelve la sentencia definitiva, la ley
condiciona la concesién del beneficio a la voluntad del interesado y su examen
implica generalmente el de la apariencia de un derecho, Que puede traducirse en
el examen del interés o de la titulandad del quejoso para promover {a medida y
en determinados casos se hace necesario un examen preliminar del derecho
invocado para los unicos efectos de la suspension  sin que se anticipe

apreciacion alguna respecto de! fondo del negocio

Confirma io anterior, el hecho de que para conceder la
suspension debe tomarse en cuenta la naturaleza de lo violacion alegada, la
dificuitad de reparacion de los danos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado
con su ejecucidn, las que la suspensidn ongine a terceros pernudicados y el
intarés pubhico. al respecto se advierte que. por una parte. en la suspenston de
oficio el legislador ya considera la naturaleza de la violacidn alegada (su
manifiesta inconstitucionalidad o gravedad) para conceder la medida aun cuando
no la solicite y, por otra, en ia suspension a peticion de parte. el examen de la
naturaleza de la violacon alegada entraia el de su aparente inconstitucionahdad,
toda vez qQue la naturaleza de la wviolacion alegada se refiere no solo a su

esencia, a su caracter, a su pecuhandad o su gravedad sino tamben a la
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apreciacion del derecho subjetivo, para los unicos efectos de la suspensidn; y
esta exigencia mira no soélo a determinar si1 el acto de autoridad es O no
suspendible. puesto que entrana ejecucion, y a estimar las medidas que han de
adoplarse para que la suspension cumpla eficazmente su cometido también

autoriza el examen preliminar del derecho subjetivo que se senale como violado

Evidentemente no puede pasar desapercibido para el juez de
amparo, dentro del incidente de suspension respectivo, las irregularidades
legales que contiene los actos reclamados, sin que se asome en muchas
ocasiones a cuestiones propas del fondo del asunto, maxime si de la simple
lectura de la demanda, de los informes previos o de las pruebas aportadas. se
aprecia a la vista la degalioad del acto reclamado y esto no pugna con el
sistema legal del juicio de amparo. toda vez que el examen superficial o somero
del derecho invocado deriva en ocasiones de ios requisitos a que la ley sujeta a
la suspension, para apreciar el pernuicio que se cause al agraviado, es necesario
interpretar ese concepto en sentido juridico, esto es, relacionando el pefjuicio
con el derecho de quien lo resiente y sopesario con los otros elementos

requeridos

En vitud de todo lo antenor, se puede senalar como

conclusion los siguiente:
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a).- La suspension de los actos recltamados, participa de la naturaleza de
una medida cautelar cuyos presupuesto son. la apariencia del buen derecho y el

peligro en la demora

b) - El primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a
lograr una decisidn de mera probabilidad respecto de la exislencia del derecho

discutido en el proceso

c).- Dicho requisito, aphcado a la suspension de los actos reclamados,
implica que, para la concesion de |a medida se requiere la comprobaciéon de la
apariencia del derecho invocado por el quejoso. de tal modo que segun un
calculo de probabilidades sea posible anticipar que en el amparo se declara la

inconstitucionahidad del acto reciamado

d).- El examen de la aparente inconstitucionahdad de! acto reclamado,
encuadra ademas su fundamento en el articulo 107 fraccidn X Constitucional, en
cuanto establece que para el otorgamiento de la medida suspensional debera
tomarse en cuenta, entre otros faclores la naturaleza de la violacion alegada, lo

que implica que debe atenderse al derecho subjetivo Que se dice violado

e) - En todo caso tal examen debe realizarse sin preurgar sobre la
constitucionalidad o inconstitucronalidad de 10s actos reclamados, que sbdlo

puede delerminarse en la sentencia de amparo con base a un procedimento
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mas amplio y con mayor informacion, teniendo en cuenta que la determinacion
tomada en relacion con 1a suspension no debe influir en la sentencia de fondo,
toda vez que solo tiene caracter de provisional y se funda en meras hipotesis, y

no en {a certeza de la existenca del derecho

f).- Dicho examen debera sopesarse con los otros ele}nemos requeridos
para 1a suspension, porque si el peruicio al interés social o al orden publico es
mayor a los dafos y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso,
debera negarse {a suspensidon solictada, ya que {a preservacion del orden
publico o el interés de 1a sociedad estan por encima del interés particular, con
este proceder se evita el exceso que realice el juzgador ¢l cual siempre quedara

sujeto a las reglas que rigen en matena de suspension

En este sentido nuestro maximo tnbunal en su sesion
privada celebrada el ocho de abri de 195G aprobd. con el numero 15/1996, la
tesis de jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo llI, Abnl de 1996, Tesis P /J pagina 16 . del

rubro

SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR
DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE
LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER

PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.
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La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
cautelar, cuyos presupueslos son la apanencia del buen derecho y el peligro en
la demora El primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a
lograr una decision de mera probabilidad respecto de |3 existencia del derecho
discutido en el proceso Dicho requisito aplicado a la suspension de los aclos
reclamados. imphica que. para la concesidon de la medida. sin dejar de observar
los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la
comprobacidn de la aparnencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal
que, segun un calculo de probabihdades, sea posible anticipar que en la
sentencia de amparo se declarara la inconstitucionaldad del acto reclamado
Ese examen encuentra ademas fundamento en el articulo 107, fraccion X,
constituctonal  en cuanto establece que para el otorgamiento de la medida
suspensional debera tomarse en cuenta, entre otros factores. ia naturaleza de fa
viclacion alegada lo que unplica que debe atenderse al derecho que se dice
violado Esto es. el examen de la naturaleza de la viotacion alegada no solo
comprende el concepto de violacidn aducido por el quejoso sino que implica
también el hecho o acto que entrada la wviolacidén, considerando  sus
caracteristicas y su trascendencia En todo caso aicho analisis debe realizarse
sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir. sobre 1a constitucionahdad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados ya que esto sélo puede
determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento mas
ampho vy con mayor informacidn, teniendo en cuenta siempre que la

deterninacion tomada en relacidn con 1a suspensién no debe infir en la
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sentencia de fondo, toda vez que aquélla sdlo tiene el caracter de provisional y
se funda en meras hipotesis, y no en la certeza de la existencia de las
pretensiones, en el entendido de que deberd sopesarse con los otros elementos
requendos para la suspension, porque si el perjuicio al interés social o al orden
publico es mayor a los dafos y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufnir el
quejoso, debera negarse la suspensidn solicitada, ya que la preservacion del
orden publico o del interés de 1a sociedad estan por encuna del interés particular
afectado Con este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el
juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que ngen en materia de

suspension



CONCLUSIONES

Primera.- A lo largo del presente trabajo de tesis hemos
podido notar que el juicio de amparo es el medio juridico Que nos ayuda a todos
los gobernados a conservar nuestras garantias individuales, en contra de todos

los actos de autoridad que pretenden violarlas

Tal juicio de garantias se substancia en un procedimiento
jurisdiccional contencioso, iniciado por el gobernado que se siente agraviado por
algiin acto de autondad que como ya dipmos origine la contravencion a alguna
garantia constitucional y la sentencia que se dicta en ese procedimiento al

otorgarse ia proteccion federal a favor del gobernado, invalida el acto rectamado

Sequnda.- Dentro de este procedimiento de amparo, se
pueden presentar diversas cuestiones que tiene relacion directa con el negocio
principal, estos son los llamados naidentes. mismos que nos permiten desde
decretar 1a nulidad de una notificacion. o refutlar la competencia de un juez
federal. hasta coaccionar el cumphnuento de una ejecutoria de amparo. entre

otros muchas casos, por tal y dado o técnico que es el juicio de garantias. es de
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vital importancia para todos los litigantes conocer su total existencia y

funcionamiento

Uno de eslos incidentes en materia de amparo que denota
una mayor y vital importancia, es el incidente de suspension del acto reclamado;
el cual como vimos es una parte esencial del Juicio, dado que sin ella el Juicio
Constitucional seria como cualquer otro procedimiento judicial y esta
importancia radica en que tiene la peculiaridad de suspender temporalmente
cualquier acto de autondad, hasta en tanto se emita la sentencia, silempre y
cuando dicho acto sea suspendible de acuerdo a la teoria y legislacion aphcable,
pero los efectos de {a nusma no operan hacia el pasado, st no soclamente para
actos presentes y futuros. que no se hayan ejecutados. situacion que tanmbien

como vimos es susceptible de confrontarse

Multiples razonamientos jurnisprudenciales. nos han sefialado
que todo aquel acto de autoridad que haya sido realizado, escapa a la matena
de la suspension, en atencion a que solamente la sentencia de amparo puede
tener efectos retroactivos (restitutorios) y volver 1as cosas al estado en que se

encontraban hasta antes de la violacion de garantias

Tales razonamientos aplicados a la reahdad histdrnica y social
que en la actualdad vive nuestro pais han quedado obsoletos y superados,

siendo de vital importancia redimensionar los alcances de la medida
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suspensional, toda vez que si bien es cierto que desde su creacidn, y hasta
cierta época respondid a las necesidades que imperaban, no menos cierto es
que, ahora la institucion de la suspension no esta llenando sus fines, esto como

resultado de la aplicacion de los criterios con los que fue creada

En la actualidad y desde el diecinueve de febrero de mil
novecientos cincuenta y uno, fecha en que se reformd el articulo 107
Constitucional, fraccidon X, tedricamente se permite al juzgador para el
otorgamiento de la suspension, tomar en consideracion la naturaleza de la
violacion alegada, es decir atender a la esencia y propiedades caracteristicas,
tanto del acto reclamado, como de la garantias o garantias individuales que se

dicen violadas por tal acto

Tercera.- Hoy en dia, se puede suponer que un estudioso
juez federal que conoce de un incidente de suspension, No puede dejar de
observar las notonas irregulandades constitucionales que contiene el acto
reclamado, esto sin tener que reahizar un estudio profundo o desviarse a
cuestiones propias del fondo de! asunto, simplemente al ser pento en derecho, al
leer 1a demanda, al ver los informes previos y las pruebas aportadas, salta a su
vista la ilegalidad del acto reclamado. hecho que debe sopesar para no arrojar

un perjuicio mayor al interés social o af orden pubhico
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Un juez federal para tomar en cuenta la naturaleza de la
violacion alegada, debe hacer un juicio de probabilidad y verosimilitud del
derecho del quejoso, el cual podra cambiar al dictase sentencia definitiva, siendo
por tal imperante que el juzgador se asome anticipadamente al fono del juicio
principal de manera provisional, sélo para los efectos de la suspension, s que

esto lo obligue a conceder la suspensién en todos los casos

La suspensién de los actos reclamados dentro del
procedimientlo de amparo, se asemeja a las medidas cautelares, por tal es
evidente para los efectos de su concesion la acreditacidén de sus dos extremos
vitales, que son. la apariencia del buen derecho “fomus boni uns” y el peligro en

la demora “perniculum in mora”.

Dicha apanencia de la existencia de un derecho, es un
presupuesto que condiciona la admisibilidad de la medida y apunta a una
credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension manifiestamente
infundada y temeraria © muy cuestionable, lo que se logra a través de un
conocimiento superficial, dingido a lograr una decisiébn de mera probabilidad
respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso, ello obedece a que
las medidas cautelares. mas que hacer justicia, estan destinadas a dar tempo a

la justicia para cumplir eficazmente su obra
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En relacion con el segundo de los elementos, es decir, el
peligro en la demora, pone al juez que conoce de la medida cautelar, frente a un
problema que no es el de examnar st el derecho del reclamante esta en peligro,
sino el de ver si1 este peligro seria suscepltble de agravarse e incluso de
transformarse en dafio irreparable cuando, para determinar las medidas mas
aptas para prevenrrio, se hubiese de esperar hasta la emanacidon de la
providencia principal, toda vez que la providencia cautelar se dinge no a ehminar
definitivamente el peligro que amenaza el derecho, sino a eliminar el peligro que
derivaria del retardo de la providencia definitiva. dicho de otra forma, el peligro
en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del pretend:ente
de la medida, que puede darse por la tardanza en el dictado de la resolucion de

fondo, aunque esta fuera en sentido favorable

Cuarta.- En ese orden de ideas podemos concluir sin temor
a equivocarnos, que la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo. al
igual que las medidas cautelares, produce efectos provisionales, pues esta
encaminada a dar al juicio principal las condiciones necesarias para el dictado de

una sentencia justa. congruente y eficaz, a su iempo

Por otra parte. la suspensidn del acto reclamado tiene
sentido si hay un derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz
de un dano ya producido o de inminente produccion. nuentras dure el proceso en

el que se discute precisamente una pretens:on de quien sufre dicho dafo o
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amenaza, sin este peligro, es decir, si no hay materia que frenar con la
suspensién, para que el objeto del proceso se mantenga integro durante el

tiempo que dure, no hay medida cautelar

Por lo antenor, la medida cautelar exige un preventivo
calculo de probabilidad sobre el peligro en la dilacidon, que no puede separarse
de otro preventivo calculo de probabilidad, que es el que se hace sobre la
existencia del derecho cuya tutela se solicita a los tribunales, es decir, sobre la
existencia de la aparencia de un buen derecho, asi cuando existe ia presuncion
de que la demanda es fundada, el juez debe acogerla provisionalmente, pues es
suficiente, en tal supuesto, la invocacidn de un derecho justificado a primera

vista de la demanda

Asi pues, si toda medida cautelar descansa en 10s principtos
de la verosimiltud o apariencia del derecho y el peligro en ia demora, entonces
nada impide que ante un acto de autoridad que se prolonga en el tiempo, pueda
el juez federal analizar esos elementos y si la provisidn cautelar, como mera
suspension, es ineficaz, debe dictarse medidas que imphcan No una restitucion,
sino un adelanto provisional del derecho cuestionado, para resolverio
posteriormente en forma definiiva y. permitir mientras tanto, el desarrolio de
ciertas conductas por parte del gobernado, que st se le impidiere ocasionarian

perjuicio a el y algunas veces a terceros
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Lo anterior tiene sustento en la fraccion X del articulo 107
Constitucional, que dispone que para la concesion de la suspension debe
tomarse en cuenia la naturaleza de la vioflacion alegada. lo que supone la
necesidad de reahzar un juicio de probabihdad y verosimilitud del derecho
esgrimido por el solictante. con miras a otorgar la medida cautelar para evitar
danos y perjuicios de dificil reparacion al quejoso y conservar viva la matena del
juicio, si con ello no se lesionan el interés social o el orden publico, pues
resultaria incongruente que el juez de amparo adviriera que el acto de autoridad
es, a pnmera vista wviolatorio de garantias indwiduales y no disponga de ningun
medio legal para ponerie remedio. aun en forma provisional, por que tal acto se a

consumado

Como ya sefalamos es este resquicio del amparo onginado
por el transcurso del iempo. que se da. desde la presentacion de la demanda,
hasta que se deciara ejecutoriada la misma lo que obliga a dar una nueva
interpretacidén y alcances de la suspensidn provisional del acto reclamado. en
donde se le reconozcan efectos restitutorios temporales. en ciertos actos, en los

cuales su naturaleza lo permita

Dicho con otras palabras, se debe permilir por justo y legal.
que los efectos suspensivos puedan retrotraerse y volver las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, como consecuencia de un acto de autondad,

que a simple vista y dernivado del escrito inicial de demanda es totaimente
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inconstitucionatl, hoy en dia esto sélo se presenta en el area administrativa, ya
que es donde se le llegan a causar al gobernado dafnos econdmicos de
imposible reparacion, llegando a sufrr una perdida y un menoscabo en su
patnmonio, como consecuencia de la negacion de 1a suspension por parte de los
Jueces de Distnto con estos efectos, inclusive aun cuando estos se percatan de
que, el acto que se reclama como ilegal se encuentra evidentemente viciado,
cueslion que sélo puede manifestar hasta el fallo constitucional, pero en nueastro
criteno. con un poco de adecuacion y logica juridica, esto podria trasportarse a

otras areas del derecho

La solucion planteada. hoy esta a punio de tener un eco y
sustento juridico. toda ver que estamos a poco tiempo de que en nuestro pais
exista una reforma mtegral a la Ley Reglamentana de los Articulos 103 y 107
Constitucionales. y asi de esta manera. nuestros Jueces Constitucionales se
encuentren en {a plena posibiidad de otorgar la suspension con efectos que
respondan a un mayos grado de justicia, fortaleciendo a el Juicio de Garantias
como la maxima Institucion Juridica y unico medio de proteccion de las garantias
individuales en favor de todo gobernado, sin temor que por (o largo de los
procesos, en atencidn al gran volumen de juicios y al rezago existente en
resoluciones, sea solo Hlusona la proteccién que meses despues nos llegara a

conceder la justicia federal
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En ese orden de ideas, y visto el actual conterudo del articulo
124 de la Ley de Amparo, en lo relativo a los requisitos para poder decretar la
suspension del acto reclamado, nuestra propuesta para reformarlo. consisliria en
afadir una fracciéon mas, en donde se establezca la posibihdad en atencion a la
naturaleza del caso, de que opere a favor del quejoso la apariencia del buen

derecho y el peligro en la demora, quedando de ia sigumente forma

Art. 124 - La suspension se decretara cuando concurran los

requisitos siguientes:

a).- Que la solicite el agraviado

b).- Que no se siga pernuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones

de orden publico

c).- Que sean de dificll reparacidn los dafos y perjuicios que se causen al!

agraviado con la ejecucidn del acto.

d).- Que de permitirfo la naturaleza del acto reclamado, opere a favor del Queoso

la apanencia del buen derecho y el petgro en la demora
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