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El fundamento basico del'sisiema démdcra’tico es la'libénad
(...): .Una: caracterlstlca de: |a’, benad es gobernar y. ser
) Otra caracterlstxca es vivir como ‘se’.

gobernado por turno (...
quiere; - pues dlcen que‘esto es obra de Ia beertad “si.
precisamente es propxo del" esclavo vnvnr como no qunere.
AristSteles, Polmca 131 7b :

‘Usos del nombre eleuthena y del adjetlvo eleuther/os que

descrlben ala Atenas democratlca'

Eleutheros es usado de la manera mas comun como opuesto
a esclavo, concordando con Aristételes. S :
Eleutheria es invocada frecuentemente como un ideal - -~

democratico para contrastarla con la tirania. :
Eleutheros es un adjetivo que se usa para refenrse a. Ios
ciudadanos que han nacido libres en Atenas. Quiere tambien

decir auténomo, como no dominado por otro :
También es usado el adjetivo para refenrse al utppédir@jl, a ,Ia‘. E
propia mesura. : ' '

(Ulises Schmlll. \“Una

fundamentacmn de la democracna")

A ti, mi Libertad.
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INTRODUCCION :
Una vez muerto el podeno sov
satélites, “las’ fuerzas de Ia derecha las fuerzas liberales conservadoras,

|co'y y deshecha la conf‘guramon de sus paises

resplraron por fn tranqullas Se |mag|naron que habia llegado la hora —tan
esperada- de consolldar su relno en’ este mundo. Y sobre todo el mundo. Creyeron
que, con: ta derrota del “socnallsmo real”, la hlstona les daba la razén. Creyeron,
asimismo, que 1a verdad estaba de su lado. Sin embargo, el espiritu que habia
movido hacia el cambio social a los paises del bloque del Este y, en nuestra
Ameérica hispana, a'Cuba, no ha muerto. Es verdad que la realidad politica de esa
practica del socialismo habia tréi;iiénado los ideales de quienes habian creido en
elios. La “opcidn ' frente al ‘capitalyi-:,mo“ habia devenido horror, crimen politico,
dictadura; pero "iacaso en "el occidente glorioso las minorias, las mujeres, los
inmigrantes, los homosexuales, y demas marginados y desposeidos se la pasaban
mejor? s .

. En adelante el lector se va a encontrar con una vieja polémica no resuelta
atn: la lucha desde la teoria acerca de lo politico, por conciliar los valores de la
doctrina lxberal acerca de los derechos vy libertades individuales, con la igualdad
social yla emancupacmn humana, idea central del pensamiento socialista. Nuestra

-tesis _es qu‘e‘ ambos valores deberian coincidir dentro del marco del gobierno
pbpular. de.l,gobiernb de la autonomia de los ciudadanos: la democracia.

kNues‘trav:r‘eﬂexién_tiene por eje central el pensamiento del filésofo italiano
Norberto Bdbbiq. Su pensamiento no sdélo es ciaro en cuanto a la definicion de
dem}ocracia} misma que sintetiza el ser de la democracia formal, representativa y
politica; también es claro su analisis de esta forma de gobierno tal y como la
conocen, a pértir de la modernidad, los gobiernos occidentales. Bobbic hace un
analisis exhadstivo de lo. que es el gobierno del pueblo, su historia, sus

" caracteristicas, ~las - diferencias con otras formas de gobierno y las
transformaciones que ha debido sufrir a causa de las circunstancias no previstas
en la formulacion: teérica. Asimismo identifica, en su “definicion minima de
democracia®, seis’ reglas a cumpllr sin las cuales, los gobiernos no pueden
llamarse democraticos.




‘La razén para centrarnos en el pensamiento de Bobbio es su claro y
~exhaustivo analisis acerca de lo politico y, en particular, acerca de la democracia y
de sus relaciones con las doctrinas mas importantes del siglo XX: el liberalismo y
"el socialismo. Ademas, Bobbio no es un intelectual desprendido de las pasiones
necesarias para enfrentar los problemas sociales. Al contrario, asume posiciones
que, en ocasiones, nos hablarian de un socialista critico. En otras, su pensamiento
se torna mas cauteloso. Sin embargo, si lo leemos con cuidado, encontraremos un
autor profundamente preocupado por los males de la sufriente humanidad. Su
sagacidad intelectual no lo deja ser ni panfletario ni incendiario; mas nunca deja
que el rigor filosofico le enfrie el corazén.
Como se ha sefalado a propdsito de lo antedicho:

Los momentos que dejaron huella indeleble en el discurso de Bobbio son la
lucha contra el fascismo y el rechazo al autoritarismo del socialismo real.
Momentos de antidemocracia y violencia contra los cuales Bobbio hace su
contribucion a la teoria y practica de la democracia. Su versién
desencantada del racionalismo y su prudente interpretacién del realismo
politico estan marcadas por un sano tinte pesimista. Nuestro autor se llama
a si mismo un iluminista pesimista, sin rastro de paradoja.

.Acaso es pertinente seguir pensando la democracia y su desarrollo -
politico? ;Es necesario seguir justificando la preferencia por {a que Occidente ha

optado al escoger a la democracia como forma de gobierno? ;No es necedad -

de otro filosofo, mexicano el de cuyo pensamlento nos sentlmos partlcularmente,
2 a ralz de los

cerca: Luis Villoro. £} nos dlce acerca de Ia "muerte de
acontecimientos de 1989. R

! Di Castro, Elisabetta. Razdn y politica, p. 170.
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La historia de Occldente no podrla entenderse sm la. opostcnon permanente :

entre fuerzas que relteran una: situacié de domlnaclon y otras que lntentan R

romperia.?

A la luz de los sucesos que culmmaron stmbollcamente. en Ia destruccxon
a socnallsta de la Alemama capltallsta ya la
rnos de democracna hberal no logran controlar ni

del muro que’ separaba
luz de los problemas que os g
mucho menos abatlr mnto en los paises industrializados como "en los paises pre-

modernos (como lo son muchos en el Tercer Mundo), la pregunta acerca de la
democracia liberal, nos parece mas: que nunca, perentona. No sélo pertinente,
necesaria: ¢podemos seguir fiandonos  de un: sistema de gobierno donde las
desigualdades sociales son c‘adai vez mas agudaé: ‘donde la libertad sélo es
libertad de decision mas no de realizacién de lo q'ue“se decide? ;Qué sentido
tiene la libertad cuando no se tienen posibilid'ad'es facticas de ejercerla? Nuestro
problema es saber qué tan viable seria, en la teoirla ‘pdlitica. conjugar el valor ético
politico del socialismo, éste es, la emancipacion humana de la opresion por medio
de la justa reparticion. de los bienes sociales entre todos los miembros que
conforman las diferentes comunidades, a fin de remediar las fallas y carencias de
la democracia liberal.

En la primera pérte hacemos una sintesis de lo que Bobbio dice ser la
democracia, estb es, la definicion minima de democracia que propone con la
explicacion de sus seis reglas‘ indispensables. Una vez sabido y asentado qué se
va a entender por. democrac:a a lo largo del texto, explicaremos las tres distintas
dxcotomias en Ias que‘ e recogen las- diferentes concepciones de democracia:

directa- representatlva : polltlca~soc1al formal-sustancial. El propésito de estas

dlstlnmones es entender» que exlste otra posible definicion de democracia, misma

'que nos: serwra de :base para conclmr la validez y posibilidad tedrica de la
concurrencla de la llbertad y de’ Ia igualdad como fundamentos de una democracia
que superase lo. meramente procedimental para llegar a ser "una actitud vital ante
la Sociedad". El anélisis de Ia‘ definicion minima de democracia que propone el
pensador italiano nos conducira a otro andlisis, esta vez en el plano de lo

2 Villoro, Luis. “;Qué es la izquierda?™, texto proporcionado por ¢l autor, p. 8.




concreto: qué ha pasado con la teoria democratica en su aplicacion real. Bobbio
‘detecta‘una': sei’ieyde “transformaciones” de la democracia que nosotros hemos
divi'dido'»rén" "pl:omesas no cumplidas” y en "paradojas", siguiendo la propia
expos1cnén del autor ' R
Despues del analisis de la democracia procederemos al de Ias doctnnas
mas |mportantes del siglo XX: el liberalismo y el soc:allsmo Por ultxmo trataremos
de conjugar en |a conclusién, los valores ético-politicos de la democracia con los
de la doctnna liberal y con los socialistas.
i Alla. democraCIa liberal (o “democracia cuant:f’cable bautizada asi por
Villoro dada su caracteristlca de sumar votos individuales hasta llegar a constituir
la mayoria quer la democracia politica requiere para tomar decisiones colectivas) la

podemos describir como sigue:

{La democracia liberal] ha tenido como objetivo asegurar la libertad de los
ciudadanos frente a cualquier opresion publica. La libertad se entiende, en
consecuencia, como la capacidad individual de actuar o no actuar sin
oposicion del Estado. Se plasma principalmente en las llamadas ‘libertades
negativas' y en las ‘'libertades privadas’, que permiten al individuo perseguir
sus propios intereses sin intromision del poder publico. La doctrina universal
de los derechos humanos individuales, base de la doctrina liberal es la
manifestacion de la dignidad insustituible de la persona humana y a la vez
la consagracién del individualismo en la sociedad. Las libertades negativas
aseguran la posibilidad de cada quien de elegir conforme a su propio
interés, pero no son suficientes para procurar que todos puedan realizar lo
que eligen.

&$Qué hacer frente al problema de no poder realizar o que se elige?
Consideramos como la méduila de la presente investigaciéon dar respuesta a esta
interrogante. La via —trillada, lo sabemos- para que los seres humanos que
vivimos en sociedad podamos satisfacer ambas necesidades, la de elegir y la de
llevar a cabo lo elegido, sélo puede ser a través de la constitucion de un Estado
donde no se privilegie la libertad personal —egoista- sobre el bienestar comun,
como hasta ahora se ha privilegiado en las sociedades donde se practica la
democracia liberal. Una sociedad donde los valores comunitarios pesaran tanto

3 Villoro, L. “Democracia comunitaria y democracia republicana™, texto proporcionado por el autor, p. 1.
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" como los 'valores‘del ambito privado, equilibraria la libertad con la igualdad y haria

justicia.“tahfo al ser individual como al conjunto que forma la sociedad.

Damos paso, ‘ahora, a las.- voces de algunos de los tedricos de la
demobradia, del liberalismo y del socialismo que han dibujado, primero, el mapa
de lo que es la realidad de la forma de gobierno del pueblo en relacién con el

liberalismo y e! socialismo. Todos ellos estaran orquestados por la voz principal, la o

de Norberto Bobbio. Veamos, entonces, si la libertad y 1a igualdad pueden llegara
ser compatibles, dentro del marco democratico, en un mundo como el de hoy.‘

"]




Primera parte DEMOCRACIA
A lo largo de la historia, las sociedades han adoptado multlples formas d

organizacion poilitica. La democracia es una de esas formas ¥ se lnscnbe dentro
de una tipologia mas amplia del ejercicio del poder politlco que mcluye ]
monarquia y a la aristocracia. Esta primera parte estara dedicada a Ia forma de

gobierno donde es la mayoria de los ciudadanos la que ejerce el‘ poqe politico

Nos basaremos en la presentacién y analisis que hace Norberto’ Bobbio de la
democracia por ser clara y, hasta cierto punto, exhaustiva. :
En el primer capitulo ubicaremos a la democracta como una determmada

forma de gobierno. Iniciaremos con una breve exposu:lonvde a formas de’

gobierno segun la clasica tipologia de Aristoteles, asi conio la’ <_:Iasnf'cacnon
dicotémica autocracia—democracia de Hans Kelsen. Dgsp’ueé"f\‘)‘eremos la
definicion minima de democracia acufiada por Norberto Bobbio y haremos
explicitos los fundamentos, las caracteristicas basicas y las "reglas” de esta forma
de gobierno. Deslindaremos la democracia segun los antiguos y segun los
modernos, es decir, la. democracia directa y la representativa, asi como la

democracia politica y la social para, en seguida, hablar de que se entlende por

democracia formal y qué por democracia sustancial.

Una vez ubicadas las principales determinacion s
democracia, en el segundo capitulo pasaremos al plan
concretas. Presentaremos algunos de los probleinaé'.vqu‘
practica democratica contemporanea sin dejar de hace 1
apologia, objetiva .y desapasionada, del gobierno’ del pueblo..»Tfatai'emos de
ponderar sus virtudes sin cegarnos a sus defectos. Examlnaremos sus “promesas
no cumplidas” asi como las transformaciones que ha enfrentado a lo largo de su

historia contemporanea.




CAPITULO . La democracia como forma de gobierno
De acuerdo con Norberto Bobbio, vamos a entender por forma de goblerno
las estructuras de poder politico y las relaciones entre los dlversos organos de
poder que estan reguladas por una Constitucion. Para entender que qmera dectr

esto, debemos remitirnos a dos de las preguntas que mas han preocupado a'los
f‘lésofos politicos en todos los tiempos: quién gobierna y como goblerna

Aristoteles traté de responder a estas preguntas a través de una txpologla‘ s

: de Ias formas de gobierno. Nos legd una cIasnfcacmn con base en el numero de

personas que ejercen el poder politico: eI goblerno es‘una. monarquia cuando el_‘

poder’ politico lo ejerce un solo mdwlduo‘ una anstocracla’ cuando lo ejerce un.
pequefio niumero de personas (los ricos), v una democracla -} pohtia cuando 1o

ejercen muchos (los pobres).’ Con base, ademés en otro cnteno de dlstmmén —el’

buen o mal gobierno seguin si su fin es alcanzar el bien comtin o el mdnwdual-,
Aristételes agrega a estas formas, consideradas "buenas”, otras formas “malas”

que son, respectivamente, la tirania, la oligarquia y Iar' democracia. En esta
tipologia, el gobierno de uno es considerado la mejor forma de las buenas, pero
también la peor de las formas malas: asi como el gobierno de muchos es la peor
forma de ias buenas pero la mejor de las formas malas.

Ademas de la ya clasica tipologia aristotélica, Bobbio ha destacado como
una de las clasificaciones mas importantes dentro de la teoria politica del siglo
XX, la distincion entre autocracia y democracia Con base en un planteamiento
dicotémico, el término “autocracia” comprende a toda forma de poder potlitico que

no sea democratica (por lo tanto, mcluye tanto a la monarquia como a la

aristocracia de la clasificacion tradlclonal 'Esta txpologia es retomada por Bobbio

del jurista austriaco Hans Kelsen

En la medlda en que pa' aitimo autor el Estado es un ordenamiento

juridico, utiliza como crlterlo para distinguir Ias formas de gobierno el modo en que

Ct., Bobblb, : ”Democmma y dictadura™ en Estado goblemo y sociedad, p. 144 ;.
SCf, Bobblo, N. La leorm de Ias formn: de gob:emo en la Instorm delp politico. Hiio
1975-1976. . e 3




se regula’la produccion de dicho ordenamiento juridico, es decir. si participan o no

e 'los destinatarios de las leyes en la produccién de las mismas.®

‘Cuahdo la comunidad participa en la creaciéon de las normas que ella

miSma ha de cumplir, se dice que el poder asctende' la ‘comumdad se

o autogoblerna y. por lo tanto, es auténoma. En camblo cuando solan

' ’obedecer las normas que le han sido dictadas por una persona o un grupo en el
: ‘poder se dice que el poder desciende; la comunidad no se autogoblerna por lo
rtanto es heterénoma. De acuerdo con este criterio, en Ia democrac:a el poder
‘,‘asmende en cambio, en la autocracia desciende. La diferencia entre ponderar

' una. u. otra forma de gobierno radica en lo que Bobbio llama ponerse ex parte
pnnc:pls 0 ex parte populi; es decir, de parte de los gobernados o de parte de los

. mandatarios. Adoptar la parte de los gobernantes justifica su poder de mandar.

: En cambio, adoptar la de los gobernados permite defender a éstos de los posibles -

abusos por parte de los poderosos. Bobbio diferencia una y otra perspectivas:

Para quien se pone ex parte principis el problema principal del Estado
es el de la unidad del poder (...) para quien se pone ex parte populi el
problema principal es el de la libertad de los individuos (...)".

De esta manera, la democracia es el gobierno ex parte populi, es
i dectr el gobierno que los gobernados se dan a si mxsmos

“En las sxgunentes pagxnas empezaremos por ver cémo se define el
gobierno democratlco, cuales son, segun .. Bobbio, sus fundamentos y

supuestos basicos.

-1 Def'mcxon mlnlma de democracta

cual el poder polmco es ejerCIdo por muchos.?Asmlsmo Kelsen nos dice

que, de acuerdo con Ia manera en que se producen las leyes, la democracia

S Cfr. Bobbio, N. “Democracia y d.xctndum en Eslado, gob:emc vsocledad p. 144,
? Bobblo. N. Ibid. P 202 g




es la forma de gobierno en la cual e! poder es-ascendenﬁt_e, en la medida en
‘que los destinatarios de las normas participan en su p‘rbduccién.

-~ Las preguntas por quién gobierna y coémo gobi'e‘rna siguen vigentes en

’_nueétros : dlas. Norberto Bobbio, en un inténto por solucionarias, ha

2 encontrado una definicion que sintetiza qu:en puede participar en la toma de

decusnones colectivas y cémo. Su defmcuon minima de democracia es la

SIgwente

por régimen democratico se entiende, principalmente, un conjunto de

. reglas procesales para la toma de decisiones colectivas en el que esta
prevista y Eropiciada la mas amplia participacion posible de los
interesados.

Esta definicion minima apela a la parte procedimental de la toma de
decisiones colectivas del gobierno popular. Es la mejor manera,: segun el
filésofo italiano, para distinguir un gobierno democratico de uno autocratico.
Ambas formas de gobierno ideales se distinguen por los métodos opuestos
que prescriben la toma de decisiones que afectan a toda la sociedad.

La definicién de democracia de Bobbio es minima porque en ella se
establecen las caracteristicas minimas e indispensables que todo goblerno
democratico debe presentar, como dice el propio autor:

pone en mayor evidencia el conjunto de reglas cuya observancla es
necesaria con objeto de que el poder politico sea- dnstnbmdo
efectivamente entre la mayor parte de los cuudadanos 2 S

Como meétodo, la democracia- esta “abierta a todos los '”posubles
contenidos”, pero es exigente en cuanto al- respeto a las reglas democratlcas

En este sentido, ) K
el método democratico. es una posésiéh, P
conjunto de reglas para formar Ia voluntad colectnva
Ademas, la definicién que nos ofrece Bobblo es, mimma porque dncta

el quién y bajo qué procedlmlentos seran; tomadas Ias decxsnones colectlvas

3 Bobbio, N., “El futuro de la democracia™ en £/, ﬁm:ro de Iu democracxa,
® Bobbio,N., leeral::mo v democracia, p.39. " :
19 Bobbio, N. “Why democracy™ en Which socxalu-m? p. 2.
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mas no mcluye la sustancialidad de la democracm esa que apela a valores

como la 1gualdad social y econdmica, misma que’ veremos mas delante En

palabras de uno de los crmcos del filésofo italiano:

‘Concebida ‘asi —Bobbio insiste mcansablemente Ala democrama es'un’
método la forma de una comunldad polltlca ‘no’su’sus

"SUPPUe

'na spcnedad organizada, tamblen. con base en leyes;
_ qmo",vevre'ryn‘ois mas adelante, las normas de la democracia incluyen
k u‘n'—;':iéft'é hlfxmerb de metareglas. Sélo gracias al respeto y la vigencia de las
* leyes, no a partir de la discrecionalidad de los seres humanos, la democracia
puede - llamarse tal. Asi, la relevancia de un Estado de Derecho se
fundamenta en la igualdad ante las leyes de la que goza todo individuo que
viva’ bajo cierto régimen juridico; que la imparticion de justicia dependa de los
cédigos y las normas, no de la voluntad del juez.
La definicion minima propuesta por Bobbio apela al respeto por las
leyes y destaca el siguiente conjunto de reglas'?:
A) Todos los ciudadanos que han alcanzado la mayoria de edad tienen
derecho, sin discriminacién de raza, religion, condiciones econdmicas,
sexo, etc., a expresar, a través del voto, su propia opinién y/o a elegir
quién la exprese por ellos. )
B) El voto de cada ciudadano vale igual; esto es, debe contar como un

.solo voto.

' Gonzalez Garcia, José M., “Limites y npo n: de la democmcm representauvn en \Xorbeno Bobbio™, en
Teorias de la democracm. p. 41, .
2c fr. Bobbio, N., -\]temauves to representauve democmcy en’ "7uch socmllsm", p. 66.
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. C) Todos los ciudadanos con derechos politicos deben ser libres de votar
““a’la’luz de su propia opini‘c'm, la cual debe ‘estar formada libremente tanto
como sea posible; esto es, dentro de la libre competencia entre los
grupos politicos organizados, competencia ‘parzg incorporar las demandas
" de la sociedad y transformarlas en de'cisiones cole’ctivas
D) Los ciudadanos, asimismo, deben ser Ilbres en el senttdo de que las
alternativas politicas deben ser wables y. por lo musmo, los cnudadanos

puedan escoger alguna de ellas. L :
E) Tanto en las decisiones colectlvas como en.la elecc:én de

representantes, la regla de la mayoria numeérica se apllca en sus formas

preestablecidas (relativa, absoluta o cualificada.)

F) Ninguna decisién de la mayoria puede restringir los de‘rechesb de las
minorias, en particular el derecho de devenir mayoria y ser objeto de las
mismas condiciones que las de la mayoria.

Estas reglas se fundamentan, a su vez, en los snguxentes pnncnplos que

son, respectivamente'?

a) Sufraglo universal: con el sufraglo umversal se amplla el derecho de

ersonas. Esta

consideracion acerca de su credo Sexo o: poslclén socual Astmlsmo todo

ciudadano mayor de edad esta osibilitado™a: expresar su optmon politica

a través del voto Iibre y secreto 2
b). Igualdad: el voto de ad no cuenta por uno y vale por uno.
Esta regla esta~fundamente en la: lgualdad de todos los individuos ante

la ley. No hay, votes 'pr|V|leg|ados ni que valgan mas que otros. Dado que

una persona es vun voto, la democracna “atomiza" a la sociedad para

recomponerla en un nlvel mas elevado: el gobierno.

13 Cfr., Bobbio, N., Loe. Cit.
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c) Libertad: los ciudadanos tienen la libertad de formar su opinién politica
'y para votar de entre las opciones politicas que se les presentan. ’
d) Pluralidad: la existencia de alternativas reales para  la. eleccion
ciudadana es condicién necesaria para que los ciudadanos. puedan
ejercer su libertad. Este es el principio de pluralidad, caracteristica'de las
democracias occidentales del siglo XX. La eleccién:: dey programas
politicos en las democracias representativas necesita la apertura a todas
las opciones de organizacion politica viablgé para . tna comunidad
democratica. La pluralidad, asimismo, reﬂ'eja' Ias_ mi‘xlt_iples opiniones

,politlcas que existen dentro de la sociedad.”
e): Consenso. -La mayoria numérica dec:de. Bobblo afirma que “los
'oponentes (politicos) son vencidos por el computo de votos"'*. El principio
que mueve a esta regla es el respeto por la voluntad general que
favorece una opcién politica. Dado que las decnsnones han de ser
obllgatonas para todos y cada uno de los miembros del grupo somal
democracia permite que sean éstos quienes tomen sus proplasi
decisiones por mayoria numérica de votos. El consenso es el ideal al que
aspira la teoria democratica, aunque es dificil . Ilegar""af él" las
sociedades plurales. Por ello, podemos "aspirar: a Iograr que solo la
mayoria de los interesados apoyen una alternatlva politlca. :
'f) Disenso: la sobrevivencia, después de una contlenda electoral, de las
minorias. El principio es el derecho al disenso, que es una consecuencia
logica del principio de libertad 'y del‘ de pluralidad. . La ‘democracia
garantiza que las opciones polltlcas que quedaron en desventaja
numérica tengan la posibilidad. de convertxrse en mayoria Los derechos
cludadanos y los valores constitutivos de Ia democrama redundan en un
k pnncnplo fundamental, aquél del derecho de Ias mmonas en desventaja a

' poder alcanzar a ser mayoria.‘ 3 ,
De  acuerdo con el conjunto;de reglas que caracterizan a la

democrama Bobblo destaca tres cond|c10nes de esta forma de gobierno:

e Bobblo, .“Democracia™ en ,\'orberloBobbw' el f loso_/b via polmca p. 234
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la primera tiene que ver con los sujetos de la decisidn; la segunda conla -

modalidad de la decision, y la tercera se refiere a las alternatlvas entre Ias S

que el ciudadano elige!® ‘
Los sujetos de decisién: la primera condicion del reglmen democratlco
es que un elevado niumero de ciudadanos tenga derecho a partlclpar en T

la toma de decisiones colectivas; por ello, el unlco requxslt

mayoria de edad. No todos absolutamente pueden partlmpa de.la wdak
politlca de la comunidad; es decir, la omnicracia es sélo un ideal N

La modalidad en la toma de decisiones co/ectlva o'rv[a"‘d'e'
Ios partlcxpantes la toma de decisiones. Si b|en Ia mayoria’n es una -

caracteristica exclusiva del gobierno democrétlco‘(por e]emplo ‘un

gobierno aristocratico se rige por mayoria de votos dentro del reducido
nimero de ricos que deciden para toda la comumdad), en la democracia,
la condicién de mayoria va acompafiada del sufragio universal que, éste
si, es una regla inconfundible del gobierno democratico.

Por ultimo, las alternativas: la eleccién debe ser entre alternativas
reales.. Una de las principales caracteristicas de la democracia es la
pluralidad,,consecuencia de los derechos individuales, como son las
hbertades de reumon asocuacnon expresion, credo y opinion.

Ademas Bobblo ‘destaca la importancia de las metareglas para la

. formacx n de la voluntad colectiva. Ellas condicionan la posibilidad de las
reglas ‘del juego democratlco Una de las metareglas, por ejemplo, es la
nece5|dad de los derechos individuales.

En resumen, es esencial destacar la importancia de las reglas del

: juego democratico para la toma de decisiones colectivas. En palabras del

fildsofo de Turin, la democracia

es la forma de gobierno en la que rigen normas generales, las
llamadas leyes fundamentales, que permiten a los miembros de una
sociedad, por numerosos que sean, resolver los conflictos que
inevitablemente nacen entre los grupos que enarbolan valores e

3 Cfi., Bobbio, N., “El funro de la democracia™ en E! fituro de la democracia, p. 15y ss.
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mtereses contrastantes sm necesndad de recurrir a la violencia
remproca 18,

mos puesto él enfasns como el mismo Bobbio lo hace

en def‘mr a: la democrama como un determinado procedimiento de la
btoma de dec1smnes colectivas. Hemos apuntado qué caracteriza al
goblerno democratico del autocratico. La democracia, en contraposicion a
la autocracia, se basa en un procedimiento que asegura a un numero
muy elevado de personas a participar en la toma de decisiones
colectivas. Asf, las decisiones colectivas se toman con base en la
igualdad de todo ciudadano ante la ley. Asimismo, los participantes
disfrutan de derechos individuales dentro de un Estado de Derecho que
les permite escoger con libertad entre opciones reales. Por ultimo, la
toma de decisiones se verifica por medio de la regla de mayoria aunque
los disidentes no son anulados y pueden, también, segutr compltlendo por

llegar a convertirse en mayoria.

1.2 Democracla dnrecta - demo racia rep esentatlva

Una vez definido’ que entlende Bobblo por‘democrama veremos algunas

de las prmmpales dlstlnmones‘ onceptuales sobre las diversas maneras

‘en que’ ‘se ha usado y puede usarse este término. En el presente
apartado : anahzaremos» ‘la dicotomia democracia directa-democracia
representatlva y -como Bobbio las identifica con democracia de los
antlguos y ‘democracia de los modernos, respectivamente.

La tradicién de pensamiento politico hasta la época moderna concebia a
la democracia como un gobierno dirigido directamente por el pueblo y no
a través de representantes del mismo. lLos ciudadanos de las polis
griegas se reunian en la plaza publica donde se deliberaba acerca de los
problemas que afectaban a la comunidad. Entre el ciudadano y el
gobernante no existia ninguna persona que sirviese de mediador entre
ambos y que fuese el representante del gobernado ante el gobernador. A

¥ Bobbio, N. ““Democracia™ en Norberro Bobbio: el filssofo y la politicu, p. 234
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esta manera de ejercer el poder democratico sin lntermedlarlos ‘se. Ie"

Ilama democracia directa. Para los antlguos

'Democracla significaba lo que la palabra qulere decmllteralmente
poder del demos y no, como hoy, poder de los representantes del
demos .

o Bobbio define a la democracia directa como
el sistema en el que los ciudadanos tienen el derecho de tomar las
decisiones que les ataﬁen y no sélo el de elegir a las personas que
decidiran por ellos (...).'2
En contraposicién a la democracia directa, que es la forma de gobierno
del puebio que se ejercia en la antiglledad, estd la democracia
representativa, caracteristica de la democracia practicada en los Estados
modernos. Bobbio define a esta ultima como sigue:

En términos generales la expresion ‘democracia representativa’ quiere
decir que las deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones
que involucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente
por quxenes forman parte de ella, sino por personas elegidas para este
fin.!

Para Bobbio, el paso de la democracia directa a la democracia
representativa obedece a un hecho historico: al paso objetivo que media
entre la paulatina desaparicion de las ciudades-Estado, pequenas y con
pocos habitantes, para constituirse en los Estados modernos, vastos Yy
con millones de habitantes®. La dificuitad de ejercer la democracia como k
en una ciudad-Estado antigua a ejercerla en una moderna la podemos
encontrar en las palabras de Juan Jacobo Rousseau, quien advertia que,

7 Bobbio. N. ~La democracia de los modemos y la de los antiguos™. en fhid., p. 240.

¥ Bobbio, Cen thid.  p. 229

¥ Bobbio. N. *Democracia representativa y democracia directa™ en El fieturo de la democracia p. 34

= +8i examinamos el gjemplo mejor conecido de la democracia griega. el de Atenas. en seguida percibimos
dos importantes diferencias respecto a nuestma vision presente ...} la mayora de los democratas insistinan
hoy 2n que un sistema demoecridee aceptable debe satistiacer un criteno democranco que hubiera side
inaceptable para los griegos: {a inclusién, Hemos artadido también una institucion politica que los griegos no
sélo wvieron como innecesara para sus democracias, sino directamente indeseable: la eleccion de
representantes con la capacidad de dictar leyes™. Dahl, R., La democracia. Una guia para los ciudadanos.,pp.
119, 120. En esta cita nos interesa destacar, a propoésito del cambio histdrico que se operd en la democracia de
los antiguos con respecto a lu de los modemos, lo que Dahl Huma la “inclusion™ y la “cleccion de
representantes™. Ambos elementos serin definitonios de la democracia modema.
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en el verdadero gobierno del pueblo, los ciudadanos debian practicar
unas costumbres sencillas, deblan ser, en la medida de lo posibie, lo mas
iguales entre ellos en cuanto a fortunas y condiciones de vida, ademas de
tener un Estado muy pequerio.

En vez de simplificarse las costumbres, se sofisticaron. La
desigualdad econémica aumenté y las sociedades aumentaron su
poblacién a millones de habitantes. En esas circunstancias, los gobiernos
dembéréticos se’ vieron en la necesidad de recurrir al instituto de Ila
representacién. g ‘

La . democracia de los modernos se: identifica con {a democracia
representativa. Como dijimos, el paso las ciudades-Estado a los Estados
modernos implica que el “"pueblo” ya no puede ejercer el poder
participando en las decisiones colectivas de manera directa, votando en
la plaza publica. La democracia representativa es el unico gobierno
popular viable en Estados como son los contemporaneos.

El autor de E/ futuro de la democracia sehala las primeras décadas del
siglo XX como aqguellas en las que se consolidaron las democracias
representativas actuales. La paulatina extension del principio de igualdad
ante la ley hasta llegar finalmente al sufragio universal, contribuy6 a esa
consolidacion.

Bobbio explica que la titularidad del poder, tanto en la democracia
directa como en la representativa, radica en la ciudadania. Lo que cambié
de una a otra forma de democracia fue la ampliacion del derecho a
participar en la vida politica de la ciudad a un gran niumero de personas.
Esta ampliacién se convertiria a la postre en la regla principal de la
democracia (todos los mayores de edad tienen derecho a la participacion
en ia toma de decisiones colectivas) que se basa en el principio del
sufragio universal. En palabras del propio autor:

lo que se considera que cambié en el paso de la democracia de los
antiguos a la democracia de los modernos (...) no es el titular del
poder politico, que siempre es el ‘pueblo’, entendido como el conjunto
de ciudadanos a los que toca en ultima instancia el derecho de tomar
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las declsnones colectivas, sino la manera amplla o restrlnglda, de
ejercer este derecho?!

Ademas de la extension del voto, otro elerﬁe‘nitd_fun;cliar»ﬁén'ta‘l para la
toma de decisiones colectivas en el Estado moderno es la formacion de
asociaciones politicas que también se fueron padlatinamente ampliando
hasta conformar los partidos. De esta manera, a! sufragio universal se le
suma_ otra diferencia basica entre democracia antigua y democracia
moderna: la presencia de las asociaciones que median entre el individuo

.y el Estado. Esas instituciones son los partidos politicos. Bobbio explica al
respecto que

El Estado representativo (...) conocié un proceso de democratizacién
que se desarrolld en dos lineas: la ampliacion del derecho al voto
hasta llegar al sufragio universal masculino y femenino, y el avance
del "asociacionismo politico hasta llegar a la forma de los partidos
politicos de masas y al reconocimiento de su funciéon ptblica. 22

Es muy importante para el filosofo italiano hacer patente la diferencia -
entre la. democracia directa y la representativa dado que . entrafia un.
problema: para algunos pensadores, sobre todo socialistas, la, democracxa
verdadera es la directa; por lo tanto, en la demanda de una mayor:
democratizaciéon, el camino que una sociedad tendria que recofrgr, a“fin de
llegar a restaurar esa “verdadera” democracia seria la sustiﬁ.u"'yén de la
democracia representativa- por  la directa. Bobbio hace éh'faisis en la
imposibilidad de tal pretensién dado que las condiciones para que se pueda
ejercer la democracia- directa son, como vimos, irrealizables en las
sociedades complejés. de grandes.desigualdades, con territorios extensos y
gran numero de pobladores. La misma complejidad de {a sociedad ha hecho
crecer el nimero de problemas y asuntos sobre los que se tiene que discutir
y decidir, de:modo" que seria imposible la participacién permanente de los

ciudadanos. Si bien se pueden retomar para ciertos casos especificos

2! Bobbio, N. Liberalismo y democracia, pp. 32, 33 (cursivas mias)
2 Bobbio. N., “Democracia y dictadura™ en Esmda, gobierno y sociedad, pp. 214, 215.
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,_Cémo Unciona la representatividad? Con base en un representado

,que no toma las decisiones directamente sino que elige representantes que
las toman por él. Estos ultimos, salidos normalmente de las filas de los
. partldos son politicos de profesion y tienen caracteristicas especiales, como
veremos ‘a continuacién. Empecemos por saber quién es el representante.
Bobbio destaca que '

Con respecto al ‘quién’ (es ei representante), lo que caracteriza a una
democracia representatlva es que el representante sea un fiduciario y
no un delegado ( o e

Un delegado eS‘eI -portba‘voz de un grupo determinado, como los
estudiantes, Ios traba]adores los empresarlos mismos que tienen intereses
particulares; la tarea de un delegado es velar por la satisfaccion de las
necesidades del determlnado gremlo u: orgamzaclon que representa En
cambio, un fiduciario es algwen que representa a'toda la colectividad, ‘a los
ciudadanos, y obedece a los intereses de toda la sociedad, no sélo de una
parte de la misma. En las democracias contemporaneas, los partidos
politicos son quienes postulan, en la mayorla de los casos, al representante
que funge como fiduciario.

Otra distincién basica entre delegado y fiduciario es que el delegado
con funciones de portavoz estd sujeto a sus electores y éstos pueden
déstituirlo: en cambio, el representante como fiduciario debe desligarse de
esos electores para ver por el interés general, por lo que su mandato no es
revocable. Asli, los representantes en las democracias modernas tienen como

 Bobbio, N. Ibidern.
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caracteristica gozar de la confianza del cuerpo electoral, por lo que como
sefiala Bobbio,

una vez elegido ya no es rasponsable frente a sus electores y en
consecuencia no es revocable (...) no es responsable directamente
frente a sus electores, precisamente porque él esta llamado a tutelar
los intereses generales de ia sociedad civil y no los intereses
particulares de esta o aquella profesuon

Estas diferencias también pueden ubicarse a partir de la distincién
entre representacién organica y representacion politica. Bobbio destaca que,
cuando se representan intereses particulares estamos ante wuna
representacidn organica; en cambio, cuando el representante busca ver cual
podria ser el bien comun, el interés del conjunto de la comunidad, o que
beneficie a la mayoria, estamos ante la representacién politica. En esta
ultima, el representante no puede estar sometido al mandato obligatorio, en
tanto representa los intereses de toda la comunidad y no los de un grupo
particular. En palabras del filésofo turinés:

con respecto a ‘'qué cosa' (se representa), dicho fiduciario
representara los intereses generales y no los intereses particulares
{precisamente, porgue representa intereses generales y no intereses
particulares de sus electores rige el principio de la prohibicién del
mandato imperativo)®®

En sintesis, las sociedades modernas crecieron en tamafio y en
densidad de poblacion. Multiplicaron sus problemas debido a su creciénte
complejidad y el surgimiento de las asociaciones politicas que hoy rigen la
vida politica de las naciones. La democratizacién desarrollada durante el
siglo XX -democratizacion basada en los principios de igualdad y de iibertad
politicas-, extendié el voto hasta convertirlo en universal, es decir, de toda
ciudadana y ciudadéno mayor de edad, quienes tienen el derecho a
participar en la toma de decisiones colectivas y a elegir a sus representantes.
Estos ultimos rjibv soh,delegados que obedecen a los intereses particulares y
excluyentes de“uny'gru'po de la sociedad, ni tienen mandato obligatorio.

.+ Bobbio. lbld .36
i Bobbxo. N. Democmcm representativa y democracia directa™ en E1 fisturo de la democracia p. 37.

19




Bobbio seﬁAala. entonces, la importancia de distinguir, cuando se habla - -
de” democracia x:epresentativa, entre” el "quién" representa, y el “"qué”
representa; ‘es decir, entre la figura del representante frente a sus
,rep}esehtédos y el contenido de .esa representacion: en la democracia
Jmoderna lbsirépresentantes pqpplarés,'sin mandato imperativo miran por los
,.'inte‘reses de.la .comunidad en ge‘he‘ra!’y._ por . lo mismo, representan los

‘intereses co!ectivds y velan por el bien comun.

l 3 Democracna polltlca-democrama soclal

A continuacién expondremos la segunda dlstlnmon que se desprende de la
_definicion minima de democracia propuesta por ‘Bobbio: la dncotomxa democracia

' politica-demacracia social.

Hablamos en el apartado anterior (l. 2) que’ cnertos pensadores (sobre todo
socialistas) afirmaban que, para lograr mayor democracua en la socnedad habia
que sustituir la democracia representativa por la democraq_a d}lrecta, a lo cual
Bobbio responde calificando tal pretension de absurda.'Eﬁ cabhibikcxj,' el.movimientb
hacia una mayor democratizacién debe ser, dice, de la esfera de las relaciones
politicas a la esfera de las relaciones sociales.

Una vez alcanzado el sufragio universal, es decir, el grado maximo de
democratizacion politica, Bobbio sefiala que la exigencia de mayor democracia
solo puede ser por la via de la democratizacion de la sociedad en tanto la esfera
politica esta inmersa en una mas amplia que es la social. Por ello,

Una vez conquistada la democracia politica nos damos cuenta de que la
esfera politica esta comprendida a su vez en una esfera mucho mas amplia
que es la esfera de fa sociedad en su conjunto, y que no hay decisién
politica que no esté condicionada o incluso determinada por lo que sucede
en la sociedad civil.®

La democracia politica es aquella donde el poder asciende, de los
ciudadanos hacia el gobierno. La democracia social seria "un paso mas alla" en el

) 'proceso de democratizacion: ya no es suficiente haber alcanzado la consolidacién
del poder ascendente; ahora es necesario extender el ambito donde se practican

-’26 Bobbio, N.; “*Democracia representativa y democracia directa™ en El fieturo de la democracia, p. 42.
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las reglas minimas del gobierno democratice a otras relaciones sociales. Asi, el
" individuo mayor de edad no sélo participaria en la toma de decisiones que afectan
a toda la sociedad, en calidad de ciudadano, sino que también podria participar en
la toma de decisiones en aquéllos lugares donde tradicionalmente se toman de
manera autocratica, como es'la'administracion ptblica y las empresas. Los nuevos
Iugéres en donde se eXige que se apliquen las reglas de la democracia son
aquellos donde eI uudadano juega papeles especificos dentro de la sociedad. De
esta manera, el poder ya no sélo ascenderia del “pueblo” hacia sus gobernantes,
sino tamblén se expanderla de manera horizontal a través de la sociedad,
ampllandose més alla del entorno estrictamente politico, lo cual llevaria a insertar
ala democracua polltlca en una sociedad también democratica. La distincién entre
democracxa olltlca y democracia social es importante porque le sirve a Bobbio

‘para plan ar. el problema de si es postble la “sobrevivencia® de un Estado

! democratlco en una sociedad no democratica.?

En este sentldo para el filosofo italiano, si queremos saber el grado de

~democratlzaC|on de una determinada comunidad, debemos preguntarnos, ya no
qu1en vota sino donde vota. En sus propias palabras:

. Si. hoy se quiere tomar un indicador del desarrollo democratico, éste ya no
puede ser el numero de personas que tienen derecho a votar, sino el
numero de las sedes, diferentes de las sedes politicas, en las cuales se
ejerce el derecho de voto. Para dar un juicio sintético pero eficaz del grado
de democratizacion de un pais, el criterio ya no debe ser el de ‘quién’ vota,
sino el de ‘déonde’ vota (y que quede claro que aqui entiendo ‘votar’ como el
acto tipico y mas comun del Partlcxpar pero de ninguna manera pretendo
limitar la participacion al voto).”

.. Asi, "quién vota" significé -cuando el proceso de democratizacién se
',consc}lidaba a lo largo del siglo XX- la ampliacion, bhasta incorporar al voto
femenino, de la participacion en la toma de decisiones colecfivés de un numero
mas . grande de personas. Donde vota significa, h'oy,'democratizacién de Ia
‘séciédadi(ampliar los espacios de participacién democratica a las esferas no-

27 Cfr., “Democracia representativa y democracia directa™ en El fisturo de la democracia, p. 43,
2% Bobbio, N., Ibid. 43, 44. . :
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politicas, es decir, a ambitos como la empresa o la administracion, en donde
tradicionalmente las decisiones se toman siguiendo procedimientos autocraticos.
Las exigencias de una mayor democracia llevaron a reconocer que la
democracia politica se inserta en una esfera mas amplia que es la sociedad y que
los’individuos, en tanto entes politicos, estan también inmersos y constituyen a la
llamada  “sociedad civil". Pero, mas alla del problema de la posible
democratizacion de la sociedad, Bobbio subraya la necesidad de diferenciar y no
confundir la democracia politica con la democracia social. A propédsito dice:

Una vez conquistado el derecho a la participacién politica, el ciudadano de
las democracias mas avanzadas se ha dado cuenta que la esfera politica a
su vez esta incluida en una esfera mucho mas amplia, la esfera de la
sociedad en su conjunto, ¥y que no hay decision politica que no esté
condicionada o incluso determinada por lo que sucede en la sociedad civil,
Yy por consiguiente una cosa es la democratizacién de la direccién politica,
lo que sucedié con la instauracién de los parlamentos, y otra cosa es la
democratizacién de la sociedad. De manera que bien puede darse un
Estado democratico en una sociedad en la que la mayor parte de sus
instituciones, la familia, la escuela, la empresa, los servicios publicos no
estan gobernados democraticamente.

En resumen, la democracia politica es aquella en la que se considera al
individuo como ciudadano, actuando no segun sus diferentes roles especificos -
dentro de la sociedad, sino dentro del unico que lo hace igual a todos los demas
individuos: el de ciudadano. Es el resultado del proceso de democratizacion que
amplié el derecho de voto a todos los mayores de edad. Se dice que es
democracia politica porque, ademas de que las personas no son consideradas
mas que como quienes tienen el derecho a participar en las decisiones que
conciernen al conjunto de la sociedad, la democratizacién politica afecté las
relaciones politicas, es decir, a las instituciones del Estado, y no a los espacios no-
politicos, como la administracion publica y la gran empresa, donde el poder sigue
siendo descendente, jerarquico y las decisiones se toman de manera autocratica.
Por ello, actualmente, la exigencia de una mayor ampliacion de la democracia
seria aplicar las reglas democraticas para la toma de decisiones en dichos
espacios no-politicos.

2 Bobbio, N., “Demecmcia y dictadura™ en Estado, gobierno y sociedad, pp. 219, 220.




W 4 Democracna formal-democracna sustanc:al

La: tercera y ultima - dicotomia que entra en juego en la’ definiciéon ‘de
'democrama es "la oposicién. - “entre” democracua formal y democracna

o sustancual )
"Q‘Cuando hablamos de la def‘nlcnon minima de democracia que propone
Bobbio (I 1) hicimos hincapié en la formalidad de tal definicién. Es formal
: r'dado -que ‘solamente se refiere al proceso que, bajo ciertas reglas, rige la
; formacu‘m .de la voluntad colectiva en una democracia y no al contenido de
_dicha forma de gobierno. En este apartado expondremos cémo se entlende
“democracua en el sentido de la “forma” de este tipo de gobierno, y coémo se
entienden, en relacién a esa forma de gobierno, determinados fines y valores
que persigue un gobiernd. i : o '
Como vimos, la democracia - como forma de gobierno es un conjunto
de instituciones que responden a dos preguntas muy especificas: quién
gobierna y cémo gobierna. Sin embargo, Bobbio reconoce la relevancia de
otra acepcion del término democracia:

En cambio —dice Bobbio- el lenguaje politico moderno también conoce
el significado de la democracia como régimen caracterizado por los
fines o valores para cuya realizacién un determinade grupo politico
tiende a operar. El principio de estos fines o valores que es adoptado
no ya para distinguir sélo formalmente, sino también en su contenido
un régimen democratico de un régimen no democratico, es la
igualdad, en rigor no la juridica (...) sino la igualdad social y
econdomica (al menos en parte).

La democracia formal y la sustancial responden a principios distintos.
La primera es un régimen de gobierno caracterizado por un conjunto de
.reglas para decidir colectivamente. En cambio, la segunda se presenta como
‘la realizacion de ciertos fines especificos. La primera, por un lado, responde
“al“cémo se ‘lleva a cabo el gobierno del pueblo, es decir, al conjunto de
knormas que regulan la toma de decisiones colectivas y, como tal, la
democracia: es ‘un medio para alcanzar cierto fin. Por otro, es el gobierno

32 Bobbio, N, Ibid. , p. 221




para el pueblo y como tal, la segunda democracia es concebida como un fin
en si misma, en tanto promueve la igualdad (por ello, mas que una forma de
‘gobierno, es entendida como justicia distributiva).

La férmula que sintetiza esta diferencia es la siguiente: democracna del
pueblo o democracia para el pueblo. En algunas relvmdlcacxones sociales,
sobre todo de los socialistas (que veremos mas adelante), los términos del
pueblo y para el pueblo han sido confundidos; por ello, Bobbio insiste en su
diferenciacion: '

El concepto tradu:lonal de democracia deviene confuso cuando el
goblerno del pueblo es confundido con el gobierno para el pueblo.3!

Sies cnerto ycomo lo hemos visto, que la democracla se distingue de
otras formas de: gob:erno por tener un conjunto de reglas necesarias para
que el poder polltlco responda al quiénes tiene derecho a decidir acerca de lo
comunitario y cémo tienen derecho a ello, y que a esfa modalidad de la
democracia se le llama formal, estamos hablando de que el gobierno es de/
pueblo. En la democracia sustancial, la democracia obedece mas bien a
reclamos de justicia distributiva. La insistencia de Bobbio en esta diferencia
conceptual se basa precisamente en que, en aras de una mayor justicia, se
puéda perder de vista el caracter especifico de la democracia, es decir, que
el poder politico sea ascendente, y que en aras de que el poder provenga del
pueblo se descuide que el poder deba ser ejercido para beneficiar al pueblo.
Bobbio no niega la posibilidad de que pudieran complementarse, es decir,
que una democracia “integral” comprendiera un gobierno del pueblo que sea
también para el puebio. En este sentido, mas alla de la postulacion de una
democracia integral, Bobbio plantea que las democracias, propiamente
dichas, son: o

1) formales por su’ respeto a las instituciones y a sus procesos

de’ toma ‘de’ declsuones colectlvas; en ‘las que es prevista la mayor

part:clpamon posible: de'los mteresados sin apelar a ninguin contenido




2) politicas, porque el poder ascendente sélo compete a la

' forma de'gobierno, no a un tipo de sociedad, y
' 3) representativas, porque las caracteristicas de los Estados
modernos “propiciaron el desarrollo de los partidos politicos que
mediarfan’. entre los ctudadanos y el Estado; solo para casos muy
especifcos es viable el recurso a cuertos metodos de la democracm'
directa, como es el referendum ‘
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CAPiTULO .- Las transformacnones de la democracia: promesas no
cumplidas y parado;as.
La historia tanto de la praxis como del pensamiento politico no habian
conocido la forma de goblerno democratica como comenzé a perfilarse
desde el siglo XX. La.democracia, como conjunto de reglas procesales
que facilitan la méyér participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones coiecﬁvas. ‘'se presentd como imprescindible para acabar tanto
con monarquias como con aristocracias, es decir, con el abuso del peder.
Empezaba a reivindicarse el gobierno de la chusma, del pobrerio. Para
los defensores de la democracia, sélo esta forma de gobierno podria
garantizar la libertad y la igualdad de los individuos por medio. del respeto
a las reglas qué guian la toma de decisiones colectivas y de la
partnctpacton politica.

Sin embargo, la practica de la democracia ha sudo dlstlnm a lo que la

teoria prescribié. Los ideales de: esta fo m de gob|erno devinieron
realidades que los tralcwnaron A Ios ldeales no Ilevados a cabo, Bobbio

les llama “fal prom " o “prome ‘ nq cumplldas de la democracia.
Hubo también promesas que era imposible cumplir; que chocaban de
frente contra lo real. Les llama “"paradojas” porque la practica transformo
a la democracia en justo lo contrario de lo que ella pretendia.

De aqui en adelante expondremos la teoria de la demeocracia y su
prescripcion acerca de cémo debia ser la democracia real. Hablaremos,
asimismo, de las seis promesas que la teoria moderna democratica




prescribié 'y que Bobbio identifica y describe. Haremos evidente como la
- préactica "traiciond” eéas promesas o “ideales”. Después hablamos de los
“imposibles”; de aquellas prescripciones que nunca hubieran podido ser =
r_ealizédas dado que la realidad politica las hizo inviables. Al conjuhto de

problemas que resultan del “desfase” (que no es mas que Ia.propia i

dinamica’de la practica democratica que, por un lado se encontré con
obstaculos insalvables y, por otro, rebasé, por decirlo asi, a la prop|a‘
teoria al “encontrarse con una sociedad moderna muy compleja) entre
teorla y: reahdad Bobbio le llama “transformaciones de la democracia”.
Por ultlmo. seguxremos la apologia del filésofo de Turin a favor del

goblerno del ‘pueblo, que por mas problemas que presente, es la Unica
" salida que ha encontrado la modernidad a sus mas graves problemas
'politlcos —o a los mas urgentes- como es la reparticion del poder vy la
toma pacifica de decisiones colectivas.

ll.1 .- Ideales contra realidades
Para hablar de los problemas que sufre la democracia en nuestros dias
es necesario, antes, recordar las seis promesas bajo las que nacid el
gobierno del pueblo: B

A) La doctrina democratica nacié qoh la idea de que el sujeto politico
relevante dentro de la ""s'o;‘:iedéd' fuera ‘el individuo. La doctrina
democratica prescribia qt'.le‘",.' el_'/ihAdividUO seria considerado en su papel
general de ciudadano y‘ﬁo‘ éﬁ‘loé especificos que juega dentro de la
sociedad. A este . tlpo de democracua se fe llama politica. Como
consecuencia, entre el cmdadano y el Estado no debia haber sociedades
particulares; esto es, cuerpos intermedios.

B) En la democracia, la representacion debia ser politica, es decir, sin
mandato imperativo.

C) Los individuos deblan ser auténomos en el sentido de que debian
tener la capacidad de darse el gobierno que eligieran. En este sentido, la
autonomia es entendida por la democracia como autogobierno. Las
colectividades, por lo tanto, debian darse a si mismas las leyes de




manera que, quienes legislaran, fueran los mismos obligados a cumplir
las normas legisiadas. En la democracia, el poder debia -ser ascendente;
esto es, el poder, repartido entre la ciudadania," ocupéria todos los
espacios donde es necesario tomar decisiones vinculantes para toda una
colectividad. B

D) La democracia prometié un goblerno del poder publlco "en publlco
es decir, eliminar el poder xnvusnble ’

E) Por ultimo, la teoria pronostlcaba que gracnas al ejercxclo y ala

: partlclpamon polltlcos la democracta educarla al |nd|v:duo en lo politlco

“La pnmer promesa de Ia democrama era ubicar al individuo como libre,

"V_soberano‘ y dueno de..sli y siendo . el su;eto pohtlco relevante . enla

mdnvuduos como

es a_‘-del mteres comun, la de la colectividad como

La realldavc’l ha devenido otra: los partlclpantes reales en la vida

-'Vpolltlca de las naciones contemporaneas son las asociaciones y las
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organizaciones con intereses excluyentes. Sobre ello, el autor de E/ futuro
de la democracia explica:

Partiendo de ia hipétesis del.individuo soberano que, al ponerse de
acuerdo con otros individuos igualmente soberanos, crea la sociedad
politica, ia doctrina democratica habia ideado un Estado sin cuerpos
intermedios (...) una sociedad politica en la que, entre el pueblo
soberano, compuesto por muchos individuos (un voto por persona) y
sus representantes, no existiesen las sociedades particulares (...) Lo
que ha sucedido en los Estados democraticos es exactamente lo
opuesto: los grupos se han vuelto cada vez mas los sujetos
politicamente pertinentes (...) no son los individuos sino los gru?os los
protagonistas de la vida politica en una sociedad democratica...®

El hecho de que sean los grupos los nuevos protagonistas de la vida
politica en la sociedad tiene como consecuencia que la colectividad sea
plural. Lo que existe es una sociedad conformada por grupos unidos
internamente por intereses particulares y en competencia unos contra otros.
Al respecto dice Bobbio:

El modelo de la sociedad democratica era el de una sociedad

centripeta. La realidad que tenemos ante nosotros es la de una

sociedad centrifuga que no tiene un solo centro de poder sino muchos

(...) la somedad real que subyace en los gobiernos democraticos es

pluralista®?

Los resuitados de esta primera falsa promesa son, por un lado, que
son los grupos, las asociaciones, las corporaciones, en fin, los entes no
individuales quienes fungen como protagonistas de la vida politica de. las
comunidades democraticas. De esta primera transformacion -y ‘como
consecuencia- nace la sociedad plural, caracteristica distintiva de la’

democracia moderna.

b) La reivindicacion de los intereses
En las sociedades modernas, sélo es posible ejercer la democracia,

lo

hemos dlcho ya, por medio de la eleccidén de representantes populares. Los

cludadanos partlctpan politicamente por medioc de la eleccion de quienes

32 Bobbie, N. *El futuro de la democracia™ en £/ fittura de la democracia, pp. 17.18.
» Bobio, N. Op Cir. p.18.



habran de elegir por ellos. Esos mismos representantes deben alejarse de sus
rep;esentados a manera de no tener compromiso alguno con los intereses
especificos de ninguna parte de la sociedad, para no descuidar los intereses
de otras. Es lo que denominamos representaciéon “sin mandato imperativo®. Los
representantes, pues, no tienen mas compromiso que el de defender los
intereses del conjunto de la sociedad. Se le ilama representacion politica al
cuidado que deben poner los elegidos para representar a toda la sociedad.
Podemos decir que esta segunda promesa no cumplida de la democracia
se relaciona con la anterior. Si la primera se referia a esas asociaciones que
mediaban entre los ciudadanos y el Estado, -la segunda se refiere a los

intereses que los representantes, postulados por las asociaciones

; ‘ mencionadas, deberian haber cuidado. :

En las democracias actuales, los 'can'dida'tosa representantes populares
son postulados, por lo general, por los partldos polltlcos Vamos a hablar de los
intereses que aquellos deberian velar y. de Ios que . reaimente velan. Dice
Bobbio:

Jamas una norma constitucional ha sndo tan vxolada como la prohibicion del
mandato imperativo; jamas un prlnclplo ha: sido tan ' menospreciado como el
de la representacion politica. Pero en'una® somedad compuesta por grupos
relativamente auténomos, que luchan’ por:la: supremacia para hacer valer
sus intereses en contra de otros grupos"ial norma, tal principio, ¢hubiera
podido ser realizado?™*

Si las sociedades contemporz‘meays estan divididas en facciones, grupos,
gremios, corporaciones y toda clase de entidades que pugnan por hacer
prevalecer sus intereses particulares por encima de los intereses incluyentes
de toda la sociedad, sigue preguntandose el autor italiano,
sexiste algun criterio general que permita distinguir el interés general del
interés particular de grupos que se ponen de acuerdo entre ellos en detrimento
de otros?

Que los representantes vieran por los intereses colectivos es la segunda
promesa que no cumplié el proyecto democratico. Si la democracia debia

* Bobbio, N. Ihid. p. 19.
33 Ibidem.
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trabajar en pro del bien comun -lo que hemos llamado “representacion
politica”-, hoy los representantes popula‘res le asestan constantemente golpes
mortales a la norma que prohibé el mandato imperativo. Cada vez con mas
frecuencia los grupos tratan de hacer pasar sus intereses particulares como si
fueran los intereses generales.u‘ :

Ademas, en las modernas democracnas como vimos, son los partidos
politicos los que postulan__a .
principio de la prbhibiciéri defmandato imperativo si quieren seguir siendo

Iosv‘ repyesentantes. Estos deben transgredir el

postulados por aquellos EI autor es muy.claro al respecto:

Ademas de todo, Ia prohlblcufm de mandato imperativo es una regla sin
sancién. Mas aun la' tnica sancién que teme el diputado, cuya reelecciéon
depende del apoyo, del partido, es la que deriva de la trasgresién de la regla
opuesta que le i é)one considerarse obligado.por el mandato que recibio
del propio partido.®

c) Persistencia de las o'l:igarqulas

El ideal defla demacracia habia prometido que, entre.gobernados. y
gobernantes;’ ya no habria la diferencia que los dividié durante siglos. La
coincidencia entre Ios legisladores y los obligados a respetar esas
mlsmas leyes —que es, nuevamente, el ideal de la autohomia del‘

autogoblerno del individuo soberano- es ef tercer ideal de Ia democrac:a i )
' segun la’ clasificacién que le da el propio pensador italiano: Como":‘:‘
sabemos, al no ser viable la democracia directa para’ gobrerna‘r-,‘las‘-
modernas metrépolis, la democracia representativa se cbmﬁéﬁ
tnica practicable. Y si bien, de alguna manera, es una.renuncia al
principio de libertad, no es suficiente para regresar a la polyltica‘ vista ex
parte principi en vez de ponernos ex parte populi. Sin embargo, la
practica de la democracia la ha llevado por otros rumbos.
La tercera promesa sin cumplir se refiere, entonces, al poder de las
élites, al gobierno de los grupos. Partiendo de que el principio que dio
vida a la democracia fue la libertad entendida como la autonomia del

pueblo para dictarse sus propias leyes, la presencia de grupos en el

 Bobbio, N. Ibid. 19.
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poder hace que quien legisia ya no sea el mismo que quien recibe y esta
obligado a cumpllr la ley. La"democracia, al prescnblr que la ciudadania
sea la iegisladora y cumplldora al mismo tiempo, de tas normas que se
impone a si mlsma permlte acortar la distancia que siempre habia

mediado “entre eI gobe ' ado 'y ‘el gobernante. Con el paso de la

democracia de los antlguos dlrecta a la de los modernos representativa,

el ciudadano debe renuncnar a parte de ‘su libertad o autonomia

poniéndola .en ,’man‘oys‘ide su o sus representantes dado que no hay otra
- forma de} demodrécia que sea practicable en la era contemporanea.

En otras palabras:

El principio fundamental del pensamiento democratico siempre ha sido la

libertad entendida como autonomia, es decir, como capacidad de legislar

para si mismo. (...) la democracia representativa, que es la Unica forma de
democracia existente y practicable, es en si misma la renuncia al principio
de la libertad como autonomia.

Por lo tanto, la ¢lite politica se forma de la necesidad de que sean poiiticos )
de profesion los que se encarguen de decidir en ciertos ambitos asi como dé o
gobernar. Seria imposible para el ciudadano comun participar en cada una de
las decisiones que cada dia, todos los dlas, los ,dlputados y senadores tlenen
que deliberar. Hasta cierto punto, los repres ' '
vuelven a estar lejanos los unos de los otros, P

para este mal. Como éi dice:

El exceso de participacién, que produce el fenorneno que Dahrendorf Ilamé
desaprobandolo, del ciudadano total, puede tener como efecto la saturaciéon
de la politica y el aumento de la apatia electoral.

Debe, por lo tanto, haber un grupo dentro de la sociedad que se encargue
de "hacer politica" dado que no todos los ciudadanos pueden dedicarse de
leno a dicha tarea.

Es impdrtante sefalar, como el propio autor lo hace, que la presencia
de élites eh el poder, si bien distorsiona uno de los ideales con los que

¥ Bobbio, N. Ibid. p. 20
3 Ibidern.




nacio la democracia, no acerca a esta forma de: goblerno a Ia autocrac:a

porque esa élite, a pesar de todo sngue 5|endo eleglda por l

los ciudadanos.

d) El espacio limitado
La teoria democratica prometid conqwstar gradualmente cada vez

mas espacios dentro de la sociedad donde se pudleran llevar a cabo
decisiones vinculantes para un conjunto de personas, de acuerdo al
método democratico. El proceso de democratizacion apuntaba hacia este
horizonte: conquistar los espacios politicos, como el voto universal, y
después conquistar los espacios sociales, como la empresa y el aparato
burocratico. El ideal de universalizacion del voto se ha cumplido. Sin
embargo, en materia de democratizacion de los espacios no-politicos, la
promesa democratica ha quedado en el papel.

La cuarta promesa de la teoria moderna de la democracia se refiere,
pues, a esos espacios que la democracia debia ocupar dentro de todas
las relaciones que tienen lugar en la sociedad; se refiere, a final de
cuentas, a la distincion que hace a un gobierno ser democratico o no: el
poder ascendente o el poder descendente. La democracia no cumplio su
promesa de democratizar a la sociedad o, mejor dicho, de democratizar
todos los espacios donde ella pudiese poner en juego las reglas para la
deliberacion colectiva y, asi, extender el poder de su método a todas las

instancias donde el poder desciende, del cenit de la piramide, al suelo

mayoria de -

desde donde se supone debia venir el poder, el poder repartxdo entre Ia'_:.;v

ciudadania.

En un apartado previo, hicimos ver la diferen;:ia entre la democracia
politica y la democracia social. Bobbio afirma que una mayor democracia
tendria que ser la extension del proceso para la toma de decisiones
colectivas a ambitos donde se toman, por lo general, autocraticamente.
Esta ampliacion abarcaria esos espacios no politicos que estan dentro de
la sociedad. La democratizacion de la sociedad se realizaria aplicando el
meétodo democratico en los lugares donde adin las decisiones vinculantes
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para todo un grupo social se toman de manera autocratlca ‘como son Ias :

empresas y la administracion publlca

Bobbio hace notar, muy: enfatxcamente" con relacnon av esta falsa
promesa, que la democracia tiene un limite casi lnsuperable se queda "a
ias puertas de la fabrica” cuando trata de democratizar la economia. En la
mayoria de las democracias que conocemos, las decisiones en lo
econdmico siempre se toman de manera autocratica:

Es un hecho (...) que la mayor parte de las decisiones politicas sobre
la economia (...) son tomadas autocraticamente. ¢Por qué es esto?
¢ Estan las condiciones que favorecen el poder autocratico en esta
esfera histéricamente determinadas, o son objetivas, parte intrinseca
de la naturaleza del fenémeno econémico? Pregunto esto porque hay
buenas razones para sospechar que la progresiva extensiéon de la
base democratica se vera, eventualmente, detenida por una barrera
insuperable ~insuperable dentro del marco del actual sistema- cuando
trata de pasar las puertas de la fabrica.3®

e) El poder invisible

Quizas la promesa menos cumplida. Quizas, también, uno de los
problemas de la filosofia y la practica politicas mas interesantes que se le
presentan al investigador: el poder invisible, la obscuridad de las camaras
de palacio donde se resuelve la vida y el destino de las naciones, sin que
éstas reparen en eilo. Dice Bobbio, '

Es bien conocido que la democracia nacié bajo la _perspectiva de
erradicar para siempre de la sociedad humana el poder invisible, para
dar vida a un gobierno cuyas acciones debenan haber s:do realizadas .
en publico.*®

La buena intencién con la que nacié eI P ento moderno acerca'
de la democracia fue hacer un “gobierno. del poder pubhco en publlco" Hoy,

no hay una definicion de democracna porj o ‘menos para nuestro f‘losofo que

no. contenga alguna clausula acerca del del: p‘oder»pubhco en

“publico”; -

-3 Bobbio, N, “Why democmcy"" en ﬂ7uch sociullsm? p. 101 . SuTs
a0 Bobblo, N. “El futuro de la democracia™ en Elﬁm:ro de Ia democracia, p. 23
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La democracna se puede definir de muchas maneras pero no’ hay )
definicion . que *pueda. exclulr de sus connotados la: isibi lidad, y . la
transparencia del poder.*! )

De esta manera, la quinta promesa se refiere a la eliminacién
del poder invisible, a los arcana imperii, o “secretos de Estado”. Para
Bobbio, '

Entre fas promesas incumplidas de la democracia (...) la mas grave y
tremenda vy, por lo que pareceé la mas irremediable es precisamente la
de la transparencia del poder.®

Esta forma de gobierno no ha logrado hacer transparente al poder; no
ha logrado que los ciudadanos tengan conocimiento ni informacién
suficiente acerca de los asuntos de Estado que les conciernen y afectan.
En teoria, la democracia debia ser un poder ejercido en publico, donde
“publico” se refiere a lo que es visible, a lo que no se oculta. La
informacion que todo ciudadano puede conocer y a la cual tiene acceso le
permite a este ultimo controlar tanto las decisiones como las acciones de
sus representantes y mandatarios. La democracia pretendid dejar atrés
los tiempos de la “razén de Estado” y los arcana imperii. La democracia
haria de la res publica un espacio transparente *? '”

Pero, como siempre, la realidad es otra. El poder ya no es controlado
por la ciudadania. El “"gobierno del poder publico en publicd" ya no es
mas que una promesa no cumplida de la democracia. Hoy, los supuestos
controladores del poder (la ciudadania) son los controlados. Dice Bobbio,

La vieja pregunta que recorre toda la historia del pensamiento
politico: ‘squién cuida a los cuidadores?' hoy se puede repetir con
la siguiente interrogante:';quién controla a los controladores?’ Si

*! Bobbio. N. 1bid. p. S

2 Bobbio. N. “Democraci

v secreto” en Norberto Bobbio: ol filosofo v la politica, pp. 301,302

HE] filésofo expone dos razones para explicar este comportamiento, sobre todo en el contexto dz las
relaciones intemacionales, dmbito donde el métedo democriatico estd mas ausente, Las dos rmzones son
las siguientes:

A) la presencia en el sistema internacional de Estados no dermocriticos en los que el secreto es la regla y

no la axcepeion: ¥y B) ¢l hecho de que 2l sistema internacional en su conjunto es un sistema no democratico,

o por lo menes democritico tan sélo en potencia con base en la Carta de las Naciones Unidas, pero no
en los hechos, porque en dldmna instancia el orden intemacional todavia descansa en el tradicional sistema

2 equilibric. Bobbio, N. 74:d.. p. 304
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no se logra encontrar una respuesta adecuada a esta pregunta,“ia
. democracia como advenimiento del gobierno visible esta perdida.

“ Como deciamos lo que ha” sucedido” es que la burocracia y los
‘goblernos se escudan tras mascaras y verdades a medias. Con ello

: Iogran mcrementar su poder.‘Mantener la |nforma0|on escondida. es un
arma que proporclona supenorldad ‘Para’ Bobbio, es- facnl descubnr el
motive de que en Ios Esmdos democraticos actuales se snga dn"cultando
Lran los c1udadanos el acceso a los asuntos que les competen. la razén es

w’deterntar el poder. B

) El crudadano no educado
Por ultlmo la* teoria 'democratica prometia educar a los mdlv:duos en

'las vurtudes clvrcas -es decir, prometia hacer buenos ciudadanos,

interesados “en la vida politica de su comunidad-, por medio de Ia
V'partlcnpacmn individual, misma que fomenta -y del cual es pilar- el
,goblerno democratico. Donde hay ciudadanos educados hay una practica
democratica desarrollada. Por ello,

Para el buen demécrata (...) el reino de la virtud (...) es la misma
democracia. La democracia no puede- prescindir de la virtud,
entendida como amor a la cosa publlca pues al mismo tiempo
debe promoverla, alimentarla y fortalecerla

Esto quiere decir que el juicio de valor que se haga entre un bueny
un mal ciudadano estara basado en esa vnrtud del buen ciudadano, que
es participar en el ejercicio de la politlca Solo en la practica se aprende a
ser ciudadano. Ser ciudadano quxere decnr mteresarse por los problemas

que le suceden a la comumdad en conj

f,ormlsmos problemas que le
atarien, directamente, al mdeuo SEN

Una vez que la mlsma dxnamxca de la democracia ha generado que
el ciudadano se eduque en Io polltlco por medio del voto, la participacion
en los comncuos Y. en general por: medlo de su vinculacién activa en la

cultura polltlca de su comunqdad. el gobierno democratico deberia haber

* Bobbio, N.*El futuro de la democrm.la en El ﬁm:ro de la democracia, p. 24
45 Bobbio, N. Zbid. p.24 -~ -
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abierto a debate publico los asuntos que afectan la vida social. Sin
embargo, el ideal del ciudadano activo y participativo también ha\ fallado."
Es la ultima promesa sin cumplir de la teoria de la democracia.

Que el ideal de la participacién y de su consecuencia, la educécién
ciudadana, haya sido distorsionado, se debe, entre otras causas, a la
propaganda que manipula la opinién poiitica de la ciudadania. El
ciudadano no educado es presa de las batallas por el poder que
enfrentan los grupos politicos. Esos grupos manipulah la opinion publica,
ideologizando la informacién a favor de intereses privédos. lo que deberia
ser en beneficio de todos. En palabras del propié filosofo:

lo que permanece sin tocarse y sin afectarse es el problema del tercer

- poder, el poder de la ideologia (...) que es monopolizada por un grupo

que se aduefia de los medios de produccién y transmisién de la

doctrina...

El poder de la ideologia se muestra al desvirtuar el consenso, o el
deseo de la mayoria, a favor de intereses particulares. Los votos de la
gente ya no reflejan el deseo o el sentimiento general sino fa mejor
“estrategia” de los medios para "venderle" al ciudadano una imagen o un
proyecto politico determinado. Bobbio habla del “voto clientelar” —el apoyo
politico a cambio de favores- como una de las caidas mas lamentables de
esta promesa no cumplida de la democracia. El voto no se piensa como
un mecanismo para la busqueda del bien comun sino que es concebido —
y rebajado a- mercancia politica, con lo que fa parficipacién del
ciudadano, idealmente sélo interesada por el bien comun, ahora va
dirigida a su interés particular, con lo que se distorsiona el ideal de
ciudadano virtuoso en su participacién publica.

Asimismo, el problema con la sociedad de masas, (consecuencia del
problema anterior) es el hecho de que dificulta o impide el desarrollo
politico de los individuos. Los medios masivos de comunicacién estan al
servicio de intereses creados y no educan ni forman el criterio politico de
los que, se supone, tienen en sus manos el poder y la obligacién de

*¢ Bobbio; N. Ibid., pp. 24,25
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participar en la vida publica del pais. Por el contrario, a la masa se la
adoctrina para crear gente conformista, apatica, falta de responsabilidad
civil. La apatia politica de! ciudadano frente a sus deberes civicos es una
muestra de que la realidad le mostré a la democracia los limites de su

“‘poder.

_H.2.-Los callejones sin salida de la democracia
A las promesas que formuié la teorla pero que nunca se hubieran

pedido hacer realidad, Bobbio las llama “paradojas” de la democracia.

Son. basicamente: 1) las condiciones en las que se desenvuelve la

democracia de hoy, condiciones que actGan en su contra, como son el
tamario y la complejidad de las grandes sociedades, 2) el aumento de la
burocracia 3) la tecnocracia, y 4) la sociedad de masas. De las paradojas
surgen tres problemas graves: a) la ingobernabilidad, b) la privatizacién
de lo publico y, c) el poder oculto. . 3

A continuacion describiremos la realidad que transformé la teorfa de la
democracia representativa: ) . :

1) Tamano y complejidad: ias sociedades; desde el s'u’r'gimiento
de la modernidad, han devenido cada vez mas i:qrhpiéjas y grandes.
Como consecuencia, la sociedad se ha dividido en grupos con intereses
distintos y encontrados. Son ellos, ahora, los protagonistas de la vida
politica de las naciones. Esto quiere decir que la representacién no se
hace para el conjunto de la sociedad sino segun los intereses de las
corporaciones y de las alianzas que realizan entre eflas. Ademas, y es el
corazén del problema, cuanto mas grandes sean las organizaciones, mas
dificil es tomar decisiones colectivas de acuerdo al método democratico,
a sus reglas. Las reglas del juego se dejan de lado o no existen.

2) Burocracia: una vez lograda la democracia politica, esto es,
el derecho al sufragio de todos los adultos, y gracias a las libertades
civiles, la ciudadania tuvo e| poder de demandar a sus funcionarios la
resolucion de tantas necesidades como diversa y compleja es ella. Ef
aparato burocratico, al tratar de darles satisfaccion a todas, se volvid

lento e ineficiente y aumento a niveles desproporcionados. Lo grave de
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este hecho‘ bara la democracia es que el apara'to' burocratico ya no puede
ser controlado desde abajo. Se vuelve ineficiente por la” cantidad de
demandas que emanan de la -sociedad. Se ha vuelto una instancia
autocratica lngobernable por el control popular. ’

] _En otras’ palabras: las. sociedades mdustnales democratlzadas ‘han
dado apertura ‘a la. expresién vy exxgencna de Ias mas dlversas
necesidades, segun la complejidad y el ampllo mosalco de |ntereses que

sus demandas. CAL aumentar el

las necesndades socnales Como' resulmdo se obtlene

-.47

del vértice a la base

3) Avance tecnoléglco el otro pod/ T q_ e se h esca ado de las

manos del contro! democrétlco es el de las resolucuones espemahzadas.

Sélo los tecnécratas son qmenes tlenen el knowhow de las soluciones a

los problemas soc:ales. economxcos politlcos ' Ellos son los uanicos
calificados para decir-y hacer, no el ciudadano. comun que tendria que
decidir sobre los asuntos que afectan a su comunidad. Los problemas de
las sociedades complejas actuales rebasan las capacidades medias del
individuo que vive en ellas dado que le exigirian, para que pudiese

participar en ellos, un grado de especializacién imposible*®.

*7 Ademas, el poder burceritico se encuentma en un grupe de interés muy poderoso. Bobbio, N. Zhid. p. 2
** Nos dice el fildsofo mexicano Adolfo Sinchez Vazquez a propdsito: “Finalmente, otra de las criticas a la
democraciu, de las que Bobbio se hace eco sin salirle al paso, es la de la disminucion de los espacios de
acision democratica ante el crecimiento de la tecnocracia (...) Ahora bien, admitir esta incompatibilidad vy,
por lo tanto. la priunacia de los expertos. téenicos o tecndlogos, s confundir la racionalidad de los fines y
valores con la racionalidad instrumental, o sea, de los medios. Si los medios han de estar supeditados a los
fines, y no pueden por tante convertirse en fines en si, la participacion selectiva de los expertos en su campo
especifico no puede excluir la participacion democritica de ia comunidad en todos los asuntos que por su
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‘4) Ignorancia y apatia: déda la craciente complejidad de los
problémas a decidir, ya los ciudadanos no pueden participar en la vida
'pabliéa ’de‘manera eficaz. Los. mismos ciudadanos se abstienén de
ejercer su derecho a la participacién, siendo cada vez mas ignorahtes- en .-

materia’ polltlca Muy lejos estan de la realizacidon del ldeal de su;eto‘g .

polltlco participativo que la teorfa democratica promovu‘)

Como consecuencia de las promesas no cumplldas y de, las parado;as[ .

de la democracxa. ésta .ha caldo en una especue 'de paraIISIS y

desprestnguo los obstaculos anteriores han hecho qt

' democrétlco plerda credibilidad ante {a socnedad 49
En pnmer lugar, y como consecuencia ‘del aumento de la burocracta Yy

de su -proverbia!l ineficacia, a Ila democracia se la tacha - de
|ngobernable En las autocracias, por ejemplo, la respuesta -de los:
’gobernantes a las demandas populares es expedita, ya'que' las
demandas son pocas. Son pocas porgque no existe libertad para ékigir y’j

porque los gobiernos no democraticos son capaces de "controlar la
demanda sofocando la autonomia de la sociedad civil".5?

En la democracia son mas las demandas que la capacidad de darles '
respuesta. Por ello, se ha calificado a la democracia como ingobernable.

La segunda situacion derivada de los problemas citados es que el
Estado sirve, o bien como mediador, o bien como defensor de intereses
particulares, al contrario de la prescripcion de la teoria segun la cual el
Estado debia ver por el bien de toda la sociedad. Lo que sucede en
nuestros dias es que los recursos publicos se utilizan para fines
particulares; incluso para obtener el voto de la ciudadania. Los

representantes no ven por el bien comun, como tantas veces hemos

relacién con los tines y valores en juego le atectan vitalinente.” Envre lu realidad v ln ntopia. Ensavos sobre
pohncn moral y socialismo. Pp. 80,81.

** Cfr. Anderson, Perry. “La evolucion politica de Norberto Bobbio™ en Teorias de la democracia, p. 32 y ss.
Asi como Cfr. Bobbio. N. “La democracia de los modemos y la de los antiguos™ en Norberro Bobbio: el
Silosofo v lu politica, pp. 250 v ss. y, Bobbio, N. “El futuro de la democracia™ en E finturo de la democracia,
p. 26.
*® Bobbio, N. 7bid. p. 28.
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repetido, sino por el de unos’ cuantos. Las relaciones iya' no' son:

representado-representante sino patrén-cliente.’ P

La tercera y ultima consecuencia es la no publucudad del- poder. la

democracia no ha logrado hacer transparente al poder ,tampoco el

el Estado segwra controlandola a ella. ‘

Hay un aparente desfase, por lo dicho en este parégra a teb'rla y la
practica democratica; pero jacaso el problema es’ Ia def’nlcxén de democracna
haber sido tan ambiciosa al pretender hacer de la socled d lgo mejor ‘de lo
que podia ser? Segun Bobbio '

el proyecto democratico fue pensado para.: ‘una socnedad mucho menos
compleja que la que hoy tenemos. Las promesas no fueron cumplidas
debido a los obstaculos que no fueron prewstos o que sobrevinieron luego

de las ‘transformaciones’ de la sociedad civil.%

1I.3.-Y sin embargo...

Aporias, transformaciones, promesas no cumplidas o perversiones no
son suficientes para “amenazar de muerte” a la democracia. Dice Bobbio,
a propésito,

Mi conclusion es que las falsas promesas y los obstaculos imprevistos
de los que me he ocupado no han sido capaces de ‘transformar’ un
régimen democratico en un régimen autocratico. La diferencia
sustancial entre unos y otros permanece.

En adelante nos ocuparemos de revelar las relaciones que existen
entre la democracia y las dos principales doctrinas que influyeron en el
pensamiento y practica politicas a lo largo del siglo XX: el liberalismo y el
socialismo.

*1 Bobbio, N. “El fuhwro de la democracia™ en El futuro de la democracia, p. 26.
%2 Bobbio, N. Ibid., p. 29.
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Segunda parte

desaparecer, y los regimenes democratlc i 1elto o son cada vez mas

interpretados como- la continuacion. de Ios E tados l|berales, tanto es asi que

de hecho en el mundo actual no exusten Estados democrétncos ‘que no sean al

mismo tiempo liberales.”

Como lo hemos expresado, la preocupa‘mon de este trabajo es entender de
qué hablamos cuando hablamos de democracia. Pero el ejercicio del gobierno
del pueblo hoy dia no se concibe sin la doctrina liberal, lo cual es y ha sido
posible, en alguna medida, como deciamos, circunstancialmente. Los
acontecimientos histéricos y las corrientes de pensamiento se"conjugaron. en
un determinado espacio y tiempo, para hacer coincidir a la forrha de gobierno
con las propuestas e ideales de la doctrina. Ademas, una yotra encontraron
puntos en comun lo suficientemente sdlidos como para hacer del gobierno
democratico la mejor manera de realizar los fines liberalés El résulwdo es que
hoy tenemos instalados, en Ila mayor. parte del: mundo occ:dental sistemas

democraticos que garantizan y protegen las hbertades mdlwdualeS' Estados no

interventores en la esfera prlvada de sus cludadanos y que en cambio
defienden un cierto tlpo de |gua|dad democratlca nada incompatible con la
libertad de las personas. La llbertad mdxvndual es el corazén y el espiritu del
liberalismo. B

El liberalismo surge eh la '_Eyda'd‘Moderna. especificamente en Inglaterra,
durante los siglos XVIl y XVIli. Es un pensamiento que le debe mucho a la

** Cfr. Bobbio, N. “Democracia™ en Norbero Bobbio: el fildsofo y la politica, p. 232
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revolucién inglesa de 1688 y en particular a la filosofia politica de John Locke
(1632-1704). El liberalismo se configuré y adquirié su forma actual (aunque el
“liberalismo no " sea uno solo, sino tenga diversas manifestaciones e
interpretaciones) gracias a Montesquieau, Kant, Adam Smith, Humboldt,
ConStant, Mill 'y Tocqueville,® autores ~clasicos 'y obligados para el
entendimiento de esta doctrina. La doctrina liberal nace, ademas, de las
pri,n‘cip‘ale‘s‘ ideas esgrimidas por Locke y por sus sucesores como es la libertad
‘ de ~c6mércio. reivindicaciéon que dio: pié. mas tarde, a las reformas que
cambiaron el mundo politico y social hasta el siglo XX.3® Asimismo, la doctrina
libé’ral;también se funda en una concepciéon laica de la sociedad, teniendo
- como uno de sus principios la tolerancia religiosa. En palabras del propio
filosofo:
Por medio de Ia concepcién liberal del Estado finaimente hacen conscientes
y constitucionalizadas, es decir, fijadas en reglas fundamentales, la
contraposicion y la linea de demarcacion entre el Estado y el no-Estado; por
no-Estado entiendo la sociedad religiosa y en general la vida intelectual y
moral de los grupos, y la sociedad civil (o de las relaciones econdmicas en
el sentido marxiano de la palabra). E! doble proceso de formacion del
Estado liberal puede ser descrito, por una parte, como emancipacion del
poder politico del poder religioso (Estado laico) y, por otro, como

emancipacion del poder econdmico del poder politico (Estado de libre
mercado).

Junto con Hobbes, cuyo modelo es ya plenamente individualista, John
Locke sentd los cimientos tedricos del edificio liberal al establecer los derechos
a la libertad, a la vida y a la propiedad. Asi también lo hizo John Stuart Mill
porque afirmaba que la personalidad de cada individuo no podia desarrollarse
sino a través de la igualdad en los derechos y, a su vez, sélo ésta garantizaria
que la sociedad permitiera que el individuo desarrollara sus potencialidades. La

“ Cfr. Bobbio, N. “Liberalismo vigjo y nueve™ en E firturo de la democracia, p. 89

3% De hecho, hasta el siglo XXI. el nuestro, el del neo-liberalismo. pero que éste y otros son vertientes de
aquel liberalismo c¢lisico pero mucho mas orentadas a lo econémico. Bobbio define al neeliberalistno como
sigue: “Por neoliberalismo hoy se entiende, principalmente. una doctrina econdmica consecuente, de la que el
liberalismo politico sdlo es una manera de realizacidén no siempre necesario, o s2a. una detensa a ultranza de
Ia libertad econdémica de la que la libertad politica solamente ¢s el corolario™. Bobbio, N. Liberalismo y
democracia, pp. 97,98

** Bobbio, N. * Liberlismo vigjo ¥ nuevo™ en El fituro de la democracia, p. 90
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doctrina se Justxf‘co desde el punto de vcsta étlco defe'nd‘ido' por:Mill,‘po‘rv:e’s'aA :
relvmdlcamén : i - Lo

A proposnto de algunas de: Ias vnrtudes del hberallsm que veremos mas»f ’
adelante Bobbio las retoma del pensador mgles qunen las expreso a lo largo
de su obra En la siguiente cita, Bobbio resalta algunas notas del pensamlento

de Ml" que mas interesan al italiano:

Las ideas tan felizmente expresadas por Mill sobre ta necesidad de los
limites del poder, aun cuando este poder sea el de la mayoria, sobre la

.- fecundidad del conflicto, el elogio de la diversidad, la condena del
‘conformismo, la absoluta prioridad que en una sociedad bien gobernada se
da a la libertad de opinién...5

A lo largo del presente excursus iremos desentrarfiando cémo se engarzan
los elementos tedricos de la doctrina liberal para formar una ideologia acabada
y cdémo, posteriormente, las caracteristicas y fines de esa ideologia se
conjugaron con la democracia y su forma de gobernar.

-Es importante destacar que el liberalismo surge como teoria econémica y
como: teoria politica. Nosotros soélo presentaremos y abordaremos al
liberalismo considerado desde el punto de vista politico porque es el segmento
de’la doctrina que es relevante para la democracia y es esta union (y sus
o desavénencias) el eje de nuestra exposicidon. Dejaremos el segundo a un lado,
conscientes de que, en la doctrina misma, no estan desvmculados i E

En lo que sigue aclararemos en qué consiste, muy a grandes rasgos la
democracia liberal asi’- como haremos expllcntas las relacxones entre sus‘

principales ideas.

Analizaremos, en primer lugar, lo que sea el hberallsmo su definicion, sus
fundamentos, las caracteristicas que lo distinguen, 'las razones de su
importahcia Después nos centraremos en las definiciones de dos ideas o
conceptos basicos claves para el desarrollo de la desavenencia y la posterior
unién entre liberalismo y democracia. Se trata de los conceptos de libertad y
de igualdad. Una vez aclarados los mencionados puntos, veremos en qué no
son compatibles el liberalismo y la democracia para, al final, destacar los

7 Bobbio, N. Op. Cir. , p. 86
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denominadores comunes que las han llevado a dominar el mundo politico
contemp'oré'neo. Creemos que en la siéuiente frase del autor italiano se
'resvt'.xrhébn las relaciones entre liberalismo y democracia: “L.a historia nos ha
ensefado que la libertad y la democracia caminan de la mano y, cuando caen,
‘‘caen juntas"®8,
fll.1 Liberalismo: La reivindicacién de las libertades individuales y sus
consecuencias para la democracia
La doctrina liberal tiene una determinada concepcion del mundo y, en
especifico, del ser humano sobre la cual prescribe cémo deberia ser el Estado
y cédmo las relaciones sociales. Tiene por nucleo central de ideas elevar la
dignidad del individuo frente al Estado, dejar ia mayor libertad a las personas
que lo conforman y no interferir en su interaccién con otros individuos dentro
de la sociedad. El Estado debe limitar, segtn esta doctrina, sus funciones y
sus poderes en aras de preservar la libertad individual. Para ello, el liberalismo
ha encontrado dos estrategias que cumplen con este fin: el estado de Derecho
y el estado minimo. En lo sucesivo hablaremos brevemente de los

fundamentos del liberalismo: el individualismo que, a su vez, fundamenta el
pensamiento iusnaturalista racionalista y el contractualista. El individualismo,
del cual hablaremos un poco mas adelante in extenso, es el pilar de la defensa
de las libertades personales y de los derechos humanos fundamentales y es,
al mismo tiempo, el pfincipal elémento en comuin con la democracia. Sobre los
argumentos - que : esgrime la doctrina_ liberal acerca de la libertad —las
libertades- humanas se -erigen otros argumentos segun los cuales el Estado
debe ser tanto minimo como de Derecho. Es necesario destacar que las
éaracter!sticas -y,‘;diriamos. las exigencias- de la doctrina liberal influyen de
manera deqiéi\)a en el ejercicio del gobierno democratico porque van a retomar
a la democracia sélo en su deﬁnicién.minima. formal.
El fin-mas ‘importante que se propone la doctrina liberal es reivindicar los
:derechoé individuales fundamentales; es decir, elevar la libertad individual a fin
',ulﬁmo, asl como se propone buscar la tutela del Estado y la proteccion de las

- *3 Bobbio, N. “Democracia™ en Narberto Bobbio: el filssafo v la politica, p. 232
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_leyes para ella. Comoconsecuehéia, la otra gran finalidad de la doctrina liberal
"és'd‘e,tériéf'cuailquier poder que le coarte esa libertad a los individuos. Para
'r'ealizar' éste fin, y dado que los individuos viven en comunidades politicas —
sociedades- y esas comunidades politicas tienen Estados que las dirigen, el
" principal amenazador a las libertades individuales es el poder del Estado. Por
-ello, la doctrina liberal tiene por tarea proclamar la limitacion de esa fuerza
estatal, es decir, de las funciones y poderes del Estado, por medio de la
institucion del estado de Derecho, y del estado minimo, mismo que acota sus
poderes. La siguiente es la definicién que da Bobbio de estado de Derecho:

Por Estado de Derecho se entiende en general un Estado en el que los
poderes publicos son regulados por norma generales (las leyes
fundamentales o constitucionales) y deben ser ejercidos en el ambito de las
leyes que los regulan, salvo el derecho del ciudadano de recurrir a un juez
independiente para hacer reconocer y rechazar el abuso o exceso de
poder.5®

El poder que pueda ejercer el ‘apa,;at‘o,estatal contra la esfera particular de
los individuos se ve limitado por los. déi’echos naturales de aquellos. Para Iaf .
doctrina liberal, esos derechos fundamentales que todo ser humano goza'_ '
desde su nacimiento, se elevan a derechos protegidos Jurldlcamente. es*_‘

decir, se asientan en las constntucuones de los Estados lxberales Y. asu. esos e

mismos Estados estan obhgados a protegerios. Bobbio lo expllca de' esta
manera: o

En la doctrina liberal estado de. Derecho .'no’ sélo: 5|gn|f'ca
subordinacién de los poderes ptblicos de cualquler gradoa’las leyes
generales del pais que es su limite puramente formal;.sino también
subordinacion de las leyes al limite material .del’ reconocimiento de
algunos derechos fundamentales consnderados cons’ntuc:onalmente
y por tanto en principios ‘inviolables'.%®

Por lo dicho hasta aqui, pareciera que el Es : do cumple una funcion,
segun el pensamiento liberal, bastante reducnda No solo éSO'

* Bobbio. N. Liberalismo v democracia, p. 18
* Bobbio, Op. Cir. p. 19

¢! Ronald Dworkin también habla al respecto: “...es un rasgo ﬁ.mdamenml ~cas deﬁmtono— del liberalismo
que ¢l gobierno de una comunidad politica deberia ser tolerante. respecto’ de las” diversas.—v . a menudo
antagdnicas- convicciones que tienen sus ciudadanos sobre la manera correcta de vivir que el gobnemo de una
comnunidad politica deberia mantenerse neutral (...) Esta tolerancia lberal es mis ﬁ:cﬂ de entender, y qmms de
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leyes para ella. Como consecuencia, ia otra gran finalidad de la doctrina liberal
~es detener cualquier poder que le coarte esa libertad a los individuos. Para
realizar este fin, y dado que los individuos viven en comunidades politicas —
" “sociedades- y esas comunidades politicas tienen Estados que las dirigen, el
. ‘princip'al amenazador a las libertades individuales es el poder del Estado. Por
‘ello. la doctrina liberal tiene por tarea proclamar la limitacion de esa fuerza
estatal, es decir, de las funciones y poderes del Estado. por medio de fa
institucion del estado de Derecho, y del estado minimo, mismo que acota sus
poderes. La siguiente es la definicion que da Bobbio de estado de Derecho:

Por Estado de Derecho se entiende en general un Estado en el que los
poderes publicos son regulados por norma generales (las leyes
fundamentales o constitucionales) y deben ser ejercidos en el ambito de las
leyes que los regulan, salvo el derecho del ciudadano de recurrir a un juez
independiente para hacer reconocer y rechazar el abuso o exceso de
poder.

El poder que pueda ejercer el aparato estatal contra la esfera particular de
los individuos se ve limitado por los derechos naturales de aquellos. Para la
doctrina liberal, esos derechos fundamentales que todo ser humano goza
desde su nacimiento, se elevan a derechos protegldos ]urldccamente. es

decir, se asientan en.las constituciones de los Estados liberales

‘mlsmos Estados estan obligados a protegerlos. Bobblo lo expllca de esta

manera.

En la doctrina liberal estado de Derecho no-:sélo ::significa
- subordinacion de los poderes publicos de cualquier grado a las leyes
generales del pais que es su limite puramente formal,:sino también
subordinacion de las leyes al limite material del reconocimiento de -
algunos derechos fundamentales consnderados constltu<:|onalmente

y por tanto en principios ‘inviolables’.

Por lo dicho hasta aqui, pareciera que el Estado cumple una funcién,
segun el pensamiento liberal, bastante reducida®. No sélo esa:

% Bobbie. N. Liberalismo v democracia,p. 18
" Bobbio, Op. Cit. p. 19 ' :

€} Ronald Dworkin también habla al respecto: “..es un rasgo Eundamemnl -ca;x deﬁmtono- del liberalismo
que el gobiemo de una comunidad politica debena ser:tolerante reapecto ‘de’las_ diversas ~y-a menudo @’
antagénicas- convicciones que tienen sus ciudadanos sobre la manera correcta de vivir que el gcblemo deuna ..
comunidad politica deberia mantenerse neutrat (...) Esta tolemncm Iberal es | mis ﬁicﬂ de entcnder, y quizis dc s
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Desde el punto de vista del individuo, desde el que lo ve el
liberalismo, el Estado es concebido como un mal necesario (...) el
Estado debe entremeterse lo menos posible en la esfera de accion
de los individuos.®?

El Estado minimo trabaja con la idea de que no se puede prescindir
completamente del Estado, pero que existe la necesidad de acotarlo hasta
reducirlo a que su funcién sélo sea policiaca, es decir, a cuidar el orden
para que nada pueda alterar la armonia entre las esferas particulares que
compiten y se desarrollan dentro de la ’sq’ciebdad. El Estado paternalista,
aquél que “protege” a sus ciudadanos, incluso de si mismos, es la antitesis
del Estado liberal, el cual considera —idea heredada de Kant- que el
ciudadano es mayor de edad y no necesita que el Estado intervenga en su
vida privada para protegerlo. Asi lo dice el propio fildsofo turinés:

La antitesis del Estado liberal es el Estado paternalista que cuida a
los subditos como si fueran eternos menores de edad, y prevé su
felicidad (...) los escritores liberales de hoy, de acuerdo con los
cuales el mejor bienestar es el que los individuos logran procurarse
por si mismos, cuando son libres de perseguir el interés propio %3

Contra la injerencia del Estado en las relaciones entre los sujetos
sociales, asi como contra el estado maximo —identificado como Estado
social o benefactor- la doctrina liberal ha proclamado el estado minimo. El
ambito donde se debe mover es muy acotado, limitandose a intervenir solo
en casos donde la sobrevivencia de la comunidad esté en juego. Al igual
que pasaba con el estado de Derecho,

...la doctrina de los limites de las funciones del Estado se basa en la
primacia de la libertad de! individuo frente al poder soberano y en
consecuencia en la subordinacion de los deberes del soberano a los
derechos o intereses del individuo.%

detender. si ¢l libemalisine se concibe 4 si mismo como no contigurado por. © no dependiente de, cualquier
ideal ético partcular. Asi, pues, a los fildsofos liberales les parece tan natural como util insistir en que el
liberalismo no establece lo que es uma buena vida sino que se limita a describir estructiras politicas y
econdmicas equitativas dentro de las cuales los cindadanos individuales tormarin sus propias decisiones acerca
de qué tipo de vida s bueno para ellos™, Erica privada e igualitarismo politico, pp. 40, 41

°_: Bobbio, N. Liberalismo y democracia, p. 22

“3 Bobbio, N. “*Liberalismo viejo y nueve” en E/ futuro de la democracia, p. 95

* Bobbio, N. Liberalismo y democracia, p. 25
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El. engarce ‘entre Ios dos fines - (eI estado mlmmo y.- el estado ‘de
Derecho) esta dado por la idea de que el mduwduo tlene derechos naturales,
fundamentales, y que el Estado tiene por funcién cuidarlos Yy preservarlos
porque la libertad es amenazada por el poder, como dice el fildsofo italiano:

Hay una acepcién de libertad, y es la acepcién preponderante en la
tradicién liberal, de acuerdo con la cual ‘'libertad’ y ‘poder’ son dos
términos antitéticos que denotan dos realidades contrastantes entre
ellas y por tanto incompatibles: (...) cuando se extiende el poder (...)
disminuye la libertad en sentido negativo (.. )%

Por lo dicho en este ultimo paragrafo, el liberalismo quiere quitarle al
Estado el exceso de poder en pro de la libertad de los individuos y sus
derechos, individuos que estan cobijados bajo el manto del Estado gracias
a un hipotético pacto social que han establecido los sujetos singulares,
quienes son libres e iguales. Como explica el mismo pensador:

Los mecanismos constitucionales que caracterizan al estado de
Derecho tienen el propésito de defender al individuo de los abusos
de poder. Dicho de otro modo: son garantias de libertad, de la
[lamada libertad negativa, entendida como la esfera de accidén en la
que el individuo no esta constrefiido por quien detenta el poder
coactivo a hacer lo gue no quiere y a la vez no es obstaculizado para
hacer lo que quiere.

Por ultimo, es importante anadir, a manera de aclaracion, que estado
minimo y estado de Derecho no siempre han estado unidos. Sélo la
doctrina liberal los conjunta para hacer de ellos los instrumentos adecuados
de la limitacion del poder y el ejercicio del Estado a favor de las libertades
‘indiQ/iduales. como dice una comentarista:

Si bien el Estado de derecho y el Estado minimo se unen en el
liberalismo, recordemos que su conjuncién no es necesaria: el
Estado social contemporaneo seria un ejemplo de Estado de derecho
no minimo, asi como el Levnatan hobbesiano es ejemplo de un
Estado minimo no de derecho.®

55 Bobbio, N. Jbid. p. 21
% Bobbio, N. Loe. Cit..
€7 Di Castro, Elisabetta. Razon y politica. La obra de Norberto Bobbio, p. 147
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1.2 Fundamentos del liberalismo
11.2.1'Individualismo
El individualismo nace en contraposicion a la tradicion organicista segun la
‘cual - el . Estado es como una unidad compuesta por partes que
lnterdependen unas con otras para darle vida a un cuefpo mayor que las
engloba: la sociedad. Aristételes es quien mejor formula,en sus escritos el
modelo de sociedad organicista. Segun el filosofo 'griego,v,el Estado se
construye segun varias etapas a lo largo de la historia. La sociedad habria
pasado de los estadios primitivos a formas complejas.y evolucionadas para
constituir al Estado. Esas etapas son: la familia, la aldea y la ciudad con un
Estado consolidado. La aldea es el resultado de la uniéon de varias familias
Yy, @ su vez, la unién de aldeas forman una ciudad. Es un proceso evolutivo,
como lo explica Bovero:

Del mismo modo en el modelo teédrico-politico aristotélco el paso de
la condicion original, natural, a la condicion final, politica, esta
concebido como un proceso genético-evolutivo, expresado en
estadips, a través de los cuales se desarrolla, hasta cierto grado
perfecto de la autosuficiencia, la sociabildad humana, presente desde
el nucleo de la familia.

El punto de partida es la familia, una sociedad pequefia concreta.
Dice Bobbio, acerca del modelo de sociedad y Estado aristotélicos que es:

..plural y abierto (...) entre la sociedad original y primitiva y la
sociedad ultima y perfecta que es el Estado existe una relacion de
continuidad, de evolucién o de regresion en el sentido de que de la
condicion familiar al estado civil el (ser humano) ha pasado a través
de fases intermedias que hacen del Estado (...) la llegada necesaria;
de alguna manera la conclusién casi predeterminada de una serie
mas o menos larga de etapas obligatorias.®®

Asi como el modelo aristotélico afirma que la sociedad se ha
construido a lo largo del tiempo de manera natural pasando de una etapa a

3 Bovero, Michelangelo. “Politica y artificio. Sobre 1a 16gica del modelo jusnaturalista®en Orgen y
ﬁmdnmenlo.r del poder politico, p. 105
** Bobbio, N. El modelo jusnaturalista™ en Sociedad v Estado en la filosofin politica moderna, pp 56,57.,




otra, modelo’ que domlné Ia antlg(.ledad hasta la edad moderna, en esta
‘ultlma se"da’ el paso de manera clara, hacia la concepcién de la sociedad -
" de acuerdo a lo que Bobblo llama el modelo “hobbesiano”.
Thomas Hobbes entre otro autores, es quien sistematizé la

,reconstrucc 'n de la hipotesis segun la cual el estado de naturaleza

antecede ‘a Ia constltucuon del Estado civil. En contraste con el modelo
' teorlco-politlco de Aristételes, Hobbes no considera que la sociedad politica
: se haya constltuldo naturalmente. Para él, la integracién del Estado politico
: se hace de manera artifical, por convencién, donde el estado de naturaleza
' “muere”, como diria Bovero. El mismo abunda sobre el modelo hobbesiano,
. y 'cénéidera que

El paso de la condicion original, natural, a la condicién final, politica,
esta concebido al contrario como un verdadero y propio salto
cualitativo, una metabasis eis allo génos, mas aun, como paso de
una cierta condicion a la condicién radicalmente opuesta, de la
absoluta dispersion y disgregacion de la multitud a la union en el
Estado (...) el paso (..) sobreviene (..) por convenciéon, o sea a
través de un acto voluntario, el pacto social, que produce una
realidad completamente nueva y no-natural: la ‘gran maquina’ del
Estado o, segun otra célebre definicion de Hobbes, el gran ‘hombre
artificial', de cuya construccion los pequefios hombres naturales,
naturalmente insociables, son al mismo tiempo los materiales y los
artifices.”

De aquella sistematizacion segtin la cual el estado de naturaleza
antecede al estado politico nace la concepcién acabada —y que seria la que
perduraria a lo largo de todo el liberalismo clasico- del individualismo, por lo
que podemos decir que con €l la vision de la sociedad cambia, del holismo
al atomnsmo . Al respecto, explica Bobbio:

"El' individualismo considera al Estado’ como un conjunto de
individuos, como el resuitado de su actlvxdad y de las relaciones que
establecen entre ellos.”?

0 Bovero, M. Jbid. P. 106 :
7% «Este cambio radical del punto de partida tiene conisecuericias decmva: pan ¢l nacimiento del pensamiento
liberal y democritico modemos™. Bobbio, N. beerul:mo y democracm p. 50 .

72 Bobbio. N. Zbid., p. 49




: Hemos hablado de las libertades individuales como el corazon  de la .
o ',doctrma hberal ‘Mas |as libertades individuales estan fundamentadas en'una
concepclén individualista del mundo y de la sociedad; de hecho el mundo
'»'moderno nacié de esa concepcxon Por ello, hay un puente fundamental que
une y da coherenma alas’ dlversas ideas y escuelas de pensam«ento que

conﬂuyen en el llberallsmo por un lado el contractuahsm po otro el

|dea-denom|nador comun entre

@ xusnaturallsmo La

: .‘desarrollar sus potencnahdades asi como el Estado 6! ) es una lnstancua

que garantlza y protege los derechos fundamenmles de as personas -
ciudadanos- que legitiman a ese Estado. : v :

Para enriquecer nuestra exposicién acerca del hdividualismo en
Bobbblo, utilizaremos la tipologia en que se pueden clastﬁcar los distintos
tipos de individualismo segun Steven Luckes’: ético, politico, econdmico v
metodolégico. A nosotros nos interesa destacar dos, el etico y el politico,
porque son los que se relacionan directamente con la democracia liberal.

El individualismo ético sostiene que la moral es un asunto privado. La
fuente de los valores morales con los que se juzgan las acciones es la
persona, quien goza de autonomia, libertad y razén y por elio puede juzgar
la universalizacion o no de sus acciones.

E!l individualismo politico afirma que la sociedad se compone de
individuos que defienden sus deseos e intereses particulares. Sobre todo, el
individualismo politico defiende que es del consentimiento de la persona en
su papel de ciudadano del que emanan la legitimidad y la autoridad de!
gobierno. Ademas, la representacién politica lo es de intereses individuales
y. por uitimo, el papel del'gobierno es defender los intereses particulares y
darle proteccion a sus derechos individuales.

Estas ideas son centrales para que se de e} puente entre la doctrina
liberal y el gobierno democratico: por un lado, el gobierno depende de los

3 Citado por Dieterlen, Paulette en Ernsavos sobre justicia distributiva,p. 92
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individuos como ciudadanos para obtener su legitimidad (recordemos que la
democracia es el gobierno popular que se autogobierna). Por otro l\ado. la
" democracia representativa, la unica viable para las grandes sociedades,
prometié que los encargados de tomar las decisiones por la colectividad —
los representantes de eila- verian por el conjunto, y el conjunto es, aunque
la idea sea objetable, el agregado de los intereses particulares. Y por
altimo, y el punto importante para el liberalismo, el gobierno sélo debe
existir para garantizar y proteger los derechos de las personas. Sin
embargo, y a pesar de que liberalismo y democracia compartan la idea de
que es la persona particular la hacedora real de la politica (aunque la
practica la desmienta), existe un nuance que distingue dos tipos de
individualismo: por un lado el individualismo radical/, y por el otro el
individualismo igualitario.”™ ‘ '
En cuanto al individualismo radical, sostiene que los individuos tienen
derechos y que los individuos poseedores de esos derechos hacen planes
de vida que pueden llevar a cabo porque son capaces, gracias a su libre
albedrio y racionalidad, de darte sentido a su vida. Dado que es Unicamente
el individuo quien decide en cuanto su forma de vida y son sus derechos los
que le garantizan que pueda llevarla a cabo, el Estado minimo es el que
protegeria los derechos de las personas al protegerles su esfera individual,
privada, de la intervenciéon tanto de otros individuos como del Estado. Pero
este modelo es antidemocratico porque promueve las desigualdades entre
los seres humanos dado que fomenta la competencia (en vez de la
cooperacién), donde las capacidades y las oportunidades no son las

mismas para todo miembro de la sociedad’®. La desigualdad pone en

™ Cfr. Dieterlen. Paulette. Ibid. , p. 94y

A propdsite de esta Gltma  clasificacion de individualismo. comenta Luis Salazar: “Pero st este
individualismo aparece como un presupuesto irrenunciable de la sociedad abierta. su hegemonia absoluta
lleva (..) si no a la disolucion de los lazos sociales, si al menos a contradicciones culturales y sociales
insolubles. La racionalidad puramente individual. en efecto, no sélo provoca enormes costos sociales, sino
también profundos problemas culturales y ecolédgicos (..) Frente a los problemas colectivos de grandes masas,
el mero individualisino economico, el mercantilistmo, solo puede significar injusticia e irracionalidad sociales
(...) Ia logica individualista, siendo necesana e incluso irrenunciable, es radicalmente insuficiente para fundar
politicamente ¢l orden social. No es por vllo casual que el liberalismo siempre ha tenido que combinarse con
otras tendencias politicas (...) para poder funcionar politicamente (..) En esta perspectiva la concepcion
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peligro -a la. democracna porque ‘las:alternativas ; de’ muchas

personas" 76 i

Si

es: antldem cratrc

el mlelduahsmo radlcal

en el

segundo modelo,

ciudadanos mas desaventajados.
Hemos hablado de la distincion e

individualismo para acercarnos a Ia relevancl de.e ta omon en Ia doctnna

liberal. Gracias a ella el llberallsmo puede afrmar la supremacla de ' la

esfera individual sobre la publica. as! como puede proteger las relaciones,
los intercambios y contratos’ que se hagan entre particulares sin que el
Estado intervenga. Por ultimo, la |dea ‘mas importante que encierra la
corriente individualista es la de: libertad. Sobre este concepto volveremos
mas tarde. )

Sin individualismo no hay liberalismo, dice Bobbio, porque el Estado
liberal se consolida al mismo tiempo que las libertades individuales
conquistan espacios propios frente al poder politico.

‘ Vale la pena recordar que el individualismo es uno de los puntos de
convergencia mas importantes entre liberalismo y democracia.

' Por dltimo, y retomando lo antedicho: el cambio en la manera ‘de
entender a la sociedad (del organicisme al individualismo) tuvo: comov‘
.consecuencias que se haya dado la posibilidad de generar un pensamien{o
como el liberal; que ese pensamiento haya creado instituciones. para'

salvaguardar los derechos individuales tales como el estado de Derecho vy

democritica de la politica aparece como un correctivo necesario del individualismo puramente liberal.™ Sobre
lus ruinas, pp. 160, 161
° Ctr. Dieterlen, Pawlette. [bid, , p. 95




el Estado minimo, amén de que permitiera a la democracna dustmgulrse de .
cualquier otra forma de gobierno por hacer asequnble que el poder:
ascendiera, de la colectividad que forman esos individuos, hacia las esferas
donde estan sus mandatarios.

111.2.2 lusnaturalismo y contractualismo

El iusnaturalismo es, principalmente, la doctrina segun la cual los seres
humanos tenemos derechos fundamentales naturales y sélo en un acto
voluntario el individuo puede ponerlos bajo la autoridad de un gobierno o
AEstado. Como sefala Bobbio:

La sociedad politica es una creacion de los individuos, es el producto
de la conjugacion de voluntades individuales.

- Como consecuencia de lo primigenio y basico de estos derechos

fUndamentales naturales, el Estado tiene vedada la interferencia sobre

: ellos. blen sea para derogarlos, para destruirlos o simplemente para

' llmltarlos La anica funcién del Estado, para algunos autores liberales, es la
e proteccuon y mantenimiento de esos derechos individuales.

) “Bobbio nos da una definicién precisa de esta doctrina, que es la

“siguiente: SRR

Se pude definir al iusnaturalismo como la doctrina de acuerdo con la

cual existen leyes, que no han sido puestas por la voluntad humana y

en cuanto tales son anteriores a la formacién de cualquier grupo

social, reconocibles mediante la busqueda racional, de las que

derivan, como de toda ley moral o juridica, derechos y deberes que

son, por el hecho de derivar de una ley natural, derechos y deberes

naturales. Se habla del iusnaturalismo como el presupuesto

‘filosdfico’ del liberalismo porque sirve para establecer los limites del

poder con base en una concepcion general e hipotética de la

naturaleza del (ser humano), que prescinde de toda verificacién
empirica y de toda prueba histérica.”™®

Hay otra caracteristica del pensamiento iusnaturalista segun la cual
hay una contraposicion entre estado de naturaleza y Estado politico. En un
hipotético estado de naturaleza, los individuos eran libres e iguales. Esos

7 Bobbio, N. Sociedud y Estado en la filosofia politica moderna. El modelos iusnaturalista v el modelo
hegeliano-marxiana.p. 85
7 Bobbio, N. Liberalismo y democracia, p. 12. El subrayado es mio.
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mdlvxduos dec:dleron salir de ese estado mediante un pacto para constituir
una socxedad artn"c:a/ la sociedad civil, como lo explica el propio autor:

El contrato es concebido como una verdad de razén mas gue como
un hecho histérico, en cuanto es un eslabén necesario en la cadena
de razonamientos que comienza con la hipétesis de individuos
aislados libres e iguales. Si individuos originalmente libre e iguales se
han sometido a un poder comun ello no puede haber sucedido sino
mediante un acuerdo reciproco. En este sentido el contrato es,
ademas de _un fundamento de legitimacion, también un principio de
explicacién.

Lo que nos interesa destacar del modelo iusnaturalista en una de sus
caracteristicas primordiales: concibe a los seres humanos, en el estado de
naturaleza, como Jibres e iguales. Esta idea sera muy importante, tanto para
el liberalismo como para la democracia, porque serd uno de los factores
que unifiquen a la doctrina con la forma de gobierno. Ademas, ya dijimos
que esta idea presupone una concepcion individualista de la sociedad,
misma que es uno de los denominadores comunes entre ambas. Dice
Bobbio en su articulo “El modelo iusnaturalista™

...los elementos constitutivos del estado de naturaleza (es decir los
individuos, y también los grupos familiares para aquellos que los
admiten) son libres e iguales los unos con respecto a los otros, de
manera que el estado de naturaleza viene siempre representado
como un estado en el cual reinan la libertad y la igualdad (si bien con
variaciones sensibles que dependen de las diversas acepciones en
las cuales vienen manejados los dos términos)...%°

Las consecuencias tedricas de defender la hipotesis del estado de
naturaleza donde los seres humanos eran libres e iguales, es que el Estado
liberal puede justificarse mediante la afirmacion de que esos individuos, en
ese estado primitivo, tenian ciertas libertades que ningun Estado, rey o
grupo de aristécratas puede violentar y, mucho menos, limitar o destruir.
Existe una ley en la naturaleza que le atribuye derechos al individuo,
mismos que son inviolables. El Estado debe limitar su poder porque, antes
que nada, la fuente de |a autoridad gubernamental son los individuos dado

7 Bobbio, N. Ibid. p. 92
£ Bobbio, N.*El modelo iusnaturalista™, en Origen s fundamentos del poder politico, p. 63
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que poseen derechos fundamentales y sélo en un acto voluntario pueden
“ ponerse bajo las érdenes de un mandatario; dice Bobbio:

Asi, pues, (...) el estado de naturaleza es el estado cuyo protagonista
es el individuo singular, con sus derechos y sus deberes, con sus
instintos e intereses (...) La sociedad politica es una creacién de los
individuos, es el producto de la conjugacién de voluntades
individuales (...) El principio de legitimacion de la sociedad politica es
exclusivamente el consenso.

El! Estado debe limitar su poder porque, ademas, su funcién —de ahi
el pacto social; es proteger esos derechos naturales individuales. La
doctrina -iusnatualista, pues, elabora la idea de que los seres humanos
tieheh, por el simple hecho de serlo, derechos individuales inalienables y el
pacto que establecen para formar un Estado es sélo para que mantenga y
proteja esas libertades fundamentales. En palabras del propio Bobbio:

El supuesto filoséfico del Estado liberal, entendido como Estado
limitado en contraposicidon al Estado absoluto, es la doctrina de los
derechos del hombre elaborada por la escuela del derecho natural (o
iusnaturalismo): la doctrina, de acuerdo con la cual el {ser humano},
todos los hombres indistintamente tienen por naturaleza, y por lo
tanto sin importar su voluntad, mucho menos la voluntad de unos
cuantos o de uno solo, algunos derechos fundamentales, como. el
derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la felicidad, que el
Estado (...) debe respetar no invadiéndolos y garantizarios frente a
cualquier intervencion posible por parte de los demas.

Existe otra linea de pensamiento que es complementaria al-
iusnaturalismo: se trata del contractualismo, la cual elabora el supuesto
hipotético segun el cual la sociedad politica se formé de un acuerdo entre
individuos libres e iguales que decidieron salir del estado de naturaleza para
formar la sociedad civil e instituir un poder comun®. Como se ve, el
iusnaturalsmo y el contractualismo estan intimamente ligados porque tienen
en comun la concepcidn individualista de la sociedad. La doctrina liberal
defiende su postura” y concepcién del Estado limitado en funciones y

2! «Bobbio, N. Sociedad y Esla"dc;‘e;r’ la ﬁlosoﬁa politica moderna, pp.83, 8587
22 Bobbio, N: Liberalismo y democracia, p. 11
> %3 Cfr. Bobbio, N. Sociedad y Estado en la filosofia politica moderna, p. 87y ss.
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poderes 'con base en los argumentos y las hipotesis de ambas doctrinas.
“Nuestro Vﬁléso’fo habla del contractualismo como sigue:

Con base en la reconstruccion clasica de la manera en que brota un

gobierno, - efectuada por las doctrinas contractualistas, que
constituyen un punto de referencia permanente para los
I'simpatizantes de la democracia, un régimen asi nace, en primera
instancia, de un pacto de no agresion puramente negativo entre
individuos y grupos en conflicto, consistente en el compromiso
reciproco de excluir el uso de la fuerza en sus relaciones, y de un
segundo pacto positivo a partir del cual los mismos contrayentes
concuerdan en establecer reglas para la solucién pacifica de las
controversias futuras.?

Para finalizar- y redondear la exposicion- las siguientes palabras de
Bobbio explican la importancia que ha tenido la idea del Contrato Social en

la doctrina liberal,

Lo que une la doctrina de los derechos del ser humanofel
fusnaturalismo] y el contractualismo es la comun concepcion
individualista de la sociedad, la concepcién de acuerdo con la cual
primero esta el individuo con sus intereses y necesidades, que toman
la forma de derechos en virtud de una hipotética ley de la naturaleza,
y luego la sociedad, y no al contrario como sostiene el organicismo
en todas sus formas, de acuerdo con la cuai la sociedad es primero
que los individuos, o con la féormula aristotélica, destinada a tener un
gran éxito a lo largo de los siglos, el todo es primero que ias partes.

11,3 Democracia liberal: Los conceptos basicos (igualdad y
libertad); el enfrentamiento con la doctrina: razones para la
dlstancla' 'y el encuentro con. Ia misma: los denominadores

) comunes.

stados modernos la contraposncnon entre democracia y

Ilberahs o%'S: orresponde. de alguna manera, a la que se opera entre

% Bobbio, N. “Democmcm en Norberto Bobbio: el filésofo v la politica, pp. 234,235
83 BObblO, N beeralumo vdemocracia, pp. 15,16




libertad de los antiguos y libertad de los modernos®. Benjamin Constant
1
distingue entre esa libertad de los antiguos y la de los modernos:

La libertad de los modernos consiste fundamentaimente en los
derechos: de no estar sometido mas que a las leyes, de manifestar
las propias opiniones, de escoger un oficio y ejercerlo, de propiedad,
de transito, de reunién, de culto, de disponer de uno mismo (...), de
peticiébn frente a la autoridad. La de los antiguos consistio,
basicamente, en el ejercicio colectivo de la soberania: discutir sobre
la guerra y la paz, concluir tratados con los extranjeros, votar leyes,
pronunciar juicios, someter a contro! a los funcionarios 7

Si bien no de manera exacta, Bobbio retoma la distincién para ubicar
a libertad de los antiguos entendida como autonomia, donde nadie externo
a la comunidad —es decir, al conjunto de individuos- impone leyes,
mandatarios ni acciones a seguir. Esta manera de entender la libertad se
reflere a la ,formacién de la voluntad colectiva. Bobbio explica "La libertad
coincide no con la autodeterminaciéon individual, = sino con Ila
autodeterminacion colectiva”.®® Esta “autodeterminacién colectiva” entra en
conflicto con {a autonomia del individuo, quien tiene que sdmeterse a la

autoridad de las decisiones colectivas. En cambio, la libertad de los
modernos serfa aquella donde el individuo hace lo que quiere -sin coacciéh-
siempre y cuando noate"nte'contra la libertad de otra personé. Para. los
liberales clasicos, defensores a uitranza del individuo y de sus derechos, la . B
colectividad, al tomar: declsxones que. afectan a todos, atenta contra la.’

libertad del individuo de oponerse a . las decisiones tomadas por esa

colectividad. Bobbio af'rma‘

La partxclpacuon dlrecia en las decisiones colectivas termina por
someter al_individuo a. la autoridad del conjunto y a no hacerlo
libremente como’ persona: mientras hoy el ciudadano pide al poder‘
publlco la Ilbertad como individuo.

36 Cfr. Bobbio, N./bid., p. 8 y ss.

7 parafraseade por Fernandez Santillan, 1. Filosofia politica de lu d acia, p. 83
23 Bobbio, N. Teoria gem-rnlc della po/uum Recopdacxon de Michelangelo Bovero p. 43
% Bobbio, N. Liberalismo y acia, p. 8




Sin embargo, esta preocupacion desaparece cuando el ciudadano se
integra al cuerpo politico de manera activa. Si bien la mayoria seguira
siendo, en las democracias liberales, el criterio a seguir en las resoluciones
publicas, no mermara la independencia individual por ello, aun en los casos
en que el individuo tenga que acatar las resoluciones colectivas (ya que él
participa en ellas. Si es el caso de que el individuo pertenezca a la minoria
discrepante, sabemos ya que la democracia no aplasta a esos grupos sino
que les permite la posibilidad de llegar a ser mayoria). Hans Kelsen nos

habla al respecto:

La transformacién del concepto de libertad, pasando de ser
representativa de la no sumisién del individuo a la autoridad dei
Estado, a concebirse como una cooperaciéon del individuo en ésta,
refleja el transito del liberalismo a la democracia. Puesto que el ideal
de la democracia se considera logrado desde el punto en que los
sujetos al orden del Estado participen en la conformacién del mismo,
se desentiende aquel ideal de la medida en que el orden del Estado
afecta a los individuos que cooperan a formarlo, es decir, que se
despreocupa del grado en que su ‘libertad’ queda mermada. Asi, la
democracia —siempre que el poder del Estado sea exclusivamente
determinado por los individuos sujetos a él- es compatible aun con el
mayor predominio del poder del Estado sobre el individuo e incluso
con el total aniquilamiento de la ‘libertad’ individual y con la negacion

del ideal del liberalismo.%° )

La libertad de los modernos se proclama como la independencia
individual, como el primer bien, mismo que no se sacrifica en aras de la
libertad politica o colectiva®'. S

Por ultimo, existe Ia libertad ente’naivdéfcbmo autonomia a la que se le
llama flibertad positiva en contraposicién a la libertad negativa, entendida

como no-coaccidn.

* Sin duda es una idea polémica aquelia segin la cual los individuos pueden estar sujetos, sin libertad, a una
autoridad siempre y cuando eflos la hayan elegido. La libertad liberal podria anularse si es consensuada —o
por lo menos aprobada por mayoria. Sin embargo, se seguria del propio discurso kelseniano. Kelsen, Hans.
Esencia y valor de lu democracia, p. 24

?' Cfr. Bobbio, N. Teoria generale della politica. Recopilacién de Michelangelo Bovero pp. 43, 44
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La Ilbertad "negatlva segun el termlno acunado por. lsalah Berlm

es Ia que se |dent|f'ca prlmordlalmente con Ia doctrma-hberal es'la Ilbertad'
como no-coaccnon - como la libertad que:. tlene toda persona:de-h: ‘cer lo -
que no este lmpedldo por las leyes 'y sm que nlnguna u’ r=: de extérlor la"

ien debe en primer

"coarte. excepto si atenta contra ia libertad de ot o _‘Y q
lugar, no interferir en esa libertad es. el Estado detentador natural de la
‘fuerza. E| Estado debe respetar y sa!vagyardar l’a hbertad individual, la
libertad negativa, y por esta razén se‘flevlrlama “eétado minimo”, por la
relacién directa que existe entre la definicion de “libertad negativa” y los
limites que debe tener el Estado para no coaccionar esa libertad individual,
‘o “libertades”, porque la libertad personal consiste en poder opinar,
reunirse, moverse y todas aquellas libertades que tienen los ciudadanos
bajo un estado de Derecho y que estan codificadas en las Constituciones.
La libertad positiva seria aquella segun la cual el individuo se autogoberne,
es decir, que no es sino él mismo el que, mediante la participacion politica,
se da leyes asi como controla a sus mandatarios. Bobbio habia de Mill,
nuevamente, para hacer ver como ambas libertades conviven en la
democracia liberal:

En la linea de la tradicion del pensamiento liberal (..) la libertad
negativa, o sea, la libertad entendida como situaciéon en la que se
encuentra un sujeto (...) que no es impedido por una fuerza externa para
hacer lo que él desea y no es constrefiido a hacer lo que no desea. Para
Mill se trata de formular un principio con base en el cual sean
establecidos, por un lado, los limites entre los cuales es licito para el
poder publico restringir la libertad de los individuos, por otro lado, y
correlativamente, el ambito en el cual los individuos o los grupos pueden
actuar sin encontrar obstaculos en el poder del Estado, en otras
palabras, de delimitar la esfera privada respecto a la esfera publica de
manera que el individuo pueda gozar de una libertad garantizada contra
la invasion del poder dei Estado, y esta libertad sea lo mas amplia
posible dentro de la convivencia entre el interés individual y el interés
colectivo ?

22 Berlin, Isaiuh. “7Two concepts of liberty™, en Four essays on Liberty, Oxford University Press, 1969
*3 Bobbio. N. Liberalismo v democracia, pp. 71. 72
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idea~se “encuentra “en “la escuela

los’ derechos  individuales

Estado no puede contra ellos Debemos retomar Io que ya expusimos mas
‘arnba a saber ,que el presupuesto floséf'co donde se asienta la doctrina
: Ilberal es el d los derechos del lndIVldUO y que comparte todo ser humano.

La |dea de que los seres humanos tenemos derechos por el stmple hecho

'de serlo, ‘de que no son atribuidos por nadie sino que se nace con ellos, es
una ‘idea -elaborada por la escuela del derecho natural o iusnaturalismo
‘racionalista. Nuestro filésofo lo explica asli,

la doctrina, de acuerdo con la cual el hombre, todos los hombres
indistintamente tienen por naturaleza, y por lo tanto sin importar su
voluntad, mucho menos la voluntad de unos cuantos o de uno solo,
algunos derechos fundamentales, como el derecho a la vida, a la
libertad, a la seguridad, a la felicidad, que el Estado (...) debe
respetar no invadiéndolos y garantizarlos frente a cualquier
intervenciéon posible por parte de los demas.®*

La idea de los derechos naturales sirvié al liberalismo para justificar
el fin que pretendia: limitar el poder del Estado, por lo que la defensa que la
doctrina hace de. los derechos naturales individuales, tiene tres

consecuencsas

‘a) mantener que la fuente uitima de toda autoridad gubernamental
reside. en_los -individuos, en tanto que poseen iguales derechos

.. naturales y sdlo voluntariamente pueden colocarse bajo la autoridad
- politica de otro; b) la funciéon .primera de todo gobierno es el
mantenimiento y - proteccién - de :los - derechos naturales; c) los
derechos naturales- establecen limites a la autoridad de los
gobiernos. R )

* Bobbio, N. fbid. p. 11 : :
% Yturbe, Corina, Pensar la democracin: Norberto Bobbio, p. 103
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Por 'l expuesto hasta aqui, podemos decir que la idea de los
deféchos'fundamentales se basa en una concepcién individualista de la
sociédrad;' que es el fundameintob filosofico del liberalismo; que el
individualismo 'se origina. en - la modernidad 'y es el presupuesto del
pensamiento de - dos escuélas‘ filosoficas, “el iusnaturalismo y el
contractualismo. De la idea de q'ug'lpé fse»res humanos tienen derechos
fundamentales -idea iusna'tur_élisfé-"‘,‘él Iibéralismo afirma que ninguna fuerza
exterior al propio individu@ﬁUedéaﬁentar contra esos derechos naturales,

derechos individuales a ‘los’cuales' no se puede renunciar. Los Estados
modernos nacieron de dos demandas fundamentales, seguin Bobbio:. la
demanda de limitar el” poder y la demanda de distribuirlo. De ahi la
importancia de la doct'r_inav liberal que cumple, tanto con el anhelo de la
acotacion del poder, como de la democracia, que distribuye el poder al
ponerlos en manos de los ciudadanos.
Por esto,
...para el pensamiento liberal, la libertad individual esta garantizada,
no sélo por los mecanismos constitucionales del estado de Derecho,
sino también porque al Estado se le reconocen funciones limitadas
en el mantenimiento del orden publico interno e internacional. En el
pensamiento liberal, la teoria del control del poder y la teoria de la
limitacién de las funciones del Estado caminan paralelamente:
incluso se puede decir que la segunda es la condicion sine qua non
de la primera.%®
Lo importante es entender que el corazén de {a doctrina liberal es la
libertad individual, misma que esta elevada a derecho en los Estados
liberales.
II.3.4 La igualdad liberal: Igualdad juridica, igualdad de
~. derechos e igualdad en la libertad
e Uﬁa vez expuestos los fundamentos y los conceptos basicos de ia
doctrina:liberal, 'debemos ahora retomarlos para explicar por qué, durante
: muc':fh' ‘ti‘er"npAo,‘ la doctrina no fue compatible con la forma de gobierno
: tica 'y como fueron encontrando elementos en comun hasta llegar a




ser una formula tan sohda que domlna el amblto pOVItICO en casu todo eI

“orbe.

» VComo‘sabemos ‘a Ia democracna‘, e Ia deent|f'ca con Ia |gualdad
,pues bxen,ilgualdad y beertad bajo cuerto punto de vusta son - antltetlcas

‘Veremos cémo’ han Iogrado entreIazarse : :

: SI bIen toda nuestra preocupacuon por el Ilberallsmo ha sido a causa
de su umon con Ia democracia, unlon que aun hoy no- se disuelve vy, al
contrano parece fortalecerse, pues es'la. unlca forma de democracia que se
practlca en Occndente ‘es ahora cuando veremos la primera parte de la
historia, Ia separacuon y. la segunda el reencuentro Debemos partir de la
idea de que.se: _encontraron una forma de goblerno con su particular idea
de la dIStrlbUCIOn del poder y ‘det proceso para la toma de decisiones

colectlvas. con una doctrma que prescrlbe ctertos valores y tiene un

conjunto especIf‘co de valores éPor. que eI desencuentro y la consiguiente. ‘
‘reconculxaclon? L : . : :
‘ Mas arriba, en la |ntroducclon al capItqu thlmos la observaclon de
twe ta coincidencia, segun Bobbio, no.es ni necesaria ni imposible; mas
bien podia o no haberse dado. En sus palabras.

La relacion entre el liberalismo y la democracia puede ser
representada de acuerdo con estas tres combinaciones: a)
liberalismo y democracia son compatibles y por tanto pueden
convivir, en el sentido de que puede existir un Estado liberal y
democratico sin que por lo demas se pueda excluir un Estado liberal
no democratico y un Estado democratico no liberal (...), b) liberalismo
y democracia con antitéticos (...) , c) liberalismo y democracia estan
ligados necesariamente.%’

Para Bobbio, la relacion es de posibilidad. Las circunstancias
histéricas han posibilitado la conjuncién entre democracia y liberalismo. Por
otro lado, .la conjunéién depende de cémo se entienda a la democracia dado
que,. de las parejas que descrlbIamos en el primer capitulo: democracia
JpolItlca-socnaI dlrecta -representativa, la doctrina liberai

formaI-sustancnaI

\ oc cxa s prlve por asl decirlo, de algunas de sus partes
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o defniciones" en ‘ara

de Ia compatlbllldad con Ia parte medular de Iaw

doctnna las hbertadesmd:wduales :
Recordemos que uno de los problemas fundamentales con los queﬂ_."
‘nacieron los modernos Estados fue la distribucion del poder. Este'es el
problema- de la democracia, asi como la limitacién de aquél lo fue del ~
Iiberalismofclésico. Distribuir e! poder quiere decir darle a ‘cada miembro de
ta comunidad la capacidad de autogobernarse gobernando; es decir, la
sociedad se gobierna a si misma porque tiene el poder en sus manos. La
libertad, como lo velamos en su momento, coincide con la
autodeterminacién y ésta con la libertad positiva. El primer desencuentro se
da cuando la libertad individual se ve amenazada por las decisiones
tomadas por mayoria. La libertad individual, para los liberales, nunca debe
verse amenazada por la libertad politica o colectiva. Por el contrario, ios
individuos tendrian como primera tarea desarrollarse a si mismo a través —o
sirviéndose de- la sociedad. La politica debe estar al servicio del individuo y
de sus intereses. El Estado sélo se encaréarta —es necesario recordarlo- de
velar por los derechos y las Ilbertades de los c1udadanos La libertad se

entiende, entonces, como no- mpedlmento

El mayor problema qu 3] liberalismo y la democracia

para su reconcﬂnacnon a’l' ha:sido la incompatibilidad
entre libertad & |gualdad - L

..libertad e lgualdad son.
: reahzar con plenltud uno si

lores an teticos, en cuanto no se puede
Ilmlta fuertemente al otro.

(,Por qué la mcompatxbllldad'? Porque la igualdad implica, en cierto
sentido, homogenelzacxon armonia totalidad: mientras la libertad implica la
pluralidad, el conflicto; la- dlferencna Como sabemos, a la democracia se la
puede entender, bajo una cierta definicién, como igualdad. El liberalismo,
por su parte, tiene como eje rector las libertades individuales, que implican
conflicto, pluralidad, antagonismo. Para el desarrollo de la personalidad
indivi'du'al, resulfa deletéreo tratar de homogeneizarla con otras

%3 Bobbio, N. Ibid. p. 41
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individualidades. EI Iiberélismo empujaria a la persona singular a desarrollar
todos sus potenciales'en"éér’hbétencia‘ con las demas singularidades que
también compiten" por des‘rrollar su ‘propia personalidad, quizas en
detrimento de las’ menos afortunadas. En cambio, la igualdad de la

democracia se’ |nc|m ria ha a 'I',i desarrollo det conjunto de la sociedad,

“aun- a costa de dlsmlnuxr Ia esfera delibertad de los individuos"®®, dice
Bobbio.; i
Sm embargo hay una forma de igualdad que es hermanable con la
hbertad liberal: Se trata de la igualdad en la libertad. En palabras del

proplp autor:

La unica forma de igualdad que no sélo es compatible con la libertad
tal como es entendida por la doctrina liberal, sino que incluso es
exigida por ella, es la igualdad en la libertad: lo que significa que
cada cual debe gozar de tanta libertad cuanto sea compatible con ia
libertad ajena y puede hacer todo aquelloc que no dafie la libertad de
los demas.'

La igualdad en la libertad’®' es entendida, seguin la doctrina liberal,
como: a) igualdad ante la ley, y b) como igualdad de derechos.

“Igualdad ante la ley" quiere decir que los ciudadanos seran iguales
frente a la justicia, tendran la misma dignidad: ésta no privilegiara ni
dejara su cualidad de prudente y equitativa por ninguna consideracion
hacia ningun individuo en particular; sera imparcial en la aplicaciéon de

1as leyes'®%,

*? Bobbio, N. Loc. Cir.
¥ pabbie. N. Loe. Cit..

1 Para algunos tedricos como Dworkin, lu igualdad en la libertad se entiende de la siguiente manera: “El
hbenlbmo (...} insiste en que la libertad, la igualdad v la comunidad no son tres virtudes politicas distintas y
—a menudo- en mutue contlicto, comoe sostienen otras doctrnas politicas situadas a la derecha v a la izquierda
del liberalismo, sine aspectos complementarios de una unica concepeion politica, de mode que no pedemeoes
gmmlﬁz;u o enender siquiera, uno de esos tres ideales politicos indcpendx'::nkmeme de los demas. Tal es el
nervio emocional del liberalismo (..) Y eso es lo que capta (...) la concepeién del tiberalismo que lamo
igualdad liberal.™ Etice: privada e :gmxlnun.vmu politico, pp. 44,16
g Y su Constitucion debe ajusturse a un principio elemental: que todoes fos miembros deben ser tratados
(bujo la Constitucién) come si estuvieran igualmente cualificados para participar en el proceso de toma de
decisiones sobre las politicas que vaya a segu.ir la asociacién. Con independencia de lo que se decida para
otras cuestiones, en el gobiemno de est asociacién todos los miembros deben de considerarse como
politicamente iguales (...) El principio de igualdad politica presupone la idea de que todos los miembros estan
igualmente cualificados para participar en las decisiones siempre que tengan adecuadas oportunidades de
instruirse...”” Dahl, Robent. La demacracia. Una guia para el ciudadano, p. 50
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Con respecto a la igualdad de derechos, estan garantizados gracias
a la codificacién que se ha heého de ellos; en palabras de Bobbio:
Significa el disfrute equitativo por parte de los ciudadanos de algunos
derechos fundamentales constitucionalmente garantizados.'??
Los derechos fundamentales varian de Constitucion a Constitucion.
Su caracteristica es que los poseen todos los seres humanos sin distincién
de credo, etnia, sexo o clase social. Dada esta universal atribucién de cierto
numero de derechos a una determinada comunidad —variando la lista de los
mismos segun la época y la sociedad de la que se trate-, se puede decir
que:
...Unicamente {(...) son fundamentales los derechos que en una
constitucion determinada se atribuyen a todos los ciudadanos
indistintamente, en una palabra, aquellos frente a los cuales todos los
ciudadanos son jguales. ‘
Lo que es necesario destacar para la relacién de la forma de -
gobierno democratica con la doctrina liberal, misma relacién que ha llevado, .-
en el siglo XX a establecer democracias liberales en casi todo el orbe, es ™ .
que se ha tomado a la democracia segun su definicién procedimental y no’
sustancial; es decir, como conjunto de reglas que regulan la toma 'devv .
decisiones colectivas. So6lo asi es compatible con —y realiza plenamente- los
postulados liberales de ho infervenéién. de estado minimo, de garantia de
los derechos 'y libertades individuales. Citaremos a Bobbio para apoyar

tales afirmaciones:

Si por democracia moderna se entiende la democracia
representativa, y si a la democracia representativa le es inherente la
desvinculacién del representante de la nacién del individuo
representado y de sus intereses patrticulares, la democracia moderna
presupone la atomizacion de la nacién y su recomposicion en un
nivel mas alto y restringido como lo es la asamblea parlamentaria.
Pero este proceso de atomizaciéon es el mismo proceso del que nacié
la concepcion individualista del Estado liberal, cuyo fundamento debe
buscarse, como se ha dicho, en la afirmacién de los derechos

193 Bobbio, N. Liberalismo y democracia, p. 43

'% Bobbio, N. Ibid. p. 44

66




naturales e inviolables del individuo.'%®

Hay un :elemento, implicito en la cita anterior, de comunidad entre
liberalismo y cie'wrhoc‘racia el individualismo, pero Bobbio nos aclara que, si
bien un punto ‘en ‘comun -y de los mas lmportantes- fue Ja. mutua
concepmon lndlvxduallsta de la sociedad, entre la VISlon |nd|v1dual|sta de

: hberahsmo y la de la democracia
el ‘individuo del primero no es el mismo que el individuo de la
-segunda, o mejor dicho, el interés individual que el primero pretende
“. proteger no es el mismo que el que desea proteger la segunda. o
B Esto se explica ya que e! liberalismo separa-‘a la persona del contexto
social para hacerla un ser que tiene que sobrévivir compitiendo contra las
fuerzas de los demas individuos que, como ella ‘estan atomizados. Los
individuos se separan de ia totalldad para conqu ar ' espacios propios.

Cuando dice Bobbio que

(el liberalismo) reivindica la llbertad ndlwdual‘tanto en la esfera
espiritual como en la economlca contra eI EstadO'

se refiere a este atslamxento al

7

fuera del Estado depende de los individuos alslados

EI individuo que “crea” la democracia es’ dlstlnt
Ilberahsmo ‘estaba separado de ia socxedad Ia democracla Io mtegra aella
para que, en su unién con otros mdlvxduos |guales a el ‘compongan la
sociedad politica, no como un todo orgamco? smo como la conjuncién de

i el mdlwduo dely'

libertades e individualidades. Asl,

%5 Bobbie, N. Ibid. p. 38

1% Bobbio, N. Ibid. pp. 50,51 :

7 Es necesario aclarar que “aislado™ no es un término que se use aqm para designar una condicién real, de
soledad. El liberalismo considera al ser humano un ser social; sin duda alguna, y cuando decimos “aislado™.
queremos decir esa condictén de unidad, de atomo, que uene  que, sobrevxvn' compmendo contra los demm -0

uniéndose a clios-.
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(la democracia) reconcilia al individuo con’la sociedad haciendo de la
saociedad el producto de un acuerdo entre los individuos.

Sabéhos desde la primera parte del'presenfe trabajo, que la

democracxa desde cierta definicion, se identifica con el valor de Ia igualdad.
" Sin; embargo. esta igualdad, como también lo revisamos en paragrafos
‘antenores con relacion a la igualdad liberal, debe ser entendida de cierto
modo para poder convivir con las ideas de igualdad y de libertad liberales.

B dxce' :

: "Bobbuo ‘al empezar en el capitulo VIl de Liberalismo y democracia, nos

Ninguno de los principios de igualdad, ya sefialados, vinculados con
el surgimiento del estado liberal, tiene que ver con el igualitarismo
democratico, el cual se extiende hasta perseguir el ideal! de cierta
equiparacién econémica, ajena a la tradicion del pensamiento liberal.
Este ha llegado a aceptar, ademas de la igualdad juridica, la igualdad
de oportunidades, que presupone la igualacién de los puntos de
partida, pero no de los puntos de llegada. Asi, pues, con respecto a
los diversos significados posibles de igualdad, el liberalismo y la
democracia no coinciden, lo que entre otras cosas explica su
contraposicion histérica durante un largo periodo.'

A pesar de la no coincidencia en cuanto a sus principios, democracia

y liberalismo han hecho buena mancuerna porque, como deciamos, se ha
tomado a la forma de gobierno en su sentido formal o procedimental.. Por

ello dice Bobbio:

En suma, exnsten buenas razones para ‘creer: a) que hoy el método
democratico : es " necesario r'para “salvaguardar los derechos
fundamentales de la: persona que'son'la- base del estado liberal; b)
que la salvaguarda - de  estos ' derechos es necesana para el
functonamlento correcto del metodo democratxco

Asi, desde el comienzo dela imdde’rnidad:

18 Bobbio, N. Liberalismo y democracia, p. 51
' Bobbio, N. Ibid., P. 45
''° Bobbio, N.Jbid., p. 46
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Un Estado liberal no (ha sido) por fuerza democratico: mas aun,.:
historicamente se realiza en sociedades en las cuales la partlcnPacmn,
en el gobierno esta restringida, limitada a las clases pudientes.’

) Como se expuso mas arriba, una de las principales funciones de la
democracia ha sido la distribucisn ‘del poder. Para la democracia, el
problema es quién debe gobernar y como, bajo qué procedimientos. En
cambio, el liberalismo se ha preocupado por limitar tanto las funciones
" como los poderes estatales a favor de‘l arnblto individual. Esta diferencia de
fines o de visiones acerca de los problemas se ven reflejados en la
concepcidn de lo politico que tlene cada 'na Para la democracia, la politica
es de la comunidad, es ella Ia que toma las decisiones que afectaran a
todos y cada uno de los" cnudadanos, la democracia procura por las
vmculactones sociales, qunzas en detrlmento a veces, de la esfera
_individual. Por el contrario, para ia doctrma liberal, la politica debe servirle al
individuo. El Estado no deberia ver mas que por la promocién de la libertad
negatlva la libertad como no-impedimento.

En cuanto a la democracia, ahora ya sabemos que es una forma de .
gobierno en la que el poder se reparte entre todos aquellos ciudadanos que .
‘participan en la toma de decisiones colectivas, bajo Iasvreglasﬂdel meétodo
democratico. Su principio fundamental es el de la ingaldad. Pero “igualdad”
y “libertad” han sido principios —o valores- muchaé veces antitéticos. La
historia del liberalismo y la democracia ha sidb“la ‘de encontrar como
entender libertad y cémo igualdad a manera de que ambas pudiesen
convivir. Y, de hecho, no sélo se encontraron la libertad y la igualdad en un
terreno sin dificultades irreconciliables, sino que, hoy, constituyen el nucleo

fundamental de la demaocracia liberal.

La reconciliaciéon tiene que ver, por lo menos, con que ambas parten
de una concepcién individualista de la sociedad, y con que la democracia
ha dejado a un lado su version sustancial para ofrecerle a la doctrina sélo la

formalidad de sus reglas para la toma de decisiones colectivas.

‘! Bobbio, N. Ibid., p. 7
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Por otro lado, para el liberalismo, la libertad se define como no-
coaccion. La libertad positiva como autonomia, es definida desde el punto
de vista democratico. Si esto es asli, si el individuo puede participar en la
vida politica de su sociedad tomando decisiones o escogiendo quién las
tomara por él, entonces ese individuo puede velar por su propia libertad
gracias a la participacion politica. Los propios ciudadanos limitan el poder
del Estado al participar en el gobierno. Ellos mismos cuidan sus libertades
individuales mediante el poder politico.

Esta implicacién entre el gobierno democratico y la doctrina liberal
también se ve reflejada en otro ambitos. Bobbio nos explica al respecto:

Los ideales liberales y el método democratico gradualmente se han
entrelazado de tal manera que, si es verdad que los derechos de
libertad han sido desde el inicio condicién necesaria para la correcta
aplicacion de las reglas del juego democratico, también es verdad
que sucesivamente el desarrollo de la democracia se ha vuelto el
instrumento principal de la defensa de los derechos de libertad.''?

Dadas las caracteristicas de la democracia representativa que vimos
en la primera parte de este texto, Bobbio afirma:

No sélo el liberalismo es compatible con la democracia, sino que la
democracia puede ser considerada como el desarrollo natural del
Estado liberal, a condicion de que no se considere a la democracia
desde el punto de vista de su ideal igualitario sino desde el punto de
vista de su formula politica que, como se ha visto, es la soberania
popular. La unica manera de hacer posible el ejercicio de la
soberania popular es la atribuciéon al mayor numero de ciudadanos
del derecho de participar directa e indirectamente en la toma de las
decisiones colectivas, es decir, la mayor extensién de los derechos
politicos hasta el ultimo limite del sufragio universal masculino y
femenino, salvo el limite de edad. ''?

No sera sino la democracia representativa la que salvaguarde las
libertades individuales. El modo como lo hace es mediante la participacién
de la ciudadania en el gobierno, como explicamos mas arriba. Son la
democracia y el liberalismo compatibles cuando se entiende por ésta una

12 Bobbio, N.Ibid., p. 48
413 Bobbio, N. 7bid., pp. 45, 46
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forma de goblerno que tiene como base un cierto método, cuyos elementos
son reglas claras para la toma de decisiones colectivas. No se puede dar la
partlmpaclon mdnvndual' en la vida polmca de. la sociedad, participacién
‘democratlca. sin que los ciudadanos: tengan libertades civiles. Sin esas
llbertades no podria darse un funcxonamlento cabal del poder democratico.

En palabras del autor, i
En suma, existen buenas razones para creer: a) que hoy el método
democratico . es necesario “para - salvaguardar los derechos
fundamentales de la persona que son la base del estado liberal; b)
que la salvaguarda de estos -derechos es necesarla para el
funcionamiento correcto del método democratlco

Cuando las demandas de una y de otra —~limitar el poder y las
funciones del Estado a favor de un’estado minimo y de un estado de
Derecho, y distribuir el poder politlco entre los miembros de la sociedad-,

...el hberallsmo Y Ia democracna se transforman necesariamente
. 115

convergen, *
de hermanos enemlgos en ahados

'1* Bobbio, N. Ibid. p. 46
13 Bobbio, N.Jbid.. p. 109
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Tercera parte. Capitulo IV. Democracia y socialismo politico

- Para comenzar la presente seccién “Democracia y socialismo’ politico”, la
cita que sigue refleja la postura moral y politica que Bobbio comparte con
esos ideales de "“todas las izquierdas de Ila historia”: subsanar la
desigualdad entre los seres humanos, desigualdad entendida como
carencia de justicia distributiva de los bienes que posee la sociedad :

Pero mientras existan hombres cuyo emperio politico es movido por un
profundo sentido de insatisfacciéon y de sufrimiento frente a las iniquidades
de las sociedades contemporaneas, hoy quizas de una manera. no tan
combativa respecto a las épocas pasadas, sino mucho mas visible, se
mantendran vivos los ideales que, han marcado desde hace mas de un siglo
todas las izquierdas de la historia.’ b

17

Su analisis de la relacién democracia-socialismo'!” es muy complejo, quizas

mas que la relacién democracia-liberalismo, dado que ‘entrafia pr blémas que éi

mismo no logra resolver. Su pensamiento, éreemos. sélo apunta a . proponer

maneras distintas de enfocarlos, puesr nunca enlairealidad se ha- presentado una
que séa también

0 allsmo segun Norberto
g nos: aspectos que

te, ablaremos’de cémo la democracna Y

el socialismo, en un pnncnplo se dentlfcaron en la’ teoria y de como la realidad la

practlca polltlca los. dlstan
_acerca de Ias fallas del soclahsmo real que el

f'losofo sostuvo a lo‘largo de casn‘toda su vida mtelectual con los marxistas y con
s el marxxsmo. Podemos ‘decir que la consecuencia de dicha discusién es lo que

seria‘el pensamiento original del filésofo turinés: el esfuerzo de sintesis entre los

N

118 Bobbio, Norberto. Derecha e izquierda. Raz vsignificados de una distincion politica, p. 37

7 vameos a usar los témminos “izquierda™ y “socialismo™ como sinénimos. Sabemos que dentro de la
izquierda puede haber comunistas y socialistas, que la izquierda puede ser un partide o una fuerza politica.
Justificamos esta equivalencia ya que el propio autor parece tomar ambos términos y usarlos, a veces, para
referirse a un grupo especifico y diferenciado de ideas, a pesar de que distinga grados dentro de la izquierda
asi como rasgos distintivos al interior del socialisino.




ideales socialistas y los logros de la democracia liberal, sintesis que se podria"

* resumir en lo que se {lama “liberalsocialismo”.

De entre la necesidad de mantener la libertad individual como valor y eje de

la sociedad moderna, y la ineludible necesidad de justicia social como justlcna"
distributiva de los bienes y riquezas sociales, Bobbio ha tratado de reumrlos en un_
solo proyecto politico. Su esfuerzo no ha sido en vano: si bien él esta consmente
de no tener la solucién verdadera y ultima a tales problemas, si puede ofrecer
“alguna alternativa. En las siguientes pégmas veremos cual es ésta para, al mlsmo
tiempo, adentrarnos en nuestro ultlmo problema el socialismo y su relacton con la

democracia, antes de pasar a las concluslones slntesns y propuesw del presente

trabajo.
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1V.1 Socialismo: definicién y caracterlstlcas

como justicia social, como justicia distributiva. Asn

conjunto de valores que privilegia sobre otros. mlsmos ‘ue prescnben 0. marcan_

cierta posibilidad del ser del mundo.

Si bien Bobbio no define socxallsmo tan claramente como Io hace con,

“democracia”, podemos decir que entiende por socnalxsmo un conjunto de valores

que se concretizan en proyectos politicos y que tienen por "estrella polar de su‘

praxis a la justicia social. Dice el propio autor:

doctrina socialista de todas las demas: la critica de ia propledad 'pnvadai

como...por lo menos hay un criterio constante y determinante para distinguir

‘una fuente principal de ‘desigualdad entre los hombres (...) y.su ehmmacuénr

total o parcial como proyecto de la sociedad futura.!

La emancipaciéon del ser humano de las desugualdades arhf'CIales aquellas
que son producidas por una mala distribucion de la rlqueza desngualdades
evitables, es a lo que aspira el socialismo''®, Los seres humanos somos iguales
en un sentido y desiguales en otro. Asi:

...el criterio mas frecuentemente adoptado para distinguir la derecha de la
izquierda es el de la diferente actitud que asumen los hombres que viven en
sociedad frente al ideal de la igualdad, que es, junto al de libertad y al de la

113 Bobbio,N. Liberalismo v democracia, p. 89

' joseph Schumpeter es uno de 1os autores mas intluyentes en el pensamiento politico del siglo XX, A
continsacidn presentaremos su definicion de secialismo, que concordaria, a nuestro parecer. en algunos
puntos con la que sostiene Bobbio. Dice asi: * El socialismo significa, ante todo y sobre todo. un nuevo
mundo cuitural. Por ello puede concebirse que un hombre sea un.ferviente socialista aun creyendo que el
orden socialista sea, probablemente, infedor al capitalismo desde el punto de vista de su aportacion
econémica.” Capitalismo. socialismo y democracia,
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paz, uno de Ios f‘nes u!tlmos que se proponen alcanzar y por cuales estan‘f
dlspuesto a luchar ST A X

en el sentldo de que pretende ellmlnar Iasv
Ia

exlsten entre las personas Por lo mlsmo

pocas manos Yy el despolo de ellos al resto de los miembros de la
comun dad En‘este sentido, Bobbio habla del igualitarismo como el rasgo

dlstlntlvo del soc:allsmo Dice asi:

“Una de las mas convincentes pruebas historicas de la tesis mantenida
hasta ahora segun la cual el caracter distintivo de la izquierda es el
igualitarismo, se puede deducir del hecho de que uno de los temas
principales, si no el principal, de la izquierda histérica, compartido tanto por
los comunistas como por los socialistas, ha sido la remocion de lo que ha
sido considerado, no sélo en el siglo pasado sino desde la antigiedad, uno
de los mayores, si no el mayor, obstaculo a la |gualdad entre los [seres
humanos]): la propiedad individual, el ‘terrible derecho'.’*'

En términos generales, el socialismo es la critica a la propiedad privada. Es
la acumulaciéon de la riqueza en unas cuantas manos privadas la que genera la

desigualdad entre los seres humanos. El socialismo no soélo critica el “tefrible
derecho" sino que se propone abolirlo. Puede haber por lo menos. dos cammos
: la gradual es

para ellmlnarlo dxcal

la vIa es decu' hacer la revolucxon o la

decir,

Ios medlo de produccnén se socuallcen es deCIr esten en manos de quienes

producen |ene5' los trabajadores quue

S '_son al mismo tiempo, el grueso de

i la somedad Por ello

120 Bobblo N, Dereclm e l'qmerda. p ]35
= Bobbxo,N Op Cxl p.167 7 -




" La lucha por la abolicion de la propiedad individual, por la colectivizacion,
~.aunque no de manera integral, de los medios de produccion, siempre ha

sido, para la izquierda, una lucha por la igualdad, por la remocién del
“ obstaculo principal para la realizacién de una sociedad de iguales.

Al socialismo también se le ha entendido —la mayoria de las veces, quizas-
como fa posiéién radica! de aquellos que quieren abolir, de una vez por todas, al
capitalismo y a la sociedad burguesa. Bobbio critica a los revolucionarios que
“pretenden dar el salto “cualitativo” de una sociedad a ofra, haciéndoles ver las
consecuencias nefastas que tiene la sustitucién de la via democratica por la via
revolucionaria, violenta, para el desarrolio de las sociedades. Son los socialistas
que definen al socialismo como la solucién a la injusticia social a través de
cambios graduales, a través de la democracia, con quienes el fildsofo italiano
compartird su opinién sobre el método para alcanzar los ideales igualitarios. Dice
el filésofo: '

La controversia sobre el método, en torno a la cual discreparon los
simpatizantes del transito pacifico de una condicién social a otra cuyas
formas institucionales son las ofrecidas por la democracia, y los partidarios
de la subversion violenta, terminé por acentuar el valor lnstrumental de la
democracia sobre el finalista y lo hizo paulatinamente predominar.’

Para Bobbio el socialismo es un ideal igualitario de justicia distributiva que
no puede estar desligado del método democratico. Citaremos a un comentarista
" de la obra del autor italianc para complementar lo dicho por nosotros acerca de la
interpretaciéon bobbiana del socialismo:

& Cual es el socialismo de Norberto Bobbio? A primera vista, la respuesta
parece relativamente obvia: una socialdemocracia moderada. Es posible
que él se defina asi. Lo que es cierto es que insiste categéricamente en un
camino democratico al socialismo en el Occidente de hoy, conservando
todas —literalmente todas- las instituciones del orden liberal vigente integras
en cualquier avance hacia el objetivo final.

La colectivizacion de los medios de produccion es la meta econdédmica del

socialismo. La meta social (o ética) seria la igualdad real, sustancial, entre los

122 Bobbio. N. Ibid. p. 168

122 Babbio, N. “Democracia™ en Norberto Bobbio, el filsafo v la politica, p. 233

12 Gonzilez Garcia, José M. “Limites y aporias de la democmcm repm;ent:mvn en Norberto Bobbio™ en
Teorias de lu Democracia, p. 38 : . .
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miembros que conforman la sociedad, respetando sus diferencias naturales y sélo
aboliendo las meramente accidentales, evitables. En este sentido, Bobbio dice:

...cuando se atribuye a la izquierda una mayor sensibilidad para disminuir
las desigualdades no quiere decir que ésta pretenda eliminar todas ias
desigualdades o que la derecha las quiera conservar todas, sino como
mucho que la primera es mas igualitaria y la segunda es mas
desigualitaria.’®®

Y, agrega:

Se puede, pues, llamar correctamente igualitarios a aquellos que, aunque

no ignorando que los hombres son tan iguales como desiguales, aprecian

mayormente y consideran mas importante para una buena convivencia lo
que los asemeja..."?

& Qué entiende el socialismo por “igualdad”?

La igualdad es una relacién. Es absurdo el enunciado "A es igual”. Las
personas son jguales a algo, o diferentes a otra cosa. No sucede asi con la
libertad. El enunciado “A es libre” si tiene sentido. Por tanto, la igualdad, dado su
cardcter de relaciéon, es un valor social; en cambio, la libertad ‘es un valor o
cualidad individual. Esta distincion es muy importante para entender el punto de
vista desde el que ve a la sociedad y al individuo la doctrina socialista. La igualdad
del socialismo de Bobbio, y que a nosotros nos int'e‘l"és’a destacar, reconoce la
diversidad, no pretende acabar con ella para hacer una sociedad homogeneizada.
Dice Bobbio: s

.Es necesario reafirmar una vez mas que no existe ningun contraste entre
el idea! de igualdad y el reconocimiento de la diversidad? La diferencia
entre la derecha y la izquierda esta en el distinto criterio con en el cual se
establece quiénes son los iguales y quiénes los diferentes.

Para la izquierda, la igualdad en términos de justicia distributiva siempre ha
sido su “estrella polar”. La derecha se ha caracterizado por agrandar el abismo
que separa a los seres humanos en términos econdémicos. Asimismo, Bobbio,
pugnara por la igualdad en la diferencia, no eliminando todas las desigualdades
sino haciendo de los “desiguales mas iguales”.

122 Bobbio, N. Derechu e izquierda, pp. 140 v 144 “
128 Bobbio, N. Zbid, p. 145
37 Bobbio, N. Nota 21 en Ibid, p. 35
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Partiendo de la distincion entre la igualdad entendida como el reclamo de
justicia distributiva, es decir, por un derecho .que se ejerce en sociedad, en
comparacion con las reivindicaciones liberales de libertad individual, donde la
comunidad juega un papel secundario, cobra sentido el reclamo socialista de
derechos sociales asi como la reivindicacion liberal acerca de los derechos de
libertad es congruente con su manera de concebir el mundo. La primera hace
énfasis en lo social; la segunda en lo privado o individual. Nos dice Bobbio, a
propdsito de ese énfasis que el socialismo ha puesto sobre lo comunitario en vez

de sobre Io mdeuaI

A toda doctrina ' socialista (...) ‘es suempre inherente la idea de la
superlondad -del hombre asomado sobre el hombre aislado, y la idea del
* hombre: alslado esta .siempre’; llgada a‘la-ideologia burguesa del ‘homo
oeconomlcus (:2.) cree poder deriva “del egolsmo cada uno el bienestar de

todos 128

"-‘ De a‘ uerdo,con la idea e_ngualdad que el socnahsmo sost:ene en la cual es

'Vde la comunldad porque Ia lgualdad es.una relacién entre
lis tas han propuesto una democracia que conjugue

|mposuble prescmd:

su;etos los movnmlento 3
los fines" del socmllsmo con Ios medios de la democracia. De esta unién nace lo
que ‘se- ha Ilamad‘o_"democr:racna social", misma que pugna por extender los
derechos a . todos los ciudadanos, no solo los individuales sino también los
sociales. El Estado benefactor (0 Welfare State) trata de ser una solucion
intermedia a los problemas de justicia social, que medie entre los Estados de
economifa libre (neoliberales) y los Estados de economia planificada (los ex —
socialistas). Bobbio explica:

La idea de la igualdad sustancial, por encima de la puramente formal o
juridica, fue asumida por los movimientos socialistas que se opusieron tanto
al liberalismo como a la democracia y dieron vida a una nueva concepcion
de la democracia, la democracia social, propuesta y guiada en la practica
por los partidos socialdemocratas o laboristas desde ia segunda mitad del

[siglo XIX]. 12

138 Bobbio, N. Teoria generale dells polluca p. 280
e Bobbto. N. “Democmua" en llml p. 231 :

78




Para Bobbio, la relacién entre igualdad (representada en el socialismo) y
“libertad (representada por el liberalismo) es la clave para entender —o'para tratar
de conciliar- los valores del liberalismo y los socialistas en el marco del gobierno
democratico. Es a esta conciliacién hacia donde apunta el analisis del pensador
italiano. ) . ) D
Es necésario aclarar que Bobbio aborda al socialismo en . su parte
econdémica, en cuanto los medlos de: produccnon se pongan en manos de los
'trabajadores sélo en referenCIa a las posnbllxdades de la democracia en un

i reglmen socnahsta‘o de economla plamf'cada Y las consecuencias que esta clase

de’ organiza on conémlca tlene sobre las relaciones entre las libertades

Ios derechos socnales y el gobxerno democratico. Asi también, en

- individuales
cuz : erallsmo dlcho sea 'a manera de recordatorio, Bobbio no aborda las

i relactones e ercado o al llberahsmo en su dimensién econémica. Sin embargo,
‘en’ algun momento toca el tema para preguntarse si la democracia puede
2 desarrollarse en una sociedad donde el método democratico tiene muchos lugares
" Vedados, como es el ambito empresarial o “"las puertas de la fabrica”, como él
mismo lo llama. Lo cierto —y dramatico- en este punto es que la democracia -como
la’conocemos: formal, representativa y politica- hunca se ha dado, hasta ahora,
‘enun contexto que no sea el de la sociedad capitaiista de mercado.

IV.2 La identificacién

Los teorlcos que afirmaban la |mp051b\hdad de la unién entre socnallsmo y
llberallsmo por la diferente concepcton dela eco omIa que tlenen una plamf’cada
y la otra de mercado libre, afirmaban, al mlsmo tlempo que si podia darse un -

. soclallsmo democratico; que socialismo y democracia tendrian que ir de la mano:
: sélo a través de la democracia se realizaria la sociedad socialista.
Nos explica el autor:

..desde su origen la relaciéon entre el socialismo y la democracia mas bien
fue de complementariedad (...) para reforzar el nexo de compatibilidad, mas
aun de complementariedad entre el socialismo y la democracia, se
sostuvieron dos tesis: ante todo, el proceso de democratizacién habria
producido inevitablemente o por lo menos habria favorecido el advenimiento
de una sociedad socialista, basada en la transformacién dei instituto de la
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propiedad privada y en la colectivizacién al menos de los principales medios
de produccién; en segundo lugar solo la llegada de la sociedad socialista
habria reforzado y ampliado la participacion politica y por tanto hecho
posible la realizacién plena de la democracia, entre cuyas promesas, que la
democracia solamente liberal jamas habria podido mantener, estaba
también la de una distribucion equitativa, o Por lo menos mas igualitaria, del
poder econdémico ademas del poder politico.

Uno de los argumentos mas poderosos a favor de la identificacion entre
democracia y socialismo es el ‘proceso de democratizacion. Este .se deberia
extender hasta alcanzar también el émb\itd econdmico; - pasaria’ de la
“ democratizacion politica a la social y, por tanto, la mayor democracia favoreceria
la meta econdémica del socialismo. En otras palabras: la sociedad socialista
extenderia atin mas la practica del método democratico hasta alcanzar las esferas
del poder econérmico en vve'z de quedarse en la esfera politica, a donde la
democracia liberal, segun los socialistas, fa hablia constrefiido. El proceso de
democratizacién haria mas factible que ilegara a realizarse la sociedad socialista
dado que ésta se entiende, segun la definicidn arriba establecida, como la
colectivizacién de los medios de produccion; y la misma dinamica
democratizadora, pero en el terreno de lo social, distribuiria el poder de tal manera
que las decisiones colectivas también llegarian al émbito econémico. La
democratizacion favoreceria que la dlstnbumon del poder sobre los medios de

'a sociedad socialista

produccion fuera mas eqmtatlva Y, al mlsmo tlempo

realizaria la democracna al dlstrlbum a su. vez, no rnas el poder politico sino
también el econémico. entre los cxudadano

Bobbio destaca tres argumentos que Iailnteratura acerca de la democracia
socialista -ha esgrimido a favor de’ la |dea ':ciel nexo - entre la necesidad de
colectivizar, los 'medios de produccién Y. por Io ograr la menor desigualdad
socxal entre los seres humanos, y el goblerno de Ia mayoria

a) - la democracna socnahsta seria dlrecta Y con mandato obligatorio,

by - la democracna ; socxallsta permltlrla la participacion de la

mudadanla en la toma de decisiones econdmicas. Con ello se

13° Bobbio, N. Liberalismo v di mocracia, pp. 89,90
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ampliaria a nuevos espacios el ejercicio de la soberania popular,
~y por lo tant 7 la democracia’ conquistaria los espacios no-politicos

que: reqmere una verdadera democratizacion de la sociedad. Por

ultimo, . .
c) en la” de‘ri'\ocracié-‘sccialista la distribucién del poder econémico

ser a. mas;equltatlva por ‘lo que transformaria el poder formal en

‘ sustanc:al e :
‘La democracla y el socuahsmo pueden convnvnr por lo menos en la teoria. El

problema se presenta si se pregunta por el punto de partida: si se empieza por el
proceso de democratizacion, el camblo es gradual Si se comienza por el
sqcnallsmo, el cambio tiene que hacerse de forma radical, revolucionaria. Dada la
formacién de Bobbio y sus convicciones tedricas, es dificil pensar que apostaria
por fa via revolucionaria. Por ello, y consciente de que a pesar del socialismo “real"
(“historico”, él le llama) las reivindicaciones del socialismo son y seran legitimas,
hace una dura critica a la posibilidad del binomio democracia-socialismo a la luz
de ese socialismo “histérico”. Y he aqui la primera ruptura entre democracia y
socialismo. . k -

Si la democratizacién se extendiera al émbifd"et;on.émico y atl del aparato
|sta ‘ uuzas no serla tan dificil

burocratico, la instauracion de la democracxa socn
dado que el Estado se veria obligado a defender o derechos socijales asi como
def‘ende los derechos individuales, todo con la perspectlva siempre de llevar a

cabo una mejor y real justicia social.

; Del argumento anterior se pueden des’p"rezn er-dos maneras distintas de
entender a la democracia segun los socialis‘tfav ‘por -un lado, como meétodo,
formalmente, como procedimiento para la toma dé d ciSiones colectivas. Por otro,
la democracia se toma como contenido, en su defnicuoih‘ sustancial o como forma
de vida. Esta distincion es muy relevante para Bobbxo porque le permite distinguir
entre la democracia como medio y la democracxa como fin que remite, otra vez, al
problema de las vias para aicanzar el somahsmo.,Dado que Bobbio siempre ha

defendido a la democracia como método —a pesar de que nunca niegue la

131 Cfr. Bobbio, N. Thid, p. 92 y ss.
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importancia de su parte sustancial-, seria ‘el camino gradual, democratico, el que
llevaria los ideales del socialismo a realizar su finalidad: la justicia social. La
distincion también genera un concepto de democracia que ya no es ni liberal ni
socialista: la democracia social y de la cual ya hablamos mas arriba. Asi,
“democracia” tiene dos significados distintos: para el socialismo “revolucionario”, la
democracia era una mera forma que adoptaba el capitalismo para ocultar sus
efectos deletéreos sobre la sociedad humana, por lo que habia la necesidad de
recurrir a las formas radicales para camblar cualltatlvamente a la sociedad. Por
otro lado, los socialistas que creen en la via gradual no revolucionaria, la
'democracla es un presupuesto, y es entendida como una fase superior de la
democracia capitalista, liberal. Pero ambas apelan ?, la ‘necesidad de cambiar el
papel de la democracia, de ser mero instrumehto de toma de decisiones colectivas
a ser una forma de vida, que seria la democracxa sustanclal El resultado de
considerar a la democracia un medio para acceder a la sociedad socialista es que
la democracia se vuelve ambigua; se convierte en “democracia social”. . En
palabras del propio Bobbio: L

La democracia social pretende ser, respecto a la democracia liberal, una

fase superior en cuanto incluyd en.sus declaraciones de derechos los -
derechos sociales ademas de los de libertad; en camblo con respecto a Ia =
democracia socialista, solo pretende ser una primera fase.'3?

Frente a estas dos posturas, Bobbio,deﬁende, y siempre defeﬁdéré.”a'la'
democracia como método, formal; la democracia que esta époyadé en los
derechos fundamentales de la tradicion liberal, tradiciéon opuesta a la soéialista en
un punto irreconciliable: la libertad econémica. Para cierto tipo de socialismo, la
democracia se plantea no sélo como una forma de gobierno sino como una forma
de vida que tenderia a paliar esas necesidades que la democracia liberal no logra
completamente:

Un ejemplo de ello es el concepto de 'democracia social' o la pareja
conceptual ‘democracia formal/democracia sustancial’ donde la democracia
se define a través del contenido y de los valores en los que el gobierno
deberia inspirarse, aludiendo a circunstancias que se relacionan con la
cuestidon de la igualdad o con la justicia, y no con el quién y el cdmo o bajo

132 Bobbio, N. 7bid, p. 94




qué procedimientos de la democracia. Frente a este tipo de planteamientos

tipicos de la tradicion del pensamiento socialista, donde ‘democracia formal’

se convierte en sinénimo de ‘democracia burguesa' o de ‘democracia 1
aparente’ y es pensada en contraposicion a ‘democracia sustancial o ‘
‘democracia social', Bobbio no se cansara de afirmar que la democracia es |
siempre democracia formal Esto significa que la democracia_sélo garantiza |
la igualdad politica, pero no la igualdad y la justicia sociales...'®

La preocupacion que Bobbio manifiesta por la garantia y defensa que el
Estado deberia hacer de los derechos sociales puede ser interpretada como su
defensa del socialismo. Dada su definicién de esta doctrina como una série de
programas politicos onentados a- pahar las destgualdades socnales que surgen de

una mala distribucién de’ queza su teorla general de“la emocracna es

congruente con sus conv1cc|ones politlcas Yy su postura de [o] ratlca ante el
liberalismo y el socuahsmo. Un comentador: de la obra del ﬂosofo ‘italiano opina
que: .

Bobbio sitia su concepcién de la democracia en abierta pugna con dos

concepciones politicas contrapuestas. En primer lugar, critica al marxismo,

porque no toma suficientemente en serio la democracia representativa e

intenta sustituirla por la democracia directa (...) El segundo frente de lucha

que Bobbio tiene en cuenta es el neoliberalismo y la destruccién de Ia
democracna por la derecha al intentar desmantelar el Estado de
bienestar.’

Las transformaciones que el socialismo democratico haria (si se pudiese
llevar a la practica) con respecto a la democracia liberal serian, primero, que ia
democracia dejaria de ser representativa y sin mandato obligatorio para ser directa
y con mandato obligatorio; segundo, la democracia socialista permitiria la
participacién de la ciudadania en las decisiones econdmicas, transformando el
poder politico de un poder formal a uno sustancial y, asl, poder llegar a una mayor
igualdad ente los seres humanos. Cuando la izquierda descubriera el valor. de los -
derechos individuales, cree Bobbio, no descalificaria a la democracia liberal como
“gradualista”. Asimismo, cuando la-izquierda entendiera que no son las vnas‘

violentas ni autoritarias como se llega a paliar las grandes injusticias, entonces_

133 yturbe, Corina. Pensar la democracia: Norberto Bobbio. Pp. 44, 45 ‘
13 Gonzalez Garcia, José Maria. “Lmu(e; Yy aporias de la democracm representativa en Norberto Bobbio" en;’ i
Teorias de la justicia, p. 51 Sl
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filosofo de Turln., :
De 1917 a 1989 1991“
prlmera fase, una Republlca de: consejos

:Io‘ Estados socnallstas fueron por,,lo menos en su

Ios soviets. Des;ﬁués los politdlogos

: trataron de def'nlrlos como “Un’ Estado burocrétlco dominado por ‘una oligarquia
'que se renueva por cooptacnon"136 Esta definicion se completa con el contraste
entre las democracnas Occidentales, representativas, donde son varios (¢ por lo
‘menos dos) partidos los que se disputan el poder mediante eleccion popular en las
urnas, porque

La diferencia esencial entre las democracias representativas y los Estados
socialistas esta en el contraste entre sistemas multipartidistas y sistemas
monopartidistas (de derecho como en la Unién Soviética, de hecho como en
las llamadas democracias populares). E! dominio de un partido tnico
reintroduce en el sistema politico el principio monocratico de los gobiernos
del pasado y quizas constituye el verdadero elemento de los Estados
socialistas de inspiracién leninista, directa o indirecta, en contraste con los
sistemas poliarquicos de las democracias occidentales.

Dado que el partido dominaba toda la escena politica en los paises de
economia planificada, no habia opciones ni pluralidad politica. Las libertades
civiles estaban seriamente constrefidas y eso daba como resultado la
imposibilidad de hacerle frente al partido Gnico con otros partidos, con otras
asociaciones. Las libertades politicas, esas tan aclamadas por las democracia
liberales, no existian. No sin razéon se les llamaba a esos paises “totalitarios”.
Totalitarios porque el Estado extendia el control de sus acciones a la esfera
individual. Todos los rincones de la vida humana estaban invadidos por el poder

13 En la época en la que escribe Bobbio, la URSS em una supearpotencia. Hoy, en el siglo NXI, estas criticas
pudieran parecer obsoletas y los paises socmlx:ta; piezas de museo. Sin cmbm—go y como ¢l propio Bobbio lo
dice, “<1 desafio continia™, por lo que ¢l andlisis de las fallas de la maquinaria permitiran, al contrario de
arrojarla a la basura, pert‘.cclonm-la

13 Boabbio, N. Estado, gobierno y sociedad, p. 167

137 Bobbio, N. Op. Cit., p. 168
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estatal, que era’decir el poder .dél"pértida.'Bdbbiojfio"'évxp;"esafés’i;i no sin ciera

“amargura:

# [El- Estado: ‘totalltano] extlende su. control .sobre : odo comportamlento

-rhumano sin’dejar-algan. intersticio en el: cual se pueda desarrollar mas que
‘ lhcttamente la iniciativa de los lndlvxduos y de los grupos 138 :

os eéncos del soclallsmo la clase‘obrera tenia que

) Hemos descnto muy someramente qué fueron o s'@dos socuallsms
Adentrémonos ahora en eI orlgen ‘de las fallas que,Hevaron va un conjunto  de
ideales -la justma soctal y la libertad humanas- ala realldad que descnblmos mas

arriba.

: Como_ buen 'critico'y liberal, Bobbio empezé a hacer. ana’lisis’y criticas al
sustema de Ios paises socialistas y a la teoria que los habia guiado: el marxismo.
Las cosas no functonaban bien en los paises donde se hablia implantado el

somallsmopor la fuerza de las armas. La democracia no se practicaba, las
Ilbertades estaban restrlngldas el partido-Estado lo dominaba todo
‘Vamos“a ‘acercarnos a algunos de los problemas que ‘Bobbio trata en

g relacuon al marxnsmo al socxahsmo como practica y resultado de ciertas lecturas
.de Marx asl como de la relacion entre socialismo y democracia:'®:
1) Hay una carencla de teoria. del Estado .- en la c:enma polltlca marxista

porque

' 138 Bobbio, N. Ibid, pp. 168,169 . . B
139 Cfi. Bobblo,\l "7uch socwhsm?;\[urvm, scialism and den acy.




2) el socnahsmo real se aleje mucho de la |dea ‘verdadera” de socialismo y .
z y - . ¢ o
del ideal del socnallsmo democratico.

3) En cuanto ala relamén entre socialismo y democracna, Bo
la democracia es atn mas "subversnva que el’ pl’OpIO socnallsmO' que

ia democracia es tomada, b:en como medio b omo_ﬁn. que el

socialismo democratico se enfrentari problemas que Ia
democracia liberal y aun peores. "
4) El problema de {a revolucién o la via democra ica

El problema que preocupa a Ios movnmlentos de la clase obrera es cémo

llegar al poder y no cémo es ejercxdo una vez obtemdo éste. La teoria del Estado
en los palses Occndentales les ha: ‘servido de guia y pauta de como ejercer el
podér; cémo deben ser Yy éuéles deben ser las instituciones encargadas de hacer
funcionar y dé administrar fos recursos con los que cuenta la sociedad. En el caso
de los paises del Este, con base en la idea marxista de que el Estado era una
entidad f_efimei'a que tendria que desaparecer, se delegd en el partido todas estas
) tareas. El socialismo manifesté gran preocupacion por teorizar acerca del partido
'pero‘ no acerca del Estado. Tanto los socialisfas que defendian a la democracia
como método (o “reformistas”) como los socialistas radicales para quienes la
democracia parlamentaria no ofrecia ningun cambio de fondo -de estructuras-,
mostraban una preocupacién mayor por la extincion del Estado que por saber
cémo funcionaban las instituciones realmente existentes. Dice nuestro autor:

El efecto de aplazar hasta después de alcanzado el poder el problema del

Estado, o de establecer como el nuevo serfa organizado, es que el partido,

una vez que deviene el foco de atencién como e! érgano para itegar al

poder, ha terminado por constituir, por si mismo, todo el Estado.’

&Por qué abolir el Estado?

Marx, junto con su amigo Engels, abolieron la legalidad del Estado
representativo y mantuvieron que todos los Estados, en virtud de ser Estados,
eran dictaduras y que la transicion del Estado burgués al proletario seria una
simple transicion de una dictadura a otra. Por consiguiente, ellos,

consistentemente, argumentaban que lo esencial era que el sujeto histérico

139 Bobbio, N. *A socialist democracy?™ en #iich socialisin?, p. 40
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camblara para trabajar por Io mejor snn respetar las formas (las formas 'Iegales)
en el cual el nuevo su_|eto hlstonco organlzara su autorldad o

Y Bobbio se pregunta

¢Podemos ‘estar sorprendldos si los Estados soctallstas contmuan temendo

dictaduras y sus lideres sostienen que ellos son Ios unlcos intérpretes del

marxnsmo-lenlmsmo?

Para el ﬁiésofo italiano, una‘de las mas graves fallas-del marxismo, doctrina
sobre la cuélvse erigié casi todo sistema de gobierno en los paises “socialistas”, es
que no hubiese propuesto ninguna teoria del Estado sobre la cual erigir el nuevo
Estado Surgido de las cenizas del burgués. Por la propia l6gica del marxismo -
segun la cual el Estado debifa desaparecer, paulatinamente, una vez triunfada la
fevolucién proletaria-, una teoria acerca de las instituciones operantes en el recién
instituido gobierno socialista, y al mando del Partido, no era necesaria; era
superfluo plantearse el problema de quiénes gobernarian y cémo ya que el Estado
era una entidad efimera. Por ello, Marx nunca formulé qna'te‘orla del Estado ni'de
las instituciones que debian sustituir a las burguesés después’ de la revolucién
socialista. Esa es la razén, entre otras segun Bobbio, del ffacaso del socialismo
“real" en los palses en los que se llegd a practicar. '

Se queja nuestro pensador:

funciona el parlamento en los Estados capitalistas. No sabemos nada, o
casi nada, Sabemos todo, o caso todo, acerca de los sistemas electorales o
de codmo acerca del sistema electoral o del funcionamiento de los cuerpos
para tomar decisiones colectivas en los Estados socialistas (...) los estudios
sobre el Estado en las sociedades que no son capitalistas, o que tienen una
forma de democracia potenciaimente distinta a la burguesa han progresado
poco desde los experimentos realizados en los soviets o "democracia de los
consejos de trabajadoresdesde que florecieron durante los afios 20's.'4?

No hay una teoria del Estado. Esto se debe, basicamente, a que Marx le
adjudicé demasiada importancia al hecho histérico de la Comuna de Paris en su

11 Bobbio, N. “Which socialism?” en $¥hich socialism?, p. 106
132 Bobbio, N. ™A socialist democracy?” en Bfich socialism?, p. 33
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teoria politica. Bobbio insiste mucho en este error del pensador aleman. Nos
explica: -

Marx creia que la democracia proletaria, simplemente por virtud de ser
proletaria, seria mas democratica que la burguesa, y, lo que es mas, predijo
la emergencia de un nuevo tipo de Estado que inauguraria el proceso de
desaparicion del Estado. EIl hecho de que él escribiera con buena fe no nos
exenta de la obligacion de reconocer que la Gnica evidencia que tenia era la
estructura organizacional de la Comuna de Paris, que era demasiado débil
para servir de base a una teoria...

Asi como dice, en otro escrito:

En mi opinién, un serio sintoma de la carencia de una teoria del Estado
alternativa ‘es la importancia asumida por la teoria palitica marxista a-la
Comuna de Paris, que es ncrelblemente desproporctonada a lo
insignificante que fue como episodio historico.’ .

Dejemos hablar at filésofo italiano para que confirme tlas anteriores

aseveraciones:

El problema de la teoria socialista del Estado ha devenido una vez mas
extremadamente pertinente. Es recurrente en las discusiones que toman
lugar dondequiera que exista una publica preocupacidén por la crisis de la
democracia en los paises capitalistas y sobre la necesidad de reformular el
problema del socialismo democratico, para presentarlo en nuevos términos,
otros que aquellos usados por los socialdemocratas, el problema de la
relaciéon entre la democracia y el socialismo. El problema ha estado desde
hace mucho tiempo: el socialismo jamas ha repudiado a la democracia, al
menos en teoria, pero se ha presentado siempre a s{ mismo como una
forma perfecta de democracia, o como la histdrica realizacion del ideal
democratico en la forma de una democracia que no es sélo formal sino
sustantiva también, no soélo politica sino econémica, no constituida
solamente por los duefios [de los medios de produccion] sino también por
los productores, no representativa y delegada sino no-delegada y, por lo
tanto, directa, no basada en el parlamento sino en los consejos de
trabajadores y asi. '

Los socialistas tenian muy claros los males que afectaban al género

humano, mas no tenian remedios positivos para subsanarlos. Bobbio resume asi

3 Bobbio, N. “Is there a Marxist doctrine of the state?” en Which socialism?, p. 106
14 Bobbio, N. “A socialist democracy?™ en $¥Trich somah.wm . p- 31
3 Bobbio, N. Jbid. en $hich sociulism?, p, 39

s




las dos grandes carencxas o defectos de Ios ue' adoleclé la’ teorIa del Estado
socialista y que repercutxeron negatlvamente sobre Ia practlca polltlca en esos
paises: e E T
En primer lugar, la’ anulacién, aunque no exclusiva, de la
preocupacion de los tedricos del socialismo por el problema de cémo
ganar el poder, lo cual cuenta en la importancia dada al problema del
partido en vez de al Estado; y en segundo lugar, la persistente
conviccion de que, una vez ganado el poder, el Estado seria un
fenomeno ‘transitorio’ ; esto es, destinado a desaparecer tarde o
temprano, y por lo tanto, la forma apropiada de gob:erno para él, por
- su esencia transitoria, debia ser la dictadura (...)!

El tercer gran problema que dificultd el logro del programa libertario con que
se habia planteado la revolucién obrera fue el abuso, por parte de los intérpretes
de Marx, de sus textos. Lo que hicieron los marxistas es ir a los textos y tratar de
probar que Marx si tenia una teoria det Estado, en vez de estudiar las instituciones
que funcionaban en los paises socialistas; es decir, en vez de ir a la realidad.
Ademas de abusar de Marx como autoridad, los tedricos no elaboraron una teoria
del Estado socialista que permitiera saber o conocer qué era lo que estaba
pasando, cémo funcionaban y cuales eran los aportes, las novedades que
aventajaba el Estado socialista al capitalista.

Lo que no tenemos son trabajos, buenos o malos, sobre los sistemas
politicos de aquellos Estados que se definen a si mismos como socialistas,
sin mencionar trabajos acerca del Estado alternativo del futuro, un curioso
hueco su asumimos que los marxistas no estan satisfechos con los que ya
existen.'

) Gran parte de la contienda de Bobbio con los marxistas fue el abuso que
hacian de Io‘s'textos de Marx para resolver todas las dificuitades que se
_presentaban en la practlca politica una vez triunfada la revolucién socialista.
Bobblo dlce .

mi. b!anCo es.la tendencia, muy comun entre los marxistas y los
'ntérpretes de Marx, .de resolver las dificultades reales con una cita
que suene mucho; es otras palabras por el principio de autoridad.'®

.- M6 Bobbio, Ni 15 there a Marxist doctrine of the state?" en Which socialism?, p. A7
..\ Bobbio, N. Ibid. en Which socialism?, p. 51 .- .
e BObblO N ‘jWhy democmcy?“en Wlnch :oclahsm? p. 104
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Una de las consecuencias que tiene eI abuso y la mala mterpretacnon

de- los escntos marxianos es que se separa la teoria de la praxis polltnca lo

~que genera,wcws propios de la academia que se discuten dentro de esta.’

olvidando que fuera de ella las instituciones siguen su marcha sin una guia

o que oriente su desarrollo y su buen funcionar. Bobbio acusa- a los marxlstas
de haber desligado los textos de la realidad: B ‘

Cuando se discute a Marx, el problema de la teoria esta
inextricablemente ligado al de la praxis. La relacion entre teoria y
praxis es mucho mas compleja de lo que los racionalistas puros han
creido siempre. Quienes mantienen que una cierta praxis puede ser
deducida de cierta teoria, probablemente se escandalizaran si digo
que la mayoria de las teorias son, generalmente, racionalizaciones
después de que los acontecimientos en la esfera de la praxis han
sido ya realizados, o lo estan siendo aun.

Los tedricos creian en la inseparable union de la democracia y el
socialismo. Bobbio piensa que
...es necesario que la gente empiece a entender que la relacion entre
democracia y socialismo no es automatica, justo como en el ?asado la
relacion entre democracia y el Iiberalismo‘no ha sido automatica...'®®
Pero no soélo es dificil. Ilegar a‘la’ democracia - bajo - el: reglmen- )
socialista. Las mismas promesas no cumplldas y paradola ‘que
aquejan a las democracias liberales afectaran -y - con mayor

intensidad- a los socialismos democraticos. Por eilo,

Aparte del fallo en el proceso de democratizacion dentro de los Estados
socialistas, es importante tener en mente las cada vez mayores dificultades
encontradas_ por el proceso de democratizacidon ~en ' los Estados
capitalistas.'?

Bobbio nunca abandona la fe en los logros del liberalismo; es decir,
en los derechos individuales. Siempre tiene presentes y defiende por sobre
todas las cosas el método democratico y los valores liberales, a pesar de su

149 gobbio, N. *Is there a Marxist doctrine of the state?™ en Which democracy?, p. 50
138 Bobbio, N. “Alternatives to representative democracy”, en Hhich socialism?, p. 74
13t Bobbio, N. “A socialist democracy?” en Which socialism?, p. 42
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critica al “fatal abrazo"'5?2 de la democracia con el capitalismo. De igual |

manera, Bobbio critica las fallas del socialismo real; critica el "origen" de "= =

esas fallas que es la mala y abusiva lectura de los textos de Marx, misma
que da como resuitado la falta de teoria del Estado en la doctrina: del
filésofo aleman. A pesar de ello, Bobbio trata de rescatar los |deales que:'
movieron las revoluciones socialistas porque “siguen vigentes”. - i
Asimismo, cuando Bobbio critica a la |zqu|erda y a los marxistas, una de sus
criticas va dirigida hacia la idea de que Ia via para implantar el socialismo es,
necesariamente, la revolucionaria. La via revolucuonana seria contraria a la via
democratica para alcanzar el poder.: A 'peééf de 'su filiacion a los ideales del
socialismo, nuestro autor escribe en. contra de las soluciones radicales para la
eliminacién de la injusticia social, es decir, contra las revoluciones violentas!s3.
Bobbio estd mas cercano a" los movimientos socialdemécratas que a los
movimientos comunistas, si por comunistas entendemos aquellos defensores de la
via revolucionaria para implantar el socialismo. Bobbio se inclina hacia la via del
cambio por medio de las reformas que el método democratico puede hacer,
democratizando la sociedad y democratizando, sobre todo, el espacio econdmico.
Segun el marxismo, habia que hacer la revolucion para acabar con el
capitalismo y sus inequidades'®®. Sin embargo, Bobbio no defiende esta postura
porque la revolucnon pretendia reformar a la democracia para que ésta fuera
sustancial y no meramente formal o “burguesa”. Bobbio nunca deja de ser liberal
Yy, en pnmer lugar. democrata. Por ello, una de las criticas que hara el autor al
marxisfho y al socialismo reales es el haber limitado hasta hacer desaparecer los
avances que el liberalismo habia conquistado: los derechos fundamentales, las

1oz

Cfr. Bobbio, N. “La democracia rzalista de Giovanni Sartori™ en Nexos, p. 12y s

153 Recordemos que en su articulo “El futuro de la dernocracia™, Bobbio habla de l.)s ‘revoluciones
silencio=as”, como la feminista, reveluciones que no han nec-:simdo recurrir a la violencia para caunbiar
radicalmente un cierto orden establecido.

13 «;Estamos de acuerdo en que las “vias revolucionarias™ no sirven para el desarrollo de un socialismo
realmente democritico? Seguramente pero entonces gcdmo evitar los escollo de un reformismo puramente
pragmatico y coporativista que, ademas, hoy muestra con claridad sus limites y contradicciones? No deja de
ser alarmante que en la actualidad sean las tuerzas derechistas las que aparecen como promotoras del cambio
(...) La estridente paradoja de una derecha ‘revolucionaria® v de una izquierda “conservadora® sélo podra
superarse si los socialistas son capaces de recuperar la iniciativa proponiendo y apoyando medidas no sdlo
populares sino también eficaces y socialmente productdvas™. Salazar, Luis. Sebre las ruinas, p. 90
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libertades individuales y el disminuir al Estado en sus funciones y en sus poderes.
Los marxistas apelaban a una democracia sustancial que seria, como vimos en el
capitulo primero, una *forma de vida" mas que un método para tomar decisiones
colectivas. A pesar de la critica a las formas radicales de llegar a la sociedad
socialista, Bobbio nunca.deja de defender los derechos sociales y al Estado
benefactor, paso- previd‘ a “la ‘instauracio’n de! socialismo. Sostiene que Ia
democracia formv‘al le ‘agrega al - socialismo las libertades mdwlduales Yy los
‘Ilberallsmo ‘De esta manera, de la’ unlén entre’

derechos fundamentales del

le duales naceria la propuesta de Bobblo de una

v us pnncnpales critlcas al. socialismo. “real" (éllde |a.ei Unién
":Sowétlca y: paises' que la ‘acompafaban), es haber abolido ‘las libertades
mlelduales y haber acabado con el método democratico. El autor habla sobre el

;fracaso del ‘socialismo como fracaso de metodo, no como fracaso en cuanto a los

/deales. Asi lo dice Bobbio:

La mejor prueba del fracaso esta en el hecho de que todos los que
periédicamente se han rebelado en estos anos, y con particular energia en
los dias que corren, piden exactamente el reconocimiento de esos derechos
de libertad que constituyen el primer presupuesto de la democracia (...) de
la democracia surgida y consolidada mediante la conquista lenta y fatigosa
de algunas libertades fundamentales.'®

Finalmente, si el proceso democratico en los Estados capitalistas es dificil
porque no llega sino “hasta las puertas de la fabrica”; si tiene cada vez mayores
dificultades porque las sociedades se hacen cada vez mas complejas y las
“paradojas” asi como las “promesas sin cumplir” de {a democracia se amplian, en
las sociedades bajo regimenes socialistas, el alcanzar un socialismo con
democracia parece una ilusién, una utopia, segin nuestro pensador. El mismo lo
expresa como sigue: '

El tropiezo real del socialismo democratico (no confundirlo con la
democracia social) : el socialismo es inalcanzable por la via democratica;
sin embargo, el socialismo que es alcanzado no democraticamente cae al
encontrar la ruta en la cual el régimen dictatorial se puede subvertir en uno
democratico. En los Estados capitalistas, el proceso democratico, aun en

13% Bobbio, N. “La utopia puesta al revés™ en Norberto Bobbio: el filssofo v la politica, p. 421
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sus mejores aplicaciones, bloquea el camino hacia el socialismo; en los
Estados socialistas, la centralizaciéon del poder se traduce necesariamente
por el manejo coordinado de la economia que hace que la introduccién del
proceso democratico se haga extremadamente dificil de alcanzar.

El mismo tedrico italiano muestra, ademas, muy poca confianza en que se
pueda constituir un Estado socialista ni siquiera a través del Estado benefactor.
Sin embargo, la necesidad de democracia para cualquier régimen, socialista o
capitalista, es indispensable. Esta es la razén, entre otras:

La definicidn de democracia esta lejos de poder ser automaticamente
subsumida dentro de la definicién usual de socialismo. La necesidad de
democracia emerge de la realidad de que en una somedad socialista el
abuso del poder es tan posible como en una capitalista.’

A pesar de su confianza en la democracia asi como también da plena
validez a los ideales socialistas, reconoce que la combinacion estd lejos de ser
posible:

No hay un puente automatico entre democracia y socialismo porque la
democracia es subversiva. Es subversiva en el sentido mas radical porque,
dondequiera que se practique, subvierte la concepcién tradicional del poder,
una que de tan tradicional se ha considerado natural, basada en la asuncion
de que el poder (...) fluye de arriba hacia abajo. Por concebir que el poder
fluye de abajo hacia arriba, la democracia es en muchos sentidos mucho
mas subversiva que el socialismo, si usamos ‘socialismo’ en el limitado
sentido que es frecuentemente dado, es decir, como la transferencia de los
medios de produccion de las manos privadas al Estado, en otras palabras,
otra institucion donde el poder fluye de arriba hacia abajo.’

El socialismo, como ideal, como conjunto de valores, fue valido cuando dio

origen a los movimientos revolucicnarios que cuiminaron en 1917; es valido
~porque esas mismas reivindicaciones hoy siguen siendo perentorias, y sera valido
- mientras no se tleven a cabo: “El comunismo. histérico ha fracasado. Pero el
desafio que lanzé permanece™®®, Es un vhe'chbq que el comunismo o “socialismo
. real” fracasoé en su intento de construir_'un'a sbcjedad libre y justa. Es un hecho que

136 Bobbio, N. *A socialist democracy?” en lW:chx democrat.‘)? p. 44

*7 Bobbio, N. *Why democracy?” en Hhich socialism?, p. 97

¢ Bobbio, N. “Alternatives to representative democrncy en Which socialism?, p. 74
13? Bobbio, N. Derecha e izquierda, p. 170 ol
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se ha debilitado la izquierda y esta resplandeciendo con nuevos brillos la derecha.
Sin embargo, ésta no ha podido responder al desafio lanzado por la izquierda, por
el socialismo y por el comunismo (a pesar de su caracteristica radicalidad) de
acabar con la injusticia social. El filosofo italiano pregunta:

¢Las democracias que gobiernan a los paises mas ricos del mundo seran
capaces de resolver los problemas que el comunismo no logré solucionar?
Esa es la cuestion. (...) jOh, ilusos! jcreen ustedes que el fin del
comunismo histérico (insisto en lo de histérico) ha puesto fin a la necesidad

y a la sed de justicia?.

Dejemos las respuestas para la siguiente seccién:’

1%° Bobbio, N. “La utopia pueata alrevés™, en Norberto Bobblo el /‘Iosofo yla poluica p. 422
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Los valores ético polltlcos de la democrac:a - T
‘ Hasta aquu el dlagnostnco y la

Hemos llegado al final del —recorrldo'
teoria. Veamos ahora qué podemos aclarar [) po lo mevnos, qué preguntas
podriamos dejar abiertas a la mvestlgamon fu : ; '

En esta dltima parte, la conclusxén quere ‘os hacer un recuento de lo
expuesto. Una vez habiendo recordaqi’o en: sintesns, los puntos mas
importantes, procederemos a evaluar Ias"bo'sib lidades que existen, al menos
en teoria, para la formacion de lo que Bobbxo y. algunos otros autores han
llamado el ‘“liberal-socialismo”, sustema polltlco hibrido nacido de las
libertades individuales y de los derechos sociales. Que esta especie rara sea
una fantasia de la imaginacion o que;sjea‘unAinvento trasladable a la realidad,

es cosa que rebasa los limites defpresente ensayo. Si, por lo menos,
podemos saber si en teoria puede'pfosperar la idea sin contradicciones,
tendremos ganado por lo menos el terreho de las ideas. No es despreciable.
Después de recordar breve{mente’ la definicion minima de democracia
segun Norberto Bobbio, hablaremos ‘de los valores ético-politicos que
entrafia esa forma de gobiefno. Expondremos las tres razones por las cuales
es preferible el gobierno de todos o de la mayoria la gobierno de pocos o de
un solo individuo. Diremos cual es la otra definicion de democracia para
remontarnos con el intento de sintesis entre liberalismo. y socialismo dentro

del marco de la forma de gobierno democratlca. '




La definicion minima de democracia- apelé a un conjunto de reglas
procesales que tienen un contenido de valdres éticbs-politicos que las
sustentan. Los principales valores son, segun el f'lésofo italiano: la igualdad y
la tibertad. .

1) Laigualdad
Para la teoria de la democracla el fundamento de esta forma de

gobierno es la |gualdad. la: cualiesentendlda -en - dos sentldos
principales: s e :
a) como lsogénesls o lgualdad de todos los seres humanos por'f

nammlento Yy o :

b) como” isonomia, iguéldad jur a:ley é_s _decj:ir{
formal o politica. ' : :

La igualdad de todos Ios seres ‘humanos:por. Aacnmnento es una
idea que los demécratas modernos sostlenen é partlr del camblo de’
concepcidn antropolégica operada.- en:la- modermdad gracias al
iusnaturalismo, teoria segunla cualrlos seres humanos tlenen-una
serie de derechos fundamentales, independientes de cualquier
sistema juridico especifico, por el simple hecho de haber nacido y
que el Estado tiene obligacién tanto de respetar como de garantizar
su respeto. El propio Bobbio afirma, respecto a la igualdad:

Que esta idea de la igualdad natural, la isogénesis, se
encuentre en los cimientos de la democracia moderna y sea el
fundamento ideal del gobierno democratico, en cuanto régimen
basado en la concepcion muy enraizada de una naturaleza
humana (.) que ha hecho a los (seres humanos)
originariamente iguales, no tiene necesidad de comentarios.'

La isogénesis —o igualdad natural- es uno de los fundamentos
de la democracia moderna por ser una de las metareglas sobre las
que se fincan las condiciones de posibilidad del gobierno

democratico.'%?

o

151 Bobbio, N. “La democnucia de los modemeos y la de los antiguos
politica, p. 245
12 Cf. Op. Cit., p. 245 .-

en Norberto Bobbio: el filsofo y la
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En cuanto a la igualdad juridica o formalf esta garantiza que
todos - los ‘ciudadanos mayores de edad,"por el :hecho  de estar
- protegidos por la ley y ser iguales ante ella, puedan participar en la
toma de decisiones colectivas. La igualdad politica de todos los
individuos en el gobierno de la mayoria es la condicién sine qua non
. de la democracia. Es la igualdad de todos los ciudadanos entre si y
ante la ley la que posibilita que los votos wvalgan por igual con
independencia de quién lo emita; da origen, junto con las libertades
civiles y personales, a la pluralidad de ideas que se expresan en las
diferentes opciones politicas, y garantiza la no exclusion de ningun
ciudadano ni por su credo religioso ni por su género ni por su clase
social. Esta igualdad politica va acompaiiada, en la democracia
moderna, de una concepcién individualista de la sociedad.

2) La libertad .

La libertad es otro principio de la idea de demoqraqia. Lalibertad
positiva es la libertad como autorniomia, es decir, el poder de un sujeto
(individual o colectivo) de darse las leyes que ha de obedecer Esta es
la libertad que esta a la base de la teoriade la democracn o

La libertad entendida como autonomia: es »uno de fos

argumentos mas fuertes en pro de la dernocracxa ,Despues de las
revoluciones francesa y norteamericana, la premlsa ;solo obedecer a.
las leyes que nos hemos dado” se vuelve uno de los sellos dlstlntIVOS,v

entre un gobierno democratico, entendldo com togoblerno y ‘el

.autocratico, como gobierno de uno o de unos
punto el pensador turnés: T

El problema de la democracia se ldentufca cada vez mas con el
tema del autogobierno, y el progreso’ de la democracia con la
~ampliacién de los campos en los que el método del
autogobierno es puesto a prueba. El desarrollo de {a
democracia desde comienzos del siglo [XIX] coincide con la
extensidon progresiva de los derechos politicos, es decir, del
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derecho de pamctpar (...) en la formacton de la 'vbldntad
colectiva.'®? i :

La libertad en la democracia se entfendé como-la facultad que
tiene la sociedad de darse a si misma el goblerno que ella escoja.
Dice Bobblo

El mismo término ‘libertad’ en la doctrina democratica tiene un
alto sentido (que es propio del lenguaje técnico de Ia filosofia):
significa ‘autonomia’, esto es, el poder de darse normas a si
mismo y de no obedecer a otra norma que a aquelia que se ha
dado a si mismo. Como tal se contrapone a [la libertad como]
‘no constrefimiento’

La libertad, ademas, es un derecho sin el cual no podria existir
la pluralidad de opciones politicas. Ellas posibilitan que el ciudadano
module su criterio y escoja la mejor-opcidén segun ese criterio. Sin la
‘libertad . de participacion, de prensa,‘ de reunién, de disenso, los
ciQdadano_s estarian sometidos a una sola alternativa, es decir, no

k }teridr}i,ar'n 6pciones. La democracia, como hoy se préctica en el mundo
rhqf;lerho. garantiza las libertades civiles. En un Estado democratico,

.:los “individuos gozan no solo de. las llamadas libertades
negativas, sino también de las positivas, de’ partlcxpar directa e
mdlrectamente en los asuntos publlcos

Dentro de las libertades civiles. son la libertad de asociacion y la
libertad de opinién las condiciones sobre las que funcioha el sistéma
' democratico, dado que posibilitan que los ciudadanos puedan expresar-
sus demandas asi como tomar las decisiones vinculantes —o escoger a_

quienes las tomaran- con conocimiento, después de haber dlscutldo sin’

coerciones. En palabras del filésofo:

...es indispensable que aquellos que estan llamados a decidir c
a elegir a quienes deberan decidir, se planteen alternativas
reales y estén en condiciones de seleccionar entre una:u otra...

13 Bobbio, N.Democracia y dictadura™ en Estado, gobiero y sociedad, p. 202

% Bobbio, N. Teoria generalc della politica. + cura di AMichelangelo Bovero, Biblioteca Emnudx Tu.nn,
1999, p. 228

153 Bobbio, ** Democracia™ en Norberto. Norberto Bobbio: el filosofo v la politica. P. 232-
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Con'el objeto de que se realice esta condicién es necesario que
a quienes deciden les sean garantizados los llamados derechos
de libertad de opinic‘m de expresion de la propia opinién, de
reunion, de asociacién, etc (es decir) de los llamados derechos
‘inviolables' del individuo.'

Para entender por qué la libertad vy la igualdad son los principios
de la democracia y, al mismo tiempo, sus valores principales,
debemos remitirnos a la concepcién en la que se basa la teoria
democratica: en una concepcion individualista de la sociedad. Dicha
teoria establece su vision de la sociedad en la persona, en los seres
individuales que son quienes participan en las acciones politicas
colectivas y son anteriores al surgimiento o al establecimiento del
Estado y de la sociedad.

Ademas de la igualdad en cuanto a los derechos que se

atribuye a toda la ciudadania para la participacion politica y de la
libertad en cuanto a que todo ciudadano pueda, efectivamente, elegir
libremente entre posibilidades politicas reales, estan los ideales o una
serie de “supravalores” (segun terminologia nuestra), los cuales dan
sustancia ética al gobierno del pueblo. Son los ideales que actuan
como motor para el mantenimiento de la participaciéon en la vida de la
colectividad y de la “fe", por asi llamaria, en el método democratico.
Esos ideales son la tolerancia, la no-violencia, la renovacién de la
sociedad mediante el debate libre de las ideas, y la fraternidad.
Bobbio, en este sentido, es optimista. Dice:

Por lo que ataiie a los principios inspiradores, las democracias
se distinguen a partir del mayor o menor éxito en la tendencia a
eliminar toda forma incluso esporadica, de violencia politica (...);
con base en la mayor o menor amplitud del espectro en el que
se colocan los derechos de libertad y la mayor o menor
proteccion por parte del Estado de las libertades personales;
con base en la mayor o menor dimension del igualitarismo que
se extiende de la igualdad formal o ante la ley a las varias
formas de igualdad sustancial, propias del llamado Estado
social.

15 Bobbio. N. “El futuro de la democracia™ en E/ ﬁ:mro de la democracia, p. 15
167 Bobbio, N. Ibid en Narberlo Bobbio: el filosafo y la politica, p. 236 -
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Incluso, podriamos definir, como el propio auter lo hace, a la
democracia como sigue:

..democracia (...) es la forma de gobierno en la que rigen
normas generales, las llamadas leyes fundamentales, que
permiten a los miembros de una sociedad, por numerosos que
sean, resolver los conflictos que inevitablemente nacen entre
los grupos que enarbolan valores e intereses contrastantes sin
necesidad de recurrir a la violencia reciproca.'®

Finalmente, Bobbio hace énfasis en la idea de la democracia
como el gobierno en el cual se promueve y garantiza la paz y la
convivencia ordenada, el gobiernb de la no-violencia,: dado"que’
permite a una comunidad plural dirimir sus diferencias sin recurrir a la
agresividad. k ) } ; i

A pesar de sus limites y aporias, para Bobbio hay razones para
preferir el método democratico al autocra’tiéd: hay una razén ética, una
politica y una utilitaria. La ética se entiende como aquella donde la
libertad es la obediencia a las leyes que un grupo se ha impuesto a si
mismo, es decir, la libertad positiva o autonomia. El valor positivo de la
democracia es aquel de la libertad como obediencia a uno mismo, a
las propias leyes. S ‘ ‘

Desde el punto de vista del argume to polltlco. la democrama

es el mejor remedio contra el abuso de pode' Para Bobblo que

apela a las “duras lecciones. de Ia hlstorla 'y la experiencia

poder. Uno de los

-mejor posnctén para controlar a sus mandatanos. Por el contrano si

8 Bobbio, N. Zbid.; p. 234
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el poder esta concentrado en una o en unas cuantas personas
solamente, el abuso de éste sera un hecho, segin Bobbio'®®,

El tercer argumento es el “utilitario”. Segun éste argumento, los
mejores intérpretes de sus intereses son los poseedores de los
rﬁismos en-este caso, los ciudadanos que forman la sociedad. Vox
. populi, vox Dei. El autor reconoce que el argumento utilitario es el
mas débll porque

Inwta ala objecxén basnca que de hecho los individuos no ven
'mas alla de sus propias narices, y el interés colectivo nunca es
la suma de los intereses individuales

Pero sélo es posible ponderar la democracia cuando se la
relaciona con otras formas de gobierno. Cuando se considera por
qué es-una forma buena es porque

no es un gobierno a favor de pocos sino de muchos; la ley es
igual para todos, tanto para los ricos como para los pobres y por
tanto es un goblerno de leyes, sean escritas o no escritas, y no
de [seres humanos]'’

La otra definicion de democracia

Es la definicion que tiene por valores y fundamentos a la
igualdad y a la libertad -—al igual que la definicidn formal- perd
sustanciales. RN

Tanto Ia llbertad como la igualdad pueden ser formales o
.pueden ser sustanc:ales, segun si hacen referencia o no a
Acontemdos. Muy esquematlcamente, en el caso de la libertad, es

formal cuando .se refiere a la libertad negativa, o como “no
impedimehtd“; esv' sustancial cuando se refiere a la autonomia. La
igualdéd’jurigjica corresponde a la igualdad formal. La igualdad
sustancial', tiene por contenido cierta idea de justicia social y

econdémica.

62 Cfr. Bobbio, N. Estado, gobierno y sociedad, p. 204
1% Bobbio, N. “Why democracay?™ en Bhich socialism? p. 95
17! Bobbio, N. “Democracia y dictadura™ en Estado, gobierno y sociedad, pp. 196,197
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Para.tenerios presentes... (Valores ético politicos de la doctrina
\ R e :

~liberal v del socialismo) : L
Como ya los anallzamos en el ‘aoa’rtad‘o' “Democracia Yy
“liberalismo politico”, nos I|m|taremos aqul solo a recordar que el valor
principal de esta doctrina es eI que confere Ilbertad sin impedimentos
al mdlvuduo E! poder estatal 5|rve solo para' preservarle esa libertad a

los individuos. El ser humano debe se‘ I|bre para poder desarrollar
sus potencialidades.. El . Estado es una entldad que garantiza,
mediante el marco juridico que lmpone el Estado de Derecho, esa
libertad. o .
En cuanto a la lgualdad, es la_,lgualdad en la libertad lo que el

liberalismo entiende pordicho valor Todas 'las personas tienen los

mismos derechos y el mlsmo grado de llbertad
Asi como expu5|mos brevemente los valores de libertad e
igualdad para la doctrina Ilberal solo diremos que el socialismo se
identifica con el valor de la |gualdad. que la igualdad para el socialismo

es justicia social, econdomicay la emancipacién social.

Sobre Ias posnbllldades del l|beralsoc1ahsmo

Pero ¢a donde queremos |r con toclo este dlscurso’r‘ Queremos dar

en lo que S|gue aunque palldas unas breves plnceladas que apunten hacia
‘una futura demostracwn acerca de la, posnblhdad en la teoria, del
esmblemmlento de un: compromlso en el marco de la forma de gobierno
democratlca ‘entre” la : libertad nd|V|dual valor etxco por excelencia del

llberallsmo y la emancxpaCIon socxal fn ultlmo del socialismo.

La democracua formal, tal y como ta entiende Bobbio y como se

practlca en los palses ‘desarrollados, deja insatisfechos a los tedricos

que quiéren ver realizado el ideal de justicia distributiva de la riqueza

y' del. desarrollo de las personas dentro de las sociedades

democraticas. Sélo citaremos un ejemplo de esta insatisfaccion:

Dice Danilo Zolo:



Estoy de acuerdo con Luhmann: la nocién clasica de
democracia en la actualidad corre el riesgo de aparecer como
un inicuo postulado normativo con pretensiones de
universalidad, si no es que precisamente como formula ritual de
justificacion de la politica en cuanto tal por parte de las
oligarquias en el poder. Por otra parte, el ideal democratico
clasico —el rousseaoniano gobierno del pueblo y para el pueblo-
pertenece a los mitos del pasado. Este modelo ha surgido en el
contexto de formaciones sociales elementales y no puede ser
asumido como idea reguladora para las sociedades complejas,
informaticas, saturadas de medios de comunicacién de un
futuro que ahora ya esta a la puerta.

Y agrega el famoso politologo italiano:

¢Cual es el destino de las expectativas, los intereses y los
‘valores' que los teédricos de la democracia clasica, de los
liberales a los radical-socialistas, tutelaban y promovian con el
complejo aparato de los procedimientos y las instituciones de la
democracia ‘representativa’ que hoy se revela inoperante?'’?

Pregunta a la que Bobbio responde defendiendo a "la
democracia como procedimiento. De ahi su famoso E/ futuro de'la
democracia. Zoto sintetiza la respuesta del autor de ese libro de ia
siguiente manera:

Bobbio sostiene que su contenido minimo —la garantia de los
derechos de libertad, el pluralismo de los partidos, las
elecciones periddicas con sufragio universal, las decisiones
tomadas con base en el principio de mayoria o de alguna
manera acordadas entre las partes interesadas- nunca ha
venido a menos. Las otras ‘promesas’, la soberania popular, el
desarroilo de la persona, la igualdad, la transparencia del poder,
la equidad, etcétera, eran compromisos rimbombantes,
promesas de marinero que no podian ser cumplidas.

“Promesas de marinero”, mal menor... sjes la democracia lo
mejor de o peor, como lo asentd en sus escritos el sabio Aristoteles?
Bobbio estaria de acuerdo. Pero entonces jqué queda por hacer?

12. Zolo, Danilo. La democracia dificil, p. 86. Cabe aclarar que la publicacién de este ensayo tue hecha en
1989. El “futuro en la puerta™ es ya una realidad. ’

173 7olo, Danilo. Op. Cit., p. 86

174 Zolo. Danilo. 7bid. p. 87




Hay pensadores a quienes no se les da muy blen Ia crlstlana
resignacion. Ellos insisten en probar que la democracua no- solo es
procedimental sino que puede ser, tanto teérica como- materiaimente
-en la praxis politica- el mejor gobierno posible; el que cumpla, por
una lado, con los valores liberales de libertad individual para realizar
las facultades que cada persona tiene y, al mismo tiempo, realizar el

ideal somallsta de integrar a ese individuo a una comunidad donde la

;justxma .social sea una de las caracteristicas sobresalientes. ¢Es,

acaso demassado dificil de realizar?
Queremos hacernos eco de las propuestas de algunos autores

cada uno a su estxlo y con sus diferencias, no sélo en cuanto a
puntos de v:sta sino a concepciones de lo que deberia ser la

democracna Ilberal como socialista, Sin embargo, comcnden en un
punto’ muy lmportante mismo que aqui retomaremos. o
.C. B Macpherson define de la siguiente manera a la democracia

Itberal

.Una socnedad en-la cual todos sus miembros tengan .igual
libertad ‘para realizar sus capacidades [donde los individuos
.tengan]. una'libertad efectivamente igual para que todos utilicen
; y desarrollen sus capacidades.

Eliségundo autor cuya propuesta de democracia nos parece
muy atractiva es el mexicano Luis Villoro. Para ¢l, la democracia
debe ser radical:

' Una democracia radical seria la que descansara en el poder de
ese pueblo real. Supondria, por lo tanto, una inversién de las
relaciones de poder existentes (..) una democracia radical
ejerceria el poder desde la base de la sociedad hacia la cima.
En su limite, implicaria la abolicion de toda dominacién desde
arriba (...) asi entendida, una democracia radical es un ideal
lejano (...) pero justamente {la conciencia de su irrealidad] nos
invita a tomarla como |deal ético que puede orientar en todo
momento la practica politica.’

175

Macpherson, C.B. La democracia liberal y su época, pp. 9, 10

176 villoro, Luis. El poder y el valor. Fundamentos de una ética politica, pp. 345,346

104




El puente entre la libertad de las personas(o "|nd|v1duallsmo Yy
laigualdad social y econdmica entre ellas (lo que: seria‘-una:
verdadera “comunidad”) en un gobierno democratico debera estér'
dado por la misma forma de gobierno. Dice Adolfo Sanchez Vazquez,
otro reconocido filésofo mexicano acerca de esta afirmacion:

...toda democracia —cualquiera que sea su grado o sus limites-
supone (...) cierto espiritu colectivo o solidario en cuanto que se
trata de organizar, por encima del egoismo o individualismo
desenfrenados, cierta convivencia social, y supone asimismo
ese espiritu colectivo, solidario en cuanto que ciertos asuntos
generales, publicos, se ponen en primer plano y sobre ellos se
trata de adoptar determinadas decisiones colectivas. La
democracia (...) es ante todo participacion, y esto supone no
solo concebir la presencia de los colectivo en el sujeto
participante y en el lugar en el que participa, sino también en la
forma y en el objeto de su participacion. La participacion de uno
supone la de los demas, y asimismo, el respeto y la tolerancia
hacia ellos. Esta participacion, en la que se hace presente el
otro, no es la mano invisible guiada exclusivamente por el
egoismo.'”’

Lo que hemos llamado “la otra parte de la definicion de.
democracia”, la parte sustancial, se ocupa de las relaciones entre.
ciudadanos; se ocupa aslmxsmo “del deber ser de esta forma de_
goblerno de a parte en fin, que seria “deseable” realizara, como'v‘-

garantlza lgualdad y la: I|bertad “valores no entendidos como
: -“|gualdad ‘ante Ia Iey" o libertad negativa: igualdad y libertad comof
condlcxones deI desarrollo ‘de“todos los individuos regidos por el'”

: goblerno democratlco dentro del marco de la justicia social. Son los

";pl’lnCIPIOS para que la democracla sea la forma de gobierno de la paz,
"“Ia reconctltac:on y el desarrollo pleno de los seres humanos. Seria el
~gob|erno de |os Ilbres y-de los iguales regidos por la Justlma. La
dlferencla entre conceblr a la democracia como método y conceblrla

'como “forma ‘de VIda y su: complementanedad se ilustra mejor en la

fs:gunente

17 Sanchez Vazquez, Adolfé’.? Entre Ib:kqaiidud v la utopia. Ensayos sobre politica, moral y socialismo, p.78 %




el lenguaje politico moderno también conoce el significado de
la democracia como régimen caracterizado por los fimes o
valores para cuya realizacion un determinado grupo tiende a
operar. E| principio de estos fines o valores que es adoptado no
ya para distinguir sélo formaimente, sino también, en rigor, no la
igualdad juridica que fue introducida en las Constituciones
liberales aun cuando no eran todavia formalmente
democraticas, sino la igualdad social y econémica (...) De esta
manera fue introducida la distincién entre democracia formal,
que atafie precisamente a la forma de goblerno y la sustancial,
que se refiere al contenido de esa forma.'

La definicion sustancial (o de acuerdo a su contenido ético)
perfila a la democracia como un ideal segun el cual: todos los
individuos son iguales pero no sélo ante [a ley Yy Ilbres pero no solo en-
cuanto a sus derechos de asocuacnon. expresnon o reumon. La
definiciéon sustancial apunta al ideal de un ‘g ‘blerno que garantlzara el
desarrollo humano pleno de todos los mlembros de la asociaciéon

politica. El gobierno de la mayoria seria

...aquel sistema de convivencia entre quienes son diferentes
que, mas alla del plano moral (...), permite a esos que son
diferentes vivir juntos sin (o con el minimo de) violencia y
transmitir el poder ultimo, que es el de tomar decisiones
colectivas obligatorias, de manera pacifica...

Es claro que la definicion formal tambien parte de valores, pero
son valores formales, como apuntabamos. Asi, de la igualdad y la
libertad como fundamentos éticos y metodoldgicos de la democracia,
se desprenden las caracteristicas definitorias del gobierno del
pueblo, como es la soberania popular.

Si, como dice nuestro filésofo...

La democracia, como método, esta abierta a todos los posibles
contenidos, pero a la vez es muy exigente en pedir respeto por
las instituciones...

178 BRobbio, N. “Democracia y dictadura™ en Esrado, gobierno v sociedud p. 221
7% Bobbio.N Norberto Bobbio: el filosofo y la politica pp. 234, 235
12% Bobbio, N. “El futuro de la democracia™ en El fituro de la democracia, p. 9
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...quizas sea el Estado de bienestar, tan descalificado por los
liberales a ultranza y por los socialistas desesperados, la concrecién
—0 un posible contenido- de ese ideal democratico. El problema de la
democracia formal, la real que se practica en los Estados de
occidente, es que no tiene un “elemento connotativo en comun” con
la democracia sustancial. De ellos nos dice Bobbio:

..histéricamente puede darse una democracia formal que no
logre mantener las principales promesas contenidas en un
programa de democracia sustancial (...).}

Quizas sea el momento de pensar en consolidar un Estado que,
si bien, como dice Sanchez Vazquez, no deja de ser capitalismo...

Incluso cuando, en nuestra época, en los paises capitalistas
mas desarroliados, la democracia alcanza con el Estado de bienestar
los espacios mas amplios dentro del sistema —lo cual por otra parte,
no puede desdefarse- se trata de un compromiso entre capitalismo y
democracia que no pone en cuestion el proceso de acumulacién del
capital. No se trata, por supuesto, de un Estado benefactor con el que
la democracia esté rebasando los limites estructurales que le impone
el sistema capltahsta El capitalismo democratico no deja de ser
capitalismo™5?

...e5 un capitalismo moderado, mas “justo” si al capitalismo se le puede
agregar este adjetlvo Villoro, conscnente de que el Estado de bienestar no es

suficiente, propone. cuatro puntos mismos a los’ que Ilama ‘correcciones a la

democracla ex1stente"' i .
<) leu5|on de pod macién de Bobbio acerca de Ia

somedad por medio de la

esaparecndo todo vestigio de vida

abria que otorgar el mayor poder de decision

comunltana esta pu
sobre todos los asuntos que-les afectan “a los poblados, municipios, regiones.

181 Bobbio, N. *Democracia’y dictadura™ en Estado, gobierno y sociedud, pp. 221, 222
132 S.mchez Vn.zquez A Op Cu p 77 El submyado es mio.
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Incluso en Ias grandes cxudades los comltés de barno pueden representar la

voluntad comun mucho mejor que cualquner funcwnano electo.

2)

183

Democrac:a dnrecta sn blen Vl"OI’O esta consciente de las dificultades de

s democracna dlrecta el autor propone los consejos de produccién, las

3)

es el conjunto de individualidades, no una masa_ indiferenciada

dlscusmnes colectivas (mas no muititudinarias) donde se discutan, entre
individuos, problemas que vinculen a esa comunidad. Las estrategias de
democracia directa que vinculan a un gran numero de personas
encuentran en el referéndum una manera de llegar a decidir
colectivamente. Asnmlsmo Villoro propone que se regulen las acciones
de los representantes, 'si_bien no por medio del mandato imperativo, si
por medio de reglas que

Determinarian procedlmlentos de representacion de propuestas por
parte de un nuamero |mportante de electores y [exigirian] respuestas por
parte del dlputado [+] senador S .

Sociedad civil' “Una asocuacmn ‘es democratlca —dice Villoro- en la
medida en que Ia socledad civil controla al Estado. En ese control se
manifiesta el poder del pueblo real". Ya Bobbio nos exphco qué pueblo :

- personas. Despues de hacer esta salvedad, suscnblmos con el Flosofoff

mexicano, ‘la: |dea de hacer de un conjunto o: grupo
mdxvnduales una red de asociaciones, comumdades y grupos que se
organlzan y ejercen sus funciones con mdependent:la del Estado La

clave para entender qué sea la "sociedad civil" se encuentra en la nocion

de “independencia del Estado”. Sin la autonomia de esas redes fuera del
Estado,. no"existiria ninguna fuerza que pudiera reformar al Estado ni

“hacerle frente' cuando se trata de defender las libertades de quienes
_forman la comunidad.

183 vsilloro, L. Op. Citr, p. 347
¥ villoro, L. Ibid. , p. 349
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4) Democracia en el tréBajo: podriamos decir, sin violentar el pensamiento
- de -Villoro, que es la parte mas “socialista” de su pr;:puesta. La
democracia en le trabajo se refiere a la autogestion que los obreros
debertan implantar en sus lugares de trabajo. Dice el autor que los
consejos obreros tendrian por fin

aumentar progresivamente la participacion de los trabajadores en las
decisiones que los afectan y en los beneficios obtenidos sin interferir en
la solucién de los problemas técnicos ni en los retos del mercado (...) Un
socialismo democratico (...) es la meta final de una democracia en la que
el pueblo, en los lugares en que trabaja, participa activamente en las
decisiones que le afectan y en los beneficios de su labor.'

Agnes Heller afirma que el socialismo seria la radicalizacion de la
democracia. Si bien el pensador mexicano no lo dice con esas
palabras, crec que no vamos desencaminados si decimos que é!
estaria de acuerdo. Dice Heller:

AUn cuando no se puede definir el contenido del ‘socialismo
verdadero' pueden enumerarse algunos de sus presupuestos
determinados. Marx observé que en el capitalismo la democracia se
detiene a las puertas de la fabrica. Ahora podemos agregar también
que se detiene a las puertas de las oficinas y de los grandes
almacenes de consumo. (...) La cogestién en la fabrica, en la oficina
y en el almacén de consumo, es la primera y fundamental condicion
para una democracia radical , ain cuando se trate tan soélo de un
presupuesto y no de una garantia.'®®

Radicalizar la democracia: este es el punto donde coinciden
los diferentes autores que piensan las posibilidades de construir una
teoria de la demo‘craciabque recupere el valor liberal de la libertad
individual y el valor y fin uitimo del socialismo, la emancipacion
social. Al respecto, citaremos a otro pensador mexicano, quien
también ha reflexionado acerca del tema:

Sin constitucién y protecciéon de los derechos y libertades individuales
no hay emancipacién social posible. Pero sin condiciones de relativa
equidad socioeconémica, tampoco puede haber efectividad, realidad,

123 villoro, L. Ibid.r, pp. 253, 254
18 Heller, Agnes. “; A p=sar de todo...el socialismo como objetivo final?™” en Critica juridica, p. 41.
Subrayado mio.
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de tales derechos y libertades para los que carecen de lo
indispensable. El socialismo tendria que verse, por ende, no como la
antitesis de los valores liberales, sino como su correccién
generalizadora. Tendria que asumirse, siguiendo algunos
sefalamientos de Bobbio, como liberalsocialismo. Como socialismo
que contintia y rectifica, pero no contradice, la prioridad de ia libertad
moderna de los individuos sobre los valores de la igualdad y la
fraternidad.®”

Queremos finalizar con una larga cita del filésofo a quien hemos estado
siguiendo a los largo de este trabajo. Se trata de un desesperanzado discurso
acerca de la crisis de la democracia cuando estd unida al régimen econémico.
capitalista. Nos parece que, después del optimismo que encontramos en la
superacion de los males de la democracia tal y como la conocemos, debemos
volver a la realidad pero con la idea de que los valores socialistas —o de la
“democracia radical”- y los valores liberales sean nuestra “estrella polar”, tanto a la
hora de hacer teoria como en la realidad practica. Bobbio, entonces, retoma la
palabra, que le sabe amarga cuando dice:

...la razén de la crisis moral de la democracia podria ser buscada en el
hecho de que hasta ahora la democracia politica ha convivido, o ha sido
constreilida a convivir, con el sistema econdémico capitalista. Un sistema
que no conoce otra ley mas que la del mercado, que por si mismo es
completamente amoral, basado en la ley de la oferta y la demanda, y en la
consecuente reduccion de cualquier cosa a mercancia, con tal de que esta
cosa, llAmese dignidad, conciencia, el propio cuerpo, un érgano del propio
cuerpo y gpor qué no? Ya que estamos hablando de un sistema politico
como la democracia que se rige por el consenso manifestado por el voto, el
voto mismo, encuentre quién esté dispuesto a compraria. Un sistema en el
que no se puede distinguir entre lo que es indispensable y lo que no lo es.
Partiendo de la soberania del mercado, icomo se puede impedir la
prostitucion y el trafico de drogas?, icon qué argumento se puede impedir
la venta de los propios organos? Al llegar a este punto ;qué mal puede
haber en la venta de los votos? (...) En la compra-venta de votos no se trata
a fin de cuentas mas que de un intercambio entre el ciudadano que con su
voto permite al hombre politico ocupar un puesto del que puede traer
beneficios econdmicos, y el sefor representante del pueblo que
corresponde al apoyo recibido con una parte de los recursos de los que,
gracias al voto, puede disponer..Ast y todo es necesario reconocer que
hasta ahora no se ha visto en la escena de la historia otra democracia mas
que la conjugada con la sociedad de mercado; pero comenzamos a darnos

~ 157 Salazar, Luis. Sobre las ruinas, p. 232
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cuenta que el abrazo del sistema politico democratlco con el AS|stema"
econdmico capitalista es al mismo txempo vital: y mortal, S0 mejor dxcho
también es mortal aparte de vital.. :

Democracia con justicia social y libertad in}di\:/ld‘ual aali_:anzarémos alglim_dia :

nuestros ideales?

133 pobbio, N. “La democracia realista de G. Sartori” en Vexos, p.‘l7
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