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~OBJETIVO GENERAL

Analizar los impactos que  han tenido Ios programas de ajuste estructural

aplicados por el Gobierno Mexxcano en Ia producclon y comercializacion de las

hortalizas, asi como el comportamlento del mercado de trabajo durante el periodo

1982-1988. Ademas del lmpacto que tuvxeron Ias reformas al marco juridico y la

apertura comercnal sobre dlChO subsector



OBJETIVOS PARTICULARES.

= Conocer la evolucion que ha tenido la produccion del sector horticola desde

1982 hasta 1998.

e Analizar los efectos generados  con la  aplicacion de los programasAde
estabilizacion y ajuste estructural‘.en‘ el periodo 1982-1998, en el empleo, la

produccién y comercializacion de esta actividad agricola.

= Conocer y analizar que motivo la reforma al ArticUlQ 27 Constitucional .y de qué

manera afect6 al subsector la nueva politica de modernizacién al campo.

. Determmar Ia sxtuacnén del subsector hortalxzas antes Yy despues de la firma del

Tratado de lere Comerct s como Ias consecuencnas que ha traldo para Ios

productores hortlcolas Ia msermén al comercno internacional.




HIPOTESIS.

- La crisis por la que alravuesa eI campo mexlcano es la mas grave’ desde la

década de ios afos 70 s’y es el resultado de una polntlca de * modermzaclon" al -

campo promovida - por €

Gob mo que se dIO a. traves ,de Ia apertura )
comercial, el retiro -de

comercial, mostrando

sector agricola en la
« Los programas gubel
por lo que.

perjudicando:a‘la

han sufndo el mismo impacto por las polmcas de';vz

ajusté"ri'iéﬁfrO»'del sector agncola. ya que son mas compemivos que eI'
subsector granos u oleagmosas

. La firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)
tendra efectos negativos para el crecimiento y desarrollo de los pequeﬁos‘
productores horticolas, por las condiciones tecnolégicas, economicas. y:
sociales del sector agricola, México muestra desventajas competitivas para Ia‘:' e

inserciéon en la competencia internacional, lo que afectara a los productores”

horticolas.




INTRODUCCION, T

l.a actividad econdmica del campo mexicano ha sido alterada en los ultimos
quince afos por los cambios pro'c_!uygidos a raiz de la crisis econdmica que enfrentd
el pais en 1982. Pero las trahsformaciones mas significativas se dieron en las
instituciones estatales VinéuladéS'al sector agricola sobre todo a partir del

qobierno salinista.

A partir de 1982 se redujo la participacion del Estado a través de la sustitucion de
los controles para importar, la venta de empresas estatales y la disminucion de las
actividades gubernamentales en la distribucion y comercializacion, eliminacion del
control de precios y de apoyo tecnologico, ademas de la reduccion y eliminacion

de subsidios.

l.a agricultura mexicana tiene que enfrentar retos superiores a los del sector
industrial y diferencias de fondo a la hora de negociar cualquier tratado de libre
comercio, de lo contrario, se seguiran presentando incongruencias como las que
se dieron al firmar con los Estados Unidos de América y Canada, el Tratado de
Libre Comercio, debido al rezago tecnoldgico, problemas estructurales de
comercializacion, regutacion agraria, falta de capital y competencia con mercados
internacionales de paises desarrollados, ya que con la firma del TLC de México
con los dos paises del norte, nuestro pais se sitia en un nuevo contexto
economico que tendra profundas implicaciones tanto para la produccién como
para la poblacion rural. Con este nuevo papel de la agricultura, México se integra
al proceso de globalizacién por medio de los programas y politicas sectoriales, las
reformas constitucionales y las negoéiaciones del tratado trilateral.




Por su parte, el establecimiento de las politicas neoliberales en México', influyeron
de manera determinante en la transformacion de la via de desarrollo a seguir en el
campo. Pero su impacto mas trascendental recae sobre la poblacion rural que
sufre de empobrecimiento “gradual”, incremento de!l desempleo, migracidn
masiva, desnutricion y la imposibilidad de que los pequefios productores subsistan
con el ingreso generado por trabajar una parcela.

No obstante, dentro de este marco de cambios estructurales en el sector agricola,
cabe destacar la participacion del subsector hortalizas y los efectos que ha tenido
con la aplicacion de las politicas de ajuste y estabilizacion, por su importancia
dentro del sector agricola. La importancia del subsector radica en el valor de la
produccion, ya que genera el 18% del valor total de la produccion agricola;
ademas genera el 50% de las divisas por esas exportaciones y por la demanda de
mano de obra que requiere. Es por lo anterior que en el presente trabajo se hace
un analisis del sector agricola, particularmente del subsector hortalizas, con
respecto a dichas politicas aplicadas en los dos anteriores sexenios (1982-1988,
1988-1996).

El campo en México ha sufrido un gran abandono en las Gltimas tres décadas, al
incrustario en un sistema de globalizacién sin contar con las condiciones que le
permitan desarrollarse , esto implicara en un futuro no muy lejano, converﬁrnos'
en magquiladores de productos agricolas, con la gravedad. de que-las grande’é

transnacionales usufructuaran las tierras mexicanas.

Es importante poder definir cuales seran las politicas que de una manera sensata :
permitan por un lado engrandecernos en el proceso de glob

lado, desarrollar la produccion agricola y en particular el devho ali si équue' énk

realidad queremos darle vida al campo mexicano.

' Qe son politicas marcadas por las instituciones mlcrnuclonalcs (FMI I}M yen muchas ocasiones por el
Tesoro de EU)




Consideramos que el campo y la produccion que se da en él, seran en un futuro _'
proximo, un elemento vital para el desarrollo de cualquier pais del mundo y qué en -
Meéxico no se le ha dado la importancia que merece, podemos decir que el
desprecio a la produccion de hortalizas, nos podra costér nb, solo . la

independencia econdmica, sino politica, cultural y social.




MARCO HISTORICO

Hasta principios de los afios setenta el paradigma oficial de! desarrollo era el de
un Estado interventor, que buscaba incentivar el crecimiento y diversificacion por
medio del modelo de sustitucion de importaciones, que fomentara el empleo,
incrementara los niveles de ingreso y ampliaria el mercado interno®. Durante este
periodo, el sector agropecuario, junto al sector petrolero, fueron los mas
dinamicos de la economia; el llamado “milagro mexicano agricola” tenia una
clevada tasa de crecimiento anual, 6.1%, ademas de satisfacer la demanda
interna que cada vez era mayor debido a la rapida industrializacion y urbanizacion,
ara la mayor fuente de divisas en ese momeﬁto que financiaban las importaciones
de bienes de capital para el desarrollo de la industria mexicana®.

Sin embargo, con el agotamiento de dicho modelo, -que se manifestd en procesos
devaluatorios e inflacionarios, incremento estrepitoso de ia deuda y la caida de los
precios del petrdleo (ya que las exportaciones petroleras representaban casi el
80% del total, gracias al descubrimiento de varios yacimientos)- México entrd en
una grave crisis econdmica, manifestdndose en una drastica caida de la
produccion agricola; una fuerte dependencia alimentaria (Qque se tenia ya desde
afos atrds por el rezago acumulado durante la recesion de 1966/1976);
incremento de los niveles de desnutricién; el desplome del consumo per capita; y
unas politicas gubernamentales incapaces de mejorar y mantener el consumo

nacional de alimentos;* .

Ante esla situacion y las presiones por parte del exterior sobre la deuda externa,
Meéxico se vio obligado a aceptar los lineamientos definidos por dos grandes. .
instituciones internacionales, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y ei Banco 7‘
Mundial (BM), a cambio de que éstos le hicieran una serie de prés'tamosk parék

paliar los grandes desequilibrios macroeconémicos por los que atravesaba el pais

" Cuadernos Agrarios R - - c .
CTCALVAL José Luis, Crisis agricola y alimentaria en Mdxico 1982-1988. Ed. Fontearama. Mdx
Pidempap 11-16

o 1988 p.il’
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y asi poder obtener mas recursos o “ayuda” ’pbr barte ‘tanto, de la banca
internacional privada, como de otros organismosrbinternacionale's -el “C'Iub"de'“:‘;
Paris", el Tesoro de los Estados Unidos, etc. ‘ ‘ :

l_os lineamientos arriba mencionados se denominan: Programas de estabilizacion -
vy los de ajuste estructural , ambos tienen la misma filosofia neoliberal y varias de,

las politicas aparecen tanto en uno como en otro.

lLos programas de estabilizacidn son programas de corto plazo cuyo objetivo es
rectificar desequilibrios macroeconomicos tales como los déficit en la balanza de
pagos y la inflacidn, que en nuestro pais ésta dltima ya no es un medio para el
crecimiento economico, sino que se ha convertido en un fin. Estos programas le
conciernen al FMI, el cual ofrece préstamos a corto plazo a cambio de que los
gobiernos se comprometan a alcanzar “ciertas metas”. Los programas de .
estabilizacion incluyen varias medidas como: reduccion del crédito tanto para el
sector publico (con el fin de aumentar sus ingresos y reducir gastos). como para el
privado; devaluacion de la moneda nacional (causa principal del aumento de
precios y por tanto de la merma del valor real del salario); y la liberalizacion de

precios (que contribuye a la disminucion del valor del salario real).

Por su parte los programas de ajuste estructural son programas de mediano
plazo, cuya meta es reactivar la actividad econdmica, tiene como supuesto basico
que la mejor via para lograr un crecimiento sostenido es dar enfasis a la empresa
privada y orientarse hacia el mercado. Estos programas le conciernen al BM, que
presta importantes sumas de dinero a condiciéon de que los paises introduzcan
reformas estructurales de gran alcance. Entre las medidas que caracterizan estos
programas estan: la desregulacion, que implica la eliminacion del control de
precios; el retiro del Estado del procéso de comercializacion a través del cierre o
privatizacion de organismos estatales; eliminacion del control sobre las
inversiones y la desregulacion del sistema financiero, -la cual subordina el tipo de
cambio, la balanza comercial y la politica econdmica ya que dependen aun mas




del financiamiento externo- La integracion al mercado mundial es otra medida de
@stos programas y las politicas que se implementan para promover una mayor
integracion son: una tasa de cambio competitiva (para hacer mas atractivas las
axportaciones, lo que no es otra cosa que la devaluacion), reduccion de
aranceles, e incentivos tanto para la exportacién., como para la .inversion

extranjerasv

México, comenzé adoptar las politicas de ajuste estructural en el periodo
gubernamental de Miguel de Ila Madrid Hurtado (MMH), 1982-1988,
denominandolas “Pactos” o “Politicas de ajuste estructural”, continuando aun con
mas auge en el periodo de Carios Salinas de Gortari (CSG), 1988-1994. Estas
politicas fueron aplicadas para contrarrestar los efectos negativos de la crisis de la
deuda, originados por i{a drastica caida de los precios del petroleo. Las medidas
mas destacadas de estos programas de ajuste son la apertura comercial
indiscriminada, disminucion del gasto publico, ausencia del control del tipo de
cambio, privatizacion de empresas paraestatales, aumento en los precios de los
bienes y servicios publicos, acuerdos en los precios lideres (los llamados topes
salariales), politica monetaria restrictiva y ante todo el control de la inflacién, -

aunque causando otros desequilibrios sociales-.

En términos macroeconomicos, la acelerada apertura comercial, la privatizacion y
las politicas antiinflacionarias han tenido como resultado el empobrecimiento de -
amplios sectores de la poblacién por la pérdida de empleo; disminucion sustancial
de los salarios reales; desindustrializacion, es decir, el desmantelamiento de un
gran sector de la industria nacional por el cierre de una gran cantidad de
medianas y pequefias empresas; y una creciente dependencia alimentaria y la
crisis agricola, que es de ésta ultima y en particular del subsector hortalizas la que

abordaremos con mas detalle en esta investigacion.

T EVANS, Trevor. “Ajuste estructural y sector pliblico en Centroamérica y el Caribe™. Managua, Nicaragua
1993, pl-406.




“lLos resultados economicos y sociales de las politicas de ajuste y estabilizacion
en el sector agropecuario son desastrosos™, ya que los precios relativos de los
productos agricolas originados por las politicas cambiaria y fiscal afectaron
negativamente los términos de intercambio y la rentabilidad del sector; la inversion
tederal. por ende la infraestructura, asi como los subsidios a precios, insumos y
consumo descendieron drasticamente; se contrajo el volumen de crédito por la
politica monetaria implementada, agravando la descapitalizacion del campo; la
climinacion de las barreras arancelarias y no arancelarias aumentd la
desproteccion de la produccion agropecuaria7. Sin embargo las transformaciones
mas profundas se llevaron a cabo en las instituciones estatales vinculadas al agro.
Sobre todo a partir del gobierno salinista .en que se reformaron practicamente
todas las instituciones estatales. A partir de 1993 quedo denominado el nuevo
marco institucional para que la economia rural se desenvuelva con base al
mercado internacional, retirando los instrumentos de regulacion sobre los
mercados rurales, a través de los cuales, el Estado ejercia su intervencion en las
actividades productivas agricolas. En éste sentido tenemos la reforma al art. 27
constitucional, que ahora permite ya la privatizacion del ejido; la reestructuracion.
de los subsidios a los productores con PROCAMPO, -y otros programas que
después abordaremos-, y la reorganizacion del sistema financiero que dio paso a

la banca comercial en el agro.

Por Gltimo con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada se confirma que México se sitia en un nuevo contexto que tendra

profundas implicaciones para la poblacién rurai®.

Sin embargo, no a todos los sectores les afectaron por igual los programas de
ajuste estructural. De esta manera, cabe destacar la participacion del subsector
hortalizas y el impacto que ha sufridd con la aplicacion de las polilicas de ajuste y
estabilizacion. Lo anterior, por la importancia que tiene dentro del sector agricbla,

T ALV AJose Lus y Roberto Escalante. El sector agropecuario en el futwro de la economia mexicana.

tondacion Fricdrich Newman. Fac. de Economia. UNAM. Colegio Nacioml de Economisias AC,
thidem.

CAPPENDINL Kirsten. “La transformacion de 1a vida econdmica del campo mesicano™. p.p 31-35
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que-como ya lo mencionamos radica tanto valor de la produccion y la generacion
de divisas, asi como la importante cantidad de empleos que genera.

Afios atras la horticultura mexicana no registraba tendencias negativas. Mientras
que los granos Y los carnicos presentaban una situacion de crisis (afos 70), las
hortalizas mantuvieron una tendencia creciente, esto se explica por la
reorientacion del consumo familiar de carnes hacia las hortalizas. Sin embargo, a
partir de 1992-1993 el impulso creciente empezé a perder fuerza y desaparecio
con ta devaluacion de 1994. La participacion de la superficie horticola en la
agricultura nacional disminuyo de 3.45% en 1989 a 2.99% en 1995° También el
volumen de la produccion cayéo mas del 7% de 1991 a 1994, esto debido al retiro
de los subsidios. que encarecieron la produccion: la falta de financiamiento para la
Aactividad agropecuaria por los mayores costos financieros y el incremento de la
cartera vencida; las sequias de 1995 y 1996 que destruyeron las siembras y la’

contraccion de 30% de la demanda interna en el mismo periodo.

Por otro lado la estructura de la exportacion horticola preﬂsehté‘ una. serie .de
problemas que la hacen vulnerable: el nimero reducido de age’ntes pro_ductivos. la~
concentracion estacional y regional de. la producci()n; 7a:si-‘;’c'or:rb1<i) 'blya: concentracién
an pocas hortalizas, y el predominio de las exportaciohes a Estados Unidos ™. -

Cabe sefalar que el aumento de los cultivos horticolas intensivos en mano de
obra, ha traido como consecuencia modificaciones importantes en ios mercados
de trabajo relacionados a ellos, no sélo en su composicion por edad y sexo, sino

en la conformacion de las corrientes migratorias y la estructura salarial*’.

" SCHWENTESIUS, Rita y Manuel Angel Gomez. “competitividad de las hortalizas mexicanas en ¢l mercado
estadonnidense™ en Comercio Exterior. vol. 47. num. 12 dic 1997, p.p 963-974.

" idem

' BARRON. Antonieta “Caracteristicas y tendencias de los salarios entre los trabajadores de hortalizas™, en

Problemas del Desarrollo. vol. XXHI, num 91 oct-dic 1992. p216




- CAPITULO . EL PAPEL DE LAS HORTALIZAS DENTRO DE LA
' ' AGRICULTURA MEXICANA

[En  éste capitulo describiremos la estructura del sector horticola en Meéxico.
Definiendo primero el concepto de horticultura, después el papel que juega este
sector dentro de la agricultura nacional mexicana, esto lo ilustraremos con la
produccion de hortalizas en los Estados mas destacados y sus caracteristicas,
seguiremos con la tecnologia que se utiliza para hacer mas rentable o incrementar
la produccién de las hortalizas, asi como la inversion y el crédito tanto publico
como privado que se destina a dicho sector; terminaremos la estructura con la
balanza comercial del subsector, es decir, con las importaciones y exportaciones
de los productos horticolas. Con todo o anterior tendremos un panorama general,
en el cual podremos analizar en qué medida los programas que el gobierno
implementa en el agro ayudan a este subsector tan dinamico de la agricultura.

1.1 Definicion de hortalizas

No es facil definir qué es o cuales son especificamente las hortalizas debido a la
gran variedad de tipos de vegetales que la integran12 y la falta de claridad en los
criterios para distinguirlas de las frutas. “En general, una hortaliza es la porcion
comestible de una planta herbacea, de ciclo anual. que se consume en estado
fresco, cocido o preservado™'®

No en todas las partes del mundo se clasifican de la misma manera, por ejemplo,
el jitomate y los melones en América se clasifican como hortalizas pero en Europa
como frutas™. Por tanto para nuestro analisis del sector, tomaremos la
clasificacion del Centro de Investigaciones Econdmica, Sociales y Tecnoldgicas
de la Agroindustria y de la Agricultdra Mundial (CIESTAAM), de la Universidad
Autdbnoma de Chapingo. |

T GONEZ, Cruz Manuel, Rita Schewentesius y Alejandro Merino. "El consumo de hortalizas en México” en
cl reparte #7 del CIESTAAM, Noviembre de 1991

"idem pp 3

idem p.pd




Como principales caracteristicas de las hortalizas tenemos:

Alto valor nutritivo en vitamina A, B, C y minerales como calcio'y hierro.

Organos tiernos con alto contenido de celulosa que facilitan la digeystién de
otros alimentos. ) k
Con periodo vegetativo corto.

Cultivo intensivo y demanda mucha mano de obra

Genera altos rendimientos por unidad cultivada'®

onocndas en Amenca y.

Trataremos de eniistar.-las 'hortalizas, mas

particularmente -en Mexnco en Ias‘ cuales basaremos nuestro estudlo de los

demas puntos que aqun abordamos Entr otras hortallzas tenemos

i’_Chayote

Ajo: ' : 'Papa
: Cebolla’ . Sandia : Espinaca

Chicharo Jitomate - . ;Calaba ita Hortalizas diversas
Chile verde Tomate ‘Calabaza o Jicama

Ejote - Acelga . Cilantro : L.echuga

Elote - Alcachofa © 'Col g Pepino

Melon Apio Coliflor Rabano

Fresa Berenjena Comino Zanahoria :

1.2 Auge del sector hortalizas en México.

Desde la época prehispanica la produccion horticola se vio favorecida por. las

adecuadas condiciones climatologicas que aqui prevalecen, permitiendo el cultlvo

de diversas variedades a lo largo y ancho del territorio nacional: destacan entre §

ellas el jitomate, los chiles, las papas, el melén, sandia, cebolla, -pepinos, entre

otras.

Sidem. pp 4
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Por su ubicacion geografica México ha sido capaz de producir algunos
excedentes, los cuales son demandados en otras regiones del planeta, en donde
las condiciones geograficas y climatoldégicas no son muy adecuadas para la

produccion de estos bienes.

Asi el auge de la produccion horticola comenzo en la época del porfiriato, cuando

se  permitio la entrada. de empresas transnacionales (en su mayoria

astadounidenses) al campo mexicano'®. Este auge se vio incentivado, por varios
clementos cuando termind la Segunda Guerra Mundial, entre los que tenemos:

i) por la expansion de la demanda en los paises industrializados de
productos alimenticios provenientes de los paises del tercer mundo, los
cuales, al término de la guerra, se encontraban en mejores condiciones
para producirlos;

i) el bloqueo comercial impuesto a Cuba por parte de EU. debido a las
diferencias ideoldgicas; )

iii) la creacion de infraestructura sobre todo en el norte y noroeste del pais, lo
cual permitio a los horticultores de esa regxon producir mayores volumenes -
de hortalizas, las cuales fueron- destlnadas principalmente al mercado

norteamericano'’

1.3 Importancia de la produccion _Hdrticola;

La alta rentabilidad de las hortali‘z'ais‘_s*e debe principalmente a varios elementos,
entre los que destacan su corto periodo vegetativo (se produce en promedio de 85
a 100 dias), son cultivos intensivos, pero a la vez demandan mucha mano de obra
y en general altos rendimientos por unidad cultivada, por lo que es uno de los
cultivos preferidos por los grandes productores. Con el cultivo de hortalizas se
puede obtener una doble, o incluso triple cosecha a lo largo del afo, ventaja que
no ofrecen los cultivos de granos basicos, ademas debido a su gran productividad,

" GUTELMAN, Michael. “La politica agraria del porfiriato™ en Colmenares. Ismuel. Gallo. Miguel a.
Gonzales Francis y y Hernandes, Luis (coom) Cign afios de ltacha de ¢l en México, p.27

' SANDERSON, Steve, tunsfornmacion de la apricultura mexicana._Estructura mteinacional y politica de
vambio_rural. Alianza editorial mexicana. México 1990
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no requieren . de grandes extensiones de ,tvi'é;'réifba'i"é su cultivo, como otros. La
rentabilidad de las hortalizas se refleja en léS’é'stadiéticas de produccioén y valor,
ya que de 1980 a 1998 pese a que se désﬁné de 2 29 a 3.17% de la superficie
Aagricola (ver cuadro 1) a la horticultura, genero “entre el 16 y el 22% del valor de la
produccioén agricola y casi el 50% de las divisas por esas exportaciones'®

CUADRO 1
CARACTERIZACION DEL SUBSECTOR HORTALIZAS EN MEXICO, 1980-1997
ANO : Superhcle ":Superflcse : F’artlcnpacnbn Produceion Rendimiento Pamcnpacnén ;;
agricola horticola Y% horticola medio en el valor ¢
Nacional Nacional . (ton.) (ton/ha) agregado % ‘
{ha) {ha) ) }
1080 16,039,480 369,958 2.30 4,353,490 11.76 -
1985 18,172,521 417,350 2,29 5,207,848 12.47 -
1990 17,974,637 507.516 282 " 76,891,925 13.57 T1e51 7
1995 18,732,957 505,372 2.69 7.479,657 14.80 16.59
1996 19,981,003 521,067 2.60 8,054,434 15.45 16.92
1997 18,727,843 588,096 3.14 9,190,476 1562 72136
1998 20,212,682 642,352 3477 T 9,697,007 15.09

FUENTE: SAGAR. Annarios de produccion agricola de los EUM, 1980-1997
(*) datos obtenidos del estudio “lmpacto del TLCAN en el sector hortofruticola de Rita Schwentesius y
NMiguel Angel Gomez, del CIESTAAM Universidad de Chapingo

lLa importancia del subsector hortalizas no radica en la superficie sembrada, que
apenas alcanza el 10% de las tierras irrigadas del pais, sino en el valor de la
produccidn, divisas y empleo que genera, ya que para sembrar, cuidar y cosechar
el producto se requiere de grandes cantidades de mano de obra. Durante el
periodo de la cosecha es cuando esta actividad requiere un mayor aporte de -
fuerza de trabajo, y ofrece posibilidad de empleo no sdlo a trabajadores de

diversas zonas productoras, es también una posibilidad para los llamados. =

" SCHWENTESIUS., Rita y Manuel Angel Gomez. “Competitividad de las horializas mexicanas en el
miercado estadounidense™ en Comercio Exterior vol 47 1 12 Dic de 1997
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trabajadores’ “golondrinos™ o temporales, que provienen de distintas partes del

pais’®,

Para 1997, la actividad horticola ocupaba el 17.5% de la fuerza de trabajo
agricola, siendo esta solo una parte del personal ocupado. pues hay que recordar
que debido al auge de la llamada “fast food”, se ha incrementado la demanda por
productos precocidos o semiprocesados, lo que ha dado lugar a que cada vez un
mayor numero de productos de origen horticola sean industrializados, esta
activiad ha generado nuevos empleos, agregando asi valor a la produccion e

incrementando el empleo de fuerza de trabajo.

EEn cuanto al contexto internacional, se estima que en el mundo se producen 1.2
miles de millones de toneladas de hortalizas, se cultivan alrededor de 200
especies, pero soélo 20 tienen mayor importancia internacional, dentro de estos .
encontramos al tomate rojo, la sandia, el meién, la papa, el pepino, el chicharo, el
ajo, la espinaca, la fresa y la cebolla, entre otros?. Los principales paises
productores de hortalizas a nivel mundial son China en primer lugar con 240,138
miles de toneladas, (grafica 1) le sigue la India y Estados Unidos con 57,274 y

35,488 miles de toneladas respectivamente.

" HARRON, Ma Antonicta. “Caracteristicas y tendencias de los salarios entre los trabajadores de las
hortalizas™ en Problemas del Desarrollo vol XX n 81 (e, Mexico oct-dic 1992
lendoza Maria Guadalupe. La competitividad agricola entre Méxi Estados Unidos enel

T GALINDO,
e del TL istudio de caso: subsector horticola. Tesis. lnstituto de Geogratia, UNAM. 1998
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GRAFICA 1

PRINCIPALES PAISE PRODUCTORES DE
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FUENTE: FAO Anuario Estadistico, junio 1998

México se encuentra en el décimo lugar en la produccién mundial pero ha
cobrado importancia tanto en la produccidén, como en la exportacion mundial de
hortalizas, aunque en la produccion mundial sélo representa el 1.5% (ver grafica
1) del total, en la exportacidon cubre el 4% y se coloca para 1998 como el 6°
exportador mundial y las hortalizas mas importantes son el tomate, pepino y el

meldn que cubren el 37.3% del total exportado mundiaimente.

1.4 Produccion de hortatizas en México: Estados productores y sus

caracteristicas.

Para poder ilustrar mejor la importancia de las hortalizas en la economia agricola,
haremos una descripcidn de los productos y Estados productores mas
destacados, en cuanto a superficie cosechada, produccion, valor de ésta, etc.
tanto en el mercado interior como exterior, en el periodo de 1980 a 1997.
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..Con ‘el fin de facilitar el andlisis de las hortalizas en nuestra investigacion

tomaremos como principales productos al jitomate, papa, chile verde, sandia,
melén, pepino, tomate verde, lechuga y ajo, entre las que consideramos otras
hortalizas estan: rabano, nabo, col, coliflor, espinaca, berenjena, brocoli, alcahcofa

y apio.
CUADRO 2
Superficie cosechada de los principales productos horticolas
(miles de hectareas)

PRODUCTOS | 1980 | 1985 1930 1995 1996 1997 1998
Jitomate T ”é'éi&’:i’"“;’?;’é;ﬁ“'-"é?s_d' 75,50 68.22 69.55 74.53
Papa f80.16 " i7187 8124 6381 6268 63.13 62.49
Chile Verde. " 16052 176.33 ,66.38 7587 79.19  90.31 98.06
Cebolla’ TUi2556 3206 " 4446 3374 3473 37.30 38.68
sandia 777 267327 ;'34“57"‘ 2970 " "30.81 31.58 38.01 32.38
Melon 7270057 72605 (4041 7 ‘2896 27.27 3064 26.58
Tomate verde ~ {1881 “15.23" "/23.57 i20.18 3137 3090 38.60
Pepino 108 U 1a61 TCiESTT 141 17.34 17.95 16.86
Lechuga 7 64277 7589 851 805 807 9.30 8.88
Ajo 287 401 591 6.75 7.08 8.95 9.09
Otras hortalizas*  3.78 8.89 23.17 19.78 2329 3877 2554

Eliboracion propia.
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rabano, nabo, col, coliflor, espinaca, brécoli. berenjena, alcachofa y apio,
. Anuario Estadisticos de la SAGAR, varios niimeros ( 1980-1998).
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GRAFICA 2
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Como se puede observar en el cuadro 2, las tendencias de la superficie
cosechada de los principales productos horticolas en general se ha incrementado.
También podemos observar ligeras variaciones en cuanto al liderazgo de los
productos, ya que en la década de los 80's la papa era el principal producto
cosechado con 80.16 miles de hectareas cosechadas, seguida del jitomate, con
69.43 miles de hectareas y el chile con 60.52 miles de hectareas; sin embargo ya
para finales de la década de los noventa el chile verde tomo la delantera en las
estadisticas y en 1998 de éste producto se cosechaba 98.06 miles de hectareas,
la razén de este crecimiento es por el aumento de las exportaciones del producto
hacia Estados Unidos, debido al aumento del consumo entre la poblacion
mexicana que radica en California®'. Por su parte, la papa tuvo un descenso
importante a partir de 1990 porque paso de 81.24 a 62.49 miles de hectareas
cosechadas en 1998. Por otro lado, el jitomate, como observamos en el cuadro,
tuvo varios altibajos a partir de 1990, y su bajo crecimiento con respecto, por
ejemplo, al del chile verde se debe entre otras cosas a las presiones por parte de

* BARRON, Maria Antonicta. Emplco en la agricultura de exportacién cn México. Facultad de Economia,
UNAM. Juan Pablos Editor. México 1997p 48.
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los productores de Florida y Callfornla que han Ilmltado consnderablemente las
exportaciones éste producto?

ay varias razones por las cuales la produccién horticola ha crecido
considerablemente, por ejemplo: el carﬁbio del patron de consumo de la poblacion
que se dio en México a raiz de la creciente y acelerada urbanizacion, influyd de
manera importante en la estructura actual de los cultivos; se desarroll®é un proceso
de complementariedad de los sistemas rurales de México y Estados Unidos, en el
que Meéxico se transformo en lo fundamental en un proveedor de hortalizas de
invierno y de productos perennes-de caracter tropical; y por el aumento de las
exportaciones a Estados Unidos.v debido al aumento del consumo entre la

poblacion de habla h:spana .y como.ya se dijo, partlcularmenle mexlcanos en el

estado de California.

Entonces, la conjugaciéon d
tomate, el chile verde,

incrementaran ‘su. superfi
cuadro 2). E

“idem. p 48,
idem. pd3-59.




largo de todo el afio agricola, como son'rel Valle Del Mayo "en Cuhacan y Del
Fuerte en Sinaloa, el Valle del Yaqui en Sonora el Bale guanajuatense San
Quintin en Baja California y algunas otras.

En el cuadro tres se pueden observar los Estados destacados en la actividad
horticola. Estas entidades ocupan los primeros lugares en cuanto a produccion de
hortalizas se refiere, sin embargo se modifica su importancia dependiendo del
producto que explote cada una de ellas. De acuerdo a la evolucion que tenemos
desde 1980 hasta 1998 podemos enlistar por orden de importancia, en cuanto a
superficie cosechada se refiere, a los Estados de la siguiente manera: en primer
lugar esta Sinaloa, con 80 mil 250 hectareas de superficie horticola cosechada
para 1998.después estd Guanajuato con 51 mil 240 hectareas, seguido de
Puebla, Michoacan, Chihuahua, Sonora, México, Baja California, Zacatecas, San
Luis Potosi, la superficie cosechada de estos Estados oscila. en el afio de 1998,
entre las 28 y 62 mil hectareas horticolas.

CUADRO 3

Superficie horticola cosechada por
Entidad Federativa de 1980 a 1998
(miles de hectareas)

ENTIDAD FEDERATIVA™ | 1980 | 1985 ' 1990 1995 1996 1997 " Tiee8

SINALOA T 60.03 7 5784 | T B4.97 69.54 76.06 72.37 " 80.25
GUANAJUATO U 3g0eTiT 3E.60 0 5387 0 45.25 47.93 4639 5124
PUEBLA ’ 37.90 {7 46.07 | 4527 38.70 36.23  42.00 T e2.43
MICHOACAN T 25777 7 22199 2722 25.44 '28.52 2954 4051
CHIHUAHUA 9.92 ' 17.06 17.40 26.42 25.20 4361 ~  39.95
SONORA 6.92 1471 24.28 26.75 22.53 29.12 "47.35
JALISCO 15.24 '16.18 18.47 16.39 20.06 46.39 29.71
MEXICO 24.17 TR 19.74 17.45 8.44 17.74 34.53
BAJA CALIFORNIA 14.68 °  15.56 15.43 14.21 15.89 20.39 34.08
ZACATECAS 1304 . 2143 1161 13.77 '18.86 16.76 51.15°
SANLUIS POTOSI 11410 124177 1056 4.58 3.45 10.02 28.26

I’Uli.\"i‘ﬁ; SARH, Anuarios Estadisticos de la Produccion Agricols de los Estados Unidos
Mexicanos, 1980, 1985, 1990, 1995, 1996 y 1998,
laboracion Propia
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GRAFICA 3

SUPERFICIE HORTICOLA COSECHADA POR
ENTIDAD FEDERATIVA DE 1980 Y 1998
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No obstante, el mayor niumero de hectareas cosechadas, la importancia de los
Estados productores varia, como ya lo mencionamos, de acuerdo a la
especializacion de cada producto ciltivado por las mismas. Por ejemplo, en
cuanto a jitomate, para 1998 Sinaloa ocupa el primer lugar en la produccién de
jitomate ya que produce el 30% del total nacional (cuadro 4), en segundo lugar
esta Baja California con el 14% y en tercero esta San Luis Potosi con el 9%; en la
papa, primero esta Sinaloa con el 14%, seguido de México, Chihuahua, Puebla y
Michoacan con 13, 11, 9 y 8% respectivamente; en chile verde, la principal
cosecha se encuentra en Chihuahua, que concentra el 20%, después en Sinaloa
con el 16%, y le siguen Zacatecas y Guanajuato con el 16% el primero y 6% el
segundo. Observamos que en lo que respecta a la producciéon de cebolia, el 23%
se concentra en Guanajuato, el 13% en Chihuahua y el 9% esta en Zacatecas.
Sonora se coloca en primer lugar de produccion de sandia y meldn, el primer
: 'prodq;:to con 17% del total y el segljndo lugar con el 16% de melén, en segundo
“lug“avr de estos dos productos esta Jalisco y Michoacan, con 10% de sandia
~'Jalisco y 11% de melén en Michoacan. Por Ultimo Sinaloa nuevamente se es el
prirher productor de pepino con el 33% del total y le sigue Michoacan con el 26%.
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CUADRO 4

Superficie cosechada de las principales hortalizas por
Entidad Federativa en 1998
(miles de hectareas)

ENTIDAD Jitomate | Papa [ Chile | Ceboll dia | Meid [Pepino i Total
FEDERATIVA . | ! [ l : |

: ’ 1.10 { 0.57 ’ 0457.[ 721 ! 1561
CHIHUAHUA 'l_‘ 1.08 ! s,go‘"g 2028 ,’ 5.221_r 213 | 1.19 [ 0.31 !' 37.13
IGUANAJUATO f 062 I"tzﬁ"g 6.32 I" 692 | 008 [ 002 | 0.26 ( 20.62
IJALISCO | 3.07 l 233 I 2.81 [ 2,05 [ 3.41 ] 131 0.30 [ 15.28
]MExnco _'lf_' 245 [ 841 [ o.os_‘[ 089 [ 0.01 I"-ofo—o_r_o’fs“f_?w
'MICHOACAN I{ 6.93‘"[ 506 [ 361 | 294 ! 0.27 { 297 | 4457|2623
!PUEBLA 1 2.37 | 5.82 ’ 2.19 [ 218 r 0.08 ’ 0.09 [ 0.19 , 12.92
{Er**—““hﬁ)?'ﬁbf&fl{ﬁe—[”‘m_rmr 0.01 [* 00Z | 964
E'suNALOA '! 2256 | 910 [15.98 ; 062 [ 203 , oA43_!"_?ésT{_5'675’§'
[SONCRA i’ 1.67 IFT?TI{ 588 f 074 [ 574 ] 438 0.61 ! 277
IZACATECAS I 0.81 ’ 0.82 ; 15.93 i 3.56 [ 0.09 l 0.00 ; 0.45 [ 21.66
iTOTAL NACIONAL [ 74.53 [ 62.49 [ 98.06 [ 38.68 I 32.38‘{ 26.58 ‘ 16.86 ‘250.22

FUENTE: Anuarios Estadisticos dc 1a SAGAR, varios aiios
Elaboracién propia.
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En términos generales se puede observar que Sinaloa representa el primer lugar
en cuanto a superficie cosechada de hortalizas, por tanto esta region tiene mayor
importancia en la produccion de las mismas. En este lugar se busca fomentar la
realizacion de agronegocios y desarrollo de proyectos especificos de inversion,
coinversion o algun tipo de asociacion entre inversionistas del exterior y
produclores sinaloenses, para promover su oferta exportable, y atender
demandas de los mercados tanto nacional, como internacional. El uso de mejores
lecnologias, principalmente semillas, acolchados plasticos, invernaderos vy
sistemas de riego por goteo han dado la posibilidad a los productores sinaloenses
de aumentar su productividad de 3,000 a 10,000 bultos de hortalizas por hectarea.
Desde el punto de vista de la produccidon bajo invernadero, se incrementan
rendimientos en mas del 900%, si se compara con manejos tradicionales del
lugar. En fa temporada 95/96, los productores privados exportaron mas de
880.000 toneladas de hortalizas, de las cuales el tomate, representé el 40%,
seguido del pepino que representd el 24% del volumen de exportacion, y de‘
comercializaron en el mercado nacional mas de 500 mil toneladas adicionales de

hortalizas y frutas.®

Sin embargo no todo es armonia en las regiones dedicadas a la horticultura
mexicana, existen diversos problemas tanto en la produccion como en la
comercializacion de algunos productos, como lo es en el caso de Zacatecas,
donde su produccion registro utilidades muy bajas para los productores, esto por
no contar con canales de comercializacién adecuados, sobre todo los dirigidos a
la exportacion y por el continuo escalamiento en el precio de los insumos. “El
insumo mas caro en la actualidad es el crédito bancario, lo que mina el potencial
productivo, ademas de que los programas del gobierno no estan llegando, ni estan

dirigidos a los productores“25

ENPO-AGRO 97, Culiacan Sin. en ortalizas, Frutas v Flores febrero de 1997 pop 8-14
T entrevista con el presidente de la Union de Productores Agropecuarios ¢ Industriales de Zacatecas (UPAIZ).
en ENPO-AGRO 97, Hortalizas, Frouas y Flores. febrero 1997 p.p 20-22
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1.5 Tecnologia, crédito e‘mv:éirs;ié}l en el sector horticola
Tecnologi’a

Se puede decir que el tipo de mercado al que se destina la produccion, determina
la forma de explotacién de las hortalizas, asi cuando se trata de atender el
mercado local ésta es intensiva, es decir, utiliza mano de obra con bajos niveles
de tecnologia, se mantienen varias etapas de desarrollo para una oferta variada y
continua de productos. Esta forma de produccion corresponde a los pequefios
productores minifundistas. En cambio, en la produccion para mercados de
exportacion hay menor diversificacion de cultivos, especializacion de los
productores, pero existe alta tecnologia de punta, es agricultura por contrato o
hasta agromaquila. Esta forma de produccién es la que utilizan los grandes

productoresze.

En México existe ya un numero importante de grandes productores horticolas los
cuales cuentan con la mas innovadora tecnologia que los hace eficientes y
competitivos en el escenario de la globalizacién . "La nueva tecnologia que se
esta implementando en la agricultura mexicana pretende que sea sustentable,
donde los agricultores aumenten tanto la produccidn como la productividad al

menor costo posible por tonelada producida, no por hectarea*®’.

Como ya lo mencionamos anteriormente soélo los grandes productores en el area
horticola son los que cuentan con la mas alta tecnologia para el desarrolio de
dicho sector, teniendo como objetivos la maxima produccion a menores costos y
mayor calidad en las hortalizas que gran medida son para el mercado de

exportacion.

 GOMEZ, Cruz Manuel, Rita Schws ius en El ¢ de hortalizas.... p 9
intrevista con el lng. Armando Carrillo Sosa, presidente de la Fundacion Produce Sinaloa en el evento de

NIPPO-AGRO 99, Culiacin Sin en Agro-sintesis diciembre de 1999 -
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De entre la amplia gama de tecnologia de punta que se utiliza en el sector
agropecuario destaca la biotecnologia, que se “proyecta como la mayor
asperanza cientifica del siglo XX!|". La industria biotecnologica enfoca sus
esfuerzos a la incorporacion de caracteristicas agronomicas, como resistencia al
ataque de inseclos, enfermedades y tolerancia a herbicidas por medio de
ingenieria genética®®. Los principales cultivos transgénicos generados hasta ahora
son la soya, algodon, canola, maiz y entre las hortalizas esta la papa. El
desarrollo de plantas transgénicas “involucra técnicas de ingenieria genética,
cultivo y tejidos vegetales y biologia molecular, a fin de introducir genes foraneos
en el genoma de la planta, que son expresados en las ceélulas en forma estable y

hereditaria"®.

Por ejemplo, si se quiere transformar la papa para que tenga resistencia antiviral,
se “utilizan explantes de tallo, que son incubados durante 48 horas, para que la

bacteria transfiera el material genético a las células vegetales y luego son

transferidos a un medio de induccion de brotes. Después de un tiempo de cultivo y
una vez que los brotes se han desarrollado, se transfieren a otro medio para que
finalicen su crecimiento e iniciar pruebas de deteccidn de las proteinas que fueron
introducidas, con las pruebas, se selecciona material que se pasa al invernadero
donde se llevan a cabo las pruebas de resistencia de diferentes virus™°, y hasta
ahora ya va la cuarta generacion de papa transgénica que incluye la resistencia a

3 virus (PVX, PVY y PLRV).

No obstante todas las ventajas que se obtienen con la introduccion de la
biotecnologia en la horticultura, ésta puede ser utilizada sélo por las grandes
agroempresas O agromaquilas porque son las que cuentan con los recursos
suficientes para financiar este tipo de tecnologia, y entonces volvemos al mismo

" Ponencra del Dr. Rolf lmmiler, Eduardo Pérez Pico y el Ing. Kurt Grueninger. en la XXXVI Asamblea
Anual Ordinana de la Asociacion Mexicana de la Industria Fitosanitaria A.C. (AMIFAC). lin Agro-Sintesis

mbre de 1998 pp 106
roximamaente papas transgénicas ™ en Hortalizas, Frutas
“idem.

Flores del 31 de julio de 1998 p.p 19224,
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problema de que los pequefios y medianos productores se quedan en desventaja

lecnologxca para la produccion.

En cuanto a las sustancias quimicas utilizadas para la producciéh agricola éstén
los fertilizantes, herbicidas, insecticidas, fungicidas, nematicidas. La combinacién
fertilizacion-irrigacion via riego por goteo es llamada ferti-irrigacion, esto es. la
aplicacion de fertilizantes en el agua de riego. y su principal objetivo es el de
satisfacer las necesidades de nutrimentos al cultivo segun sus etapas fenologicas,
con la finalidad de obtener rendimientos maximos y buena calidad de las

cosechas®'. Entre las ventajas que presenta la ferti-irrigacion estan:
- La aplicacion precisa y uniforme del agua y nutrientes

e La aplicacion es restringida al area donde las raices activas estan

concentradas.

« Las cantidades de nutnentes pueden ser adaptadas a Ios requerlmlentos de

las etapas de desarrollo del cultxv

« Elfollaje del cultivo es ma

iddsecp “evitando enfermedades.

+ Reduccion de compactac n ,de suelo y dafio a cultivos por menor paso de

maqumana

. Aplivcac'ic')n de fértiliZaﬁges"Cokr’nbuestos balanceados.

. Ahorro de fertlhzantes debldo a que solo se aplica en el area critica y en la

cantldad requenda.

« Menor contaminacion al acuifero con fertilizante.

Y Auro-Sintesis, “manejo de 1a ferti-irrigacion en cultivos extensivos™. Octitbre de 1998 p.p 29-32
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~«=-Pueden ser mas facilmente corregidas las deficiencias de nutrimentos.’

- ‘Ahorro en herbicidas al eliminar el suplemento de agua de las raices de las
hierbas.

Todas las ventajas que tiene la ferti-irrigacion provocan rendimientos arriba del
60% del comparado con el de riego por gravedad, también reporta ahorros de
agua del 30 y 40%. Sin embargo ésta alta tecnologia presenta ciertas
desventajas, como por ejemplo al principio tiene un alto costo, puede también
presentar problemas de taponamiento de los emisores e incrementar la salinidad
en el suelo, ademas necesita un constante mantenimiento. La mayor problematica
para su adopcidén es la distribucion erratica del almacenamiento del agua en las
presas regionales ya que hay una falta de informacion acerca de este tipo de
riego. asi como, se carece de financiamiento para investigaciones en sistemas de

riego presurizado en los diferentes cultivos horticolas.

Existen otros métodos de tecnificaciéon en la agricultura y en particular en la
horticultura se esta in;:rementando el auge del uso de los hibridos, es decir,
mejoramiento de semillas con alta calidad genética y fitosanitaria que implican un
mayor potencial de rendimientos y resistencia a enfermedades. Esta técnica se
aplica por ejemplo al tomate y al chile. Los beneficios de ésta técnica se
demostraron en Rancho Santa Anita ubicado en el bajio michoacano, -donde se
cosecha tomate bell y saladdette para el mercado interno- considerando ademas
que es una zona donde dificilmente los productos pueden madurar uniformemente
por lac condiciones climaticas; ahi se produjeron 80 has de tomate aplicando
hibrilfos y tuvo un gran éxito, cosechando la produccion esperada para el ciclo
otoro/invierna en 19982, En cuanto al chile, la busqueda de materiales hibridos la
impulsa el hecho del creciente interés de los agricultores por cultivar chile sobre
todo en la region de Silao, Guanajuato, esto se debe en gran medida a qué la
siembra de granos basicos deja muy bajas utilidades. Hay gran diversidad de

lortalizas, Frutas y Flores, “*Nuevos hibridos de tomate para El Bajio™. Dicicmbre de 1998, p.p 16-20
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chiles, se cultiva el chile jalaperio, ancho, serrano, anaheim, pasilla, gleros y
pimiento morron. Los rendimientos después de utilizar los hibridos se ubicaron
entre 7 y 8 ton/ha en chile giiero, el ancho su rendimiento promedio fue de 18
ton/ha y en serrano de 15 ton/ha. De hecho la produccion de chiles del Bajio
empieza alcanzar la del norte, lo que a su vez provoca una disminucion en los

precios en el mercado interno.
CREDITO.

En los dos proximos apartados (crédito e inversion) haremos el analisis solamente
a nivel sector agropecuario, debido a ‘que no se encontré informacién por

subsectores.

El crédito que se otorga al sector agropecuario se da bajo un sistema financiero
de fomento al sector, que esta constituido por el Banco Nacional de Crédito Rural
(Banrural), los Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricultura (Fira),
algunos otros fideicomisos (FIFONAFE y el FIRCO) y el Fondo de Capitalizacion e
Inversion del Sector Rural (FOCIR), complementado por Nacional Financiera de

Comercio Exterior y Agroasemex.

Para efectos de entender el sistema financiero rural explicaremos a grandes
rasgos los objetivos y mecanismos de las instituciones y fideicomisos mas

importantes que otorgan créditos a nuestro sector estudiado.

-~ BANRURAL: Su objetivo es “organizar, reglamentar y supervisar el
funcionamiento de los Bancos Régio‘n'ales de Creédito Rural, por medio de
lineas de crédito y operaciones dérde‘scdento y redescuento de su cartera; .
auspiciar la constitucion, organizac}ién‘y capacitacion de los sujetos de'créditvc'u;'
financiar con base en programas operativos conforme a los cuales !o’s
consejos directivos de  los Bancos regionales podran autorizar el
financiamiento de insumos; y contratar créditos cuyos recursos se canalicen
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hacia el sector rural y por ultimo, hacer que el crédito y los servicios bancarios
contribuyan de manera oportuna, suficiente y transparente a elevar la
productividad®® de aquellos agricultores que cuentan con las condiciones

necesarias para el incremento de la misma.
Los créditos que otarga Banrural son de tres tipos:

i) ' créditos de avio: son los que se destinan para capital de trabajo de las
empresas, con un plazo de recuperacion de dos afios, las tasas de interés
fluctian de cetes a cetes mas quince puntos, segun el nivel econdmico del

productor y de la fuente de descuento;

ii) creéditos refaccionarios: se destinan a inversiones fijas, los plazos van de 3
a 15 afos en funcion de la vida util del bien adquirido y de la capacidad
de pago de la empresa, las tasas de interés varian de acuerdo al nivel que °
tengan los certificados de las tesorerias y el nivel econdmico del productor;

iii) créditos prendarios: se destina al apoyo de la liquidez de las empresas y
sus proceso de comercializacion, su plano no excedera los 180 dias y el
monto maximo de este crédito es de hasta un 70% del valor de la prenda

otorgada en garantia.

-~ Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura (FIRA): Esta entidad
federativa, financiera y de apoyo técnico, esta constituida por un conjunto de
Fideicomisos del Gobierno Federal que administra el Banco de México, los
fondos son: Fondo de Garantia y Fomento para la agricultura, ganaderia y
avicultu.ra; Fondo forestal; Fondo especial de asistencia técnica y garantia
para créditos agropecuarios; Fondo especial para financiamientos
agropecuarios y el Fondo de garantia y fomento para las activida&les
pesqueras. Los créditos que otorga son clasificados de la misma manera que

Hotalizas, Frotas v Flores, “Nuevos hibridos de tomate para El Bajio”. Dicicmbre de 1998, p.p 106-20.
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ii)

i)

..5€ dedlcan

los de Banrural, es decir, créditos de avio, refaccionarios y prendarios, las
tasas de interés aplicadas a los financiamientos con recursos Fira se basan en
los Cetes a 28 dias y se aplican de acuerdo al tipo de crédito y estrato

socioeconomico del productor.

Agro Aseguradora Mexicana (AGROASEMEX S.A.): Organizacion técnica
que se cred en 1990 teniendo como objetivos: brindar seguridad economica a
los productores del campo frente a cualquier eventualidad y las pérdida que
estas ocasionan; evitar la descapitalizacion del productor agropecuario,
ocasionada por siniestro; crear condiciones de mayor solvencia en el campo
para obtener mayores beneficios crediticios; y promover mayor productividad
en el campo mexicano. EI seguro del ramo agricola que otorga
AGROASEMEX, protege a los cultivos contra los riesgos climatologicos., tales
como sequia, exceso de humedad, heladas, bajas temperatura, inundaciones,
granizo, incendios, huracan o vientos fuertes, onda calida y falta de piso.
También protege riesgos biologicos ( plagas. depredadores y enfermedades)

Los seguros se clasifican asi:

Seguro a la Inversion: protege la inversion que va desde la preparacion del

suelos hasta la cosecha;

Seguro por planta: protege eI valor acumulado de Ia planta en sus etapas

de establecimiento, mantemmlento y producclon snendo contra la. muer’(e' '

total o parcial de Ia planta'

Seguro de la cosecha' 'péfada: p‘rbtegé el valor de Ia cosecha esperada y

se apllca a frutas y

Fideicomisé‘ de Riesgo ' Compartido (FIRCO): apoya a los pequefios
productores' de te poral eudatarnos comuneros y pequeifios propietarios que
) Ia producmon de alimentos basicos con baja tecnologia y por




tanto baja productividad. FIRCO“"apOyavcuatro programas de la Alianza para el
Campo: ferti-irrigacion, establecimiento de praderas. equipamiento rural y

fomento lechero.

~ Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE): busca la
reactivacion de la produccion y servicio del ejido, proponiendo el destino y
aplicacion de los fondos comunes; supervisa la reversion parcial o total de los
bienes expropiados a sus titulares y promueve la participacion de la mujer

campesina en el desarrollo de su comunidad.

Durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari, la modernizacion agropecuaria y

en particular la estrategia de financiamiento al campo tienen como objetivos:
a) mejorar la asignacion de recursos;
b) establecer condiciones mas prbpi.ciés’paré la invérsién: '
c) diversificar las actividade's..'y:, 7 ‘
d) desarrollar el potencial productivo ael rhedio rural®,

El crédito hacia el campo se asignaria con base al desarrollo de los productores.
Con ello los demandantes de crédito y seguro reciben un tratamiento
aspecializado e integral, acorde a sus caracteristicas y necesidades especificas,
lo que facilita la promocion de las potencialidades productivas. Asi, clasificando el
tipo de productores y su competitividad en los mercados tanto nacional como
internacional, se les canalizé a las instituciones de servicios financieros mas

adecuadas.

" SALINAS. Callejas Edmar, “El financiamiento del sector agropecuario en México, 1988-1994", en
Comercio {2 r enero de 1995, p.p 34-41
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l.a clasificacion resultd de la siguiente manera:

1) Capitalizados, propiamente empresariales, que operan en la agricultura, la

- transformacion industrial y la comercializacion, ademas son competitivos a

nivel internacional.: Estos son canalizados a la banca comercial, Nafin,
Banco de Comercio exterior y las aseguradoras privadas.

2) Con potencial productivo alto. Agricultores medios eficientes, pero que

~—

requieren créditos de -avio 'y refabcionarios para consolidar su
modernizacion. Atendidos por'!a banca comercial y de desarrollo y la

Agroasemex.

3) Con potencial medio. Son péqu'eﬁb(s"prodUctores que no tienen acceso al
crédito de la banca comercial. Canalizados a Banrural y Agroasemex.

4) Con bajo o nulo potencial productivo que requieren reconvertir sus proceso
productivos. Son atendidos por los instrumentos asistenciales del Pronasol.

Sin embargo, con ésta clasificacion, nos encontramos un grave problema y una
gran incongruencia, porque los productores que cuentan con solidez financiera
son los que tienen las facilidades mas amplias para obtener un crédito, y los
productores con “nulo potencial® no tienen “derecho” al crédito de la banca
comercial ni a la de desarrolio, ya que desde 1992 la banca de desarrollo para el
sector agricola solo concede créditos a productores que obtienen ingresos
superiores a los 3,000 salarios minimos>®. Entonces tenemos que en México el
80% de los agricultores no tienen ninguna posibilidad de acceder a
financiamientos de la banca de desarrollo y comercial. Esto se da porque ia banca
mexicana esta siguiendo de manera precisa los lineamientos que dicta el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional en materia financiera, es decir, la
politica de crédito rural incluye tasa de interés reales, eliminacion de la mayoria de

TONMYUHRE. David. “El 80% de los agricultores en manos del agio . en Agrossintesis agosto de 1994, p.pl8
v México




los subsidios al crédito, reduccion de la planta de Banrural de 22 mil empleados a
10 mil y el cierre de casi 300 sucursales®®, esto implica que sélo es rentable
“prestar” a los productores mas ricos del sector. Asi la eficiencia del otorgamiento
de créditos se incrementd de 60 hasta 80%, pero debido a que los montos de

prestamos son mas altos y dirigidos a menos clientes.

=n el cuadro cinco podemos ver la tendencia creciente del crédito a lo largo de
casi toda la década de los noventa, esto es que en 1990 el crédito de la banca de
desarrollo representaba el 16.74% del PIB de la agricultura, y el crédito de la
banca comercial el 27.35%, y ya para 1997 el primero representa el 37% del PIB
de ta agricultura y el segundo representa el 92.8% del total del PIB agricola, sin

embargo el crecimiento crediticio se da con una gran concentracion de clientes.

Con lo anterior y considerando la clasificacion de los productores que se aplicd en

el sexenio de Carlos Salinas de Gortari el sistema financiero rural no considera
como “"buenos clientes” a miles de productores que quieren desarrollarse y buscan
créditos para mejorar y facilitar sus actuales condiciones de produccion, de aqui
se perfila claramente como el gobierno pretende insertarse en el proceso global,
otorgando mayores facilidades a los grandes productores y desestimuiando a los
pequenos productores.

CUADRO 5

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y FINANCIAMIENTO BANCARIO
DEL SECTOR AGROPECUARIO

CONCEPTO 1980 1985 1990 1995 1996 1997 !
IR AGROPECUARIO
TOTAL af 36.80 41.61 69,603.9 73,168.2 76.983.6 77.1058
Aqucultura 21.65 24.85 48,509.8 52.004.4 54,565.6 54,4202 °
Ganaderia 12.06 13.28 15.784.0 16,834 9 16.796.8 16.885.8
Sivicuttura 1.86 2.05 3.311.2 2.970.5 3.162.5 3.3803 }
CREDITO DEL SISTEMA - o H
BANCARIO TOTAL b/ nd nd 21,388.0 55.506.0 65,662.0 70.500.00 ¢
Hlanca de desarrolio . - 8,121.0 15,337.0 18,127.0 19,9650
Hanca comercial - - 13,267.0 40,169.0 47,535.0 50,535.0

e v i e e e e

FUENTE: 07 Informe de Gobierno. Ernesto Zedillo.

o dlones de pesos a precios de 1993
b/ nullones de pesos credito del sistema bancario otorgado al sector agropecuario

Tidem.
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En el cuadro 6 tenemos que en 1988 la banca comercial otorgaba el 31.9% del
total del! crédito y la banca de desarrollo a través del Banrural y Fira, otorgaban
entre los dos el 47.1% (28.8 y 18.3% respectivamente) sin embargo ya para 1993
la banca de desarrollo otorgaba el 28.7% entre las dos instituciones (Banrural
8.7% y Fira 20%) y la banca comercial el 50%, lo que quiere decir que los créditos
hacia los productores "poco rentables” se redujeron considerablemente. En otras
palabras, miles de campesinos no tienen derecho ni siquiera a solicitar un
préstamo crediticio; por su parte, la banca comercial concentraba el 50% de los
créditos otorgados en 1993, lo cual indica que efectivamente el crédito se
canalizé a las empresas con autosuficiencia financiera y productiva, que
garantizaba la recuperacion del crédito otorgado., como son las grandes
agroindustrias y/o agromaquiilas.

CUADRO 6

CREDITO PARA EL SECTOR AGRICOLA, 1989-93
(MIL. MILLONES DE PESOS DE 1988)

ANO BANRURAL FIRA 7| OTROS BANCA TOTAL 3
: COMERCIAL i

1988 3,978 2530 . 2907 4,413 13,828
28.8% 183% - 21.0% 31.9% 100% :

1989 3,277 3.062 3,479 51,58 17.976 :
21.9% 20.4% 23.2% 34.4% 100% :

1990 2.118 ' '3644 | 5234 91,30 20,127 5
10.5% 18.1% 26.0% 45.4% 100% §

1991 1,588 4342 4,289 10.746 20,966 :
7.6% 20.7% 20.5% 51.3% 100% i

1992 1,854 4,722 4,257 11,860 22,693 ;
8.2% 20.8% 18.8% §2.3% 100% !

1993 2,298 5,281 5,611 13,177 26,367 H
8.7% 20.0% 21.3% 50.0% 100% ¢

e e e

B /\(-RO SINT l:SlS Bl 807 de los agricultores on manos del agio™.
David Mylre, economista del Centro de Estudios EU-México en la Universidad de €

isto de 1994, estudio de
alifornia, San Dicgo.




GRAFICA 5

CREDITO PARA EL SECTOR AGRICOLA
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“Para el sector agropecuario uno de los aspectos importantes del impacto directo
de la reforma financiera emprendida en el sexenio de Carlos Salinas, fueron las
medidas para el manejo e la cartera crediticia del Banco Nacional de Crédito
Rural (Banrural), principal institucion operadora de los créditos directos a los
campesinos y a los pequefios productores agropecuarios; asi como la redefinicion
del tipo de usuario que tendria FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion a la

Agricultura) como banca de segundo piso.

Para Banrural las transformaciones comprendieron clasificar y depurar la cartera
de créditos, traspasando los adeudos irrecuperables al Programa Nacional de
Solidaridad y la cartera vencida a Fircaven y Fideliq (Fideicomiso Liquidador de
Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito, dependiente de la SHCP) y
para FIRA incluyé acciones para incentivar una mayor participacion de la banca

privada en el sector de productores organizados en forma mas eficiente.
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En la grafica 6 tenemos la evolucion de los créditos de avio de la éa"r"t'é_faf” ;
manejada por Banrural, ya que dentro de sus operaciones de crédito el de avio
tiene mayor peso en las actividades agricolas. La tendencia de este tipo de crédito

es a la baja, aun cuando en 1995 el 66% del total del crédito ejercido fue de avio.

GRAFICA 6

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL CREDITO AVIO
OTORGADO POR BANRURAL (1989-1994)
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1 UENTE Martinez Aurora Cristina. El crédito al Sector Agropecuario en L Sector Agropecuario Mexicano
despues del colapso economico p.131

Por otro lado, los créditos refaccionarios en esta institucion ascendieron a 414
millones de pesos de los cuales el 33% se canalizaron a proyectos agricolas.
Operando con 330 mil acreditados, siendo el 82% productores de bajos ingres.os:’7

T MARTINEZ. Aurara Cristina. Ef crédito al sector ugrnpcc}mrin" en Bl Sector A

despuds del colapso econémico,
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En las operaciones de FIRA, el crédito refaccionario tiene mayor peso que en las
de Banrural. Durante el aifno de 1993 elevd considerablemente sus transacciones

en este tipo de créditos, tal como observamos en la siguiente grafica

GRAFICA 7

TASA DE CRECIMIENTO DE CREDITO
REFACCIONARIO OTORGADO POR FIRA
(1989-1994)
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FUENTE Martincz Aurom Cristina. El crédito al Scctor Agropecuario en El Scctor Agropecuario Mexicano
después del colapso econdémico p.131

Al término de 1995 FIRA reporta contraccion del crédito en general, cuestidén que
impidié lograr sus metas programadas para ese afo, lo cual se reflejé en la
declinacion de la participacion de la cartera en activo dentro del total en sus
operaciones, pues paso de 74.58% al 54.19%. Los descuentos a la banca por
créditos de avio fueron sélo un 72% de la meta y en créditos refaccionarios un
74%

* fdem.
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~ INVERSION.

La caida de la agricultura como sector estratégico de la economia mexicana, se
puede explicar por dos fendmenos fundamentales; en primer lugar, las desgracias
naturales, las sequias y los incendios que a partir de 1995 se acentuaron de
manera dramatica, lo que provocd que la agricultura no prosperara por falta de
lluvia; y en segundo lugar, el desconocimiento de la ley por parte de las
autoridades, lo que conlleva a la falta de promocion para buscar la inversién
nacional y extranjera en el campo; esto se debe a la no aplicacién de las normas

de derecho agrario por su nula difusion™®.

La produccion agropecuaria tuvo un comportamiento erratico, con un crecimiento .
muy reducido, alrededor de 1% de 1983 a 1988‘°. Sin embargo de 1989 a 1993
se logré una moderada recuperacion, la cual permitid el desestancamiento

agropecuario, pero sin superar el crecimiento negativo.

Aunque la inversidon publica nacional aumentd de 1880 a 1997, la inversion
agropecuaria representaba en 1980 el 15.02% del total de la inversion. nacional
publica pero ya para 1997 disminuyd hasta 5.04% (ver cuadro 7)

CUADRO 7
INVERSION PUBLICA NACIONAL Y AGROPECUARIA
1980-1997
ANOS  INVERSION PUBLICA TOTAL INVERSION PUBLICA PARTICIPACION
NACIONAL AGROPECUARIA (MILLONES (%)
(MILLONES PESOS) PESOS)
1980 486.2 73.0 150
1985 3,030.2 271.0 X
1990 33,939.3 2.574.5 75
1995 55.140.2 2,702.9 a9y
1996 79,799.9 3.891.5 a8
1997 106,295.0 5.361.5 T TTso

Informes de Gobierno varios ailos.
Elaboeracion Propia.

FUENTE

" CHAVEZ Moreno Rogelio (Profesor del ITESM CEM), “El campo en Mdxico “en El Einanciero miércoles
27 de sepricimbre de 2000, seccion negocios p.24
W

Idem
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GRAFICA 8

INVERSION PUBLICA NACIONAL Y
AGROPECUARIA 1980-1997
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Aunque en el cuadro 7 se observa un incremento tanto nacional como por sector
agropecuario de la inversién, debemos tomar en cuenta que son cifras nominales,
ademas si consideramos la devaluacion del 94 podemos entonces entender la
disminuciéon en los porcentajes de la participacién de la inversion publica en el

sector rural.

De los tres punto anteriores (tecnologia, crédito, inversion) podemos decir que si
hay tecnologia en el sector, sin embargo es muy cara y no esta a!l alcance de los
pequefios y medianos productores porque no tienen los recursos financieros para
poder implementarla en sus tierras o cultivos; por el lado del crédito como ya
vimos con la *nueva’ clasificacion de productores con “derecho” a crédito,
tenemos que en lugar de avanzar en este sentido hay un retroceso, ya que los
productores autosuficientes en todos los ambitos (que son por supuesto las
grandes empresas americanas) son los que tienen acceso sin mayor dificultad al
crédito por parte de las dos bancas (privada y desarrollo), y los productores que
realmente necesitan el crédito, que son los productores “no autosuficientes” o no

productivos como se denominan bajo el sistema neoliberal, son a los que presenta
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todo una serie de trabas para poder adquirir  préstamos y ya no se diga de la
banca privada, sino la primera que niegan el crédito es la banca de desarrollo, que
en teoria es la que debe apoyar a este tipo de productores. Por udltimo, con
respecto a la inversion publica, la inversidn en infraestructura es muy importante
para el desarrollo de las comunidades donde se encuentran los productores
horticolas, ya que sin ésta se tienen desventajas competitivas con los grandes
productores porque éstos Ultimos invierten grandes cantidades de dinero en
sistemas de riego (por mencionar algo) y si los pequefios horticultores producen
de temporal hay un evidente rezago de los Ultimos en el mercado interno, ademas
de que los medios de comunicacidén forman parte fundamental de la
comercializacion de productos. No obstante, con todo lo anterior, observamos
una baja dramatica en la inversidn publica, por tanto se puede decir que hay un
grave rezago de los productores horticolas, con respecto a los grandes

empresarios de este rubro.
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1.6 Balanza Comércial h(})rtickola”:'r

Es mucha la importancié de Iak's‘ -'hoﬁalizas en el comercio agropecuario y la
balanza comercial de México. Su partlmpacnon en las exportaciones agricolas se
elevo de 30% en 1980 a mas de 50% en los afos noventa (ver cuadro 8), aunque
en 1995 disminuyod debido aI terreno ganado por las exportaciones de café y en
1996 por la caida de Ios precuos en el mercado estadounidense®"

CUADRO 8

Partlcupacnon de las hortalizas en las exportaciones
: agricolas en México 1980-1996
(millones de ddlares)

ANO | Exporiaciones. | Exportacion | Participacion en jitomate Otras Meiény
- . Agricolas hortalizas ! el total agricola hortalizas sandia
% frescas .
1980 " 1404 ) 419 29.84 167 173 e
1985 1184 77 a3t " 36.40 214 169 - T Tag”
1990 Y721 T ee0 T T ss.78 ' 428 . 442 7 90
1991 1877 914 48.69 262 510 . 142
1992 1679 819 48.78 167 563 N
1993 1 961 1138 7 57.88 395 675 "T85
1994 2 221 1205 - 77T s4.25 395 R #3 89
1995 3323 1673 - 50.45 586 973 LT
1996 3197 1464 . 45.78 540 742 182"
1997 3.408 1817 47.45 524 " 926 T
FUIEN Sexto Informe de Gobierno de Carlos Salinas 1994, anexo. Sepundo informe de Gobierno de

Firmesto Zeditlo 1996, anexo. INEGI, Balanza Comercial de México

' SCHWENTESIUS, Rita y Manual Angel “Competitividad de las horalizas.....™
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GRAFICA 9

PARTICIPACION DE LAS HORTALIZAS EN LAS
EXPORTACIONES AGRICOLAS EN MEXICO1980-1997
(MILLONES DE DOLARES)
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El incremento de la participacion tanto de las hortalizas, como de las frutas en el
valor de las exportaciones se explica por las ventajas comparativas y competitivas
del sector hortifruticola del pais, dichas ventajas estan dadas por las condiciones
agroclimaticas, la cercania de México a los principales mercados potenciales de
estos productos, la mayor disponibilidad de mano de obra y una legislacion

menos restrictiva.

Analicemos el comportamiento en la balanza comercial de los productos que

destacan en la produccion y exportacion horticola mexicana



CUADRO 9
BALANZA COMERCIAL DEL JITOMATE (TON)

1980-1997
[ . —
CONSUMO
EXPORTACION ’ IMPORTACION | BALANZA |

; ANO l PRODUCCION | o % !COMERCIAL ! NACIONAL
} 1980 l 1320628 | 380365 | 284 [ T 380.081 | 940,547
’ 28 % | .02 % i 71%

| 1985 , 1,616,394 [ 487407 | 961_[ 486,446 [ 1,129,949
i 30 % | .05 % i 70%
1990 ' 1,885,277 392,165 | 8,003 [ 384,162 | 1.501,116

29 % | 42% ! 71%

" 1995 I 1935470 | 685352 | 4,519 | 680,833 | 1,254.837
{ 35 % 23% | i 65 %
{1996 r 1,993,726 | 667,088 [ 4422 | 662,666 | 1.331,060
i | ! 33 % 22% | 67 %
, 1997 F 1,919,284 l 224140 | 25,8727] 198,768 5' 1,721,016
1% | 1.3% | i 87 %

FUENTE: Anuario Estadistico por producto dei Centro de Estadistica Agropecuaria. SAGAR
Elaboracién propia.

GRAFICA 10
BALANZA COMERCIAL DEL JITOMATE (TON)

224,140

- 25,872

QOEXPORTACION
®IMPORTACION
OCONSUMO NACIONAL

1,721,016 —~
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Como podemos ver en el cuadro 9, si bien es cierto que las exportaciones durante
todo el periodo analizado se mantuvieron muy por encima de las importaciones,
también es cierto que las primeras tuvieron un comportamiento descendente, ya
que de 380 mil 365 toneladas que se exportaban en 1980, para 1897 ia
exportacion de jitomate disminuyé a 224 mil 140 toneladas, teniendo, este
producto, como periodo auge de exportacion el aiio de 1995 cuando se vendio al
exterior poco mas de 685 mil toneladas. Sin embargo, las importaciones se
comportaron de manera inversa a las exportaciones, ya que en 1980 se
compraban 284 toneladas de tomate rojo y para 1997 México compraba ya 25 mil

872 toneladas.

Entonces tenemos que del total de la produccidn obtenida de jitomate entre 1980
y 1997, el 28% se destiné a la exportacion en 1980 y el 71% al cunsumo nacional,
descendiendo la exportacion para el ultimo afio a 11% y aumentando el consumo
nacional a 87%. Lo anterior entre otras cosas se debe a las presiones por parte de'
los productores de Florida y California que limitaron considerablemente las ventas

externas de este producto.

CUADRO 10
BALANZA COMERCIAL DEL CHILE VERDE (TON)
1980-1997
ANO PRODUCCION ' EXPORTACION IMPORTACION  BALANZA = CONSUMO
OBTENIDA % % COMERCIAL NACIONAL
%
1980 530,573 : 15,601 - oo 514,972
3% 97 %
1985 663,082 " 28,923 - T 634,159
a% ) 95 %
1990 633,676 " 145,488 1,078 144,410 489,267
23% 17 % 77 %
1995 918,491 - " 250,499 797 249,702 668,739
. 27 % 08 % 73%
1996 982,449 " 7266,349 ) “478 265,871 716,573
27 % 04 % 7
1997 1,444,744 T 130,142 1367 128,775 1,315,
9% .09 % 91 %

FUENTE: Anuario Estadistico por producto dei Centro de Estadistica Agropecuaria. SAGAR
Elaboracion propia.
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GRAFICA 11

BALANZA COMERCIAL DEL CHILE VERDE
(TON)

128,775 ; 130,142

DEXPORTACION
WIMPORTACION
D CONSUMO NACIONAL

En cuanto al chile verde se refiere, tenemos que el 97% de la produccién
obtenida para 1997 se destina al consumo nacional y solo el 3% entra al mercado
extérior, no obstante el bajo porcentaje de éste dltimo mercado, el crecimiento de
las" exportaciones es considerable, ya que en 1980 se exportaban sélo 15,601
g tor_‘ieli’ardés‘. y ya para 1997 se vendian al exterior poco mas de 130 mil toneladas,
‘1"é:~_:i‘ decir que hubo un crecimiento de 700% en las exportaciones de chile verde en

_ este periodo.
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CUADRO 11
BALANZA COMERCIAL DE LA CEBOLLA (TON)

1980-1997
g OO
| ARo | PRODUCCION | EXPORTACION | IMPORTACION | BALANZA | GO
| | OBTENIDA | % % | COMERCIAL | %

H i
{1980 | 378,165 | T s8265 | 9385,  as@eo [ 320,285
! i i 15% 2% ; i 83 %
{1988 | 569,479 | 83180 T 3z72 . f 479,560
: | | 16 % | 57 % | : 83 %
9990 | 770,643 162,007 | 43,4337 118,574 | 652,069
f ! 21% | 56 % ; | 73 %
{1995 [” 662,173 | 157,998 | 13,485 | 144,513 517,660
! | | 24% | 2% i i 74 %
1996 | 702,478 i 155,611 | 38,122 | 117,489 | 584,989
i i ] 22% | 54% i i 73 %
1997 | 815615 { 136809 | 36.950 | 99,959 | 715,656
] | i 17 % 4.5% | ! 78 %

FUENTE: Anuario Estadistico por producto del Centro de Estadlstica Agropecuaria. SAGAR
Etaboracion propia.

GRAFICA 12

BALANZA COMERCIAL DE LA CEBOLLA (TON)

99,959

OEXPORTACION
®IMPORTACION
136,909 0 CONSUMO NACIONAL

36,950

La exportacion de cebolla mexicana representa el 15% de la produccién total
obtenida para 1997, en témminos porcentuales sdélo incremento 2 puntos

porcentuales desde 1980 hasta 1997, sin embargo en términos absolutos, la
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exportacion aumentd 78 mil 644 toneladas en este periodo. Por su parte el
Consumo nacional tiene una disminucion “tenue” en el periodo estudiado ya que

este rubro oscila entre el 73 y 83% del total de la obtenida, en ese periodo

CUADRO 12
BALANZA COMERCIAL DE LA SANDIA (TON)
1980-1997

. . — e e e O
| amo | PRODUCCION | EXPORTACION | IMPORTACION | BALANZA | a0
I l OBTENIDA | % i % | COMERCIAL | o0
{1980 | 416598 | T A 83372 | 362,226
; i : 19% ! ' 81 %
fess |77 T aziIsy| T T Teem2i [T T LT T T 06,927 i 324,826
! | 23% | ! ; 77%
1990 | 404,077 | 110,508 1438 | 109,070 | 295 008
f | i 27% | 35% | i 2%
i 1995 483,826 | 145823 | 1,003 | 144,730 | 330,096
| | 30% | 22% | ! 69 %
[Hee6 [~ 533,710 | 179,898 | 1165 [ 178.733 | 358,977
i ! | 33 % 21% | ! 67 %
171997 | 709,642 l 135136 | 703 | 134,433 | 575.209
| i ! 19% | 09% | i 81 %

FUENTE: Anuario Estadistico por producto del Centro de Estadistica Agropecuaria. SAGAR
Elaboracién propia.

GRAFICA 13

BALANZA COMERCIAL DE LA SANDIA (TON)

O EXPORTACION
W IMPORTACION
135,136 O CONSUMO NACIONAL
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Al igual que la produccion la exportacion de sandia se mantuvo de maneré‘
ascendente, siendo 1996 el afio de auge para la exportacidon, ya que en ese afio
se vendid hacia el exterior el 33% del total de la produccién nacional. En cuanto al
consumo nacional, se mantuvo oscilando entre las 324 mil 800 y por encima de
las 362 mil toneladas entre 1980 y 1996, sin embargo para 1997 tuvo un ascenso

de 220 mil toneladas, es decir, aumenté un 61%.

CUADRO 13
BALANZA COMERCIAILL DE MELON (TON)
1980-1997
ANO PRODUCCION XEXPORTACION IMPORTACION  BALANZA ~ CONSUMO™
'OBTENIDA ! % % COMERCIAL NACIONAL
s %
te80. 31095271 102502 7 7 - ©oaease2 T 2174500
: 2% 68 %
1985 7 T aai7se T T isses T - 118,805 212924
; 36 % 64 %
1990 TTTa06,2a0 0 T - 206,249 316945
39 % 61 %
1995 126,398 1810 124,588 299,384
0% A2 %
1996 T Ta720045 7T T T Tielss T T T 3ho0 157,908 7
' 3% 07 %
1997 591,494 ° 106,818 2.183 104,635 486,859
18 % 30 % 81 %

Fl‘jENTE: Anuario Estadistico por producto dei Centro de Estadisﬁ::.awA‘g‘rvgp‘éEbaria. SAGAR
Elaboracion propia.




GRAFICA 14

BALANZA COMERCIAL DE MELON (TON)

O EXPORTACION
®IMPORTACION
106,818 O CONSUMO NACIONAL

104,635

El melén es una de las hortalizas que destacan de entre la variedad que se
destina al mercado externo, como observamos en el cuadro 13 la exportacion de
melén oscilé entre el 30 y 39% del total de la produccién obtenida, sin embargo
para 1997 tuvo una caida casi a la mitad del porcentaje exportable. Sin embargo,
el consumo nacional se ha incrementado también al igua! que la produccion
obtenida total, dicha caida representa un incremento en el consumo nacional,
pasando del 68 % al 81 % del total de la produccion obtenida en el periodo de
estudio (1980-1997)
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CUADRO 14
BALANZA COMERCIAL DEL PEPINO (TON)

v 1980-1997 )
P [T BALANZA | CONSUMO
| ANO ' PRODUCCION :EXP(?RTACION ! IMPORTACION ! COMERGIAL , NAGIONAL
1980 210,817 | 169,260 | . Iﬂ 169,260 | 41,557
i 80 % ‘ : | 20 %
1985 | 231,034 | 172117 ] T Az AT 58,917
| 7 74 % i i 25 %
1990 r"_ 297771 171,269 | 355 [ 171,014 | 126,757
! : ! 57% | .08 % | ! 43%
' 1995 | 310,975 | 263,002 564 | 262,438 ‘ 48,537
! | i 84 % l 8% | ! 15 %
l 1996 | 333,093 | 273,420 ! 343 [~ 273077 | 60,016
| ; 82 % 10 % | B 18 %
, 1997 { 413375 | 140,795 | 49 | 140,746 ] 272,629
! H 34 % | 01 % | i 66 %

FUENTE: Anuario Estadistico por producto del Centro de Estadistica Agropecuaria. SAGAR

Elaboracién propia.
GRAFICA 15
BAL ANZA COMERCIAL DEL PEPINO (TON)
OEXPORTACION

BIMPORTACION
£ CONSUMO NACIONAL
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l.as exportaciones de pepino en el periodo 1980-1996 oscilaron entre el 57 y 84%
del total de la produccion, porcentaje que es muy representativo, es decir que del
total de la produccion obtenida en estos afios mas del 50% se vendido en el
extranjero y en algunos afnos solo el 20% se destind al mercado nacional; sin
ambargo para 1997 las exportaciones cayeron hasta representar solo el 34% de la
produccién total obtenida, repercutiendo a la alza en el consumo nacional (66%
para 1997).

Después de tener este analisis y ver que de algin producto se llega a exportar
hasta el 80% de la produccién total, encontramos dentro de la estructura de las
exportaciones, varios problemas, como son: que el grueso de las exportaciones
de este subsector se destina a los Estados Unidos, por tanto, es necesario que se
formulen estrategias para la diversificacién de los mercados, y con ello evitar la
baja de los precios por sobreoferta, asi como de incrementar el volumen y valor de
las exportaciones de los productos mencionados; el niumero reducido de agentes )
productivos, la concentracion estacional y regional de la produccion, asi como, la

. - 4
concentracion en pocas hortalizas 2,

En cuanto a la concentracion estacional, para la exportacion, las hortalizas se
concentran en los meses de invierno y parte de primavera. Durante los primeros
cuatro meses de 1995 se exportd 71% del valor de jitomate, 70% del de fresa y
67% del resto de las hortalizas Asi mientras que en esos primeros meses se
registrd6 un superavit comercial, gracias a estas exportaciones y a las de café y
tabaco, a partir de junio se presenta un déficit, ya que no se cuenta con otros
productos exportables de esa ponderacion.

Con respeclo a la concentracion regional para la exportacion principalmente se’
congrega en los estados productores del norte, porque son regiones aptas para la

produccion en la época de invierno (lo cual se relaciona con el problema anterior

CHAWENTESIUS, Rita y Manuel Angel Gomez, “hmpacto det TLCAN en of sector hartofiuticoda™, en .
~Cuinta hbecalizacion aguanta la agricultura?. Impacto del TLCAN en el sector agroalimentario. Cimara de
Diputados [V Legistatura, Comision de Agricultura México 2000
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de concentracion estacional), entonces tenemos a Sinaloa (Valle de Culiacan,
Guasave, Los mochis y Cruz de Elota), Baja California (Valle de San Quintin y
Valle de Mexicali-San Luis Rio Colorado) y Sonora (Valle del Yaqui y Mayo) con la
mayor concentracion regional horticola para la exportacion; en el centro del pais
participan activamente en exportacion Guanajuato (El Bajio) y Michoacan. De
todos los estados arriba mencionados Sinaloa es el que cuenta con la mayor
superficie de exportacion, con 46,000 hectareas, seguida de Guanajuato con
33,600 hectareas de exportacion, después esta Baja California Norte y por altimo

Michoacan, con 7,000 y 4,500 hectareas respectivamente.

La concentracion en pocas hortalizas, es otro problema de la estructura de este
tipo de exportaciéon, ya que soélo son en cuatro productos donde se concentra el
60% del volumen exportado a nuestro principal socio comercial, Estados Unidos, y
son:; el jitomate, melon, sandia, pepino y chiles. Dentro de éstas es el jitomate la
principal hortaliza vendida al exterior, ya que desde 1980 ha tenido una tendencia
creciente en este rubro (de la exportacion). Como se puede observar en el cuadro
15, para 1997 el jitomate representaba el 25.63% del valor total horticola
exportado, el meldn el 17.05%, el pepino el 11.10% y los chiles el 9.95%.

L.a estructura de las exportaciones depende de la demanda en el mercado final y
del nivel competitivo de la produccion.

Por su parte la concentracion en pocos agentes productivos, nos da como
resultado que en México existen aproximadamente 100 mil productores de
hortalizas, de los cuales 20 mil participan en la exportacion. Entre grupos se
presenta otra concentracion. En el Bajio. 30 grupos familiares, en muchos casos
integrados a empresas transnacionales o comercializadoras en el mercado de
destino, dominan el negocio de la exportacion. En Sinaloa, grandes grupos
integrados a otras regiones nacionales y mas recientemente en comercializacion
con el principal competidor tradicional, Florida, encabezan el comercio exterior,
con base en una estrategia de ofrecer sus productos durante todo el afio con una

marca registrada®®,

I
idem
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CUADRO 15
PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES HORTALIZAS EN EL TOTAL DEL
VALOR DE HORTALIZAS EXPORTADAS, 1990-1998(%)

Producto 1990 1995 1996 1997
Tomates 2286  27.41 26.77 25863
Melones " 19.49 13.37 15.69 17.05
Pepino 10.79 11.05 1147 11.10
Chiles 8.21 9.43 9.74 9.95
Bracoli y coliflor 9.38 8.95 7.83 7.88
Cebollas '9.33 8.52 8.92 8.45
Calabacita 4.85 5.23 5.29 5.24
Fresa 2.62 2.12 1.57

Resto

13.41 12.17 13.13

It SCHWE “tmpacto del TLCAN en ¢l
sector hortofruticola”, en [ Cud sricuitura?. limpacto
del TECAN en ¢l sector agroalimentatio. (..un.nm de I)lpul.ulox L.VIT Legislawra,

Comision de Agricultura México

e Any.l Giomez

El problema de la concentracion de exportaciones hacia Estados Unidos se fue
dando por varios factores, como son el bloqueo comercial impuesto a Cuba por*
parte de EU y porgue historicamente es una tradicion "monopolizar” el comercio
con nuestro vecino. No obstante, dentro de este dinamismo hay una gran
contradiccion. Porque si bien es cierto que se desarrollo de manera rapida y
dinamica el sector horticola, su crecimiento se canalizé a un solo pais, -el 99% de
las hortalizas se dirige al mercado estadounidense-. Entonces, esta situacion hace
demasiado wvulnerable a dicho sector, porque no tiene alternativas de
comercializacion y en el momento que Estados Unidos cambie su politica
comercial con respecto a Cuba, o desarrolle mas tecnologia para este sector,
Mexico no va a contar con alternativas ni de desarrollo ni de comercializacion para
que el sector horticola no se desplome**

3 .
idem




-CAPITULO Il EL SECTOR AGROPECURIO Y LAS POLITICAS DE AJUSTE Y
ESTABILIZACION. EEE

En la década de los ochentas la politica econdomica y la politica para el sector
agricola sufren transformaciones sustanciales. El programa de ajuste y
astabilizacion puesto en marcha a raiz de la crisis financiera de fines de 1982,
introduce cambio radicales en la politica monetaria y fiscal, en la politica cambiaria

vy en la politica de comercio exterior.

LLos instrumentos de estos cambios fueron la reduccidon tanto del gasto publico
como de la inversion y la eliminacién de una gran cantidad de subsidios; la politica
cambiaria se instrumenta mediante la subvaluacion sistematica de la moneday en -
la politica exterior el cambio se da en la liberalizacién del comercio, que es cuando
Meéxico se adhiere al GATT en 1986, para después eliminar y reducir, de manera

paralela, aranceles y permisos previos"5

En cuanto a la politica sectorial, la politica macroecondmica determind unav_‘r

reduccion drastica de la inversion y del crédito al campo, (como ya Io anallzamos o
en el capitulo anterior), que se refleja en la elxmlnacxon de’ precnos de garantia y en i
la modificacién del marco arancelario y los permlsos prevuos:de lmpodacuon de" e

productos e insumos agricolas.

Entre 1980 y 1987, el gasto publico destlnado al sector agropecuarlo escendvlo B
continuamente, pasando de 11.7% en 1980 al 6 4% en 1987 La nversion’ publlca :
: 16.7% de'la inversion. total_',‘

federal en fomento agropecuario también se redujo de
en 1980, al 8.2% en 1987, '

988’_7r'e$p'ectiyamenté,‘" ’

reducen’ subsidios ‘a

® PEREZ. Espejo Rosario y Francisco Ibarra "Los mslrumemos dc ica agrlcola . Seminario de *
I iconomia Mexicana. Mayo 2000 s S Lo

*idem.




-fertilizante, agua y crédito; por'tantb los prodtctores empresariales ‘ubicados en

las areas de riego fueron los mas afectados:

Con el fin de ubicar las politicas de ajuste estructural que se implementaron sobkre f i

¢l sector agricola, primero haremos un recuento de los programas

gubernamentales que se aplicaron desde 1980 hasta 1998, porque de hechq.'é‘s'_
aqui donde se determinan dichas politicas. Posteriormente analizarerﬁos e

impacto de éstas sobre el subsector horticola directamente.

2.1 Los programas gubernamentales aplicados a la agricultura en México.

En la década de los ochenta, la economia mexicana en general, el campo en
particular, han enfrentado la crisis desde una perspectiva de desigualdad, retraso
tecnologico y rezagos sociales, en educacion, alimentacion, vivienda, salud,
servicios, etc. Las medidas de cambio en la vida economica y social que orientan
la economia hacia una mayor apertura e integracion con el comercio internacional,
han dejado al sector agropecuario expuesto a las condiciones de competencia
poco equilibrada y demasiado vulnerable a las fluctuaciones de la misma.

Todo lo anterior se deriva del drastico cambio que sufrié el campo, es decir, pasar
del auge agricola a la dependencia alimentaria y rezago del sector, a partir del
periodo 1965-1976*. Por eso desde el mandato de Lopez Portillo, se han aplicado
astrategias importantes de apoyo al campo. Asi, en la politica agropecuaria se
plantearon objetivos como el que dentro del programa Sistema Alimentario
Mexicano (SAM)"8 se garantice la autosuficiencia de alimentos basico e insumos
para la industria de bienes de consumo popular y permita una mayor
independencia nacional; lograr un equilibrioc con la produccion de cuitivos que
logran mayores rendimientos —entre los cuales se encuentran las hortalizas y
frutas- por hectarea, que utilizan gran cantidad de mano de obra y genéran

: . . . I ) < .
t:n México el sector agropecuario paso de una tasa de crecimiento de 6% a una tasa de 0.85% promedio

anual ¢ periodo.

¥ rader Bjecutivo Federal. Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Anexo p.p 7-15.
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divisas; generar y retener un mayor excedente economico para capitalizar el
campo; intensificar el desarrollo de una capacidad tecnolégica autonoma para
aprovechar mejor los recursos disponibles y; la participacion de un Estado guia y
promotor. Dentro del SAM los objetivos son avanzar en la Alianza para la
Produccion y asumir los riesgos de la produccion con los campesinos; inducir el
cambio tecnoldgico para el aumento de la productividad y apoyar una
organizacion campesina de orden superior y una mayor capacitacion que permita
generar una mayor dinamica productiva en el campo. También continuar la
expansion de las areas de cultivo y, simultaneamente, buscar la reincorporacion
de la produccion de tierras abandonadas, esto para el aprovechamiento de la
infraestructura existente, aumentar la produccion y creacion de empleo. Asimismo
reforzar la atencion a la agricultura de temporal, porque en estas areas de
produccion estan las mayores potencialidades para aumentar la produccion de
alimentos basicos y elevar el nivel de ingreso de la poblacion rural. Poner énfasis
en el desarrollo de los sistemas agroindustriales alimenticios en el marco del SAM
ya que su impulso contribuira al incremento de la oferta de estos bienes y a
estabilizar la demanda de los productos del campo; favorecera la organizacion y :
generara empleos aprovechando los recursos del sector. Por esto constituye parte |

principal de la politica de desarrollo regional®®.

Con toda esta estrategia se pretendia el crecimiento promedio anual del sector de

un 4.1% real; lograr la autosuficiencia alimentaria, garantizar el. consumo de la "’
poblacion nacional, mejorar: el nivel de vida de la poblacion rural y q‘uye ésta

alcance los minimos nutricionales.

En el periodo de cambio de gobierno de Lopez Portillo por Miguel: de’ la - Madrid
Hurtado (MMH), el sector agricola sufrio el golpe mas fuerte con la grave crisis de
la deuda. Fue cuando se empiezan a implementar con rélatiVa signikﬁcancia las
politicas de ajuste y estabilizacion, que son lineamientos 'qué.’ maréé el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial pa'ra . poder -otorgar 'préstamos

).
idenm.
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financieros a los paises con problemas estructurales. Las politicas ~de:
estabilizacion son acciones del Gobierno para equilibrar economicamente al pais.

Entre las medidas que se adoptan dentro de estas politicas estan:

~ la disminucion del gasto publico:

~ controles o topes salariales en el mediano y largo plazo.

~ contener precios;

~ devaluacion de la moneda para fomentar la exportacion;

~ restringir las importaciones;

~ reduccion del déficit publico cuando mas hasta el 3% del PIB;
~ restriccion de crédito;

-~ venta de Paraestatales deficitarias;

~ eliminacion de subsidios a productos;

~ recorte de circulante;

~ estimular el ahorro; ;

~ asignacion de recursos a proyectos con rentabilidad elévada:
~ evitar la fuga de capitales, incrementado las taiéas de interés;
~ disminucion del consumo; K ; : '

~ aumento de la productividad.

Todas las acciones anteriores de estabuhzacnon se comprenden en tres grandes

politicas:

1) Politica Fiscal
2) Politica Monetaria y Credmcla
3) Politica Cambiaria -

En resumen, las politlcas de estabxhzamén consnsten en restrlnglr la demanda con
la consecuente reduccnon de Ias |mportacnones buscan un mcremento moderado;
) productnvndad e mcluye tamblén medldas-—de

en la produccion : medlante

contraccion: mopet omo la austerldad presupuestal del gasto

publico.
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Las politicas mencionadas se ubican en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo®® y se concretaron en el Programa Nacional de Desarrollo Rural
Integral (1983-85). El propodsito fundamental de la estrategia del supuesto
desarrollo rural integral era el “mejoramiento de los niveles de bienestar de la
poblacion rural, con base en una participacion organizada y en la plena utilizacion
de los recursos naturales y financieros, con criterios sociales de eficiencia
productiva, permanencia y equidad, fortaleciendo su integracion con el resto de la
nacion™’'. Dentro de este gran objetivo se desglosan algunos como: el fomento de
la participacion e incorporacion de la poblacion rural al desarrollo nacional, por
medio del fortalecimiento de su organizacion, para la democratizacion integral de

Ia sociedad; el establecimiento de términos de intercambio mas justo entre los
sectores agropecuario-industrial-servicios, para la retencidon del excedente
econémico generado en el campo y; mejoramiento de la balanza comer(’:iayylr"
sustituyendo importaciones y promoviendo las exportaciones de los producﬁtoshg
agropecuarios, forestales, pesqueros, agroindustriales y artesanales,” ‘péfaf'

incrementar el valor agregado generado por la mano de obra, entre otros.

Cabe destacar dos politicas de este programa, que son la politica econdmica

agraria y la politica econémica agricola.

La politica econémica agraria: tuvo por objeto mejorar el bienestar de la
poblacion rural e incrementar los niveles de produccion y productividad mediante
la utilizacidon de la fuerza de trabajo y de los recursos naturales y financieros
disponibles, junto con la participacion de la poblacion rural®2. Consideraba
transformaciones estructurales del sector poniendo acento en la privatizacion de ia
tierra y, consecuentemente con ello, la reforma a la legislacion agraria, misma que
se efectud a lo largo del afo de 1992. “El sector empresarial considera a la
inseguridad en la tenencia de la tierra como el “talén de Aquiles” de la agricultura

mexicana. Uno de los problemas que se encuentran en la base misma del

" Pader Ejecativa Federal, Pian Nacional de Desarrollo 1983-1988. México.

2 Poder Ejecutaivo Federal. Programa de mediano plazo para ¢l Desarrollo Rural lmcgnl 1983-1985.

“ Patitica propu por ¢l sector empresarial, elaborada por el Instituto de Proposi s Lstratégicas a
penicion del Cae Nacional Agropecuario y avalada por el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios.

62




deterioro agropecuario es la falta de seguridad juridica y de facto, en la tenencia
de la tierra, situacion que se presenta tanto en la pequefia propiedad como en el
ejido"w. Consideran que la crisis agricola se debe a la incapacidad de adaptacion
de una estructura lega! y administrativa, y en general, de la politica agraria, a la
evolucion del pais. De ahi la creciente presion por parte de este sector para

modificar el Articulo 27 Constitucional.

La politica econémica agricola: esta politica se da por medio de una politica de

crédito, una de financiamiento preferencial y una de gasto e inversion.

Debido a la crisis de la deuda y al proyecto modernizador del Estado, los recursos
canalizados por el Sistema Financiero de Fomento, hacia el sector agropecuario
han ido disminuyendo, y esto aminora la posibilidad de capitalizar el campo. Por
otro lado, el crédito otorgado por la Banca Multiple® ha tenido modificaciones
importantes en cuanto a su destino por tipo de cultivo, de temporal y de riego, y _
lipos de productores (politica de financiamiento preferencial). Y el otorgamiento
del crédito para el sector de los campesinos pobres y medios se redujo en relacion
al otorgado desde afos anteriores, como resultado de las politicas crediticias
adoptadas por el sistema financiero. Asi, los campesinos —de todas las clases- se
enfrentaron a mayores dificultades para obtener los créditos que necesitaban. Por
su parte, con las estrategias del gasto publico para el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (1987), -que no son otra cosa mas que la disminucion del gasto
publico en todos los ambitos-, la participacion de la inversion publica en el campo

disminuyd al igual que las transferencias y los subsidios a dicho sector.

Cabe destacar, que en 1988, la situacién del sector se agravo, adn mas, por
algunos fenémenos meteorologicos como sequias y heladas que afectaron
principalmente la cosecha de las entidades del noroeste de México, donde se
ubica la produccién agricola otofo-invierno; se afectd, al reducir el nivel de
almacenamiento de las presas en mas de 50% respecto a 1987, siendo los

i

T Propuesta del sector empresarial para la reactivacion del campo mexicano, “Modernizacion del sector
agropecuano mexicano™, julio 1990,
Forma en la que se integré el sistema bancario comercial en México
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cultivos mas dafados, el trigo, cartamo, frijol, maiz, arroz, cebada, frutas, cafia de
azlcar, café y henequén. La disminucidn de la produccion agricola trajo como
consecuencia que el superavit de la balanza comercial agropecuaria disminuyera

70% respecto al afio anterior™®

A pesar de los grandes fracasos y las tasas decrecientes del sector agropecuario
a partir de 1988, es decir, con la entrada de Carlos Salinas de Gortari a la
presidencia, las politicas de ajuste estructural y de estabilizacion incrementaron su
aplicacion. Durante su gestion, la linea de politica econdmica hacia el campo se

sintetiza basicamente en 5 lineamientos:

1)Impulsar y consolidar el sector agro exportador de desarrollo capitalista.
Esto se debia dar en el marco de una economia abierta, teniendo como base la
acumulaciédn a un sector empresarial orientado hacia el mercado exterior,
productor de cultivos no tradicionales de exportacion, como son las hortalizas,
frutas y flores, que permitan a la agricultura nacional insertarse en el mercado
mundial con un peso importante®. Esta politica se delineé en el Programa
Nacional de Modernizacion para el Campo (PRONAMOCA), el cual empezé en
1980 y termind en 1994; su objetivo fundamental era "aumentar la produccién y
productividad del campo llevando justicia a la familia de los productores. Esto
garantizaria el abasto y permitiria al pais alcanzar la soberania alimentaria™’. Aqui
se estableciod la necesidad de canalizar recursos de los sectores social y privado
hacia las actividades de exportacion. De esta manera, el sector agroexportador se
ubico como uno de los sectores estratégicos de la economia. Asimismo, establece
impulsar la inversidon extranjera junto con algunas modificaciones al Articulo 27
Constitucional. En lo particular, el programa se propone “desincorporar las
actividades que el Estado realiza en cuanto a la comercializacion y procesamiento

TDE LA FUENTE, Emilio. “La agricultura: en los Gltimos aftos™. en Ecopomia Informa num 241, septicmbre

l‘)"i Facultad de Economia. UNAM. México p.p 9-15.

TRUTBIOL Blanca, “La politica agropecuaria neoliberal: L\I(O o fracaso 1988-1993, en Altenativas para ¢l
~evlor agropecuano forestal y pesqueto de Rita Schwe yM al Angel Gaomez (comps) UACH.
CHISTAANM. México 1995 p.p 13-25
* SECOFL Programa Nacional de Modernizacion del abasto y del Comercio interior. P.p 15-20
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de productos; a corto plazo pretendid crear nuevos esquemas de produccion y de
comercializacion que permita al pais aprovechar en forma optima el potencial del
sector agropecuario y forestal; a mediano plazo pretendia elevar el bienestar de
los productores de bajos ingresos y promover la oferta abundante de alimentos y
materias primas para el resto de los sectores, bajo el contexto de una economia
abierta”; y a la largo plazo, planeaba “consolidar el sector agropecuario y forestal
como un elemento generador de riqueza en la economia nacional, por medio de
una politica que atraiga recursos financieros hacia la explotacion de proyectos

58

agropecuarios y forestales La estrategia integral para el abasto y su

modernizacion se desarrollaria en cinco vertientes:
i) Desregulaciéon econdmica;

i) Promocion de infraestructura comercial y servicios de apoyo a la’
comercializacion; '

iii) Informacion de mercados;

iv) Promocion de formas asociativas de crédito y de compra, y

v) Orientacion de Ié 5 subsidios a los consumidores de mas bajos ingresos.

2)Alcanzar la: competmwdad externa en el sector empresarial orientado
hacia el mercado interno.

Con esto se pretende enfrentar al sector empresarial a la competencia
internacional, para hacer mas eficiente la produccion, desligarla de la practica de
los subsidios y convertila en una produccion con niveles de productnvndad
similares a los Estados Unidos. El mecanismo central ‘que se impulso fue el de la
apertura comercial; se suspendieron los precios de garantia de todos los

T SARHL Programa Nacional de Modernizacién del Campo 1990-1994
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productos exceptuando el maiz y el frijol 'y se establecid, en 1993, un plan de
reconversion productiva tendiente a detectar cuales cultivos son mas rentables en
cada region con el fin de orientar la producciéon hacia ellos, bajo la concepcidon de

las ventajas comparativas®®

La apertura comercial, junto con una politica cambiaria estabilizadora que ha
rematado en la sobrevaluacion de la moneda mexicana, han hecho descender los
precios reales de numerosos productos, asi como la rentabilidad agregada no sodlo
del sector agropecuario y forestal sino también pesquero. Los términos de
intercambio del sector respecto a las demas actividades econdmicas, se
deterioraron 24.6% entre 1981 y 1993%. La caida de los precios reales
agropecuarios afectd particularmente a los productores de granos: los términos de
intercambio del maiz respecto a los precios de las materias primas de la actividad
agricola, disminuyeron 49.1% los de frijol, 41.7%:. los del trigo 38.2%,
repercutiendo en las condiciones de sobrevivencia de mas de tres millones de
familias campesinas que dependen del cultivo de los principales granos.

3)Resolver el problema alimentario a través de una politica de ventajas

comparativas.

Toda vez que los precios internacionales de los granos basicos presentaron una
tendencia depresiva de 1982 a 1988, se considerd preferible compietar la oferta
nacional con granos extranjeros, en lugar de desarrollar internamente la
produccion alimentaria. Al igual que en el sexenio de Miguel de la Madrid, se
abandono la idea o el objetivo de la autosuficiencia alimentaria como un elemento
estratégico de la politica, y se sustituyd por el concepto de soberania alimentaria,
que implica producir lo suficiente para no poner en riesgo las decisiones
esenciales de politica nacional. Los mecanismos para este objetivo fueron: la
reduccion del crédito oficial a la produccion interna de alimentos, la reduccion de

" RUBIO. Blanca...op. cit p.p 14-15
CALV A, Jos¢ Luis, “Desarrollo econémico sectorial, la estrategia neoliberal y {a alternativa™, en El modclo
ano, costos, vulnerabilidad. Alternativas. Juan Pablos Editor. México 1995 p. 67

neohberal mexic
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los precios de garanua y Ia compra de granos del exterlor én el momento deé las

osechasf
4) La politica de “modernizacién’ de los campesinos.

Implica para los seclores organizados productivamente, impulsar su autonomia
economica del Estado, hacer eficiente la produccion a través de la integracion de
la produccion, enfrentarios al mercado para incrementar la competitividad de sus
productos y convertir las organizaciones en empresas privadas. Los mecanismos:
definicion de los sectores con potencial agricola como destinatarios de créditos del
BANRURAL, impulso de proyectos, en los cuales participaran sector nacional y
extranjero, la privatizacién de los organismos estatales y la disminucion de los
recursos oficiales. De los beneficios de ésta politica quedaron excluidos los

campesinos pobres, que son aquellos que no obtienen lo suficiente de su parcela.
5) Recuperar el control social y politico de los campesinos.

Esta politica la constituyd la recomposicion de la base politica y social del campo,
superando la crisis del viejo corporativismo de la CNC y creando un nuevo’
corporativismo agricola sustentado en las organizaciones de productores. Asi se
cred el Congreso Agrario Permanente en 1989, que concentrd “a kk las-

organizaciones cercanas al Estado, pero. también  a las organizaciones  :.

independientes®’

l.o anterior son programas federales de époyo al desarrollo rqral, dondé ho
mencionan ningun programa dirigido particularrhente a las hortalizas, ya due ﬁo sé
encontré informacion de este tipo. Sin embargo con Ia entrada de Ernesto Zedillo
Ponce de Leodon (1994) a la prestdencna de Ia Repubhca hay varios cambios en la
estructura de dichos programas es dec:r se observa una clasificacion por sectory
a veces hasta por cultivo en los programas de fomento agricola. Con Zedillo se

“CRUBLO, Blanca.... op cit. ' 16-17 S
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lleva a cabo el mas importante programa dirigido al campo denominado Alianza
para el Campo, en el cual hay una amplia participacion institucional: la SAGAR, el
Gobierno del Estado, el Consejo Estatal Agropecuario, el Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal, el Subcomité Técnico operativo, el Subcomité de evaluacion
Estatal, la Subsecretaria de agricultura y ganaderia la Direccion General de
agricultura (DGA). el Servicio Nacional de inspeccion y certificacion de semillas, la
Direccion Regional de ACERCA, FIRCO, el Comité estatal de sanidad vegetal, los
organismos auxiliares de sanidad vegetal, CONASAG y el INIFAP®, Alianza para
el campo comprende varios subprogramas, que como ya se dijo clasifica a los
subsectores y hasta productos que requieren de algun tipo de apoyo. Entre los
subprogramas que conforman Alianza para el Campo. solamente hay uno
referente a las hortalizas y se denomina “Desarrollo de la Horticultura
Ornamental”, que consiste en incrementar la oferta y calidad de la produccion de
plantas de ornato, con énfasis en la exportacidon, mediante una estrategia de
desarrollo empresarial con unidades de produccion tecnificadas. Los productores
que participen en este subprograma podran disponer de los subsidios que otorgue
el Gobierno Federal por un maximo de $500,000.00 por unidad de produccion,
siempre y cuando cumplan con los “criterios de elegibilidad de beneficiarios"eB, los

cuales consisten en lo siguiente:

1. los productores agropecuarios, ejidatarios, colonos, comuneros, pequefos
propietarios, asociaciones de productores y sociedades civiles o mercantiles
dedicadas a la produccion agricola, que deseen participar en este Programa
deberan se preferentemente de los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Guerrero, Guanajuato, Hidalgo.fJaIisco. Estado de Meéxico, Michoacan,

Morelos, Puebla, Querétaro y Veracruz;

2. Solicitud para participar enel F’rbgkama Horticultura Ornamental;

" Reglas de operacion de la Alianza para el Chmnd 2000. SAGAR, junio 2000. México.

“Videm.
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o

- Acreditar:”ser~ productor ‘agropecuario ‘mediante ~constancia” emitida “por ‘la

autoridad‘fmUhiéipa'lku' organizacion a la que pertenezca:

Presehtar prqyécto productivo de desarrollo de la un’i’dard 'de'produccién:

Presentar

arta compromlso para efectuar ‘las inversiones y labores

complementa ria ique requsera el programa

" Cumplir con Iésr céfnpaﬁés fitbsanitarias que se lleve a cabo en el Estado;

L.a documentacion que avale la conformacion de grupos, para la contratacion
de asistencia técnica especializada, asi como para solicitar apoyos para
diversificacion de especies, plantaciones a cielo abierto, tecnificacion de

invernaderos e infraestructura para la comercializacion;

Presentar carta compromiso, en la que declare bajo protesta de decir la
verdad, que no ha recibido antes apoyos de la Alianza en el ambito solicitado, -

excepto en la asistencia técnica.

Presentar carta compromiso para proporcionar toda la informacion que le sea
requerida para el seguimiento, control y evaluacién del programa

No obstante este programa, se propone apoyar un desarrollo horticola de ornato,

una produccidn que requiere cierta tecnologia, procesos e insumos especificos y

diferentes a los de ta produccidon fresca, 1o que implica que la produccion fresca se

quede de lado nuevamente dentro del desarrollo del subsector horticola, ya que

apoya a productores con cierto nivel de tecnologia y que dirige, ademas, sus

productos también a determinado sector de la poblacion.
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-2.1:1 Reformas al marco juridico

s importante hacer un recuento de las reformas al marco juridico de la agricultura
mexicana ya que gran parte de la crisis y estancamiento en el sector agropecuario

se debe al problema legal de Ia tierra.

Se sefalan como problemas fundamentales de la tenencia de la tierra mexicana,
al minifundio en el sistema ejidal " y al minifundio en la propiedad privada, que se

manejan dentro del Articulo 27 Constitucional.

Se estima que mas de un 50% de la propiedad ejidal y privada es minifundio por
esto, la modernizacién del campo no ira al mismo ritmo que los otros sectores de
la economia y puede impedir que se alcance el desarrollo estimado para todos los

sectores.

Antes de ver cuales fueron los cambios en este ambito, haremos una resefia de lo
que originalmente era el Articulo 27, cuando se establecio en 1917, ya que México
junto con la Ex Union Soviética, es el Unico pais del mundo en que la tierra esta

nacionalizada.
Asi pues, dicho Articulo dice:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y
tiene derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada®. El Ariculo comprende también la prohibicion de los
latifundios, esto con el fin de crear “nuevos centros de poblacidn agricola con las
tierras y aguas que les sean indispensables, para el fomento de la agriculturé Y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufiir en perjuicio de la sociedad”. Para la adquisicion de.las tierras

“* DELGADO, Moya Rubén. Estudios del Derecho Agrario. Editora Sista. México 1997, p.p 17
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nacionales, la Constitucién establece ciertos parametros como por ejemplo. ser
mexicano por naturaleza; las sociedades comerciales por acciones podran
obtener determinado nimero de hectareas pero solo para actividades agricolas,
entre otros.
En resumen, el Articulo 27 trata de manera fundamental los elementos siguientes:
~ La naturaleza de la propiedad rural.
~ .La restitucion de tierras a los pueblos ilegalmente desposeidos, la
- dotacidn'.de las tierras a los pueblos que carecen de ellas o que no
las tienen en cantidad suficiente.

~ La expropiacion y el fraccionamiento de los latifundios.

~ La limitacion de las extensiones de tierras que pueden poseer los

particulares o las sociedades.
~ La creacion de nuevos centro de poblacién agraria.
~ La capacidad juridica de los sujetos regidos por el derecho agrario.

~ Finalmente, los principios que rigen la reforma agraria.

A partir de 1934 el Artlculo 27 a sufndo cambios o modificaciones; sin embargo,
no fue sino hasta 1988 durante la gestlon salinista, que la problematlca del campo
se enfrenta con mas’ vngor a través de las modificaciones a dlChO Articulo y.a'la
Ley Reglamentaria, que con"ftntuyen la base de la politica.

l.as modificaciones permiteh“a ios'agricultores decidir sobre el uso y la eventual
enajenacion de sus parcelas y sobre el tnpo de organizacion que les resulte mas’
conveniente. Ademas surge Ia Ley Agrana
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,' ~LLas. principales modificaciones que entraron en vigor el 27 de febrero de 1992

fueron:

"

Dar certidumbre juridica al campo. Se derogaron las fracciones X, Xl,
XIl, XIV y XVI en su totalidad y la fraccion XV del tercer parrafo, del Articulo
27 Constitucional. En estas disposiciones se reglamentaban con detalle los
mecanismos e instituciones encargadas del reparto agrario. Con lo anterior
se eleva a rango constitucional la propiedad comunal y ejidal; ya no solo
formas de tenencia, derechos limitados de uso, sino que el ejido y la

comunidad se privatizan.

Nuevas formas de asociacion. Se modificaron las fraccionen IV y VI,
eliminando asi las prohibiciones a las sociedades mercantiles vy
estableciendo los criterios generales que deben satisfacer. Es decir, se les
permite tener tierras agricolas, ganaderas o forestales en una extension no
mayor a 25 veces los limites de la pequefa propiedad. Con esto se intenta
estimular la compactacion y las asociaciones en cada uno de los tipos de
propiedad, y entre ellos para asegurar su capitalizacidon y viabilidad
mediante la formacién de nuevas formas de asociacién econdomica que han

sido exitosas para la agricultura comercial.

Poder de decision a los ejidatarios y comuneros. La Asamblea. que es

el érgano supremo del ejido y la comunidad, determinara como se dividiran..
las tierras que les corresponden legalmente a todos los ejidatarios y

comuneros, Yy si la explotacion de sus tierras sera colectiva o individual

(Articulos 22, 23, 56 a 62 y 77 a 79 de la Ley Agraria) '

Imparticion de Justicia Se crearon, La Procuraduria Agraria, que esta
abocada a la defensa de los derechos de los campesinos mediante la
prestacion de asesoria a solicitud por parte o por oficio; los Tribunales

Agrarios, que son los organos encargados de dictar los fallos en la
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imparticion de justicia agraria, se encargaran de resolver los expedientes
pendientes, junto con la Procuraduria Agraria y el INEGI, por medio del
PROCEDE (Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos), y se reestructurd el Registro Agraric Nacional, éste
queda desconcentrado de la SRA y tiene por objeto el control de la

tenencia de la tierra y la seguridad documental

< Papel del Estado. La ley anula la intervencion de las dependencias
destinadas al fomento del sector agropecuario en la vida interna de los
ejidos y comunidades y la limita a actividades de fomento, cuidado y
conservacion de los recursos naturales y construccion de infraestructura,
creacion de condiciones para la organizacion economica, proteccion de la
vida en comunidad y planeacién (art. 4,5,7 y 8 Ley Agraria).

En cuanto a la seguridad de la tenencia de la tierra, como antecedente, cabe :
sefalar, que la Ley Federal de la Reforma Agraria (aplicada por Luis Echeverria),(\

se modifico en gran medida, ya que los juicios privativos de derechos agrarios y\" e
nuevas adjudicaciones, fueron desconcentrados para que la Comision Agraria
mixta, hoy desaparecida, dictaminara en forma definitiva sobre la privaciéon o no

de los derechos acerca de un ejidatario.

Asimismo, se estructuré el Programa de Catastro Rural, con él se llevaron a cabo
estudios y trabajos topograficos para la identificacion de ejidatarios, comuneros y
pequenos propietarios, cosa que no cubria el PROCEDE. Este ultimo tenia como
objetivo abarcar juridicamente la propiedad social, por medio de la expedicion de
un certificado parcelario a cada ejidatario, especificando el numero de parcela y
las colindancias. Asi, durante 1993-1994 con el PROCEDE se entregaron 1,250
certificados y titulos que cubrian cerca de 15,000 ejidos de los 29, 983 que
existian en 1991. ’




El rentismo y la venta clandestina de la tierra durénle la vigencia de la ley anterior
provocaba que los campesinos obtuvieran un ingreso muy bajo. por ser una
accion ilegal. "Con la Ley Agraria vigente, no obstante, que para la enajenacion
liene una serie de candados juridicos, entre otro el derecho del tanto con un orden
de preferencias debidamente establecido para efectuar dicha propiedad particutar,
a excepcion hecha de los bienes comunales o bien en la propiedad ejidal con las

tierras destinadas al uso comun, ya que son inalineables"®®

Cabe destacar que el Articulo 27" thstitucibnal mantiene la seguridad en. la
tenencia de la tierra desde 1917 sm embargo Ias politicas por parte del Gob:erno
y su instrumentacion para garanhzarla han venldo cambiando'y dlsmlnuyendo alo

largo de las décadas.

2.2 Impacto de las politicas de_ajuvsyte"vy éstabilizaéiéh sobre el subsector

horticola.

Recordemos que con las politicas de ajuste y estabilizacion aplicadas con mayor..

vigor en el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, la politica agricolase -

orienta a cambiar los subsidios a la produccion por un esquema de subsidios -
directos y a reforzar la apertura comercial par los productos del campo. Por otro
lado, la reforma a la legislacion agraria elimina los impedimentos legales que .
supuestamente obstaculizaban el ingreso de las tierras ejidales al mercado, asi:

como las restricciones a la formacion de asociaciones en el campo.

Lo que estas reformas se proponian era una reestructuracion de gran escala en el
campo mexicano: cambios en el uso del suelo y en la estructura productiv‘ai
agropecuaria; privatizacion y concentracion de la tierra. Con todo “ello, se
aseguraba, se incrementarian los niveles de inversion, la productividad del trabajo
y los ingresos. Si bien se reconocia que las nuevas politicas tendrian: costos
sociales, se aseguraba que con la politica social de Pronascl esos costos serian

TQUINTANILLA. Carlos y Verdnica Villarespe. “Politica econdmica y juridica en el medio rural -

mexicano™, 1989-1995. en El reordenamiento agricola en los paises pobres. 1996,
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minimos. También se pensaba que el crecimiento econdomico impulsado por las
reformas generaria suficientes puestos de trabajo para absorber a la poblaciéon
rural desplazada de las ocupaciones de baja productividad.

"Bajo el continuo ajuste estructural, uno de los mayores problemas que ha
afectado a los productores de hortalizas es el balance entre rentabilidad y
sustentabilidad. Su agricultura se sustenta en un paquete tecnolégico caro e
importado. Los productores tienen que usar semillas importadas puesto que las
del mercado nacional se obtiene un producto menor demanda o calidad en el
mercado. De igual manera, una buena parte de los fertilizantes y quimicos son de
importacion. Como resultado, estos productores fueron afectados fuertemente por
la devaluacion de 1994 con una abrupta alza en los precios de sus insumos
principales. En términos de maquinaria, los que se encontraban endeudados con
créditos para tractores, perdieron su equipo casi de un dia para otro. El alza en los
insumos no se ha estabilizado, al contrario sigue subiendo. Tan soélo en el tiempo :
abarcado por este proyecto, un kilo de semilla de espinaca subio 38%. de $130 a
$180. Estos efectos de la politica de liberar precios incrementan los riesgosb

Aasociados con esta produccion.

Todos los elementos anteriores aplicados a los productores de maiz, por ejemplo,
han hecho que se reemplace este cultivo tradicional por hortalizas, es el caso de
los Estados de Meéxico y algunas regiones de Guanajuato, sin embargo es
produccion de temporal, que por supuesto no cuenta con condiciones
tecnologicas, financieras y ni econémicas adecuadas que haga rentable este
cambio de cultivo, lo cual implica que su comercializacion sea sodlo hacia el
mercado interno. Ademas los productores mas pobres evitan los riesgos y costos

de comercializacion y optan por vender en huerta, disminuyendo sus ganancias.

En suma la politica neoliberal ha afectado todos los ambitos de los productores
horticolas en varios aspectos de su vida cotidiana. lLa crisis en general ha
afectado toda la poblacion, y hay. sefiales de . que la diferenciacion social se
incrementa. Para los agricultores, el incremento de los insumos agropecuarios
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como efecto de la liberalizacion de la economia mexicana ha aumentado los
riesgos asociados con la produccion de hortalizas. Las hortalizas requieren alta
inversion, pero sus ganancias son muy variables segun el mercado nacional. LLos
supuestos beneficios de la exportacion no han llegado a muchos lugares donde se
producen cultivos horticolas. Empresas transnacionales como WALMART han
ofrecido comercializar los productos, pero su oferta es poco atractiva por la misma
falta de crédito disponible: ya que no pagan en efectivo e inmediatamente, que
permitiria a los productores contar con liquidez para pagarse a sus peones. Para
los jornaleros y otros trabajadores, sus salarios no pueden competir con el costo

de vida elevado™®.

" LYNNE, Preibisch Kerry, Gladis Rivera Herrején y Gregoria Rodriguez Muioz  “Contradicciones entre
drscurso v realidad - maiceros v horticultores en ol valle de Toluca-Adlacamulco ™ Centro de Investigaciones
o Ciencias Agropecuarias. En www.unanvpiisccam-rer/Kerry. himl. ’ .
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""Z'EL;""RATADO DE LIBRE COMERCIO Y LA PRODUCCION

* CAPITULO Nl:
. HORTICOLA

3.1 Las hortalizas mexicanas en el contexto internacional.

La produccion mundial de hortalizas registrd un auge sin precedentes a partir del
término de la segunda guerra mundial, incrementandose desde entonces tanto la

superficie cultivada como produccion y consumo.

Se estima que en el mundo se producen 1.2 miles de millones de toneladas de
hortalizas, que junto con las frutas, es el segundo rubro agropecuario mas

importante del orbe, rebasado solamente por los cereales®,

A nivel mundial se cultivan unas 200 especies horticolas, pero soélo 20 tienen
importancia significativa y son en general cultivos que provienen de regiones
calidas, los productos son: el tomate rojo, la sandia, el melén, la papa. el pepino,
el chicharo y el camote; le siguen los de clima frio, el ajo, la espinaca, la fresa, la
cebolla y la zanahoria, entre otros®®. En la escala internacional, las principales
regiones productoras de hortalizas son Asia (43% del total mundial), en especial
China e India, la Comunidad Europea (24%). En Ameérica, la contribucion mayor ia
aportan los Estados Unidos, con el 7% y Meéxico solo contribuye con el 1% del
total mundial, lo anterior segun los Anuarios Estadisticos de la Organizacion
Mundial para la Alimentacion (FAO, 1994)

Mexico se encuentra considerado entre los principales paises exportadores de
hortalizas, en cuanto al volumen exportado se sitlia en la sexta posicion, sélo por
debajo de Espafia, Holanda, ltalia, EUA y Francia; pero en cuanto al porcentaje de

la produccion destinado a la exportacion se sittla en el segundo lugar®®.

T GALINDO, Mendoza Maria Guadalupe. La competitividad avricola_entre México v Estados Unidos en el
nanco del TLC. Bstudio de caso: subsector horticola. Tesis. Institwio de Geogratia, LNAM. 1998
Pan
idem,
“UIESES ECONOMIA DE NOE 1994
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La actividad horticola tiene gran importancia para la economia mexicana en su
conjunto, tanto como generadora de empleos, como por su captacion de divisas.
En este ultimo aspecto su importancia ha crecido notablemente, la exportacion de
hortalizas seleccionadas representa alrededor del 50% del valor de las

exportaciones agropecuarias para 1998.

Hay diversos productos horticolas exportables, sin embargo cabe destacar que la
cebolla, el jitomate, el meldn y la sandia, se han convertido en las especies

horticolas mexicanas exportadas por tradicion.

Cabe sefalar que el destino de las exportaciones, ha empezado a diversificarse
en épocas relativamente recientes, pues historicamente ha sido el mercado
estadounidense el que se ha encargado de absorber la mayor parte de las misma.
Este hecho se ilustra de mejor manera si tomamos como referencia el
comportamiento en el destino de las exportaciones a través del tiempo. ya que el
mercado de Estado Unidos absorbia entre el 100 y el 99% de las exportaciones
mexicanas de meldn, sandia, pepino, coles, cebolla., chile y jitomate, y sdlo una
minima parte era destinada a paises como El Salvador, Canada y Alemania. Para
finales de la década de los noventa (1998) esta situacion no se modificéd
substancialmente, el mercado de Estados Unidos continta siendo el destino de el
98 y el 99% de las exportaciones mexicanas de hortalizas. sin embargo el
porcentaje restante se dirige ahora a un mayor numero de paises de
Centroamérica como Belice, Cuba, Guatemala y Honduras; en Europa, Francia,
Irlanda y el Reino Unido; de Asia, Japon, Hong kong y Samoa.

3.2 La comercializacion horticola en el marco del TLCAN.

El 1° de enero de 1994 Ios gobxernos de Canada Mexrco Yy Estados Unidos

firmaron el acta de creacnon deI Tratado d ler‘ Comercno de Amerlca del Norte
NAFTA (North Amerlcan Free Trade

(TLCAN) conocndo por su 3 snglas en inglé:
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Agreement).. Segtin el mismo, los tres paises eliminan las restricciones aduaneras

y arancelarias entre ellos, formando una zona econbmica comun.

Los tres socios, con una poblacidén de 370 millones de personas y mas de seis
billones de dolares de producto bruto por afio, se comprometieron a la eliminacion
inmediata de algunas tarifas comerciales y la desaparicion de las restantes en un
plazo de 15 afos. Los tres paises decidieron ademas que las industrias mas
vuinerables de México y Estados Unidos podran recibir una proteccion mas

prolongada.

E! TLCAN forma parte de la politica de modernizacién del campo y en éste ia
agricultura tiene un trato especial. Los objetivos de la negociacion para el sector ,

se pueden resumir en los siguientes™:

D Garantizar el acceso de las éxporta;:iones mexicanas a los mercados de

Estados Unidos y Canada.

]

Capitalizacion del campo.al generarse un ahorro para los exportadores con’

la eliminacion gradual de los aranceles a la exportacion.

U

Obtener reciprocidad por las acciones de apertura comercial a-partir de la
adhesion de México al GATT: '

U

Realizar un intercambio de productos agropecuarios con = condiciones

equitativas y reglas claras.

Y]

Promover la sustitucion de cultivos en los segmentos tradicionales de baja
productividad a favor de productos con-un’ potencial mayor y orientados al
mercado externo, para .elevar. los ~ingresos de los productores

agropecuarios.

" DEL VALLE, Maria del Carmen e Isabel Lina Sanchez. *Modermnizacion y rezago teenoiigico en el campo
v las agromdustrial. En
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Establecer plazos de apertura graduales para lograr la-reconversion-y

>
ajuste de la produccion agropecuaria en el pais.
= Lograr la integracion vertical de las actividades productivas en el campo

aprovechando las economias de escala y promover el desarrollo de

productos con un mayor valor agregado.

= Incrementar la inversion social y privada, asi como la extranjera, de
acuerdo a la Constitucion y las Leyes Reglamentarias en la materia.

Por su parte las disciplinas comerciales (subsidios internos y para la exportacion)

quedaron de la siguiente manera:

@) Subsidios internos: Cuando un pais decida apoyar a sus productores
agropecuarios, lo hara con politicas que causen la menor distorsion sobre el
comercio o la produccion; ademas deberan estar exentos de apoyo interno bajo el
GATT. Para esto, se permite la modificacién de los instrumentos para otorgar
apoyos dentro de los limites establecidos por el GATT, lo que implica para México
cambiar su sistema de apoyo a la agricultura, es decir, pasar de un sistema
proteccionista comercial a uno basado en un sistema de pagos directos a los
productores para apoyar su competitividad y favorecer su reconversion productiva;
ademas del desarrollo de infraestructura, adopcion de tecnologia, extensionismo
agricola y campanas fitosanitarias y zoosanitarias. Esto se traduce en otras

palabras como “politica de fomento al sector agropecuario”

h) Subsidios a la exportacién: Trata de evitar que los productores mexicanos se
enfrenten a condiciones de competencia desleal, sin embargo los tres paises
tienen que trabajar para la eliminacion de este subsidios.

c) Disposiciones sanitarias y fitosanitarias: Aqui se 'de\ﬁne el papel que ;

desempefian los organismos internacionales y sus .normas, - .asi. como .los
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--regionales -para la solucién de controversias, consultas y. recomendaciones

sanitarias y fitosanitarias, en la aplicacion del acuerdo.

/) Normas y estandares de calidad: Cuando se aplique una medida de
normalizacion o comercializacion a un productos agropecuarios nacional el pais
que las aplique otorgara trato no menos favorable a los productos de importacion

similares cuando no se destinen a su procesamiento.
e) Acceso a mercados: -

« Aranceles: se realizara la eliminacion de aranceles en un plazo no mayor a
15 afos a partir de la entrada en vigor del Tratado.

« Barreras no arancelarias: Este proceso sigue la metodologia de turificacién
propuesta en la Ronda de Uruguay del GATT. que sustituye el permiso
previo por un arancel menor o igual al consolidado, o, en su caso
equivalente. El proceso dura 5, 10 y hasta 15 afios, con cuotas de

importacion, con aranceles cero, considerando el nivel histérico promedio.

- Salvaguardas: Esta disposicion se aplica aciertos productos sensibles a la
competencia de las importaciones dentro del contexto de los compromisos
bilaterales, durante los primeros 10 afios del Tratado.

« Ordenes de comercializacidon: Se creé un marco legal para evitar que las
ordenes de comercializacién se apliquen en forma discriminatoria o
arbitraria en perjuicio del exportador mexicano. Estas ordenes constituyen
una de las barreras que inciden en forma negativa sobre algunas hortalizas
y frutas de exportacion.

Como Meéxico tiene una agricultura menos desarrollada que la de sus dos

competidores del norte, segun SECOFI, con el Tratado, se pretende dar un -




impulso a la infraestructura, a los programas sanitarios y a la investigacion de
productos especificos. Ademas se podra importar de Canada y Estados Unidos,
sin ningun impuesto, Tractores nuevos y usados, arados. cosechadoras, hortalizas

y frutas, peladoras de papa, fertilizantes, insecticidas y herbicidas, entre otros™’’.

La apertura de los mercados de Estados Unidos y Canada para los productos

mexicanos, se lleva de la siguiente manera:

Con la entrada en vigor del TLCAN Meéxico y Estados Unidos eliminaron los
aranceles en una amplia gama de productos agropecuarios cuyo valor equivale,
aproximadamente, a la mitad del comercio agropecuario. Estados Unidos elimina
de inmediato los impuestos que pone a los productos mexicanos. El 61% de
nuestras exportaciones agricolas no paga impuestos. Entre otros productos estan:
las fresas y los ajos. Por su parte, la exportacion a Canada de coles y verduras

elimina de inmediato el pago de impuestos.

Existen periodos del afio en que ciertos productos ingresan a los Estados Unidos

y Canada sin pagar impuestos, y son los denominados “Ventanas estacionales”:

PRODUCTOS VENTANAS ESTACIONALES
A ESTADOS UNIDOS

Tomate De noviembre 15 a Febrero 28 0 29
Berenjena De Abril 1° a Junio 30
Chiles De Octubre 1° a Junio 31
Calabazas De Octubre 1° a Junio 30
Sandia De Mayo 1° a Septiembre 30
Cebollas De Enero 1° a Abril 4

FUENTE: ;Qué es ¢l TLC?. SECOFI
ELABORACION: PROPIA

LU ES BL TLC?. SECOFI
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PRODUCTOS VENTANAS ESTACIONALES

A CANADA
Col de Bruselas En temporada
Pimiento En temporada
Calabacitas En temporada
Malz dulce En temporada

FUENTE: /Qué s ¢l TLC?. SECOF]
ELABORACION: PROPIA

Segun SECOFI, los calendarios de entrada a Estados -Unidos y. Canada - sin
impuestos y ni barreras arancelarias de algunos productos agricolas; entre ‘ellos,

hortalizas, quedaron de la siguiente manera:

Calendario de apertura comercial agriéola

A CINCO ANOS A DIEZ ANOS ' A QUINCE ANOS
UsA CANADA usa CANADA USA ‘CANADA
Rosas '~ Calabaza ‘Fresas " Fresas Jugo de T
congeladas Naranja
congelado
Naranja Cebollas Tomates Brocoli Melones
) N o o Jugo de
Mango Ajos Limas Tomates Naranja sin
congelar
Aceilunas Chocolate Aguacates Pepinos Cebollas
secas
Jugo de Pina Rabanos Tabaco Chayotes Ajo seco
Verduras en Verduras Condimento, Flores Cebolla seca o
conserva congeladas sazonadores en polvo
y salsas
Frambuesas Alubias Hojas de Cacahuates
tabaco
Zarzamora Mayonesa Chile ancho
Frutas en Jugos de Chacolate -
conserva legumbres
Zanahorias -
Jugo de
lequmbres u
hortalizas

FULENTIE 2Qué'¢s ol TLC?. SECOFT
11 ABORACION: PROPIA.




Historicamente, México ha tenido mas contacto con Estados Unidos que con
Canada, debido a la posicion geografica , lo que ha permitido mantener una
mayor “integracion” en todos los aspectos con este pais, por tanto, como vemos
an el cuadro del Calendario de apertura comercial, la libre exportacion hacia los
dos socios comerciales del norte, en su mayoria es hacia Estados Unidos que
hacia Canada, durante los primeros 5 y 10 afios de vigencia del Tratado, y ya para
los 15 anos de libre comercio hacia Canada no hay ya productos para su
desgravacion; Con Canada la desgravacion inmediata del comercio a partir de la
firma del TLCAN, fue solamente de! 4% del valor de las importaciones; en cinco

afos sera un 5% y en diez el 28%.

Cabe destacar que la mayoria de los productos horticolas a comercializarse bajo
el régimen de librecambio, se realiza hacia Canada durante los primeros 10 afos

del TLCAN.

Hasta ahora tenemos so6lo un panorama a nivel macro de lo que es el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, sin embargo su impacto e
implicaciones seran diferentes en los tres paises, debido a las asimetrias que
existen entre ellos. "México se enfrenta a una serie de obstaculos para el pleno
aprovechamiento del potencial exportador; el atraso tecnoldgico, el retiro del
Estado de sus funciones de apoyo a la produccion, el proceso de
desmodernizacion, los bajos rendimientos y la mano de obra ineficiente, la
sobrevaluacion, del peso, la estacionalidad de las exportaciones y la saturacion
del mercado™?. Y no solamente son los elementos anteriores los que colocan a
México en una posicion de desventaja con la firma del TLCAN, sino que la
negociacion se hizo con la ventaja de superioridad de Estados Unidos respecto de
los otros 2 socios comerciales. Para ejemplificar lo anterior, tomaremos a las
hortalizas de Florida, que dentro del TLCAN tienen una trato de productos
sensibles, por tanto se trabajé por separado cada una de las hortalizas y se dividid
el ano calendario en varios subperiodos, los cuales tienen plazos especificos de

T SCHWENTESIUS, Rinderman Rita y Manuel Gomez Cruz “'La competitvidad de las hortalizas mexicanas
o of mercada estadounidense . en Comercio Exterior Vol. 47, N° 12, Diciembre de 1997, p p 965-974.
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desgravacion y niveles particulares de aranceles, de tal manera que los plazos de
desgravacion son mas largos y los aranceles mas allos en los periodos en que la
produccion de Florida domina el mercado, es decir, que la desgravacion y las
cuotas de acceso se vinculan directamente con la oferta mensual de ese
mercado’”. “La negociacion acordada es una desgravacion muy lenta que protege
al maximo la industria de Florida y los intereses de Estados Unidos en favor de

sus productores”’®

Existe otro tipo de medida por parte de Estados Unidos con el fin de no dejar
completamente al libre juego del mercado sus productos horticolas, y son las
barreras no arancelarias, es decir, las normas fitosanitarias, las cuales regulan
tamano, grado de maduracion, color, peso, etc, de cada uno de los productos de
importacion hacia este pais. Estas normas son aprovechadas por los productores
norteamericanos para levantar protestas en contra de productos mexicanos que
se exportan, segun ellos, con calidades inferiores a las exigidas por las normas
filosanitarias de aquella nacion o a precios “"dumping” El ejemplo mas claro lo
podemos ver con la famosa "Guerra del tomate”, que es cuando Florida acusa al
jitomate mexicano de no cumplir con el tamafo minimo y el gradoe de maduracion
para la importacion, este conflicto inicid en 1978 y no fue sino hasta 1985 que se
decidio a favor de México, pero en 1995 nuevamente estos productores acusaron
a México de dafo a su industria nacional y de dumping con el mismo producto’,
sin embargo, en 1996 México hizo frente a esta situacion para buscar una
resolucion favorable a la exportacion de tomate mexicano por parte de una Corte
de los Estados Unidos, costandole alrededor de 3 millones de dolares al gobierno

mexicano’’.

"El conflicto bilateral de la Guerra del Tomate es la mas clara expresion de la
problematica que puede enfrentar el sector mexicano productor y exportador de
hortalizas, si no ocurre una pronta diversificacion de los destinos de exportacion.

Cidem

idem.
T SCHWENTESIUS Rindermana Rita y Manuel A, Gomez. “Competitividad de las hortalizas mexicanas... ™
" NOE, TESIS 1994
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Si a ello sumamos otros conflictos en el mercado norteamericano como el
embargo atunero y las restricciones a las compras de aguacate mexicano, se

*7 ademas de

ponen en duda las politicas de libre comercio y la buena vecindad
confirmar que Estados Unidos evita a toda costa la competencia directa por parte

de los productos del exterior.

Como ya lo mencionamos anteriormente, la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, se realiza no tomando en cuenta las asimetrias que
presentan las naciones asociadas. Entre estas (asimetrias) estan las ventajas
comparativas, que mucho se dijo durante la negociacion, de que México tenia las
condiciones necesarias para la insercidon a un mercado tan complejo o mejor dicho
avanzado como el de Estados Unidos y Canada. Las “ventajas” con las que
Meéxico contaba eran: una buena ubicacion geografica con respecto al mercado
mas poderoso del mundo, la tradicién en la produccion y exportacion de hortalizas
y por supuesto la fuerza de trabajo a muy bajo costo. Sin embargo las ventajas
comparativas desaparecen cuando se hace un andlisis comparativo entre las
estructuras productivas de los tres paises, "ya que la competitividad agropecuaria
entre dos o mas naciones esta determinada por:

a) su grado comparativo de desarrolio tecnoldgico,
b) su provisidon cuantitativa y cualitativa de recursos naturales,
c) y sus politicas gubernamentales de fomento rural, que apoyan o

desestimulan la capitalizacion de las granjas"m.

Solo con estos tres elementos que mencionamos las desventajas de los
productores mexicanos se hacen evidentes. Empezando con la brecha
tecnoldgica que existe entre los 3 socios comerciales, ya que mientras “Estados -
Unidos dispone de 1.5 tractores por cada trabajador agricola y Canada cuenta con
1.6 tractores por hombre ocupado, en México soélo hay dos tractores por cada 100

Tidem
S CALVAL lose Luis. “La agriculiura mexicana frente al Trarado de Libre Comerere ™, Economia_Informa
N202, México. Marzo 1992,




trabajadores, esto es 0.02% tractores por hombre ocupado... Por cada hombre
ocupado en la agricultura, en los campos de México se aplican 191.9 kg de
fertilizantes, mientras que en Estados Unidos de aplican 5.812 toneladas por
trabajador y 4.574 toneladas en Canad a"’™  Aunado a eslo en nuestro pais no ha
existido politicas de inversion en fomento a la investigacion e innovacion

tecnolégica en materia agropecuaria. “En el caso de la produccion nacional de

hortalizas para exportacion, el grueso de los paquetes tecnologicos utilizados
provienen del exterior y son incorporados a través de la agricultura de contrato, o
bien, por parte de las companias agromaquiladoras, mientras que, la producciéon

. . . e P »80
para el mercado interno se realiza con escasa innovacion tecnoldgica

e Y

e W’RITE'X»IEE“ — ESTADOS UNIDOS CANADA !

Tractores por 2 por cada 100 1.5 por trabajador 1.5 por trabajad{)r },
frabajador agricota trabajadores agricolas agricola agricola {
Fertilizante por 191.9 kgs 5.812 toneladas 4.574 toneladas i
hombre ocupado i
£

1

Tierra de cultivo por 2.7 has. 61.4has. 97 .4 has. ;
trabajador agricola 3
g

Tierras irrigadas por 0.6 has 5.9 has. 1.7 has !
trabajador agricola, _ﬁ

Fuenie: CALVAL Jo “La agricultura mexicana frente al Tratado de Libre Comercio™. Economia
¢ N 203, Méxco. Marzo 1992
Flabaoracidn propia.

lLas desventajas respecto a los recursos naturales también son significativas,
porque cada trabajador agricola de Estados Unidos cuenta con 61.4 has de
tierras de cultivo, de las cuales 5.9 son irrigadas, en Canada un trabajador tiene
97.4 has de cultivo ,con 1.7 has irrigadas y en México cada trabajador agncola

cuenta con 2.7 has de cultivo, de las cuales 0.6 has son de rlego

El tercer elemento de desventaja comparativa de México con respecto a Estados
Unidos y Canada son las politicas de fomento agropecuario, esto es, que. en

CALVAL José Lans, “La agriculturda mexicana frente al Tratado de Libre Comercieo . Geonomia Informa
N 203, México. Marzo 1992,
TUTEIS NOE 1994
" CALVAL José Luis. “La agricultura mexicana frente.....
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nuestro pais no hay politicas de precios de garantia ni subsidios para los insumos
(agua, electricidad, fertilizantes y tasas de interés), ademas, la minima
intervencién gubernamental en el campo, como parte de un modelo econémico de
corte neoliberal, resulta un gran desestimulo para la produccion nacional, a su vez
que hace poco rentable la actividad agricola. En contraste, Estados Unidos
cuenta con una variedad de programas politicos y reglamentaciones que han
influido en el crecimiento de la productividad agricola y en el desarrollo de la
estructura actual del sector. A partir de 1996 la ley Agricola norteamericana
cambia la orientacidon del programa politico agricola de subsidios directos a la
produccion a un programa de pagos directos a los productores sin relacion con
sus resultados productivos; ademas los agricultores pueden plantar los cultivos
que ofrezcan mejores oportunidades en el mercado y sin restricciones en areas
sembradas (lo que no se podia hacer con la ley anterior). La nueva ley prevé que
durante siete afos los productores pueden hacer un contrato a largo plazo con el
gobierno para que éste le otorgue un pago anual directo, es decir, que se les
asegura un pago anual, en vez de un pago compensatorio, cuando los precios de
mercado estén bajos. También existen incentivos fiscales para la inversion y
exenciones fiscales selectivas, programas nacionales alimenticios, y subsidios que

alientan las exportaciones agricolas®.

En estas condiciones es perfectamente probable que México nunca tenga el nivel
de rendimiento y productividad similar al de Estados Unidos. Sin embargo
habiamos mencionado que una de las ventajas comparativas con las que contaba
Meéxico con respecto a los 2 socios comerciales del norte, era la fuerza de trabajo
barata y esto es lo Unico que podria contarse como ventaja ya que las hortalizas
requieren de grandes cantidades de fuerza de trabajo y el costo es
substancialmente menor en México que en EU, ya que mientras en Florida y
California se pagan e 4 a 5 ddlares por hora, en México se paga de 4 a 10 délares
et dia, dependiendo ésta paga de varios factores como “el tipo de labor

desempenada, factores de la regidon donde se ubica la actividad productiva,

T FREEBAIRN, Donald K: “La Loy Agricola 1996 de Extados Unidos v su desafio a los productores
mevicanos V. en Estudios Agrarios, ato 3, nimero 7. abril-junio de 1997, México
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“83 Entonces la

aoxperiencia, sexo grado de escolaridad y edad entre otros
combinacion de la mano de obra barata y bajo costo de la renta de la tierra hacen
que los costos de produccion de las hortalizas resuiten menores en México que en
los paises del norte, sin embargo el precio del producto mexicano en el mercado
astadounidense alcanza y a veces supera los precios de las dos regiones mas
importantes en la produccidén y comercializacion de hortalizas en Estados Unidos
que son California y Florida. Lo anterior se explica en que el precio del producto
no radica Gnicamente en los costos directos de produccion (tierra, siembra,
insumos como agua, fertilizantes etc.) sino que incluye los costos de empaque,
transporte y comercializacion®, que es donde México muestra grandes
desventajas ante la insercion a un mercado global, porque no tiene la
infraestructura para el transporte y ademas no cuenta con el trasporte equipado
con frigorificos que permite mantener en buen estado el producto mientras llega a
su lugar de comercializacion, etc. Aunado a los costos que se deben cubrir por los
permisos necesarios para la introduccion del producto al mercado estadounidense
y algunos otros impuestos (ad valorem). Por estos dos ultimos costos y las
barreras fitosanitarias, "solo se permite el ingreso de las hortalizas que son
necesarias para el mercado de Estados Unidos, cuando su produccion interna es
nsuficiente, evitando asi que las importaciones compitan con la produccidon
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Como resultado de la mvestugacnon podemos sefalar que a finales del 70's, el
‘campo mexlcano presenta el rezago mas grande que se ha registrado a lo largo
“de'la hlstona de nuestro pais. A principios de 1980, el Gobierno aplicoé lo que
denomind la politica de modernizacién al campo que se consolida en las politicas
. de ajustes y estabilizacion, éstas son politicas internacionales marcadas por el
‘Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que van encaminadas a un
proceso de integracion de produccion, distribucion y comercializacion a nivel

mundial, que ahora conocemos como globalizacion.

Estas politicas se cristalizaron a partir de 1982 con la reduccion de la participacion
del Estado a través de l!a sustitucion de controles para importar, la venta de
empresas estatales, la disminucidn de actividades gubernamentales en la’
transportacion y comercializacion, eliminaciéon del control de precios y de apoyo
tecnologico, ademas de la reduccion y eliminacion de subsidios y créditos, lo cual
se puede apreciar entre otras cosas, cuando la banca de desarrollo reduce.el
monto de los créditos y la banca comercial los incrementa, cambiando con ello lbs
requisitos para ser elegibles de crédito y fomentando los créditos soélo para qunen

los garantice.

Esta condicion estimula los grandes capltales a mvertur en el campo y a su vez,
impide que los pequenos propaetarlos tengan acceso ' a - recursos para la
produccion en el campo, generando en consecuencia el crecimiento dé 'I.a‘ .
agroindustria. Con ello se crean dos tipos de mercado: por-un lado el m‘eyrcva'd'o
'primarié que son los peq‘Ueﬁos'ply'oductores sin apoyo para sus cultivos y por otro
lado, el mercado secundario que son los grandes productores con fuerte respaldo

: economlco.
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Con - base enlo anterior, el sector agropecuano ante las polmcas de ajuste y
establllzac:lén las presiones economicas y la'firma del Tratado del Libre Comercmﬁ‘

a nivel general, sufre impactos negattvos porque no exnstlan las condncnones
necesaria para entrar en el proceso de |ndependencua productlva El |mpacto mas v
fuerte se refleja en la poblacién - rural quien enfrenta sntuaclones como el;f ’
empobrecnmlento. desempleo. desnutncnon y migracion masiva,; ya que ‘no tuenenf.,
posibilidad de subsistir con Ios |ngresos que generan con el trabajo de su parcela ‘

A pesar del |mpacto negatlvern el sector agropecuario, el subsector homcola o
:presenta condzc:ones dlferentes que se reflejan en el incremento de la producclon"‘:‘
y exportaclon hacna los Estados Unldos lo que genera el 18% del valor total de’ Iav,f
Iproduccnon agrfcola y.el 50% de Ias d|V|sas por esas exportacxones ademas de-
que requiere de una gran canudad de mano de obra.

Lo positivo de! incremento en la produccién horticola, resulta de la'Reforma. eh'el; '

marco constitucional, la firma. del Tratado de lere Comercno 'y las polntlcas -

sectoriales, sin dejar de lado que esto solo fortalece a los grandes productores

Los cambios en el patrén de consumo de la socledad tanto mte 1a’ como externa
el auge de las empresas transnacionales en la partxmp - d c;rtirvi‘dad' i
agricola, asi como el incremento de tecnologia avanzada v y las vemajas :
comparativas que presenta México para el cultivo de- hortal;zas ha Ilevado a que' i
el sector horticola mexicano aumente su importancia tanto en la balanza comercnal et

agropecuaria como en la economia nacional en general

EI subsector horticola 51 ha tenido |mpactos negatlvos no de ia misma magnitud

que se tienen en los otros subsectores ya que a pesar del auge de Ia actividad
horticola presenta C|ertos problemas como son la concentracién de la produccion




en' pocos productos, la reglonahzacuﬁn de los cultxvos ~en 5. estados y la.
estacionalidad de la produccién, lo cual trae como resultado que al ‘momento de
competir o de entrar en la competencua lnternac:onal dejamos de lado muchos
factores que podrian ser |mportantes para el desarrollo del campo. Ademas de .
que la concentracién en la produccnon en las’ hortahzas _mas rentables nos lleva a

tener que importar los productos que se dejaron de cultivar para sat:sfacer las :

necesidades de consumo mterno ‘

La. especnahzacxén en: la producc:on de hortaluzas supondria elevar el mvel'
:competmvo del subsector. ,pero esta competencna se agrava cuando los

productores de Estados‘ Umdos ‘ponen” trabas discrecionales para que Vvlos

- productos mexncanos entren a Estados Unidos para su comercializacion porque se. .
toman medldas econémicas y ftosanltanas que ocasionan problemas como

‘cuando OCUITIO ‘con la guerra del tomate",

‘La reforma del Amculo 27 aumenta estos problemas ya que los pequenos"
~'productores tienen que vender sus tlerras y ‘se: convierten en Jornaleros

‘,algunos casos se someten a un’ proceso de'subcontratacxon en condlcuones de
oy trabajo que no son adecuadas para poder subsnstlr. ) que provoca una drasnca R

disminucién en la calidad de v;da

Los problemas que presenta este subsector deben ser enfrentados a traves de los‘i
programas gubernamentales - de apoyo al campo, dando prlorldad ‘a "Ios n

productores nacionales y-no a las empresas transnacionales, que de. alguna‘
manera se han ido aproplando de Ios mercados nacional e mternaCIonaI ‘

Se debe tratar de: dlversnfcar el destino de las exportaciones hortlcolas paraA

; -por lo menos en este sector: que es altamente, .

dlsmlnuxr la’ dependencna
'S ’_ne con los  Estados Unidos; asi como lncremen ar Ia -
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profnocién de’ otras Hortalizas como: el brécoli, coles berro etc Que ‘son
productos rentables y poco “explotados 'y ‘no* concentrarse en solo 4 de las

d|ferentes hortallzas exnstentes en nuestro pais

xcaclon geograf'ca para

Es necesarlo aprovechar Ias ventajas de chma Y

competlr con nuestros socnos comerc'ales m n ‘s y no quedar rezagados

con la apenura comercna ;

l dom:mo economico mundlal en el"'

economlca cultural politica y social, por tanto Ios programas
gubernamentales de apoyo al campo deben encammarse hacla est fin y de esto

dependera el éxito o .fracaso del pais.
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