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INTRODUCCION

s Mexnco |mC|ado yael slglo XXI no ha pOdIdO superar la profunda desigualdad somal de
sus ca5| men mlllones de | abnantes cada ‘a la recha entre Ios que nada txenen Y h

expresa el C. Gobernador del Estado en su segundo mforme de gobnerno presentado a, =&
Ia Lvi Legls!alura del Congreso Local, el 15 de noviembre del aﬁo 2000 )

El Estado de Oaxaca destaca por su rlqueza cultural Ia belleza de sus palsajes y la’
t s recursos naturales que contrastan con el atraso econdmico y somal y

i ‘varledad de s

) nlveles deb nest



©

' En la presenle tesis abordamos el tema "Los Asentamientos Humanos Irregulares yla

: V|V|enda de lnteres Sodial en ‘el Desarrallo Turistico de Bahias de Huatulco, Oaxaca”. ‘
Conslderando que el fendmeno de los asentamlentos humanos |rregulares se hacev“ o
‘presente cuando el Estado incumple o abandona su funcmn de promotor del desarrollo‘

‘de la nacwn que dicho fenémeno concatena una multlpllmdad de factores economlcos, )

"polmcos y soc;ales que por su complejidad requnere de la’ atenmon coordmada de Jas’i

:-aulorldades en'sus tres expreswnes de goblerno Federal Eslata! y Munlmpalb y que Iaf :

intervencxon del Derecho Econémico manmesta su fuerza v nculatorla entre el Estado y‘

“Ia ‘sociedad para comprender y regular los fenomenos economlcos cuya consecuencna

'somal debe reflejarse en el mejoramlento de las cond ‘ xones 'de vlda de Ia pobla on




w

: permxtan una oferta masuva de servnmos turisucos siendo el FONATUR Ia entldad de Ia RN

Admlmstracmn Publica Federal encargado de dncho proyeclo :

Este proceso |mph 5.una serle de actos Juridlcos y hechos socnales.

ﬁDecreto de Exproplaclon por parte de| Goblerno Federal de’ vetnhun mll hectareas ‘de:

: errenos delblenes comunales del MunlClpm de Santa Marla Hualulco en:mayo’de

] ntorno polltlco. econémlco y social (Santa Marfa Huatulco reglstro en eI per{odo de
19901995 unay lasa ds crecxmlento anual de trece por C|enlo) : o

Al eciséis anos de su concepcidn, el desarrollo turlsuco no ha cumplldo con sus - -
. "expectatlvas de crecimiento inicialmente proyectadas; sin embargo enfrenta problemas; ;




de mvasnones de tlerra urbana en forrna recurrente sin que se soluc:onen de manera‘

'sustancxal y defi nluva

dlagnostmo correspondlente
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'~ _“Con base én dicho diagndstico, como alternativa. de. solucién' estimo pro‘cedente la .
5 Vcreamon de un Organismo de V|V|enda Para-mumclpal autonomo con personalldad ',; :
k"'uridlca y patrlmonlo propio; competente en Matena de Regulanzac:on de Ia Tenencta i
' *de la Tlerra para el Mumclplo de Santa Marla Huatulco, qué ademas sirva vde vmculay

L propuesta de soluclon |mpl|ca Ia pamcnpacmn del goblerno y de los sectores produchvos
";:y soclales ‘En este punto con5|dero necesano aludlr al disefio de las polillcas publlcas

7 como un eje lmportante para enfocar solucnones reales’ en'beneflmo" e la poblacm
< mas vulnerable dela soc:edad




CAPITULO |

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

k 1.1.-Los Aséhtamientos Humanos

5 colomal fueron fundadas por razones ' econdmica

agrlcultura sana pudo dar una mdustna prospera y esta, Ios‘pnmeros grandes-
asentamientos humanos; Las Ciudades.?

' Manuel R. Palacios Luna, El derecho econdmico en México (Qulnta edlclon, Méxlco Porlua, 1993)
269. <

E Manue! R, Palaclos Luna, Ob, Cit, p. 269.




" -.El Maestro Andres Serra Rolas ensu obra de Derecho Economlco expresa

" Los asentamlentos humanos aluden ala: ocupacmn adaplamon y uso que un

grupo.humano hace de un territorio® determlnado y.que estos fendémenos surgen

- paralelos - alos procesos de urb mzaclon y: oncentramon de_las, acthldades :

industriales, 3 ‘
Lo expuesto nos lleva a resumlr que en el

, Ia fertllldad del
suelo, el eslableclmlento de Ios podere pubhcos y num osas razones economlcas y ‘:'
politicas dieron lugar a |mportanles asenlamlentos umanos; y que en la actdahdad las
perspectivas de empleo,. la salud la: educacaon y.en: general Jlas oportumdades de

mejorar las condiciones de vnda son las pnnclpales causas que»determman el auge de

los asentamientos humanos, sobre todo en las zonas de desarrollo como Bahlas de *
Huatulco, en el Estado de Oaxaca

Ahora bien ¢Qué se entiende por asentamlenlos humanos’7 El chmonarlo Jurldlco del "]
Instituto de - Investigaciones “ Juridicas “de . Ia - UNAM nos” dice: “*Se trata “un,
conglomerado humano en- situacion sedenlarla dentro de un terrltorlo determlnado .'
. Acotando que el empleo del término en el Derecho Mexmano es muy. remente pues‘

data de la década de los setenta y aparece con las reformas constltucwna!es deI sels e
de febrero de 1976 a los Articulos 27, 73, fraccion XXIX, inciso C.y 115, fraccuones IV~y
V. : : T

Derivando en una serie de principios insertos en el régimen de propiedad social

de la tierra y del proposito plblico de lograr el desarrollo equilibrado del pais, asi

como también de las facultades que se otorgaron al congreso para legislar a titulo - -
i reglamenlario en la materia. -

‘S|endo asi que el Articulo  2° Fraccion Il de la Ley General de Asenlamlentos :
Humanos ‘como objeto del orden normativo - que ella misma’ establece, deflne el

concepto de Asentamlentos Humanos: “La rad|caC|on deun determlnado conglomerado

demograf i con eI conjunto de sus, 5|slemas de convnvencna, enun a ea flsu:amente

3‘Andrés Serra Rojas, Derecho econdmlco (Qulnta edicién; México: Porrtia, 1999) p. 441,
* Universidad Nacional Autdnoma de México, Instituto de Investlgaclones Jurldlc s, D
_(Treceav edlclé R Méxlco‘ Porrua, 1999) Tomo A-CH pp. 239-240, - ..




Por tanto, podemos . afirmar que'los asentamientos ., humands estan intimamente
vinculados al acto esenmal de’ wwr Y. cuya manlfestamon 85" la expresion de las
condiclones econémicas y polmcas y de una estructura somal que determlna las formas

de convivencia, asi como su desarrollo matertal ‘cultural

. lc e la Ley General de Asentamientos . -
"El ordenaml nto. lemtorlal de Ios asentamxentos humanos es
el proceso de d|stnbuc|on equmbrada Y. sustentable de Ia poblacién y de las acuwdadesgg;l :
econdmicas en el territorio nacnonal

Confirma lo anterior la fraccl
Humanos, al eslablece'

resumlendo su finalidad en el primer parrafo del - &
articulo 3% “EI ordenam|enlo terntonal de Ios asentamlentos humanos y el desarrollo*

urbano de los centros de poblacxon tendera a mejorar el nivel y calidad. ds vuda de la;,,
poblacién urbana y rural". |denl|flcando con premsmn los objetivas de Ios asentamlentos'-

humanos en sus dlecmueve fraccxones de enlre Ias que destacan para flnes del :
presente trabajo, Ias slgwentes e

Fraccién |.- *La vmculacron del desarrcllo reglonal y urbano con el bienestar social de la.
poblacion®, . -

Fraccién V.- *El de's'arrlldl‘lo' sustentabl
Fraccion X.- “La eflcnente |nleraccmn nire
en los centros de poblacuo

B fb"poblacmn contenida en los planes y programas de desarrollo urbano' dando aS| deblda ,V»
"observanma a lo dlspuesto por eI amculo 27 tercer: arrafo de la Consmucmn Polmca"




SIS Cli

: lstrlbucnon equitativa” de Iaw

esarrollo equlllbrado del pais y gl

a medlCIOn de Ia pobreza realnzada por Jul|o Boltvmlk con base en Ia Encuesta
”aclonal de Empleo Urbana, muestra el persistente ensanchamlento de Ia pobreza.

"_'hasta 1999,
INCIDENC!A DE LA POBREZA URBANA®
{Porcentaje de I poblacién)

CATEGORIAS 1954 1996 1999

Tolal de pabres 5218 s ;] 8.5
[ndigentes 2233 3rz2t 3B.08

Pobres no indigentes 2986 X087 X027

No pobres 4781 31.92 .65

38 ciudades, incluida la Cludad de México.

5 Jullo Boltvinik, “Fox: El reto de Ia pobreza*, En La Jornada (Méxlcq, D.F.:7 de Julio, 2600),
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Hasta los afos setenta, en que. se |nlr:|aron Ias crisis econémicas recurrentes,-a *
clasificacion de Ias clases socxales en Mexmo lomaba encuenta las formas comunes de e
vida, -la commdencxa de |ntereses. una concxencla de esas concordanc:as y de’ Ia

dlferencla colectlva frente a las otras clases y generalmente se hablaba de lre clases

consn:!erados

La clase somal estéd determinada por una combmamon de_factores ullurales y

econdmicos. Podriamos decir que las clases .o: grupos i} i L
: conjuntos de personas, con;untos que se dlsunguen por los rasgos especificos de’

su cullura y su situacion econdmica.®

: Debldo al detenoro de los niveles de wda de Ia somedad mexicana, ‘deterioro’ que se !

: ublca a partlr de los afios setenta, pracucamente desaparece Ia ycla medla y. es asp

La cnsrs economxca politica y juridica por la que atravnesan Ias .clases medias ha
afeclado sen5|blemente su nivel de vxda sus expectauvas su estructu ocnal y :
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‘En los Informes del Banco Mundlal se defme a Ia pobreza como Ia |ncapa<:|dad para

- tener un minimo nivel de wda. R

mdugenma es defmlda por la Comlsmn economlca para Amerlca

Iatlna (CEPAL),

como, aquella sxtuacwn en qué 'Los mgresos totales del hogar no son
sufi clentes para atender las necesidades alimentarias del grupo famlllar' i

tudio "Politica para eI Combale a. Ia Pobreza

‘canasta ‘de. blenes basmos quev cubre el nlvel minimo de nutricion aceptable; y Ia .

,segunda pued enlenderse como la” insatisfaccion de las necesidades basicas

‘definidas de acuerdo con el nivel de desarrollo de cada sociedad. (Nutricién, nlveles de
'consumo speranza de vida, mortahdad educacién)

Una caracterisllca evidente de la pobreza es que tiende a perpetuarse porque el b
estado ‘de salud, los logros escolares y; por- ende la; capacidad ‘para obtener
ingresos ‘'son muy inferiores al resto de la poblaclon

La marginacion se considera un fendmeno eslructura
socioecondmico alcanzado por un pa|s En este 0

* Departamento Del Distrito Federal, Hacla tin"nuevo balance de la ‘politica: social en'la ciudad de -
México, Compiladores: Carlos Ortega Carrlcarte ¥, Moisds; Castillo’ Garcia (México Departamento del
Distrito Federal, 1996) p. 41. : X :
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significa una falta de participacion en la toma de dems:ones en el acceso a Ios e
beneficios sociales y una falta de mtegracmn G R ;

Segtin el Consejo Nacional de Poblacmn.‘.

La marginacion es un fenémeno es(ructural que se origina en la modalidad, esmo :
o palron histdrico de desarrollo; ‘en el:proceso de- crecimiento” economlco ;surge
como una expresion de dificultad para propagar el progreso técnico en el conjunto’
de sectores productivos, y socialmente se expresa como persustente desigualdad
en la participacion de cxudadanos y grupos soctales en el  procesa’ de desarrollo y
el disfrute de sus benef” cios.! 0

No obstante que en este trabajo no se anallza el modo de producmon papltallsta y'

consecuentemente la divisién de la sociedad en clases antagonlcas por su ndeologla de
- contenido esencnalmente econdmico, es obligado hacer alusién al concep '
de Carlos Marx, para quien “Los propietarios de. simple fuerza ‘de:tral
propxetanos de capltal y los prop|etar|os de lierras, cuyas respe

"% Departamento del Distrito Federal, Ob, Cit. p. 42, :
19 Citado por: Oaxaca, Goblerno del Estado, Marginacion. munlclpal 1995 2000 {México:! Di
General de Poblacién, Impresora San Pablo, Oaxaca, 2000) p. 3
!! Theotonlo Dos Santos, Concepto de clases soclales: Seminario sabre clases saclales  Impartido en el
Centro de Estudios Socroecandm/cos en la Universidad de Chlle, 1966 (Méxlco Quinto sol) pp. 21-42.




".,,reales en Ia cabeza de Ios lnleldUOS forma Ia psmologla de clase, concepluallzando

relacxones bajo |a forma de una ideologia polltlca que def” ina claramente Ias condxclones

reales de'su emslenc:a y la contraduccnon entre eIIas Y. sus mtereses como clase somal

i'como le proponga los med s de superar esta sutuacxon es demr. se constlluye en

'-una'clase soctal capaz ‘de elaborar un p ye to de exlstenma soctal adecuad' a's|

intereses de clase:

Construyendo finalmente el sxgulente conceplo de clases socsales

Agregados basicos de individuos en una sociedad, que se opone entre siporel:
papel que desempefian en e! proceso productivo, desde el plnto de vista de las:
relaciones gue establecen emre si en !a organlzaclon del trabajo y en cuanlo a Ia
propiedad.'

Precisando que las coyunturas especmcas en que se presenta el desarrollo economxco o

social, politico y cultural, modifican profundamente el grado de contradmmon equnl«brxo y 5

correlacion entre las dlversas clases Y grupos que conforman una estructura socual :

concrela asi como que as clases’ no Iuchan “dentro de un sustema sino que esa Iucha

. bajos |n resos son el denomlnador comun

" Theotonio Dos Santos; Ob. Cit. p, 53.
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De los 570 municipios que integran el estado, 38.8% estan clasificados en la categoria -

de muy alta marginacion, 23.0% de alta, 34.2% de media y solamente 2.8% ‘de baja y

1.2% de muy baja mérginacién; dicha marginacion por regiones se encuentra distribuida

de la siguiente manera: La cafiada 88.9%, sierra sur 88.5%, region papaloapan 80.0%,

valles centrales 53.7%, la mixteca 52.9%, sierra norte 42.7%, istmo 26.9% y la region -
costa integrada por 50 municipios, cuenta con 94,.0% de marginacion; 68.0% (34 -
municipios) de muy alta marginacién, 26.0% (13 municipios) de alta y 6.0% (3 T
mun|C|p|os) de margmacton media, en esta region no existen municipios de baja y muy N
baja marginacion."

De acuerdo con el Anuario Estadistico Oaxaca 2000. Tomo I, al 14 de febrero del afio
2000 ia region de la costa aglutina tina poblacidn total de 478,499 habitantes. ‘

Es importante hacer énfasis en la condicion de marginacién del Estado de Qaxaca en " =

general y de la region de la costa en particular, en virtud de que el Desarrollo Tu:rls:ico' ‘

de Bahias de Hualulco se proyecto como la opcién mas eficaz para abatir los niveles de
marginacion en dicha regién e incorporarla al desarrollo nacional. RN

En 1995 el Estado de Oaxaca contaba con 3 millones 228 mil 895 habita ‘,‘e,s' con
39.4% de poblacién menor de quince afos y 36.55% de poblacién d‘e‘c
que hablaban lengua indigena; registrando una tasa de crecnmle
intercensal 1980-1995 de 1.2%; y una partumpacxon de. apenas

interno bruto del total nacional, ocupando el lugar 19; as com
$13, 264 pesos, ocupando el lugar nacional 32,1/

1.1.2. Asentamlentos Humanos Irregulare
Con: el concepto de urbanlzamon pop lar,

: proceso de generacmn de esa parte de Jlas

““1'0axaca, Goblerno del Estado, Marginacién munlcrpal ob. Cit, pp. 8-13.
Y INEGI, Perspectiva estad:stlca Oaxaca 1999 (Méxlco Centra de informaclén INEGI Oaxaca, 1999)
pp. 57-93. . . ;
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habitantes, que tienen como base la ocupacion espontdnea del - suelo, el : .
fraccionamiento ilegal o los asentamientos arregulares B e

En su obra El Derecho Econémico en Mexlco el maestro Palamos’Luna senala que en’

México, los éxodos de los campesinos hacna las cuudades obedecen al cremmlento deAla .

desvirtué el exacto cumplimiento de las normas consmuctonales tanto en el-ambito
federal, como estatal y municipal. -

Después de la revolucion no se modificd en gran medida eI panorama de’
explotacion e ignorancia que prevalecia en las haciendas, que fue el tlpo or|g|na| d
asentamiento en el campo, proliferando en éste, los caciques. -

Fenomeno que con fines de control politico, ha dado desaliento ‘social para; el
trabajo y causante de invasiones, despojos oficiales, corrupcién. burocratica,
inseguridad juridica y fisica, y pobreza, que ha llevado a la poblacion campesina
al abandono de sus tierras y al asedio de las grandes ciudades en:buscaide
mejores condiciones de vida, al convertirse estas grandes ciudades en los lugares
de mayor segundad principalmente econdmica. 18

asu alrededor los trabajadores lmprowsados se fueron asentando en ter» eros smf
serwcnos de tlpo urbano. Situacién tolerada por las autondades Hamendo notar tamb|en
el problema demograflco

15 Manuel R; Palacios Luna, Ob. Cit. pp. 270-273.
" 18 Manuel R. Palaclos Luna ob. Clt p.272..
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Sociolgicas: La vivienda popular, la explosién demogréfica y la escasez de recursos{

econdmicos, son faclores cuya solucion se agrava en los paises subdesér»rollados,o en-
vias de desarrollo como el nuestro; donde el hacinamiento de personas en las viviqndas

tanto urbanas como rurales, ha sido proverbial. ' ‘

Por su parte, el Maestro Andrés Serra Rojas, nos dice que la concentracion de los )
campesinas en nuestras grandes ciudades obedece a razones muy complejas: :

La situacion lamentable del campesinado, la inseguridad del campo, la falta de
empleo, e! analfabetismo, |a inestabilidad e inseguridad en la tenencia de la tierra,
la falta de créditos suficientes, el caciquismo y otras razones politicas,
econdmicas y sociales han creado el gigantismo o macrocefalia de nuestra gran
capital y de ciudades como Guadalajara, Monterrey y otras.
Coincidiendo con ambos autores, podemos afirmar que el atractivo del empleo y las
expectativas de mejoramiento de las condiciones de vida que las grandes urbes ejercen
en la poblacion no solamente campesina, sino de la poblacion de escasos recursos y a
los trabajadores asalariados y no asalariados en general, favorecen la concentracion
masiva y da paso a la creacion del paracaidismo u ocupacion de hecho de los lotes

baldios, generandose asi lo que en un tiempo fue comun denominar ciudades perdidas,

Y en este mismo sentido, es necesario precisar que las autoridades, al no contar con -

los recursos econdmicos suficientes para dotar de los servicios pubhcos |nd|spensab|es?' : .
que demandan estos grupos somales se Ies condena a vivir en’ condlcu)nes Uy
lamentables.

Sobre el mismo tema y desde la perspectlva socmeconom f

Nieto, en “Politica de Vivienda”, ‘sostiene que fas redumdas posxbllldades de acceso a Ia

vivienda de la poblacién demandante la conducen a sansfacer eslé nécesmad vnlal a',
través de procesos auto-constructivos, ol alqunle

formal de mlnlmos espacms de.
habltaclon fraccionamientos ilegales y en méas d os casos a la |nvaS|on de predxos o
para dar lugar a los asentamientos |rregulares :

17 Aridrés Serra Rojas, Ob. Cit. p. 441,
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De acuerdo con datos de la CEPAL, para 1990 México cuenta con una poblacién

economicamente acliva de treinta y un millones doscientos setenta y siete mil

cincuenta y un personas; de éstas mas del 50.0% se ubica en fuentes informales

de trabajo, es decir, no cuenta con ninguna proteccidn legal, ni prestaciones

sociales, ni eastabxlldad laboral, entre ofros; lo que dificulta el acceso a programas

de vivienda." i
Para Emilio Duhau'®, en la Ciudad de México, al igual que en la mayoria de las
ciudades del pais, a pesar de! indudable impacte de la accion desarrollada por los
organismos publicos de vivienda, la solucién habitacional masiva al alcance de los
sectores populares ha consistido en las Gltimas décadas y consiste actualmente en el
acceso al suelo a través de los procesos de urbanizacion irregular y la auto-produccion
de la vivienda, esto es, la actualmente llamada urbanizacién popular; que procede en
gran parte de los casos mediante el fraccionamiento ilegal y la compra-venta irregular
del suelo, normalmente en las “margenes” del area urbana oficialmente reconocida, lo
que a su vez constituye la condicién fundamental del acceso de los sectores populares
a un suelo de bajo precio en comparacion con los vigentes en el mercado “regular” del
suelo. :

En la década de los sesenta la proliferacién en las ciudades latinoamericanas de los:
entonces denominados asentamientos marginales, fue la base de diversas iniciativas
surgidas en los émbitos palitico, estatal y econémico, relacionado en lo fundamental con -
las orientaciones politicas actuales y potenciales de la poblacion que en forma creci'ente) '
se albergaba en areas urbanas surgidas al margen del orden juridico-urbanisiico :
vigente. /

Los ordenamientos y érganos estatales destinados a regular la propiedad del
suelo y el desarroilo urbano, tienden a aparecer como ineficientes en tanto
alcanzan a regular (en el sentido de que las normas se cumplan o los infractores
sean sancionados) sélo una parte del espacio urbano (a veces minoritaria)
Paralelamente, adn cuando en ciertos casos se llegan a aplicar procedimientos
represivos (expulsiones, desalojos, etc.) la practica predominante, ya sea a través
del reconocimiento de facto, “las amnistias” periddicas, © como en el caso de
México, de procedimientos institucionalizados de regularizacion, ha sido la

13 pepartamento del Distrito Federal, Ob. Cit, pp. 134-135.

% Emilio Duhau, Hdbitat popular y politica urbana (México: Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Azcaputzalco Miguel Angel Porria, 1998) pp. 9-16. N
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; aceptacmn de los asentamientos “irregulares’ como una realldad |rreversuble
aunque considerada generalmente como no deseable,

Paradigmatico de lo anterior, es el caso del Puero de Acapulco en el Estado de

Guerrero, donde el fenémeno de los asentamientos humanos |rregulares dat 'desdev S

1957, en que se invade el drea conocida como "La Laja" que. se conwmo en feudo deli
famoso “Rey Lopitos”, a partir de esa fecha el fenémeno se volwo recurrenle al extremo
de haberse constituido en (a base del crecimiento anarqulco de Ia ctudad

Segln datos del Fideicomiso Acapulco (Orgamsmo paraestatal encargado de Ia

regularizacidn de la tenencia de Ia tierra), actualmente, en el Municipio de Acapulco de Gt
Judrez, solamente en el Anfitealro de la Bahia, las colonias Jardin, Emilianc Zapata y : g P
Ciudad Renacimiento, 3704 familias que comprenden 17,249 personas, invaden 47

areas especificas arriba de la cola 100 y hasta 300 metros sobre el nivel del mar, con =

pendientes de hasta 55.0%; afectando seriamente las ocho principales cuencas -

hidroldgicas del anfiteatro (cuyos graves efectos se reflejaron en la poblacion afectada B ’

por el Huracan Paulina en octubre de 1997)

En Bahias de Huatulco, desde 1988 y hasta 1996 se presentaron cinco. invasionés de' :

predios propiedad del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR); ‘a‘ c:ada', BRI

invasion correspondié un proceso de negoeciacion que condujo a la reubicacion de las
familias demandantes de suelo urbano para vivienda en los asentamientos populares de”
los sectores ampliacion *J*, “U2", “U2B" y el fraccionamiento progresivo “El Crucero”. =

Ademas de las consecuencias negativas, politicas, sociales y econémicaé. causadas en
su momento a la actividad luristica del desarrollo turistico, se sentd el precedénte de
vulnerabilidad de las autoridades locales para hacer frente a este tipb de fenémenos, y
la falta de capacidad de respuesta preventiva del FONATUR para atender de manera
eficiente y oportuna la demanda de suelo urbano de la clase asalariada yno asalanada
del complejo turistico.

» Emilio Duhau, Ob, Cit, p. 13,
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. En’ la -obra - citada de Em|||o ‘Duhau,” se mencnona que la problemattca de los.

asentam|enlos populares que se ha conformado wregularmenle, puede ser abordada a:
: rtlr de una dlver5|dad de aspectos y d|men3|ones analmcas, senalando de: maneraf
v relevanle La. exclusron de ampllos seclores de la’ clase obrera y! de olras clase
seclores subalternos del acceso al suelo y a Ia vwnenda “los mercados de S

demogréficas, economicas y socxales de la poblacnon productora v‘de
asentamientos; las modalidades de organizacion 'y participacion social y pol|t|ca a pam
de los problemas concomitantes a la produccion, mejoram|enlo y geshon deI ha nat‘_
popular; las formas de intervencion del Estado, las politicas publicas y- las relacmnesf
gobernantes-gobernados y poblacion / ciudadanos-estado / goblerno que se aphcan
constituyen, desarrollan y reproducen en torno a y a través deylos procesos de
urbanizacién poputar y las cuestiones relativas a los. derechas y relaciones de
propiedad; a los regimenes vigentes de la propiedad de !a tierra y al marco juridico
urbanistico.

Es incuestionable la importancia de los puntos de andlisis sefalados, pues enriquecen
el objeto de estudio del presente trabajo tendiente a demostrar que el problema de los

asentamientos humanos irregulares y la falta de vivienda de interés social estan:

estrechamente vinculados en el Desarrollo Turistico de Bahias de Huatulco; y que la
falta de solucion oportuna afecta la realizacion de su objetivo esencial de incorporar al ;
desarrollo nacional la regién de |a costa del Estado de Oaxaca, que presenta niveles de”
marginacion sumamente graves; y que en este sentido, el incumplimiento de dicho fin
primordial significaria el fracaso de las politicas publicas del Gobierno Federal a fravés
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

1.2. — Derecho a la Vivienda.

El diccionario juridico del Instituto de Investlgamones Jurldxcas de nuestra Mamma Casa
de Estudios, expresa que la obllgacmn patronal de facmtar Ia adqwswlon <] permltlr el
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uso de viviendas decorosas para los obreros encuentra su arranque y criterio inicial, a
nivel comunitario en la Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
de 1921, aunque circunscrita a los trabajadores agricolas. Cuarenta afios mas tarde la
Recomendacién 115 fijaba en Ginebra directrices de mayares alcances.

En materia de politica habitacional obrera podemos localizar dlversos antecedentes a

nivel nacional,. pero, como expresaba José Francisco Ruiz Massieu, se trata de aportes
legales que deben ser considerados mas como documentalizacion de un proposno que Ry
como instrumentos con &nimo de positividad y eficacia. Destacan el puﬁto‘npme'rt)
veintiséis del Programa del Partido Liberal Mexicano (Manifiesto de primero de julio de "
1906) y la Ley sobre Casas de Obreros y Empleados . Publicos queb expidié el
Gobernador Enrique C. Creel el primero de noviembre de 1906, con radio de acci{)r) fen '
la capital del Estado de Chihuahua y en las cabeceras de los distritos de la propia ‘ s
entidad, ambos proponian que los patrones brindaran alojamiento higiénico“a los
trabajadores. . ‘

La redaccion original de la fraccién XH del articulo 123 de la Constitucion prescribia que .
en las negoclaciones ubicadas fuera de las poblaciones, o dentro de ellas, cuando los

patrones ocuparan un nimero de asalariados mayor de cien, tendrian l2 obligacién de

brindarles habitaciones comodas e higiénicas, no pudiendo cobrar en calidad de renta
cantidades que excedieran del medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas. La fraccion XXX consideraba de utilidad social la formacién de cooperativas
destinadas a la conslruccion de casas comodas e higiénicas para ser adqumdas en
propnedad por los trabajadores.

El contenido de fa fraccion XII permanecié inaplicado hasta el inicio de la decada de Ios‘ :
afios setenta: Durante cincuenta y tres afios el Estado empled tres modalldades en’ :
. materia de vivienda: El sistema de vivienda arrendada el sistema de promomon estatal"

directa ~aunque escasa- de vmenda y los asenlamxentos conoc|dos como. colonlas‘
proletarias; la vivienda que deberlan facnlltar Ios duenos del capltal segula en el ondo o




i
TES EZTR a
FALLA DR Oltlu .
- sin el 'umpulso n‘i la voluntad politica de un Estado que debia tenerla en primer plano de
su funcmn socnal ' i

B La Ley Federal del Trabajo de 1970 recogi6 por fin, en forma muy I|m|tada el derecho
*habllacmnal de los lrabajadores mexicanos,’ pero lo que como contrapartlda era _".

obllgaclon patronal se supedﬂaba a que. Ios centros de trabajo‘ stuweran ublcados

fuera de las poblaciones y a que las empresas tuvieran una planhlla superlor alos clen

trabajadores.

Antes de que transcurrieran tres afios de dicha ley de 1970, surgieron los organismos
que se traducen en tres fondos de ahorro y financiacion: a) el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), que atiende a la poblacion
econdmicamente activa en el campo de las aclividades productivas en general; b) el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado (FOVISSSTE), que promueve la construccion de
viviendas para los rabajadores al servicio de los poderes federales (el Distrito Federal
incluido) y de las instituciones que por disposicidn legal o por convenio deban inscribir a
sus trabajadores en dicho Fondo, y c) el Fondo de la Vivienda Militar (FOVIML.) EI
primero es un organismo con personalidad juridica y patrimonio propio; los dos .
restantes son entidades desconcentradas: del ISSSTE y del ISSFAM (Instivt.u‘lo de

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas), respectiyameﬁté 0]  ‘24’ ’gdé
abril de 1972, 10 de noviembre de 1972y 8 de diciembre de"1v9;72')2,'

Juridico. Ob. Cit. Tomo P-Z. pp..3255-3256."
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dlmana del pueblo y se |nst|tuye para beneficio de éste, tal y como lo establece el -
artlculo 39 de nuestra Ley Fundamental ‘La soberania Nacional reside esenmal Yo

orlgmalmente en el pueb/o Todo poder ptiblico dimana del pueblo y.se msMuye i

] amculo 4" parrafo sexto del ordenamlemo consmucnonal "Toda famll/a tlene derecho} ;
a dlsfrutar de wwenda digna y decorosa. La ley establecerd los mstrumean y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”,

El derecho a la vivienda, al estar comprendido en el capitulo correspondiente a ias
garantias individuales, conslituye un derecho publico subjetivo en favor del gobernado
que conlleva la potestad de reclamar y exigir al Estado y a sus 6rganos de autoridad su
cumplimiento al que éstos estan obligados.”

Entendiendo el concepto de garantia individual como lo explica el maestro Don Ignaéio'
Burgoa, mediante la concurrencia de los siguientes elementos: Relacion juridica de - -
supra a subordinacion entre el gobernado y el Estado y sus autoridades, de cuya ,' 
relacion emana el derecho publico subjetivo en favor del gobernado, eslableéiéndb,la e
obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en reépelar’ el
consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad jufi&ii:a del - :
mismo; previendo y regulando la citada relacién por la Ley Fundamental. - :

Siendo la Constitucion Federal fuente de las garantias mdlvlduales y al ser estas pade O
de la Ley Fundamental, estan investidas de los principios esenciales que caracterlzan el‘b
cuerpo normativo supremo respeclo de la leglslacmn secundaria;’ por conmgulente

Las garantias individuales participan del pnnctplo de supremacna consmumonal i
(consignado en el articulo 133 de la Ley Suprema);-en cuanto . que tienen
prevalencia sobre cualquier norma o ley secundana,quq‘ge Ie\siconlrapor)ga y} o

# Ignacio Burgoa, Las garantias Individuales (Vlgéslmo segunda edlcl

‘;fMéx'ico: Porria, 1989) -
pp. 155-188. SR IS R T




primacia de aplicacion sobre la misma, por lo que las autondades todas deben
observarlas preferentemente a cualquier disposicion ordinaria.®

Articulo 133; “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion det Senado, seran la Ley Supremade ..
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y .

tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber:en las
Constituciones o leyes de los Estados”.

Es innegable, por lo que ha quedado asentado, y por asi estar plasmado en la
Constitucién General de la Republica, que el derecho a la vivienda constituye una
garantia individual a favor de toda persona o gobernado, y una garantia social que
lutela a los trabajadores asalariados en particular; en ambos casos y aunque con
vinculacion diferente, el Estado esta obligado a velar por el cumplimiento de dichas
garantias.

Asi mismo, es oportuno hacer referencia a la Declaracién sobre el Progreso y el
Desarrallo en lo Social, adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas et 11 de
diciembre de 1969 (que nuestro pais no ha ratificado), que determina que el progreso
y el desarrollo en lo social tiene como objetivos la continua elevacion del nivel de vida
tanto material como espiritual de todos los miembros de la sociedad, dentro del respeto
y del cumplimiento de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Precisando en e! articulo 10, inciso f) “La provision a todos, y en particular a las

personas de ingresos reducidos y a las familias numerosas, de viviendas y servicios

comunales satisfactorios”; definiendo los medios para su realizacién en el artl‘cUIo"18
inciso d)“La adopcidn de medidas a fin de establecer con la partlcnpamon del gob|erno :
programas de construccion de viviendas de bajo costo lanto en las zonas rurales como:'
en las urbanas”.

3 1gnacio Burgoa, Ob. Cit. p 187, : " .
* Comislén Nacional de Derechos Humanos, Instrumentos /nternaclonales sobre derechos humanos

O.N.U.-O0.E.A. Compilador: Jestis Rodr(guez y Rodnguez (Méxlco Comlslén Nacional de Derechos :
Humanos, 1994) Tomo I, pp.- 321- 331 ., . g
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Ahora bien, por lo expresado, la norma constitucional entrafia un propdsito politico qUé :
al no cumplirse cabalmente por el Estado y sus érganos de gobierno el derechoa la 8
vivienda queda como anhelo incumplido para las grandes mayonas dela poblacton. y : i
demuestra correr el riesgo de ser un derecho declarativo, pues en !os hechos Ia‘f o
vivienda es solo para quien posee los medios para adqumrla : ;

de poco més de cuatro millones; es decir, un promedio de 670 mil viviendas anuales, el

cual debe sumarse al déficit historico.

El déficit nacional de vivienda (planteado como la suma de-la cantidad de viviendas‘

nuevas a construir y la cantidad de viviendas a mejorar o renovar) ha ido en constante

aumento: en 1976 se calculaba en tres millones de acciones, en 1980 en 4.5 millones, y

en 1988 en 6.1 millones. El Plan Nacional de Vivienda para el periodo 1990-1994

estimd en 1 millon 390 mil el nimero de viviendas requeridas para responder a la

demanda del incremento de ia poblacion y en 1.6 millones las acciones de vivienda

necesarias para el mejoramiento sustancial del inventario habitacional con el objeto de ‘
evitar el crecimiento del déficit.®

Para e} afio de 1995, el déficit de vwlendas nuevas en el Estado de Oaxaca se estnmaba’, ;
0%‘

en 157 mil unidades, 47.0% requeridas en poblaciones urbanas y suburbanas bA ‘53

en el medio rural. Calculandose que del total de viviendas de Ia entldad q e, re
obras de rehabilitacion, en cuanto a plsos 51. 0% respecto a: m os 33 :
relacion a techos 26.0%.%

Cuando se sefala que el déficit es la dlferenma entre thendas exi ' entes y. numero de i

" familias, deben consnderarse las fammas que no t|enen capac:dad economica para

%5 pepartamento del Distrito Federal, Ob, Cit. pp. 133-134 2
= Oaxaca Goblerno del Estado, Tercer inforine de gobierno 1994-1995, (México: COPLADE-OAXACA, .

1995) p. 1



25

_acceder a ellas pues el mercado responde suempre a Ia demanda solvenle“ para Iaf,f
que sobran vuwendas : S

,La vlvlenda como ,'problema solo puede plantearse con : relamon a. Ios estratos
'socmeconomlcos més bajos sin capacxdad flnanmera de adqumrla y/o construwla en Ias o
: fcondlcmnes minimas de confort e

Commdlendo con los datos referidos, ‘en Ia presentacion del Acterdo por el que Ia
Secretaria de Desarrollo Social publica las Reglas de Operacion del Programa de
Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva, financiado con recursos federales,
previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fisca! de
1999. publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 1999; reconoce
que en materia de vivienda, México enfrenta uno de sus mayores desafios. En 1895 el
rezago habitacional alcanzo los 4.6 millones de viviendas, de las cuales 1.1 millones
correspondian al rezago de vivienda nueva, en tanto que 3.5 millones de viviendas
requerian algun tipo de mejoramiento.

Ademas de este rezago. las necesidades anuales de vivienda nueva eran de 365 mil
viviendas. Considerando, que en dichas condiciones la participacién de los organismos
publicos de vivienda y del sector financiero resuita insuficiente para generar- Ia oferta

habitacional que permita satisfacer la demanda. Adicicnalmente, que la oferta actual de o

vivienda es poco accesible para las familias en condiciones de pobreza Determxnando

que los programas de vivienda, histéricamente se han sustentado en esquemas e

crédito que, incluso con fasas de interés subsidiadas, excluyen a:la poblacmn en
pobreza extrema, por considerarse que no es sujeto de crédito. E

Estableciendo la necesidad que el Estado modernice y fonalezca Ia polmca de vnvuenda -
dirigida a los segmentos de poblacién que vive en condmsones de pobreza extrema en.
un marco de coordlnamon entre los diferentes ordenes de gob|erno




1.2. 1 - Concepto de Vlvxenda

: EI Dxccronarlo Jurldlco del lnsmuto de Invesugamones Jurldlcas de la U N AM. ,nos dlce

e V|V|enda (Del tatin vnvenda de vwere vwir) Es ‘el vocablo umlzado en la malené Juridlca =

del trabajo para denotar la casa o morada que ‘un patron debe proporclonar a sus
trabajadores de ‘acuerdo con las modahdades eslablemdas en la Constltucton, en :
dlsposmlones reglamentarias; en los contratos colectivos @ en instrumeritos de acuerdos
" paritarios.?”

El Instituto Naciona! de Estadistica Geografia e Informatica, define el concepto de
vivienda como: Recinto -delimitado normalmente por paredes y techos, cuyo acceso es
independiente- que esta habitado por personas, donde generalmente éstas preparan
sus alimentos, comen, duermen, y se protegen del medio ambiente,

Natalio Kisnerman, en Vivienda y Promocion Humana, alude a {a vivienda como hecho
cultural, determinando el rasgo distintivo del sitio donde se vive, donde los seres se
manejan con limites locales y la composicidn del grupo adquiere conciencia de -
pertenencia y de los derechos de las personas sobre de las cosas,

Estableciendo también que una vivienda define el grupo doméstico que alberga, que
constituye una familia; que le dara el sello a sus ocupantes y sus propdsitos (cocinar,
dormir, hospedar, elc.) porque la vivienda resume la cultura de las sociedades, porgue
es el recinto donde estan los muebles, los titiles de cultivo, las herramientas, los libros...
y nos proporciona el siguiente concepto:

La vivienda es lo que permite habitar un lugar, Y ese habitar en un lugar es la
base concreta de toda otra dimension habitante; arraigo, proteccion, seguridad,
intimidad, realizacion, convivencia. Es el espacno donde se desenvuelven los
hombres y se construye 1a comumdad

7 Universidad Macional Auténoma: de Méxlco, Instltuto de lnvestlgadones Jurfdlcas, chclonarlo o
jundlco Ob. Cit. Tomo P-Z. pp. 32-55."
< Natalio Kisnerman, Vivienda ypromocldn humana (Argentlna Humanltas B A 1985) p.




27

Y1,22.- La Vivienda de Interés Sacial.

La Ley Federal de Vivienda en su articulo 3° parrafo segundo establece “Para todos’ e

para la zona, de $35.85, la vivienda de mteres somal lendna un valor aprox:mado de" :
130 mil 852 pesos con 50 centavos.

Sin embargo, este costo se eleva a $196 mil 278 pesos con 75 centavos, de acuerdo ali
articulo 149 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado: de Oaxaca que senala

Vivienda de interés social, aquella cuyo valor, al término de su edmcamon no exceda de o

“Politica de Vlwenda que define ala vsvuenda popular com

Aquélla cuyo valor no exceda de la suma que resulte de multiplicar. por. veinticinco™ -
el salggrco minimo general elevado al afio, vigente en el area ge grat”ca de ue se.'
trate. < ’

Coincidiendo, en este caso, con lo que preceptia el artlcu_lo 1_'49,; fraccion ll,’de‘ Ia‘:‘»
mencionada Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oakxaca; ’Vivieq}da;bopular.

aquélla cuyo valor, al término de la edificacion, no exceda de la suma: que resulte de
multiplicar por veinticinco el salario minimo general elevado al afio, vigente en el area
geografica "C". '

2 Departamento del Distrito Federal, Ob. Cit. p, 138,
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Y cuyo coslo apfoxivmado para la poblacion del Municipio de Santa Maria Huatulco seria :
de 327 mil 131- pesos con 25 centavos, tomando como base eI salano minimo ya
anolado de $35 85 "

Retomando el concepto de vivienda en su expresmn socnal y cultural para wncularlo al :
vPrograma de Ahorro y Subsidios para. Ia Vlwenda Progreswa queda de manifiesto el 1, .
contraste enlre los postulados de la Ley Fundamental y |a realidad politica y social que .
enfrentan los grupos sociales marginados y la necesydad de fortalecer la mtervencnon'

del Estado Promotor de lo Social, en un pais de graves carem:las econdmicas; como' 5
puede derivarse del contenido def programa: ' ‘ i

Establecido en el Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Social del 29 de marzo;dé d
1999, con el objetivo general de generar una oferta de vivienda de tipo progresivo con.-.
servicios basicos de drenaje, agua y electricidad, para las familias urbanas qué vivenen’
condiciones de pobreza exirema, mediante la asignacion de subsidios. para Ja
adquisicion de viviendas por un monto fijo de dieciocho mil pesos cada uno, fomen'taf el
ahorro para la vivienda y alentar la participacion de la industria de la construccxon en la e
edificacion de vivienda progresiva de bajo costo. : s

Sustentando dicho programa en la focalizacion de las famlllas urbanas en condlclones ok
de pobreza extrema, la participacion de Ios goblernos Iocales can ia aportacuon de loles '

con servicios bésicos o el lerreno en brena‘y la mversmn necesaria para cubrlr los

costos de urbanizacion.

Definiendo las caracteristicas'd
de velnucuatro mil pesos (sm tomal ¢

como minimo de construcclon 1 f
habllacmnal de usos multlples cuarto para. baio: con.we,: instalacion eléctrica.y guav

potable, puerta prlnmpal 'y.ventanas; en [a medida;de’ lo posible deberan’ pnwleglarse
solucwnes de kuenda con dos abllacn !
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Los sollcuanles en su calldad de demandames de vivienda ademas de reunlr
“determinados reqmsnos aponaran la cantidad de seis mil pesos

Este programa conlemplo el otorgam:ento de un total de 14 mil 600 sub5|d|os astgnados :
: para todo el pals con un lmpone total de 262.8 mlllones de peSOS' correspondxendole al
_Estado de [o] vxaca 631 s b5|d|o equnvalentes a 11 4 mlllones de pesos  .’ )

13 }'.""l_‘as Paliticas Publicas como Factor de Desarrallo Social,
La importancia de las Politicas Publicas

E! incipiente desarrollo de Ias politicas publicas en nuestro pais, los graves problemas
sociales que afeclan a la mayoria de la poblacién que vive en condiciones de pobreza y
de pobreza extrema, como es el caso concreto de la falta de vivienda y los efectos que
de este hecho se derivan, asi como la escasez de recursos para su solucién; ponen de
manifiesto la necesidad de fortalecer las politicas piblicas como eficaz instrumento de-.

gobierno para atender con eficiencia las demandas sociales.

La |mportanc:a de las politicas piblicas en un estado democrético implica venular a lal

luz publica, de manera multldlsmphnana y con la participacion cxudadana Ios problemasl
particularmente sensibles que afectan la convivencia social.

No debemos olvidar que -la fdncién de' gobernar se. circunscribe a; proEUrar' evl‘bien
general a la poblacion en su comunto y que el Estado moderna en los palses en vias . ‘
de desarrollo, tiene el ineludible compromiso de usar racmnalmente Ios recursos
publicos para resolver responsablemente y con pnorldad las demandas de los nucleos_
sociales vulnerables e |ncorporarlos al desarrollo nacional, y tiene; en la aphcacxon'
eficiente y oportuna de- las polmt;as publicas, ~orientadas_a sahsfacervnecemdades
sociales como a de vivienda - e instrurh_enlo idéneo para procufa‘l; el bienestar social,
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Dé acuerdo con éi libro, “El Estudid de ias Politicas Publicas”, '(Antologias de poll’tica‘

pubhca) de Lms F. Aguilar Villanueva, en su estudio |ntroductorlo nos iliistra de manera’

elocuente a esle respecto:

El redimensionamiento del Estado ha sido, en el fondo, tirar el lastre y crear las
‘condiciones para atender con eficiencia los muchos males, necesidades y
problemas plblicos. Pero el simple hecho institucional de un Estado reducido no
significa la solucion de males y problemas publicos. Mas alld del
redimensionamiento, estan las politicas a imaginar, a construir cerebralmente,
estimando costos, consecuencias, efectividad, para hacer frente en circunstancias
de escasez a los ingentes problemas plblicos y a los dramaticos problemas
sociales de grandes numeros de poblacion. AUn con un gobierno pequeno, los
problemas puiblicos siguen siendo grandes. Por ello, lo que cuenta es la calidad de
las politicas publicas que se analizan, disefian, deciden y desarrollan: la calidad de
la formulacién y gestion de las politicas. *

Nacimiento v Evolucion del Estudio de ias Politicas Publicas

En la obra anteriormente citada, se sefiala que los autores pioneros en esta disciplina, -
son los Norteamericanos Harold D. Lasswell y Yehezkel Dror"

nacional que vivia Noneamenca en la posguerra hacla. obllgalono usar; de Ia manera” :

més eficiente la fuerza de trabajo y Jos demas recursos del' pueblo norteamencano se :

planteaba el problema de cémo utilizar sus recursos lntelecluales con la-mas sabla "
economfa, y al respecto, se formulaba las 5|gwenles preguntas:

% Luis F. Aguilar Villanueva, Ef estudio de las pohticas pub/lcas Antologias de politica publlca (Tercera
edicién; México: Miguel Angel Porrdia, 2000) p. 2 )
' Luis F., Aguifar Villanueva, Ob. Cit. pp. 77- 147
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: (,Que temas vaIe Ia pena mvestlgar?

"eQue-recursos humanos y matenales deberlan desunarse a la |nvest|gac10n en Ias

: dependenmas oflmales y en Ias ins lllucmnes pnvadas? 3

cQue metodos son Ios que permlten una recoleccion e |nterpretacwn de dalos relevante o
ara las pomlcas? R B

¢Como se puede lograr que los hechos y.sus mlerpretacmnes i !uyan de Vmanve'ra‘{}

efectiva en el proceso de toma de demsiones,

La preocupacion de los circulos lntelectuales de aquellos anos acerca del problema de '; :
como superar la tendencia de fa vida moderna a ia division y al alslamxento se vxo»f_‘
contrarrestada al ir ganando fuerza la tendencia hacia la integracién en el anjea QQ la*
investigacion, cuando se relnen equipos interdisciplinarios de especialistaé ﬂbara
lrabajar sobre problemas comunes con la esperanza de eliminar los efectos negallvos
de la excesiva atomizacién del conocimiento.

Siendo asi que en el campo de la politica se presté mayor atencion a la planeacién y a,
los sistemas de informacién en los que basa el personal directivo sus decisiones:
operativas, y se tuvo mayor conciencia de que el proceso de la politica; de‘,su;

elaboracion y realizacién, es objeto de estudio fundamentalmente con la espefa‘néa'de B

aumentar la racionalidad de las decisiones. Destacando en su libro aquellos avances de
importancia capital para entender mejor ia eleccion del ser humano; estableciendo:.

Si se debe mejorar la racionalidad de! proceso politico, debemos dar a la “funcion-
inteligencia® un espacio especial de estudio. Hasta cierto punto la tarea de
mejorar esta funcion depende de técnicas mas efectivas de comunicacién entre
los investigadores, los consultores, [os asesores politicos y los decisores finales,
Las ciencias de politicas podran avanzar sélo si se afinan los métodos de
informacidn genuina e interpretacion confiable y se les integra al juicio def decisor.
Resuilta también esencial cultivar ta practica de pensar el pasado y el futuro como
partes de un contexto,

2 Lyis F. Aguilar Villanueva, Ob. Cit. p. 82.




Otro autor pionero, Yehezkel Dror, publlco en Ia revista Pohcy Sciences (1970) el texto
o "Prolegomenos para Ias Clenmas de Polmcas en el cual expresaba

Todav:a carecemos de una prexmagen exhaustlva y sut" cnentemente concreta de:
las ciencias de politicas como un_area mtegrada de conommtenlo mveshgacmn
-ensefianza y profeszonahzamon : :

Estableclendo la’ nece5|dad de clanflcar el alcance yla naluraleza de Ias cuenmas de

; polmca y las principales innovaciones que al parecer éstas reqmeren destacand .

1. - Rupltura de las fronteras tradicionales entre las distintas ciencias sociales, y las
disciplinas de decision, (Las ciencias de palitica ‘se deben  integrar ‘enuna
supradisciplina enfocada a la elaboracién de fas politicas piblicas) S

2. - Aceptacion del conocimiento tacito y de la experiencia como fuente’s impdrtan ¢
conocimiento, ademas de los métodos mas convencuonales de |nvest|gacxon y .de
estudio.

3. - Las clencias de"politicas’y’ ,lasf éien'cia ;

elaborar las polmcas yael anal

is de pollucas Ios s:s(emas de elaboracxon de polmcas y 5
- tas estrategias de politi R ‘ -

-3 Luis ¥/ Aguitar Villanueva, Ob. Cit. p. 119,
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Otros autores, como G. David Garson (De la C|enc1a de pollucas al anallsrs de polltlcas

Veinticinco afios de progreso), William Ascher (La evoluclon delas menmas de polltlcas) o
y Douglas Torgerson:({Entre el conommlento y Ia polmca Tres Caras del anal|5|s de‘w:,,f

politicas); textos escrllos en I986 en Ios que se reconstruye la historia mtelectual de Ia‘ v

disciplina, mostrando Ias e cu Ias y lendenc«as losi Iogros y deb|||dades y las lareas a o
emprender :

G. Dawd Garson ‘en sus concluswnes estlmo que a Iargo pIazo la dxnamlca de polmcas »

como campo se’ orientara hama una mvesugacnon y debate mas y mas balancead yen”

todas las dlmenstones que componen el amblto delo que pueda abarcar eI anah5|s de '
politicas. E

William Ascher, por su parte, y después de una rewsnon crmca de Ios avances y»‘;
retrocesos registrados hasta esa fecha (1986) - confirma que Ias cmco tareas‘ :
intelectuales” (Clarificar metas, tendencias, condiciones, proyecciones yalternatlvas)de '
Harold D. Lasswell, con relacién a un problema particular de polmca‘s, no es algo trivial;
considerando ademas, que a primera vista, la concepcion mdltidisciplinéria de las
politicas publicas parece estar en continuo crecimiento y aceptaéién en la academis, el
gobierno y las empresas; no obstante, en perspectiva histdrica la situacion parece
menos brillante. La insidiosa especializacion técnica erosiona el marco de referencia
muitidisciplinaria original. Algunos profesionales toman Iz tarea del analisis de politicas
estrictamente técnica, aislada de los procesos sociales y politicos; y concluye:

Hoy, simplemente es mucho mas dificil identificar mediante sefias metodolégicas

y simbolicas claras si el trabajo se ha o no realizado dentro del - espiritu

multidisciplinario, contextual, ecléctico, propositivo y sensnble al proceso
caracteristico de la propuesta original de las ciencias de polmcas

Douglas Torgerson, en su ensayo, tiene el propdsito de entender el andlisis de politicas
en términos de su significado politico e histdrico; entendiendo que no es uniforme, sino
que tiene diversos aspectos 0 “caras”, que se presentan artificialmente en una
-secuencia histdrica en la que cada una emerge de la fase anterior.

3% Luis F. Aguilar Villanueva, Ob. Cit, p. 194,
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El suedo de fundamentar los asuntos publicos en bases racionates aparecio en el siglo
XVIIl durante la ilustracion y se fortalecid en el siglo XIX, con el advenimiento del
positivismo. Los primeros positivistas anunciaron el surgimiento de una nueva era de la
humanidad: una civilizacion industrial arménica y eficiente, basada no en el interés
politico, sino dictada por ‘el conocimiento genuino, por los hallazgos de las nuevas
ciencias naturales y sociales. E! positivismo se entendié como parte del desarrollo’ :
histérico mundial, enteramente dedicado a promover el surgimiento de una c|V|I|zac|on‘

" industrial madura y ordenada. La primera cara del andlisis de politicas es Ia cara de la .
ilustracion. El analisis de politicas se presenta como el complemento necesario de-la ; e
vision de civilizacion racional de la llustracmn. fortalecnda por el posmwsmo con su‘
programa de orden y progreso mdustrlal Aparece como Ia wclon '

sobre la politica.

La segunda cara del analisis de polltlcas aparece om Ia domlnacwn de

sobre el conocimiento. Una tecnocracia irracional, en la cual se amda una aparente fuga.

de la politica, pero que en realidad es’ una mascara para el ejercu io subreptxcno del“

poder.

La tercera cara del analisis de politicas apenas se vislumbra, cuando se observa tcdo

un potencial para una relacién en la cual la politica y el conommlento no seani

mortalmente antagdnicos. Asi como el positivismo marcé la tendencia- tecnocrahca
dominante en el analisis de polmcas la orientacion post—posmvrsta senala aho

pubhcos En la tercera cara del analisis de politicas hay una dlstlncmn entre Ios expertos -
y los ciudadanos.
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FALLZ .. ‘

Ahora bien, 4qué es el andlisis de politicas? No se tiene un concepto bien definido, Es*

visto como un subconjunto del cancepto de io politico, o como idéntico sin inés”a o

politico, como inclusivo de otras dimensiones (interdisciplinario) o como medlo para;"

atacar de manera integrada los problemas.

La meta del andlisis de politicas es resolver problemas pracucos No. pued

nada que sea relevante con tal de Ilegar a una solucnon Para el anahsns de polmcas g

- entonces, el ambito cognoscmvo y todo el dommlo operatlvo de la menma polmca es’

isolo el comienzo de su tarea La poli 0ja como ha Ilegado a

ser se exhende a cualqmer drea de la vx a

Las politicas pertenecen a Ia clase de proposxuones es deC|r son hlpotesw Si estd
bien formulada contendra una descrlpcmn de estado deseada y del conjunto de los
medios que prometen reahzar esa condncnon (alcanzar metas) Cuando una propuesta de
politica se formula cmdadosa y completamente puede tomarse como teoria; y todas las
teorias e h|pote5|s son propensas al error :

El aparato que Ilamamos met dologia cnentlflca uene ‘Ia tnica funcion de prevenlr y
eliminar eI error Y esta’ es la tarea primaria del analms de polmcas

Por Ia varledad de sus def|n|C|ones es patente Ia complejldad de deﬂmr Ias polmcas‘ L

pubhcas, Carlos Ruiz Sénchez, en su Manual para la Elaboramon de las‘Polmcasf“"

'Publlcas ".nos_proporciona las  siguientes - definiciones, - destacando Ios autores
norteamerlcanos que se citan:

3 Carlos Ruiz Sanchez, Manual para la elaboracin de pol:tlcas pub/lcas (Mexlco‘ Plaza y Valdés,
Universidad Iberoamericana, 1996) pp. 13-15.




Eulau y Prewitt: ‘Una politica publica se - define como una demsmn permanente

caracterizada por una conducta consistente y la repetmwdad por parte tanto de aquellos" B

que la elaboran como de aquéllos que se atienen a eIIa

Mac Rae y Wilde; Un curso de accion seleccmnado que afecta signifi catlvamenle un. L
gran numero de personas.

Gonzalez Ortiz, Beauregard: Las normas y programas gubernamentales esto es,’ Ias "

- .decisiones’ que surgen como resultado deI snslema polltlco Las Ieyes ordenanzas

locales, decisiones de Ia corte, ordenanzas ejecuhvas demsmnes de admmlstradores y
“husta los acuerdos no escritos. : :

Es la ciencia social aplicada en varios sentidos: primero, ‘en la identificacién de la
necesidad hacia la cual la politica publica es dirigida, ségundo en la investigacion y en
los resultados de las ciencias gubernamentales y tercero en la evaluacion de ios
programas ptiblicos.

Frohock, F.M. propone la siguiente definicion: 7

1. Una préactica social y no un evento singular. 0 aislado, .

2. Ocasionado por la necesidad de:. ;

2.1. - Reconciliar demandas definitivas o
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Como puede notarse las polmcas pubhcas constltuyen una accion que corresponde al
: Estado para la: ldenuflcamon de necestdades de la poblacién, su investigacion y
,.‘evaluacmn y a la determlnaclon de mecanlsmos para efectuar la accion decidida para
'h'atender las demandas socxale delectadas

en cuenta el alfabetlsmo Ia matncu

~Habra que estud|ar tamblen los factores que han condlcmnado o determinado dichas
cufras como pudleran ser los factores economlcos, soctales y politico:

-En cuanto | tercer elemento, habran de consmerarse el volumen y la; aludad de Ios S

: ‘*’serwclos otorgados y de Ios recursos |nvolucrados los grupos poblacmnales serwdos .
etc.. : ‘ :
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Respecto al cuarto elemento se tratara de conocer la repercus«on de esos servicios, la
: aceptac n‘por la poblaclon la demanda real y Ia satlsfecha y las expectauvas de Ios'

mvei politico proceso]nteracnvo de muy var:able duracnon

Tambxen S |mportante no descu1dar las proyecciones de la lnformaclon ya que la

polutxca publxca' estara actuando en el futuro y-la informacién pertenece al pasado; por
ello hay que estlmar tendencnas y previsiones de lo que probablemente sucederia en
caso de que se formulara ono |a politica ptblica.

Formulacion Preliminar de‘las Politicas Pdblicas -

objeuvo del presente apartado abordar de manera lnlegra! el (ema de

"las polmcas publicas, conmderamos necesario tener una concepcuon general sobre su -’

formulaclon’o elaboraclon A este respecto son cxnco los pasos fundamentales
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: 4 Establemmlento de aIgunos ob}euvos 0 metas prellmlnares y

5 Preseleccnon de medios mmedlatos

permita llegar a la modlflcacmn deseada o} Io que se(pretende alcanzar con;la _politic:
pubhca definida; y consecuentemente'al estableclmlenlo de metas entendxdas como la”
'expresmn cuantmcable de d|chos objetwos en plazos delermmados "

Consmerando Ios objetlvos y s metas prellmmarmente establecidos, se determlnaran St

recursos humanos fISICOS, t” nancneros y tecnoldgicos que se requenran para Ia‘ .

plicacion, de la polmca publlca ensu primera etapa considerando lo 5|gwente -

'qumulacién: g,Qulén desarrollaré la solucién y cémo?
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« - Instrumentacio g;duié'rl la adfnihistraré 'y cudntos recursos  requerird. su

- aplicacion?

+ * Presupliestacion; s Cudnto dinero'se necesita?-

;'Una vez. conclu:das las: etapas anterlores se procedera a jerarqurzar los problemas y :

‘:’sus solucnones es de estableclmmnto d prlondades' con5|derando aqul un factor e
vk polmco la calendanzac ' o
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ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

CRITERIOS
PROBLEMAS " o B
SOLUCIONES | MAGNITUD | TRASCENDENCIA | VULNERABILIDAD | FACTIBILIDAD | CALIFICACION | PRIORIDAD
Problema O
Solucidn “oet eer -+ e 13 2%
1 S .
Problema
Solucién 4 +
2
Problema
Solucién e o+
3
Problema
Solucidn et e
4
Problema
Salucién + oot
5

De esta manera se determinaran las prlondades prehmlnares

El producto del proceso antenormente descrlto serén las proposiciones politicas de la
polluca <] pohtlcas que se pretende aplicar.

Una vez seleccnonadas. las proposiciones de la politica publica, se deben analizar:

- con més detalle, pues ésta es la: Ultima etapa de la elaboracion. Por lo tanto, el
" producto de este analisis estara constituido por la o fas politicas que se aplicaran -

“para [a solucion de los problemas detectados.

Si bien al establecer las prioridades se hizo un estudio preliminar de la posibilidad

de la politica publica en términos de la viabilidad, de la factibilidad y de la

permisibilidad, en esta etapa se profundizara dicho anélisis, con el fin de tener la

garantia de funcionamiento de las politicas, hasta donde sea posible.

* Carlos Ruiz Sénchez, b, Cit. pp, 26-27.
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CAPITULO u

CREACION DEL DESARROLLO URISTICO DE BAHIAS DE HUATULCO -

21

| Fondi Nacional de Fomehto al Tinsmo'(FONATUR)

En 1974 nace para MEXICO un nuevo concepto es!raleg 7 de. desarrollo basado en la

‘reac"n de centros turisticos integralmente’ planeados Del (ur Smo & ontaneo México

‘avanza al lunsmo intencionado, planificado y . con una vus ; mpha ara crear una
umsono en:

beneficio colectivo. Con esta visién de conjunto se fusnonan dos verdaderos p|oneros del“‘

mterrelacmn en la que todos los factores economlcos deben opera -
desarrollo turistico de México: el Fondo de Garantla y Fomento del Turlsmo (FOGATUR) o
manejado por Nacional Financiera; y el Fondo de Promocwn de’ Infraestructura Turlshca o
(INFRATUR), manejado por el Banco de MEX|CO de la fu5|on de ellos nace el Fondol' -
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) :

Los objetwos de la nueva entidad son Ios de hacer del lunsmo un delonador deI e

en_ el destlno de
Ias facultades del
e enero de 1987 fue suscrito un
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L Convenlo Modlflcatono Las Ieyes con Ias que habria de armonlzarse el conlrato fueron~ ‘
: ‘Ley deI VSerwcm Publlco de Banca y Credlto Ley Organlca de la Admlnlslracmn Publlca o ;

Y de servucuos suscepubles de ser explotadas en proyectos turisticos; crear y consohdar

. ;centros turisticos conforme a los planes maestros de desarrollo, en los que habran de,'"
“identificarse los disefios urbanos y arquitectonicos de la zona, preservando el equmbno
ecoldgico y garantizando la comercializacién de los servicios turisticos, en congruenma
con el desarrollc econdmico y social de la regién; adquirir, fraccionar, vender arrendar
administrar y en general realizar cualquier tipo de enajenacién de lnmugbles ,_que
contribuyan al fomento del turismo; otorgar todo tipo de créditos en moneda héblo’nal 6
extranjera para la construccion, ampliacion o remodelacion de mstalacwnes turisucas
que contribuyan al fomento de la achvtdad turistica. '

Esta misma ley en su articulo 29 determma que el Comlte Tecnlco maxlma autorldad de’. '
FONATUR quedara mlegrado por los representantes de fas siguientes Secretarlas o
- 'Turlsmo Haczenda y Crédito Publnco y Desarrollo Social, as como del Banco de Mexlco Q

"»La responsabllldad de FONATUR es promover y desarrollar la actlwdad lurfshca con

: apego a Ios planes sectorlales : ara dar cumphmxento a los objeuvos que Ie han 5|do-;'
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; para su edlfucacmn y. norma su crecmento futuro planeando y reglamentando Su e

: conformacmn y de

rrollo (obras de urbamzacmn y para el equrpamlenlo turisllco) conel

fin d de Iograr lo bjetivos planteados

En el Plan Maestro, se: realizan proyeccmnes.de numerOVde hoteles de cuartos y de ;

cantidad de vuelos. se estudlan los nlveles de ocupamén orlgen del turlsmo estanma

“pr medlo mvel de gasto y modalidades de 1nver510n

El Plan Masstro es el instrumento con eI que se precisa coémo y donde va a surgir
una ciudad. Elaborarlo cae en. el campo de responsabilidad de un equipo
interdisciplinario. Se trata de crear un orden en un espacio destinado a ser
habitado; establecer la armonia urbana supone conciliar problemas y asegurar
servicios como agua potable, energia eléctrica, comunicaciones; determlnar zonas
para diferentes usos, con vialidades funcionales y espacios recreativos.'

Es decir, la concrecidn de los objetivos y las lineas estratégicas se llevan a cabo

mediante los planes maestros que rigen las obras de infraestructura y superestructura ., -
turistica, asi como servicios necesarios para la creacion y consolidacion de los centros *
turisticos integralmente planeados :

Hasta ahora se han eslablemdo clnco Cenlros Inlegralmente PlaneadOS" Cancun :
localizado en el Mar Carlbe lxtapa-Zlhuatane;o, snuado en el: Estado de Guerrer‘

Cabos y Loreto ublcados en el Iltoral de Ia Penmsula de Baja Callfornla y Huatulco en
la costa de Oaxaca y

22.CEL I\:/lyuhrcﬁipio deﬂS‘antavMar‘laHua(ulycvo‘. .

EI Munlcnplo de Sanla Maria Huatulco tlene un terntono de 515.19 kulometros cuadrados -
: parte sur del Estado de Oaxaca, en el Iltoral del- Oceanof
)

Fi’adif'ica,‘;'al, de Pochutla de Puerto Angel Limita al norte nnroeste yfeste con

|guel de Puedo, aI sur y suresle con el Oceano Pacrf co al oeste y

Municipio de Sa

! FONATUR Los 25 aflos del fondo naclonal de fomento al turlsmo (Ed|c16n preparada para el Fondo ;
Naclonal de Fomento al Turlsmo _por la UNAM México 1999) P.i116,
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con § Mated Pifias.

ministrativa se integra por

o’a representar 0. 42% de la "

poblacmn de la enhdad que maba 3:019 560 habltanles Comenzaba a reilejarse en
“ese momento Ia atracclon que ya ejer

R de Huatulco S

: en Ia regmn el Desarrol!o Turistico de Bahias




o numero de vnvlendas particulares habitadas era de 1 16
afo 2000, con un tolal de ocupantes de 6.749, 11_,566

16.2% correspondia a tejas

En el mismo afio de 1990 once Ioc':‘avi"ac_i_es
solamente 1,222 viviendas disponl‘é
tnicamente a 302 viviendas. A5|m|smo 58 v

Ias cuales 181 vlwendas correspondleron a |cho ‘lnslltuto y‘54 al FOVISSSTE

5
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En 1990, la poblacién economicamente activa de 12 afios y mas era de 3,969,
35.8% se dedicaba al sector primario, 14.0% al sector secundario y 46.0% al sector
terciario; con 4.2% no especificado. Respeclo al ingreso, es importante sefalar que
de dicha poblacion economicamente activa 16.3% no recibia ingresos, 11.0%
percxbla menos de un salario minimo, 31.5% de uno a dos salarios minimos, 16.8%
mas de dos y menos de tres, 13.2% percibia de tres a cmco salarios minimos y
8.3% mas de cinco salarios minimos y 2.4% no especificado.?

Sus indicadores de hacinamiento, segun la encuesta realizada por FONATUR en Mayo
de 1994 (Estudio de Poblacion y Vivienda de Bahias de Huatulco, 1994), se ubicaban eh .
dos rangos representativos, distribuidos entre dos a tres y cuatro a-seis ocupantes por
cuarto (40.0% en cada uno de dichos rangos)- L )

2.2.1. - La Agencia Municipal de Santa Cruz Huatulco

L.a Agencia Municipal de Santa Cruz Hualulco ' 'a Crucesxta" es Ia mas |mportame de

las cinco Agencias del Municipio de Santa Marla Hu' ulco y se encue ) a cuarenta e

metros sobre el nivel del mar.

infraestructura holelera turlstlca y de semcxos del desarrollo lurlstlcoz 'n dxchas bahlas -

? Daxaca, Gobierno de! Estado Cuademo estad:strco munlclpal Senta Mar/a Huatulco (Méxlco INEGI
1997) pp. 74-75, ) )
? Daxaca, Gobilerno del Estado, Ob, Clt pp 25-37
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El proyeclo considera que el Iugar es perfecto para que la tradicion de arquitectura
popular mexicana sea Ia norma esletlca qua rua a Io monumental y a lo pequeiio.

En Huatuico se aprema y- admlra Ia rlqueza de materlales como la piedra y la teja, el
color blanco en los muros, herrerra de conlundente metal en balcones y puertas. Es un
palsaje arquuectomco 1mpregnado de sensacrones y tranqumdad donde la nostalgia
adqurere un lugar en los espacxos blancos funmonales y festivos de la arquitectura
moderna mexicana.

En 1987 se concluye la urbanizacion de cuarenta y ocho hectareas de este centro
habitacional con capacidad de vivienda y servicios para 13,000 habitantes, el sistema de
captacion y conduccion de agua potable, 300 viviendas unifamiliares, !a linea de
transmision y subestacion eléctrica con cobertura para las tres bahias. Prevista la

remodelacion del poblado de Santa Cruz como una primera etapa y la construccion de
una zona urbana en el valle de Chahué con una rnfraestructura instalada para 40, 000» g
habitantes, con viviendas para residentes de mvel economico medlo y bajo .

La Bahia de Santa Cruz era un puerto de pescadores conomdo como el Puerto de’

Huatulco, cuya denominacion fue comun para designa esle poblado lradlmonalmenteﬁf - ,.‘ :,
asentado en esa parte de Ia bahia. ;

Al inicio de la época colonial en el S|glo XViel Puerto de Santa Cruz Huatulco adqurere
gran relevancia, como lo demuestra el hecho de sér Ia sede de la Alcaldra Mayor y por i
ser el puerto de donde salian las embarcacnones de la Nueva Espana hacra Centro,‘

América y el Pery, transportandose la mercancra por una ruta que partla de la Cludad de - .
Me)uco hacia Tehuacan QOaxaca y Mrah

tlan. hasta Ilegar flnalmente a Hualulc 'yl

viceversa. Lamentablemente su prospendad d 'cllno y desaparecno a med|ados del snglo» i
XVIl no por los feroces ataques dé. Iosplratas smo por el desarrollo del puertO\de-:
Acapulco, que establecioé un rntercambro comermal regular con el contlnente aslatrco a-
través de la famosa Nao de China

* FONATUR, Los 25 aflos del'fdndp nacional de'fomeitto al turisnio, Ob Cit
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"S:guxendo la "H|stor|a de Oaxaca” de José Antonio Gay®, en el puerto de Huatulco la
tradicion prehtspanlca se vincula a la colonia con el misterio que envuelve a lo sagrado.

: Cuando llegaron los esparioles a Huatulco en el siglo XV, se encontraron una cruz a la
:que se rendla culto (1500 arios antes habia sido hallada sobre |a arena de la playa, a
idos leguas del Puerto de Huatulco) La tradicién indigena atribuia la existencia de la cruz

a un santo anciano que la planté quince siglos antes. Este relato nos remite quiza, a’
- Quetzalcoatl. En el siglo XVI, Tomas Candisk o Cavendish, pirata inglés, entra por .-~

" sorpresa a Huatulco. Irritado ante la veneracion indigena, intenta destruir la cruz de

Huatulco. Hachas, sierras y fuego resiste la cruz. Adquiere entonces un }prestigio“
religioso al que no es ajeno la religion catolica. La fama ilevaba en rapido vuelo a olras
naciones la noticia de los prodigios de Hualulco. Llegaban a este puerto embarcaciones

de lejanas playas de la América del Sur y los marinos solicitos cortaban astillas-del".
madero, llevandolas consigo como precioso talisman. En 1612 fue llevada a la Catedral .~
de Oaxaca para colocarla en una cépilla. Un pedazo de la cfui de Huatulco, por orden
del Obispo Juan de Cervantes, sirve para elaborar qtré mé‘s:bequeﬁa'qu&se envia como
regalo al Papa Paulo V. LR EEE e

Durante el periodo independiente, no-se tlene ayor conomm(ento acerca de Ias
repercusiones que tuvo en la region de la costa la G erra de Independenc:a Y, menos en ..
el area de Huatulco; seguramente la vida S|gwo desarrollandose en forma tradxcmnal En‘» - )
la etapa posterior a la independencia, hasta poco { espues de medlados del sxglo XIX -
Huatulco desperté de nuevo el interés del Estado que buscaba |mpulsar la recuperacion - \
del pais. En 1824 se emitid un Decreto en el qu el Puerto de Huatulco se abrla al'
comercio de altura. El proyecto fracaso debxdo a Ia orgahmacmn existente, a la falta de' :

articulos para exportar y a las malas condlcmnes de transporte entre otros factores

El gobierno, con la finalidad .de promover el comermo concedlo franqulmas a Ios
comerciantes, impuso la creacion de un nuevo poblado en la Bahxa de Hua(ulco y lrato

de que se mejorara el camino; sin embargo esas medldas no rlndleron grandes frutos A

°José Antonio Gay, Historla de Oaxaca (Prélogo de Pedro Vézquez Colmenares, Colecc16 Se an
Cuantos, nimero 373, cuarta edicién; MéxIcO'Porrua 199 ) o, 52, 319-3 0,:529-5
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mediados de! siglo, en 1848, Don Benilo Juarez siendo Gobernador del Estado de
Qaxaca, soficitd al Ministro de Hacienda, el 31 de mayo “los medios para llevar adelante
el proyecto de ab(ir un camino carretero de la Ciudad de QOaxaca a Huatulco", por
considerar que la introduccién de articulos extranjeros promoveria el comercio, la
agricultura y las artes y en general, la prosperidad y engrandecimiento del estado.

Huatulco adquirié fama durante la primera mitad del siglo X1X, por ser el escenario de la
infame traicion de que fue objeto &l insurgente y expresidente de México, General
Vicente Guerrero, por parte de! General Anastasio Bustamante, quien habia sido su
Vicepresidente. Guerrero, que habia sido desconocido por Bustamante a principios de
1831, todavia continuaba luchando por recuperar el poder. El 15 de enero de 1831 fue
secuestrado por el marino genovés Francisco Picaluga, quien lo habia invitado a comer
a su Bergantin “Colombo”; ya prisionero fue trasladado a la Bahia de Santa Cruz -
Huatulco en donde fue entregado a sus enemigos en la playa que desde entonces se::

llama “La Entrega”. Conducido a Qaxaca se le formé consejo de guerra, fue condenadb'
a muerte y fusilado en la Villa de Cuilapan, el 14 de febrero de ese aﬁo. :

su origen en la noche del tiempo.

2.3. - El Desarrollo Turistico de Béhiéé dé"HuatuIc

El Desarrollo Tunstlco de Bahlas de Huatulco se. extnende ialo 'Ia"rgo}v
aproximadamente 21,000 hect"ea's{»de i e I3 barr
Coatonalco y el rio Copallla Se.Ubica
Distrito_de Pochutla y pasd.a

publicado’‘en el - Diario



‘ ldentmcandose .como poblados de: |mportan<:|a cercanos a la-zona, al ponlente PuertO':

Angel ¥ Puerto Escondld a‘ sesenta y clenlo cmcuenta k|lometros respecllvamente, asl 2

~‘como al Puerto de Salma Cruz dlslanle CIen kllémetros al orlente

El: Estado “de” Qaxaca des(umbra por |nlegrar en’su. historia’
Olmecas; zapolecas y m|xtecos crean bastlones lrascenden J

alraviesa el tlempo y que perdura. Oaxaca tiene durante eI per|odo colonial:un’-;

~destino pleno de sentido. El ingenio novo-hispano también trabaja para consegum .
un lugar en la postendad La Ciudad de Oaxaca, hoy patrimonio de la humanidad, Rt

" es testimonio riquisimo de arte e imaginacion de la sociedad colonial.’ €] México -
que nace con la independencia debe a un oaxaquefio, Benito Juarez, la creacnon )
de nuestra nacionalidad.

En ese territorio que la historia no estd dispuesta a abandonar, FONATUR
construye este quinto centro turistico. Elegido desde 1969, es de una belleza
natural desbordada. Lo conforman nueve bahias (Santa Cruz, Chahué,
Tangolunda, Conejos, Organo, Maguey, Cacaluta, Chachacual y San Agustin):
ubicadas en una franja de treinta y cinco kilémetros de largo y siete de ancho. Se
encuentra en las estribaciones de la sierra madre del sur a 277 kilémetros de la
Ciudad de Oaxaca y a 763 kilometros por carretera de la Ciudad de México.®

En las Bahias de Huatulco el cielo esta despejado 258 dias al afio y su temperatura
promedio es de 28 grados centigrados. De las aproximadamente 21,000 hectareas de'n o
su territorio, 69.0% se destina como reserva ecologica; mas de 3,000 hectareas son
para la industria turistica y poco mas de 2,000 consmuyen la zona urbana Qumlentas__" o
hectéreas se dedican a actividades agricolas. o S

Enla conslruccxon del desarrollo turistico se procede por etapas De acuerdo €o
el Plan Maestro, la realizacion del proyecto se programd en tres. etapas que :
representan- los periodos de corto, mediano y largo plazo.-La primera:etap:
comprendid las acciones que se llevarian a cabo entre 1985 y 1988; considerando *
prioritario trabajar y construir en las bahias centrales de Santa Cruz, Tangolunda'y
‘Chahué; en la segunda etapa se procederia a lo largo del territorio dé los'Bajos de:
Coyula y el Arenal; mientras que la tercera etapa se llevarla a cabo enel penodo,‘
2000-2018, al final del cual el desarrollo turistico estana en posi bvlldad'd ope it
T 8u maxlma capactdad

“  FONATUR, Los 25 aflos del fondo nacional de fomento al turismo, Ob., Clt p ST
7 FONATUR Desarrollo turistico de Bahlas de Huatulco: Plan’ maestro de las bahfas centrales, versidn .
abreviada (Documento de trabajo elaborado por Ia Subdlreccldn General de Desarrollo, Dlrecclén de
Planeaclén Urbana Reglonal) pp 6- 7 ; ¢ :
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Tres fechas memorables preceden a la edificacion del centro integralmente planeado de
Bahias de Huatulco: 1969, 1977 y 1983. En la década de los sesenta se sobrevuela el
sitio y se elige el lugar; en los setenta se realizan diferentes estudios sobre Huatulco; en
los ochenta se da la orden para crear el Plan Maestro. En 1985 comienza la obra que
cambia el destino de Huatulco, Finalmente, en enero de 1988 arrancan formalmente las
operaciones del destino {uristico y recibe a los primeros visiténtes, que en 1997, con 24
hoteles y 2,029 cuartos dé oferta hotelera' se hacen presentes 380,000 visitantes. :

Segun datos consngnados por. FONATUR en el "Estudio de Poblacnon y Vlwenda de e
Bahias de Huatulco de 1994" la poblaclon del drea fldelcommda se estlmaba en-198

en 3,585 habitantes, con un indice promedlo anual de crecimiento de 11. 4%; de acuerd
ala melodologua del . Barometro Somoeconomlco ‘de FONATUR, que sefiala que Io:
_ censos nacionales presentan problemas de cobertura y calidad de mformacxon aI hacerﬁ
los ajustes necesarios al X| Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, dicha poblacnon‘ a
estimaba a casi el doble, .es declr en 6,455 personas. Mientras el Mummplo
Maria Hualulco contaba con un lotal de 13, 151 habitantes, y la de Ia m|cro re
incluye los municipios vecinos de San F‘edro Pochutla y San Mlguel del Puerto)
calculaba en 47,739 persona'
3'126,146 habitantes,

En tanto,

La poblacion de Bvahx'vas'dé,
municipal, 14.0% de su mi

0 éh'SanIMiguel"del Puerto;
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La- mlgrac«on a Santa Marla Huatulco prowno pnncnpalmente -del_Distrito Federal‘

) Chlapas Guerrero Veracruz y el Estado de Mexuco Entre 1985 y 1 990 estos "estados s

B .Huatulc en relacmn con'el |ncremenlo de la oferta d h

n sermas allas = -
N ‘que Ias reg|slradas en otros desarrollos tunsucos i

' En 1990 Ias vmendas en Bahlas de Huatulco presentaban ar ‘lerlsttcas de mayori

deficiencia que las que se observaban a nivel nacmnall el numero de ocupantes por :
Oaxaca (2 O) y
supenor al de Puerto Vallarta (1.5) o Canctin yAcapulco (1.7) En cuanto a la' 'ahda ‘

cuarto era de'2.1, ligeramente mayor al indice promedlo reglstrado

la vivienda, expresada en términos del porcentaje de viviendas” con plsord
tierra, puede decirse que en Bahias de Huatulco poco menos de la
vw:endas presentaban una calidad deficiente. :

La pamCIpacwn de la poblacion econémicamente activa era supertor a la observada e
el estado y en el pais, lo que se explica por las corrientes mlgratonas que Itegart

prlmanas (23 6%), en el sector secundano 17 5% Y. 55, 7% a los servicios, y el comercno o

: Por otra parle, los cadores de hacmamlento de acuerdo a la encuesta reallzada por 'I, -
FONAT R: moslraban que

ncuestadas de Ia zona urbana que

8% de las vivienda
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. conlaban con un solo cuarto se enconlraban ocupadas por mas de cuatro personas En
la zona rural este lndxcador rebasaba la mltad de Ias vuvnendas (54, 0%) :

urban_ presenlaba un’ equmbno entre Ia vnvnenda i
0 porcenla;e) en segundo Iugar estaba Ia thenda
v:vuendas que se estaban pagando

“En‘el caso particular del Proyééto Turlstico de Bahias de Huatulco, ademas de éslds
»objehvos generales se establecieron los siguientes: .

Promover la integracion espacial de una de las zonas mas dispersas del pais;
fomentar el proceso de desconcentracidon urbana a nivel nacional; crear un
desarrollo con caracteristicas integrales, donde ademas de cumplir con los
objetivos econdmicos generaies, se contemplen otros aspectos no abarcados en
otras areas en operacion dentro del territorio mexicano; integrar a la zona costera
de Qaxaca al desarrollo econdmico del pais, a través de impulsar y reforzar el
papel que se le ha asignado dentro de la estrategia economica nacional,
integracion de las actividades agropecuarias y de la industria de la construccién
que se practican en la region al desarrollo turistico para garantizar su crecimiento
y la creacidén de nuevas fuentes de trabajo y empleos permanentes; propiciar la
concentracion y el ordenamiento de poblados y caserios, actualmente dispersos,
en nlcleos urbanos con servicios adecuados y caracteristicas formales y
funcionales que se identifiquen con la poblacion de la regién, elevandose con elio
la calidad de vida de los habitantes que la ocupan; incrementar la dotacion de
servicios y equipamiento urbano en una de las areas mas segregadas del pais; y
- garantizar la regularizacion de la tenencia de la tierra dentro del drea que ocupara
el complejo turistico, que permita establecer un adecuado control de los usos del



- suelo en Ia z0na y genere confianza a,los grupos y orgamsmos de |nver5|on que .
"se mteresen en participar en 1a creacion del desarrollo turistico, :

as principales metas del Desarrollo Turistico de Bahias de Huatulco se pueden Vre‘suhjizr L
.de |a sigulente

trat:c on' de'\'/isit‘an,tes, I;is r

‘2000 y 105,730 para ¢l 2018 asl como un creclmlento poblacmnal eshmado en 13,053

personas para 1980, 91 750 para el 2000 y 306 931 personas para el 2018; previendo i

5 055 unidades de vmenda para 1980, 22 263 para el 2000 y 63 494 para el ano 2018.

232.- Convenio de Expropiacién de 23 de mayé de. 1984.

EI Convenio de ExprOplacwn de 23 de mayo de 1984 fue fi rmado' entre el Gobierno
Federal representado por Nacional Financiera S.A. como fldumarla en el Fideicomiso
denominado Fondo Naciona! de Fomento al Tunsmo y Ia Comumdad de Santa Maria
Huatulco, representada por el Comisariado de Blenes Comunales con la comparecencia

.. de los Secretarios de Reforma Agraria, Turismo y Desarrollo Urbano y Ecologia; asi
como del Gobernador del Estado de Oaxaca y del Presudenle MunlClpal de Santa Maria
Huatulco ! :

- Fi onatur, Desarmllo tunstlca de’ Bah/as de Huatulco Plan maestro de las bahias centrales, Ob. Cit,
pp.2-3, .0 . : s
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El ob;eto de este convenlo onsiste en establecer Ias bases para la exproplamon de las

» aproxlmadamente 21 000 hectareas de’ térrenos comunales pertenecientes al Munlclpro :
de,Sanla Maria’Huatllco y de a ' ‘

Ios beneficios del desarrollo tUristico

‘delos: primeros | ‘destaéan' La,, ,

e’ compone de seis antecedentes y-once

,deltmxtacmn de fa superﬂc:e a expropla la declaracion’de uhlldad publlca y benef CIO =

: socnal la consmumon de Ia reserva terrltonal para; ordenar y regular eI creclmlento y

desarrollo urbano de las Iocalldades de Santa Cruz Huatulco Bajos de Coyula Y Bajos

del Arenat; la preferencia en la mano de obra de Ios habltan!es de Ia localidad e insumos

de la regidn, en los servicios que se presten y los b|enes que se consuman y el que o
delimita trescientas hectdreas para deshnarlas en. forma mtenslva al cultlvo agncola en_ . =
Bajos de Coyula y doscientas hectareas en Bajos del Arenal (clausula adlclonal) para

.satisfacer la demanda de productos en el desarrollo lunsllco
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mas cercano p05|ble al solar que venian ocupando, a los habitantes del mismo poblado :
que 5|endo comuneros si resultaran afectados por los trazos urbanas, y un lole adlcnonal -
ur que no exced|era de 200,00 M? de superficie.

ederacion el 29 de mayo de 1984
o esta |ntegrado por dos resultandos, n onslderand‘o.y cualro artlculos En .dichos -
resullandos deslaca Io sngwente La' solucntud‘de :Ia entonces Secretarla de Desarrollo
Urbano y Ecologla a la Secretarla de l_v' Reforma:Agrana para la expropiacién de una
superficie - de 21,189 heclareas 41\ '

pertenecientes ‘al poblado de Sant

reas y 48 centlareas de terrenos comunales
Marla Huatulco Munlmplo del mismo nombre, del
Estado de Oaxaca, para destlnarse al desarrollo urbano. Y reserva territorial, en los:'
términos del Plan Mummpal de Desarrollo Urbano de Santa Marla Huatulco; y al pago de
la indemnizacién correspondienle de acuerdo con Ia ley
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L La ejecucnon de Ios lraba;os tecnlcos mformauvos ordenados por la Secretana de Ia

Reforma Agrana‘ 5 Ios que resul ¢

s, La Comlsmn de Avaluos de Blenes Namonales emmo su d|ctamen penclal :
conforme a lo que establecia el amculo 121 de la Ley Federal de Reforma Agrarla ‘
- a5|gnando los valores unitarios correspondvenles a.la clasificacion de la superficie - -
‘ exproplada, estableciendo el monto total de la indemnizacién a cubrir por las 20,975-01-
85 hectareas a expropiar, en la cantidad de $224,662,099.50 (Doscientos veinticuatro

una superﬁcte real a exprop|ar de 20 975 hectareas N 5

millones, seiscientos ‘sesenta y dos mil noventa y nueve pesos 50/100 M.N.); y por - .

concebto de bienes distintos a la tierra la cantidad de $202,554,514.84 (Doscientos dos"
millones, quinientos cincuenta y cuatro mil quinientos catorce pesos 84/100 M.N.), quela
,entonces Secretana de Desarrollo Urbano y Ecologia pagaria de inmediato a Ios:
comuneros afectados en la proporcion que estableciera el avalto correspondlente e,
‘acuerdo con lo que ordenaba el articulo 124 de la Ley Federal de Reforma Ac




59

‘hectareas de uso comun a favor de [a extinla Secretaria de Desarrollo Urbano y-

g Ecologla para desttnarse al desarrollo.- urbano y reserva lemtorlal de’ Santa Mana“
'Huatulco. quedando a ‘cargo- de la’ citada dependencna el pago por concepto de:; L
i demnlzacmn por las tierras expropladas. precisando que si a los terrenos exproplado

', Ies daba un.fin distinto al que mohvo dicha exprop|ac|on o cuando transcur

afectado haya recibido por concepto de indemnizacion.

Por su importancia, se transcriben integramente los: cuatro ariléulos‘ ue"forman 'pé;fte, s

del Decreto;

DECRETO

PRIMERO.- Por causa de utitidad publica, se expropia a la comunidad denominada’
“SANTA MARIA HUATULCO", Municipio de Santa Maria- Huatulco, Estado de
Qaxaca, una superficie de 20, 975-01-65 hectareas, (VEINTE MIL NOVECIENTAS
SETENTA Y CINCO HECTAREAS, UN AREA, SESENTA Y : CINCO
CENTIAREAS) de uso comun, a favor de la Secretaria de Desarrollo:Urbano y
ecologia, para destinarse al desarrollo urbano y reserva territorial en'los términos
del plan Municipal de Desarrollo Urbano de Santa Maria Huatulco, Estado de
Oaxaca.

La superficie que se expropia es la sefalada en el plano aprobado por la
Secretaria de la Reforma Agraria.

SEGUNDO.- Queda a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia el
pago por concepto de indemnizacion por la superficie que se expropia la cantidad
de $224,662,099.50 (DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL, NOVENTA Y NUEVE PESOS 50/100 M.N.) suma que
ingresard al fondo comun de la Comunidad, para cuyo efecto, previamente a la
ejecucion de este Decreto, la depositard a nombre de la comunidad afectada en la
Nacional Financlera S.A. o en las instituciones financieras que ella determine, para
concentrarse posteriormente en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
a fin de que se aplique en los términos del articulo 125 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, en la inteligencia de que si W@mexp[o‘plados se les da

:aSIhc@N S
ADE ORIG |

i v
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un fin distinto al que motivo este Decreto, o cuando transcurrido un plazo de cinco

' anos, contados a partir del acto expropiatorio no se hubiere satisfecho el objeto de
la expropiacion, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal podra demandar
la reversidn de los bienes conforme a la Ley de la Materia, de [a totalidad o de la
parte de los mismos que no hayan sido destinados a los fines para los cuales
fueron expropiados, sin que pueda reclamarse la devolucidn de las sumas o bienes
que el nticleo afectado haya recibido por concepto de indemnizacion. Obtenida la
reversion, el Fideicomiso citado ejercitara las acciones necesarias para que opere
la incorporacion de dichos bienes a su patrimonio, los cuales destinara segtn
establece el articulo 126 de dicha ley. Asimismo, la Secretaria de referencia
pagara de inmediato por concepto de indemnizacién por el valor de los bienes
distintos a la tierra, la cantidad de $202,554,514.84 {DOSCIENTOS DOS
MILLONES, QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL, QUINIENTOS
CATORCE PESOS 84/100 M.N.) pago que se hara de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 124 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en la inteligencia de que si
existieran otros bienes distintos a la tierra, la Comisidn de Avaltios de Bienes
Nacionales practicard un avalto complementario y seran pagados por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia.

TERCERO.- En virtud de que la expropiacién es parcial y se afectan 20,975-01-65
Hectareas, (VEINTE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO HECTAREAS, UN
AREA, SESENTA Y CINCO CENTIAREAS) de uso comln, la indemnizacion
correspondiente se destinara conforme a lo dispuesto por el articulo 123, parrafo
primero de la Ley Federal de Reforma Agraria.

CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periddico Oficial
del Estado de QOaxaca, e inscribase el presente Decreto por el que se expropian
terrenos de la comunidad denominada *SANTA MARIA HUATULCO", Municipio de
Santa Maria Huatuico, de la mencionada Entidad Federativa, en el Registro Agrario
Nacional y en Registro Pablico de la Propiedad correspondientes, para los efectos
de ley, notifiquese y ejecltese.

Dado en el Palacio del Poder Fjecutivo de la Unidn en México, Distrito Federal, a
los veintiocho dias del mes de mayo de 1984. El Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid H. Rubrica. Cimplase: El
Secretario de la Reforma Agraria, Luis Martinez Villicafia. Rubrica. El Secretario de
Desarrollo Urbano y Ecologia, Marcelo Javelly Girard, Rlbrica. El Secretario de
Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari, Rubrica,
Posteriormente, et 12 de junio de 1984 se emite el Decreto por el que se autoriza a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia para. que ponga a disposicién del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo el inmueble con superficie de
20,975-01-65 hectareas tbicado en el poblado de Santa Maria Huatulco; cuyo articulo

" primero, expresa: “Se autoriza a la Secretaria de Desarrolla’ Urbano y Ecalogia, para




61

'que en nombre y represenlacmn del Gobierno Federal y con la mtervencmn que
' ,icorresponda ala de Programacion y Presupuesto, ponga a d|sp05|0|on del Fideicomiso -
Fondo Nacional de Fomento al Turismo el inmueble al que se refiere el con5|derando»
prlmero de este Ordenamiento, a fin de que lo destine al desarrollo urbano y reserva
territorial del poblado de Santa Maria Huatulco, Mummplo del mlsmo nombre. en el_,

Estado de QOaxaca, conforme a los lineamientos enmarcados en’ el Plan Mummpal". y

correspondiente”.

Con ios Decretos citados, quedaron formalmente confirmados’ y tivtulado's”los‘ biene

comunales del Municipio de Santa Maria Huatulco, con un total de 51, 510 hectareas 901 .
areas, 90.62 centiareas, para 1,523 comuneros; y expropladas 20,975 hectareas 01
area, 65 centidreas a favor de FONATUR. L ‘

2.3.4. - Convenios posteriores al Decreto de Expropiacion.:

Convenio de 20 de marzo de 1986 : :

El 20 de marzo de 1986 se suscribe un nuevo convenlo con Ias Autondades Comunales )
de Santa Maria Huatulco, mediante el cual se. mcorporan olros tipos de beneﬁCIanos a
21984, asi_como beneficios

los ya estipulados en el Convenio de 23 de mayo d

adicionales, destacando:

Comuneros con Certificado de Derechos’ﬁAgr‘  casa apiiédén en Santa Cruz o o

Chahué, se le otorgan 600.00 M? (200 para edificar st vivienda y 400 en el secior £)

Comunero de Hecho (Persona que la com nid d‘ rec nobe como comunyero pero carece o

de Certificado de Derechos Agranos y no’ parece en la Resolucmn PreS|denC|aI def :

Reconocimiento y Titulacion de Blenes Comunales) avalado por la delegacmn agrarla yo
la Asamblea General de Comuneros se le otorga un lote de 600.00 M2 '

Avecindados con casa habltac:on en Santa Cruz o] Chahue. se le otorga un lote dé hésfa ®
150.00 M? en el sector H y materiales de construccion a cargo del gdbiefno:del esta‘d'qv_ .
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para edificar un cuarto de 4 x 4 metros y un bafio de 2 x 2 metros (cal cemento, vanlla
lamina de asbesto y agregados pétreos) |

Se reconoce también como beneficiarios a los hijos de bbnﬁghéro ‘ftrér}cox dé familia”.
Convenig de 20 de Mayo de 1987 ‘ : ) i '
Este convenio es de caracter consensual al no -firmarse por ninguna de-las partes
interesadas, a través del cual el Gobernador del Estado hace puiblico a los habitantes de

la comunidad el acuerdo con el Presidente de la Republica para el otorgamiento de -
beneficios adicionales a los afectados por la expropiacion en el poblado de Santa Cruzy
que al sentar precedente, se hizo extensivo para los habitantes del resto de Ias?‘ :
comunidades afectadas; destacando entre dichos beneficios: B :

Comuneros formalmente reconocidos y comuneros en tramite, construccion de 'casg .
habitacion de 70.00 M".

Avecindados, construccion de casa habitacion de 50,00 M2,

Hijos de comunero con certificado de derechos agrarios, un térreno de 400700' M .

Comunaro con dos hijos en edad ciudadana o tronco de famitia, dos loles de 200 00 M2 .

{un lote a cargo del Instituto de la Vivienda de Oaxaca y el otro a cargo de FONATUR)

Es importante senalar que ambos convenios fueron producto de las mconformsdades de

los comuneros afectados por la expropiacién y de las presiones. que comenza“ an ,‘at -
ejercer en conlra del avance de las obras del desarrollo turistico y como una rea ’
contra de las autoridades gubernamentales por la entrega de beneflcms a per onas q
no habian resultado afectadas por la expropiacion.

24, ~ Efectos socio juridicos.



fundamentalmente las relaciones tradicionales de convivencia familiar, politica, trabajo,
economia, educacidn y sus aclitudes frente al progreso y el desarrollo. Encontrando
. poSiciqnes que.van desde un rotundo rechazo al desarrollo turistico y la negativa a
asimilarse con los grlﬁpos sociales que han emigrado al desarrollo y encerrarse en un
—focalismo exacerbado, asumiéndose victimas del despojo de sus tierras; hasta aquéllas
. que : manmestan plena aceptacion del desarrollo turistico y buscan formas de
,colaboracton para su crecimiento y consolidacion.

 Es notable la actitud de oposicién de la poblacion afectada por la expropiacion en Bajos .
de Coyula y Bajos del Arenal, que en su mayoria ain no reciben los beneficios del
destino turistico, debido a que no se han llevado a cabo los trabajos para desarrollar
dichas zonas e incorporarlas al complejo turistico; que incluso pugnan por la reversién -
de esta drea expropiada, convirtiéndose en un foco de franca resisténciafal proyectq T
turistico y en cierta medida en un factor de desestabilizacion politica local. - :

Julieta Campos, en su ponencia “Las Trampas del Desarrollo”, hace un planteamiento” -
de esta naturaleza:

He visto los efeclos desintegradores que precipita una modernizacion a medias,
siempre precaria, que suele generar expeclativas sin satisfacerlas y cancelar en
cambio formas tradicionales que podrian revitalizarse. He comprobado que
muchas veces es eso justamente lo que la gente quiere cambiar: Cambiar para
recuperar, no para romper, su vinculo con un pasado que guarda la certidumbre de
la propia identidad. Vi, también, que siguen aspirando en los pueblos a que se
respete el consenso: Esa “Voluntad General” de antiguo arraigo, un pacto social
que viene de mas atras que el concebido por Rosseau y que era el Unico principio
de leoria politica que habria suscrito Emiliano Zapata.?

Con base en la encuesta contenida en el Estudio de Poblacién y Vivienda de Bahias de

Huatulco, elaborado para FONATUR en 1994; en 1980, la conviccion de los habi an és
del area rural y urbana del Municipio de Santa Maria Huatulco, respecto al b:enestar que
sobre {a poblacion habia generado el desarrollo tunstlco era la sngment

? Coloquio de Invierno, México y los cambios de nuestro tlel lpo, Cl
(México: UNAM-FCE-CONACULTA, 1992) Tomo I|I pp, 171
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Sobre los nivelés de ingreso;

Dos de cada cmco habnanles manlfesto tener me;oras en sus nweles de mgreso por.

la acuvtdad turlstlca y uno de cada' ’o habuantes opi naba que el lmpaclo turlshco-,i L g

habla SIdO negauvo
En educacmn:

Cinco de cada diez crela que Ias oportunidades de educacionhablan.mejorado, por.el: ..

contrario cuatro de cada diez pensaban que no se hab

Enel accesoa los serwcms de salu

42.48% pensaban que
- 22,4% que eI acceso

En Ia cabecera mumcipal la tenenma ‘de |a tierra era mayoritariamente’ comunal (68 5%):" o o B
‘era propiedad prlvada y 5.5% de hpo ejldal : )

En‘cuanto al camb'xo de naturaleza de Ios terrenos o propiedades de los habitantes:”
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En la cabecera municipat 57.0% de los hogares no experirﬁenlaron ningdn cambio en ‘
sus terrenos, 37.0% fueron objeto de exproplacxon, 4, 0% fueron reublcados y 2 0% se
regularizaron, : v )

En Ia zona urbana 64.0% de los hogares manufestaron no r sqfridq ‘rjingvt;lrjycamblo,v -
20.0% fueron reubicados, 10, 0% fueron’ objelo de exprop|a n, 3.0% se reg'ﬁléri'zaron Yo
3.0% sufrieron camblos de otra naturaleza . ERp
En la zona rural 40 0% no expenmentaron nmgun camblo en sus propledades 35. 0% :
fueron objeto de exproplacmn 20. 0% fueron regulanzados y 'S, 0% reublcados

W En este mtsmo punto se pudo establecer que quienes fueron objeto de exproplacuén
- réut caclon y regulanzacmn Se encontraban en el drea urbana y rural, donde la apertura ; o
s para el desarrollo tunsuco generd movimientos de viviendas, &

itudes hac|a el Desarrollo Turistico de Bahias de Huatulco:

En’la’cabecera municipal seis de cada diez hogares opinaron que les trajo beneficios, -
“ -asfi lo creyé también la pablacion de! area urbana y en la zona rural cinco de cada diez.

De acuerdo a los niveles de ingreso, la percepcion fue la siguiente: De la poblacion de
ingresos bajos (hasta de 500 pesos) 71.0% opinaban que no los habia beneficiado; de la
de ingresos medios (1,001 a 2,000 pesos) 75.0% manifestaron que si los habia
beneficiado y en cuanto a la poblacién de los hogares de ingresos altos (10,001 a
15,000 pesos) considerd que si los habia beneficiado el desarrollo turistico. (No se
especifico porcentaje)

En 1990, los problemas percibidos por Ia comunidad y sus grogueslas fueron:

L.a poblacién que habia alcanzado un mejor nlvel de: vxda pensaba que se hablan L

generali
el desarrollo tunstlco habla beneflmado a sus f‘é |l|as,‘los grupos de: menores lngresos"
‘oplnaron en’ su mayorla que el desarrollo lurlsuco no-Ios habi
b habla ayudado a mejorar su nlvel socuoeconomlco 8

me;orado sus mgresos que exlstlan mayores oponumdades de empleo y que
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~Los grincigales problemas que existian en su comunidad en esa fecha' L

i Carenc«a de vivienda, de servicios de salud y vivienda adecuada de drena]e aguaf'
' fpotable energia eléctrica y de instalaciones deportivas; mcremento de premos ‘en Iosfi
ahmentos incremento en la delmcuenma prosmucmn alcohollsm ] '
como baJo mvel de ingreso. :

o De entre Ias propueslas para quela poblacnon se ben ciara del Desa
‘Bahlas de Hualulco sobresallan :

En Ia zona urbana Generacmn de fuentes de empleo mas;:escuela
wwenda promocxon delai |nverston pnvada e mstalacxones deportiva

eléctrica'y urbamzamon

En la cabecera munlczpal Mas fuentes de emple mejores ;salari

bajar.precios 'y
"'cursos de capacitacion: PR

2.4.1, -Comumdades afecladas : . RN s SO
Conforme el Censo prachcado por FONATUR ICIC INEA 1984 1986 a! reahzarse Ia". :

;En Ia zona rural Fuenles de empleo mas escuelas servicios de.agua potable nerglar, o

~ - expropiacion en 1984 en el area expropiada eX|sl|a una poblacmn total de 2541 o -

habitantes, comprendlendo comuneros, conyuges,’: huos d° comunero . avecmdados

asentados en 14 comunidades: las Bahias Cenlrales de Santa Cruz Chahue y

Tangolunda; La Bocana; Cacaluta, El Zapote El Crucero Ba)os del Arena! San Agustm.f :
Puente de Coyula; Bajos de Coyula; Puente de’ Copallla El falsan Puente de Xuchitl,
Puente de Cuajinicuil; Rancho |a Anona y Rancho de’ la Garlta de estas comunldades
al-30 de septiembre del afio 2000 se habian reubicado en el poblado mas cercano o en
la zona urbana del desarrollo, los habitantes de Puente de XUchlll Puente de Cuajinicuil, .
Cacaluta, Rancho la Anona y Rancho la Ganta estando por concluir este proceso en El -
Faisan, y quedando por definir fa reubicacion o el reordenamlento del poblado de’
Copalita. )



AR 4ol I"II')N :
FmLLB )RIG?’ '

b }POBI}.AD"OS Y RANCHERIAS LOCALIZADAS DENTRO DEL
" DESARROLLO, AL DECRETARSE LA EXPROPIACION.

ammrmm ‘v Poligono =N
[ expropiado. e A Sikea Cux

Pacifico

E] Comumdudus que s¢ consohdaron e

"~ [ Comunidades que fueron rcublcadas ul poblado mus cercano oen zona

urbana del desarrollo;

& Comunidad en proceso de conclulr su rcubncacnén

bi cacxon 0 reordenamncmo encl

B Comunidad pcndlcmc dc deﬁmr
frea actual. i
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espgctiVa'mehié,; enel érea de inﬂue_rii:ié inine_diat del desting turistico’ y una poblacion
conomxcamente acllva de 33,587 y.66,507. en Ios anos de referencia

in embargo' en el cuaderno de lrabajo citado se estimé como mas realista la’ hrpotesus
aja que se muestra a contlnuacmn

CONCEPTO R TS S
Oferta Turistica —
Cuartos operando 1,402 4399 8,530
Empleos
generados
Directos 1,459 4,578 7182 -

Indirectos 5,529 17,347 45774
PEA 6,988 21,925 52,925 -
Habitantes 10,986 44,188 116,861




: A5| mxsmo ya se (enla conommlento de Ia falla de suelo urbano y vmenda acce5|ble y




Las necesidades de vivienda en 1990,'se estimaban de la siguiente manera:

CONCEPTO

1989 2000 2018 TOTALES
- | Poblacién total
. 9,162* | 107,699 | 123,824 270,674
Demanda de vivienda
: ) 1,577 27,793 24,765 54,135
Oferla de vivienda
2,153 8,652 2,763 13,568
Déficit - superavit
+576 -19,141 -22,002 -40,567

70

*_* Incluye la pablacién de Santa Maria Huatulco, Copalita, Bajos de Coyula y Bajos del Arenal.:.”

A corto plazo se considerd un indice de 3.9 habitantes por vivienda y de 5.0 a largo plazo.

: _Es |mporlante sefialar gue de las 2,153 viviendas indicadas en 1989 65 ‘

a vmenda populary 1, 498 a vivienda media; el resto de la oferta de
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Estad|st|ca Y. Demograflca SA. de. C V. en ]ullo de 1994 la ofena y la demanda de -
onda e 1990’moslraba Io sngutenle

r;cki“aéude la zona
de carton, .palma o
) E:entaié de viviendas
‘que teman un |nd|ce de ocupantes por cuérto superior.a2.5 | personas erade 19 O%

Asi. mismo, - en' Bahlas de Huatulco se habla lado-o staban en proceso 13

rlé departamentos de 55 m?,

recm de venta de $105,000.00.
v:das por el INFONAVIT y las
créditos de instituciones de vivienda bancarias

' onju” 0s habnacuonales con 1,680 \ vnw
. nkdos recamaras estancla bano

. Del !otal de: estas vmendas 30 0%

: restantes por promotores pamculares
) y of(males Con la mteresante (observacién que de| total de viviendas vendidas en estos
‘conjuntos, aproxmadamente qui ) ncontraban desocupadas pero no

dlspombles pues personas que las utilizaban para

vacacxonar ot
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: Alendlendo a parametros como eI precxo de venla de Ios lotes,  la capacldad en.
; vuwendas de cada Iote y la topograﬁa de Ios mismos se e imé’ e! valor de venta que_

concentrado en vuvuenda termmada mejoramlent\
+..que. € en conjunto representan 88, 9% del total,

;segmentos de la poblamon mas desfavoremdo
servxmo solo representan 6 0%.

fDeI anal|5|s de Ias estadisticas nac«onales de vwrenda en 1990 y 1992 se desprendla
. Luna tendenma a la baja en la parhmpacton -de los prmmpales orgamsmos federales y.
! estatales con excepmon del FOVISSSTE En 1990 el INFONAVIT participd con 26.5%, " -,
: 'eI FOVI con 8. 7% y Ios orgamsmos estatales con 11 3%.. En 1992 [a pammpacmn del” '
: ’:INFONAVIT fue de 14, 3%, Ia del FOVI de 5 7% y la de los organlsmos eslatales de 0
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“en la pnnmpal promolora de vwlenda termxnada (50 1%) segmda deI lNFONAVIT '
: (29 0%) y FOVI (11 9%), que en COﬂjUf‘IlO representan mas de 90 0% EI mlsmo orden‘ﬂ
v “adquisicion a | terceros: .- Banca - 41.5%; ¢ INFONAVIT 40.8% y -

‘cuyos’ eféctds

- destmo turlstlco




I

"para proyectos de |nteres soclal y popular atender a Ios grupos con mayores,’
desventajas economlcas y soclales’.

establec r la coordmaclon y Ia concerlacuon en

matena de wwenda enlre Ios acto es'gube amen!ale pnva »os y socnales y pugnar por PR

‘la descentrallzamon de funcnones y_recursos en apoyo, al Munimplo de sanla “Marfa.. . o

g Huatulco constltuyo una omlsnon de la Direccion Ad]unta de Desarrollo de FONATUR al:
: "afectarse Ias metas del destm turlsllco y. poner en rlesgo Ja vuablhdad de sus ob]etlvos,

estratos de poblacion de escasos recursos, cuyas tres cuartas partes en eI Municipio, de
Santa Maria Huatulco percnblan menos de uno y hasta tres salanos mlnumos

Desde nuestro punto de wsta FONATUR tlene la responsabllldad centr n el problemé
dela vwnenda soc|al y de los asenlamxenlos m‘egulares en Bahias de H at co pues en
illa medlda en que eI desarrollo turistico alcance sus metas y se vaya consolldando sin

'que se ahenda la demanda de suelo urbano y. vnvuenda Ios problemas se fornaran
: alg:dos e |n0|dlran dlrectamente en FONATUR por tanto esta Institucion debe encontrar
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.. mecanismos que lnvolucren a las dependencias del Poder EJecullvo Federal ya Ias
- ’4autor1dades locales, en termlnos de lo que establecen la Ley General de Asentamlentos4

: respectivamente yen Ia Ley Organlca de la Admmlstraclon Publlca Federal para,»

‘Instrumentar una politlca de suelo urbano y vuvlenda en bener cio de Ios sectores de
R bajos mgresos deI destano turlsuco SR :

Humanos y la Ley Federal de V|V|enda en: sus. artlculos G° 79'y.57,58-y 89, . -



CAPITULO me

SITUAC!ON ACTUAL DE LOS ASENTAMIENTOS UMANOS Y. DE LA VIVIENDA o
DE INTERES SOCIAL EN EL DESARROLLO TURJSTICO DE BAH’AS DE HUATULCO

Réglrﬁen 'legal g

El reglmen Jundxco de tenenma de Ia t|erra en el Municipio de-Santa Marla Huatulco es _"

Desarrollo Urbano y Ecologla (Actualmenle Ia Secretana de Desarrollo Social)

E‘ Comlte Tecmco y de Dlslnbumon de Fondos de NATUR a traves de la Direccién
junta de Comercnahzacnon y de- la D:r' i ejerce sus facultades para

Jenar los blenes que mtegran su palrlmonlo Astituir dlchos bienes en propiedad .
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pnvada en los cmco Centros Integralmente  Planeados, como sucede en el caso
; pamcular del Desarrollo Turistico de Bahias de Huatulco .

341.- Amblto Federal

El marco Jurldlco de los asentamientos humanos en esta esfera de competenma estd
determinado por la Constitucion General de la Republnca que en su articulo 27, parrafo
tercero, dispone que la Nacién tendrd en todo tlempp el ,der}echo de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el intérés pﬂblibb, asi como el de regular,
en beneficio social, el apfovechamiento»de los elementos nalurales'éusceptibles‘de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publlca cuidar
de su conservacion, lograr et desarrollo equ«hbrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las .
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos. Asimismo,. el‘értfculé

115, fraccion V, incisos a), b),.c), d)-y-e), olorga facultades a los | munlClplos‘para

Formular, aprobar y administrar la zonifi icacion y planes de desarrollo urbano munlctpal
participar en_ la creacion y admlmslracmn de sus reservas terntonales : autonzarf

La Ley General de Asentamlen!os Humanos de conformldad con ! s artlculos 1° 3“ 6" :

7°,8%7y 99 estableciendo: La concurrencm de Ia Federacton de las enudades :

; ‘4federat|vas y de Ios mumclplos para la ordenacmn y regulamon de Ios asentamlentos
humanos en el territorio nacional; que el ordenamlento terntonal de Ios asemamlentos, i
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacuon tendera a mejorar eI nivel ; g
de vida de la poblacién rural y urbana, medlante la regulacton del mercado de Ios'
terrenos y el de la vivienda de interés social y popular. que las atribuciones que en esta
materia tiene el estado, seran ejercidas de manera concurrente por la federacion, las

* ‘entidades federativas y los municipios, en el &mbito de competencia que les determina
la Ley  Fundamental; que las atribuciones que corresponden a la federacion seran
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- ejercldaé a través de la Secretarla de Desarrollo Social; las atribuciones de las
! ent!dades'federativas; y el émbito de competencia que corresponde a los municipios. Y . . ;

“rel articulo 49, fraccion lIl, que establece que en materia de asentamientos humands la -

. parﬁcipacién social comprendera la construccion y mejoramiento de vivienda de ihierés
i somal y popular :

La Ley General de Bienes Nacnonales que.en su amculo 3, fraccron Vil menciona

. ;entre Ios b|enes de domlmo pnvado los blenes lnmuebles que ‘adquiera la Federacion'o
'que ngresen por vlas de Derecho Publlcoy,-tengan por objelo a onstltucnon ]
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En materia. de vivienda, en esle ambno de competencia, como ya quedo expresadoen: . i
s el punto 1 2 del capatulo I de este trabajo, el articulo 4°, parrafo 6° dela Consutumon‘ B

: 'acceso a; Ia vnwenda al mayor numero de personas referenlemente a Ia poblacmn

'urbana ¥ rural ‘de menores |ngresos Iavconsmucmn e reservas ‘territoriales yel

T establemmlenlo de oferta publica.de suelo para vienda de mteres somal evuando la”:
especulacmn del suelo urbano; establemmlenlo .

'canvsmos de flnanclamlento ala’ ’
vivienda en beneficio de los lrabajadores no sal : rlados y los margmados de Ias zonas :

urbanas; - la articulacion de accmnes de las ,dependen'as ¥ enudades de

) admlnlstracwn publica federal con las de los goblernos estatales’ y munlmpales y Io

sectores socxal y pnvado tenduentes a la |ntegra0|on de’un: Slétema acional deV
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urbano yla vnwenda y la edmcamon [+} mejoramlento de vnvnenda de mteres soclal y‘ ’
: popular G : : '

: ‘habltaclones comodas e higiénicas, la construccmn repara on

me]oramlenlo de sus habitaciones y el pago de pasnvos por

con el articulo 123, apartado B, fraccnonX ir 2l
igual manera, el Fondo de Ia V|V|enda M i 'cqn_cevntrada del

Instituto de Segundad Somal de Ias Fuerzas

También es importante menciona ‘en:este’ ambit e_‘COmpetent;ia,’.'el,Fideicomiso

Fondo Naclonal de Hab acxone Populares (FONHAPO) que on}base’.eh‘ el Acuerdo

1 dé’ la Federacién el
ontrato Constitutivo -

vmenda ‘popular, Destacando el ﬁnancnamlenlo p
“vivienda popular en las modalidades de reserva’t
progresiva, vivienda mejorada y vivienda termina
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. pﬂblicd federal, "estatal y municipal, sociedades cooperalivas y orgahizaciones -
legalmente constllwdas que tengan como fmaltdad la construccnon de vuwenda popular

En matena de asemamlenlos humanos de manera general la Constltucnon Politica del- "+
Estado lere y Soberano de Oaxaca en su artlculo 20, atribuye al eslado eI derecho de i
regular el aprovechamlento de Ios recursos nalurales susceptlbles de aproplacmn. para o
procurar una dxstnbucnon equntatlva de: Ia”nqueza publlca le otorga asi mismo, !aq :
rectorla del desarrollo para arantliar qu este sea mtegral y lo faculta de lgual‘-

manera, para planear. conduc

one tar Ia achwdad economlca Iocal y'
Ilevar a cabo Ia regulanzaci
general.

Ias actmdades que demanda el mteres,

La Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca de conformldad asu amculo 1° : :
.de orden- pubhco y de’ mteres socnal ;eﬁala en sus fracmones 1,0 y Ill, que llene por “ o
objelo estabiecer.” la congruencla de los. mumcnpxos y el goblerno estatal para la"’

ordenacxon y regulacxon de Ios asentamlenlos humanos enel terrltono estatal fuar Ias

' normas y pnnmplos generales para’la planeacxon, conservamon mejoramxento y:
. crectm|ento de los cenlros de poblacmn y der inir los pnnmplos conforme a Ios cuales el

estado y Ios munlclplos ejercen sus atnbumones para’ determmar las provnsmnes uso:
reservas y destinos de areas y predros




82

Poder Ejecuhvo Eslatal a través de la dependencra correspondlente para regularlzar Ia‘

. teriencia de la l|erra urbana canla parﬂcrpacron de los mummplos El articulo 25 crea la,
; Comlsm ‘ Eslalal de Desarrollo Urbano, como organo pubhco de caracler consultrvo

umanos -y.. ‘e‘suelo para el desarrollo urbano respecuvamente destacando o
-numerales- 73 (de las atribuciones del Ejecutiva Estatal a través de la: Secretarl"

: arrcllo Urbano Comunicaciones y Obras Publicas y los ayuntamrenlos pa
- SUs reglamentos planes y declaratorias, normas y disposiciones para. regular |
accmnes "de desarrollo urbano y vivienda), el 85 (faculta a los ayuntamxentos formular

‘ ~aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacion ublcados ‘envsu
) territorio y la reglamentacién de usos, destinos y reservas a través de las devcla‘rato‘rira
correspondientes), el 102 fracciones | y |l (establece que los programas‘ de‘ adqu'lsicié
de tierra elaborados por el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos lendran por ob]et

evitar la especulacion y acaparamiento en el mercado de inmuebles, regular el ‘prem
en el mercado inmobiliario; reducir y abatir los procesos de ocupacion rrregulay d
areas, mediante la oferta de tierra que atienda preferentemente las ne'ce‘sidadelside lo
grupos de bajos mgresos) el 104 ( los programas que en materia de regulanzaclon d
la tenencia de la tierra urbana, formule el E;ecutlvo del Estado en coordmacmn lon Io‘

determinada por los pIka'ne‘
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o En malena de vuwenda el ambito de competencna estatal esta normado por Ios articulos
P 12 parrafos 14 Y 22 dela Constltucmn Polmca del Estado lere y Soberano de Oaxaca,
‘V‘al d«sp ner respectwamente. “Toda famllla llene derecho a dusfrutar de ‘una ‘vivienda
: »d|gna y ‘decorosa,’La Ley establecera los. mslrumentos’y _apoyos necesanos afin de

alcanzar tal ob]etlvo" ““El'estado promovera lo necesario para que Ia poblacmn tenga '
- acceso auna V|V|end digna

""‘el Ejecutlvo del Esta
‘.;_enllda 3ran’ p

: como Io senala Ia fracclon I del amculo 1° deI mencionado decreto, destacando tamblen .
e Ias fracciones II i, v y V, que se refieren a la integracion de un sistema tendiente ala - - '
. adqwsmlén de tierra para satisfacer las necesidades de desarrollo urbano que requneren :
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. _f,Ios cenlros de poblacwn del estado a Ia promocmn y e;ecuclon de fracmonamxentos-

populares que coadyuven al desarrollo ‘de asentamlenlos humanos a la promocmn o

ejecucmn directa’o’a’ lraves de terceros, de programas ‘de Iotes preferenlemenle con
ervicios_de. vivienda: progresiva'y. d wvnenda termmad y atender en lo general la

; Vconvementemenle Ios recursos provementes de las aportacuones que reclban deI,.'

,_gob|erno del estado de Ios munlctplos ast como de los partlculares quese benef c|en* E

flnalmente es’ \ecesario destacar que el IVO en ejercicio de sus atnbucrones debera

rbano emstan en eI ambito federal estatal y municipal, conforme lo indica el articulo"
del mumcnado decreto, - : '

“3.1.3: Ambito Municipal.

;yconflere dlchas atrlbu 4ones al m

.con ‘las_ obra o'promoctones que se; reallcen como lo_precisa . el artlculo 15; y, e

cata a dlsposnclones que. en materla de: asentamientos humanos Yy desarrollo'j o
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y Orgamca Mumupal del Estado de Oaxaca en sus amculos 4 y 5
mve munlclpal de goblerno tiene como proposno dar sallsfaccxon a Ias

;necesldades colectlvas de Ios habllantes de-una poblacién, y. sin menoscabo de la o
ibertad que’ sancronan “el Paclo Federal y la Consntucnon del Estado Ios mumctplosv' L
i podran coordlnarse entre si con eI eslado para ‘el et” caz cumpllmlenlo de sus funclones

me]or provechamlenlo de sus recursos, Ademas, el articulo 34, en sus fraccmnes XX
XXI premsa que son atnbucuones de'los ayuntamlentos coadyuvar en Ia ejecuclon de

Ios planes y programas federalesy estatales en'el munlcmlo y partactpar en la creacmn Y.
]admmtslracmn de sus reservas terrltonales y ecologlcas controlar y wglla la t|l|zaC|o

del ‘suelo en sus junsdmcmnes termorlales e intervenir en Ia regularlzacmn e la
tenencna de la tlerra. _'

necesanas para dar operatmdad a sus planes municipales de desarrollo urbano y de

“cenlros de poblacnon :
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E! articulo 36 establece que los planes municipales de desarrollo urbano. atenderan el
ordenamiento de los asentamientos humanos en el territorio municipal y‘ especifica sus
contenidos minimos; destacando la identificacién de Ias' caracteristicas generales de los
asentamientos humanos en el terntorlo mummpal con base en el anaI|S|s del medio
rural y el uso general del suelo en su terntorlo Ias caracterishcas de la poblacxon y su

distribucion en el territorio,:la- ublcacmn d ; entros de poblaclon y de los

asentamientos rurales y su relacmn con las acuv ad conomlcas y las necesidades

generales de la poblacmn respecto ‘a’ las’ condi eAs" de{, vivienda, infraestructura,

equipamiento y servicios publlcos o

Por su parte, el Bando de Pollma y-Bu su amculo 34, lnmso e), -
establece que el desarrollo urb 0 es’

del ayuntamiento. -

3.2 2 = Los Asentamnento ] Humanos y ta Vlv:e a
Turistico de Bahias de Huatulco.

A pamr de la creacion del Desarrollo Tunshco de B h|
poblacion asentada en el Municipio de Santa Marla Hua
pasar de 6,700 habitantes en 1980, a 29,053 en el ano 2000 y re r
total estatal que asciende a 3'432,180 habitantes.

Al referimos a la poblacion de Bahias de Huatulco, propiamente estarﬁosﬁablandddé
la Agencia Municipal de Santa Cruz o “La Crucesita’, donde a partir de 1987 se-
concentra la poblacién del desarrollo turistico, integrada en su gran mayorla por Ios'
habitantes originales afectados por la expropiacion, tanto comuneros como h jos de'
comunero y avecindados reubicados en este centro de poblacmn y porlos m:granl'
escasos recursos atraidos por las expectativas que despertaba dlChO centro t

provenientes principaimente de los Municipios vecinos de San M|gue| del Pue
Pedro Pochutla, asi como de la cabecera municipal y de Ias demas regxones del
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de Oaxaca ademas de Ia poblacmn asentada en Ias dlstlntas zonas resxdencnales o
. _aledanas a Ia zona hotelera de las bahlas de Sanla Cruz Chahué y Tangolunda .

Asi mismo, a esa fecha, se otorg )

(pagando un enganche de 10% dela
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equipamiento urbano. A este respecto el IVO, a través de los promotores y/o -
desarrolladores de vivienda, ha descuidado aspectos importantes que van desde el
proyecto tipo de vivienda, los servicios basicos, los requisitos exigidos a los solicitantes
de vivienda y la seleccion de los beneficiarios, en que lamentablemente no interviene la
instancia municipal, FONATUR ni el propio IVO.

Siendo muy cuestionada por la poblacion asatariada del Desarrollo Turistico de Bahias
de Huatulco, la exigencia de estados de cuenta bancarios y un enganche fuera de las
posibilidades econdmicas del solicitante (Ocho mil pesos); por lo que Ia asignacion de - |
estas viviendas, en muchos casos, beneficia a personas que residen en la capital del
estado, Pochutla o Salina Cruz y que solamente las ulilizan para vacacionar,

Desde nuestro particular punto de vista, FONATUR tiene la obligacion de intervenir en -
términos del contrato de donacién respectivo, que establece que la transmision de los
terrenos donados quedara sin efecto si no se utilizan para los fines para los qué fueron

d°ﬂad°5 y en este caso, es manifiesta la existencia de anomalias que afectan el

cumphmxento del fin ultimo, que consiste en beneficiar a los demandantes de escasosff
recursos econdmicos que si viven y trabajan en el desarrollo lurlstlco
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. puduendo nolarse _que’ hasta Ia vwnenda de nivel medio se deja sin cobertura, 2

e excepmon deI Seclor Ha que hasta anles de ser invadido cubrla esta expectatlva

'atulco nla una pdblacuon de 6 700 habitantes, representando 0.28%dela poblauon

| Estado ‘que ascendla a 2'369,076 habitantes; para 1990, casi se dupluca su':

poblamon ‘al registrar 12,645 habitantes, pasando a representar 0.42% de la poblacmn
de la entidad ‘que sumaba’ 3'019,546 habitantes. Para 1995, el estado reglstra

) 228, 895 habitantes -y el municipio incrementa su poblacion a 25,242 habxtantes
‘regxslrando la cabecera municipal 4,830 habtlantes equwalente a 19.1%;.la: Crucesnta
‘concentra 37. 9% con 9,564 habitantes y el resto de las comumdades 43, 0%

En eI ano 2000 Ia poblacién del mummplo alcanza la C|fra total de 29 053 habitante ,
: representando 0 84% del tolal eslatal que asmende a'3'432, 180 habnantes ;

: El numero de ocupanles por kuenda pamcular hab aenel Munlcnplo de Sanla Mana e
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’ I,VVEI mdlce de hacmamlento en eI Munlmplo de Santa Marla Hualulco en eI per«odo de~;
; 1990 a. 1995 se ve reduudo de 80.0%a 71. 07% ‘

] n 1984 :-F esumaba -una poblamon de 3585:
rhabnantes con un Indlce promedxo anua| de crecrmlento de 11 4% S

3.2.2,-Los Asentamientos Irregulares. Causas sociales, polilicas y econamicas;”

-El problema de los asentamientos humanos irregulares en el Desarrollo Tu'n'slico dé
Bahias de Huatulco, se aborda en este apartado retomando la problemanca tedrica y
conceptual expuesta en los referentes 1.1.1. y 1.1.2. del Capllulol

Causas Sociales.

- Considerando que la aspiracion a una me;or kuenda es uno de los mas fuertes .
estimulos a la migracion hacia las cmdades podemos senalar que el fendmeno de la
migracion campo-ciudad se convierte en una de las principales causas sociales de los -
asentamientos humanos irregulares, en virtud de que generalmente un alto porcentaje
de las familias migrantes al no encontrar. empleo recurren a la economié informal,
ejerciendo el comercio ambulante en calles y playas de las ciudades turisticas, lo'cual
les impide acceder a programas de vivienda institucional' o bien, - al no estarf
debidamente capacitados para desempefar empleos bien remunerados lampoco tlenenf
acceso al mercado privado de vivienda.

- En el Desarrolio Turistico de Bahias de Huatulco se suma'a esta ctrcunstanma las -
presencia de familias pobres no mmlgranles que han quedad fuera del mercado de -
trabajo en la localidad. i

- La expulsmn y proletanzacmn del campesmado la .dvsblucién de sus formas

- tradacmnales de producmon consumo como consecuencxa del abandono en que se ha
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- mantenido al campo y de las politicas paternalistas que destruyen su. autosuficiencia;
modifican susr costumbres y terminan desarraigandolos de sus lugares de origen.

-El gasto social ‘gubernamental que no beneficia a los municipios rurales, que en‘el N

Estado de Oaxaca consmuyen 80.0% de los 570 municipios que lo mtegran afectando S
la construcclon de escuelas, centros de salud, espacios depomvos vwlendas de |nteres :
) so'clal y Ia generacron de empleos que impulsen la agromdustrra ‘

- La ausencia de programas de orientacion y capacnacron para eI trabajo a Ias famlltas :
pobres no asalariadas del medio urbano, que no pueden. insertarse ‘en el mercado de .
trabajo por su falta de preparacién y se conwerten en su1elos potencrales del comercio
ambulante e invasores de predios.

Causas Politicas.

- La falta de medidas concretas de bxenestar social en materia de vrwenda en beneflmo :

de la poblacion asalariada y no asalarlada como funcwn central de gobrerno

-La 1nex1slenc1a de reservas lerntonales destrnadas para el desarrollo de programas dev

vivienda de interés socral y: popular temendo como poblacron objehvo tas: familias de'
escasos recursos £CONSMICOs:;

-La concentracwn d atrlbucmnes de Ios goblernos federal y estal‘
vivienda, excluyendo

en. materia de -

artlcrpaclon deI mun|C|p|o

- Ausenma d vol d ubernamental para establecer polmcas que lmpulsen el*i‘
desarrollo rural y. aviten e| exodo de Ia poblacmn rural a las cmdades Como lo prevrene‘
'#‘el Amculo 20 parrafo sexto de Ia Constltucron Politica del Estado stre y Soberano de -

o Oaxaca que senala
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Arhculo 20

: El sector publnco podra pammpar por si 0 con Ios sectores soclal y pnvado, dei,_,:

5 ,‘acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas pnornarlas del desarrollo
Enlre estas debera contarse Ia creacién de empleos permanenles y producuvos

para etener a los campesnnos y traba;adores ¥ alentarlsu contrlbuclon al -

[: Ias autondades federales estatales y mummpales

Economlcas

B La msuflmente generacion de empleo en-. eI sector formal de la economna y
: ’fconsecuentemente los altos indices de subempleo y. desempleo 2 .

- La escasa capacndad de ahorro y pacas pos:' llldades
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.~esencial de cada femilia de escasos recursos econémicos, reconociendo que muchas f :
: veces las prioridades oficiales poco tienen que ver con los pobres; y que el gobierno al
no reconocer la realidad y las actividades a través de las cuales los pobres obtienen su
subsistencia y resuelven sus necesidades habitacioneles, crea una brecha para buscar
soluciones ~de fondo al problema dela vivienda y cbnsecuentemente de"lds '
-~asentamientos irregulares, siendo ‘necesario - que las inversiones y estrateglas g
fundamentales del gobierno federal y del estado se armonlcen para responder a. las
demandas sociales de los sectores de bajos |ngresos de la poblacmn ' P

3.2.2.1.- Invasion del Sector H3 o Lomas de Viéta Hermosa -

Desde sus inicios el Desarrollo Turistico de Bahias de Huatulco se conwerte en poio de
atraccion para gran numero de personas de escasos recursos en su mayorla de la
propia regién de la costa y del resto del estado que al no encontrar acomodo en la

actividad turistica dicha poblacion mxgrante se lransforma en demandante de suelo

urbano en similitud de condiciones a las que se otorgaron a los pobladores onglnales
del area expropiada.

Esta demanda de suelo urbano, o bien rebasé la capacidad de respuesta ‘de‘ las
autoridades responsables, los mecanismos de atencion fueron deficientes o Ias'pdlitices

de vivienda no respondieron a las necesldades reales de la poblacxon de escasos

recursos; el caso es que a cuatro afios de iniciado el Desarrolio Turlslxco de Bahlas de’
Huatulco, es decir, a partir de 1988, FONATUR enfrento las pnmeras lnvaswn»es de’

predios que hasta 1996 reglstro cinco fenomenos de es(a naturaleza :

En marzo de 1998 se inicia Ia invasion d las. vnahdades y.banquetas’ de:acceso al

Sector H3 ") Lomas de Vlstay Hermosa (pro ectado '

: mvel medlo) con velntlnueve persona que a fines de'dicho ano se hablan mcrementado

fa doscxentas noventa cnnco “aproximadamente;: ocupando :la zona Iotlflcada

Prewamente, en : ;mes de septiembre ya se, habian‘asignado setenta y‘un lotesvcomo
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resultado de las negociaciones entre FONATUR y una de las dirigencias de las familias
invasoras; quedando latente y sin resolver el problema del nicleo invasor principal; es
decir, no se avanzé en el problema de fondo, que se vio agravado al beneficiar a
familias que por su demostrada capacidad econdmica no lo merecian,

Y quedd de manifiesto asi mismo, la falla de FONATUR, su falta de previsién y la
ausencia de mecanismos de control, al entregar directamente al dirigente los setenta y
un lotes citados y que fuera éste qdien los asignara a los demandantes, propiciandobcon
ello la corrupcion y la- muIlnpllcac:on de lideres que vieron en las invasiones un
prometedor negocio, usando como presion las marchas, plantones y tomas de oficinas
de goblerno y en el ultimo de los casos el ‘blogueo de la principal avenida de Bahias de
Huatulco en plena temporada de mayor afluencia turistica.

3221.1.- Ac ones del Goblerno Federal Estatal y Municipal en la atencnon de esle .
’ problema socual

5 Evndenlemente las accmnes del Goblerno Federal a traves de FONATUR conmsheron
ven dlalogar con los invasores y llegar a la flrma de acuerdos establecnendo Ios, ':_
3 “mecanlsmos para alender la demanda de suelo urbano; buscar la reserva terrllorlal i

= - urbana susceptible de utilizar para este fin; elaborar el presupuesto de |nver5|o para la"j g
v dotacién de servicios plblicos basicos y tramitar su aprcbamon :

Por su parle el gob|erno mun|c|pa| se conwene en un actlvo promoto enla busqued

los requnsnos que debferan exlglrse a cada familia’invasora para obtener el bEHEfICIO de ’_ :
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un lote de interés social; y autorizando la reubicacion provisional de las familias -
invasoras en terrenos de donacion del gobierno del estado, mientras FONATUR
concluia la adecuacion de los terrenos para la reubicacion definitiva, " ;

Como queda dicho, el gobierno del estado a través de su (I'nstituto de Vivienda hizo
presencia marginal, en tanto la Secretaria de Desarrollo Urbano, Comunicaciories ‘y"'

Obras Publicas de ia entidad ofrecié recursos financieros y materiales para concluir las
obras de urbanizacion, agua potable y drenaje pendientes en El Zapote y el
" Fraccionamiento Progresivo El Crucero, para aprovechar la disponibilidad de lotes, sin
que finalmente se cumpliera con dicha responsabilidad; quedando de manifiesto la falta
de interés y de compromiso del titular de esa Secretaria con el Desarrollo Turistico da

Bahias de Huatulco.

Definidos los requisitos para la obtencion de un lote de interés social a través delk: i
Comité de Vivienda Municipa!, FONATUR y el municipio se dieron a la tarea de asignar :
mediante sorteo los lotes destinados a las familias invasoras ya reubicadas
provisionalmente; asignando al 30 de septiembre del afio 2000 un total de 165 loles
igual nimero de familias en los sectores H3, U, T, y en el Fraccmnammnto El Crucero
asi como 49 lotes a demandantes no invasores.: o

elementos no sélo para latoma de decisiones en este caso concreto smo para prever
evita que FONATUR ‘expuslera su :

desalentar la presencia de nuevas invasiones:
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reserva territorial al capricho de los invasores y negociara sin conocer a la familia que
se le adjudicaria un terreno, si se salisfacia una necesmad de V|V|enda o si solamente
se estaba propmando la especulacion del suelo urbano

En agosto de 1999 se practica un censo a todas Y. cada una de Ias familias asentadas
irregularmente en el Sector H3, con el ob;etlvo de ldenm’ car con certeza a las famifias
realmente necesitadas de un lote de lerreno donde construir su vivienda y evitar este
beneficio a personas que tienen o tuvieron propiedad en el destino turistico, que no
sean los lideres los que seleccionen a las personas susceplibles de beneficiar;
desalentar las invasiones de predios con la exigencia de un perfil socioeconémico de
las familias de escasos recursos econdmicos, para recibir el beneficio de un lote de
interés social; recuperar el control de la reserva territorial de FONATUR para los fines
del desarrollo turistico y proporcionar a las autoridades responsables en materia de
vivienda los elementos informativos de caracter socioeconémico para determinar sus -
propios programas y acciones para atender esta demanda social. -

Metodologia del censo: Se lievé a cabo en dos dias, eligiéndose el sabado y el domlngo :
por ser los que aseguraban mayor presencia de las personas en el area mvadnd
utilizandose la entrevista personal enel lugar ocupado por cada famma en cuestlonarlo»

leyenda "vivienda censada

Al finalizar la encuesta a cada familia, se le tomé uha folog'rar é de frente, en la casa
censada, asi como de cada uno de los espamos numerados deshabitados o con
vivienda vacia o abandonada E censo se reahzo de ‘manera sorpresiva, sin que

mnguno de los lnvasores o, sus "gemes estviera informado. Los encuestadores
) ‘fueron alumnos egresados del Coleglo de_Bachilleres de la localidad, a quienes

prev:amente se Ies xmpartleron dos seswnes de capamlacton por personal del Area de
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B Desarrollo de la Comumdad de oflcmas centrales y de la Direccion Reglonal del
Desarrollo TUFISUCO ' g :

i EI censo comprendlo un total de 339 espacxos vxsnados enconlrandose 250 wwendas
habitadas ‘con una poblacion total de 984 personas; 26 viviendas deshabltadas. 13
casas vacias, 34 viviendas abandonadas‘ y 12 espacios ocupados con 'sélo cuatro
horcones.

CONCEPTO NUMERO %
CASAS HABITADAS 250 73.75
CASAS DESHABITADAS 26 7.67
| CASAS ABANDONADAS 34 10.03
[CASAS VACIAS 13 i 384
LSOLO HORCONES 12 i 3.54
'CENSOS REPETIDOS i 4 ! 117
{TOTALES i 339 i 100.00

Para su debida comprension, los términos del parrafo anterior deben entenderse de la
siguiente manera:

Lote de Interés Social:  Terreno de superficie minima, subsidiado y en condiciones de
venta preferenciales, que tiene como finalidad satisfacer una
nece5|dad de vwxenda de una famxha de escasos recursos

econdmicos.: o :

Vivienda Habitada: *

 Vivienda D'esrhia‘b d

‘actualmente nadie ta habita
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Casa Vacia: .~ - Casa sola yen buen’estado ‘sin indicios de que alguien. la
' : ocupa S|mplemente apartaba Iugar

Solo Horcones: - e Espacxo ocupado por cuatro palos enterrados en el suelo

unas’ veces con techo de: lamlna de carton ysen. olras
: ‘solamente con cartones o mantas :

'EI Comlte de V|v1enda Mummpal determlno que el benefrcuo de un Iote de mteres socnal
ise otorgara a qunen ealmente lo: necesnara con Ia certeza de sausfacer Ia fal!a de

:Téner empleo

Ihgresbs'de 1.5 a 3.5 salarios min'imos. :

’ Los 250 censos correspondientes a las casas habltadas ‘consmuyeron eI objeto de

estudio, analisis y verificacion de la mformacmn obtenlda por ser, el umverso potenmal
susceptible de beneficiar en caso de sallsfacer el perﬁl establecndo por el Comlte‘ de
Vivienda Municipal para el otorgamuanto de un “lot

sentido las casas deshabiladas dependenan del analisis !
las abandonadas, vacias y solo horcones quedaron fuera de toda p05|b|I|dad de acceso
aun lote de terreno de interés socual
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La vermcacxon de la |nformac|on se inicié con la mlegramon de expedlentes |nd|V|duaIes R
de cada Jefe de famuha conla documentaczon slguiente

Constancna de no propiedad de ambos conyuges

Credenclal de elector.

Constancia de no.antecedentes penales

",Constan a de ng sos

Comprobante de empleo

De la informacién censal obtenida, destaca lo siguiente:

PROCEDENCIA O LUGAR DE ORIGEN

LUGAR NUMEROQ DE FAMILIAS %
ESTADO DE OAXACA 203 81,20
San Pedro Pochutla y San Miguel del

Puerto 86 34,40
Municipio de Santa Maria Huatulco 37 14.80
Valles centrales 31 12.40
Region del istmo ... 24 9.60
Region costa chica o2 8.40
{ Region mixteca 4. 1.60
OTRAS ENTIDADES . o 47 18.80
Chiapas . Ce29 1180
Guerrero e -6 - 2.40
Distrito Federal 5 .20
Veracruz L : 4 ‘ 1.60
Puebla : : ) 1 0.40
Tabasco 1 0.40-
Tlaxcala 1 0.40 -
TOTALES 250 100.00
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ESTADO CIVIL
DESCRIPCION NUMERO DE FAMILIAS %

Casados 75 30.00

Union libre 83 33.20

Madre soltera 46 18.40

Soltero sin hijos 27 10.80

Viudas (0s) 12 4.80
Divorciados y/o separados 3 1.20

Sin datos 4 1.60

TOTAL 250 100.00

EMPLEO

SECTORES ECONOMICOS NUMERQ DE FAMILIAS %
SECTOR PRIMARIO 9

Agricultura 1 3.60
Pesca 8 0.40

3.20

SECTOR SECUNDARIO 71 28.40
. Industria de la construccion 67 26.80
Artesanos 4 1.60
SECTOR TERCIARIO 156 62.40
i Comercio 12 4.80
Comercio Ambulante 17 6.80
Servicios de Hoteleria 49 19.60
Servicios Educativos 3 1.20
| Servicio Domeéstico 21 8.40
{ Empleado de Mostrador 27 10.80
Oficios Varios (plomero, pintor, carpintero, 27 10.80

etc.)

Amas de Casa 5 2.00
Sin datos : 9 3.60
TOTALES 250 100.00
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INGRESOS
SALARIOS MINIMOS NUMERO DE FAMILIAS %
Menos de une 4 1.60
Un salario minimo 32 12.80
De dos a tres 145 58.00
Mas de tres 39 15.60
Sin ingreso fijo 16 6.40
Sin datos 14 5.60
TOTAL 250 100.00
TIEMPO DE RESIDENCIA EN EL. DESARROLLO
ANOS NUMERO DE FAMILIAS %
Menos de tres 43 17.20
De3a 5 27 10.80
De6a10 105 42.00
De11a15 49 19.60
Mas de 15 18 7.20
Sin datos 8 3.20
TOTAL 250 100.00
DE LA VIVIENDA HABITADA
DESCRIPCION NUMEROQ DE FAMILIAS %
Rentada 219 87.60
Prestada 2 0.80
Sin datos 29 11.60
TOTAL 250 100.00

» Las viviendas en arrendamiento se localizaron en la zona urbana de La Crucesita.
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IMPORTE DEL ARRENDAMIENTO MENSUAL

CANTIDAD EN NUMERO DE % % .S.M.M/1999
PESOS FAMILIAS

100a 200 29 11.60 11.22 A 22.44
250 a 300 100 40.00 28.05 A 33.67
350 a 450 68 27.20 39.28 A 50.50
500 a 650 13 520 56.11 A 72.95
700a 1,000 9 3.60 78.56 A 112.23
Vivienda prestada 2 0.80 . ---

Sin datos 29 11.60 Se--
TOTAL 250 100.00 ----

EDAD DE LOS JEFES DE FAMILIA CENSADOS

GRUPOS DE EDAD JEFES DE FAMILIA %
(ANOS)
Hasta 17 4 1.60
De18a 30 142 56.80
De31a 40 52 20.80
{De41a 50 29 11.60
tDe 51a 60 18 7.20
[M3s de 61 2 0.80
| Sin datos 3 1.20
| TOTAL 250 100.00

3.2.2.1.3. — Diagnostico Socio Juridico.

Procedencia s Iugar de origen

- La prlnmpal atraccion al Desarrollo Turistico de Bahias de Huatulco se efleja en laf-; :

E mlcro reg(on que comprende los Municipios circunvecinos de San Mlguel del Puerto y»‘ e

e San Pedro Pochutla, incluyendo Santa Maria Huatulco, con 49 20% deI total de IasV'
familias invasoras; seguida de los valles centrales y de las reg|ones del |stmo costa
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: chica Y mlxteca con 32 0%, teniendo como resullado que 81 20% de Ias famlhas :
‘|nvasoras provnenen del mtenor deI Estado de Oaxaca, ) :

"En cuanto a Ias entldades federalwas que reglstran 18. 80% de Ias fam|l|as |nvasoras )
es relevante ta pammpamon del Estado de Chiapas con 11.60% del total senalado que

o ewcjenctg Ia‘s_condxcmnes sociales y politicas en que vive desde 1994 esta entidad.

Narra Carlos Fuentes, en La Ciudad Perdida:

La gente vino aqui por distraccién, medio atarantada, sin saber por qué, porque
peor es nada, porque este llanto de matorrales enanos, hierbas cenizas y
gobernadoras fue la frontera siguiente, después del barrio anterior que ése si
tuvo nombre. Aqui ni nombre ni desaglie y la luz eléctrica se ta robaron de los
postes, conectando los alambres de sus focos a la corriente publica. No le
pusieron nombre porque se imaginaron que estaban alli de paso. Nadie se sento
sobre su propio terreno. Eran paracaidistas y sin decirlo se pusieron de acuerdo
en que no opondrian resistencia al que viniera a sacarlos de alli. Se irian a la
siguiente frontera de la ciudad. De todos modos el tiempo que pasaran aqui sin
pagar renta seria tiempo ganado. Un resplro

A diferencia de lo narrado, los inmigrantes a Bahias de Huatulco llegan con la
esperanza de mejorar sus condiciones de vida y arraigarse al destino turistico,
convertirlo en su lugar de pertenencia, en algo suyo, en el que habran de construir su

patrimonio y hacer comunidad; es decir, llegan conscientes de su situacion econémica y
social y la conviccion de superar sus carencias. Alesoran la decision de enfrentar todos
los problemas en su lucha por conquistar un mejor destino para sus familias.

Por otra parte, es importante hacer notar que [a migracion estimada de 1984 a 1990 de‘
los municipios vecinos al destino turistico, mantiene la misma tendencla 10 anos
después, lo que indica que ias posibilidades de mejorar el nivel de wda no las encuentra
la poblacién en su lugar de origen; por otra parte, el comportamlento de la mg\ clo )
proveniente del interior del pais, especificamente de los estados de Ch!ap
el Distrito Federal y Veracruz se mantiene practlcamente en los’ vtermlv

2 Carlos Fuentes, Los cinco soles de Mexlco. memorla de un mllenla (Barcelona Espafia:’ Seix: barral
2000) pp. 333-334.
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enlre 1985 y 1990, sobre ambos casos nos referlmos enel punlo 2.3. del capitulo Il de
23 este (rabajo : :

-Es Importante hacer notar la prevalenma de las uniones libres con relacxon alas parejas
: umdas por eI vmculo del matnmomo el alto indice de madres salteras y la presencia de" .
‘hombres solteros sin huos que recurren a la invasién de terrenos por la carencia de -
’*,vmenda en renta yel alto costa de ésta; y que en la mayoria de los casos no tlenen'
: acceso a los proglamas de vnwenda institucional por no satisfacer el requxsno de ser'
una famllla consmmda

El Comité de Vivienda Municipal determind en el caso de las personas solas, o s‘oltevraé'
sin hijos y sin dependiehtes econdmicos, no tuvieran acceso a un lote de interés sdc_:ial, ;
porque se desvirtuaria el fin de satisfacer una necesidad social y se propician;ia:ri
condiciones para especular con la tierra urbana destinada al abatimiento dél re’zagld'

socnal al considerar completamente distintas las necesidades de una familia |ntegrada a
las de una persona sola, sin compromisos de arraigo o de responsabilidades fam»hares i
-quele exijan constituir y cuidar el patrimonio familiar.

- Emgleo :

. EI sector lermarlo se mamfesto como Ia prlnmpal fuente de empleo de Ias fammas

mvasoras censadas pamcu!armente Ia rama hotelera (meseros cocmeras y

"camanslas entre otros) seguldo de Ios emp!eados de mostrador. de or cios vanos Yy el

’servu:lo domestlco el sector secundano consmuyo la segunda fuente generadora de

'V‘trabajo a través de la industria de la.construccion. (albanlles ayudantes y peones),,‘ :
“ambos sectores concentraron 90 80% dela ocupacton de las famlllas mvasoras




105.

También pudo notarse dentro de los tres sectores de la economia, la presencia‘de las
actividades informales como la confeccion de artesania, el comercio ambulante, el -
servicio doméslico y oficios varios, con una parlicipacién mayor de 20.0%.".

Ingresos

Los rangos de ingreso de mayor representallwdad correspond|eron a los- siguientes
grupos: de.un salarlo minimo (12 80%) de dos a tres salanos minimos (58.0%) de mas
de tres salarios minimos (15 60%) en esle ulhmo rango destacaron los albariles de la
mduslna de la construccmn con 41 0% EI salarlo minimo vigente para el Estado de
Oaxaca en 1999 fue de $29. 70; por Io que el mgreso mensual ascendla a $891.00.

¢

‘Tiempo de residencia en el desarrollo.

"De acuerdo con el perfil detérminado por el Comité de Vivienda Municiaal, el primer
grupo de familias no tendria derecho a la obtencién de un terreno al no salisfacer la
residencia minima de tres afios en el desarrollo turistico; los grupos de seis a diez y de
once a quince afios no deberian tener problemas con este requisito de la residencia. E|
siguiente grupo de méas de quince anos de residencia reviste importancia porque indica
que son habitantes originales de! Municipio de Santa Maria Huatulco, que por alguna
circunstancia no recibieron los beneficios establecidos en el Convenio de Expropiacién
de 1984,

©. "Importe del arrendamiento mensual de la vivienda,

Clasificados encinco'rangos el importe que las familias invasoras destinaban al pago
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segundo rango (40.0%) utilizaba hasta 33.67% al erogar por dicho concepto hasta
*-$300.00 de su percepcion mensual y el lercer rango (27.20%) gastaba hasta 50.0% de
sus ingresos ménsuales al “pagar ‘una renta de hasta $450.00; tomando en
consideracion que en sendos casos se percibia un ingreso mensual de $891.00, con
‘base'en el salario minimo vigente para el Estado de Oaxaca en 1999 de $29.70.

Al relacionar los indices anteriores con los rangos de ingreso de las familias censadas,
se liene que las familias con ingreso de un salario minimo (12.80% del total) son las que
destinaban $200.00 a! pago de arrendamiento o 22.44% de su ingreso de $891.00
mensuales. Las familias cuyo nivel de ingreso se ubicaba en dos y tres salarios
minimos (58.0%) y mas de tres (15.60%) al obtener un ingreso de entre $1,782.00 a
$2,873.00 y mas de $2,873.00 respectivamente, cubrian una renta mensual equivalente i
a 16.83% de su ingreso mensual en el primer caso y en el segundo, de 15 66%, al

dividir $300.00 entre $1,782,00 y $450.00 entre $2,873.00. ;

Sin embargo al tomar como punto de referenma Ia Ley Federal de! T abaJo en sus e -

requiere atencidn real, que su solumon no, debe ser. soslayada’por las aulondades en .

materia de vnwenda y que el fenomeno de Ios asentamlentos humanos |rregu|ares ode - :

las invasiones de terrenos propxedad de FONATUR en
una vélvula de escape a este problem }

mejor de Ios casos consmuye S
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‘ : :i Edad de Ios efes de fam|I| i

Del ’pnmer grupo de rnenos de dleclocho anos solamenle una persona era cabeza de R

;VlVIenda es vntal dada la tendencna de cremmxe.hlo d rop|a famlha, el tercer grupo
aglutma a ia quinta parte de la. poblauon mves ga pdor‘lo que no’ de]av de ser
|mportante El qumto y el sexto grupo pueden ser parte de’ una reﬂexlon ¢La edad los
: excluye del derecho a un terreno o a una vmenda? El Instltuto de la Vivienda de| Estado
- de Oaxaca entre sus requisitos para el otorgamlenlo de credlto y SUbSIdIO de Ia vivienda

: i eX|ge a los sollcnantes tener entre 21 y 50 ano:

3.2.2.1 4. - Comlte de waenda Mun pal sin fundamenlo legal

Regional de FONATUR como coadyuvante t|ene
expedientes de los sollcnantes |nvesl|gar Ia mforma

conocimiento formal de los demandantes En Ios hechos sta funcxon no‘ 'e cumple

desaprovechandose este mecanismo de enlace Y. coordlnacmn con fos desarrolladores .
de vivienda que le construyen al (V7o) y en donde la: parttmpacton de esle comlte debe

. ser permanente para mejorar- el proceso de seIeccnon'.de asp:rantes y ‘evitar. las”
deficiencias a que se hIZO referencla en eI punto 3 2 del presente capﬂulo
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i Es im’pdrlénle‘ sefalar que el Comité de Vivienda Municipal es nulo de pleno derecho al
i ‘:no estar Iegalmente fundamentada su existencia y no sujetarse al procedimiento legal

co espondlenle es decir, no fue sometido a la consideracion del Cabildo Municipal ni

ap bada en sesxon de éste; por lo que su actuacion ha estado al margen legal.

regulanzamon de la tenencia de la tierra en el ambito municipal.

Es necesario mencionar que al mes de sepliembre del afo 2000 existia una demanda
de 1,693 lotes de interés social, de diez organizaciones politicas y sociales:

NOBRE DE LA AGRUPACION NO. DE SOLICITUDES |
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) 1018
Mario Alberto Garcia Aguilar. 255
Union Popular Revalucionaria Emiliano Zapata (UPREZ) 40
Sociedad Cooperativa Tangolunda y Bahias de Huatulco. 08
Grupo Renacimiento. 1
Independientes. 43
Cuauhtémoc_Méndez Martinez. 211
{Union de Hijos de Comunero de Santa Cruz. 48
Partido Revolucionario Institucional (PRI 8
Grupo Pro — Mejoras. 23

TOTAL 1693 i

de ndo que no actua estrictamente en materia de vivienda sino en la' :



CAPITULO IV

‘ REPERCUSIONES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EL
o ["DESARROLLO TURISTICO DE BAH[AS DE HUATULCO F’ROPUESTA PARA'SU.

‘Si entendemos -como necesidades sociales el conjunto de bienes y servicios a los .
cuales deben tener acceso todos los habitantes de una nacién, destacando los servicios
de educacidn, la alencion de la salud, el desarrollo regional, el empleo, el abasto, la
seguridad social y la posibilidad de contar con una vivienda digna; y que dichas -
necesidades sociales al no ser satisfechas en beneficio de los sectores mas vulnerables:

de la poblacion, fracturan la cohesién y armonia comunitaria y se afecta el trabajo de la -

sociedad en su esfuerzo de progreso y desarrollo, como paulatinamente sucede en el

Desarrollo Turistico de Bahias de Huatulco, a consecuencia de los asenlamlentos‘ :
humanos irregulares. ; ;

Por fo que es importante que en Bahias de Huatulco se cuente con pohtlcas publxcas o

que en materia social promuevan el acceso al suelo urbano para vuv:enda de los‘,

superacion. y mejoramlento de las COﬂdICIOﬂS de |da' en amphos seclores de Ia :
poblac:on oaxaquena E : : .




: esenclalmen(e en los estratos de menor o nula capamdad economlca, que,;

oponunamente debleron consmwr Ia poblécuﬁn objetlvo de las politicas socuales del‘.

Estado de Oaxaca; al no ser asi esta poblaclon margmada buscd los medlos a su‘f

alcance para solucionar sus proplas carenmas sin importarles violar el orden Iegal,'
existente o desafiar’ ablertamenle a Ias ‘autoridades legitimamente consmmda
instigados por lideres que’ en benet" cno personat manipulan las necesu:iade de
familias invasoras, o blen buscan eI beneﬂcm politico partidista.

Los asentam|entos humanos wregulares generan incertidumbre en los mver onistas

nacionales y extranje os los‘ capnales de inversion dejan de fluir, se contrae ain

de Ia conslruccmn y consecuentemente no sélo no se crean nuevas fuente ‘ de trabajo

‘autoridades’ una. amplia -
ue les facilita ejercer et




111

contro! sin necesidad de recurrir a la coaccion fisica o legal y de conceder sin reconocer
derechos, es decir, la autoridad semi-institucionaliza la problematica del suelo urbano .
para la vivienda popular, al diferir-la respuesta ‘del Estado a esta‘.>demainda,
convirtiéndola en variadas formas de intercambio politico y de clientelismo ‘eyléctoral" ‘yi,f

cuando este mecanismo falla el Eslado responde con eI uso de Ia fuerza para hacer‘.

frente'a los intentos de i mvasuon

Esta potenctal conmvenma entre aulondades y "boblacxo wasora reproduce Ios'. i

unidad y la armonia mdxspensab s para Vel progreso de Bahfas de Huatulco

4.1.3.. - Inseguridad Public

condlctones prop«ctas para Ia comlSlon de |Ilcnos como eI robo el fraude en la venta de .

: artesan;as prollferac.lon de prosubulos sumulados como restaurames bares yeltraficoy
_'consumo de drogas ya muy notorlo en el deshno lurtsuco

VY eI adu!teno en'las parejas,

‘dada Ia promlscuxdad y Ia precarledad de Ias \ wlendas que hab:lan v las relaciones

 sociales que desarrollan
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Sin temor a equivocarnos podemos. expresar -que _los - asentamientos humanos~
arregulares yel comercno ambulante, consmuyen un |mportanle eslabon que Ios v1ncula
estrechamente al problema de la inseguridad pubhca

ontammacnon Amblenlal

La: contamlnamon del medlo ambxente es olra de Ias graves consecuenmas que
i producen los asentamientos xrregulares ‘al ser Ia precarledad de las vwlendas una de

‘las prmmpales caraclerlshcas de las invasiones, sus pobladores se ven obllgados a
defecar al aire libre al carecer de servicios elementales como drena;e y agua potable, y
al no disponer del servicio de recoleccidn de basura se forman tiraderos en plena via
publica, que dispersan los animales callejeros, el viento o el arraslre de las lluvias,
abstruyendo las redes pluviales y el alcantanllado sanltano .

De igual manera, los asentamlentos humanos |rregulares mc|drrn en la lala de, arb
.para la hablhlacxon de horcones v:gas y fapllas -utilizados en la: construcc n de‘ as
vmendas



ervtctos turlstocos la lndus(rla ‘de -alimen
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4 2.1 Falta de coordmacxon en Ias lres mslanmas de gobiemo

,En la medtda deI crecnmlento del Desarrollo Tunshco de Bahlas de Huatulco y de|~ T
"mcremento de. la poblauon\mngrante ;unto a aquellos re5|denles que no enconlraron.

.acomodo en' Ia actwndad tunstlca. el fenémeno de los asentamlentos humanos

'lrregulares fue mamfestandose de manera recurrente Las altoridades mumcnpales y-
estatales. persuadldas de-ser un- problema que correspondla atender y resolver a’
iFONATUR -proplelano de los terrenos -y FONATUR con base en sus atribuciones

legales, convencido que en materia de vivienda no tenia funciones que realizar; para

ello ﬁabl’a donado al gobierno de! estado 93.2 hectareas de terrenos para desarrollo de

vivienda popular; y de su reserva territorial urbana destinaba una importante superficie

para construccion de vivienda de nivel medio, residencial y mixto-comercial en los

diferentes sectores del destino turistico.

La ausencia de coordinacion en los tres niveles de gobierno en materia de

asentamientos humanos y dotacion de suelo urbano para vivienda popular, puede: .’ .

calificarse de irresponsabilidad al no atenderse una demanda social basica para mejorar.:-
el nivel de vida de la poblacién de escasos recursos; y de grave omision por parte de -
FONATUR, concretamente de la Direccion Adjunta de Desarrollo, al exponer. el

patrimonio de la Institucion y las cuantiosas inversiones federales realizadas eri el

destino turistico, siendo la instancia de gobierno con mayor obligacién para buscar Ios'
mecanismos de coordinacion institucionales necesarios para alender este problema

4.2.2, - Limitaciones en la capacidad de decision de la instancia municipal.f‘/

El territorio del Mummplo de Santa Maria Huatulco comprende una superr cie tolal dev.
51 519 heclareas de esta superr cne, 30,000 hectareas aprox:madamente pertenecen al v

reg|men de propledad'de bxenes 'com

les; po su naturaleza cualquler acclon"
' anuencla “de la Secrelarla de la
Reforma Agrarla y 20,975 hectareas son propuedad‘ de FONATUR ‘
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“. Como puede colegirse, el Municipio de Sanla Maria Huatulco debera desarrollar una

arnplla capamdad de negociacion - politica, coordinacidn institucional, imaginacidn

e gubernatlva y solidez juridica, para- un ejercicio efectivamente real de las facultades

: establecldas en el articulo 115 fraccion V.de la Constilucion General de la Repubhca, | ‘
para_ formular, aprobar y: administrar_la'zonificacién y planes de desarrollo urbano' .

"partlmpar en la creacton y admmpslracmn de sus reservas territoriales; controlar y vrgllar

la ullhzacmn deI suelo n sus ]UI’ISdICClOﬂeS terntorlales e intervenir.en Ia regularlzacnon
;  la terra Atrlbucmnes que en el mismo senndo senala el articulo 9
o parrafo noveno de la Conshtumon Pohuca del Eslado de Oaxaca; asl como e 'articulo ;

v:‘de la tenenma d

; 34 fracmon XXI de la Ley Orgamca Munlclpal de la propla enudad federahva.

b Actualmente el mumcxp|o solo mtervuene en a!gunos aspeclos ‘de Ia apllcacmn del Plan
Maestro de Desarroflo Urbano Muniicipal, elaborado por FONATUR llmltandose ala
expedmon de licencias para la ejecucién de construccuones ahneamlentos
otorgamiente de usos de suelo, autorizacion de anuncios y ocupacnon lemporal de la via
publica, entre otras acciones. Es decir, la intervencion del municipio como instancia de
gobierno de primer orden, en materia de asentamiéntbs hur*na‘nos'y dotacién de suelo
urbano para vivienda de interés social, no es actuante, su desémpe_ﬁo es politica ‘y\ :
administrativamente convalidacién y en la mayoria de los casos es sierhpre marginal.

4.3, - Econdmicas.

Las repercusiones sociales y polmcas de los asentamlentos humanos |rregularesf
|mpactan dlrectamente en el aspecto econdmico, el clima- de desconflanza ef

: msegundad que se genera mhrbe lai inversin ptblicay prlvada y no se crean fuentes_ R '
de traba}o aparecnendo el problema del desempleo.

Tamblen se afecta el sano desarrollo dela mdustna dela construccnon perd
demanda Ry
i :derlvada hac:a multlples,ramas ‘de:la produccnon asl como sobre ¢el-'empleo, ‘al ’serg' .

" ello su efecto posmvo como motor de la- economia Iocal por Ia via
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determmante los asentam|entos irregulares para estimular el proceso de producmon ;
mformal de vmenda. con sus factores negativos como estar edmcadas con matenales

cons:gwenle inseguridad; el hacinamiento y Ia carenma de serwdlos L

] y,hasta‘ tres estrellas,
que demanda el lurlsmo de |ngresos me E hosp‘ erfa sin categoria, que
que al 31:de dlctembre de 1999 registra

representan 73.8% de la planta hotelera local;-
si’se han vist afectados por el fenomeno de

42 eslableumlemos de hospedaje en lot
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la ocupamon |Iegal de Ia tierra. Asu se desprende al analizar el penodo 1996-1999, en :

S lque. umcamenle se conslruyeron dos :hoteles de cuatro - estrellas, .cuatro-‘de dos

estrellas uno de una estrella ycuatro - sin- categoria (wllas casas de huespedes
posadas ondommlos etc)

k 431 1 —Féita ‘dé generacion de fuentes dé trabajo.

Al con(raerse los proyectos de inversion hotelera en general Ia rama de la conslruccnon'
como principal fuente de trabajo quedd paralizada y consecuentemenle se ‘dejaron de
crear empleos directos en el sector servicios que genera Ia hotelerla ademés de los
empleos indirectos que de dicha industria se derlvan afeclando gravemente el
bienestar de la poblacion, considerando que el empleo es la mejor polmca social para la
redistribucion del ingreso.

El desempleo es una lacerante realidad que obllga a Ia poblacmn de la zonaa emlgrar a-

los Estados Unidos de Norteamérica, ‘en’ busca de mejores’ voporiumdades que no"
encuentran en sus comunidades de origen.

Recientemente, en una reunion IIevada a' cabo en
el presndenle de [a Federacxon Oaxaquen

Ids asen'ta 'éntd

econ mlcas de

nterrelacionarse -social -y polmcamente de’ manera eslr cha ‘dafan. drashca'ménleVe‘lj

‘empleo proplmando la aparicion o el mcremento de Ia economla lnformal (que no paga'

En El Universal, (‘Méxxco, D.F.: 9 de Julio, 2001) "

U 2 dad del Sur de Cahfornla o
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impuestos) fundamentalmente a través del comercio ambulante en fa via piblica enel
‘cehtro" de’ La Crucesita y.en las principales playas de Tangolunda, Santa Crdz La
' ”Entrega y EI Maguey; atentando contra |a seguridad y tranquilidad del wsnante creando )
I ma!a lmagen nacional e internacional para el destino turlsuco :

- Es plausrble el esfuerzo de la autoridad mumcxpal presndlendo eI - Comité de
Concertacuon de Zona Federal, con el fin de controlar y ordenar el comercio ambulante

’en as playas del desarrollo, limitando el ejercicio de dicha actividad a un ntimero
; .determmado de personas y condicionandola a que cada interesado participe en cursos
de capacitacion relacionados a la actividad turistica y el trato al visitante como su
principal actor; exigiendo portar uniforme y gafete de identificacion con fotografia, la
asignacion de un area especifica de trabajo y prohibiendo la practica de dicha actividad
a la poblacién infantil; no obstante, con su tendencia de crecimiento, el comercio
ambuiante es previsible se convierta en un problema de serias consecuencias si no se
revierte el desempleo en la micro region y en el propio destino turistico.

4.3.3. - Limitaciones en la promocion del desarrollo regional.

- La configuracion topografica del Estado de Oaxaca yha ongmado la dlsperslon de susv
- comunidades con permanentes confhctos sobr i

' de: Ia terra y generado
: condlcuones politicas y somales de: conllnuo e entamlento y ‘Una economla de
'subslstenma ello ha obstaculizado la promoc n:del

esarrollo reg|onal donde la

n publlca en proyectos
yuntural a los mtereses
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abatir los ancestrales rezagos de la poblacion;, con la creacién de universidades
lecnologicas regionales, que en el mediano plazo permitiran la formacion profesional del
recurso humano para aprovechar racionalmente los vastos recursos naturales de la
entidad.

4.4, - Institucionales.

De la lectura de! articulo 115 de Nuestra Ley Suprema, podemos afirmar que el
municipio es el primer nivel de gobierno, tanto por su diseminacién en el territorio
nacional como por el tipo de servicios basicos que atiende; es decir, el ejercicio de las
responsabilidades pUblicas debe corresponder a las autoridades mas proximas a los
ciudadanos. Sin embargo, cuando a los municipios no se las respetan sus atribuciones
legales y no se les proporcionan 10s recursos materiales y financieros necesarios para
cumplir con eficiencia las funciones que les otorga la Ley, el principio politico a que
alude nuestra Ley Fundamental se ve conculcado, debilitandolo como institucion de
gobierno, democratica e imparcial para procurar €l mejoramiento de las condiciones de
vida de sus habitantes

Los asentamientos humanos irregulares vuineran el estado de derecho al propiciar 1a
excepcionahdad espacial y legal, como una condicion material necesaria de los
pobladores, con una serie de implicaciones en la economia urbana intormal y en las
practicas politicas que generan cotos de poder en desatio de la autoridad; sin embargo,
al mismo tempo dichos pobladores ven linutados sus atributos como sujetos de
derechos y obligaciones, al no contribuir al tisco municipal.

Asi nismo, transgredir la Ley se lorna praclica comun y permanente, en virtud de que la
poblacion de bajos ingresos para poder sobrevivir tenga que violar fa Ley, o bien, las
autoridades permitan tal violacion o por uitimo, que el marco legal wgente no sea el
adecuado para resolver las. necesidades habllac:onales de Ios sectores somales
vulnerables.
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La“institucidn social de la familia también se ve afectada por el fendmeno de los
asentamientos humanos irregulares y el alto costo de la vivienda al alcance de la
poblamon econémicamente débil, siendo motivos de conflictos somales que Implden un
desarrollo familiar integrado.

L Las repercuslones de los asentamientos humanos |rregu|ares en primer término
" detsrioran la imagen del municipio como institucion, al estar limitado materialmente para
enfrentar dicho fenémeno; en segundo lugar las Instituciones de los gobiernos estatal y
federal, como el IVO y FONATUR, al no ser capaces de establecer los mecanismos de
coordinacion necesarios para atender y resolver los asentamientos irregulares y la falta
de programas para el desarrollo de vivienda de interés social; y en Ultima instancia las

instituciones encargadas de procurar el orden y la seguridad del conglomerado social.

4, 4 1.- lncumpllm|enlo de ob;euvos y metas del desarrollo turlsllco

‘No ob’{anle Ios mdlscuhbles avances reglslrados en Ia ed|f|cacmn del. Desarrollo"z"

“abajo de'sti objetivo general de |mpulso a la‘actlvsdad lurlstlca generacmn_de nuevas

fu

nte de’trabajo e mcremento de’la economia en’ zonas margmadas con potenmal de~,
: desarrollo

Hasta el momento na ha podldo |ncorp rar~‘ Ios Bajos de Coyula y EI Arenal cuyos»

pobladores contintian renuentes a aceptar la exprop|a0|on e |n5|slen en Ia reverston' Ias‘

fﬁnshco de Bahlas de Huatulco FONATURren termlnos reales a. estado muy por R

500 hectareas de terrenos destlnadas al cultlvo mtenswo agncola se mantlenen sm Ia

dotacion de mfraestructura para hacerlas producw los insumos que demanda el destlno

luristico.

‘La lntegracmn de Ta, 2ona costera deI:Estado de Oaxac . desarrolloeconomice

»nacxonal 5|gue 5|e do a a5|gnalura pendleme 'as7 ctlwd

E recnben el |mpu|sor proyectado el vbajo precxo de mercado de:sus productos contrasta

. :con el encareclmlento delos i instimos que requrere eI fortalecumlento de dicha actlvxdad s '
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A dieciséis arios de creacion del Desarrollo Turistico de Bahias de Huatulco, 'sus logros
- que indiscutiblemente existen - lamentablemente no han cumplido los objetivos y las
expectativas proyectadas para contribuir al abatimiento de los ancestrales rezagos de la
region de la costa oaxaqueriia e incorporarla al desarrollo econdmico y social del pais.

En cuanto a las metas previstas, los resullados obtenidos distan mucho de los
inicialmente proyectados, al estimar una afluencia de 803,000 visitantes para el afio ...
2000 y de 2°154,000 visitantes para el 2018, cuando fnahzana Ia tercera etapa dell o
Desarrollo Turistico de Bahias de Hualulco. 2 . -

Sin embargo la realidad nos muestra otro panorama, en 1996 el numero de vi
fue de 152,738, de esta cifra, 109,455 fueron nacionales (71. 7%) y 43 283 e ’anjeros b
(28.3%) Del total de visitantes, 90.0% arribo via aérea. Respecto a la eslamonahdad de
los lturistas, el promedio mensual de los nacionales fue de 9621 y 3607 de Ios :
extranjeros, registrandose el menor flujo de los primeros _en Ios meses de enero

septiembre y octubre; y de los segundos en los’ meses de mayo jUﬂIO sephembre y
octubre. 2 ‘

extranjeros equwalente ab. 7% dela C|fra reglstrada en 1996

2 FONATUR, Desarrollo turistico de Bahias de Huatulco: Plan maestro de las bahlas centrales, version
abreviada (Documento de Trabajo elaborado por la Subdireccién General de Desarrollo Dlrecdén de
Planeacién Urbana Reglonal) pp. 8-9. :

3 INEGI, Cuaderno estadistico municipal 1997; Santa Maria Huatulco, estado de Oaxaca (Méxlco i
INEGI, Gobierno del Estado de Oaxaca, H. Ayuntamiento de Santa Maria Huatulco, 1997) pp, 119-120.- .
4 INEGI, Anuario estadistico Oaxaca 2000 (México: Centro de In!ormaclun INEGI- OAXACA 2000) =
Tomo Il p. 628. . ;
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También se estimaba contar con una capacidad de alojamiento de 8,870 cuartos para el
afio 2000 y 26,750 para el 2018. En este aspecto, Bahias de Huatulco contaba en 1996
con 31 establecimientos de hospedaje y una capacidad de 2,278 cuartos, concentrando
apenas 17.0% de la oferta total del estado (13,410 cuartos) Para 1999 se eleva ol
nimero de establecimientos a 42 y una capacidad de 2,322 cuartos, equivalente a - ‘
15.61% de la oferta hotelera estatal (14,873 cuartos) '

En cuanto a la generacion de empleo se esperaba contar con una capacidad de
ocupacion para 35,910 personas en el afio 2000 y 105,730 para el 2018, con base en
los 2,322 cuartos registrados en 1999 se tendria una capacidad de ocupacién del 6rden
de 11,563 empleos, considerando los parametros de 1994 en que un cuarto -de-
hospedaje generaba 1.04 empleos directos y 3.94 empleos indirectos, para un total de
4,98 empleos por cuarto. -

También se estimaba un incremento poblacional para los afios 2000y 2018 en 91, 750 Y

306,931 personas respectivamente, sin embargo, la poblacion total del Munlmplo de"
Santa Maria Huatulco en el afio 2000 asciende solamente a 29,053 personas

La distancia en el cumplimiento de metas y objetivos queda de manlfesto con Io.' S

expresado de manera concreta en los parrafos antenores

4.5, - El orden legal como instrumento eficaz de solucién k)

Los conflictos sociales por lograr los satisfactores basu:os en las somedades modernas,
no deben lesionar los intereses ajenos a través de. una soluclon wolenta y ventajosa; la
pugna de intereses que se da en la vida en somedad debe estar sujela al imperio de la

Ley y el Derecho, entendido éste como el conjunt_q‘d ormas que regulan la conducta ‘

del hombre en sociedad y cuya funcién social 'con"sl‘s n prqcurar la solucnon pacmca y

. racional de los conflictos de intereses humanos y evitar.dafios sociales.
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El maestro Andres Serra Rojas expresa sobre el Derecho:

El Derecho es un producto hecho o fenémeno social |nd|spensable para mantener

jlos prlncnplos 'de {a solidaridad social o.como afirma Ortega y Gasset eI Derecho B
es secrecron espontanea de a sociedad.

o.-esta: por‘demas recordar los fines del Derecho; La 1usncla entend|da como el
econocimiento de Io que a cada cual le es debido; Ia paz. _como consecuenma de la
icia; el orden que consiste en organizar e lntroduClr una ordenacmn dela conducta
i d relacmn la segurldad juridica, que entrafia que Auesiras derechos seran respetados
(g8 anua que representa la organizacion estatal en quren recae el mantenimiento del
lere ho yla protecmon del individuo y de la mlsma sociedad) y el bienestar comun,
‘flnalldaq en la que convergen todas las demas flnal:dades del Derecho, para procurar el
erfa¢éionamiento sacial, econémico, cultural y juridico de la sociedad entera. ’

>Es’imprescindible, para los fines de la presente tesis, referirnos al Derecho Econdmico
. ) ‘como el instrumento para mejorar la calidad de vida de la poblacian; asi Io‘entendemo,s .
cuando el maestro Manuel R. Palacios Luna, en su obra El' Derecho Econémico en -
México, expresa: ‘
Conjunto de normas juridicas originadas en las transformaciones tecnoldgicas y
estructurales de la sociedad, con la finalidad de contribuir al establecimiento de un
nuevo orden juridico. Sus normas tienden al equilibrio de los agentes econémicos,
por medio de la reglamentacion, ya sea por el Estado o por los particulares. Este

derecho, con espiritu solidarista, da prioridad al interés general sobre los intereses
prlvados

Y sefiala que a diferencia del derecho privado que protege los derechos de propiedad
privada y libertad de contratacién, es decir, la proteccion de determinados intereses; et
Derecho Economrco como lnstrumento para el cambxo socral nace'y se desarrolla con

- el respelo de Ios derechos dé‘la socxedad Jsin borrar los’ derechos humanos

destacando de entre sus

Quinta’edicién; México: Porrua, 1999) pod. :
E/ derecho econdmlco en Mexlco (Qulnta edlclén, Méxlco‘ Porrua 1993) -

‘un orden determinado, un elemento histérico sometido a una direccién y regido por o




'caracterlstlcas su contemdo humamsta pues el-principio en que descansa es darle -
: rlorldad aI mteres colectnvo sobre el interés individual.

cur Ia soluclon del problema de los ‘asentamientos’ humanos |rregulares yla
vmenda de |nteres somal en el Desarrolio Turistico de Bahlas de Huatulco, en benef icio .

:.'de las famlllas ‘socialmente desprotegidas que arribaron a dicho centro turlshco en
_‘”‘busca de oportunldades de mejoramiento de sus expectativas de vida, constituye un’.

.'deber social de'las autoridades en sus tres instancias de goblerno siempre y en todo‘
momento con respeto’ a.la Ley, a la que deben sujetarse los distintos actores :
involucrados y fundamentalmente las autoridades obhgadas al cumpllmlento del marco -

7Jurfd|co en materia de asentamxenlos humanos y vivienda de |nteres somal tenlendO' o
g presenle que ‘el avance de! destino turlstlco y su consohdaclon se veran afectados “
j_’serlamente si-no se atlende este problema con apego a Ias dlsp05|C|ones Iegales
: "correspondlentes :

apartarse de la Norma y por tanto se da cauce a los confllctos soc|ales

En este contexto, es fundamental'la mtervencmn del Derecho como v(a de solumon a’

las demandas de la socuedad y e tar enla med|da delo p05|ble los confhctos soclales

g
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-4, 5 1.- Creaclon de un Organlsmo Para Munlclpal en malena de Vuvuenda

,’En el capltulo III de este trabajo, nos refenmo‘ aI Comlle de leenda Munlmpal de‘

rocedlmlento Iegal'para su creaclon

| parllmos de la base que nuestras proplas |nst|tucxones deben eslar apegadas
' 'reallsmo de nuestra vida social, acorde a’la caracleristica dmamlca del Derecho
Econdmico, se propone la creacion de un Organismo Para- mumcnpal en materla e

regularizacion de la tenencia de la tierra para el Municipio de Santa Marla Huatulco que. R

ademas sirva de vinculo y coordinacion con las instancias de goblerno responsables en
materia de vivienda '

Que dicho organismo se constituya como mstrumento Iegal para alender Ia demanda de
suelo urbano para, v1vsenda de interés socnal y popular.

que le dé presenc:a y fortaleza al

municipio, como la institucion- juridica, politlca jcuya finalidad consiste en

organizar a una comunidad en la gesuon autonoma de: sus |ntereses de convivencia
primaria; es decir, que el munlqp_lo se_convierta en el autenllco promotor del desarrollo
de sus habitantes, de acuerdo al espiritu del artictlo 115 constitucionat,

- Base Juridica
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Amculos 1, fraccxonesl |I y Ill 24 fraccnones XVI yXX de Ia Ley de Desarrollo Urbano'

i Parael Estado de Oaxaca

Articulos 4, 5'y 34, fracciones XX y XXI, ‘de la Ley Orgénica Municipal dvkelr Estado de -

Nombre y Naturaleza Juridica del Organism 0

Comité de Regularizacion de |a Tenencia de la Tlerra deI Munlcuplo de Santa Mana‘v

Huatulco. Organismo publico descentrallzado del H Ayunt_

|entoAde Santa Maria-

Huatulco, con personalidad juridica Y patnmomo propl

Objeto

Regularizacion de la tenencia de la tlerra en beneﬂcm de Ia poblac»on del Mumcnplo de :
Santa Maria Huatulco : gt :

- Atribucibnes
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Reordenar Ios asentamlentos |rregulares. o

Abahr la inseg rtdad ;urfdlca en la tenencla deI suelo urbano

Celebrar convenios.y mecamsmos de coordnnacton con la federacmn y el estado para

- 7"'Para su adminisiracion, debera contar con un Consejo Técnico y un Director General.

El consejo Técnico estara integrado por el C. Presidente Municipal de Santa Maria
Huatulco, quien lo presidird; .un representante del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (Direccién Regional de FONATUR); un representante de la Secretaria ‘de -
Desarrollo Urbano, Comunicaciones y QObras Pdblicas del Estado de Qaxaca; un“
representante - del. Instituto - de la Vivienda de Oaxaca y un representante del s
Comlsanado de Bienes Comunales y un representante cmdadano ) )

‘ ntegramon de su gatnmom

I patnmonlo se consmuxra por :

Los actlvos fij jOS blenes muebles e inmuebles,” mi blhanos y equo de los que sea‘: :
otado al momento de su creacxon ; : :

y Los mgresos proplos :

ALas aportactones que reallcen las autorldades federales estatales y munlmpales y las
de los sectores social y privad :
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- Los recursos provenientes de los financiamientos obtenidos.

- Los demas brienesvy derechos que formen péne de su palri'monio por cualguier titulo
legal, = B ' B '
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CONCLUSIONES

e unteres publico y. de beneflc:o somaﬂ

Sin: embargo ‘los amplxos rezagos es(ructurales y profundas necesidades sociales que
padece. mayormente ta poblauon de escasos recursos econdmicos, determinan que en
g e : :,torlo nacional 10s asentamientos humanos afecten las grandes
cmdades;,y los centros de desarrollo " turistico con el aumento espon(aneo y

des

enado ‘de’ la poblacnon y de-los: eIementos flSlCOS como la wwenda la

o |nfraestructura urbanay los servicios publicos.

ASEGUNDA La funcién social que el amculo 27 de Ia Constltumén de 1917 otcrgo al
"reglmen de propiedad privada, no modifico la snuacmn deI campo y ‘de sus pobladores

rurales, y el éxodo de éstos hacia las cxudad s's hauendo directamente

: ‘propormonal a la falta de atencion a sus problemas a ausencla de créditos que les
-generaran- oportunidades de progreso y: desarrollo y a la cremente inestabilidad e

msegurldad en Ia tenencia de la t|erra
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- Es decir,- el modelo de desarrollo econdmico surgldo de Ios gob|ernos emanados de Ia

Revolucron Mexicana, ‘como medlo para re ctr la pobreza y me}orar Ias condlcmnes de

ida de la poblamon, al dar preemmenma a Ia mdusmallzamon del pals y dejar en Iugar B

secundano ol desarrollo del campo" postergo la" lenm n dé sus habltantes rurales.
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QUINTA 'EI derecho a la vivienda ‘consag‘rado en el articulo 4° de la Constitucion
N Federal ‘entrafia un proposno socsal y politico que al no cumpllrse cabalmenle por el )

~propo Estado y: sus organos de gobrerno queda como anhelo |ncumplldo para las
grande may' nas de Ia poblacron y demuestra correr el nesgo de ser un derecho
' en Ios hechos ia vrvlenda es solo para quren posee Ios medios para

S eI espacxo donde se desenvuelven los honibres y se construye la

munldad 85 necesarro reconocer que sin oportunidades de acceso a la vivienda no
: se‘ puedeb, |mpu|sar, promover y conseguir una calidad significativa de vida para la
ppblacién mas desfavorecida; y menos atn fortalecer el nicleo familiar como base de la
”sociedad; tornandose indispensable eliminar los obstaculos que impiden avanzar a un
desarrollo social que propicie y extienda en todo el territorio nacional la igualdad de
condiciones que asegure a la poblacion el disfrute de los derechos individuales y
sociales consagrados en el articulo 4° constitucional.

S polrtrcas de vmenda debe otorgar ..+’
facullades a los munrmpros para mtervemr n |la'materia, de tal manera que la poblacron S

SEXTA.- El Estado, en su funcron rectora

: de menores recursos tenga mayores garantias: de: acceso aI mercado habrtacronal_‘

lmpulsar una polmca de reservas territoriales para el desarrollo de programas de' s
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'de Huatulco a pamr de su creacton en 1984, provocd tmportanles repercusiones en Ia :
: regién. - '

Sin embargo, el de's;rrollq econémico concentrado exclusivamente en las actividades o
turisticas y al no desarrollarse el proyecto agropecuario enfocado a la region de vlos‘ :
Bajos de Coyula y El-Arenal, provocd efectos negativos que han dado Iugar‘a ia;l

marginalidad econdmica y la desigualdad social de la poblacion; asi mlsmo, el Impacto,
demografico esperado para la region, que generaria una importante i |nm|gra0|on haCIa la ;
zona, demandaba no solamente una planeacién adecuada para asentar a foda Ia“
poblacién sino una estrategia de desarrollo regional que evitara dlcha margmahdad o
econdmica 'y desigualdad -social de la poblacion 1nvolucrada o no en el proyecto

- turistico,

‘OCTAVA . FONATUR, de manera oportuna . conté"c.bn suficiente fnformacién para.

‘e conocer que la creciente demanda de. vivienda de interés “social superaba ta ‘oferta
,. di spomble y que esla demanda era resuelta de manera Hegal 4 través de la invasion de”
s predlos de su ‘propledad, ademas de la existencia de estadisticas de vivienda que

= desde 1992 indicaban que los organlsmos gubernamentales de vmenda veman”

" feduciendo 'su participacion en la reallzacxon de acciones -de v:wenda. afectando
'pamcularmente los programas dll‘lgldOS a los grupos somales mas vulnerables no
obstante no elabord un programa de wwenda debndamente eslructurado que'

- consolldara Ios beneftclos otorgados ala poblacron onglnal y avecmdados afectados por'

9 epor Iol '

medldas ) ‘
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prevenllva y correchvas para atender esta sentlda demanda somal de suelo urbano y

. Conéebuehtemente no formulé las politicas ptiblicas ‘de - fondo - que le permi_tiéran
: ibdéntificér con atingencia la magnitud, trascendencia, vulnerabilidad.‘ faciibilida’d'yr’i"‘
viabilidad de! problema de los asentamientos humanos irregularés yla ‘de'mahda de.
vivienda de interés social en el desarrollo turistico; y establecer en estas materias 'iaf

coordinacion y concertacion entre los actores gubernamentales, privados y soCialés' e

incluso pugnar por la descentralizacion de funciones y recursos al Mummplo de Sanla L

Maria Huatulco.

DECIMA.- La invasion del Sector H3 o Lomas de Vista de Hermosa en‘el Desarrolio
Turistico de Bahias de Hualulco, es la expresidn de causas. sociales, politicas.y
econdmicas intimamente relacionadas entre si, poniendo de manifiesto que la demanda
de suelo urbano para vivienda de la poblacidn de escasos recursos econdmicos, rebasd
la capacidad de respuesta de las autoridades responsables, o los mecanismos de
atencion fueron deficientes, o bien, las politicas en esta materia no respondieron a las .
necesidades de dicha poblacién demandante; y que esta poblacién. demandante
encuentra en los asentamientos irregulares la manera mas efectiva para resolver su
problema de acceso al suelo urbano para vivienda.

DECIMA PRIMERA.- Al conjugarse en sus diversas -expresiones, las repercusiones
saciales, politicas, econdmicas e institucionales de los asentamientos humanos )
irreguiares en el Desarrollo Turistico de Bahias de Huatulco, convergen en la afectacion
de su imagen e incumplimiento de sus metas y objetivos; esencialmente en lo que se
refiere a la incorporacion de la region de la costa 6axaqueﬁa al desarrollo nacional.
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La consolidacion y logro de objetivos del Desarrollo Turistico de Bahias de Huatulco,
exige una gama sostenida de acciones, no sélo de orden federal encabezadas por
FONATUR, sino también del gobierno estatal y sin excluir desde luego, al gobierno -
municipal; desde la reorientacidn de las metas del Proyecto Huatulco  y 'su
reposicionamiento en el mercado turistico nacional e internacional, la prorﬁocién de
inversiones en infraestructura turistica que mejore la oferta hotelera'y respohda al
comportamiento de la demanda con relacion. a los éerviqios t;onrwp‘lemventario‘s;que
diversifiquen los alractivos turisticos; asi como la ‘implerﬁehtacién 'de'p'fbgrar‘r\as y'
proyectos productivos en el Munlmplo de Santa Maria Huatulco y en Ia zona de.

influencia inmediata del proyecto (Pochutla San Mlguel del Puerlo y San Mateo Pmas) o

DECIMA SEGUNDA.- El establecimiento de nuevas. relaciones institucionales en el
marco de un Estado demacratico que pri'v'ilegia el Vfdrtalecimi‘e‘rflb 'del federalfsmo debe
manifestarse en la voluntad politica de sus gobernanles para orientar el. desarrollo
econdmico en beneficio de la poblacién en general con el establemmlento de politicas
publicas que en materia social atiendan de manera pricritaria- a los grupos sociales
vulnerables. : ‘

Con el espiritu de colaboracién intefgubernamental que le da fortéleza al-municipio
como eje central de gobierno que esta en contacto directo con el 'gobérnadq y'S_us '
necesidades de caracter social, se ‘concibe la propuesta del. Comité : Péia‘ la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del Municipio. de S’anla_'Man’a‘vHu_atlilcb, :
como un Organismo Paramunicipal con personalidad juridica y patrimonld pfopio ic‘.bn la

estructura y atribuciones senaladas en el capitulo. cuarto, que se conslltuya en: el-‘ v

instrumento legal del gobierno municipal para atender la demanda de- suelo urbano y

que ademas, sirva de vinculo con las instancias de goblemo responsables de Ias,-:v

politicas de vivienda de interés social y popular, para concertar acqones en esta R
materia.
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