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INTRODUCCIÓN 

México, iniciado ya el. siglo XXI, no ha podido superar la profunda desigualdad social de 

sus casi cien millones de habiiant~s, c~da d!a la. brecha ent~e los que n<~da tienen y 

aquellos que lo poseén todo se ~mplla}~e tcír~a dramáUca; ~o o.bstante. haber sido el. 

país qué en el pasado siglo xx' proclam~rá'1aprimeraGonstituciÓn PÓlftiéo Social más' 

avanzada del.m~mi~',cori~~gr~~doibs'ci~·r~c;~i.s .. 1·,~c.;,l~l~s •..•. • .• '/Y .~. (f' . . 
. -;·,.:: ,-.. ·¡,,'"·· 

El ¿qué hacer con íos pobres? que se preguntara lgnaé:io _Ramfrez "El Nigromante' en 
,.. - . -· .. . ' ·-· .·· .. ;·, ..... , ... ; .-.-.- ; ... ,:, ·_-.,. ' ' 

carta ai Congreso. Constituyente de . 1857, se coríviert.e áhorá'e~ 'í.ma inierrogante qúe 

involucraª 1os mexicanos en situación ct¿ pobreza.extré'rna,'mar9in~ct~~.;, ~xc1uidos de1 

desarrollo nacional; propiciando que e1 párs viv~ ia ;P'eii~iá~Xa~im~1ri~ cie un norte . - ·. ; ' '. ·~.- ., ..... - - ' ' .- . - .- - - -

desarrollado, con niveles de bienestar de primeí''riiundo' y urí sur en el que• 1ás . ' - ,-.-,.-. - ,._ :."'·-'·· . ' ' 

carencias, la desnutrición, la marginación y la 'éxclusiÓri se convierten en detonadores 

de conflictos sociales que ponen en riesgo I~ paz "'/1i.;:¡ri¡~~d ~~cio~~I. t~I· y como ha 

venido sucediendo en íos EsÍados de Chiáp~~.· Gu~rrero y 'oaxaca. 

Esta última entidad federativa, "aún predo~inantemente rural, ya que el 73.5 por,ci~nto 
de su población viven en localidádes menores de 2 mil 500 habitantes ~ie~fras,queéin 
el país este indicador alcanza a ser del 43.5 por ciento. Tan sólo 13.loca.lidades en.el. 

estado cuentan con más de 15 mil habitantes y como población urbana suman ~I 2G.5 

por ciento de la población total (representa este tipo de población eÍ 59.6 ¡Íorci~~to en· 

el nivel deí país) Las necesidades de comunicación e integración son é~¡cj¿~t~s".,Asi I~ 
expresa el c. Gobernador del Estado en su segundo informe de gobierno ¡Íreséntádo a 

la LVII Legislatura del Congreso Local, el 15 de noviembre del año 2000. _ 

El. Estado de Oaxaca destaca por su riqueza cultural, la belleza de sus paisajes y la 

variedad de sus 'recursos' naturales, que contrastan con el atraso económico y social y 

l~s ínfimos niveles de bienestar de su población. 
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_En la presente tesis abordarnos el terna "Los Asentamientos Humanos_ Irregulares y la 

Vivienda de Interés Social en el Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco, Oaxaca". 

Considerando ·que el fenómeno de Jos asentamientos humanos irregulares se hace 

presente cua~do el Estado incumple o abandona su f~nción de p.rornotoí del des~rrollo 
d~ la nación; que dicho fenómeno concatena una multiplicidad de fa¿tores económicos, 

' políticos y sociales que por su complejidad requiere de Ja atendón coo~diriada de las 

a~t6ridades en sus tres expresiones de gobierno: Federal, Estaíá1 y Múnicipal; y que la.· 

·intervención del Derecho Económico manifiesta su fuérza vinculatoria e~fre el Estado y 

1a sociedad para comprender y regular 1os fenómenos ecoAórnic6~. cú~a canse~u~nciá 
social debe reflejarse en el mejoramiento de las condiciones de v.lda de la P,obJación. · 

El ejercicio de la función pública en sus tre; niveles de competencia' y d~ .(ll~~era 
especial en el ámbito municipal, en el año d~ 1999 ~é lievó'a mi.nata~í:'stéio de 

Oaxaca, y en .la Agencia ·de.Santa Cruz del Municipio.de. Sant~ María'HuáÍulco•del. 

Distrito de PochÚtla, tuve la espléndida oportunidad de conocer y vivi~ºel fenÓméno de 
' .... ·- .. ,, - - ' ,. ·,··· . ,_ ... " , _ __; .:_•-

losasentaní'ientosirregulares enelbesarroHoTurfstié:o de Bahra;d-StiuatülC:o,desde Ja .· 

perspectiv~ del · Fo~do • Nacian~I · de Foniento ···al. T~ri~niéi (FONATÚR); y·. ~n é~yo .· ·· . 
' • 1 • • '·. : ; •• • ; , • • • • "~,,_ - ', - .. "i' •. - ~; .. ·,:: __ ,. ,. !·'· ,. ' .· . : " •. - ·- •' 

·contexto 1á•vi_vienda de interés social. cotíra;fuerzacorrio pri,cÍridadienlas distintas 

ab~ii:me~ ci9' ~~ÍiierA'ó~. para hacer. efectiva esta 9araíltra cónsa9rada · éri • e1 ar\rC:ú10 
: cuartoconititúéiÓ~a1.: < >. •.•)\.'<·· .. ,•;:>'.•<•'>••••••··"···' •·.· . -~ ·/.-_::.> ... ··: ->· ,_:.-.. 1;~ '" . ' 

.1·.-·~. ::~---. _.:_~/~ ' ,-;•·,;': .'.; ... ,';·-:-,;:, ,., \ .. , - '..;:/-
~ ·.: . ., .::.:_:'.','_···,. ·/.:.>,~'·.·:;;.:.::·::''.',' ¡: .,,_.::,··':>:<·->,' 

'En e1 trabaJo < de ''invesu9acion~e ;firetencie encuactrar 18: problemática cie 1os 

··E0t5:ii~Jl{~J~f~4~~~~~~.~~:d~a1~&,r. 
,-:_·:·:, ',·. -'·;.~·,•; ;-~·.~¡ .. "";" ,:--:; ";'' }i__:.l¡i)>"''' ···~ •""'",•· ·: .. ::;: """·,·'-· .• 

·~\r~~r?:i'.J~~!~i~ffJ~~~~~r~:~.7::.::::::,:;:!:·· 
·cie1a·c~si~.{qÚ~-r~~-lstr~'Ghr~d'i~:-cie'inái9i~adón d~i nriventa y cuatro por ciento), 

'ritír~~ '¡j9 infrae~tructura hotelera y de urbanización, que 



permitan una oferta masiva de servicios turísticos, siendo el FONATUR la entidad de la. 

Administración Pública Federal encargado efe dicho proyeclo. 

Este proc~so impli¿ó una serle. de acios jurídicos y hechos sociale~, partiendo del 

Decieio ci~Expropiación por parte del Gobiern~·Federai d~veintiún mil,hect<Íréas de ' 
'. - • -_. •• ' -· - • • '. • • < • • :· • • • ', • - - ' • • •• 

·· terrenos de bienes comunales del Municipio de Saníá Maríá HuatÜlco,' ell •mayo dé 
• : . . ' . . ' - , . •, . ' • . ' '' -- .. '·- ' " - ~ ·' - - '•+. - . - - . . • -

ÚÍ84, antecedido por la firma de un convenio entre 1ás auforidades federales,· estaiales, . 
- . . -- .' ', -·.,- . , ,.',· ... ··,:•.:--e'-.·.·" -

municipales, de bienes comunales y los habitantesde la pr~pia comuni~~d; ~~í cómo 

de un proceso de indemnización (que aún no concluye), en beneficio efe los.poseedores ' 
••• - ;-•• - i.' ., -· .- ••• ·, • ,. 1 

originales de la tierra expropiada y de los pobladores avei;:n~ª1~s. .:·'::J : > 

La evolución y crecimiento del destino turístico'. ha sido co~p~te~cia"prácÚé:~rÜente 
exclusiva del Gobierno Federal, ~in q~EÍ s~ rna~ifieste Úna p~esenci~ lrnp6rtant¿ 'del ' 

,, ,. - - , •• - •••• , .'' ·' • •• J ,. •• ,._ -

estado y mucho menos del municipio, Un ejemplo palpable lo constituye la prestaéión · 

de los servicios municipales de agu~ pot~ble, drenaje, alcantarillaclo!:trata~lentó y . 

disposición de aguas resid~ales, alumbrado público, limpia y recolección de basura y de ' 
.... '._., . . ,, ' ... ,. . 

parques y jardines; que constitúcionálmente están bajo la jurisdicción de los mi:iniCipios; 

en Bahías de HUatulco, ~s FONATÚR a través de una empresa filial qúiense hace 

cargo de estos servicios. .. 
. . ' . ' .-;,· 

En el caso ,concr~to\ie 16s asentamientos humanos irregulares y de la vivienda de 

Interés s~~i~I en'' Bahías de Huatulco, hemos podido observar que no obstante ser un 

· Desarrollo':furísti~o int.~gralmente planeado, no se previó un aspecto fundamental de 

· . 1.as socleda"ciéS.úrbarias modernas: El crecimiento demográfico y sus repercusiones en 
••• , - ~ .' < • :-", •• ,.· • - ._ 

·el' entorno político, económico y social (Santa María Huatulco registró en el período de 
'· '., .. 

1 ~go:1995 una tasa de crecimiento anual de trece por ciento); 

A ,di~éiséi~ años de su concepción, el desarrollo turístico no ha cumplÍdo •con sus 

expectativas de crecimiento inicialmente proyectadas; sin embargo, enfrenta problemas 



de invasiones de tierra urbana, en forma recurrente, sin que se solucionen de manera 

sustancial y definitiva. 

Consideramos, que la atención. a este·. fenómeno ·debe· dar~e de.·. má~era c~ordlnada 
entr~ 18 Fedaradón; é1 e~iadó y é1 Íll~l1i~ip1a;: ba~adá. el1 un marco Juridiéa. ci~é'dé ·· . . . - ... - '- . .. •'• . ·'·' ' ' , .,··. . . 
prevalencia. a este último é:ornO la fristancia pólitica réspo~~ablé Cié 1~ lranqUiiidad y ia · 
• • • " - -- ' '/·:""., :· •• •• '•:.. 

1
·J " :' :;;,: '-:;;· •• -_.)~'.·.!,· -.~i .. - t ;,=', ~ ' -,,_.<< ·,.:~1-

paz social de los gobernadas: ;:/;:.. :;• ; ;\~: /' • .. : ·; ./<,'.·· •.• •:e: >• ·• · 

Por· tanto, la. hipótesis. ·~enf i~1·· d~';i~;· p~e~j~~'t'e,ii~~~~i'.~~dó~·i~~~i~t~;e~:d~~~;trar•· .. ¡~ 
ausencia de políticas gubernameiítal~s ·el~: r~ncÍ~·-p~ra ~t¿~d(3r ': Í~s • ;5~~támientos 
humanos irregulares y ra demanda de ~i~le~da ~e'int~rés''s~c,ia1'

0

en:el 'oasarrolio 

Turístico de Bahías de Huatulco,- o8xaC~ .. ·:: ·- .'.~ · . ? .. :,,: :·: ;- ::.~'.~~~-· ·<,¡~;:\ -<_t/' \·'.~~r ·:. :-,~::.~ ; ... - :--· 
'''.··~·-. ; ·'·.: -'··~;_,)"' '->!<··. "!_~:.<· .:- . 

·.<j', --~::·:{:,: ::;)\· .. :,: 
Para determinar su validez se. expone el desarrollo 'del trabajo en c'Catrcí capitulas, e~ 
los que se aportan elementos de derecho y de práctica dia¡ia'Ci~ l~:~~~tlónpúbli~~/asi .. 
como investigación documental y de campo,

0

que~:;n ~;j;ic)~j~nt~';~pre's~~tán los 

argumentos que nos permitirán comprobár dichá hip~t~si~/ ;'.,' _,·)::'.;',:,:; ' .. 
,•,., T' ' ·: 

Inicialmente se hace referencia•· a?1~s · conc~~t~~··;;:(~li~t~:~l~Á~¿s ~umános, 
marginación, vivienda y políticas pÚblicas, ubicé~éú:i16~;~h~i'Af~r~~'\eóri'é~;d~'1a i~sis, 

;, .·.<: .>: .. _ .. ,,· :". <' \ :.:;:-;~·'.¡_;;:::.i::·.-:·,~,~ ·;::/.' ·,::·./,>-~· ·_;· -\~.:::- :.:¡: _.,·.·,.. _,-_ ' 

Posteriormente considero c~nve11ient¡¡~.~abl~r,s.~bs¡¡:19;c¡4¡¡:,es ~t:F;~~A"j"UR y una. 
• ··.·.·,.··:.:··-.;·_;_ .. _·,~ · --:·,-.;~ .... ,/,,,··-i;:.··~1·-·~t.-.::.~-,</,._ .. · ·H~!oi":·,, .. ,,,_,· .. ,!_-· /.,. 

perspectiva general de sus funciones y objetivos y lo que· san ios,Centras:lntegralmente 
Planeados, · , >> ,,,·.·.· ....... · ',>;;" ""'W.:;>'., ",;h~~\;i::;)\<,': ' . 

:-·.v - :/;·~:;::'.--'. ~·2--!-'.'.<- .;~::.§,:;:~.~.-;.~·.:.<~·, > '"~ ·' -:.~· 1 ·:: •• t,'. - ·· 

·· -. _: ·\·.'; .· · ·. :·:.-__ .· -~·-·'.y°:':'.::.'.,;:}~~~~~-~-:-. ·-~--ó~::.~~-~.;~_;:~;~L;:'·~;~:;·~-~:;y~,:\~lx:-"--·~,-.>~.}-- :r:_ ··. 
Se pretende mostrar un diagnósticó actúa! sobre las iiwasiones en. el·SEcroR H-3, que 

'. . ' . . - : ) . .-- . ' ' ": -:·., .:· '.' ::-: .; _. ,,;-;~ .. :~\::'::. -::.;.: '··,' .: . ~ ';_~.::- \, ... \\, _-'.. ,•l h"~:·~- .. ':..;.,'-·:· ~;¡ : :· .. - ' ' 
es el casa concreta de asentamientos huílian6s Irregulares en BatilrH'de H-ualúlco;1 i)ara ' . 

. . ~ , ... · ;' '-:·_-~_., __ :..-;·,-·:~~_>;"~'.- ::c~:·~.":f:.: ',:,>-- :~~_":;~·-,-~~,-,~:..-<\; .;, '7:·~:_~ \~~J~~/ •, l",:•~ -'. ~"'. ·_->..'~~·;' ·:-
CUya elaboración me apoyo en los trabajos. formales y de. camcr que,~·:,, '"~'lamentaron " 

en el periodo de junio de 1999 a óctub~~ ci~r a~~ 2000 y da i~~ d~~!;is· s~ '6Í:it~~i,~ron :, 
· · " -;," " , · , · '. ~ . · . · , · _ \ I fl. '. "/.' •:-: .~'.:; _; :· . o;., 

indicadores de suma impoitanéia' pára dimensionar réalmente el "pri~biema Y\su · 

diagnóstico correspondiente. 



. Con base en dicho diagnóstico, corno alternativa de solución estimo procedente la 

. creación de un Organismo de Vivienda, Para-municipal, autónomo, con personalidad 

• jurfdica y patrimonio propio; competente en Materia de Regularización de' la Ten~ncia · 
de la Tierra para el Municipio de Santa Maria Huéltulco, que además ~irva de vÍnwlo y . 

coordinación con las i~stancias de gobie~n~responsables en.~at~riade,vivl~ndá; que ? 
. se constituya en el instrumento legal .para ~t~~d~r '1~· d~m~~da Cleé~p~íci ~ibano p~~a 
vivienda de interés social y popular, que l~dé-~~~~~~ci~:~'io~al~~~ aÍ~'u~Í~ipi~, ~º~º 

~:~~~;~uªc~ó:n i~1:~cs~;ó~0~~:~~º~::lª~u~~i~~i:11!1dt~'~f ~~~~~~~~~rf !~·~~ª~$:8~~Ji, ·•.•.' ... 
que el municipio se convierta en el auténti6~ pfo~6to~d;l·d~~·~r;~ll;id~'iJ~h~biÍantes, .· 

de acuerdo al espiritu del articulo 11s constitu~ici~~.¡··~:.·:i::}:frGE~f/~,;t ... (~;:~;,.J.:tr(.' . 
'·'f:·'· .1:·/>:: ·- ~ ::~:'.;'·;/ 

.. Finalmente, las repercusiones de dichas'.i~~k~i~~~~.·~~.y;~)i(1~j~~¡~.~h:~istl~fos · 
ámbitos de la vida económica y sociaLdé·Batilas de Huatuléo, por lo que' cualquier 

, .~·:.,:·~,·-··'\.:.- .. ,,.- :."~·:;.::.~·: ::;'' :.;;:."~,;,; .. ,_[: __ :·,,,>:·-:(-.,:··,-'. :, __ ·,; '::' 
. propuesta de solución implica la participac¡ónde[ gobierno y ~e lossectores productivos 
y sociales. En este punto considero nec~;a;id. ~ÍÚdi~ ai dl~~ño' d~ l~s 'p¿ÍÍiica~ ~úblicas 
corno u.n eje importante para enf~car s~luciio~esie~J~s en berlefi6io de la ·~obl~ción 
más vulnerable de la sociedad.• 



CAPITULO 1 

MARCO TEÓRICO Y CONCEPTUAL 

1. 1. - Los Asentamientos Humanos. 

Los as~ntami~nt~s hum~·ncis ~'la;:viv;~~~a de interés'social constituyen. un tema ae 

enorme importan~iapara los íhu~ldpicis c~yaséaract~rísticasrurales prevalecen eri la 

m~yor parte d~ .~~ ,ju~isdlcCión;. co~t~a~Í~ndo eón. aquéua ··porción _territorial. donde el 

desa~roíloúil:Íano pudo preversé y planearse integralmenté; cómo ~s ~I caso de Bahías 

de Hu,~tulci, Municipio de Santa Maria Huatulco en el E~tado d~ Oaxa~a. ;{ 

. En. la actu~lidad, los· asentamientos humanos se dan con~nad~é~t~: espontáneo y 

desordenado de la población y de los el~méritos )islé:o5;'.\ci:i~~' son: Vi~íe~da:-
. i~fráestructura urbana y servicios públicos. .·. . J. :;:::j K;·.~·t.'. ')/\:'': ;· <' ... 
Ello no siempre fue así, pues las grandes ciudad~{q'~e tJv~[~h::~riaci~i~nfo::en'la :L.~ 

. .-:~~poca co1oriia1, fueron fundadas . por razonas:·:eria~ó~icasi como• suéédió. eón Tia< 
' \•¡' ·, -. ',-. . ' - . • . .-. ~--·. ''.: ''-: : '. __ ·: ... :: _·;. :· ... : .. : ;_'. :.:;-( _, :;; ,. ;\-· ,·-.: .. :\: :·,. ·,,; :: .:.; .. -;:: ~.: 

., exist_encia de fundos mineros: Guanajuato,·Zacatecas;Pachuca; ó perla fertilidad,del: .. 

·. süelo «;orno~ la ·exlerisa zona del Bajra·:qü·e · fúe, ~I 'Q~a~~~ó:~de · MéxfcO~;:~R~~~Íi,~?~Sl:~·s ·~. ·>·: · 
::··· · ... ·:: <, .·"·.• ,' .· :.·: .·>",;::•· .. o;·''.'- .. i'<,_" ~,';• .. ·.:·;:·.1.!.-;·-.':;·.:.{'.;\;.'.~·:'.'...-'''.::'.··.:,:,-,_~;(::'<::.·''• 
causas económicas el estabíecimienfo de los poderes públi?os coloni~les como.fueron, • 

las ciudades>de ·México, _Puebla, Guadalajara, Montar;~; 1Foax~~a:t',Eridecir,' '·. 

asenta~ien't~s' por:raz~nes econom1cas y _políticas, tu'sió~ar°:n~·:1as ,:.causa~· 
.- f~~élaii;éní~1~~ ci~1'nacimiento de las ciudades, el mercado Y.ei' ~¿d~r ~úblico.~ Lo que • , 

.· evidenC:ia qüe ·las poblaciones humanas no se agrupan anárquicamen.te! · ' • '' · ·· ' ' 

La historia muestra que a la primera revolución lndust;ial,>q~~;L'lu~ar;·~n 
Inglaterra, precedió la revolución agrícola, sustento de· la. primerá.fsó.!o'.Jna: · 
agricultura sana pudo dar una industria próspera, y ésta; los: primarás_ grandes 
asentamientos humanos: Las Ciudades.2 ..• ··" ·: · :·" '" ·''' ", 

r-·-. 
' : . . :-__ ·: _:_ . ~ _-:. __ ·: ·-" ·-;·, . . 

1 Manuel R. Palacios Luna, El derecho económico en México (Quinta edición; México: Pori·úa, 1993) 
~~ '• ' ' ,• 

Manuel R. Palacios Luna, Ob, Cit. p. 269. 
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El Maestro Andrés Serra Rojas en su obra de Derecho Económico, expresa: 

Los asentamientos humanos aluden a la ocupación, adaptación y uso que un 
grupo humano hace de un territorio determinado y que estos fenómenos surgen 
paralelos a los procesos de urbanización y conéentracion de las actividades 
industriales. 3 

. . • ·;> · ; : •·· . · . · '. • . · 
Lo expuesto nos lleva a resumir que en et pasado, Josfundos mineros; la fertilidad del 

suelo, el establecimiento de los poderes ~úblicos y ~um'erÓ~~·s:ra~onas ec~~ómicas y 

politicas dieron Jugar a importantes asentarrÍi~ntos lluniánós; y que ~ñ la a~tualidad, las 

perspectivas de empleo, Ja salud, Ja · edUcación. y ~n g~~~rái. las oportunidades de 

mejorar las condiciones de vida, son las principalesc~usa~.q~~ d~té;~inan el auge de 

los asentamientos humanos, sobre todo en _la~ zónas de desarrollo como. Bahías de 

Huatulco, en el Estado de Oaxaca. 

Ahora bien ¿Qué se entiende por asentamientos humanos? El Diccionário Jurídico del 

Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM: nos . dice: "Se trata de . un 

conglomerado humano en situación sedentaria dentr~ de. un territorio. d~termi~ado". 
Acotando que el empleo del término en el Derecho Mexicano esmuy reciente, pues 

data de la década de los setenta y aparece con las reformas constitucionales del seis 

de febrero de 1976 a los Artículos 27, 73, fracción XXIX, inciso C y 115, fracciones IV y 

v. 

Derivando en una serie de principios insertos en el régimen de propiedad social 
de la tierra y del propósito público de lograr el desarrollo equilibrado del país, asi 
como también de las facultades que se otorgaron al congreso para legislar a titulo 
reglamentario en la materia.4 

Siendo· así que el Articulo 2°, Fracción 11 de la Ley General de Asentamientos . 

. Humanos, como objeto del orden normativo que ella misma establece, define el 

. concepto d~ Asentamientos Humanos: "La radicación de un determinado conglomerado 

. demográfic~, con el conjunto de sus. sistemas de convivencia, en un áre~ trsiea~anté 
e\ localizada, coilsiderando. dentro . de la misma los elementos naturale~ y 1á;/ obras 

materiales q~e ¡~ integran'; . , . . .. . , -. 
·-'." 

·<: 'Andrés· Serra Rojas, Derecho económico (Quinta edición; México: Porrúa, 1999) ·¡;. 441> . . .: . 
"· .• 'Universidad Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Jurldlcas, Dlcc/onar/ojurldlco 

(Treceava ~dlcl.6,n; México: Porrúa, 1999) Tomo A-CH pp. 239-240. · <. :.: 

.:: __ :..:~:..-··-·_· ·-~·-··--'···---·--- -
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Por tanto, podernos afirmar que los asentamientos h~rnanos están íntimamente 

vinculados al acto esencial de vivir y cuya manifestación es la expresión de las 

condiciones económicas y políticas y de una estructura ~ociaÍ que determina las formas 

de convivencia, así corno sudesarroll? rnateri~I y c~ltural, 

Confirma lo anterior la fracción xív,det~rtr~u,í~ 2º •• de la Ley General de Asentamientos 

Humanos, al establecer: 'El cirdenaniiento- territorial de los asentamientos humanos es 

el proceso de distribución equilibracÍa{'~ustentable d~ la población y de las actividades. 

económicas en el territorio nacional"; resu!lliendo su finalidad en el primer párrafo del 

articulo 3°: ''El. ordenamiento territorial i:t~ ·las asentamientos humanos y el desarrollo.· 

urbano de los centros de población tenderá a mejorar el nivel y calidad. de vi.da de la 

población urbana y rural';; idenlificandocon precisión los objetivos de los asentamientos. 

humanos en sus diecinueve fracciones, . de entre las que destacan para fi~es d~I 
presente trabajo, las siguientes: 

Fracción L- 'La vinculación del de~arrollo regional y urbano con el bie~~star so~ial de la 
, ,·:.·-··~- ' - . . . ":__,_ ::,-.::':o.-_-·-· . ,_. . - ~ . ' 

población". y .;T . . . '" 
Fracción V,- "El desarrollo süstentable_delas_r~gionés d~lp~is:.\ ( ·• · 

·i:.:. /·í:':' ~"?--~:(-~·\\:; 

Fracción IX.- .'La eficiente interacción:;~¡;~ i~~;sisieinás de-céirwivencia y de servicios 

enloscentrosdepobla~Íón":·. , ., . ,',;s';r .. ·;::.;_;:'. , -.. ,p·/> .. · .. ··. 
Fracción XVL- '.La régu,l~ción cie;~7~ca·····.1.·.~.º.;:.;-.~.-.•. •~.>as·i~ii~A6s·y,el de'1~ .vivienda de interés. 

social y popular". · :«: · · • : .; : ·• .. '';/' (·'' :i' '.':·' ;· .:, : ' · · · 

Congruente con. lá ;fin~ll~áa·)~J¡Jfüg~-d~.·1i~ ~s~~¡~~ie~-t~·~-·~~rnános ,e~· nuestro país, 

e1 artículo 4º cie ía' l.ey'y~ ~iiád~'~o~siil~~~ ccj~;¡-~t~r~~ ~úliuc~ y' de benefici~ social 1a . . . . -- . ,.. - . }/ "··. . '" . ~-- . ' . . .. 
determi11aci_ón de provisiones; 'reserv'~~ y des tirios de. áreas Y.íiredios de los centros de 

• poblaCión,'contenidá en los plan'es y progra~asde d°Ssarrollci urbano; dando así debida 
. . . •. . . . ' .· . . - .· ··. - - ·- ._,'. - . . . . - ~ 

obser\iancia a lo clispÚeslo por el artículo 27 .• tércer párrafo; de la Constitución Política 
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de. los Estados Unidos Mexicanos: 'La na6ión te~cfrá en todo tiempo el derecho de 

imponer a I~ propiedad priv~da las rnodalid.ades qu'~dicte el interés público, asi corno el 
'. .. " ,·, - , .. ,;•:. 

de reg.ular el.'benefició .••. soclal,,el 'aprnvechamieriÍÓide los elementos naturales 

susceptibles dé apropiación~ c~ri. Ól:Íjeto de hacer' ~na distribución equitativa de la 

/riqueza públíca, cuidá[de súcoríser\:a'ción,kíg~~r eÍ desarrollo equilibrado del país y el; 

.... : :rnejÓrarnieritÓ' de~Jas: é:ondicioiies ;cie' vida' ele la; población rural y urtíaria: En 
''· " -- ,. - - ·,·,, .. ' - - . ,· . . . -~ " .. '¡ . ' . '· . ,, . ' . . • 

'consécu'ericla sedictarán 1ás .medidas'necesarias:para ordenár los' asentamientos 
;>>·. '. '•'•"'. . .·· ,·.c. <'·.•:•'('•;p.;c;.>:• .. <· ·'· .. : ... : :,• .. . ,, ... ·. 

. huJl'lanos, y establecer adecuadas provi.siones; usos,: res~rv~s y· destinos :de ti~rras, . 

·····~guas y'bosques,. a efecto .d~ ej~cuiar ~br~s·pGbuc~\~ ~~pl~ne~;.Yreguia~ la 

. fu~dación, conservación, rnejorarni~ntÓ y ~ieéi~i~ní~ ikío~ ~~~tro; ele población'. •······ 
; .:, . ~:,.-... , - '.::~--,~ - ~: -__ .:- ·. 

Es relevante subrayar que Ja regulaciónde'lós asentamientos hurnános'esúna función 

del Estado, de interés público y de ben~ficJ~'-~oCI~I. ·•· ·· . . .· . . . . 

En nuestro p~ís ya se habla de qUe un rango de entre sesenta y setenta por ciento de 

su población ';e' p~~~t.~ 'e;f 96ndi;i~ri~s; de 'pobreza, súste~tádo' o no, resulta un 

indicador de alarma que 'nos debe poner a refle.xloriar seria merite E!n' ello. 

: '{a medición efe la p~bre~a re~li~~da por Julio Boltvinik, con base en la Encuesta 

. ' , N~~i()nal ·de Ernpl~o Urbano, muestra el persistente ens~ncharniento de' la pobreza 

hasta 1999. 

INCIDENCIA DE LA POBREZA URBANA' 
(Porc:enlaie de lil oobtación) 

CATEGDRIAS 1994 1996 1999 

Tola! de pobres 52.19 6800 68.35 

Indigentes 22.33 37.21 36.00 

Pobres no lndigenfes 29.86 3:)87 :ll.27 

No pobres 47.81 31.92 31.65 

38 ciudades, incluida la Ciudad de México. 

5 Julio Boltvlnlk, "Fox: El reto de la pobreza~ En La Jornada (México, D.F.:7 de Julio, 2000) 
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Hasta los años setenta, en que se iniciaron las crisis económi~s recurrentes, la 

clasificación de las clases sociales en México tomaba en cuenta las formas comunes de 

vida, la coincidenciade intereses, una conciencia de esas concordancias, y d.e: la 

diferencia colectiva frente a tas otras· clases; y generalmente se hablaba de tres clases 

sociales: alta, media ybája, donde la posición ci rango social, d.ependía de. íl1liuiples . 

factor~s, ~orno diferencia~ cie linaj~; de riqueza, profesión u oficiCI, perteneliCia étni&i·o • 
ÍnéritO per~~nSf'.:_-i, . .;'·.· .. -,'.·:<':~ -... f < ·.,,,-· .. · 

- '[:" \,,, . ~'.··::.:;:·._:' 

Lucio Mendieta y Núñez, ·. citado. pÓr, lUÍ~- Reéaséíls. 

Siches, estábleCió una clasificación estructural de los grJpos sCldale~ c¿n ba
0

se en íá 
realidad• soéial y en la naturaleza intrinseca de cad~ Úno de lo'~: ágrup~mient~s · 

\: :··-~ 

.--·'-;'}: 
considerados. :·,,- .. -

La cl~se social está determinada por una combinación' d~ fa~t6re:~ culturales. y 
económicos. Podriamos decir que las clases o grupos; sociales· son grandes 
conjuntos de personas, conjuntos que se distinguen por los rasgos específicos de· 
su cultura y su situación económica.6 

· ·, •. ·• .> · 
Debid~ al deterioro de los niveles de vida de la so~iedad ~éxicana, d~te~ioro que se . 

ubica a partir de Jos años setenta, prácticamente desaparece la 61as~ media· y.'es ,así 

que en Ja actualidad se habla de una estratificación social partiendo de.la clase. ália que .. 

se.escinde.en media alta y clase media baja y en la clase propiament~baja:, 

La c~isis económica, política y jurídica por la que atraviesan. la~ 'cl~s~s.~ecli~s ha 
afectado sensiblemente su nivel de vida, sus expectativas; su estructurá social) · 
familiar; su equilibrio personal y psíciuico, y su percepción acérc;a·ae•sUJunción 
de.ntro del.amplio contexto nacional.7 

·, . ::. >)~':-·. :; :.:. :.'> .. ··· 
Lo· anteriot no~. lleva a incorporar a las clases sociales. me~cio~~·d~~/ ~ '1ó~ ~rupos 
s6ciales.m~rginados que tienen como rasgo esencial la ~xcÍusiÓ~-~~6·~~a~i6ip'a"cióÍlen 
el procesó de desarrollo y en el disfrute de sus beneficios/pudiendo estar'éiasifiéados :· 
·: ·=.:·:.>·:: "·· ' _ ._"···: _·,>- ··<<~:-,i1::-·~\:,::._.· .. /:.::·::>Ci.",.,;· !--··,_,._,,_,_.~.:: 

comog'.up6ssoclales en condiciones de pobreza; de p6br~~~:extreni~ y marginados.·· 
... ;~ ., __ :· .. »"··~- \},.,. - <·~--: - ... ~ -:,.:r:·· 

'·'·)~ :.¿;:.· __ ::e~:;.;_ .... <:· 
/ ~·· : ;--- ,; 

' Luis Reéaséns Slches, Trátaáo genefd/ áe soc/o/og/a coéc1;;,. ci~Ínta ~diCión/Méxl~o: Porr~a. 1977) 

V·R~~~·sdlwártz, Efocas~ áe ;a ~/ase me.~Ía (Mé~lco:,PÍan~t~; 1~g4¡ p:¡24. i , 
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En los informes del Banco Mundia.1 se define a .la pobreza como la incapacidad para 

tener un mlnimo nivel de vida. 

La p~~reza extrema o indigen6ia ~~ d~finida por la Comi~ión económica para América 

. latín~ ·,cEPAl), como a~Úélla ~ituación.~n que 'Los i~gresos iotales del hogar no son 
; '·" ,_,. :•:e.,.:__• i __ ,,• • •.;,-.• •,·-·. ' .. •' -• ;,. ,•• • • 

. sufidentes pára aténder. Íás neéesidades alimentarias del grupo familiar". 
- .;:< ')",:;_ :_:,-,::~·'.!'.;,._-e:··,, .... _~_," ~·; ~-!:-• . ¡·_;_~· • 

. ;_,· Carlos,BustamánteLemu{ell sÚ'estl.Jdio 'PolÍticapara el Combate a ·1a P~breza", 

'·.··•· /~~!~~!~)¡~t~f jJ~~f i~~:·~r:::rtb~~~:!J{J;:t.red:e:er;~::~1::.1 . ~~~~c:~~~~:ed: 1~: · 
. 'cl~léi0in~~ióll 0de

0

una'nil~ ·de p~br~~a:cóinci. párámet;~ de ~eferencia, la cual puede 

's~r. ci~ dos'.tip~~ bás'ico~ '.de. ~cuerdo. ¿;n su' int~nsÍd~d:. pobreza extrema y pobreza 
.,... . . - . '. " .. j -. '¡' . . - . ·.. . ., • ~ - . . . 

. . m'oderada; ~siableciendo que ia primera é,s l.lna condición absoluta, en donde los 

. i~divid~os )~ ~e puederi pmveerc!e una alimentación suficiente que les permita un 

des~n;peño. adecuad~; o' biÉm,>. son ~ql.Jéllas personas que no pueden adquirir la 

canaita dé bl~~es básic~~ que cub~e el. nivel mínimo de nutrición aceptable; y la 

segunda pllede' entenderse 'como la insatisfacción de las necesidades básicas 

definidas d~ 'a6J~rdo con el
0
nivei de desarrollo de cada sociedad. (Nutrición, niveles de 

·. c.o~sú~o. ~sper~nzade vida, mortalidad, educación) 

Una 'c~·racterlstd evidente de la pobreza es que tiende a perpetuarse porque el 
estado d.e salud, tos logros escolares y, por ende, la ·capacidad para obtener 
ingresos son muy inferiores al resto de Ja pobláclón. 8 

. . , , · · .. : ::,·· 

La marginación se considera un fenómeno estructura(e¡i)e1a6ión con ~'1'~esarr~U~ 
socioeconómico alcanzado por un país. Eri este>fe~ófl1eno i~ tra't~n,d~vaiorar las •. ·. 

dimensiones, formas e intensidades de exclusión .~;,;·~1 pi~ce'~o d~·~~s~ÍrolÍ~ y en el > 

disfrute de sus beneficios. · ., /. ;,;);~:;.;};'' ··h:?:fa(' .. . ¡. · ', . ·.· .. 

A la población marginada se ie ubicá en ia'p~~e mé:s;¿Ja'·cit1~::sc~la sociafy 
económica, sin estar integrados a lá:sociedad'nPa;uri:siste'ma·,de clases; ·tior 
considerárselas fuera del sistema ec6ríóníicó>La 'marginaiidad,(en·este aspecto, 

·¡;'· . - .·:·..::·:::.\·.: ~· . .. <".¡·:_;~·-: ... ~ . ·;.-;'··.~,~·'. J ·- .: z~·~~, ·~./::·'.-º . ", ~ -. ,_., , : ... ,.. 

' Departamento Del Distrito Federal, Hacia un nu~~~ b~Ú1ice: d~: /aº.poi/ú¿á s~~/a/ en la .ciudad de 
México. Compiladores: Carlos Ortega Carrlcarte y. Moisés Castillo' García (México: .Departamento del 
Distrito Federal, 1996) p. 41. · · · · ' · '. · · · · · . :.»: · · · · · · · 
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significa una falta de participación en la toma de decisiones, en el acceso a los 
beneficios sociales y una falta de integración._9 

. . · · 

Según el Consejo Nacional de Población: 

La marginación es un fenómeno estructural que se· origina én lá r:nodaÍidad,·estilo 
o patrón histórico de desarrollo; en el procesada crecimiento ·económico surge 
como una expresión de dificultad para propagar el progreso técnico en el conjunto 
de sectores productivos, y socialmente se expresa como persistente desigualdad·.· 
en la participación de ciudadanos y grupos. sociales en el proceso de desarrollo Y · 
el disfrute de sus beneficios. 1o · · •·. - · :·. e_ .. : , . ' 

No obstante que en este trabajo no s.e analiza el modo de ~roducciÓll. ~apitalis¿·y 
consecuentemente la división de la sociedad en clases antagóni~a~; por su ideolCÍgla.'de . 

contenido esencialmente económico; es obligado hacer alusió~ al cónceptd:de clas~s 
de Carlos Marx, para quien "Los propietarios de simple fuerza .:de•tr~ti~M-los -

propietarios de capital y los propietarios de tierras, cuyas respectiv~s:: fu~nÍ~s 'de 

ingresos son el salario, la ganancia y la renta del suelo, es d~cir,; I~~ CJbr~roS: 
asalariados, los capitalistas y los terratenientes, forman las tresgrand~s·61as~~Cd~ lá. 

sociedad moderna basada en el régimen capitalista de prod~cclóÍi. · 2 ,: ' :· > ·'' ·_··: -
Desde el punto de vista dialéctico materialista, Theotonio Dos Sant~s,'t ex,p_lica qÚe una>• .. 

clase se define primeramente por las relaciones o modos de ~elac::ionés'que condidonarí. 

las posibilidades de acción reciprocas entre los hombre~, d~do ~~- d~l~r~;;i~adcf ;,;dcio 

de producción. \ >·.,_,: .·- · 

Para el citado autor, en dicha definición es importante la cón~l~;cl~ cJ~ clas~i erÍt~~dida 
. ·,. ; ·:.: ·;. _:.::<.:.1;·-,..i.Li"·'.¡'.,::.->>>·,>·. -

como la representación consciente posible de sus intereses en'lm modo_de prC!~llcclón 

dado; los individuos que componen estas categorías abstráctas; es. de.el~, qÚe 'realizan : : 

en la práctica estas relaciones no disponen en lo general de los m~dioi t~Órida~· p~r~ 
- .. . . . •. ~ . . - - ' ' . - -¡ 

representarlas en su conciencia. Las representan de un modo caóllco;ásistemáticoy: 

·fragmentario. La sistematización de estas impreslonesde'ú~sÍ~i~ina·d'~--~~¡~¿1d~es 
--- ··"'•i.' ~·: -·~·:, "_-':_:-~:) 

'Departamento del Distrito Federal, Ob. Cit. p. 42. . .. . . . ·.•: .- ·:·· 
10 Citado por: Oaxaca, Gobierno del Estado, Narglnaclón. municipal 1995-2000 (México:· Dlrecdón·. 
General de Población, Impresora San Pablo, Oaxaca, 2000) p. J. : · ·• ·. ·: :· •.•.• -.), :;·. • ; ·<· · •• 
11 Theotonlo Dos Santos, Concepto de e/ases socia/es: Seminario sobre clases soclalesJm¡íartldo en.el 
Centro de Estudios Socioeconómicos en la Universidad de Chile, 1966 (México: Quinto sol) pp. 21-42. 
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,• ' ' 

.. reales ~~ la ~abeza de los incUvidu~s forma la psicología de clase; conceptual izando 

una Clase en~¡ :Y una cl~se p~ra 'si,• ai ~stablecer que en la medida en que esta 

·, psiciologia de clase ng~xpres~ larealldadde esta~ relaciones en un sector significativo 

. de%~' 1íl,~ivl~u?~ q~~ co;;,p~nén J~~ clase; se'p~~de ~onceptuar a estos agregados 

•. · .hLiman.os como uná,clase eíl si; y una clasepara sí l~s que toman conciencia de estas 

. •;. ' ~r~Í~cio~~s b~j6 I~ f~rm~ d~ Jna'ici~oio.~l~p6mícá que defina clarament~ las condiciones 

. • re~I;~ ci/5J·~~iit~~cÍ~ ; I~ ~~~tr~dicdÓn'e.11ÍÍe 'ellas y sus intereses como ~la~e social, . 

así como le prÓponga los medios de sÚperár esta situación, és decir, se constituye ein ·. 

una clase social capaz de elaborar un prcÍyect~ éle existencia social ,ád~ciuad6 ~ sUs 

intereses de clase, 

Construyendo finalmente el siguiente concepto de clases sociales: 

Agregados básicos de individuos en una sociedad, que se oponen entre sí por el 
papel que desempeñan en el proceso productivo, desde el púnto de vista de las 
relaciones ~ue establecen entre si en la organización del trabajo y en cuanto a la 
propiedad, 1 

• . : · · 

Precisando que las coyunturas específicas en que se presenta el desarrollo económico, 

social, politice y cultural, modifican profundamente el grado de contradicción, equilibrio y .. . . -. . 

correlación entre las diversas clases y grupos que conforman una estructura social 

concreta; así como que las clases no luéhan ;dentro" de.un sistema sino que esa luctia 

tiende a asumir.elcaráctér.d~ 1&ha ~por:; sistem~sdistintos, y que el númer6cie clase~· 
.varía según ·el niv~I d~ ~náÍi~is y:~egún 18cs est;J~turas s6ciales históri~aJne;r1te' dadas~ . 

. ...... :: :/-·: ... : ..:.-.... ,:; .. -.»~;· ·'.:<<:. ·.:···;: .. ~:\/""·.-~·'..~·:i:.::·,",~?;' ::~<·,': <:_·>:· ,;· , ·'.! :' <. <.·::::_:_<.::··,_. <~~ ::~_: --<-~,,; ":<, .. ~- . 
.•• El.•panorama Ceneral 'de marginación.:'én 'el Estad~ de Oaxaca, muestra, qu71a. gra11 

;::i~rí~~~es~~s h~:ftatn~c~~~sqtid!;:~:ri~:~:~eLi1!e~1~)¿{10 ~d~i~t~~éi~:··.1:: ·•· 
beneficios de' la ~iqueza generada/dond~·~I an~lf;b~tism~:·~(rezago ·~l·nivel d~ 

. •-' . ~--.-:· - ;'-

educación. primaria;· 1as condiciones insalubres .de. la vivienda, . el. hacinamiento y los 

bajos ing~esos son el denominador c~mún, 

"Theotonlo Dos Santos, Ob. Cit. p. 53, 
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De los 570 municipios que integran el estado, 38.8% están clasificados en la categoría 

de muy alta marginación, 23.0% de alta, 34.2% de media y solamente 2.8% de baja y 

1.2% de muy baja marginación; dicha marginación por regiones se encuentra distribuida 

de la siguiente manera: La cañada 88.9%, sierra sur 88.5%, región papaloapan 80.0%, 

valles centrales 53.7%, la mixteca 52.9%, sierra norte 42.7%, istmo 26.9% y la región 

costa integrada por 50 municipios, cuenta con 94.0% de marginación; 68.0% (34 

municipios) de muy alta marginación, 26.0% (13 municipios) de atta y 6.0% (3 

municipios) de marginación media, en esta región no existen municipios de baja y muy 

baja marginación. 13 

De acuerdo con el Anuario Estadistica Oaxaca 2000, Tomo 1, al 14 de febrero del año 

2000 la región de la costa aglutina una población total de 478,499 habitantes. 

Es importante hacer énfasis en la condición de marginación del Estado de Oaxaca en 

general y de la región de la costa en particular, en virtud de que el Desarrollo Turistico 

de Bahías de Huatulco se proyectó como la opción más eficaz para abatir los niveles de, 

marginación en dicha región e incorporarla al desarrollo nacional. 

En 1995 el Estado de Oaxaca contaba con 3 millones 228 mil 895 habitantes/ca~ . 
39.4% de población menar de quince años y 36.55% de población de cin~a ~fia~·Y más 

que hablaban lengua indígena; registrando una tasa de crecimient~ hiectfa'·anu~i :' 
intercensa1 1990-1995 de 1.2%; y una participación de apenas 1,5% e~ el ~r~~Llcta ; 

interno bruto del total nacional, ocupando el lugar 19; así. com~ u~ ~: i.s/p~r:cápi:t~ de ; 

$13, 264 pesos, ocupando el lugar nacional 32.
1
; ·•· :e:(:·:'. ::\.·;.· ·•.·.,»

1

• ·;-.. · 

"" ~ ·,} . 
~ '•'• ,<:-·;,: .. >"?.· .. ;,.: : ... ~: 

~·~~2·e~ :saenn::;:::s ~~::::i~~e~~;~~as;,• den~íl11nan la: ~s;~di:soldel.
1

te~aO el·· 

proceso de generación de esa partede las : ciudades próducida por sus propios 

. . 
.. "Oaxaca; Gobierno del Estado, Narglnacldn municipal. Ób. Cit. pp. 8-13: · . · ' · • · ·. 

" !MEGI, Perspectiva estadística Oaxaca 1999 (México: Centro de lnformaclón·INEGI-Oaxaca, 1999) 
pp. 57-93. . . . . . . 

'.··· 
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habitantes, que tienen como base la ocupación espontánea del · suelo, el 

fraccionamiento ilegal o tos asentamientos irregulares: 
' . 

En su obra El Derecho Económico en México, et maestro palacios'Luna señala que en 

México, los éxodos de los campesinos hacia las ciudades obed~cen aÍ cr~Cimi~nto de la 

población, a oportunidades de empleo, a condiciones ci~(biene~tar,: razon~:s 'de · 

seguridad y aún a razones culturales, y abunda, entre rjosotr6s,·h~y 'causas. que nos 

son propias. Una de tas más importantes es,. Jnd~dabi~rrÍ~nÍ~:~ la ·i~estabilida·d e 
inseguridad en la tenencia de la tierra. 15 

Señalando entre las causas que nos son propias; las qu'é le' parecen fQfidarrÍentales:· ·• ... 

Políticas, económicas y sociológicas; las primeras se explih~~ ~0~·1~p'r~~G1~~ciófl d~ Ja < 
Constitución de 1917, al nacer con el artículo 27 un ~Jev~'r.égimen'.depropi~dad 
privada, dándole a ésta una función social. Sin emb~rgo, la ~~di¿thb~ciÓ~.,d~ Jali~;ra ' • 

-··· . .,,.,,. -.;· ,--.,·· ·····' - . 
vino haciendo con carácter potitico y no económico corno. debió ser,' con" ello, se .. 

desvirtuó el exacto cumplimiento de las normas consiitJ~io~ales, t<Ínto ~;, ~I iunbÍt~ . 
·:,. -··· ,._._ ,··- .,, . __ ,, ' 

federal, como estatal y municipal. ·-:: · 

Después de ta revolución no se modificó en gran medida el panoralll~ d~: inj~s;icia, 
explotación e ignorancia que prevalecía en tas haciendas, que fue el Upo o;igi~klde 
asentamiento en el campo, proliferando en éste, los caciques. 

Fenómeno que con fines de control político, ha dado desaliento social.para.e( 
trabajo y causante de invasiones, despojos oficiales, corrupción burocrá'tlca,' 
inseguridad jurídica y física, y pobreza, que ha llevado a la población campesina ' 
al abandono de sus tierras y al asedio de las grandes ciudades en. busca·de ,· 
mejores condiciones de vida; al convertirse estas grandes ciudades.en los' lugares• 
de mayor seguridad, principalmente económica.16 . " : ·: · • •. 

Entre las causas económicas se destaca et impulso al desarrollo industrial, propicia}id~ 
que las industrias se establecieran de~tro o en torno a las ciudades, anárquic<Ímente'; 

a su alrededor los trabajadores improvisados se fueron asentando. en terrenos· sin' 

_servicios de tipo urbano. Situación tolerada por las autoridades.Haciendo.notar también 

·el problema demográfico. 

15 Manuel R. Palacios Luna, Ob. Cit. pp. 270·273. 
16 Manuel R. Palacios Luna, Ob. Cit. p. 2~2. 
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Sociológicas: La vivienda popular, la explosión demográfica y la escasez de recursos 

económicos, son factores cuya solución se agrava en los paises subdesarrollados o en 

vías de desarrollo como el nuestro; donde el hacinamiento de personas en las viviendas 

tanto urbanas como rurales, ha sido proverbial. 

Por su parte, el Maestro Andrés Serra Rojas, nos dice que la concentración de los 

campesinos en nuestras grandes ciudades obedece a razones muy complejas: 

La situación lamentable del campesinado, la inseguridad del campo, la falta de 
empleo, el analfabetismo, la inestabilidad e inseguridad en la tenencia de la tierra, 
la falta de créditos suficientes, el caciquismo y otras razones políticas, 
económicas y sociales han creado el gigantismo o macrocefalia de nuestra gran 
capital y de ciudades como Guadalajara, Monterrey y otras. 17 

Coincidiendo con ambos autores, podemos afirmar que el atractivo del empleo y las 

expectativas de mejoramiento de las condiciones de vida que las grandes urbes ejercen 

en la población no solamente campesina, sino de la población de escasos recursos y a 

los trabajadores asalariados y no asalariados en general, favorecen la concentración 

masiva y da paso a la creación del paracaidismo u ocupación de hecho de los lotes 

baldíos, generándose así lo que en un tiempo fue común denominar ciudades perdidas. 

Y en este mismo sentido, es necesario precisar que las autoridades, al no contar con 

los recursos económicos suficientes para dotar de los servicios públiccis indispensables 

que demandan estos grupos sociales, se les condena a .vivir en. condiciones muy 

lamentables. 

Sobre el mismo tema y desde la perspecti~a socioéc~n~mica'; ~e~iri; García Peralta 

Nieto, en "Política de Vivienda', sostiene que las reducid~s ~'ci~i~ilid~des de acceso a la 

vivienda de la población demandante, la conducen-~ s~"tisfac~r e~i~ n~cesidad vital a 

través de procesos auto-constructivos, el. alquiler info;m~l ·d~ mínimos espacios de 

habitación, fraccionamientos ilegales y en más de los ·~asris a .ra invasión de predios 

para dar lugar a los asentamientos irreguláres. 

17 Andrés Serra Rojas, Ob. Cit. p. 441, 
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De acuerdo con datos de Ja CEPAL, para 1990 México cuenta con una población 
económicamente activa de treinta y un millones doscientos setenta y siete mil 
cincuenta y un personas; de éstas más del 50.0% se ubica en fuentes informales 
de trabajo, es decir, no cuenta con ninguna protección legal, ni prestaciones 
sociales, ni estabilidad laboral, entre otros; lo que dificulta el acceso a programas 
de vivienda. 18 

Para Emilio Duhau19
, en la Ciudad de México, al igual que en la mayoría de las 

ciudades del país, a pesar del indudable impacto de la acción desarrollada por los 

organismos públicos de vivienda, la solución habitacional masiva al alcance de los 

sectores populares ha consistido en las últimas décadas y consiste actualmente en el 

acceso al suelo a través de los procesos de urbanización irregular y la auto-producción 

de Ja vivienda, esto es, la actualmente llamada urbanización popular; que procede en 

gran parte de Jos casos mediante el fraccionamiento ilegal y Ja compra-venta irregular 

del suelo, normalmente en las "márgenes" del área urbana oficialmente reconocida, Jo 

que a su vez constituye la condición fundamental del acceso de los sectores populares 

a un suelo de bajo precio en comparación con los vigentes en el mercado "regular" del 

suelo. 

En Ja década de Jos sesenta la proliferación en las ciudades latinoamericanas de los 

entonces denominados asentamientos marginales, fue la base de diversas iniciativas 

surgidas en los ámbitos político, estatal y económico, relacionado en lo fundamental con 

las orientaciones politicas actuales y potenciales de la población que en forma creciente. 

se albergaba en áreas urbanas surgidas al margen del orden jurídico-urbanístico 

vigente. 

Los ordenamientos y órganos estatales destinados a regular Ja propiedad del 
suelo y el desarrollo urbano, tienden a aparecer como ineficientes en tanto 
alcanzan a regular (en el sentido de que las normas se cumplan o los infractores 
sean sancionados) sólo una parte del espacio urbano (a veces minoritaria) 
Paralelamente, aún cuando en ciertos casos se llegan a aplicar procedimientos 
represivos (expulsiones, desalojos, etc.) la práctica predominante, ya sea a través 
del reconocimiento de facto, "las amnistías" periódicas, o como en el caso de 
México, de procedimientos institucionalizados de regularización, ha sido Ja 

18 Departamento del Distrito Federal, Ob. Cit. pp. 134-135. 
" Emilio Duhau, Hábitat popular y pofítfca urbana (México: Universidad Autónoma Metropolitana 
Unidad Azcapotzalco, Miguel Angel Porrúa, 1998) pp. 9·16. 
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aceptación de los asentamientos "irregulares" como una realidad irreversible 
aunque considerada generalmente como no deseable. 20 

Paradigmático de lo anterior, es el caso del Puerto de Acapulco en el. Estado de 

Guerrero, donde el fenómeno de los asentamientos humanos irr~g~lares d~tadesde . 
1957, en que se invade el área conocida como "La Laja" que se convirtió en.feudo del 

famoso "Rey Lopitos", a partir de esa fecha el fenómeno se volvió recurrente alEixtrem~ 
de haberse constituido en la base del crecimiento anárquico de la. ciudad, 

Según datos del Fideicomiso Acapulco (Organismo paraestatal encargado de la 

regularización de la tenencia de la tierra), actualmente, en el Municipio de Acapulco de 

Juárez. solamente en el Anfiteatro de la Bahía, las colonias Jardín, Emiliano Zapata y 

Ciudad Renacimiento. 3i04 familias que comprenden 17,249 personas, invaden 47 

áreas especificas arriba de la cota 100 y hasta 300 metros sobre el nivel del mar, con 

pendientes de hasta 55.0%; afectando seriamente las ocho principales cuencas 

hidrológicas del anfiteatro (cuyos graves efectos se reflejaron en la población afectada 

por el Huracán Paulina en octubre de 1997) 

En Bahias de Huatulco, desde 1988 y hasta 1996 se presentaron cinco invasionés de 

predios propiedad del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR); a cada 

invasión correspondió un proceso de negociación que condujo a la reubicación de las 

familias demandantes de suelo urbano para vivienda en los asentamientos populares de 

los sectores ampliación "J ", "U2", "U2B" y el fraccionamiento progresivo "El Crucero". 

Además de las consecuencias negativas. politicas, sociales y económicas, causadas en 

su momento a la actividad turistica del desarrollo turístico, se sentó el precedente de 

vulnerabilidad de tas autoridades locales para hacer frente a este tipo de fenómenos, y 

la falta de capacidad de respuesta preventiva del FONATUR para atender de manera 

eficiente y oportuna la demanda de suelo urbano de la clase asalariada y no asalariada 

del complejo turístico. 

21J Emilio Duhau, Ob. Cit. p. 13. 
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En la ·obra citada de. Emilio Duhau, se menciona que la problemática de los 

'· asentamientos populares que se ha conformado irregularmente, puede ser abordada a 

una diversidad. de aspectos y dimensiones analíticas, señalando de manera •• ;­

relevante: La exclusión ele amplios s~ctores de la. clase obrera y de otras das.es y;;, ;e;•: 
sectores subalternos del acceso al suelo y a la vivienda; los mercados de suelo: y':• · :.)~ 

· vivienda implicados en los procesos de urbanizaCión popular; las cara.cteris
1

ti~~s'.;;•'.:)t•; 
.: .. :'--'-/'.' .. _,_,.:,·.,..:··-;: ¡.:\. 

demográficas, económicas y sociales de la población productora. de . estos i 

asentamientos; las modalidades de organización y participación social y política a p~rtÍ~ .< " . 
de los problemas concomitantes a la producción, mejoramiento y gestión .del hábh~t . 

popular: las formas de intervención del Estado, las políticas públicas y .las relaciones' 

gobernantes-gobernados y población / ciudadanos-estado / gobierno que se aplican, 

constituyen, desarrollan y reproducen en torno a y a través de los procesos de 

urbanización popular y las cuestiones relativas a los derechos y relaciones de 

propiedad; a los regímenes vigentes de la propiedad de la tierra y al marco juridico 

urbanístico. 

Es incuestionable la importancia de los puntos de análisis señalados, pues enriquecen 

el objeto de estudio del presente trabajo tendiente a demostrar que el problema de los 

asentamientos humanos irregulares y la falta de vivienda de interés social están 

estrechamente vinculados en el Desarrollo Turístico de Bahias de Huatulco; y que la 

falta de solución oportuna afecta la realización de su objetivo esencial de incorporar al 

desarrollo nacional la región de la costa del Estado de Oaxaca, que presenta niveles de 

marginación sumamente graves; y que en este sentido, el incumplimiento de dicho fin 

primordial significaría el fracaso de las politicas públicas del Gobierno Federal a través 

del Fondo Nacional de Fomento al Turismo. 

1.2. - Derecho a la Vivienda. 

El diccionario jurídico del Instituto de Investigaciones Jurídicas de nuestra Máxima Casa 

de Estudios, expresa que la obligación patronal de facilitar la adquisición o permitir eli 
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uso de viviendas decorosas para los obreros encuentra su arranque y criterio inicial, a 

nivel comunitario en la Conferencia de la Organización Internacional del Trabajo {OIT) 

de 1921, aunque circunscrita a los trabajadores agricolas. Cuarenta años más tarde la 

Recomendación 115 fijaba en Ginebra directrices de mayores alcances. 

En materia de politica habitacional obrera podemos localizar diversos antecedentes. a 

nivel nacional, pero, como expresaba José Francisco Ruíz Massieu, se trata de aportes 

legales que deben ser considerados más como documentalización de un propósito que 

como instrumentos con ánimo de positividad ~ eficacia. Destacan el punto número 

veintiséis del Programa del Partido Liberal Mexicano (Manifiesto de primero de julio de 

1906) y la Ley sobre Casas de Obreros y Empleados Públicos que expidió el 

Gobernador Enrique C. Cree! el primero de noviembre de 1906, con radio de acción en 

la capital del Estado de Chihuahua y en las cabeceras de los distritos de la propia 

enlidad; ambos proponian que los patrones brindaran alojamiento higiénico a los 

trabajadores. 

La redacción original de la fracción XII del articulo 123 de la Constitución prescribla que . ·· 

en las negociaciones ubicadas fuera de las poblaciones, o dentro de ellas, cuando los 

patrones ocuparan un número de asalariados mayor de cien, tendrian la obligación de 

brindarles habitaciones cómodas e higiénicas, no pudiendo cobrar en calidad de renta 

cantidades que excedieran del medio por ciento mensual del valor catastral de las 

fincas. La fracción XXX consideraba de utilidad social la formación de cooperativas 

destinadas a la construcción de casas cómodas e higiénicas para ser adquiridas en 

propiedad por los trabajadores. 

El contenido de la fracción XII permaneció inaplicado hasta el inicio de la década de los 

años setenta. Durante cincuenta y tres años el Estado empleó tres modalid~des en · 

materia de vivienda: El sistema de vivienda arrendada, el sistema de prcÍ~ociÓn estatal · 

directa -aunque escasa- de vivienda y los asentamientos conocidos como colonias 

proletarias; la vivienda que deberían facilitar los dueños del capital seguía en el olvido, 
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sin el impulso ni la voluntad política de un Estado que debía tenerla en primer plano de 

su función social. 

La Ley Federal dei Trabajo de 1970 recogió por fin, en forma muy limitada, el derecho 

habitacíonai' de los trabajadores mexicanos, pero lo que como· contrapartida era 

obligaclón patronal, se supeditaba a que los centros de trabajo' estuvieran ubicados 

fuera de las poblaciones y a que las empresas tuvieran una plantilla superior a· los cíen 

trabajadores. 

Antes de que transcurrieran tres años de dicha ley de 1970, surgieron los organismos 

que se traducen en tres fondos de ahorro y financiación: a) el Instituto del Fondo 

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), que atiende a la población 

económicamente activa en el campo de las actividades productivas P.n general; b) el 

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores al Servicio del Estado (FOVISSSTE), que promueve la construcción de 

viviendas para los trabajadores al servicio de los poderes federales (el Distrito Federal 

incluido) y de las instituciones que por disposición legal o por convenio deban inscribir a 

sus trabajadores en dicho Fondo, y c) el Fondo de la Vivienda Militar (FOVIML) El 

primero es un organismo con personalidad jurídica y patrimonio propio; los dos 

restantes son entidades desconcentradas: del ISSSTE y del ISSFAM (lnstítúto de 

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas), respectivamente (DO, ·24 de 

abril de 1972, 10 de noviembre de 1972 y 8 de diciembre de 1972)21 

··. . ,,_-. ···. 

y no es sino hasta el 7 de febrero de 1983 cuando se establE!ce a rango constit0cíonal 

el derecho de toda familia a una vivienda digna y decÓrosa'., \:-: };:;; ;.:;,::· ·.e: ;•· · 

Ya consagrado en la Ley Suprema de la República, el dere~h~~:1a\i~Í¿nda'coristituye . 

un mandato de congruencia constitucional que le Íinpon~ ~I ,;'~def pG'blí~~\~i.~blÍg~clón · ·. 

de realizar. acciones dé gobierno .indÍsp~nsabl~~-pa~~"¡¡~~arÍÍi~~¡;·,a~'~~ndícítnes ' 

mínimas de bienestar para la población ~~ '~en~ral; ·~n ~irtGd d~ q~~ t~do p~8~~ p~blí~o .· · 
• «· -• .'; : .. '.:· .:·_ ·: .. t :'.:.<::.· _ _.,~:· _\;_;,:, ... :...:.··-. .~:=~·,:. . ·.; . 

. ·. ." . :~;o 

21 Universidad Nacional Autónoma de México', ,Instltut.o de In~estlgaclo~es ·iúrkÍÍca's; D/cctona~io: 
jurídico. Ob. Cit. Tomo P·Z. pp. 3255-3256 .. · 
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dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, tal y como lo establece el 

artículo .39. de nuestra Ley Fundamental: "La soberanía Nacional reside esencial y 

originalmente en el pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye 

. :parnbeneficio d~ésté .•. 

: ~I clerec~o a Ía vivienda se ubica dentro de los primeros veintinueve ·:artículos . 

6oricernientes a las 0

gar~ntias individuales o de los gobernados, Jocalizándo;e ~n ~I 
. a~Ículo 4°pár;afo sexto del ordenamiento constitucional: "Toda familia tiene derecho 

' . ' . . 
ª.disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecerá Jos instrumentos y 

apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo". 

El derecho a la vivienda, al estar comprendido en el capitulo correspondiente a las 

garantías individuales, constituye un derecho público subjetivo en favor del gobernado 

que conlleva la potestad de reclamar y exigir al Estado y a sus órganos de autoridad su 

cumplimiento al que éstos están obligados. 22 

Entendiendo el concepto de garantia individual como lo explica el maestro Don Ignacio 

Burgoa, mediante la concurrencia de los siguientes elementos: Relación jurídica de 

supra a subordinación entre el gobernado y el Estado y sus autoridades,. de cuya 

relación emana el derecho público subjetivo en favor del gobernado, estableciendo la 

obligación correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respetar el 

consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del 

mismo; previendo y regulando la citada relación por la Ley Fundamental. 

Siendo la Constitución Federal fuente de las garantias individuales y al ser éstas parte 

de la Ley Fundamental, están investidas de los principios esenciales que caracterizan el 

cuerpo normativo supremo respecto de la legislación secundaria; por consiguiente, 

Las garantías individuales participan del principio de supremacía constitucional 
(consignado en el articulo 133 de la Ley Suprema), en cuanto que. tienen 
prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria. que se les ·contraponga y 

. ~ . 

" Ignacio Burgoa, Las garantlas Individua/es (Vigésimo segunda· ~dlclón;:MéxÍco: Porrúa, .1989) 
pp. 155-188. . . . 
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primacia de aplicación sobre la misma, por lo que las autoridades todas deben 
observarlas preferentemente a cualquier disposición ordinaria.23 

Articulo 133: "Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella 

y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren 

por el Presidente de la República, con aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de 

toda la Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, leyes y 

tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las 

Constituciones o leyes de los Estados". 

Es innegable, por lo que ha quedado asentado, y por así estar plasmado en Ja 

Constitución General de la República, que el derecho a la vivienda constituye una 

garantía individual a favor de toda persona o gobernado, y una garantía social que 

tutela a los trabajadores asalariados en particular; en ambos casos y aunque con 

vinculación diferente, el Estado está obligado a velar por el cumplimiento de dichas 

garantías. 

Así mismo, es oportuno hacer referencia a la Declaración sobre el Progreso y el 

Desarrollo en Jo Social, adoptada por la Organización de las Naciones Unidas el 11 de 

diciembre de 196924 (que nuestro país no ha ratificado), que determina que el progreso 

y el desarrollo en lo social tiene como objetivos la continua elevación del nivel de vida 

tanto material como espiritual de todos los miembros de la sociedad, dentro del respeto 

y del cumplimiento de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. 

Precisando en el articulo 1 O, inciso f) "La provisión a todos, y en particular a las 

personas de ingresos reducidos y a las familias numerosas, de viviendas y servicios 

comunales satisfactorios"; definiendo los medios para su realización en el artículo 18, 

inciso d) "La adopción de medidas a fin de establecer con la participación del gobierno, 

programas de construcción de viviendas de bajo costo, tanto en las zonas .rurales como. 

en las urbanas". 

23 Ignacio Burgoa, Ob. Cit. p. 187, . : . : 
24 Comisión Nacional de Derechos Humanos, Instrumentos Internacionales sobre derechos humanos· 
O.N.U.·O.E.A. Compilador: Jesús Rodriguéz. y Rodríguez (México: Comisión Nacional de Derechos 
Humanos, 1994) Tomo!, pp. 321-331: 
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Ahora bien, por lo expresado, la norma constitucional entraña un propósito politice que 

al no cumplirse cabalmente por el Estado y sus órganos de gobierno, el derecho a Ja 

vivienda queda como anhelo incumplido para las grandes mayorías de Ja población; y 

demuestra correr el riesgo de ser un derecho declarativo, pues . en Jos ·hechos •ta 

vivienda es sólo para quien posee los medios para adquirirla: 
. "~ _· 

Guiándonos por lo expuesto en "Política de Vivienda\ por la maestra Beatriz :García' 

Peralta Nieto, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,' plantea que duranie est~ 
periodo la demanda de vivienda a acumularse por Ja form~ciónde :riu~~()5 hobare~ ·es' . · 

de poco más de cuatro millones; es decir, un promedio de 67.0 mil vi~fe~da~ a~uales, el 

cual debe sumarse al déficit histórico. 

El déficit nacional de vivienda (planteado como Ja suma de la cantidad de viviendas 

nuevas a construir y Ja cantidad de viviendas a mejorar o renovar} ha ido en constante 

aumento: en 1976 se calculaba en tres millones de acciones, en 1980 en 4.5 millones, y 

en 1988 en 6.1 millones. El Plan Nacional de Vivienda para el periodo 1990-1994 

estimó en 1 millón 390 mil el número de viviendas requeridas para responder a la 

demanda del incremento de la población y en 1.6 millones las acciones de vivienda 

necesarias para el mejoramiento sustancial del inventario habitacional con el objeto de 

evitar el crecimiento del déficit. :s 

Para el año de 1995, el déficit de viviendas nuevas en el Estado de Oaxaca se estimaba 

en 157 mil unidades, 47.0% requeridas en' poblaciones urbanas y suburbanas ys3:0% : ·· 

en el medio rural. Calculándose que del total de viviendas de Ja entidad que requerían 

obras de rehabilitación, en cuanto a pisos 51.0%; respecto a muros :3io0,i,'·y.·con 
' .. · ;.- .. -

relación a techos 26.0%.26 ~ ·· •. • • 
»~.':.(•·' 

Cuando se señala que el déficit es la diferencia entre viviendas existeiii~s"y númer~de 
familias, deben considerarse las familias que no tienen Cápa¿id~d·~con6rhic~ para 

•."• ...... _,. .:-·.>:' . 

25 Departamento del Distrito Federal, Ob. Clt.pp. 133~134: . ::.:.··;'. < · :. ... · ·.·. •·.e:•· .. ·:. . · •. 
"Oaxaca, Gobierno del Estado, Tercer Informe de.gobierno 199~1-1995,' (Méxfco: COPLADE·OAXACA, 
1995) p. 151. . . . . . . . . . . . . 
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acceder a ellas; pues el mercado responde siempre. a la demanda "solvente" para la 

que sobran viviendas. 

La vlvlend~ ~~mci ·problema~ sólo puede plantearse con ·relación a. los estratos 

socioeconómicos más bajos, sin capacidad financiera de adquirirla y/o construirla en las 

condiciones mlnimas de ·confort. 

Coincidiendo con los datos referidos, en la presentación del Acuerdo por el que la 

Secretaria de Desarrollo Social publica las Regias de Operación del Programa de 

Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva, Financiado con recursos federales, 

previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 

1999. publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de marzo de 1999; reconoce 

que en materia de vivienda, México enfrenta uno de sus mayores desafíos. En 1995 el 

rezago habitacional alcanzó los 4.6 millones de viviendas, de las cuales 1.1 millones 

correspondían al rezago de vivienda nueva, en tanto que 3.5 millones de viviendas 

requerian algún tipo de mejoramiento. 

Además de este rezago. las necesidades anuales de vivienda nueva eran de 365 mil 

viviendas. Considerando, que en dichas condiciones la participación de los organismos 

públicos de vivienda y del sector financiero resulta insuficiente para generar la oferta 

habitacional que permita satisfacer la demanda. Adicionalmente, que la oferta áctual de 

vivienda es poco accesible para las familias en condiciones de pobreza. De:term~rÍando . 

que los programas de vivienda, históricamente se han sustentado en esqueinas ;de . 

crédito que, incluso con tasas de interés subsidiadas, excluyen a la pobiád_ón.-'en 

pobreza extrema, por considerarse que no es sujeto de crédito. 

Estableciendo la necesidad que el Estado modernice y fortalezca la politib~ .de-~i:ienda 
dirigida a los segmentos de población que vive en condiciones de pcibreza extrérna, en 

un marco de coordinación entre Jos diferentes órdenes de gobiernó. > .,-
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1.2.1. - Concepto de Vivienda. 

El Diccionario Jurídico del Instituto de lnvestigacio~es Juridicás de la U.N.AM. nos dice: 

Vivienda: (Del latín vivencia:. de vivere, vivir) Es el vocablo utilizado en la materia jurídica . - . . 
del trabajo para denotar la casa ci morada que un patrón debe proporcionar a sus 

trabajadores, de acuerdo con las modalidades establecidas en la Constitución, en 

disposiciones reglamentarias, en los contratos colectivos o en instrumentos de acuerdos 

paritarios. 27 

El Instituto Nacional de Estadistica Geografía e Informática, define el concepto de 

vivienda como: Recinto -delimitado normalmente por paredes y techos, cuyo acceso es 

independiente- que esta habitado por personas, donde generalmente éstas preparan 

sus alimentos, comen. duermen. y se protegen del medio ambiente. 

Natalio Kisnerman, en Vivienda y Promoción Humana, alude a la vivienda como hecho 

cultural, determinando el rasgo distintivo del sitio donde se vive, donde los seres se 

manejan con limites locales y la composición del grupo adquiere conciencia de 

pertenencia y de los derechos de las personas sobre de las cosas. 

Estableciendo también 'que una vivienda define el grupo doméstico que alberga, que 

constituye una familia; que le dará el sello a sus ocupantes y sus propósitos (cocinar, 

dormir, hospedar, etc.) porque la vivienda resume la cultura de las sociedades, porque 

es el recinto donde están los muebles, los útiles de cultivo, las herramientas, los libros ... 

y nos proporciona el siguiente concepto: 

La vivienda es lo que permite habitar un lugar. Y ese habitar en un lugar es la 
base concreta de toda otra dimensión habitante: arraigo, protección, seguridad, 
intimidad, realización, convivencia. Es el espacio donde se desenvuelven los 
hombres y se construye la comunidad. 28 

" Universidad Nacional Autónoma ·de Méxlco,"I~s;ltuto .de Investiga.dones ~urfdlcas, ~lcclonarlo 
¡uridlco, Ob. Cit. Tomo P-Z. pp. 32-55. . · · . ' '·' · · 
'' Natalio Klsnerrnan, Vivienda y promoción humana .{Argentina: Humanltas .B.A., 1985) p. 8, 
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1.2.2. - La Vivienda de Interés Social. 

La Ley Federal de Vivienda en su articulo 3° párrafo segundo, establece: 'Para todos 

los efectos legales se entiende por vivienda de interés social aquélla cuyo valor, al 

término de su edificación, no exceda de la suma que resulte d~ multiplicar por di~z el . 
'· ,· . ·, · .. · - -· 

salario mínimo general elevado al año, vigente en la zona de q~é se trate~: , C. 

Lo que quiere decir, que para el caso de Bahías de Huat~160; M~nicipi~ d~ .Sa~ta Maria 

Huatulco, en el Estado de Oaxaca, con un salario miriimó general vig~nte e~ ei 2001 . 

para la zona, de $35.85, la vivienda de interés social tendría ~n val;r aproximado de 

130 mil 852 pesos con 50 centavos. . . 
Sin embargo, este costo se eleva a 5196 mil 278 pesos con 75 centavo~. de acGerdoal . 

articulo 149 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de O~xacá,que, señ~la: 
Vivienda de interés social, aquélla cuyo valor, al término de su edificación no excl~d~·de · 
la suma que resulte de multiplicar por quince el salario mínimo gen~~al elev~ti~'a1 ~ño, 
vigente en el área geográfica 'C". 

Es conveniente diferenciar la vivienda de interés social co11 la vivienda popúÍ~r. p~ra 
este efecto nos referimos al Acuerdo de Coordinación para el FÓ~enio y' D~sre~·~lación 
a la Vivienda, firmado en octubre de 1992, que cita Bea'trii .. G~i~i~ F'.er~lta Ni~to en 

"Política de Vivienda", que define a la vivienda popular coin~: 

Aquélla cuyo valor no exceda de la suma que resulte de multÍplic~~ pÓr veinticincb 
el salario mínimo general elevado al año, vigente en el área geográfica de que se. · 
trate. 29 

• ::' < : . · : . 
Coincidiendo, en este caso, con lo que preceptúa el artículo t49, •fracción 11, ·de la 

mencionada Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca: 'vivienda popular, 

aquélla cuyo valor, al término de la edificación, no exceda de la suma que resulte de 

multiplicar por veinticinco el salario mínimo general elevado al año, vigente en el área 

geográfica "C''. 

29 Departamento del Distrito Federal, Ob. Cit. p. 138. 



28 

Y cuyo costo aproximado para la población del Municipio de Santa Maria Huatulco seria 

de 327 mil 131 pesos con 25 centavos, tomando como base el salario mínimo ya 

anotado de $35.85. 

Retomando el concepto de vivienda en su expresión social y cultural para vincularlo al 

Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva, _queda de manifiesto _el · 

contraste entre los postulados de la Ley Fundamental y la realidad política y social que 

enfrentan los grupos sociales marginados y la necesidad de fortalecer la intervención 

del Estado Promotor de lo Social, en un país de graves carencias económicas; como 

puede derivarse del contenido del programa: 

Establecido en el Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Social del 29 de marzo:de 

1999. con el objetivo general de generar una oferta de vivienda de tipo progresivo con 

servicios básicos de drenaje, agua y electricidad, para las familias urbanas que viven en 

condiciones de pobreza extrema, mediante la asignación de subsidios para la 

adquisición de viviendas por un monto fijo de dieciocho mil pesos cada_ uno, fomentar el 

ahorro para la vivienda y alentar la participación de la industria de la construcción en fa 

edificación de vivienda progresiva de bajo costo. 

Sustentando dicho programa en la focalización de las familias urbanas en condiciones 

de pobreza extrema, la participación de los gobiernos locales con la aportación'cié lót~s 
con servicios básicos o el terreno en breña: y la inve~sióri necesari~'para cÚbrir los 

costos de urbanización. · - , ; ' -r _: :'.·::•;' · 

Definiendo las características de las viviendas a edificai: Ei;t~:i~rG~it~;i: 8e:~a vivienda.· 
·.·.:'':'·'·: ':.,.·,"' :''.; :..:.·;· :.: ::•·{··~.:;~ ·'.·~ "\_·-·'.'~"''."»:: •. ·.y-:,;,{1,;h -~1:- .:.: ·::;:f: . .::,:.<·-~·;)- .:.,,·,_ . ;_ -';. 

de veinticuatro mil pesos (sin tomar en cúenta el costq del lote ~ó.n'servic;ios) con~iderar 

como mínimo de consirucció~\2! f ~i~~~·~J~,~raJ,~·~.q~~·-i~,~l~y-~",~f-~~~€{~f) -~:u~~o 
habitacional de usos múltiples/cuarto para baro con wc, i~stalación eléctrica' y agua 

potable, puerta principal y ~~ntan~s;'en rfu. m~did~ deló pbslble deb~rári-~rivil~giarse 
soluciones de vivi~nda con dosh~bit~cione~. ' · ·.--
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Los solicitantes, en su calidad de demandantes de vivienda además de reunir 

determinados requisitos aportarán. la cantidad de seis mil pesos. 

Este programa contempló el Ótorgarniento de un total de 14 mil 600 subsidios asignados 

para todo el país, con un importe iotal de 262.8 millones de pesos; correspondiéndole al 

Estado de Oaxaca 631 su~sidios equivalentes a 11.4 millones de pesos. 

1,3 . .:"Las Políticas Públicas corno Factor de Desarrollo Social. 

La importancia de las Políticas Públicas 

El incipiente desarrollo de las políticas públicas en nuestro país, los graves problemas 

sociales que afectan a la mayoría de la población que vive en condiciones de pobreza y 

de pobreza extrema, corno es el caso concreto de la Falla de vivienda y los efectos que 

de este hecho se derivan, así corno la escasez de recursos para su solución; ponen de 

manifiesto la necesidad de fortalecer las políticas públicas corno eficaz instrumento de 

gobierno para atender con eficiencia las demandas sociales. 

La importancia de las políticas públicas en un estado democrático implica ventilar a la. 

luz pública, de manera multidisciplinaria y con la participación ciudadana, los problemas· 

particularmente sensibles que afectan la convivencia social. 

No debernos olvidar que la función de gobernar se circunscribe a procur~r ~I bien 

general a la población en su conjunto; y que el Estado moderno en los paises en vlas 

de desarrollo, tiene el ineludible compromiso de usar racionalmente los recursos 

públicos para resolver responsablemente y con prioridad, las demandas de los núcleos. 

sociales vulnerables e incorporarlos al desarrollo nacional, y tiene, en la aplicación 

eficiente y oportuna de ·las políticas públicas -orientadas ·a satisfacer. necesidades 

sociales corno la de vivienda - el instrumento idóneo para procurar el bienestar social. 
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De acuerdo con el libro, "El Estudio de las Políticas Públicas", (Antologías de política 

pública) de Luis F. Aguilar Villanueva, en su estudio introductorio, nos ilustra de manera · 

elocuente a .este respecto: 

El redimensionamiento del Estado ha sido, en el fondo, tirar el lastre y crear las 
condiciones para atender con eficiencia los muchos males, necesidades y 
problemas públicos. Pero el simple hecho institucional de un Estado reducido no 
significa la solución de males y problemas públicos. Mas allá del 
redimensionamiento, están las políticas a imaginar, a construir cerebralmente, 
estimando costos, consecuencias, efectividad, para hacer frente en circunstancias 
de escasez a los ingentes problemas públicos y a los dramáticos problemas 
sociales de grandes números de población. Aún con un gobierno pequeño, los 
problemas públicos siguen siendo grandes. Por ello, lo que cuenta es la calidad de 
las políticas públicas que se analizan, diseñan, deciden y desarrollan: la calidad de 
la formulación y gestión de las políticas. ::.:i 

Nacimiento v Evolución del Estudio de las Políticas Públicas 

En la obra anteriormente citada, se señala que los autores pioneros en esta disciplina, 

son los Norteamericanos Harold D. Lasswell y Yehezkel Dror31• 

Con el texto fundador "La orientación hacia las políticas', de HaroldD,·Lasswell,,se 

inicia en 1951 el estudio de las políticas públicas y como parte d~'su' r¿flexión 

concluyente con "La concepción emergente de las ciencias d~poliÜca;~(1s71.)vei.nte 
años después. >.;•; :~;.:· ;;: :· 

Harold D. Lasswell, partiendo de la afirma~iÓ~ que la ~~Jsist~~ie·~ri~lsdl segurida~ 
nacional que vivía Norteamérica en la po;guerra: ti~6ia' ~;lig~¡orio ~~a/de i~ mariera 

más eficiente la fuerza de trabajo y'los d~má~ r¿c~r~b~ délp~eblo nMe~mericano; sé 

planteaba el problema de cómo utilizar sus recursos intelectuales con la más sabia 

economía, y al respecto, se formulaba las siguientes preguntas: 

" Luis F. Agullar Vlllanueva, El estudio de las politlcas púb/lcas: Antologías de política púb/lca (Tercera 
edición; México: Miguel Angel Porrúa, 2000) p. 21. . 
"Luis F. Agullar Vlllanueva, Ob. Cit. pp. 77-147, 
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¿Qué temas vale la pena investigar? 

¿Qüé reéGrsos hÚm~nos y materiales deberiari destinarse a la investigación en las 

dependencia~~ficiales 1' én las instituciones privadas? . 

. ¿Qué ~ét~dos~on los que permiten una re~olec:lóri einterpr~ta~ión de datos relevante 

/para las.poÍíticás? · ' 

¿Cómo se puede lograr que los hechos y sus interpret~cio~es influy~~ de manéra 

efectiva en el proceso de toma de decisiones?·· 

La preocupación de los circulas intelectuales de aquellos años acerca del problema de 

cómo superar la tendencia de la vida moderna a la división y al aislamiento, se, vio . 

contrarrestada al ir ganando fuerza la tendencia hacia la integración en el área de la· 

imestigación, cuando se reúnen equipos interdisciplinarios de especialistas para. 

trabajar sobre problemas comunes con la esperanza de eliminar los efectos negativos 

de la excesiva atomización del conocimiento. 

Siendo así que en el campo de la politica se prestó mayor atención a la planeación y a 

los sistemas de información en los que basa el personal directivo sus decisiones 

operativas, y se tuvo mayor conciencia de que el proceso de la politica, de su 

elaboración y realización, es objeto de estudio fundamentalmente con la esperanza de 

aumentar la racionalidad de las decisiones. Destacando en su libro aquellos avances de 

importancia capital para entender mejor la elección del ser humano; estableciendo: 

Si se debe mejorar la racionalidad del proceso politice, debemos dar a la 'función­
inteligencia" un espacio especial de estudio. Hasta cierto punto la tarea de 
mejorar esta función depende de técnicas más efectivas de comunicación entre 
los investigadores, los consultores, los asesores politices y los decisores finales. 
Las ciencias de politicas podrán avanzar sólo si se afinan los métodos de 
información genuina e interpretación confiable y se les integra al juicio del decisor. 
Resulta también esencial cultivar la práctica de pensar el pasado y el futuro como 
partes de un contexto. 32 

32 Luis F. Aguilar Vlllanueva, Ob. Cit. p, 82. 
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Otro autor pionero, Yehezkel Dror, publicó en la revista Policy Sciences (1970) el texto. 

"Prolegómenos para las Ciencias de Políticas", en el cual expresaba: 

Esiable~iendo la necesidad de clarificar el alcance y la naturaleza de las -·---·-- ~­
política y las principales innovaciones que al parecer éstas requieren; destacando: 

1. - Ruplura de las fronteras tradicionales entre las distintas ciencias sociales y las·· 

disciplinas de . decisión. (Las ciencias de política se deben integrar en una·, < " 
supradisciplina enfocada a la elaboración de las politicas públicas) 

2. - Aceptación del conocimiento tácito y de la experiencia como fuentes importan;~s·d~:·' · ~~: .. '.: 
conocimiento, además de los métodos mas convencionales de investigacióri°'y ~~., 
estudio. 

3. - Las ciencias de politicas y las ciencias "normales" comp¡{rten b~ 'compromiso ~"·~'~­
principal con el conocimiento instrumental y nor~ativo enel .séntid~ de qUe se dirigen·~· •:.{· 

los medios y a las metas intermedias,mols q~~ a los ~a1~;95 abi~i~tds. . .. :< ·' .. · •.. ·:;~ .:< 
:~,'-. .'..'··· · .. '.·<'._:' .. :'- -·.·,· ·;.".;>.··, ·,:::-·,re ... 

4. - Las ciencias de política deben sermúy sensiblés'ái ti~mpo,:cohsiderareLpresente :; : 

como "un puente entre el Pasado ,¡~~¡- 'f~t~rb·'.:~:.: (E-~f1ii~-~~~\:~~~: ¿~":·¡~·da:·-~-~l)d~~8~r~·1'16- .·~ ·;:;> 

histórico y, por otro, las dimensiones,~ut~/~5 6()~~}~9t~~to~··é:~~.t.~~l~~-p<i'r~ .~~i~r~rJf ),:« 
elaboración de políticas.) •·.. . ( . 'e:/',, ;\> ·· '. ;' · · · :•:. 

'! __ .,_,. . .' 

5. - Las ciencias de política ti·e~en u~·f~cb Únic~ de l~te;~s; la~ •iiietá poHticas" (~stCI es, \ · 

las politicas acerca de las. pciiiÍicas)fÉ~t~s irié:íuyen, por e]é~plo, i~s maneras de 

elaborar las políticas y el análisis d~ política~. los sistemas de elaboración de politicas y 
. ··,. - ~-~-' - ;.·:,· . ' -·· .,. . 

las estrategias de. politica.• 

"Lul~ F: Agul!ar.Vlllanueva, Ob. Cit. p. 119. 
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Otros autores, como G. David Garson (De la ciencia de políticas al análisis de políticas: 

Veinticinco años de progreso); William Ascher (La evolución.de las ciencias de politicas) 

y Douglas Torgerson (Entre el conocimiento y la politica: Tres caras del análisis de · 

politicas); textos escritos en 1gs6; en los que ~e reconstruye la historia intelectual de la 

disciplina, mostrando las escuelas. ytendeñ6ias:• 10~ logros y.debilidadé~·Y. ias.tareas a. 
emprender. 

G. David Garson, en sus~c.mci~siónes estimóque á largo plazo la dinámica de politica~ 
como campo se orientará hacia una investigación y debate más y más baiance~dÍ{en 
todas las dimensiones que componen el ámbito de lo que pueda abarcar el análisis de 

politicas. 

William Ascher, por su parte, y después de una revisión critica de los avanc~s y , 

retrocesos registrados hasta esa fecha ( 1986) confirma que las 'cinco tareas 

intelectuales" (Clarificar metas, tendencias, condiciones, proyecciones y alternativas) de 

Harold D. Lasswell, con relación a un problema particular de politicas, no es algo trivial; 

considerando además, que a primera vista, la concepción multidisciplinaria de las 

políticas públicas parece estar en continuo crecimiento y aceptación en la academia, el 

gobierno y las empresas; no obstante, en perspectiva histórica la situación parece 

menos brillante. La insidiosa especialización técnica erosiona el marco de referencia 

multidisciplinaria original. Algunos profesionales toman la tarea del análisis de políticas 

estrictamente técnica, aislada de los procesos sociales y políticos; y concluye: 

Hoy, simplemente es mucho más dificil identificar mediante señas metodológicas 
y simbólicas claras si el trabajo se ha o no realizado dentro del espiritu 
multidisciplinario, contextual, ecléctico, prepositivo y sensible al proceso, 
caracteristico de la propuesta original de las ciencias de poiíticas.34 

Douglas Torgerson, en su ensayo, tiene el propósito de entender el análisis de políticas 

en términos de su significa.do político e histórico; entendiendo que no es uniforme, sino 

que tiene diversos aspectos o 'caras", que se presentan artificialmente en una 

secuencia histórica en la que cada una emerge de la fase anterior. 

3
' Luis F. Agullar Vlllanueva, Ob. Cit. p. 194. 
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El sueño de fundamentar los asuntos públicos en bases racionales apareció en el siglo 

XVIII durante la ilustración y se fortaleció en el siglo XIX, con el advenimiento del 

positivismo. Los primeros positivistas anunciaron el surgimiento de una nueva era de la 

humanidad: una civilización industrial armónica y eficiente, basada no en el interés 

politice, sino dictada por el conocimiento genuino, por los hallazgos de las nuevas 

ciencias naturales y sociales. El positivismo se entendió como parte del desarrollo 

histórico mundial, enteramente dedicado a promover el surgimiento de una civilización 

industrial madura y ordenada. La primera cara del análisis de politicas es la cara de.la 

ilustración. El análisis de politicas se presenta como el complemento necesario de la 

visión de civilización racional de la ilustración, fortalecida por el positivismo con su 

programa de orden y progreso industrial. Aparece como la victoria del' conocimiento 

sobre la politica. 

La segunda cara del análisis de políticas ap~rec~ doiTib la.do~lnación ·de la. politica 

sobre el conocimiento. Una tecnocracia irracional, en la <:'ualse anida una aparen!~· fuga. 

de la politica, pero que en realidad es una máscara 'para el ejercicio subrepticio.del 

poder. 

La tercera cara del análisis de políticas apenas se vislumbra, cuando se observa·todo 

un potencial para una relación en la cual la política y el conocimiento no s~an 

mortalmente antagónicos. Así como el positivismo marcó la tendencia tecnocrática 

dominante en el análisis de politicas, la orientación post-positivista seña·,·ª aho'ra. un 

proyecto participativo. Aquí la postura metodológica complementa un cÓni~tldo . 
particular proclamado recientemente en la literatura sobre políticas: el compromisOde .. 

promover un proceso de decisión de politicas que permita e impulse. _una'(maybr . 

participación ciudadana. Con la inclusión del público en la evaluación del desárrolio 

económico, social y polltico, se promueve un foro para la discusión de lo~ asu~Íos' 
públicos. En la tercera cara del análisis de politicas hay una distinción entre io~ éxpeÍios ·. 

y los ciudadanos. 



[;
----···--·~~:-··"'-' 

T·¡¡ •. ,, ' ' ' 
!:,:·:': " 35 

'A r11:i . , .,• "~: ·' ~~N !'UJ '" .... ' ' ........ 11:1 ----· .... -· 
Ahora bien, ¿qué es el análisis de políticas? No se tiene un concepto bien definido. Es 

visto como un subconjunto del concepto de lo politice, o como idéntico sin lllás a lo 

político, como inclusivo de otras dimensiones (interdisciplinario) o como medio para 

atacar de manera integrada los problemas. 

La meta del análisis de políticas es resolver problemas prácticos. No puede ignora~ 
nada que sea relevante con tal de llegar a una solución; Para el análisisd~ políticas,· 

entonces, el ámbito cognosciiivo y todo el 'domi~io o~eratÍvode I~ cien6ia politic~ es 

sólo el comienzo de su tarea. La polític~ púbÍi~a.'v~sí~ .y ~o~pleJá comci ha llegado a 

ser, se extiende a cualquier ár~a de I~ vida. 
> ' ' >·:: .. ···:.' . 

Las políticas pertenecen a la clase de proposiciones,.· es decir, son hipótesis. Si está 

bien formulada contendrá una descripción de estado deseada y del conjunto de los 

medios que prometen realizar esa condición (alcanzar metas) Cuando una propuesta de 

política se formula cuidadosa y completamente, pueclé tomarse como teoría; y todas las 

teorías e hipótesis son propensas al error. 

El ap~rato que llamamos metodol¿gía científica ti~ne la única función de prevenir y 

eliminar el error. 

'Desp~és de una' somera exposiCión del nacimiento y evolución de la~ políticas públicas 

/.cuái es s'u defi~ié:ión conceptual? 

Parla variedad de su~ definiciones, es patente la complejida~ de definir l~s políticas 

públicas; Carlos Ruiz Sánchez, en su Manual para la Elaborai:ión de l~s P~liticas 
Públicas35

, · nos proporciona las siguientes definiciones, destacand~ los autores . 

norteamericanos que se citan: 

" Carlos Ruiz Sánchez, Manual para la elaboración de políticas públicas (México: Plaza .y Valdés, 
Universidad Iberoamericana, 1996) pp. 13·15. · · · · 
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Eulau y Prewitt: Una política pública se define como una decisión permanente, 

caracterizada por una conducta consistente y la repetitividad por parte tanto de aquéllos 

que la elaboran como de aquéllos que se atienen a ella. . 

Mac Rae y Wilde: Un curso de acción seleccionado que aFect~ signiftcativamente a un .. 

gran número de personas. 

González Ortiz, Beauregard: Las normas y progr~~~s gu~~rA~nÍ~ntale~,' ~sto es, las · 

decisiones que surgen como resultado del sistem~ polltico: Las; l~yes; ordenanzas . . ' ' . ' ' . . 

locales, decisiones de la corte, ordenanzas ejecutivas, decisiones de administradores y 

husta los acuerdos no escritos. 

Es la ciencia social aplicada en varios sentidos: primero, en la identificación de la 

necesidad hacia la cual la política pública es dirigida, segundo, en la investigación y en 

los resultados de las ciencias gubernamentales y tercero, en la evaluación de los 

programas públicos. 

Frohock, F.M. propone la siguiente definición: 

1. Una práctica social y no un evento singular o ,aislado. 

2. Ocasionado por la necesidad de: 
: . . ' 

2.1. - Reconciliar demandas definitiJ~s o', 

2.2. - Establecer incentivos de'.~.c~ión coleétiva ~~tre aquellos que comparten 

metas, pero encuentran irr~~ib~~Í 6o~~~;an:on otr~s:. .· · 

. Finalmente, Andrés Roemer: El éampo de'¡ás poHti~s públicas se ocupá de· lo que. 

hace el gobierno, ·p~~qué lo hace y la diF~r~n¿Ía al .ha¿~rlo. , , . 
. ; ' . ·. . . . .,,.. i.: .. _.,. ... '.· ·, 
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Como puede notarse, las políticas públicas·canstituyen una acción que corresponde al 

Estado, para la identificación ·de ne2esidades de la población, su investigación y 

evaluación, y a la deterininaclÍin de mecanismos para efectuar la acción decidida para 
- -· - ·. 

atender las demandas sociales detectadas. 

Ámbito de Acción de las F>611ii~a~ ;ública's 

. ,Carlos RÚiz Sánchez·a~: S!J :~_b/a ya ciiaci~. ~xpresa que las condiciones del ámbito de 

acción de lapoÍítiea,pÚbÍica, coniprende'los elementos siguientes: 

• • El estado éíl que se encÚentra el ámbito de la polltica pi.íblica. 

• ·Los facto~és condicionante~ y determinant~s de dicho ámbito. 
' ' ' 

• La ~structura y funcion~miento del sistema de .servicios en ese ámbito: 

• Las relaciones entre los ~istemas de servicios y la pobla~ión. 

Para el estudio del primer elemento, las _fuentes se encontraráh principalrrlente en los 

informes estadísticos y en los programas institucionales r~la~io~ados,con el.ámbito ~n .· 
que se desarrollará la. política pÚblica; por ejemplo, educacJÓn, ·salud, 'iransporte, 

vivienda, etc. .·: >,_· ·_\. '· 
1, •. ~; :; ..:'; -'. ,,_.: --

Respecto al segundo elemento, se deberán considerar los índices 'o .. in~Íc~db~es . 

nacionales, estatales o loéalés según el caso, sobre el asunto que se va a tr~í~(Así, 
para educaéión, ~e to~arán en cuenta el alfabetismo, la' mat~ícu1a'. 1~f·~i6ío~' ' 

' terminados, et6:; p~;a ;al~d. morbilidad y mortalidad, cobertura de las acc
0

io~e~ (~~mo' '. 

ininúílizacÍones,· sa~~amíento, vigilancia epidemiológica), etc. Y así pa'ra cada' árÍJbit&: · 
:..·;,· .:..';'' 

·Habrá. qué' estudiar iamtiién' los factores que han condicionado .o deié;~in~do,dlchas 
cifras,como pUdieran ser los factores económicos, sociales y politicos:}:L < 

. En cuanto ál t~rcer elemento, habrán de considerarse el ~olu~en y I~ c~lidad d~. los··. 

servi~ios otorgados y de los recursos involucrados, Jos grupos poblacionales servidos, ' 

etc. 
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Respecto al cuart.o elemento, se tratará de conocer la repercusión de .esos servicios, la 

aceptación por la población, la demanda real y la satisfecha, y las expectativas de los 

demandantes. -
' .. -. -., . 

·.Es rnuyjmp~rj~~te •ar:ializar las. relaciones •. 9ue ·~e _dan· eri este _último eÍeni~nto, a_I ·· 

·.·presentarse' uÍla .vinculación en.trelo técnlco'ylojiolítico; pues hay una franca'relación··· 

q~e- lo~ afect; ~~drp;c;"c~me~te: eri vi~~d qúe ~I cono~irtÍiento que ¡:;6see el nivel pbllti~~ .• 
·,. .. , .... ; .· .. -.·· '; '; ,, .. ,, -.: .. -.,_ •' . .-· .... - . 

dé la situadón; sé confronta y modifica frente a la Información diagnóstica que le provee 

. . ~I ni~~¡ téc~i~6) ~I q~e. ~ ~u v~z ~decu~ su diagnóstico a la intenciÓn y necesidad del 

nivel ~olitico, ~ri u~ proce~o interactivo de muy variable duración. 

También e's i~portante no descuidar las proyecciones de la información, ya que la 

·. politi6a plÍblica esÍ~r<Í a~tuando en el futuro y la información pertenece al pasado; por 

ello h~y que_ estimar.tendencias y previsiones de lo que probablemente sucedería en 

caso de qúe se formulara o no la politica pública. 

~ormulacióri Pr~limin~r de las Políticas Públicas 

-~unque no s~~~i -~-~~tivo del presente apartado abordar de manera integral el tema de 

las politica~ públi6a-~, consideramos necesario tener una concepción general sobre su 

formulac1Ór .6 elaboración. A este respecto, son cinco los. pasos fundameritaÍes: · .. 

. -

· 1 .. Identificación y ~efinicÍón de los problem·a~. 
·-. - ·-. • .- ' - ·, ••• - > 

2, Percepclór:i' de una problemática actual y futura tanto pÓrparte del político como 

:.·~d0~~;i;i1ca1~~~~~yJ¡M~~:~j¡~J:1~f =~~:;t~~J~: -1~:id~~·;s;~¿~J;:~Í~::e;~~í~i:::. 
'asurnido~: i\ -?~::. ·--··· t·' 

3. Sel~~ción de-~6-1u~i~ries./. . • .. 
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4. Establecimiento de algunos objetivos o metas preliminares, y 

S. Preselección de medios inmediatos. , 

. ·. ·. 

ú identificación:deJ)L 1o{pr~~l~~as q~~ -ge~e~an•unapolític'3 ·pública. es _el_ 

iprócedimi9ntó ~iavepára'inidar su .• elab~r~clón, asícomo'definir'e1• o los problemas. _se 

-~·· ~efin~•-•~"-~~o-b!~f11~>~(.f~iabl~6:~f';c1~r~!íl,i,~1~Z7~cio.(~1~~~~.1a··~!l~~9jón.y ._ 7uán~o ,se -
detecta; y se' delimitaun'problema,conociendo a ~uienes afecta, en dónde se presenta 
y cuárito mideri l~~'a'rter~é:i~íl~~~~~~'pro~ci6~:.' ;:_·;·¿_: •c:::fr-- ~ ¿' .. , ·>:' •• :. '•, ' ' 

A~t~~'.de•_.lderitlfl~~r;:tb~(~~ii~Í~··9;d~li~i~~1: ¡~j,_~r~~j'~~i~'-~\~~~J~ri~en~~l'n~r un·· 

C?n~·eptó élar~ _d9 é¡u~;·e~·~6 P~óbie~a.~' -··· · :!;(:\ ):-~~\·{'.',~ .. :.:S¿~i~·:,; .::f~;\~-~\fi>~::. ·- · 

Una vez 'definidos los.· problemas, el 'pa~~ s1ciJieAl~·¡~ s~l~·c¿l~n:i./1;~-s diferentes' 

. solucio'nes que pueden tener, para ello se deb~ 'ici~~r ~;{8(i~g¡~ ~uat;~·~lementos: ér • 

respaldo ideológico-político (soluciones que no' ~~~if~~i¿~~::a'i'sist~~a),i~~1rir~-ciéÍn de' 

los criterios políticos (impacto o repercusiónso6i~Í):v~l~r~~1óri':~e los crit~rio~ té~rii~os 
(recursos tecnológicos con' los que se cuegt·~;::y ~aíói;&i'óíl";d~-' los criterios' 

administrativos (eficiencia y eficacia, recursós y Ú~~¡i8'~~·~~1i6~c'íóri d~ !~política)··· 
A partir de lo expuesto, establecer una seiié de·o~j~iiv~~ -~o~cr~t~~?~uy~ 'cumpÍimi~nto, . 

. . ) < '• - -· . . . ; .~ ... ~, . '' -, . .. '" . . .. · ,.,,· . ¡,. 

permita llegar a la modificación deseada:· o.1? que se pretende alcanzar.con la p~Htica · ·· 

pública definida; y consecuentemente :al ·establedmiento de metas, entendidas co(Üo la 

expresión cuantificable de dichos objetivo~ ~n pl~zos determinados. 

_Gonsidernndo_los objetivos y l:s 'm~tas .preliminarmente establecidos, se determinará~ 
. los recursos humanos,' físi~Ós, financieros y tecnológicos que se requerirán para· la 

~pUcaciÓn .de la política pública e~ su primera etapa, considerando lo siguiente: ,., 

• -. Formulación: ¿Quién desarrollará la solución y cómo? 
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• Instrumentación: ¿Quién la administrará y cuántos recursos requerirá su 

aplicación? 
.' - ' . )- ·,._ .· .-. 

• Presupuestadón: -¿ Cu<Ínt~ dinero se necesita? 

Una vez c~ncl~id~s las et~~:~ ~~teriór~s, sé procederá a jerarquizar los problemas y 

sus soluciones, es d~cir, áÍ ~~t~bleclmlenlo de prioridades; considerando aquí un factor 
. .' ,,·" -, ·. - •.¡'·-----· ... , . .. ,. '' ,. ' ,. 

político, la cálendarización (/,Qué situación tiene el problema en la agenda de 

gobierno?) Ahora -bien; pará'C!ete;rni~ar las prloridad~s con~iene ~tili~ar los siguientes . . . - .. .. - . ' . . ' . ·, ,· ' 

.:~::::~:.Quitan ·gra:n~e~~es- :l~proble~:- ~~:-~:~io:~--. p~blación afectada, _·áreá-
··g~agráfica,r~c~rs~~frwoÍ~é:r~do~',éié{-' y:• ' '· .; ··-·,e•-- :•: -:•.:, · .. 

--- _--_ ~ra~cende~da:< _Qué._. í~i6~~~~i~--ue~;·-~1·:~robi~~~:~;l:1;~'.{~~J~ti~ajént~r-entre 1a 

- •• p~blación .areé:\adá,,los_g~uposinv~lu,crndo~'o'por. la aprépiadón'de'los'técnicos.- -

. ::::::::1:~~rr~:~~~~~~{~~~~~~~~~!oo 
·viabilidad: .Qué·. c¡ngruenci~::íi~n~n' e1}~r~~)~~~;'}~}~;-';;;·!u~i~~~s b~n'.~1 respaldo 
ideolclgico-polllico d~I g~ __ b __ ·,·¡e;~b;/_;_,·_,·.•_ ·:· •- -···" :;:.-,' ,._, .,:,... _-,,: ;-->: ,.-. ·- : .. "' .\·\"',' .. ,._,,-, :.~-,q.;:·:,;::;!'{'.'.:::l;{·" .;J:.,. ;.~:~--.: 

.::,:::tO~~li~~;1~~$Í~d~i S'~'.i)?'.'~~J; ••Mlap•ooo I• 

La calificación de esos criterios sé hará medianie-1á VáloraCión discrecional de cada 
• ' ' ' ' ' • ' . '. ' ¡ .. , .•..•• ~-·. ,, ' . - - . . 

uno, ,eón signos (+);por elernplo,"cie:i(a++'++;súmarido ias cruces para la calificación; 
I~ c~lificación más allá será la pdíllera ~rioridad. ' - -· 



PROBLEMAS 

ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES 
CRITERIOS 

SOLUCIONES MAGNITUD TRASCENDENCIA VULNERAAIUOAO FACTIBIUoAn CA• IFICACION PRIORIDAD 
Problema 
Solución 13 

1 
Problema 

~~ 1 5 

Problema 
Solución 

3 
Problema 
Solución 

4 
ProblernJ 
Solución 

5 

De esta manera se determinarán las prioridades preliminares, 

14' . · .. 
' 

11 ', ' 
> .,·: 

'·' .10 .'' 

" 

·. 
3 : ' 

4 
' ' 
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El producto del proceso anteriormente descrito serán las proposiciones políticas de la 

política o políticas que se pretende aplicar. 

Una vez seleccionadas, las proposiciones de la politica pública, se deben analizar 
con más detalle, pues ésla es la· última etapa de la elaboración. Por lo tanto, el 
producto de este análisis estará constituido por la o las políticas que se aplicarán 
para la solución de los problemas detectados. 
Si bien al establecer las prioridades se hizo un estudio preliminar de la posibilidad 
de la política pública en términos de la viabilidad, de la factibilidad y de la 
permisibilidad, en esta etapa se profundizará dicho análisis, con el fin de tener la 
garantía de funcionamiento de las políticas, hasta donde sea posible. 36 

" Carlos Rulz Sánchez, Ob. Cit. pp. 26·27. 



CAPITULO 11 

CREACIÓN DEL DESARROLLO TURÍSTICO DE BAHIAS DE HUATULCO 
' .· -. ·:.-- -

H • El FoodÓ N,ciM•I d; '°''"" Oi T"'l~mo (FONA TUR) •· . 

~n 1974 ~~ce para M~xico un nuevo concepto estraíéglco dedesárrollo basado en la 

c;ea~ió~ dé centros turisticos integralmente planeados. Del turismo espo~táneo, México 

avanza al turismo intencionado, planificado y con una visión ,amplia p~ra crear una 

interrelación en la que todos los factores económicos "deben" oper~(- al unisono en 

beneficio colectivo. Con esta visión de conjunto se fusionan dos verdaderos pioneros del 

desarrollo turístico de México: el Fondo de Garantla y Fomento d~I Túiis~~ (FÜGÁTUR) 

manejado por Nacional Financiera; y el Fondo de Promoción de lnfra~sirúctur~ Tu;ística 

(INFRATUR), manejado por el Banco de México; de la fusión de ellos n,ace el Fondo 

Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) 

« - ,-
Los objetivos de la nueva entidad son los de hacer del turismo· un detonador del 

desarrollo regional que genere empleos en zonas poco favorecidas, .y as~gure:un" 
importante ingreso de divisas. Actualmente tiene . la misión de particip~r . ek· 1~ .· 

. . ., ., - - ·:, ', .. 
programación, el fomento y el desarrollo del turismo, de acuerdo_ cori lo di~pu:stóp51r la 

Ley Federal de Turismo, la Ley de Planeación y las normas, prioridades y poiiticas "que 

determine el Ejecutivo Federal a tra_vés de la Secretar!~ de Turismo.:\(,?··. ·.;z _::; • 
. - . '. ·~:.: ·.~~~·\'.'.>'.·:{: ,.·-

El marco jurídico que diovlda á Fonatur es la LeyFederal d~ Fomento a
0

Í Jufis,;,o de 28 

de enero de 1974_, _así como ~j 'co~trat_o.deFidei~omiso fir~~doeÍ 2~-d~:iriárz6de1's74; · 

_ .. · ~K~tí.~l~~~~~~tril~ití~~~~~~ 
· • : ·con;ité .. Té~~i~o ci~f oiréctor G"~ri~rai/f>~r ~1i~. 01 21 ci~ é~~~º de 1907 rue suscrito un - -;, , --· - ... . -· ~' . ' .. -' . ·. ' -- -- . 
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Convenio Modificatorio. Las leyes con las que habría de armonizarse el contrato fueron: 

·. Ley del Servicio Público de Banca y Crédito; Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal,. L~y de Presup¿esto: Contabilidad y. G~sto Público· f:ederal, Ley Féderal. de 

- .T~rismo, ásr c~l1lo;la Le; Federal de la~ Entid~de~ Par~estatales ... 
' . ,-:-;" •, . ' .. .. . ' . 

. , La Ley Federal deTurism~ dedicf?mbrede 1992; vigente a ¡>artirdel 30.de enero de 

1993, éri s1-· artÍ~~ió 28 ~~i~br¿~e que·~,· Fo~do Nacl~n~f d~ F~me~to al Turismo tendrá.~· _.,._ .. _,. - - -- . . . - . ' , 

.. > enfre otras; las 'siguientes funciones: Participar en la programación, fomento y desarrollo 

>. de1 turismo; elaborar estudios y proyect;s q~e permitan identificar las áreas t~rritoriales , ' . . ., 

y d_e servicios susceptibles de ser explotadas en proyectos turísticos; crear y consolidar 

centros turísticos conforme a los planes maestros de desarrollo, en los que habrán de .. 

identificarse los diseños urbanos y arquitectónicos de la zona, preservando el equilibrio 

ecológico y garantizando la comercialización de los servicios turisticos, en cong.ruenCia _. · 

con el desarrollo económico y social de la región; adquirir, fraccionar, vender, arrendar,· 

administrar y en general realizar cualquier tipo de enajenación de inmuebles. 'que" 

contribuyan al fomento del turismo; otorgar todo tipo de créditos en moneda nacional o 

extranjera para la construcción, ampliación o remodelaclón de instalaciones turísticas,. 

que contribuyan al fomento de la actividad turística. 

Esta misma ley en su artículo 29 determina que el Comité Técnico, máxima autoridad de' 

FONATUR, quedará iniegrado por .los representantes de las siguientes Secretarías: · 

Turismo, Hacienda y Crédito pÚblico y Desarrollo Social, así como del Banco de México. 

La responsabilidad el~ F~NA{tJR' ~s ·promover y desarrollar la actividad turística con 

apego a los planes ;eciririaies, p~ra dar cumplimiento a los objetivos que le han sido 
. ' - .. ;· . ; -· . -· - . ·'' 

encomendados: 'generaCióri_, de •. empleos., captación de divisas. y_ 
• . '• '. - .- - _, -- ·".'' -~~ ,:·. :.. ._, :· ;-; .-· •• : ¡. • 

. d•esarrollo r?:io~~"./_; ... ';} 1 ~! 1 ·: : ', ___ . 

'• ·-· 2.1 :1: ~ Ce~t~o~ 1:t~:ral~;e;,te,.~'ª~~ado~~~~P~S); , _ .. _· ; .-... 

>Los .. centros 1rítegia1mente f'laneado~ parten .•• de.un _plan.estra~égico que íes da.una 

· ..•. -~is'íÓn de la~~~ ~í~~nce;Y-,~~-~i~dr~a~gú_1~f ~~·ei¡)l~r). T;e~t·;() q~~-~on~Íit~yela dire~triz ·-
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para su edificación ·Y.' norma ·su crecimiento ·futuro, planeando y reglamentando . su 

• conf~rmació~ y de~airollo (ob~asde urbanización y para el equipamiento turistico) con el .··· ·,. 

- , ,finde. logr~'.· l~s.~bj~tiyo\ plante~dos/ 

j/ {En ~IPl~n ~~~sti se ~éaliza~ ~;~yecci6nes de ~~mero :de: h~teles, cfo c~artos y de 

. .· : fa~Údad d~ ~uélos; se estudian los niveÍés d'e ocu~ación, origen del turismo, estancia 

'iprÓrnedio: ~ivel de gasto y modalidades de ihversión. ,· 

El Plan Maestro es el instrumento con el que se precisa cómo y dónde va a surgir 
una ciudad. Elaborarlo cae en el campo de responsabilidad de un equipo 
interdisciplinario. Se trata de crear un orden en un espacio destinado a ser 
habitado: establecer la armonía urbana supone conciliar problemas y asegurar 
servicios como agua potable, energía eléctrica, comunicaciones; determinar zonas 
para diferentes usos, con vialidades funcionales y espacios recreativos. 1 

Es decir, la concreción de los objetivos y las líneas estratégicas se llevan a cabo 

mediante los planes maestros que rigen las obras de infraestructura y superestructura 

turística, así como servicios necesarios para la creación y consolidación de los centros 

turisticos integralmente planeados. 
' -

Hasta ahora se han establecido cinco Centros Integralmente Planeados: C~ncún, 
localizado en el Mar Caribe; lxtápa-Zihuatanejo; situado en el Estado de Guerrero; Los 

Cabos y Loreto, ubicados en ellitoraÍ de· I~ Península de Baja Calif~r~i~. y Huatul~o en 

la costa de Oaxaca. 

2.2. - EL Mun.icipio de Santá ~aria Huatulco. 

El Municipio de Sá~t~ Ma;ia Huatulco tiene un territorio de 515.19 kilómetros cuadrados, 
• ··, • - - _- • • '.:- -·· • ~o -· - - ·--- ._ -~- - • • - • • • 

. se encuentra,sitÚádo en íá parte sur del Estado de Oaxaca, en el litoral del Océano 

Pacifico, al esíe de f'ochutl~ y. de Puerto Angel. Limita al norte, noroeste y este don el 

'. Municipio de San Mi9'úe1 del P~erto, al sur y sureste con el Océano Pací~~º· al ~e;te ~·· .. ' 

1 FÓNATUR, Los 25 a~os del fond~ nacional de fomento al turl;mo. (Edl¿lón prn~~r~:d·~ p~~a 'et Fondo 
Nacional de F~men~o al Turl.smo por la UNAM, México: 1999) p, ~16, ;>··.''.,. :.: ', :. · 
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,--' > ~ ·.'. 
·. perteAec~. ~l. Di~triidcie p~¿h·uua!l'su división; política y administrativa se integra por 

~~:Jl~i~];1!~·¿~~t~:~:~i·~'tt~;~·~ªd:r;f b11~;;~::~:1:1~d9{sa~ta cruz º· dé "La 

;su cabecera muni¿ipal se encuentra a los 22ó m~ti6~ sobre elniveldeÍ ºmar y dista 30 
; . - ' -: - " . . . . . _,- " " _, _•,. -·-- """ . -,., - ,. . ' ; - '· - ~ ~ . .- ·' -- . - . . -- '•: \ - .: .. 
kilómetros dé· Saníá. Cruz en ·donde anligúamente se'encóntraba. el PLÍerto~de Santa 

,. - -. ~ '; . ; :· ' ' ' .- \'. . \ ' . . . . - " 

Cruz. · i ::·," ','·" :•.• •·; ,.·.:. . •.:· · 
:: ;: .. --;.'.- .',-.. ::,:-::' '.:i> ::.;::>:~·. 

El poblado de Santa Maria Huatúlco se ubica al pie del Cerro de Huat'uido'.aledai\o al río. 

del mismo nombre: e1 poblado cambió en ~afia~ o~ailones d~ i.Ug.ar hast~ estable~erse ... 
en donde hoy se encuentra, al parecerá fines del si(Jlo XVllL .. 

El nombre de Huatulco significa ;lugar 
0

donde se adora el ~adero", es un pueblo antiguo· ;¡;. 

y sus raíces se remontan a la épod~ pr~
0

hi~pá~ica donde ya ocupa una posición' 

estratégica por encontrarse en la ruta' que unía a los señoríos zapotecas de ZaaélÍiia ·y .. , :\ .. 

Tehuantepec; con ei .deisarrofo del comerció"entre zapotecas y mixtecas y la expansiÓri ,/t. 
de los azt~cas, la ruta de HuatÍJlco ref~erza su importancia en la región al .encoílfrárse''·• ··•:·; 

. '' - - ·-··-· ,.,. 
en un lugar intermedio entre elseñorfo mixteca de Tututepec y el señorío zapÓtéca'de 

.. Tehuanteipec, e.ntre los que existía una gr~n rivalidad . 

. Después de la caída de la Gran pmochUtlán y.ya Iniciado el dominioesp~i\oi, en1s::i_ol¡¡ 
fue entregada la encomienda de Huatul~o a Antonio Gutiérrez cte' AhÚrn~da, ¿ompai\ero. , 

' "' \' 

de Pedro. de Alvarado en la conquista de la costa ~axaquéñ~. // ·R~. : : << .·• 
' . -;,: .. ·,:: '"f···;.:~>/-. _.~.;.;;'.~·>:> ;·'..'.'' >·-;_:·,,~ .. ,'.;: ·.;;;·:;-.,.;-:i· :·. :.-.. ;_::,_.::(:,;'. .".;:<;,;: .' :.·:.ff<< ··< . : ,-, ' ., 

En 1980, antes de la· creación del desarrollo turístico'. ~I Municipi? de· Santa. Marra , 

Huatulco tenía una .•• p~blación. í~tal ;d~: 6,l60 híiliii~~i~~:~;~¡;~~s~nÍandci· 0.2B% de• I~. 
• • - - .. ' ; • '. ' " ' • • ' • " ' '> '.,·., ' ' • ' ~ •• ' ' • - • " • -·, ,_. ' - ' ~ < ' • 

población total del EstadÓ,' que ascendía;a 2'3ifü,07€i' habiiantes; para Í990, casi se 

duplica su pobla~iÓn ~I re~i~trar ~2,64s 'flabita~t~~)~as~rido a: representar 0.42% de la 

población de la enÚdad qua· ~~mab~ 3;orn:sso h~b(Í~Ütes. Comenzaba a reflejarse en 

ese momento la atracción q~e ya ~j~rciél e1l'ía regló~ el Desarrollo Turístico de Bahías 

de Huatulco. 
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Segú~dat~s preliminares d~I XHCe~s~de Población y Viviend~del 2006, la población 
. . . ... ' ·····-··. - . ' ' -

·del .• Municipio de Santa Maria Hualulco asdénde a 29,053 habHantés, ·• pasandO a . 

. \'• •represen!~~ o:a4~ dél t~t~I e~t~t~I d~ 3'432,180 habitantes; lo que
1

qule;ei de~ir qu~ en·· .. · .. 

' ~einte añósél muriicipio'Cási quintuplica su población al registrar un. lné:rerriento de 

a~rri~im~d~merite 433,i;ó;~ ... · .•. ·. 
-··. : ,_;' '.- ' - ~~ ,;...,,. "" 

'ctiri base en el Cuaderno Estadístico Municipál de Santa ~a,rf~,H~atC1cti'.1997'.' con 

.. dai'a~ del Instituto Nacional de Estadística, GeÓg~air~ e lnf~rmati~a,(ÍNEG
0

1);e~ 1~8o el< 

número de viviendas particulares habitadas era de 1,168; Ú9B,eri.1~9ci'¡í 6,843 ~n el; 

año 2000; con un total de ocupantes de 6, 7 49, 11,566 y 28,996 respectivamente; yun 

promedio de ocupantes por vivienda de 5.8, 5.0 y 4.4. A lo que:~¿debe·:~gr~ga~ un 

Indice de hacinamiento de 71.07% en las 5,534 vivienda~: ~~rtlb~l~r~s r~Óistradas ~¡, . . 
1995. · :·<.f:;'ii:f~.:c: :>' :> 
En 1990 el material predominante de las, vl~iend~s,sé ·2~~~~Jk~iit¿~:~¡];'·~¡~~l~hte · 

manera: en pisos 49.2% era de tierra y 47,0% de 'ce~~~tÓÍl.Íirilitte~ ~J~~i~ ~paredes 
33.1 % correspondía a adobes, 26.1 % tabiqu~. 1~drÍÍ10'~ 6íó~1hPr~sp~616'~:;~~t16s 34.5% • 

·' _,. -·--- .. ·"· '·-. _,_. - ·' .. ' ''··';;.>. _ . .,, .. - ·- --

era de lamina de cartón, 27.6% lamina de asbesfo'o meiálica; f6':4ó;.,'.1ci:Zacie'concreto y. 
. . .. - -~.·-:-);i;<.< -/.·, .. '•' ·",'.;,.,'"····:.:·' ··:,-:_~' .:,._,,,.,. 

16.2% correspondía a tejas. . .• · ¡i '.') .: j'J< :< :.;.· .. 
. ·. ::· <:~·.· ... : >i<~>::,,:><l---::~::: .. · .. !··.'.-,.~1;·,·.:;1,{",,~ :::··.· .. · .... ;,;, 

En el mismo año de 1990 once localidades coritabari' con agua pótáble entubada y 

solamente 1.222 viviendas disponían de. esi.t; servici6;:~~¿ -~n':As8'a:s~ ci~~unsí:r1bia .• 
únicamente a 302 viviendas. Asimismo, 25Bvi~ie~da:s·~isponi~11 def s'~rvi¿o d~'ene~gfa 
eléctrica en 1980: para 1990 .dicho s~;vid~-~~ a;rip'1ió ~\464 viCi~~~~sciisiriB~1da~ eri · 

dieciocho localidades, . .\ ';;:;e; >'} ·.p~::;'·,;;'.ii· ',;-{'. ; 
En cuanto a drenaje,. en·· 1980;disfrutátían de' este servi~ici 55 vivi'~ndas;;en1990 .sé : 

' - • • ":· •• j -. ' • • •• .' - '. : ' ·-' _,,_: •• /·· •• _ - ~·~-· ' '. j é!· :, .• ··:" «·: " 
incrementa a 81Z.yivie~da5 c~·rresPo~di~iiié_s ~a·d(l~.i0C_8.l(d~d~s}::l::. ~~-.-:· 

"<-: ... : --- -. ---"7;:·~~-- <-'.~·-:.:\-~~~ ;-~/{_-'-:;: \. .~~:- -- ;'.':·; ' 
El número de unidades de vivienda construidas po~ el seCtor público en 1980 cardó a 

carg~ del ÍNFONAVIT ~;, ~n tot~I de 128, ~if~ qÚ~~ara 1S9~ ~e lncrem~nia ~ 23S, de 

las cuales 181 vlvie~das corr~spondieron ~ dicho Instituto y 54 al FOVISSSTE ·. 
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En 1990, la población económicamente activa de 12 años y más era de 3,969, 
35.8% se dedicaba al sector primario, 14.0% al sector secundario y 46.0% al sector 
terciario; con 4.2% no especificado. Respecto al ingreso, es importante señalar que 
de dicha población económicamente activa 16.3% no recibía ingresos, 11.0% 
percibía menos de un salario mínimo, 31.5% de uno a dos salarios mínimos, 16.8% 
más de dos y menos de tres, 13.2% percibía de tres a cinco salarios mínimos y 
8.3% más de cinco salarios mínimos y 2.4% no especificado.2 

Sus indicadores de hacinamiento, según la encuesta realizada por FONATUR en Mayo 

de 1994 (Estudio de Población y Vivienda de Bahías de Huatulco, 1994), se ubicaban en 

dos rangos representativos, distribuidos entre dos a tres y cuatro a seis ocupantes por 

cuarto ( 40.0% en cada uno de dichos rangos) 

2.2.1. - La Agencia Municipal de Santa Cruz, Huatuico. 

La Agencia Municipal de Santa Cruz Huatulc6 o ;La C;ucesita" es l·a más importante d~ 
las cinco Agencias del Municipio de Sanfr;i Mari~ Huatulc~, y se encuentra a cuarenta 

metros sobre el nivel del mar. 

La Crucesita cuenta en 1995 con una pobiadÓn de 9,564 ·.habitantes: equlv.ale~te .• él 
37 9% del total municipal; asimismo, registró en dicho a~o 2,427'viviéndas particuíares. 

vivienda particular habitada.3 

El poblado de La Crucesita no existla antes de 19B4 (año\íeÍa 'e~propiaciori para la' 
' ' • ·- - , ' •. - • - • • • ' .. .' >', • • ,. ' ' ~ • •• '·. • • • • • • •• •e ' . • 

creación del desarrollo turístico) es decir, fue constr'uid~ por FONATUR ciéscie la pri'mera 

piedra de sus cimientos, edificando un pueblo ,tradi6io~.al Íne~i~anb ~ara r~ubicar l~s · 
asentamientos ya existentes .en las bahía~··ci~ Santa' cru'z, Ch~hué yJa~golunda, a~te 
la necesidad de contar con lo~ espacios:ne~esarios para la construcéión de la 

infraestructura hotelera, turística y de~~rvi6io~ del desar~~·llo turístico en dichas bahía~ .. 
,. ' . , . . ·. 

2 Oaxaca, Gobierno del Estado, Cuaderno estádí~tico municipal Santa Naria Huatu/~o (~léxl~o: INEGI, 
1997) pp. 74-75. ; . . . . 
'Oaxaca, Gobierno del Estado, Ob. Cit. pp. 25-37. 
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El proyecto considera que et lugar es perfecto para que la tradición de arquitectura 

popular mexicana sea la norma estética que rija a lo monumental y a lo pequeño. 

En Huatulco se aprecia y admira lá riqueza de materiales como la piedra y la teja, el 

color blanco en los muros, herrería de con'tundente metal en balcones y puertas. Es un 

paisaje arquitectónico impregnado de sensaciones y tranquílídad donde la nostalgia 

adquiere un lugar en los espacios blancos, funcionales y festivos de la arquitectura 

moderna mexicana. 

En 1987 se concluye la urbanización de cuarenta y ocho hectáreas de este centro 

habitacional con capacidad de vivienda y servicios para 13,000 habitantes, el sistema de 

captación y conducción de agua potable, 300 viviendas unifamiliares, la linea de 

transmisión y subestación eléctrica con cobertura para las tres bahías. Prevista la 

remodelación del poblado de Santa Cruz como una primera etapa y la construcción de 

una zona urbana en el valle de Chahué con una infraestructura instalada para 40,000 

habitantes, con viviendas para residentes de nivel económico medio y bajo. 4 

- . . ~ . , .-

La Bahia de Santa Cruz era un puerto de pescadores con.ocido como el Puerto' de 

Huatulco, cuya denominación fue común para designar este poblado tradicionalmente 

asentado en esa parte de la bahía. . ' . . 

Al inicio de ta época colonial en el siglo XVI el Puert~ d~ Sant~ Cr~z Huatulco adqui~re · 
gran relevancia, como lo demuestra el hecho d~· ~~r la s~de de la Alcaldía Mayor y por 

ser el puerto de donde salían las embar~a~ion'es de. la Nueva España hacia C~ntro 
América y el Perú, transportándose la mercancía por una ruta que partla de la Ciudad de · · 

México hacia Tehuacán, Oaxaca y Miahuatlán, hasta llegar finalmente a HuaÍ~lco' y' ' . :.,·,• . . " . . .. 
viceversa. Lamentablemente su prosperfdad declinó y desapareció a mediados del siglo 

XVII no por los feroces alaques de los pkatas, sino por el desarrbllo del p'u~rtci de < , 

Acapulco, que estableció un intercambió comercial regular con ~I continémie asláticCi a 

través de la famosa Nao de China. 
. ··. ··;,_¡· ' ·.' . ' 
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Siguiendo la "Historia de Oaxaca" de José Antonio Gay5, en el puerto de Huatulco la 

tradición prehispánica se vincula a la colonia con el misterio que envuelve a lo sagrado. 

Cuando llegaron los españoles a Huatulco en el siglo XVI, se encontraron una cruz a la 

que se rendia culto (1500 años antes había sido hallada sobre la arena de la playa, a 

. dos leguas del Puerto de Huatulco) La tradición indígena atribuía la existencia de la cruz 

. a un santo anciano que la plantó quince siglos antes. Este relato nos remite quizá, a 

Quetzalcóatl. En el siglo XVI, Tomás Candisk o Cavendish, pirata inglés, entra por 

sorpresa a Huatulco. Irritado ante la veneración indígena, intenta destruir la cruz de 

Huatulco. Hachas. sierras y fuego resiste la cruz. Adquiere entonces un prestigio 

religioso al que no es ajeno la religión católica. La fama llevaba en rápido vuelo a otras 

naciones la noticia de los prodigios de Huatulco. Llegaban a este puerto embarcaciones 

de lejanas playas de la América del Sur y los marinos solícitos cortaban astillas del 

madero, llevándolas consigo como precioso talismán. En 1612 fue llevada a la Catedral 

de Oaxaca para colocarla en una capilla. Un pedazo de la cruz de Huatulco, por orden 

del Obispo Juan de Cervantes, sirve para elaborar otra máspequ.eña que se envía como 

regalo al Papa Paulo V. 
.- ,. -:.·<_. ';' ' 

Durante el período independiente, no se tiene• ~~y~r 7onocimiento a¿erca de las 

repercusiones que tuvo en la región de la costa la Guerra de independencia, y merios en 

el área de Huatulco; seguramente la vida siguió desarrdu~~d~i~\in forma tradicional. En 

la etapa posterior a la independencia, hasta poC:ó. des~Úés de mediados del siglo XIX 

Huatulco despertó de nuevo el interés del Estado, qué tJÚséaba impulsar la recuperación 

del pais. En 1824 se emitió un Decreto en el que ~I Puerto de Huatulco se abrla al 

comercio de altura. El proyecto fracasó debido a ia .organización existente, a la falta de 

artículos para exportar y a las malas condiciones de transporte entre otros factores: 

El gobierno, con la finalidad de promov~r el. c;m'erdo concedió franquicias a los .. ·, 

comerciantes, impuso la creación de un nuevo póbladó en la Bahía. de Huáíulca y tratÓ:' 

de que se mejorara e1 camino: sin embargo e~as medidas no rindieron grancie~ trutas. P. 
·>:-' ... -: F . . . . . /~i::··-· ... , 

'José Antonio Gay, Historia de Oaxaca (PróÍ~g~ de Pedro Vázq~e; Cotmenarés, Colección S~p~~ :' ; 
Cuantos, 111'1111ero 373, cuarta edlclón;Méxlco::Porrúa, 1998) PP: 52, 319-320; 529-536.' ·,: · 
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mediados del siglo, en 1848, Don Benito Juárez siendo Gobernador del Estado de 

Oaxaca, solicitó al Ministro de Hacienda, el 31 de mayo 'los medios para llevar adelante 

el proyecto de ab.rir un camino carretero de la Ciudad de Oaxaca a Huatulco", por 

considerar que la introducción de artículos extranjeros promovería el comercio, la 

agricultura y las artes y en general, la prosperidad y engrandecimiento del estado. 

Huatulco adquirió fama durante la primera mitad del siglo XIX, por ser el escenario de la 

infame traición de que fue objeto el insurgente y expresidente de México, General 

Vicente Guerrero, por parte del General Anastasia Bustamante, quien había sido su 

Vicepresidente. Guerrero, que había sido desconocido por Bustamante a principios de 

1831, todavía continuaba luchando por recuperar el poder. El 15 de enero de 1831 fue 

secuestrado por el marino genovés Francisco Picaluga, quien lo había invitado a comer 

a su Berganlin "Colombo"; ya prisionero fue trasladado a la Bahia de Santa Cruz 

Huatulco en donde fue entregado a sus enemigos en la playa que desde entonces se 

llama "La Entrega". Conducido a Oaxaca se le formó consejo de guerra, fue condenado 

a muerte y Fusilado en la Villa de Cuilapan, el 14 de febrero de ese año. 

Cuando FONATUR construye el Centro Turístico de Bahias .de Huatulco y edifica el 

poblado de La Crucesita, el símbolo paradigmático y religioso da Huatulco es rescatádÓ. < 

La tradición se impone para subrayar una continuidad cuya vigencia s~:remollta.a la . 

historia prehispánica y hoy se propone a los visitantes con, la rique¿a ;de algo q~e t'iene 

su origen en la noche del tiempo. 

2.3. - El Desarrollo Turístico de B~hiaS dé, Hu~t·~·¡6·6~}-: ~-' - . 

El Desarrollo TUristico de Bahías ct~·í8J~tulco "5e extien~e •a lo largo_ de' .. 

aproximadamente 21,000 hectáreás,cie(l[to~al .dei Estado de_ Oaxaca, eritre la barra de 

Coatonalco y el ria Copallta. Se Gbica cÍ~ritro.dél ''Municipio da' Saritá Maria Huáiulco, 

Distrito de Pochulla, y pasó a dominio fed~ralpormedio del D~cretod~ Expropiaclón. 

publicado en el DiariÓ Ofi~i~I cié la Federación ~I dia. 29 de ·,;,~yo d~ 1984; 
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identificándose como pobl~dosde importancia í::ercános ala ~ona, al poniente, Puerto·. 

·.Angel y Pu~rtoEscóndicfo, ~· ses~nta y cient~ cin~uent~ kilórn~tr~s resp~i:tiv~mente, así·. 

,~ cOm6 '~I · PliSrt~'. d~ 'Sali~-'a e~~~'. dislaílte cien kilómetrOs ·a1· ~-Íie~(e;-: . j ·, ;.::-­
,'<,~e·> ·.•.;;\ _.;-

Él Estado de Oaxaca deslumbra por integrar en su hi~tori~ v~rios' pasa'dos. 
<olmecas; zapotecas y mixtecos crean bastiones traséendantes:):!e',la.cultur( 
·mesoamericana. Monte Albán y Milla son evidencia de úna':grandeza·':que . 
'atraviesa el tiempo y que perdura. Oaxaca tiene durante el peiriodo ·colonialun 

. destino pleno de sentido. El ingenio novo-hispano también trabaja 'para conseguir, 
un lugar en la posteridad. La Ciudad de Oaxaca, hoy patrimonio de la humanidad, 
es testimonio riquísimo de arte e imaginación de la sociedad colonial. El México 
que nace con la independencia debe a un oaxaqueño, Benito Juárez, la creación 
de nuestra nacionalidad. 

En ese territorio que la historia no está dispuesta a abandonar, FONATUR 
construye este quinto centro turístico. Elegido desde 1969, es de una belleza 
natural desbordada. Lo conforman nueve bahias (Santa Cruz, Chahué, 
Tangolunda, Conejos, Organo, Maguey, Cacaluta, Chachacual y San Agustín) 
ubicadas en una franja de treinta y cinco kilómetros de largo y siete de ancho. Se 
encuentra en las estribaciones de la sierra madre del sur a 277 kilómetros de la 
Ciudad de Oaxaca y a 763 kilómetros por carretera de la Ciudad de México.6 

En las Bahías de Huatulco el cielo está despejado 258 días al año y su temperatura 

promedio es de 28 grados centígrados. De las aproximadamente 21,000 hectáreas de 

su territorio, 69.0% se destina como reserva ecológica; más de 3,000 hectáreas son 

para la industria turística y poco más de 2,000 constituyen la zona urbana. Quinientas 

hectáreas se dedican a actividades agrícolas. 

En la construcción del desarrollo turístico se procede por etapas: De acuerd~,c~ri. 
el Plan Maestro, la realización del proyecto se programó en tres etapas,' que. 
representan los períodos de corto, mediano y largo plazo. La primera· etapa:. 
comprendió las acciones que se llevarían a cabo entre 1985 y 1988; considerando 
prioritario trabajar y construir en las bahías centrales de Santa Cruz,Tangolunda 'f 
Chahué; en la segunda etapa se procedería a lo largo del territorio de los Bajos de 
Coyula y el Arenal; mientras que la tercera etapa se llevaría a cabo en el período 
2000-2018, al final del cual el desarrollo turístico estaría en posibilidad de operar a 
su máxima capacidad.7 • .:: '::·,: (, • ·. 

6 FONATUR, Los 25 años del fondo nacional de fomento al turismo, ob: Cit. p. 7,(_" : .. ·:-." ... 
1 FONATUR, Desarrollo turístico de Bahfas de Huatufco: Plan maestro de las bahías éentra/es, versión 
abreviada (Documento de trabajo elaborado por la Subdirección General de Desarrollo; Dirección de 
Plan.eaclón Urbana Regional). pp.6-7. · · · · " 



52 

Tres fechas memorables preceden a la edificación del centro integralmente planeado de 

Bahías de Huatulco: 1969, 1977 y 1983. En la década de los sesenta se sobrevuela el 

sitio y se elige el lugar; en tos setenta se realizan diferentes estudios sobre Huatutco; en 

los ochenta se da la orden para crear el Plan Maestro. En 1985 comienza la obra que 

cambia el destino de Huatulco. Finalmente, en enero de 1988 arrancan formalmente las 

operaciones del destino turfstico y recibe a los primeros visitantes, que en 1997, con 24 

hoteles y 2,029 cuartos de oferta hotelera, se hacen presentes 390,000 visitantes. 

Según datos consignados por FONATUR en el "Estudio de Población y Vivienda de 

Bahía,s de Huatulco de 1994", la población del área fideicomitida se estimaba en 1984 

en 3,585 habitantes, con un índice promedio anual de crecimiento de 11.4%; de acuerdo. 

a ta metodología del .Barómetro Socioeconómico de FONATUR, que señala quel_os 

censos nacionales presentan problemas de cobertura y calidad de información, al hacer 

los ajustes necesarios al XI Censo de Población y Vivienda de 1990, dicha pobÍación la 

estimaba a casi el doble, es decir, en 6,455 personas. Mientras el Municipio .de Santa,, 

María Huatulco contaba con un total de 13,151 habitantes, y la de la micro'(egiéin/(que 

incluye los municipios vecinos de. San Pedro Pochutla y San Migu~I del PG~~~Í 59> 
calculaba en 47,739 personas~ En tant~. en el estado .la poblaciónjesúiiaba~dé •·· 

::-'·: .. -. ·"'1 '!"' ··.;,_· :,.-· .. 

·, ~·· .. '.;:··•.·.·:·.·.~. ·:, . V , ·;:, ' ''(.·,te~_.",',·. :• .! '-.: (;. ·. • 

':. -_-- .-·1_ ::'._"<· ,-:;':~~-:':<·=·" 

La población de Bahías de Huatulcorepresenfa así,, en 1990,52.0% d~·;a ~0Óblación·.•. 

municipal, 14.0% de su micr~.·~~g:i:ó~I:.·~:;.~Jª,rf ~·:it.~•lr::~~f J~ii~f)~·~t~t~~<X •.. r·>··:··· ····· 
En ese año de .1990,·el número de, tiabit~ntespo(viíiienda,parli~~la(,en Bahfas ·de ·. 

Huatulco e,ra · d~ ; s.· i~r~?~is~}g\•.X{~l~~dt.~íTJl~~·~¡~fü~~.ii8~~hl~t~j ~.'.~i~1~~~1; ·~~te,·. 
promedio. es.· mayor, en' los municipios .v~cinos,Jndicando •en· t.érminos; generales ün ··: 
menor nivel de d~s~~r~n~::'· },; ;{ \{'; ~\;,' ::· · ··>·· { . './; . ' .. ·. ·.. ... . . 

. .... .. ;:;1f ;~1~"fati¡~·~tt¡~~~~:~~,z~~~,i~:j:5.~::::;.::~ 
·.·.p~rsona~ p~~c~da ~il·~~~lt~~t~s en_Sa~Í~ Ma;íá H~~t~l~o,17 énSan Pedro Pochutla y 

.. ·.· ·:·t:': : ·- '··"·-·.,':, .. _,_,., .··¡ •.'_' •. , . --.·· ·' 

3' 126, 146 habitantes. 

10 en San Migu~l'delPuerto. 
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La migración a Santa Maria Huatulco provino principalmente del Distrito Federal, 

Chiapas, Guerrero, Veracruz y el Estado de México. Entre .1985 y 1990 estos estados 

aportara~ 29.8%, ,1 s,.so/,! 9A%; 9.2% y 8'3% respectivamení~.~ 

Al nivel de' entidad .se. tuvo otro panorama. Se ~onsicfera a Oaxaca como uno ~e los 

. ést~da~·;¡~ mayoréxp1osión ciemogréÍfi~a del país. i:a. pob1<l~ió~!íllayor ci~ cinco ~kas 
~6~·6aíllbió d~ res1denci~ entre 1985 y 1990, y que vivra 011 oaxác:a en' i 985/~u~a.ba •· 

·• 13-a,7~()· pe;sonas, En ese mismo periodo O;xacá captó p~blación d~·atra~ ~ritidaaes _, . . . . .. , . . ' . - ... " ' -. ' . '.'· "' ," .. ·,. ., •" .... " 

federativas én Üntotal de 7J,892 personas. El saldo netó'migratÓÍ'io es'négativoén 

64,B88°perscinas. · <:+ ;;,,:'·- /'' ~ ~/ · 

Las cifras. señaladas per~iten subrayar que las tasas de migracióri hacia Bahías de 

Huatulc~ eíirelacióncon el incremento de la oferta d; hospedaJ~ p~'d°riafl ser más altas 

que las'registradas en otros desarrollos turísticos. 

En 1990, las viviendas en Bahías de Huatulco pr~senta~~~.~aracterfsticas ~e mayor 

deficiencia que las que se observaban a nivel nacional; el núrT1ero de ocu~antes por 

cuarto era de 2.1, ligeramente mayor al indice promedio registrado en Oaxaca (2.0) y · 

superior al de Puerto Vallarta (1.5) o Cailcún y Acapulco (1.7) En cuanto a la'calidad de 

la vivienda, expresada en términos del porcentaje de viviendas con piso diferente de 

tierra, puede decirse que en Bahias de Huatulco poco menos de la rnitad·de:las. 

viviendas presentaban una calidad deficiente. 
···": 

La participación de la población económicamente activa era superior-a la obs~~~d~·"en · 
el estado y en el pais, lo que se explica por las corrientes migratoria~ q~e' ll~~·~ron~al. 
destino turístico en busca de empleo, determinado por la activid~cf~onsiru'dfva' erí ' 
primer término y posteriormente por el aumento de la actividad turística'.·- ~- '-· ,- .. -., •· 

·.:· .. ·.- .. .::•·-, 

También en 1990,un alto porcentaje de la población ocupada sede~i¿~f)~~a~tividades 
primarias (23.6%), en el sector secundario 17,5% y 55. 7% a lo~ ;~~icios y el comercio. -

Por otra parte, los. indicadores' de hacinamiento, deac~erdo a ·la· encuesta realizada por 

FONATUR, mostraban' que 16.8% de lasvivie~dasencuestadas de la zona urbana que 
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contaban· con un solo cuarto se encontraban ocupadas por más de cuatro personas. En 

la zona rural este indicador rebasaba la mitad de las viviendas (54.0%) 

La ten~ncia,de la·U~rr~ ;e~\1 área ~roana presentaba un -equilibrio entr~. la vi~iencla 
propia (34.4%) y !~rentada (el' rÍ;ismo porcentaje) en segundo lu~ar estaba la vivienda 

.' prestad;¡ (19'.3%) ;;;i~nt;as que 11.?~Ái éran viviendas qué se' esta,ban pagando. 
,, ',; - • .o;' " ,· ,- ~ - •• - - • - ., -- _. ' -· • ' ·- • 

--i\,·'.:-

··. n.1. : Óbjeüvd Ge~éiaL -.... 

El Fondd Nacil6Aal de Fomento·~, Turismo iiene dentro de sus funciones la de crear 

nuevos c'entr~s tÚ~~Íi~d~;quJ·p~rmiÍ~~ i111pui~ar 'ªcapacidad turística nacional, generar 

nuevas ,fuentes de · trabajo é incrementar la economía de zonas marginadas con 

potencia Id~ d~s~rrollo. 

En el c~so ,partic.uíar del Proyecto Turlstico de Bahias de Huatulco, además de estos 

objetivos generales, se establecieron los siguientes: 

Promover la integración espacial de una de las zonas mas dispersas del pais; 
Fomentar el proceso de desconcentración urbana a nivel nacional; crear un 
desarrollo con características integrales, donde además de cumplir con los 
objetivos económicos generales, se contemplen otros aspectos no abarcados en 
otras áreas en operación dentro del territorio mexicano; integrar a la zona costera 
de Oaxaca al desarrollo económico del país, a través de impulsar y reforzar el 
papel que se le ha asignado dentro de la estrategia económica nacional; 
integración de las actividades agropecuarias y de la industria de la construcción 
que se practican en la región al desarrollo turístico para garantizar su crecimiento 
y la creación de nuevas fuentes de trabajo y empleos permanentes; propiciar la 
concentración y el ordenamiento de poblados y caseríos, actualmente dispersos, 
en núcleos urbanos con servicios adecuados y características formales y 
funcionales que se identifiquen con la población de la región, elevándose con ello 
la calidad de vida de los habitantes que la ocupan; incrementar la dotación de 
servicios y equipamiento urbano en una de las áreas más segregadas del país; y 
garantizar la regularización de la tenencia de la tierra dentro del área que ocupará 
el complejo turístico, que permita establecer un adecuado control de los usos del 
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suelo en la zona y genere confianz~ a los grupos y organismos de' inversión que 
se interesen en participar en la creación del desarrollo turístico.ª . · . · 

·-/-·'" <.· .. _ 

>L~:· 

Laspríncípal~s rnet~s del D~sarrollo T¿rlstiéo de Bahías.ele H~aíui~o sa pued'en resumir . 

: de la sígulanté rnanera: 

En Íelacióíl ~on la atracción de visitantes, los result~do~"esperado~p~ra 1985 fu~ de·· · 
00,000 pe~sC.mas, 003,000 para e1 año 2ooó y 2•154,000 para 912610: ¿on una estadía· 

. rnedia de 3.4 días para 198S y 4.0 para los año~ 2000 y 2018; así como ~na capacidad 

de alojamiento de 1,300 cuartos para 1985, 8,870 para 91'20óo y' 26,750 para el 2018, 

con un promedio de ocupación de 31,9%; 58:0% y S9:3% resp.ecti~amente. 

Respecto a la g~neración de empleo y vivienda; se esp!iraban lo~ 'siguientes resultados: 

Contar con una capacidad de ocupación paraA,~75;~erso~as,en 1980, 35,910 para el 

2000 y 105,730 para el 2018; asl como un crécl~ientó' poblacio~al estimado en 13,053 

personas para 1980, 91,750 para el 2000 y 306,931 personas para el 2018; previendo 

5,055 unidades de vivienda para 1980, 22,263 ~ara el 200Ó y 63,494 para el año 2018. 

2.3.2. - Convenio de Expropiación de 23 de mayo de 1984. 

El Convenio de Expropiación de 23 de mayo de 1984, fUe firmadci' entre el Gobierno . 

Federal representado por Nacional Financiera S.A. como fiduciaria en el Fideicomiso 

denominado Fondo Nacional de Fomento al T~rismo Y .. 1a·comúnidad de Santa María 

Huatulco, representada por el Comisariado de Bienes Comunales; con la comparecencia 

de los Secretarios de Reforma Agraria, Turismo y Desarrollo Urbano y Ecología; así 

como del Gobernador del Estado de .Oaxaca y del Presidente Municipal de Santa Maria 

Huatulco. 

' Fonatúr; Desarrollo turístico de· Bah/as de Huatu/co: Plan maestro de las bah/as centrales, Ob. Cit. 
pp. 2-3; . 
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El objetO de este convenio consi~te en establecer las bases para la expropiación de las. 

; aproximádarn~nte 21,Óoo hectár~as d~ t~~ren6~ comun~les, pertenecientes al Municipio 
'"' . ,_ .. _., .· ... , ' .. •' •' ' .. -. . ' . 

de Santa Maria HtÍatúlcoydefinirClos'criteriospára la participación dela comunidad en 
los benefi~icí~ del d~~~(r~·í16 !Ur1it1co.·;/ • : · ·. ; ... · 

·.·.Se compone de~ sii: ·~~t~c~cle~t~s ·y cm~e c1áuid~~; i~ los. prillleros de~tac~n: La 

·. 'cielimitaci6n de la superficie a e~prcípiar(i~' de~la;;~ló~:de uÍilidad pública y beneficio 

socÍal; I~ constitución de la reserva t~rrÚoriar'bara orde'n~r y regular el crecimiento y 

desarrollo urbano de las localidades de Santa Cru; Huatuico; Bajos de Coyula y Bajos 

del Arenal; la preferencia en la mano de obrá de 165 habitánt~s de la localidad e insumos 

de la región, en los servicios que se presten) i~s bienes qu~ se consuman; y el que 

delimita trescientas hectáreas para destinarlas'~n· forma intensiva al cultivo agrícola en 

Bajos de Coyula y doscientas hectéreas en Bajos del Arenal (cláusula adicional) pa~a · . 
. satisfacer la demanda de productos en el desarrollo turístico: 

Constituyendo sobre dicha área de quinientas hectáreas, " pequeñ~~ 

privadas a favor de las personas afectadas por la exprapíaCIÓn, a ¡:iio~ue~t~ de.1a'propia · 
, ... , - . ,._. :'·' ,,,-; i-' ·~'·'· ;->.;.·,. ..• ," -

comunidad; previendo que la superficie en favor de cada afe~ta.d.~_no exceda de.cinco 

hectáreas o so,ooo metros cuadrados; precisando además,':que ío'~ a'f~~ta~'os tjü~ ~{ 
conviertan en pequeños propietarios sean los que en ese ~6rii~h'to:~~ri)~~ ex~'.~ta2~; ·'ª' 
tierra o sus familiares. · : .; , : . ;¿;., . . ;; , i< ,);:. • 

. ''. >::·;;~',·',::::/~-:-~;;'L:'~'.;::_:,·::i:: ':··_:·_ ,., 
Respecto de las cláusulas, la primera y la adicional, ratifican. la transferéncia'sin'cpsto•· 

alguno de las quinientas hectáreas destinada~ ~Í desa'ir6Íi6 ~9j[~6I~ l~i~~'~ívo;'~ fa~~r de: · 

los habitantes afectados por . la . expropiación }. c;á~ve~irlás ;en';¿º~ª\ de Íi~g6; . con· 

inversión proveniente del Gobiemo Federaf yde'1 Esia1o'ci~oaia~á;'.., < ·. ' " · '· . ': 
La cláusula quinta establece el oÍ~rg~~i~~fa;ft;!i;¡~:gr1t¿.ito;~,~ ~~~~00 ~~,'de~t~~>d~I· 
solar ocupado antes de.la. expro~iación/a losh~tlitánt~s é!e'sant~'cruz qu~ tuvieran.·. 

carácter de comuneros y que n~;~'viei~~-·a'r~ctados'por lo~tr~zÓs~¡b~ll~s'. ~d~má~de •• 

un lote adicional de terreno:'q'GE!' ~~ e~cediera de 200.00 M2
, d~ritro de Í~ z~~~ ~rb~ria 

del poblado; asimismo, e~ta ~láus~la dispone el otorgamiento de 400.00 ~i de t~rreno 1~ 
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más cercano posible al solar que venían ocupando, a los habitantes del mismo pob,lado 

que siendo comunerossi resultaran afectados por los trazos urbanos, y un lote adicional 

en la zona ürba.na,_que no excediera de 200,00 M2 de superficie. 
- . . e: 

De igual man~rai1a cláusula de referencia establece para aquellos comuneros afo~tados 
por.la expropiación cuya casa habitación estuviera ubicada en las afueras _clel P,Obl.ado, 

se les reubicaría al poblado más cercano, otorgándoseles a tlti.lio gratufro ún lote de 

terrenode 400,00 M2 además de proporcionarles materiales de constrJccicS~sl~iÍa'rei~'a 
' . "' . -, , "'.. . . " . ~, .. "i• . . . 

aquellos de que estuviera construida su vivienda y adicionalmente' un lote ,en ía zona ' 

urbana; de hasta 200.00 M2 de superficie. , <i(.> ¿·~~~ >:<, : 
La cláusula sexta estipula qué par~ efectos.del pago por conc~ptJc:j~.i~~~~~i~~cióna 
los afectados por los: bienes 'distin\os a Ja iierra;':se cie~ -~~~ '~6;;;i~iÓ~' ihtegiada por· 

representantes del. (3obiem~ del i:;tado,d~ h~~~~~:' de 'Í~~~c~et~;racie'la ,R~Íorma. 
Ag~aria y de FONATUR, c~n 1~ fu~2iÓn d~ r~~1i~; ~;'J1i~~~t~ii'6 ~~ bi~:n~~ faválúos que 

para cada caso se ha~a re.~lizádo, :: '·'. ',· :,·!.'.~'·,~;;~[· ' :• .. · ····~· .. '.' ' . 
··.1·~;.:)··0~r~ ~.··,;·:· . . ::s.::>..,-:,,.; ,~,.;.. ;\·\,\, .. \_<:;:-.~t.;--.:-- -

d• >'•, .' "{'~:-" :.-.,~:: ·-_'.C'.~~<<:- .·.:::~; . ; .\· -,:~'.,.· .. ·• .. "~-~·, 
.-·~ .... , ._,e ~-:\\:: .:"'~:. . ~:" -_:,~//'-' ~-

- .__ _ .. _._- '.·.,::·,: .. -.. _:::'.·:~·-:?:.~i:f;::-;!.;;:.T:,--<-=-''"·~<~·- ... ·.··-:·:' 
2.3.3: - Decreto de Expropiación de 28 de mayo de 1984>·. '. · 

Este. Decreto, publicado en eÍ Di~i¡o>Ofi~i:; ~~· l~;~ed:r~ción el 29 de mayo de 1984, 

está integrado. p~r d~~ resuU~nd¿~. ~~ éi:~ri;ld~i~~d~ y' cuatro artículos. En dichos 

resultandos, destaca lo siguiente: L~ solicÍtud de la entonces. Secretaría de Desarrollo 

Urbano y Ecologia·a la Secretarí~
0

del~R~form~'Agra~ia para la expropiación de una 

superficie de 21,189 hectáreas, .41 áreas y 48 centiáreas de terrenos comunales 

pertenecientes al poblado de Santa Máría HÜatulco, Municipio del mismo nombre, del 
- ¡-'·-· - - - - - . -

Estado de Oaxaca, para destinarse al desar_rollo urbano. y reserva territorial, en los 

términos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Santa María Huatulco; y al pago de 

la indemnización correspondiente de acuerdo con la ley. 
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La ~jecuciÓn ·de· los trabajos técnicos informativos ordenados por la Secretaria de la 

Refor~a /\gra~ia, de los qúe resultó.una supeñicie real a expropiar de 20,975 hectáreas, 

01 área y S5 centiáreas, de uso común . 
. -__ ; ~··.; ·.- >.-;:' :·· 

QuespoÍrSsÓIÚción presidencial se confirmaron ytitulárón:bieres co~unales al pobÍado 

d~SanÍa.Maria.Huatülco,· en unasupeñi~ie de 51!519 hei::táreas, 90 á~éas y 90:~2 .· 

éenililreas,'para 1,523. comuneros; habiéndose ejecutado. dicha resÓlución. en. sus·. 

tér~Í~b;, La Comisión de Avalúes de Bienes Na~io~ale~ emitió su dictamen pericial 

~cinforme a lo que establecía el articul~ 12.1 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 

asignando los valores unitarios correspondientes a la clasificación de la supeñicie 

expropiada, estableciendo el monto total de la indemnización a cubrir por las 20,975-01-

65 hectáreas a expropiar, en la cantidad de $224,662,099.50 (Doscientos veinticuatro 

millones, seiscientos sesenta y dos mil noventa y nueve pesos 50/100 M.N.); y por 

concepto de bienes distintos a la tierra la cantidad de $202,554,514.84 (Doscientos dos·· 

millones, quinientos cincuenta y cuatro mil quinientos catorce pesos 84/100 M.N.), que la 

entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología pagaría de inmediato. a los 

comuneros afectados en la proporción que estableciera el avalúo correspondienté,\ie 

acuerdo con lo que ordenaba el articulo 124 de la Ley Federal de Reforma Agraria; V · 
. 0 

para el caso de que existieran otros bienes distintos a la tierra diferentes, dicha comisión 

practicaría el avalúo complementario para los efectos de pago respectivo~::·:. ;,; "· 

Que las opiniones del Gobernador del Estado, de 1.a Comisión Agraria Mixta en el Estado 

de Oaxaca, del Banco Nacional de1Crédito Rural, S:A. y.d~;la Diie~ciÓ~ General de 

Procedimientos Agrarios de la Secretaria ·de la Reforma Ag~~ri~;;f~e~ci~ enel sentido de 
• ' ••• • ., .•. , 1. 

que era procedente la expropiación .de los terrenos comunales '.de ref érencla .. 

E.n el considerando único sedestacatjúe los terr~ri,os ejldales y comunales únicamente·· 

pueden ser expropiados por i::~usa de l1Íilidad púolica y que el presente caso quedaba. 

comprendido en lo dispuesto poÍ, la fracCiÓn VI •cie1 ~rtié:uÍo 1.12 enrelación con el 117 de 

la Ley Federal d~ Réformá Agr~ria, y • éri. e( artículo 49 de. la Ley General de•··· 

Asentamientos f:iurr;a~os, ~iendo · proé;;de~te. la '.expr~piación de. las 20,975-01.:S5 
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hectáreas de uso común; a favor .de la extinta Secretaría de Desarrollo Urbano y 

Ecología, para destinarse al desarrollo urbano y reserva territorial de Santa María 

Huatulco; quedando a cargo de la citada dependencia el pago por concepto de . 

indem.nízacíón pÓr las tierras expropiadas; precisando que si a los terrenos expr~~iados . 
s~ les .daba un fin distinto al que motivó dicha expropiación, o cuando transé:ur~l,do un 

. plazó de cinco años contados a partir del acto de expropiación no se haya· satisfecho el~' . 
'-~'·-.' ~; ,., --· · .. -

objeto de la expropiación, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. podríá' 

demandar la reversión de los bienes conforme a la Ley de la Materia, de la totalida·ci\)'ci~ · 
la parte de los mismos que no hayan sido destinados a los fines para I~~ ~ualas fC~ron. 
expropiados, sin que pueda reclamarse la devolución de la suma o biena~·queafnÚcleo 
afectado haya recibido por concepto de indemnización. 

Por su importancia, se transcriben íntegramente los cuatro artíéul~squa forman par!~ . 

del Decreto: 

DECRETO 

PRIMERO.- Por causa de utilidad pública, se expropia a la comunidad denominada 
"SANTA MARIA HUATULCO", Municipio de Santa María Huatulco, Estado de 
Oaxaca, una superficie de 20,975-01-65 hectáreas. (VEINTE MIL NOVECIENTAS 
SETENTA Y CINCO HECTÁREAS, UN AREA, SESENTA Y CINCO 
CENTIAREAS) de uso común, a favor de la Secretaria de Desarrollo Urbano y 
ecología, para destinarse al desarrollo urbano y reserva territorial en los términos 
del plan Municipal de Desarrollo Urbano de Santa Maria Huatulco, Estado de 
Oaxaca. 

La superficie que se expropia es la señalada en el plano aprobado por la 
Secretaria de la Reforma Agraria. 

SEGUNDO.- Queda a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología el 
pago por concepto de indemnización por la superficie que se expropia la cantidad 
de $224,662,099.50 (DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS 
SESENTA Y DOS MIL, NOVENTA Y NUEVE PESOS 50/100 M.N.) suma que 
ingresará al fondo común de la Comunidad, para cuyo efecto, previamente a la 
ejecución de este Decreto, la depositará a nombre de la comunidad afectada en la 
Nacional Financiera S.A. o en las instituciones financieras que ella determine, para 
concentrarse posteriormente en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, 
a fin de que se aplique en los términos del articulo 125 de la Ley Federal de 
Reforma Agraria, en la inteligencia de que si ~~~~ºf~,:-~~ les da 

't.r:~.-T~·s1sm:N ·_;JA' 
. l ::;:J,tfL'bE ORr.G . ' : 

·------·· .. ---·-···--- ___ ¡ 
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un fin distinto al que motivó este Decreto, o cuando transcurrido un plazo de cinco 
años, contados a partir del acto expropiatorio no se hubiere satisfecho el objeto de 
Ja expropiación, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal podrá demandar 
Ja reversión de los bienes conforme a la Ley de la Materia, de la totalidad o de la 
parte de Jos mismos que no hayan sido destinados a los fines para los cuales 
fueron expropiados, sin que pueda reclamarse la devolución de las sumas o bienes 
que el núcleo afectado haya recibido por concepto de indemnización. Obtenida Ja 
reversión, el Fideicomiso citado ejercitará las acciones necesarias para que opere 
la incorporación de dichos bienes a su patrimonio, los cuales destinará según 
establece el articulo 126 de dicha ley. Asimismo, la Secretaria de referencia 
pagará de inmediato por concepto de indemnización por el valor de los bienes 
distintos a Ja tierra, la cantidad de $202,554,514.84 (DOSCIENTOS DOS 
MILLONES, QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL, QUINIENTOS 
CATORCE PESOS 84/100 M.N.) pago que se hará de acuerdo con lo señalado en 
el articulo 124 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en la inteligencia de que si 
existieran otros bienes distintos a la tierra, la Comisión de Avalúas de Bienes 
Nacionales practicará un avalúo complementario y serán pagados por la Secretaria 
de Desarrollo Urbano y Ecología. 

TERCERO.- En virtud de que la expropiación es parcial y se afectan 20,975-01-65 
Hectáreas, (VEINTE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO HECTÁREAS, UN 
AREA, SESENTA Y CINCO CENTIAREAS) de uso común, la indemnización 
correspondiente se destinará conforme a lo dispuesto por el articulo 123, párrafo 
primero de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

CUARTO.- Publíquese en el Diario Oficial de la Federación y en el Periódico Oficial 
del Estado de Oaxaca, e inscríbase el presente Decreto por el que se expropian 
terrenos de la comunidad denominada "SANTA MARÍA HUATULCO", Municipio de 
Santa María Huatulco, de la mencionada Entidad Federativa, en el Registro Agrario 
Nacional y en Registro Público de la Propiedad correspondientes, para los efectos 
de ley, notifíquese y ejecútese. 

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unión en México, Distrito Federal, a 
los veintiocho días del mes de mayo de 1984. El Presidente Constitucional de los 
Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid H. Rubrica. Cúmplase: El 
Secretario de la Reforma Agraria, Luis Martínez Villicaña. Rubrica. El Secretario de 
Desarrollo Urbano y Ecologia, Marcelo Javelly Girard. Rúbrica. El Secretario de 
Programación y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari. Rúbrica. 

Posteriormente, el 12 de junio de 1984 se emite el Decreto por el que se autoriza a Ja 

Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología para que ponga a disposición del 

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo el inmueble con superficie de 

20,975-01-65 hectáreas ubicado en el poblado de Santa Maria Huatulco; cuyo articulo 

primero, expresa: "Se autoriza a Ja Secretaria d.e Desarrollo Urbano y Ecología, para 
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que en nombre y representación del Gobierno Federal y con la intervención que 

corresponda a la de Programación y Presupuesto, ponga a disposición del Fideicomiso 

Fondo Nacional de Fomento al Turismo el inmueble al que se reFiere el considerando· 

primero de este Ordenamiento, a fin de que lo destine al desarrollo urbano y reserva 

territorial del poblado de Santa Maria Huatulco, Municipio del mismo nombre, en el 

Estado de Oaxaca, conForme a los lineamientos enmarcados en· el Plan. Municipal· 

correspondiente". 

Con los Decretos citados, quedaron Formalmente confirmadosy !Uulados los blene~· 
comunales del Municipio de Santa Maria Huatulco, con un total de 51,51 O hectáreas 90 

áreas. 90.62 centiáreas. para 1,523 comuneros; y expropiadas 20,975 hectáreas, 01 

área. 65 centiáreas a favor de FONATUR. 

2.3.4. - Convenios posteriores al Decreto de Expropiación. 

Convenio de 20 de marzo de 1986 

El 20 de marzo de 1986 se suscribe un nuevo convenio con las Autoridades Comunales 

de Santa Maria Huatulco, mediante el cual se i,nc~rp?ran otros tipos de. beneficiarios a 

los ya estipulados en el Convenio de 23 d.e mayo de· 1984, así como beneFicio.s 

adicionales, destacando: 

Comuneros con Certificado de Derechos Agrarios é:óncasa ha.bitaclón en Santa Cruz o 

Chahué, se fe otorgan 600.00 M2 (2CO par~ ~diflcar ~u vivienda y 400 en el sector E) 
. "·,'. -<.'. -:: ,,.: 

Comunero de Hecho (Persona que la co111Unidad.reconoce como comunero, pero carece 

de Certificado de Derechos Agrarios y cio áparece en la Resolución Presidencial de 

Reconocimiento y Titulación de Bienes 'cdmunales) avalado p~r la delegación ~graria y 

la Asamblea General de Comuneros, se le otorga un lote de 600.00 M2• 

Avecindados con casa habitación en Santa Cruz o Chahué, se le otorga un lote de hasta 

150.00 M2 en el sector H y materiales de construcción a cargo del gobierno del estado 
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para edificar un cuarto de 4 :< 4 metros y un baño de 2 x 2 metros (cal, cemento, varilla, 

lámina de asbesto y agregados pétreos) 

Se reconoce también como beneficiarios a los hijos de comunero 'lro~co de familia';. 

Convenio de 20 de Mayo de 1987 

Este convenio es de carácter consensual al no firmarse por ninguna de las partes 

interesadas, a tra•1és del cual el Gobernador del Estado hace público a los habitantes de 

la comunidad el acuerdo con el Presidente de la República para el otorgamiento de 

beneficios adicionales a los afectados por la expropiación en el poblado de Santa Cruz y 

que al sentar precedente. se hizo extensivo para los habitantes del resto de las 

comunidades afectadas. destacando entre dichos beneficios: 

Comuneros formalmente reconocidos y comuneros en trámite, construcción de casa 

habitación de 70.00 M' 

Avecindados. construcción de casa habitación de 50.00 M2• 

Hi¡os de comunero con certificado de derechos agrarios, un !erren~ d~ 400.-00 M2. · 

Comunero con dos hijos en edad ciudadana o tronco de familia, dos lotes de 200.00 M2
. 

(un lote a cargo del Instituto de la Vivienda de Oaxaca y el otro a cargo de FONATUR) 

Es imp<Jrtante señalar que ambos convenios fueron producto de las inc~nformÍdad~·s de 

los comuneros afectados por la expropiación y de las presiones que comen.zabán .a. 

ejercer en contra del avance de las obras del desarrollo turístico y como una 'reacción.en 
t ·,,-•• ·; / •• -

contra de las autoridades gubernamentales por la entrega de beneficios a perspnas qlie 

no habían resultado afectadas por la expropiación. 

2.4. - Efectos socio jurídicos. 

Los efectos sociales y jurídicos que el Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco ha 

significado para los habitantes en ge_neral del _Municipio d~ Santa María HuaiGi~o. y en 

particular . para .. ·.la ·.población_ . afec_tada . por• . 1~ .• expropia.ció~,.· ,han 'modificado 
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fundamentalmente las relaciones tradicionales de convivencia familiar, política, trabajo, 

economía, educación y sus actitudes frente al progreso y el desarrollo. Encontrando 

posiciones que van desde un rotundo rechazo al desarrollo turístico y la negativa a 

asimilarse con los grupos sociales que han emigrado al desarrollo y encerrarse en un 

localismo exacerbado, asumiéndose víctimas del despojo de sus tierras; hasta aquéllas 

que manifiestan plena aceptación del desarrollo turístico y buscan formas de 

colaboración para su crecimiento y consolidación. 

· Es notable la actitud de oposición de la población afectada por la expropiación en Bajos 

de Coyula y Bajos del Arenal, que en su mayoría aún no reciben los beneficios del 

destino turistico, debido a que no se han llevado a cabo los trabajos para desarrollar 

dichas zonas e incorporarlas al complejo turístico; que incluso pugnan por la reversión 

de esta área expropiada, convirtiéndose en un foco de franca resistencia al proyecto 

turístico y en cierta medida en un factor de desestabilización política local. 

Julieta Campos, en su ponencia "Las Trampas del Desarrollo", hace un planteamiento 

de esta naturaleza: 

He visto los efectos desintegradores que precipita una modernización a medias, 
siempre precaria, que suele generar expectativas sin satisfacerlas y cancelar en 
cambio formas tradicionales que podrían revitalizarse. He comprobado que 
muchas veces es eso justamente lo que la gente quiere cambiar: Cambiar para 
recuperar, no para romper, su vinculo con un pasado que guarda la certidumbre de 
la propia identidad. Vi, también, que siguen aspirando en los pueblos a que se 
respete el consenso: Esa "Voluntad General" de antiguo arraigo, un pacto social 
que viene de más atrás que el concebido por Rosseau, y que era el único principio 
de teoría política que habría suscrito Emiliano Zapata.9 

Con base en la encuesta contenida en el Estudio de Población y Vivienda de Bahías de 

Huatulco, elaborado para FONATUR en 1994; en 1990, la convicción de los habitantes 

del área rural y urbana del Municipio de Santa María Huatulco, respecto al bienest~r·q~e. · · 
sobre la población habia generado el desarrollo turístico, era la siguiente: . 

""' 
'Coloquio de Invierno, Néxlco y los cambios de nuestro tiempo, Cl~dad Únive;s1i~;fa,· febre'rb de 1992. · 
(México: UMAM·FCE-COflACULTA, 1992) Tomo 111, pp, 171. :.- . · . ·; :<:. ··. :' , .. 
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Sobre los niveles de ingreso: 

Dos de cada cinco habitantes manifestó· no tener mejoras en sus nivelesde ingreso por 

Íi{aC:ti~idad turística, y uno de cada cL/~tr6 h~bita~tes opinaba qúe el impacto turístico 

había sido negativo. 

En educación: 

~· .. ; -. ·: 

.~ . ;.; '. '. :·;:. 

·,- .-. 

<,'·i' 
,· .t~~:· - <\: 

- , -:: ¡• .,:~:-·~.-'· 

Cinco de cada diez creía que las ,op~rt~~idade{~e ~~~c~~i·ó~;habí~n mejorado, por el .. 

contrario cuatro de cada diez. p~~~ab~n c¡U~·no. ~e ~abÍ~ refl~i~~o-~ambio alguno. 
:< .. ·~·: ·:. ·. ~>:;·-:.':,·-~ >:·1; .. ~-!:!'.\:, "' ~·-.:·r: ,., .·,::>: :: ;·;· • <:. ::·>.'..~. ··.·.' 

En el acceso a los servicios ~~¡~lu~L ;V, '·:; '~- '.' .. :; : ' : ..... ·:'.>'., ·, ' 

~~::~~~~::~::::s~u:rah~::;~;~ef~~a§o'.'. ~:~~6o/._que~Jl.'~~~t .~'f•;•~~g~.í~a si~rido .. igual. y. 

- .. · ¡,-> ··~ ,;;:;:',.:··_>· .. :.~_::.:_:·,.::i.:_;'.\> ' - ¡: ," 
,·:-,, ,.',:·~--"' . -.. :· - .. -·- :. 

En los alimentos'. 
/ .. ,·.¡·. 

·.• .. ·. Cuatro d~ cada.diez h~bit~~t~s 66~sld~~~ron'que i6s ailrnentos ~·u!nentaron sú costo. 
;·· , ... -· .·.: ... ··:;.:· . .'<:-~<~·-":_'~/ --·:·.<I·'~ .. :-<:-~· . ...;,;._ >-·r_::,:~_-,_,, -~,---><'··, 

sObíe-ías ins .. taf8Ciciíles; ·co~heiCi81~S -~i d~··'Sbasto:~ :S:';·-~ ·'~··· · 
--':,-,, • .. ,. _ _,,_' 

, :. 53,o% creían que 1a"cóberturél de equipami~~to comerc1á1 erámala y 47.0% que era 
· ...... :b_úeria. . . ..... ,,>' ·• ·.;._ .. 

·:.'.::_:~ .:T9h'encia de.la· ti9íréi·:· 

.aa:a% de Jél~vÍvi~ndas~eerÍ~ontraban~~ prbpiedad privada, 3.3% en tipo comunal y . '" - '"" . . . ' . ". . ,. . ' . ~ ' ' . ' - . : . ( ' '. . : 

'.¡: .0'.8% ~n áreás;e}idales. Pará la. zonarural 6t0°7. de la~ vivle11das e~taban en tierras 

c6niu0a1es,: 1o.6% en propiedad privada y 1.6°1..en.tierras éjidale's. ••··•··• ~~: :~.. -_ -. . - - - ,_ -·· .. : '. ---- . - . : ¡ ' . . . ' " - . ' . ' 

..... • rih '1ac'~tiecera rnunicrpa1 'ª tene~ci~ de1~ tierra era mayaritari~riie~te comúna1J6a.s%J 
25.0% era própi~d~dpri~ada y s:s% de Upo ejldal. > . .. ... · . , 
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En la cabecera municipal 57.0% de los hogares no experimentaron ningún cambio en 

sus terrenos, 37.0% fueron objeto de expropiación, 4.0% fueron reubicados y 2.0% se 

regularizaron. 

En fa zona urbana 64.0% de los hogares manifestaron n~ haber sufrido ningún cambio, 

20.0% fueron reubicados, 10.0% fueron-objetode expropiadóri, 3.o~Áise regularizaron y 

3.0% sufrieron cambios de otra naturaíeza .. 

En la zona rural 40.0ºio no experimentaron ni~gúnc~~biÓ ~ri sus propiedades, 35.0% 

fueron objeto de expropiación, 20.0% fueron-~egularizados y 5.0% reubicados. 

Enceste mismo. punto se- pudo establecer que quienes fueron objeto de expropiación, 

. reubicación y regularización se encontraban en el área urbana y rural, donde Ja apertura 

- .. de ár~as para el desarrollo turístico generó movimientos de viviendas. 

Actitudes hacia el Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco: 

En Ja cabecera municipal seis de cada diez hogares opinaron que les trajo beneficios, · 

así lo creyó también Ja población del área urbana y en la zona rural cinco de cada diez. 

De acuerdo a los niveles de ingreso, la percepción fue Ja siguiente: De la población de 

ingresos bajos (hasta de 500 pesos) 71.0% opinaban que no tos había beneficiado; de la 

de ingresos medios (1,001 a 2,000 pesos) 75.0% manifestaron que si los había 

beneficiado y en cuanto a la población de los hogares de ingresos altos (10,001 a 

15,000 pesos) consideró que si los había beneficiado el desarrollo turlstico. (No se 

especificó porcentaje) 

En 1990 los problemas percibidos por la comunidad y sus propuestas fueron: 

La población que había alcanzado un mejor nivel. de vida pensaba qué se habian 

mejorado sus ingresos, que existían mayores oportunidades de emple6 y _q~~ en general 

el desarrollo t~rístico había beneficiado a sus fa'mHias; los gruposde m'e~ores ingresos 

opinaron en su mayorla que el desarroÍlo turislicci no IÓs IÍabíÍl ben~ficiado y no Jos . . . .··._; -··· .· . 
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Los principales problemas que existían en su comunidad en esa fecha: 

Carencia de vivienda, de servicios de salud y vivienda adecuada, de drenaje, agua 

potable, energía eléctrica y de instalaciones deportivas; incremento. de precios en l¿s 

alimentos, incremento en la delincuencia, prostitución, alcoholismo.y drogadi~ción, así 

como bajo nivel de ingreso. ''/<: .·, 
De entre las propuestas para que la población se beneficiar~ delD~sarr~llo Jurístico de· 

· Bahlas de Huatulco, sobresalían: . :' ;, .\:: ' 

En la zona. urbana: Generación de fuentes. de empleo, Ínás. eséuelas; c~éditci paia 

vivienda, promoción de la inversión privada e instalacione~ d~poitÍV~s:' 
' . ' ' - .·_.,-.. _, __ -.,,".·: : ... 

•.: 

En la zona rural: .Fuentes de empleo, más escuelas,· ser~ici~s de a~ua potable,energla . .. -.,, ")... : . 

eléctrica y urbanización. 

En la cabecera municipal: Más fuentes de empleo, mejore~ s~i~ri~s, b~jar precios y 

·cursos de capacitación. 

2.4.1. - Comunidades afectadas. 

Conforme el Censo practicado por FONATUR-ICIC-INEA 1984;1986, al.realizarse la· 

expropiación en 1984, en el área expropiada e~istia una población total de 2,541 

habitantes, comprendiendo comuneros, cónyuges,. hijos de '·comunero y avecindados, . 

asentados en 14 comunidades: las Bahías Centrales' de Santa. Cruz, Chahué y 

Tangolunda; La Bocana; Cacaluta, El Zapote; El Crucero; Bajos del Arenal-San Agustín; 

Puente de Coyula; Bajos de Coyula; Puente de. Copalita; El ·faisán; Puente de Xúchitl; 

Puente de Cuajinicuil; Rancho la Anona y Rancho de' la Garita; de estas comunidades; 

al 30 de septiembre del año 2000 se habían reubicado en el poblado más cercano o en 

la zona urbana del desarrollo, los habitantes de Puente de Xúchitl, Puente de Cuajinicuil, 

Cacaluta, Rancho la Anona y Rancho la Garita; estando por concluir este proceso en El 

Faisán, y quedando por definir la reubicación o el reordenamiento del poblado de· 

Copalita. 
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FALLA~}~ ORIG;::1o! . 

POBLADOS Y RANCHERIAS LOCALIZADAS DENTRO DEL 
DESARROLLO, AL DECRETARSE LA EXPROPIACION. 

Polígono 
expropiado. 

[J Comunidades que se consolidaron. 

Oceano 
Pacifico 

¡¡¡ Comunidades que fueron reubicadas al pobládo mas cercano o en zona 
urbana del desarrollo: · · · 

O Comunidad en proceso de conclúir su reubicación. 

1 Comunidad pendient~ de definir su ;CIJbi~aciÓn ~ reordenamien;o en el 
área actual. · · · 
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- . ~ . . . 

. · 2.Ü - Ausencia de un progr~ma. integral de d~sa;r6110 ~n °materia. de vivienda . 

. Los(lat~sque se apo~a~ e~ ~step~n'to, nosprop~rclÓnan 1~ ~~se para afir~ar que las· 

· (áreas. responsables del FONATUR 1en
1 
esta "materia, éontaron

0 

con la· información 

···. ;;(:~~~:~~e1:~·:;mg~e;Cl~~1:i~(;rf ª~~~fip;~~ití~r:~t~st~re~~ªf~~f~:tj:dJ~;:1~;nera 
De acuerdo. ~on el documento de trabajo "Estrategi~· y p~;,'~~am~~ Operativos de 

· ···Mejora~iento/ Urb~nb 'y Viviend~. •· 'aahiás de .••. Huat~1c6 'o~x~'g~~;·;·~l~b~i~ci~: p~~ª · .. 
··FO,NATUR en·febrerod~ 1990, por "Nito y Asociados'.s.c.:~?~~est~bl~ce qué •. por• 

-. razones de tipo· e~onómico y social,· 1as metas y etapa~ de'cies~r¡ÓHo del Prn~ecto 
. Ba~ias de Huatulco han sido modificadas a lo largo el~ la vld~del. ~r~y~~to; ~j~~ta~cfo en: • 

cuan'to ~ . la oferta hotelera en .1994 una meta de/6, 139 cuií~~s\~n ~peiaciÓn; pa~á· 
•, - \· - -, ·:· ' .. :.·~::·.-.. , ·;<.<-~·,·),;;-;.~<:;!;·::<_-,-,.;~.·.":' •/('.'".:«.: ..• , ?.,._-. 
alcanzar en el año 2000 los 1O,719 cuartos, que generarían 68,612 y 146,850

1 
habitantes 

· • respectivamente, enel área de inftuenciil inmedi~ta d~.1 destino'turis,ticÓ; y~~~·población .. 
·• < eé:ci~ómic~mente activa de 33,S87 y66,so7en lo~ ~fi6~ci~.r~Íer~~ci~. •.;~;i ' · · .. • 

¡<.- -·=·-:"-'.· \'(. •' 

•\• s,1r1 embargo, .en el cuadernó de trabajo citado se e.sti~Ó ~orno más' reali,stá Ía hipótesis 
;baja.que se muestra a continuaéi.ón: · ;:, . · 

CONCEPTO . 1990 2000 2018 

Oferta Turística 

Cuartos operando 1,402 4,399 8,530 

Empleos 
generados 
Directos 1,459 4,578 7,152 

Indirectos 5,529 17,347 45,774 

PEA 6,988 21,925 52,925 

Habitantes 10,986 44,188 116,861 
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A¿í mismo, ya se tenía co~ocimiento 'de la falta de suelo urbano y vivienda accesible y · 

.. que la demanda se increme~tarí~ a mediano plazoi que'~l INFONAVIT n~ podíá atender 
- - .. ' . - -... . . --· "· '·"'' .: - -- ·- - .:., . ' .- - ... - · . ..:: . ,· -: , __ : ... , ,-- -·. - . ,': ' '. - ~- ··- - ·- - ' -

. más allá del 10.0% ele .la demanda'y que para .1990 solo tenía prevista la construcción 

('.· d~ 19()'~i~í~ncia~:,\) / ' ' ·:.· ... · · ·• ···. , ;; <. : · :;< ·"': : ' !'' .. ; · · .. ' .... · · 
, ,, '· - :~: >-,,..·<~ ~:- , ·. --:-~·e:·_ .. -; . , ... , . .,<.-. "(;.;\_~-:-> 

ó~'e. ia'·d~rl1anda •. de alojamientoy•vívienda;'estaba éa~alizada .·mediante' el. esfuerzo· 

·individÚal d~ 16i~(opiétarl~~•.c!e'1ot~~:y~i~ie~d~~·~~·~~~·~el ~·e~t6r';ocial o· privado. 

• ;;¡ • La' in~~p~ci~a; :ffil~~~h~'.nl~~o~: iini~~ier~~·Y. d~ ~e~arrollo · Úrbano para cubrir las 

. , , · 11~cé~icfade$.de ~fo¡¿nd~ clu~ d~m~nd~b~ '1a p~bl~~ión, demanda generalmente cubierta 

• . paf. los ÍnteÍesad~s a 'parti'r'de resolver sú probl~ma de. suelo; que esta demanda de 

· . suelo ·~I alean~~ ,d~ '1~ • p~blación de menores ingresos era resuelta ilegalmente por - . ·- ,, ".. ' - .. -. ~ - " ... ,_ - . . --

fracciolladcires clandestinos· e invasores,. cuyos precios •de .venta coincidían con la 

capacidad dé págo de casi· cualquier persona. 

Que en Bahías de Huatulco, al detentar FONATUR la propiedad de toda la tierra no 

había lugar para el fraccionador clándestino como válvula de .. escape y se p·lanteaba ·. 

como única alternativa la invasión; ql.Je FONATUR y 'eLlVO .en ~l;ámbit6;:de sus ~ .· 
facultades deberían suplir al fraccionador y al invasor, Para ell~ debe

0

ri~n ~fr~ce/~~el~ . · 
. ' . :•.. ~ e' '- .~ .. ,., ~ - ' . ·. .. • .. •. '• 

al alcance de cualquier habitante de Huatl.Jico,,en fÓ[má ágilYOpoh~ria/sinre9alarlo. · 

Que ta .. oferta de. suelo . en el valle de Chahu~· ~o~U~~~·b¡~:~k. ~drr~s~onde; a·. las 

características. de la demanda .. ErÍ su ·~ay~r. p~rt~ ~·e ;¿~~~Eí~t'r~b~:.~~ . Í~s ~stíatÓ~ 
·m·e·:.d·1·os·y'a· 1t·o·s.· ... • .. ,.,. '. < .. ;~/;F.•.· .. ~.';.:·;·.>·.:.),•·.·:.·.: · ·· ' ¡ ''.' ; .. ·' . ~ ' ·. . .. 

' :> :,~> :.-.,_ .... ' <··· .; . : :' ~· .. ·. ,:~·'.": .. ·~ '·.,.~ :: >i' :. '.:">:;"; :0-.:.~J:.·;/\.0• ·;;:'.:J.,"_,~ ~i.~U.~,'.'."Y:.\~-; -.. :, L<"'t~\:\;/{~.':~~ .'.·:,."-- -::~ . 
i:n.1990 se prever~.· que/el, sector ,prirnario;absorberra .·.al a.a% d~ :1a ,població.n 

•.·.·.·=~ty~~¡~t~f ;:~c¡~,j~~~~t~~~~~;g~~Ji:;~ 
IÓcalid.ades ·y en canib.io \ieni:fé a.:e~lgra(h,~?i"! el• désarrollo turístico• en busca.· de 

empleo. 
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Las necesidades de vivienda en 1990, se estimaban de la siguiente manera: 

CONCEPTO 1989 2000 2018 TOTALES 

Población total 
9,162º 107,699 123,824 270,674 

Demanda de vivienda 
1,577 27,793 24,765 54,135 

Oferta de vivienda 
2,153 8,652 2,763 13,568 

Déficit· superávit 
+576 ·19,141 -22,002 -40,567 

• Incluye la población de Santa Maria Huatulco, Copalita, Bajos de Coyula y Bajos del Arenal. 
A corto plazo se consideró un indice de 3.9 habitantes por vivienda y de 5.0 a largo plazo. 

Es importante señalar que de las 2, 153 viviendas indicadas en 1989, 655 corr~sp~mJian · . 
' '•, ·: .. --, - ' -

a vivienda popular y 1,498 a vivienda media; el resto de la oferta de vi~ienda, proyectada, 

se.estimaba disponer de 3, 126 para 1993, 2,763para1994; 2,7S3 p~~~:el 2000 y'2,?63 ' .. ' , .. ',:" ,_,,, ... " -

para el 2018; de las. viviendas previstas para 1993, 600 é:olllpreodíaíll/ivieíléia popular y• .. · 

373 viv.ienda de nivel madi~, la proyección de los años sigui~~t~~ ri~'.·~~~~~ifl~ Íi~ó de - - ,,. ·. - ~- r.- - -· . " 
.:->,;· ... < ... >_~.---.-::~·>.:· ·.\:··- <· ·.:--~,- ·r~:;\ ;.~ _ _.;~~-:-~~-:·}i'<·r¿ .. ·:<~J:: _ ,.·.,·; ·--

-. i.··.·~ .. -: .':-¿. _"_ :.·.::.··.· .• ;; - • •. \:.: : ___ ._- -
- '· ' . - -. .-, . ··>: :~;: : · .. -~·:·::·_(:"'. ;:":;' 

De acuerdo a· 1a proyección del estudio mericiémado, la .aten'ción ·de Ía ctémanda a partir 

< 12i~~iil~ilf lliiíiiilll~~~ 
" atención a I~ pobla~ióo del sector;.social no as'ala,riado estaría a cargo d.el FONHAPO · 

·· ": Zf 1:~~t:~~;;~~::11~f f I~f ~f;~i¡~;:~~~l,J do ,,,,.:, , 
Vivi~rÍd~ d~_ Bahias,d,ei' ~~~t~i~·~ o~·;a~a" ~¡·~b~r~d~ ~~r~ FONATUR,p~/'.lnvestigación. 

vivienda. 
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. ' : ·_ .. , · .. · . :· - . 

Estadistica y ci~~ográfica s:~: de C.V.; en julio de 1994, la oferta y la demanda de 

vivienda e~ .199Cl, mostraba lo siguiente: 

FONATUR ya tenia urbanizada una superficie estimada con capacidad para alojar 5,034 

vl~ie.ndas, ~ la que agregándole la superficie en proceso de ~rb~niza~ión (2,326) • en los 

S~ctores B, H3, U2 Sur, U2 Norte, Crucero y Zapote ~·dicha ciipacidad aum~ntaba iÍ < 
7,360 viviendas. La superficie urbanizada ya véndida para viviendaf~~ía ilna cap~c:idad · .. · 
para 3,288 unidades y de éstas 2,493 ya estaban construidas.Es decir, 'de la· superficie 

urbanizada (5,034 viviendas) 65.0% (3,272) ya habían sido ~najenadas y de esta 

cantidad 76.0% (2,487 unidades) estaba construido .• Si al númera '.de '.:viviendas . . ,., ·-··. '. ··;· .; . ·- . ·--.' 

construidas (2,487) se le restan tos depa.rtamentos de.· las. céinjurifos ;h_abitaélonales. 

(1,264) el resultado es de 1,223 viviendasco~~trJidasen l~f~s~~baniZ:acÍ~~-~ni~alTliliares 
o de baja capacidad. . : :- . '.:~-.. ~:;~-,>~'.: ~--:, : : . _':,: .: 

. . ., . . : ........ . .,. 
Para esa fecha ya existían en la zona urbana . deÍ desarrollo' ·Íos asentamientos 

irregulares de la colonia· Obrera-Fonatur.(50 viviendas) y en'1ci~'módÚlosdel. Sector U 

(181 familiás) Sin indlJir.estos ásentamientos irregÚlares;·3s.oo/~de viviendas de la zona 
, -. ' -~ ' , - . - . - . - ;_" . "'" __ ,, .... _, - ·- -.. 

urbana ya reqüerian mejoramiento: En techos 25.0% (láminas ·de cartón, palma o 

madera); en muros 23.0% (palma o madera);. por otra•part~.:e1.pcircentaj~ de viviendas 

·tjue t~nian un indice de ocupantes por cuarto sup~río-r ~ 'i.s pers6~as era de 19.0%. 
· .. -,.,,é 

Á~i ITlismé{en Bahías de Huatulco se habían desaÍfolladéio estaban en proceso 13 

··.·conj~nios habitacionales _con 1,680 vivienda~~rn~m~yori~ departamentos de 55 m2, 

con dos recámaras, estancia, bañ9 y cócina:'');c~ri ¿~-:pr~cio de venta de $105,000.00. 

Del. tot~I de .estas viviendas 30.oo/o:{5ó4},'rJ~~~n. pron;~vidas por el INFONAVIT y las 

restant.es por promotores parti~ulares~'6Á.-~ié-dtt~~-de instituciones de vivienda bancarias 

y oficiales. Con la interesante ob.se"iV~ci~~~tju~ deLt6t~I dé viviendas vendidas en estos 

conjuntos, aproximadamente;la qüinta parte-,'se encontraban desocupadas pero no 

disponible~ . pues .. había~ sld~ -[~ci~Gi~id~s' p6r : p~;sonas que tas utilizaban para . - . . . -·- - ;- •, -· -_ ·~.- .. -· 

vacacionar. 
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Atendiendo . a parámetros como el precio ·de venta de los lotes, , la capacidad en 

vivi~ndas de cada lote y la topografía de los mismos, se estimó el valor de venta que . - ' . . . . . -- ' ·. .. . . .. 

·. tendrl~nlas unidades de vivienda; resulta.ndo que de la superficie qu: había urbanizado 

· ... FONATUR' para' 1990,' 1a ~~yor Célpa~idad se concentró' en las viviendas cuy~ v~lor de 

.• k~q~isi~ión. oscilÓ .• ~~!Íe$80,000.ÓO Vi:$1·20,?ºº:CJO,'slri"que.·hubiera,oferta• para los···· . 

. • is tr~\~s:cif~o~l~~i~.ri ~~~~~~;s~~ re~~d~s¡¿~~fosJd€~~~iase:.~~: ·~·~· .1~f :~~~toref 'y2 .· •.. 
N.orte/. ú2,;s~r.'. y )in. los · fraccionamie~tos El 'Crucero : y EL' Zapote {~. cubrla, •esta 

'n'écesarlaoferta. · ·.·· · · · ,· ;/\: . 1;'.":\J.~;·:. •''.' <<···· · : '· Y·' ··. i '.. (• 
. - : ... _·.:_~ :'.:,. ... _-;_~-~-.,~- :: ·<·:·. -: -.;· ... : ··. ~-<, ,..._::, -~ "·- ·: ... . · : ,.::.'. ··':; :::\/._<}:1;.~-.::,:r:;; .. '.;'.\'?. :-;: './~~- , -.·;~::;-: >.- :,-_: ._, ~:~~< ._··-)·-.;·.'. .. ·:<(". ·" '..-. . . 

En cuanto a los organismos de vivienda que.operan en México,'se estab.lecla que en los 

últimos años hablan realizado cerca de400,000.acciones'de vi~lenda por año. En.1992'. ·· . 
. ,- .. - ' '·._. '. ··-. '• - . .,_ .,·, -· '-'•··· , .. : .. , . ., ., 

esta. cifra.• ascendió a 429,868 acciones,' cornprendien&>:,vi~ie.nda 'teríllinada48,0ºk; '' 

mejoramiento· de vivienda 26.4%: • adqÚisiCiÓn a. térd~;;;·s 'fÚ%;.vÍviehd~ 'Hógresiv~ 
.·. . . . ... , ., .. , .,, , .. ··. --•x·' ". ..,-··,-

3.3%, lotes eón servicio 2.7% y otros 5.1%. Acciones:qúe tradicionálinente se hári. 

concentrado en vivienda terminada, mejoramientoYadquislción a iéróeiros, programas 

que.en conjunto representan 88.9% del total, mi~niras que l~s progra~as '<li~igidos a 

segmentos de la población más desfavorecido~, c~rno la.vivienda p~og~e~iva y.lotes con 

servicio solo representan 6.0%. ' . ~'.· 

·Del análisis de las estadísticas nacionales. de .vivienda. en 1990 y 1992, se desprendia 

una tendencia a la baja en la participación de los principales organismos federales y 

estatales, .con excepción del FOVISSSTE .. En 1990 el '1NFONAVIT participó con 25.5%, 

el FÓVI con 8.7~,b y los organismo~ estatales con 11.3%. En ,1992 la participación del 

INFONAVIT fue de 14.3%, la del FOVI de 5.7% y la de los organismos estatales. de 

4.2%. E;ta pérdida de participación ha. sido absorbida por las sociedades de crédito- . 

b~ñc~, 1~~ cüále.s aumentaron su participación de 11.8% a, 30,0% en los. años de 

refer~~cia'.····t.·: .. :. .> \. ' , , ' . . . :-'.:.:·:;:~. . --. - -' ' .,_ - ,• ·:'·: , - ' - .... 
, . Uno de los programas mayormente' afeciados con 'esta redúcciÓn en la párticipación de' .. - ., ·. '•. .. . " " " ' . ' ~ -- .. " ' . - . . . . ' .. -.. . .. ... . -

los organismos· gubernamentales;· ha. sido ·91 de :.·1~i~s é:ori séí'íVicios";.':Ei{ 1990. se' 
;:_,;¡.', · .. • ~·:. c.·, .··-.. ,·,: '.;_.- :''·>.·.:_,'·:',/' .. '":•."~· ·,'!~:/;~•.¡::::·.:;",:,::':·{,•;''('.);-._·-.,~,L:··::.:· .. 
· realizaron 47,392 acciones de este tipo y en,1992 soloJ4,216. Co'nvirtléndose la banca 
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en la principal promotora de vivienda terminada (50.1%) seguida del INFONAVIT 

· (29.0%) y FOVI (11.9%); que en conjunto representan más de 90.0%. El mismo orden 

· ·. se .. cibser\l.a eii'la ~dquisición á íercllros: Banéa 41.5%, INFONAVIT 40.8% y· 

F'ov1SSSTE 9'.9ó,( .· ' <:·< / ; ' 
' : Lcis,,programás' de,;vivlend(progrllsl~a 'eran ate~dicJ~~·:casi ; e~ s~ ,tota~lda~ por 

··· •.:riz,~i~f?:c;~~1~fª~~if ~r~~'ii;,~~;.:,;i!~;t;ir·'if~~f~·l.;~se1~~º~~ª;ª:ºdi2~~~:;ic~: ... 
•·obstante·!~ baja participación, de •estos. dos programas en •el .número de acciones de .• · 

vivl~nda~ rÍi~é¡' ri~~i~~~i;'~r~rií~~·q~~·;~;;~iab~ri'0~yor i~paclo·'~ri 'cúanto á beneficio 

social; :' .·.··\··:: 3:,•. :;;· {o '; '"' '··~······ .. ··· 
~,; .. :.,'. •, . . ·-·''/ :;,:'·:.\:· .. , ··~·,· : ·' ;.·~ . !/~~:..: :~,"i·:- .. ~:· <. 

, ·Es ccinvenlente acotar ,que e~ 1990'; la distribué:ión del ingreso a nivel municipal en santa 

,,.'. ·M~rí~ Huitul~()_,;ér~';~í:',siguiJ~te:;:Mé~~s d~ u~ ~~!ario mlnimo, 27.Bo/c,; ,de uno. a. tres 

.·· 48:2ºh; cieifres'a cinéo j,3'.2·;~;cié Clrico a diez 5.4o/~; más de diez salarios minirÍÍos 2.9%; 

y.• ynciespéémC.ª~·ºf;r~:.{><r .'..:,.· .. · '~L.~ :c·>· ,.~ .. :t :. 
, Con los datos' expuestos en el, presente c~pitul~, podemos aseverar qüe FONATUR 

·: tGvo 1~ inforni~~ió~·~e~~sa'ria ip~i~ ·corio:cer. con amplitud• 1.a crecien;~ dern~nd~ ~·la 
insufid~~t.~ore'~a d~•¿¡Jiend~·~~cial p~rai~ població~ de e;casosr~~~r~6s egor1Ór;ii~os; 

.. que .el défi~iÚ~~u~~1~dci,ci~1 ~JvÍ~nda y'. la .demanda act~aliz~da · ad~uítiari'vóiúmen~s· 
• preocup~~ies}iUe ele. algÚna riiáriera expresarían. sus conseicuencias negativas para el 

desarr~ll~ turisiic~; i:ón;6 quedó d~mostr~db ce~ las primeras invasiones de predios en 

19al3'y h~sta -1996, ~Li~ di~r~n'i~~~/~ 16s'·i~entamientos. irregul~res conocidos como 

.colonia céícei,'·.Obrera-Eonatur, Cerro:cie'.'chahué, Manzana 41. y Colonia 20 de 
' - , • ', ' -,''. '•,,''•¡._•A•'• '• "' ' ', • 

Noviembre, que culminaron con la ·inv~.sión\en el SectorH3 en diciembre de 1997; y 

cuyos . efecto~.· ~~~Jales,' ~~iíticoi \, e~onÓmicos han 'resultad6' pe;judiciales para el 
·.-... ~.>~;. \_ ', 

destino turístico. ····, , / 

No haber adoptado las medid~s ~r~~e~Íivas ·y correctivas pa~a orie~tar esta sentida y . . ' -, - . ~ . '"• '. . - . . . ' . . . '· .. , ' ' .. '. - ' . - -' . - . ' . ' " . - . - - ' 

prioritaria dem~nda. social qu'e iba generando .la· diná,mica de crecimiento del Proyecto 

Bahías de. Huatuico: ~orno incr~ment~r la oferta .de Úérr~ p~ra vivienda; especialmente 
'• .. ' ' . ' ; __ ; ., ·'• 
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>.' • :·... : - •. • - ,- ' > 

para proyectos .. de interés social y popular; atender a los grupos con mayores. 

desventájas económicas' y so~iales;,establecer la coordinación Y.la concertación en 

,;,at~rla de vivienda entre los actores gubernam~~tales, privados y sociales y pugnar por 
--- .; ~ ' . - ... ,; ,' - .,. ... ---· ~ . ·--.. . -··- . _, 

.·.1a ·descentralización de• funciones• Yfecursos en apoyo al .. Municipio de· santa·· María . 

H~~t~lco; cÓnsti;uyó una orilisiéi~ d~ la Di/~~¿íci~ AdjÜnta dé D¿sarrollo de FONATUR, al 

· áiectá;~e 1~~ met~s del destinÜ turístico /po~e; en riesgo la viabiÍidad dé sus (Jbjetivos, : · .. 
'· - ·,._ .. _. . - '. ,,"' - ,.,_.,._, .... , "·• '' 

fundamentalriieíite el qué se refiere a 1á. incorporaCiCÍn al desarrollo nacional de la región 

d~. la costa 'oaxáquéí;a: éo~ J~a·.p~bÍaciÓll al ·año 2000 de 478,499 ~ábitant~s. •··· 

. c~talog'ada ele rh~y á1ía ~argí~áción/ .··. 

El tiéc~() ~e q~~j~~idi¿1~ente • FO~A TUR ~o contemple dentro de . sus. furiciqnes 

.. ·. átender' el problema de lá vivienda, el Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco si U ene 

. ·~'ritre sus obJetlvos partlcular¿s "promover la integración espacial de una de la~ zÜri~s 
, . ,;,as dispersas del país; fomentar el proceso de desconcentración urbana ~. n\vel 

nácional, y' garantizarla regularización de la tenencia de la tierra dentro del área del 

complejo turístico, que permita establecer un adecuado control de losusosde1'sÚ~1Ci en> 

1~ zona y que genere confianza a los grupos y organismos de inversiÓn ~i.r~ s,einteresen · .. ·.· . . . ' ' . ,• ~· . ,,.,. (. ' -

:::':: ':,::~::~::,:::~.,., ,, ., •. "', ;,:~;LL,,, 
su participación en la realización de acciones de vivienda, afectando particul~rrri¡¡~t~ 1Cis . 

programas dirigidos a los grupos sociales más vulnerables; y elevá~dose lapárti¿·i~abión 
de las sociedades de crédito-banca con una oferta de vivienda que no cCi~Pr.en~i~ a.los 

estratos de población de escasos recursos, cuyas tres cuartas partes en el Mtinicipici ·de .' · 

Santa María Huatulco percibían menos de uno y hasta tres salarios mini;nos'. . .. . ..... 

Desde nuestro punto de vista, FONATUR tiene la responsabilidad centra(en el problema 

de la vivienda social y de los asentamientos irregulares en Ba.hías de Huat~lco, pues en 

la medida en que el desarrollo turístico alcance sus metas y se vaya consolidando sin 

que se atienda la demanda de suelo urbano. y 'vivienda, los problemas se tornarán 

álgidos e incidirán directamente.en FONATUR; por tanto, esta Institución debe encontrar 
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mecanismos que involucren a las dependencias del Poder Ejecutivo Federal y a las 
' ' ' 

· autoridades locales, en términos de lo que establecen la Ley General de Asentamientos. 

Humanos y la Ley Féderal de Vivienda, en sus artículos eº, 7° 'y:57, 58 y 59; 

respectivamente, y en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; para 

, Instrumentar una política de suelo urbano y vivienda en beneficio de los sectores de 

• bajos ingresós del destino turí~tico .. 



,, 
CAPITULO 111 

- - -

SITUACIÓN ACTUAL DE LÓS ASENTAMIÉNToS HUMANOS Y DE LAVlviENDA 
- ... - .-.· - -· .. -·- - . ·, 

DE INTERÉS soc1AL EN ÉL DESARROLLO ruR/iméó DE BAHIAs DE ~UATULco 

3.1: - Régimen legal. 

El régimen jurídico de tenencia de la tierra en "ei Municipio de Santa Ma¡la Huatulco, es 

de bienes comunales en gran part~ de su .extensión t'erdloriá1" y en' ITlenor di~en;ióri de 

propiedad privada, de hecho el fÚndo lega!' ~~1 ~Í ~Ü~ -s~ ~sie~t~ "él póbl~clo de. ra 
- . ·>·:r .; -- <"-~·,_~- .-)-·. . . . -- . '- . . . 

Cabecera Municipal. -~ :: ._.,',:_.:·_: ____ -~·;_' ' ;. ·< :· :, ~:-~:· / ' . :-, ; 
... (,~_ :· _,- __ : ·- ". 

En el Desarrollo Turlstico de Bahia's de HÚatuÍc6, el érea fideicomitida es propiedad dei ·- . •, - · .. , .... '.'. ' ' 

Fondo Nacional de Fomento 
0

ai Turismo; 'es cfocir,; es de dominio_ privado de la 

Federación, en términos de ú{~u~ ;~t~bhi~~ e¡ ~rticulo',3º~ fr~éCiÓh VIII, de la Ley 

General de Bien~s Nácio~~·i~5);{:- -- . L> >> ; .. ·-·- e • 
... • • • - • • • • ( 1 ':;· ,,._ • ;_7:: ' <:·_~~- :~. :, 

: ·· .. : ... _:_·-:" .. _.;':'.-;:\,· ;:>}{~C_:_ ~-- ~-· --::~·, .:_:..·· ·:: . . . ! , • , _· ·.- • 

VIII. ,Los bi~nes ininü~bles _quú_dquiera la_ Federación o que ingresen por vlas de 

derecho• público• y: tangán "por' objeto ía constitución de reservas territoriales, el -·. , _ .. , ...... ,, '.,, -.. - - ' '. -·· 

des"arrol_lo urtiari9 y habitacional o la regularización de lá teriencia de la tierra. 

También se 'con~ideran bienes _Inmuebles del dominio privádo de la Federación, 

aqu~llos cj~eya for~en parte de su patrimonio y qÚe por su naturaleza sean 

sUsc~ptib:les para ser destinados a la solución de los problemas de la habitación 

. popuÍar, , previa declaración expresa que en ca'.ciá caso haga la Secretaría de 

Desarrollo Urbano y Ecología. (Actualmente la Secr~laria de Desarrollo Social) 
--...:~-· l-., -

El.Comité Técnico y de Distribución de FÓndos'd~'FONATUR, a través de la Dirección 
e •-• • •' • ' ' ,' ' '',' 

· Adjunta de Comercialización y de la Dirección ;'J.urldica, ejerce sus facultades para 

enajenar los_bienes que integran sU pát~imcmio y c61stituir dichos bienes en propiedad 
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privada en los cinco Centros Integralmente Planeados, como sucede en el caso 

particúlar del Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco. 

3.1~1.-Ambíto Federal. 
·-··,:. ·-:'-- - . 

· El .marcci jurídico de los asentamientos humanos en esta esfera de competencia está 

determinado por fa Constitución General de la República, que en su artículo 27, párrafo 

tercero, dispone que la Nación tendrá en todo tiempo el .derecho de imponer a la 

propiedad privada las modalidades que dicte el interés público, así como el de regular, 

en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de 

apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública, cuidar 

de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento de las 

condiciones de vida de la población rural y urbana. En consecuencia, se dictarán las 

medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos. Asimismo, el artículo 

115, fracción V, incisos a), b), c), d) y e), otorga facultades a los munícipíos.para: 

Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo. urbano muriicip.al; 

participar en la creación y administración de sus reservas territoriales; autorizar, 

controlar y vigilar la utilización del suelo, en el ámbito de sú ¿om¡Íei~nda, en sus 

jurisdicciones territoriales; e intervenir en la regularización de I~ tenencia de' I~ tierra. . 

· La Ley General de Asentamientos Humanos, de conformi~ad con Íos a;.ti~ll;o~ 1°º, 3ª; 6ª, . . . ' - ' -· ... ,.· ·' . , .. 
7°, 8° y 9°, estableciendo: La concurrencia de la Federación, de· las entidades 

·.' ' ··-'· "' .- ._., " ---:\_, 

federativas y de los municipios, para la ordenación y regulación de :1os asentamientos . . ' . . ' . . . ' 

humanos en el territorio nacional; que el ordenamiento territorial de los aseníamienios • 

humanos y el desarrollo urbano de los centros de pobl~ción t~nde~á a meJ~rar ~j nivel 

de vida de la población rural y urbana, mediante . la regulación del mercado de los 

terrenos y el de la vivienda de interés social y popular; que las atribuciones que en esta 

materia tiene el estado, serán ejercidas de manera concurrente por la federación, las 

entidades federativas y los municipios, en el ámbito de competencia que les determina 

la Ley Fundamental; que las atribuciones que corresponden a la federación serán 
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ejercidas a través de la Secretaría de Desarrollo Social; las atribuciones de las 

entidades federativas; y el ámbito de competencia que corresponde a los municipios, Y . 

el artfculo 49, fracción 111, que establece que en materia de asentamientos humariós la 

participación social comprenderá la construcción y mejoramiento de vivienda de inÍerés 

• social y popular, 

La Le; General de Bienes Nacionales, que en su artículo 3°, fraccióni(IH, ~erícÍona 
.entre. los bienes de dominio. privado, los bienes inmuebles que ~dquíera la Federación r:· 
que ingresen . por· vfas. de Derecho· Público y tengan por objetd I~ éonsüiución de 

. reservas territÍJríales, el desar~o/lo ~rba~o: y habitaciorÍal ci la reg~li.ri~a~iÓn d~: la 

tenenCia de la tierra. . · . /i : .: . . ·. · ; . 

· La Ley F'~cie·r~¡' de Vívierida·~~ ~·~ ctÍpÍlul~ 111 (Del ~uelo para I~ vivienda, artfculos del 
. ,.·-.--·---,c." .. ,. ·--. ·- ·. - ·' · ..... ' < • 

•',19 al 29).consídera de utilidad.pública la adquisición de tierra para la construcción de 

vlvlenda ~e interés soCÍ~Ló ~ara lacons.tílucíón de reservas territoriales destinadas a 

. riiie~IÍabÚa6i6:~ales~ de l~~apoy~s e instrumentos que el Gobierno Federal establezca 

-: é~ ~~tefi~\1~ ~úeio pa~~ vivienda; de los requisitos para la asignación o enajenación de 
'••A' '"" ,•,, ,•' •,, • ' 

·suelode'propiedad.fede~al, para la ejecución de fraccionamientos populares. 

La LeyÓrgá~i'.ca de I~ ~dmínístración Pública Federal, que en su artículo 32, fracciones 

I, 1x/ X, XI y )<11, atribúy~ facultades a la Secretaría de Desarrollo Social para la 

foríllulaclón, i:o~ducci6n y e~a/uacíón de la política general de desarrollo social, en 

partic~.l~r ., la de a~enta~ientos ·. hu~ancis, : cJei~ar,io1Ío :reglo~~, y urbáno, vivienda y 

ecologfa; proyectar la distribución de los centros de pobláciÓn y la ordenación territorial 
- . - . . . . " .· . - .. ' . ., . ~ -·:,. - . - - ;1 - ~ 

dé los centros de población con/a coricurrericia fedeial y estatal; prever a nivel nacional 

.·/as ne~esidades.de tierra par~ desarroi16 ~;¡,;¡;p y Jivienda,y regÚ/ar en coordinación 

con los gobiernos estatales -Y nÍD~iéip~Í~s' IÓsi~~¿~ni~mos •para . satisfacer dichas 

.••. ne~esídades; elaborar:· apoyar y ejec~Íar: ·~r6ci~~~~~ 'pa~a· .satisfacer las necesidades de 

. sué10 .urbano 1¡•e1 9sí0ti1e9in;i~nt~Xa~.¡;r~~{;io~és·.'~}eservas .terr1t~rla1es para e1 

... •· ad~cuadÓ desarrollo de los centro~dep~blació~/~ri.2ciéirdi~ic'ión con las dependencias 

. qy eríiidades de la admini;tra~~~ iúbli;~ fed~~alry Jó~'gobi~r~os estatales y municipales. 
,•.·;':,.:·;·-' 

~~ .; ' ... ·.;(.:; 
,,_.,\_, 
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En materia de vivienda, en este ámbito de competencia, como ya quedó expresado en 

el punto 1.2 del capítulo 1 de este trabajo, el artículo 4°, párrafo 6°, de Ja Constitución 

Generalde Ía Repúblicá, c~~sagra el derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda 

dign~ y pecero~~ .. El artículo 123, de· nuestra Ley Fundamental, en su fracción XII 

éstabÍece Ja obllgació~ de Jas enip~Éisa~ a proporcionar a Jos ttabajadore~ habitaciones 

\g~&1~~j~~il~~~:~~~f~~I~~:t~~;ti~ 
"~-~<~;·.>;· ~.... "·"·.· .. ·,·:· .. ,,,::>)· ,,·· .. ·,~~·:''·" 

. La. Ley :Fédéral dé vivienda,. reglamentaria del '~rtículo 4°, 'párrafo 6°0 de nuéstra Ley 

· supre~~: 'éie b~yo~ preceptos e~ materia de.vi~Í~nci~;·d~'Ínte'~é~ sociái destacan tos 
•• '". • .. ', ' ' ' • • , , •/ • e• ; ---~--~·-.-: .. - -. '. '. - .,,_ • ,_ - • - , • 

. ártÍculos 2º, fracCiÓnes 1 á Ja V y XIII, referidas a Ja amplÍadón de Jas posibilidades de . 
. ' . . . , , . ' ...... ,'··~ .... .. ' . . 

acceso a Ja vivienda al mayor número de personas;. prefereriténiente a Ja población 

urbana y rural de menores ingresos; ia cónsthti:ió'n de reservas territoriales y el 

establecimiento de oferta pública de su~Jo pan3'vlvi~~cla dé interés social, evitando Ja 

especulación del suelo urbano; establecimieríto de.iiie~anisrnos de financiamiento a Ja 

vivienda en beneficio de Jos trabajadores no asalarladós y JÓs marginados de las zonas . 
. ,, .,) 1·· . , 

urbanas; la articulación de acciones de las dependencias· y entidades .de . la 

administración pública federal, con las de Jos gobiernos .estatales y municipales y Íos 

sectores• social y privado, tendientes. a. la integraciÓn. de ·U~·Slsi~i)1ª' ~a~Ío~al .de 

Vivienda para Ja satisfacción de las necesid~de~ halÍiiaclonales del 'país; y Ja . 

información y difusión de Jos programas públicos tiabitacionale~'..~~ri'.eio'!Ji~tó; de que Ja .. 

pÓblaciÓn beneficiaria tenga un mejor conocÍmiento y p~rtié:ipaciÓn e~''¡(i~<~i~mos, Así . 

. com~ Jos artículos 9°, fracción VI y 10°, fracción~Vlll, qUe~~eiÍ~I~~ Já~ báses de 

coordinación con las entidades federativas y Jo~ ~~riicipio~ y :~•Ja c~riaÍiz~ciÓn dé' Jos.·. 
•• . • ¡ ' .. ' -·-·;,. ,·· .. ·-· ·, ' ' 

recursos financieros y asistencia crediticia para vivienda de,iritérés ~odáJ;< 
• ' .... ;'; >' 

i.á Ley Gene. ral de Asentamie~tos Humanos, que en ~~s artí~~i6'~ 3~. ir~cidió~ XVI y 5°, · . . - . --

iracci.on~s JU y IJ, se refiere a J~ r9g~Jación del mercado d~
0

J~~ t~r~eno~ '/cie .1~ ~ivie~da 
d.e interés social y popular; la, constitución d~ réser\ias territ~ri~I~~ 'para el CiesarrÓJJo 
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urbano y la vivienda y la edificación o mejoramiento de vivienda de interés social y 

popular. 

l.a L~ydei'instÍtuto del Fondo Nacional de la Vi~ienda para l~s Tr~bajád~r~s. que de. 

acuerdo con su articulo 3°, tiene por objeto administrar los recursosd~IFon:do Nacional 

<'de i~·Vi~Íenda, establecer y operar un sislema de financiamiento qu~'.perrnÍta á los 

: tr~baj~dor~s. obterier crédito barato y suficiente para la adq~isició~ eri prop.iedad de 

habitaciones cómodas e higiénicas, la construcción, re~araé:i6~:;Iairi~llaci.ón o 

mejoramiento de sus habitaciones y el pago de pasivos por los c~ncept~~·~·~i~riore's; y 

coordinar y financiar programas de construcción _de habitacibne~'d~Iíiri~ci~~ ·~\er 
adquiridas en propiedad por los trabajadores. · '°' "'''·;:::. ~:;:' • ;-:~;:: 

i _,,: •. ,,-.. 

;/~>:··> 
La Ley del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y S~rvicios Soci~lesde los 

Trabajadores del Estado, que establece y administra el s_ lsterna ~é fin·~~ci~mieh_to•para 
·.· -···,,,.,-,- ··'· .-... -, 

el otorgamiento de créditos para vivienda a los trabajadores.def~~tádci,''diíconformidad 
con el articulo 123, apartado B, fracción XI; incl.s()f). de nue.~tr~:L~yfun~amentál. Y de 

igual manera, el Fondo de la Vivienda Militaí.(FOVIMl)céntid~d desconcentrada del 

Instituto de Seguridad Social de las Fuerza~ Armad~s'ÚssMM)'/ :_·. 
-~ ':" . ',« -... ~·" - -;•,• 

También es importa~te rT1e~cionar e~ este á~bito de ~b,;;pet~ncia, el Fideicomiso 

_Fondo Nacional de. Hatlit~~iones Popular~s (~ON,~Áp'o)~~~.c~~- base.en el Acuerdo 

del veintiocho de diciembre de 19~4. p~blÍ~ado'.~~"é\ 6iari2~oticial 'de la Federación el 

23 de enero. de 1985; por ~1 ·que· s~ Aút'óri~~ i~'.Mocifri~~ciÓh d~¡ C~ntrato Constitutivo 

del Fideicomiso Fondo d~Habitaéi6nes Pop~l~fe~;·~~t~bl~~i·~~d() como fines del citado 

Fideicomiso, prestar apoyo racional y eficiente al compromiso del Estado, de dar. acceso 

al suelo. para vivienda ·a la población de. escasos 'recurio~,;'asi ·. c~mo desarrollar 

sistemas de producción y distribución de material~s bá~iéo~%~~-c~ristr~cción que 

permitirán abaratar Jos costos y adecuar Jos sistema~/t~~;,ci~~i~~;~¿~~t~~ctivas de 
;\.- J,,;•., .. ::,-"\ ·-;· -.- .. ·; 

vivienda popular. Destacando el financiamiento pará ·eJ·desarrollo~de programas de 

vivienda popular en las modalidades de reserva territ~;¡al, '1~Í~~ yÍo ·~ervicios, vivienda 

progresiva, vivienda mejorada y vivienda termin~da; fi~an~i~; l~s pr~gramas del sector 
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público federal, estatal y municipal, sociedades cooperativas y organizaciones 

·legalmente constituidas que tengan ccimo finalidad ta construcción de vivienda popular. 

Así mismci, tos fines que lle\/e el Fideicomiso deberán estar encaminados a ta atención 

. d~I ~ector d~ la ~riblación cuya percepción no sea mayor de 2.5 veces el salario mínimo . 
_; ·,' ... ' . . . . . ... , 

·'de la zona económica donde resida y sea beneficiaria de los financiamientos que otorga 
~I Fldei6o~iso. r, · · · · 

· 3'.1.2:-Ámbito Estatal. 

En materia de asentamientos humanos: de manera general, la Constitución Po/ltica del 

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su artículo 20, atribuye al estado el derecho de 

regular el aprovechamiento de lcis, r~cursClS nat~raies susceptibles de apropiación, para 

procurar una distribución eq~itativa' d~ la riqueza pública; le otorga asl mismo, la 

rectoría del desarrollo 'para garantizar' que éste sea integral, y lo faculta de igual . ',.· ' .. ,. 
manera, para· planear, conducir, coordinar.y·orieniar la actividad económica local y 

llevar a cabo la regularización / fon1entci de las actividades que demanda el interés. 

general. 

La Ley de Desa~~o/lo Urbano p~ra el E~t'ácici de Oaxaca, de conformidad a su artículo 1 o 

de orden público y de interés social, señala en sus iracciones I, 11 y tlt, que tiene por 

objeto establecer ·¡a congruencia . de, los municipios y el gobierno estatal para la 
' . 

ordenación y regulación de los asentamientos humanos en el territorio estatal; fijar tas . . 
normas y principios. generales para la planeación, conservación, mejoramiento y 

crecimiento de los centros de población; y definir los principios conforme a l~s c~ales el 

e~tadci 'y iris municipios ejercen sus atribuciones para determiná¡ las prolli~iones; usri~; .•. · . 

reser:ias y désti~os de áreas y predios. ·:·:e-"~ : ·•···· · 
Así mismo; el artículo 3° de esta Ley establece que la orde~áción y ~egulació~ d~ lo~ ••. 

·;·-·. -.:·.·-· - .' ._,,. :. l ¡· , 1 ,,, ''·· ••• •' ._ 

asentámientos humanos en el estado, tiene como CÍbjetivci Ínejórarlas ccindié:iories 'de' 

· vid~ de la población urbana y rural. Más adelant~. ~1 ~rtí~í:i1~ 23Jí;~c;i¿~-rx, ·f~cu'ita ai 
':·:_::<-:- -·:: - - ~ . '.,•;' ',- _-,,..~,.·. __ -._·:._":._ .. ,y ... ~-->··_·_--·:·,•_·: . .:;· : J 
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Poder Ejecutivo Estatal a través de la dependencia correspondiente, para regularizar la 

tenencia de la tierra urbana, con la participación de los municipios. El articulo 25 crea la 

CorTlisi6n Estatal de Desarrollo Urbano, como órgano público de carácter.consultivo,', '': 
:- - ' -- •• C.- • • ' • • • - • ' •• • - ; ~·:·:~~-.' 

con el objeto de asesorar y auxiliar al Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos en 

•·m.ateriá·~~ d~~~rr~l:lo Urbano. "';·~.;i~h 
El)ítUlo.Oúi~io ele la é:,ltada Ley, en sus capítulos Primero y Segundo, en los artículos 72 '.;\> 

, ai"16o 'y)of 81106, se refiere a la ordenación y regulación de los asentamie~to~ . }i 

, h~ni~r1os' y del suelo' para el desarrollo urbano, respectivamente; destacand~ 1<l~ ~};~?;'~ 
nUmeirales 73 (de las atribuciones del Ejecutivo Estatal a través de la Secretarla' cié' ; r 
Des~rrollo Úrbano, Comunicaciones y Obras Públicas y los ayuntamientos, p~ra emiti~'·}.?':· 

,•si.is· reglamentos, planes y declaratorias, normas y disposiciones pararegi.;1a/1as. ..,. 

a~Ciones de desarrollo urbano y vivienda), el 85 (faculta a los ayuntamientosfor~u1~r'.' 
aprobar y administrar 1a zonificación de 1os centros de población ubicados erí su •'Yt 
territorio y la reglamentación de usos, destinos y reservas a través de las declaratoria·s:~ :,.;·., •. 

correspondientes), el 102 fracciones 1y11 (establece que los programas de adqÚlsición ·<ii,c; 

de tierra elaborados por el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos tendrán por objeto : : {'\:. 

evitar la especulación y acaparamiento en el mercado de inmuebles, regular el. ~recio" 
:;f •. 

en el mercado inmobiliario; reducir y abatir los procesos de ocupación irregular de·: · .. > 

áreas, mediante la oferta de tierra que atienda preferentemente las necesidades de los·· •;.,; ·":: 

grupos de bajos ingresos), el 104 (los programas que en materia de regÚlarizadiónd~~ '.;_'. 

la tenencia de la tierra urbana,· fornÍule el Ejecutivo ·del Estado en ·caordfna.Ción\~~-~ l~~:L) -~:¡'.:.r:: 
. • ' ...• ~.;··"_fe;';~ :· ~::·)-~; 

ayuntamientos, tendrán como objeto abatir la inseguridad jurídica en ,lá ten.ené:i~ del: \:• .. · 

suelo urbano) y el artículo 105, fracción 1, sujeta dicha regularizaciÓnal'plano.progr~ma' '•' 
de desarrollo urbano aplicable, precisaíldo en las fr~c~iones 11 y llÍ.que·;~ólo•padrÍin ser ~< · 
beneficiarios de la regulari~aclón .qúieríe~ 

0

ocu~'en ~h. pr~dio: y .~~'se~n propietarios de 

otro inmueble, teniendo prefer~~cia':lo~ :~~b~~edÓre~ a~· bJ~n~ fé: de acuerdo a la 

antigüedad de 1a posesión: y qJe ~rii9~ri~'¡;~~s6~8 pú~ciei' resUnar beneficiada por 1a 

regularización con más• de ~~i,~le/6~ya ~~p~rficie ;no· podrá ~xceder de la extensión 

determinada por los planes y programas respectivos; ·.• 
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En ~ateria de vivienda, el ámbito d~ competencia estatal está normado por los articules 

12; párrafos 14 y 22 de la Constitución Política del Estado Ubre y Soberano de Oaxaca, 

al disponer respectivamente: ~Toda familia tiene d~;echo a disfrutar de .una vivienda 

digna y cfec~rosa: La Ley estab1e6erá l~s instrum~~tos.y. apÓyos necesarios a fin de 
, ' .. , ......... _. "¡ : 

alcanzar tal objetivo''..Y. "El estad() promoverflo'.nécésario para que la población tenga 

acceso a una vivienda digna".(;,:_ 

La Ley de DesarrolÍo Urban~ pa
0

r~ el Estado Ci~Oa;aca:. en sG artículo .148 señala que 
O ' •" • ' ' ••'' ,_ •• ~. .-,•• • ' , .. , '"'>,>- o ' •,V, • ' • ,• • 

el Ejecutivo del Estad() y lo~ayúntarÍJ!~ntos;aJ.co~stitúirJas reserva~ territoriales de la· 

entidad, darán· preferenciá·en su'enajenaciÓn a praríiotcires y constructores públicos, 

soéial.és y prlvaclos de vÍviéílda ~e inten~s·~~ci~i\P,6pul~r. , _,< , . . . . 

En lo~ , ~rticulos 1 s3 ·,a·. ; S9 ,ele ; está ,L~~;·;.~~; ~~~al~n; lo~ requisitbs. qUe .debe~án 
saÜsfacerse. para la construcción cÍe'viviendas', las norrnas.: técnicas para la váiciraclón , 

de los efecto~ de los proyecto~ con eféo~t~xib ~rtíaílb,.en'eí ,empleb y zonas de !~abajo, 
el valor de la tie.rra; su.ajuste á'Piaiies y'pro;~~a~~s de desarrouo·urban~,vivienda y 

ecología; la pro~oción de proÓ'~m~~"de ~ufocórÍst~Úc~ión y el aproíiéchamiento de. IÓs 
.. " •.",;:··.~'.:'"':~·-····:.-·., .. . " ....... _· .... ·: 

materiales de la región, l()s ~ist~~a,s CO[l~t~Lldivós existentes y las neces.idades ~ásicas 

de la población;. así i:om~ los Úsos; ccistunibres. y tradiciones de· 1a. misma/, cuando se 

lleven a cabo mediante la'in'irod~bció~ de nuevas técnicas y materiale~' d~ °Cd~sirucc1Ón, 
con la finaÍicJ~cl cfequ~ se i~té~ren a Ía a~qÜitectura típica de la regió~. ; ,; , 

- . ;· --··,.-_·, -·";_, .. .,.. •'• . . . .. ·- -·.' 
". 

0

Sin . einbaÍgo, es 'ei •·• 1nsfüuto de'• la Vivienda .. de . Oaxaca :, (IVO) Organismó Público 

Deséentra.1iz~ci~.i2ci~··¿~rácte; técniéo·.Y··· .. prÓ~ociona1,·~on/"perso~alicl~d •. ju,rídica·. y 

. ·. ··. {t~~7~TtJJz;fa~r:!d;r±ot:~t~·!]e~j~¡.~~~n.~~~~~dó~·~{ft~h9~a~a:\:c~~~:n:: 
' ·- - . - •¡ - ~ "' - "' " • - . - - • - • ' - •. . ' 

popular fundamentalmentepara Jás personas que no están .encuadradas dentro de lo 

p~ece~tuad6 pcir el a~fculo 123 de la Constitución Federal y sus Leyes Reglamentarias; 

. cómo lo selÍ~la la fr~cción 1 del artículo 1 o del mencionado decreto, destacando también 

lasfrac~lonesÍI, 111, IV y V, que se refieren a la integración de un sistema tendiente a la · 

adquisición de tierra para satisfacer las necesidades de desarrollo urbano que requieren 
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los centros de población del estado; a la promoeión y ejecución de fraccionamientos · 

populares que coadyuven al desarrollo de asentamientos humános; a la promoción o 

•. ejecución directa o a trávés de. tercer~s. de prograin~s de lotes preferentemente con 
' . ;se~i~i¡,~ d'e ~i~i~nda progre~iv~ y d~ vivienda terminad.a; y 'atend~r enlo general, la 

.cÍeirianda,de·s~el.o u;bano'paravivTe'~ci~· f~mmar; y•de,manera relevante •la fracción IX 

·.'.·!:ii:a~fi~~dl~:io~~:~=~~fü~~:füi~:.:~~i1~~:-~~L~~~~~~:r:: 1s:;i:~o para la 

.·Es' imp9rt~rite hac;;: no lar al· ·~~i¿u;J;.fa'dk1 ~fi~d~ 8e~reto, ;al establecer que' pará . 

' resolv~r 'p'rolii~~a~··cia 'ci~s~rroUÓ' L;ti~n~ y::vÍvi~~cia}~1 ln~iituto• puede·· apoyarse ~;, 
' '·CJrgani~mo~ a~im~;es, ~;,tidades,'c~~it~~ /patrC>riatos'arin~s qu~· fÚ~cioné.n en el .. ,' 

''estado; y ~ue esi;s or~ani~ino~·a~xiliares p~d~án:~ciiab;r~r ~;;la ~laboración de los. 

'planes.· o progra~as 'qu~ convengan'con •... elJ~~tituto,' 'a fin de' que·. se ··inviertan 

convenierítenÍerite los recursos provenientes' de.• las 'aportaciones que reciban ' del 

gobie;no. del e~tá'éto, de los municipios, así como de los particulares que se beneficien . 

. ~6n l~·s obra~ o promociones que se realicen, como lo precisa el articulo' 15; y 
'firialrnen;é· es rieéesario destacar que .el IVO en ejercicio de sus atribuciones, deberá 

acata( las ' disposiciones que en materia de asentamientos humanos y desarrollo ' 

~rbano, existan en el ámbito federal, estatal y municipal, conforme lo indica el artículo 

18 del multicitado decreto . 

.. ·· .... : -. - ·. 

3,1.3. -A~bito ~uni~ip~I. 
Com~ quedó asentado ~Í i~icio. del punto 3.1.1 .. del p;esente capítulo, e.1 articulo 115, 

. • fracción V,UnCisos a); b), e), d) y e) de la Ccinstitucióri General de la República, norma 
• - • - '~ • • - ' • ' • • -. > • - ' • • ,. .. ' • -

··. ·'·.las< facultades.'.clel(rriullicipio e~ materia de ~·as~rrollo úrbanci. municipal, y de·· 

"·· 'asentamientos iiúmallos, 'ITlectianie su irÍteíVenciÓ?' érí la creaciÓñ 'y. administración de 

.· '·· · ·sus ;e servas i~rrito~i~l~s y ~~ • Ía 'regul~rlzacl~n de 1~ Íe~einci~ ·ci9 la.· uer~a'. Y. en· este . 
mis~ó sentido; .el ·articulo . 94, 'pár~~f~ ·9~ de·· I~ é::~~stitu~iÓn Política . del. Estado, ·le· .. 

' . ' ' . . ~. . . . . ' , - . . 
confiere dichas atribuciones' ai munÍcipiC>. 
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Ásí mismo, la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, en sus articufos 4 y 5, 

; estabiece qüe el 'nivel municipal de gobierno tiene como propósito dar satisfacción a las 

nece~id~cles c~lectil/a~ de, los habitantes de una población, ysin menoscabo de la 

lib~rt~déqi.Íe ~~ricÍonanel Pacto Federal y la Constitución del Estado, los muni~ipfos 
p'cicfr<Ínco;rdi~arse entre si con el estado para el eficaz cumplimie~to de sus funciones 

íl1e]orápro~~cha~iento de sus recursos. Además, eíartfculo 34, en sus frac~i;nés XX 

y XXI pre~i~a que son atribuciones de íos ayuntamientos coadyuvar enla ejecu~íón de 
· los planes y programas federales y estatales en el municipio y participar en la, ~reaCi~n y·· 

administración de sus reservas territoriales y ecológicas; controlar y vigilar la· utilización 

del suelo en sus jurisdicciones territOriales e intervenir en la regul~ri~a~<Í~ ,- ·. 

tenencia de )a tierra. 

La Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, en su a~l~ulg ~3,' fracció-n IX, 
. . '.,., .. '·--'· , .. , ' 

determina la participación de los. municipios en el ejercicio de la fac~ltad dé(Ejecutivo 

Estatal a través de la dependencia correspondiente, para la ~egula~iz~'áíÓri Je
0

1a tierra 

urbana. Por s~ parte, el articulo 24, fracciones I, 11, 1v,.xv1,x\/11i y XX, desi~ca q~e ~-11 
. . ' -- - - -· --'- -" \· ... -,-,- ": ----'. ._:... ,~ - \ ._ ------ .. . 

materia de desarrollo urbano los ayuntamientos tienen las facultades·:para forrnúfar, 

ap~obaí y administrar los planes o programas. m~rii~ip~Í~s d~ d~s~rroUo ur~an'Ó; >· 
•. ..-.·.". ·.·:-.,i,.;;;,''¡, .. · .- ·,.· . 

·administrar la zonificación urbana contenida en sus pianes o'prográmas múnicip~les y. 

~probar las declar~torias de provisiones, usos, rese~a~}de~~r~6s de ª~~as 'v predi~~;· y 
- "- ·'"•/' \ '?.', ····,, ,, ' . 

participar en coordinación con el Ejecutivo del Estado eri la elaboración y ejecución de 
'. .'· •«·•---"" .·. ·. . .... 

los planes de centros de poblai:ión estratégicos dentro de su jurisdicción y aprobarlos; 

interven.ir en la regularización de la ten~ncia de la tie~ra urbana; solicitar directamente a 

·. la autoridad federal competenie por razón de lamateria, la expropiación de los bienes 
'.' ' "' . 

' ejidales , o comunal.es y la adquisición de inmúebles de propiedad federal que fueren 

:ne~esarios par~ la realizacióride acciones de o;denamiento de reservas territoriales y 

· .. áreas para el desarrollo urbano y la viyienda; así como la regularización de la tenencia 

ciE! lalrerraurban~; y expedir losregl~rnent~s y disposiciones administrativas que fueren 

- nec-esariaspara dar operati~idad ~ sus planes municipales de desarrollo urbano y de 
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El artículo 36 establece que los planes municipales de desarrollo urbano atenderán el 

ordenamiento de los asentamientos humanos en el territorio municipal y especifica sus 

contenidos mínimos; destacando la identificación de las características generales de los 

asentamientos humanos en el territorio municipal, con base en el análisis del medio 

rural y el uso general del suelo en su territorio; las caracterfsticas de la población y su 
- . . ~ . 

distribución en el territorio, la ubicación de)os ·centros . de población y de los 

asentamientos rurales y su relación con. la~ actividades ~i:onómicas; y las necesidades 

generales de la población respecto a las condi6.io~·es de vivienda, infraestructura, 

equipamiento y servicios públicos. 

Por su parte, el Bando de Policía y .Eiuen:.Gobierno; en su artículo 34, inciso e), 

establece que el desarrollo urbano .és ~~'o de l~s piin~ip~les .servicios públicos a cargo 

del ayuntamiento. - :-·.:--- .':-.: ... , .- : :;=:>-~. 
,, -~.>/.~\ :: . .:·; >"·' ,.·-~\ -~.'.':.' 

-·">'. --· . : ~·. 

3.2 .. - . Los Asentamiento~ H~manos y la Vi~i~nda deÍritérés SClcial én el Desarrollo 
TÚristiCo de Bahi~s de Hu8tulco. i::J/;"--: -: ;.:::_;, ,..,_~., ,, ; · 

A partir de la creación del Desarrollo Turístico de B~hías ~e.'H~~tu1~ci8en 198~, la 

población asentada en el Municipio de Santa Maria Huát~l'c:ó \iii{~~' ~Glntuplica ~1 · 
pasar de 6, 700 habitantes en 1980, a 29,053 en el año 200Ó: y rep~esentar 0.84% cie1 

total estatal que asciende a 3'432, 180 habitantes. 

Al referirnos a la población de Bahías de Huatulco, propiamente estamos hablando de 

la Agencia Municipal de Santa Cruz o 'La Crucesita", donde a partir de 1987 se 

concentra la población del desarrollo turístico, integrada en su ~ran mayoría parios ·· 

habitantes originales afectados por la expropiación, tanto comuneros como hijos de 

comunero y avecindados reubicados en este centro de población y por los migrantés de.; 

escasos recursos atraídos por las expectativas que despertaba dicho cent;o'.turi~tí~~. /, 
provenientes principalmente de los Municipios vecinos de San Miguel del. Pu~rt~ Ys~n · •. 
Pedro Pochutla, así como de la cabecera municipal y de las demás regiones del ,Est~éfc) 
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de Oaxaca; además de la. población asentada. en las distintas zonas residenciales 

. aledañas a la zona hotelera de las bahías de S~nta Cru~, Chahué y Tangolunda. 
\ . ' .. - ·' . . - .. •' . , . . ·-

Al 31 de Agosto del año 2000, ci~ 0 acuerdcl',a lo estipulado enel Co~venio de 

Expropiación.de 23 de mayo de 1984, al que se;hizo refere~cia en el,punto 2.3,2. del 

Cápitulo· 11, FONATUR ha destin.ad~0d~su.reserva.•.ie~~it;ri~lurba~a, ·1,34~ lote~co~ 
superficie desde 140.00 M2 y hasta '400.'~cLM~é¿Ícif~ad~sa 'tr~~I~ g;atuii~; cie~~s c~aies 
1,100 se ubican en la zona Úrbana delos,diversós'~e~toresdel D~~~rroqo Turí~tico d.e 

Bahias de Huatulco y 242 lotes ~n El Zapot;·y'e1'fra6~io~~;;,ie~toprogresivo El crúceró; 

en beneficio de un total de 810 pers6~a~!j19 c~m~rí~~o;·; 24Sh¡jos de 6~mÚn~r~ y 246 . 
. ; · .. ; · . . ·:.' ,\.',~-- .. ,~ > . '· ' '-' ,' 

avecindados. :,··:.·/ .. 0.• •.:·<:··•:·· .. ····i·'"· 

Asimismo, a esa fecha, se otorgam~en~o~~ri-~~~t~~~n~~~di¿:i~fl~~·~~~~er~~6iales ' 

(pagando un enganche de 10•/~ del 'i~~orte't6t~ld~l'terre~6~/'a:'1 ~aldi{~~p~g~~ 
' ' ,-, : ·- . , •.. ·. ~., : l , .. -. . "" . ·""' . ; . "• ,. ' . , ·,, ~. ' ' ·. 

mensuales, en un plazo de diez años; sin interesesi 81 o 'lotes para 1a atención del · 
• • ••, •'; '' •,,;• ;,••• A• O .,, -'.!:.;,.,,'•'-••' ,•' 

"rezago social", es decir, a la población de escasos recursos eé~riómicós;beneficiáiido: . 
a 793 personas. . . . : '. ;. ~· ':'..' ,:. ·,¡~1~t> ,,:;·) : ' ;~' . . .. 

:· :;~r~· _ ·-\"" .. J>---.-~-·>t : .·-: ,,._ ·;\:':;- ·i~,>:·'. · ·;~.:: :­

En el primer caso la superficie donada a título gratuito fue delo~é!éílde 279,610,oo M2 y 
en el segundo, una superficie equivalente a 13B,944.'óc)M2 p~~~·sJm~r;ú~~'su~~iflc1e 
total de 418,554.00 M2 de suelo urbano destinado a vivi~~d~ papul;r; b~n~tid~~d~ a ~n · 
total de 1,603 familias, que daría lugar a una poblaciÓn a'pr~ximacia de 7,o53 habitantes, 

considerando el promedio de 4.4 ocupantJspor ~ivi~~da 'pa~ic'tí1arh~bit~cf~ ¡egi~i~ad~ 
en el año 2000 y si no se diera la existenciá .de lot~S, baldíos.' é ; : ' · ·. ; : '/ :;, /. 

También se entregaron por partede FONATUR, 191 caSas de fnt~rés i~~iai'~e 70.00 y 
'\ ; ,h. '. -·· .~· .. - ' - ·'' .. ·' . < ' .. :, .. : ' 

·· 50.00 M2 a 130comuneros,13 hijos de comunero y48 avecind~_dos'.L,c);}:' •. 

Es Importante señalar la' donación a Htulo gratuH~ de 93.2 ~~ctJr~~i~d~ ter~eno que 

FONATUR hizo al gobierno del estado, en los sectores U /u2 ~ri ¡;·~~~~ ~~rtiana del 

. des~rrollo Y,~¡; ~I fraccionamiento El Crucero y El Zapote; p~ro con la ~arga de que la -.-, .. · ·.- -; . ·. '. 

· parte do~ataria las destinara exclusivamente para la construcción de vivienda popular y 
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equipamiento urbano. A este respecto el IVO, a través de los promotores y/o 

desarrolladores de vivienda, ha descuidado aspectos importantes que van desde el 

proyecto tipo de vivienda, los servicios básicos, los requisitos exigidos a los solicitantes 

de vivienda y la selección de los beneficiarios, en que lamentablemente no interviene la 

instancia municipal, FONATUR ni el propio IVO. 

Siendo muy cuestionada por la población asalariada del Desarrollo Turístico de Bahías 

de Huatulco, la exigencia de estados de cuenta bancarios y un enganche fuera de las 

posibilidades económicas del solicitante (Ocho mil pesos); por lo que la asignación de 

estas viviendas, en muchos casos, beneficia a personas que residen en la capital del 

estado, Pochutla o Salina Cruz y que solamente las utilizan para vacacionar. 

Desde nuestro particular punto de vista, FONATUR tiene la obligación de intervenir en 

términos del contrato de donación respectivo, que establece que la transmisión de los 

terrenos donados quedará sin erecto si no se utilizan para los fines para fas que fueron 

donados; y en este caso, es manifiesta la existencia de anomalías que afectan el 
- . '' 

cumplimiento del fin último, que consiste en beneficiar a los demandantes de escasos 

recursos económicos que si viven y trabajan en el desarrollo turístico. 

Esta tendencia ya se había hecho notar en el "Estudio de PotiiaéiórÍ y Viviend~ ~e 
Bahlas de Huatulco, Oaxaca, 1994" citado en la parte final del ea~ituloll; airef~rir que 

de las 1,680 viviendas de interés social y popular de los conjuntos habitacionales 

construidos, aproximadamente la quinta parte había sido adq~irida por per~~~~~ que '1as 

utilizaban sólo para vacacionar; además de hacer notar que la prciyecCión de FONATUR 

en cuanto a disponibilidad de suelo urbano, se dirigia·a; los sectores :de mayor. 

capacidad de ingresos, pues de los 4,867 lotes no con~Ír~k!~s en 1992, sbiamente 

1,845 se consideraban para viviendas menores de $80,000.00:.? .. 
.,···. 

·_,.,: -:·;-:.: -<?:~_ 

Es pertinente hacer notar que FONATUR collteí~plá.~isponérde.~Ur~~é~v~'t~r~itoii~f .. 
-' :_ ; ._ : '· .. - '. ' _. : - ."· . :- . ! . •, .:._. ' ' . ': .' - : ·: ·. "-_-.·. -;_::. _ •. ; :' .. - . '- ~ . ; : : ... : :-

urbana únicamente de lotes para vivienda tíabitaéiorial múltifamílfaí/íurística. hotelera, . 
... '. '.·. _ ... , .. - ... ,,.,.,·;·."'-···-··,,· .. ., ·. ,.-

residencial turística condominial. y. mixta. corrieir~ial:negocios; 'cuyci 'precio':meri6r de 

venta por metro cuadrado es de $28Úid y la supe~1~Í~ d~l loÍ~~nonie~o~:de 700.00 M2, · 
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pudiendo notarse que hasta . la vivienda de nivel medio se deja sin cobertura, a 

· exce.pcióndel Sector H3 qUe hasta antes de ser invadido cubría esta expectativa.' 

. f'or otra';arte/eri cÜar1to a la' i~vasión del Sector H3, al mes de septiembre del año 

. · •·· 2000 se· reubicaron·éJ¡i lllarierá derinitiva en diversos sectores del desarrollo y en el 

•· '· iraccl~nán\ient~ E(c~u~~ro,'.ieúamilias que reunieron el perfil para el beneficio de un 
'·- .,. - ' .. , .. ' _, ...... '' ·, .. - . 

. Jóie de interés sC>éíal:, .• ,· 

3:2.1: ~ sJ ln1i~~to;~n:~I Mu~iC::Ípio de Santa Maria Huatulco y en la Agencia Municipal .. ·. - "-,,'.' ,' ,, ' ' 

En 19BO, antes de la creación del desarrollo turístico, el Municipio de Santa Maria 

Hliat~lco't~~la ~na ~oblación de 6,700 habitantes, representando 0.28% de la población 

•.'del Est~~C>;que ascendía a 2'369,076 habitantes; para 1990, casi se duplica su 

población al registrar 12,645 habitantes, pasando a representar 0.42% de la población, 

'de la entidad que sumaba 3'019,546 habitantes. Para 1995, el estado registr~ 
3'228,895 habitantes. y el municipio incrementa su población a 25,242 habitantes, 

registrando la cabecera municipal 4,830 habitantes, equivalente a 19.1 %; la Crucesita . 

concentra 37.9% con 9,564 habitantes y el resto de las comunidades 43.0%. 

En eÍ año 2000, la población del municipio alcanza la cifra total de 29,053 habita~tes, 
representando 0.84% del total estatal que aséiende a 3'432,1SO habitantes: 

El número de ~cupantes por vivie_nda parti~ul~r habitada en e¡ Municipio de Sanía Maria 

Huatulco, ha veni,d~d~~cendie~d; de;,uri p}6mfri6 de S.8 en' 1980 a S.0 e,n 1990 y a 

·4,4 en el año 2006 e~q-uer~~istra ii~·tot~1aé6,043.~iviéndas particulareshabitad~s: A. 
-.. ' ·. . '·.·. _., .... :- ... ···- ··.· .-., ---... •'·.·. '.'. ·,-- . . ·-- . 

este respecto, en 1995, la Crui:esitil registró 2>127 viviendas particulares habitadas con . 

· · · ·. ~un . total de 9,416 .o6¿pántes' y' u~ p;~medi~ de.3:9'ocupantes por vivienda; Aqul 's'é ·. 

·incluyen las 3óo ~ivi~ndas ü~iramiiiarn~ conslroid~~ .~\l 1987. •· ..... -• .. ' ·. · .. 
--.-,::--;~-<~-,.-. \ -.:::.·· _;·:_.,·::· ·-<~e:;:~. .·_ . .,., 

: :· ~-:·. ~~:_..~··. 
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, El indice de hacinamiento e.n el Municipio de Santa Maria Huatulco, en el periodo de 

1S90 a 1995 se· ve reducido dé 80,0% a 71.07%. 

Én cuanto ~!'"ár~a fideico~iUda: en 1984 ~e estimaba una población de 3,585 

· ..• habitante~, ~6n unlndi~e ~r6;;,edio anual d~ cred~iento de 11 A% 

·3.2.2. ~Los Asentamientos Irregulares. Causas sociales, políticas .y económicas.' 

El problema de los asentamientos humanos irregulares en el Desarrollo Turístico de 

Bahías de Huatulco, se aborda en este apartado retomando la problemática teórica y 

conceptual expuesta en los referentes 1.1.1. y 1.1.2. del Capitulo l. 

Causas Sociales. 

- Considerando que la aspiración a una mejor vivienda es uno de los más fuertes 

estimules a la migración hac.ia las ciudades, podemos señalar que el fenómeno de la 

migración campo-ciudad se convierte en una de las principales causas sociales de los 

asentamientos humanos irregulares, en virtud de que generalmente un alto porcentaje 

de las familias migrantes al no encontrar empleo recurren a la economía informal, 

ejerciendo el comercio ambulante en calles y playas de las ciudades turística~, lo cual 

les impide acceder a programas de vivienda institucional; o bien, al no estar 

debidamente capacitados para desempeñar empleos bien remunerados tampoco tienen 

acceso al mercado privado de vivienda. .. . 

- En el Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco, se. suma a .es;a cir~unstancia la . . :'• _,._· -' -

presencia de familias pobres no inmigrantes que han qu.edado fÜera del mercado de 

trabajo en la localidad. •·· ..• 

- La expulsión· y proletarizacióri del' ca~pesi~ad~ y' la ~!solución de sus formas 

tradicionales de producción-consumo, cí:imo consecuencia del abandono en que se ha 
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mantenido al campo y de las políticas paternalistas que destruyen su autosuficiencia, 

modifican sus costumbres y terminan desarraigándolos de sus lugares de origen. 
·:' ·'·. , ·. 

- El gasto social gubernamenlal que no beneficia a los municipios rurales, que en el 

Estádo de Oaxaca constituyen 80.0% de los 570 municipios que lo integran, afectando 

·la constru;dón de escuelas, centros de salud, espacios deportivos; viviendas de interés 

. so~laÍ y I~ g~neración de empleos que impulsen la agroindusÍria. . . . . 

- La ausencia de programas de orientación y capacitación para el trabajo a las familias 

pobres no asalariadas del medio urbano, que no pueden insertarse en el mercado de 

trabajo por su falta de preparación y se convierten en sujetos potenciales del comercio 

ambulante e invasores de predios. 

Causas Politicas. 

- La falla de medidas concretas. de bieneslar social en materia .de vivienda, en beneficio 

de la población asalariada y no asalariada, como función central de gobierno. 
' '(, . . . ':: 

- La inexislencia de reservas territoriales destinadas para el desarrollo ·de programás ele 

vivienda de interés social y popul~r teniendo como población objetiv
0

0 i~s familias de 

escasos recursos económicos. 

- La concentració~ ~~ atribuéiones de' 1cis gobiernos federal y. estataV~rÍ m~teria ele 

vivienda, exduye~dci I~ pa~icipación del. municipio. 

- Ausencia de. voluntácÍ gÜb¿rn~mental para establecer políti~as que impulsen el 

desarrollo rural y ~viten el é~odo de la población rural a las ciudades.'ccimo lo previene ... 

el Articulo 20 p<Írrafo se~t~ de la.Constitución Política del Estado Libr~ y Soberano de 

Oaxaca, que seflala:: 
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Artículo 20 .;. 

El sector público podrá participar por sí o con los sectores sedal y privado, de 

. acuerdo con la ley, p~ra impulsar y organizar tas áreas prioritarias del. desarrollo. · 

Entre éstas deberá contarse la creación de empleos permanent8s'y productivos, 

para ~et~ner ª 1as campesinos y trabajadores y a1entar.sUdantritiuc1ón a1 

desarrollo pleno de los recursos del estado. 
:\ . .-.·:. e': 

~ La presencia· de lideres que aprovechándose del abandono en que el gobierno deja a 

·la p()blaciéÍ~ 'de escasos recursos económicos, manipulan y explotan sus necesidades 

en ·b~nefÍcio .partidista en el mejor de los casos, y como medio de enriquecimiento 

,. personal en sugran mayoría; convirtiéndose en un factor de presión política en contra 

. _de la~ ~~toridades f~derales, estatales y municipales. 

Causas Económicas 

- . La insuficiente generación de empleo en . el sector formal de la economía y 

consecuentemente los altos indices de subempleo y _desemple~. 

- La escasa capacidad de ahorro y pocas posibilidades de acc~der ~una vivienda de 

condiciones habitables, en propiedad o ell renta, de'iasfamilias cie'escaso~Íec~rsos 
asalariadas y no asalariadas. 

- La escasez del suelo urbano y su alto costoO así' 6~ino' ~I de 'ía 6~~strucción que 

resulta demasiado cara de acuerdo ~ las no~mas ~igente~?. 2 i .. : < . 
- Las altas expectativas de mejoramiento Í:le Ías condiciones de' ~íÍ:la que despertó el. 

Desarrollo Turístico de Bahías de H~atulco ~nia reglón·de la co~ta y ~~ g~rieral en el 

Estado de baxaca. '. · 

· Como puedé'n~t~rse:1~~ca~sa~ 'sócial~s, 0polítlcas yeconómi~a'i d~ los'a~~~tamientos 
· humano; iíreg~1ar~·s en. sahr~s ci~ 1-lu~tuíco, ·están rnümame~t~ 'intei~~éiacioriadá~ si 

forna~~~. en cu_ént_a que los asentamientos • irr~gulare~- satl~fa~e~ u~a necesidad . 
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esencial de cada familia de escasos recursos económicos, reconociendo que muchas 

veces las prioridades oficiales poco tienen que ver con los pobres; y que el gobierno al 

no reconocer la realidad y las actividades a través de las cuales los pobres obtienen su 

subsistencia y resuelven sus necesidades habitacionales, crea una brecha para buscar 

soluciones de fondo al problema de la vivienda y consecuentemente de ·los 

asentamientos irregulares, siendo necesario que las inversiones y estrategias 

fundamentales del gobierno federal y del estado se armonicen para responder a las 

demandas sociales de los sectores de bajos ingresos de la población. 

3.2.2.1.- Invasión del Sector H3 o Lomas de Vista Hermosa. -

Desde sus inicios el Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco se convierte en polo de 

atracción para gran número de personas de escasos recursos, en' su mayoríá de ta 

propia región de la costa y del resto del estado, que al no encontrar acomodo en ta 

actividad turística dicha población migrante _se transforma en demandante de suelo_ 

urbano en similitud de condiciones a las que se otorgaron a tos pobladores orígin~les 
del área expropiada. 

Esta demanda de suelo urbano, o bien rebasó la capacidad de respuesta _de las 

autoridades responsables, tos mecanismos de atención fueron deficientes o tas políticas 

de vivienda no respondieron a las necesidades reales de la población de escasos . 

recursos; el caso es que a cuatro años de iniciado el Desarrollo Turístico de Bahías de 

Huatulco, es decir, a partir de 1988, FONATUR enfrentó las primeras invasiolle;-de · 

predios que hasta 1996 registró cinco fenómenos de esta naturaleza. -

En marzo de 1998 s.e inicia la invasión de las vialidades_ybanq~-etas dé;accéso élr 
Sector H3 o Lomas _de _Vista Hermosa (proyectado para eld~saÍroll~ cÍ~. vivienda de 

nivel medio) con veintinueve personas q~e a fir)es de dicho a~d se habían incrementado 

a -doscientas noventa 'y cinC(J ~proxf~adá~emte" ()~Upando •la 'zona lolrficada. 

Previ~~ente, en el_ mes 'de septíe~bfe ya'~-~ ha~ían asig~~cio' sete~ta y un lotes como 
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resultado de las negociaciones entre FONATUR y una de las dirigencias de las familias 

invasoras; quedando latente y sin resolver el problema del núcleo invasor principal; es 

decir, no se avanzó en el problema de fondo, que se vio agravado al beneficiar a 

familias que por su demostrada capacidad económica no lo merecían. 

Y quedó de manifiesto así mismo, la falla de FONATUR, su falta de previsión y la 

ausencia de mecanismos de control, al entregar directamente al dirigente Jos setenta y 

un lotes citados y que fuera éste quien los asignara a los demandantes, propiciando con 

ello la corrupción y la multiplicación de líderes que vieron en las invasiones un 

prometedor negocio, usando como presión las marchas, plantones y tomas de oficinas 

de gobierno y en el último de Jos casos el bloqueo de la principal avenida de Bahías de 

Huatulco en plena terr1porada de mayor afluencia turística. 

3.2.2.1.1. - Acciones deL Gobierno Federal, Estatal y Municipal en Ja atención de este 

probl~ma soci~I. 

EÍtidentelTlenté Jas acciones del Gobierno Federal a través de FONATUR consistieron 

en dialogar. con' los invasores y llegar a Ja firma de acuerdos estatilec-iendo los 

mecanismoi p~ra atender la demanda de suelo urbano; buscar la reserva te~rito~ial 
urbana susceptible de utilizar para este fin; elaborar el presupuesto de i~versión pa~á Ja 

dotación de servicios públicos básicos y tramitar su aprobación. 

Por su parte, el gobierno municipal se convierte en un activo promotor en Ja bÚsqÚeda : 

de soluciones, participando en diversas reuniones que '.se traduc~n e~ la· fi;~a ~e . ·. 
acuerdos entre FONATUR, Jos representantes. de_los .• inva~ores'y lá dírige~cia d~i. 
Comité Directivo Municipal del. Partido. de la. Revolución,oe~o~r~f¡cá-.y d~'.~~ner~ 
marginal el gobierno del estado a. través del lnstitUto de laVi_vie~dádeOaxaé:~; participa 

así mismo en Ja reinstalación del Comité M~mícipal d~.VivÍendá cÓ~-ia;prese~ci~ d~I. 
Instituto de la Vivienda de Oaxaca y d~ FONATUR¿~~;·~¿~dyLlv~Ai~. d~te;niina~do . • · ·. 

'· ' . - '" ., ... ·- ".- ... •, . ,. ..... 
los requisitos que debieran exigirse a cada farnHia'lnvasora para obtener'elben~Íiéio de 
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un lote de interés social; y autorizando la reubicación provisional de las Familias 

invasoras en terrenos de donación del gobierno del estado, mientras FONATUR 

conc/uia la adecuación de /os terrenos para la reubicación definitiva. 

Como queda dicho, el gobierno del estado a través de su _Instituto de Vivienda hizo 

presencia marginal, en tanto la Secretaria de Desarrollo Urbano, Comunicaciones y· 

Obras Públicas de /a entidad ofreció recursos financieros y materiales para concluir /as 

obras de urbanización, agua potable y drenaje pendientes en El Zapote y el 

Fraccionamiento Progresivo El Crucero, para aprovechar la disponibilidad de lotes, sin 

que Finalmente se cumpliera con dicha responsabilidad; quedando de manifiesto la falta 

de interés y de compromiso del titular de esa Secretaria con el Desarrollo Turístico de 

Bahías de Huatulco. 

Definidos los requisitos para la obtención de un lote de interés social a través del 

Comité de Vivienda Municipal, FONATUR y el municipio se dieron a la tarea de asignar.· 

mediante sorteo /os lotes destinados a las familias invasoras ya reubicad_as • .·. 

provisionalmente; asignando al 30 de septfembre del año 2000 un total de 165 lotes~·· .. 

igual número de Familias en los sectores H3, U, T, y en el Fraccionamien_to El CrUcero;_ · 

asi como 49 lotes a demandantes no invasores. . -
· ..• >¿•·_.·_·;.' 

3.2.2.1.2. - Identificación de la problemática a través 
0

del trabajo .dé dlllpo y estudio 

· socioeconómico. 

Con el fin de hallar una solución de fondo~ losproti/~más'.~aus~d~~~oii~sinvasiones · 
de predios propiedad de FONATUR-que no' al pro ble,.;,~ ·d~ Í~ ~itlenda• d~inteiés social 

y popular- la Dirección Regional deÍ Des~r;olÍo T~rfstic.o d~-B~h1~i de ~uat'ulco a través • 
,.(· ,;,. - ". , ... , ... ;. ·.· ·. , ... 

de la Gerencia de Desarrollo de la Comunidad; consideró:Jndispensable obtener 
~'. J '-, ._, , "' ·: -,- '. ·: ..- ' '. • • • • •• • : •" • 

información de cada una de /as familiás que Ócupaban ei área invadidá y contar con 

elementos no sólo para la toma de d;icisionesen~ste d.aso~óri'~reto,sinop~fa pre~ery · 
desalentar la pres~ncia de nuevas •. i~va~iiines /evitar que . FÓN~ TUR expÜsÍera su 
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reserva territorial al capricho de los invasores y negociara sin conocer a la familia que 

se le adjudicaría un terreno, si se satisfacla una necesidad de vivienda o si solamente 

se estaba propiciando Ja especulación del suelo urbano., 

En agosto de 1999 se practica un censo a todas y cada una de las familias asentadas 

irregularmente en el Sector H3, con el objetivo de identificar con certeza a las familias 

realmente necesitadas de un lote de terreno donde construir su vivienda y evitar este 

beneficio a personas que tienen o tuvieron propiedad en el destino turístico; que no 

sean los líderes Jos que seleccionen a las personas susceptibles de beneficiar; 

desalenlar las invasiones de predios con Ja exigencia de un perfil socioeconórnico de 

las familias de escasos recursos económicos, para recibir el beneficio de un lote de 

interés social; recuperar el control de Ja reserva territorial de FONATUR para Jos fines 

del desarrollo turístico y proporcionar a las autoridades responsables en materia de 

vivienda los elementos informativos de carácter socioeconórnico para determinar sus 

propios programas y acciones para atender esta demanda social. 

Metodología del censo: Se llevó a cabo en dos di as, eligiéndose el sábado y el domingo 

por ser los que aseguraban mayor presencia de las personas en el área invadida; 

utilizándose la entrevista personal en el lugar ocupado por cada familia, en .cuestionario 

previamente diseñado; sectorizando el área y numerando progresivamente 'cada 

espacio ocupado por cada una de las viviendas o elementos que supo~ían su existencia ' 

(horcones, mantas, cartones, etc.) A cada espacio censado se I~ ídentifi~6 con la . 

leyenda "vivienda censada". 

Al finalizar la encuesta a cada familia, se le tornó una fotografía de frente, en la casa 

censada, así corno de cada uno de los espacios numerados deshabitados o con 

vivienda vacía o abandonada. El censo se realizó de manera sorpresiva, sin que . . . . ' . 
ninguno de Jos invasores. o sus dirigentes estuviera informado. Los encuestadores 

fueron alumnos egresados ·del Colegio de Bachilleres de la localidad, a quienes 

previamente se les impartieron dos sesiones de capacitación por personal del Área de 
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Desarrollo de Ja Comunidad de oficinas centrales y. de Ja Dirección Regional del 

Desarrollo Turístico. 

. . 
El censo comprendió un total de 339 espacios visitados, encontrándose 250 viviendas 

habitadas con una población total de 984 personas; 26 viviendas deshabitadas, 13 

casas vacías, 34 viviendas abandonadas y 12 espacios ocupados con sólo cuatro 

horcones. 

!CONCEPTO 1 NUMERO 1 % 
1 CASAS HABITADAS 1 250 1 73.75 
U;:~SA§_DESHABITADAS _ _J 26 1 7.67 
1 CASAS ABANDONADAS I 34 i 10.03 
:cASAS VACIAS_. _____ I -----13----~ 3.84 
[$_<K<t8.Q~g_-q[e§__=:~·.:.r_-:-::-=..-=-.1r-=:= _ _¡_ _____ 3:54 ____ _ 
:.!::~~§Qª_f3EPETIDOS ___ ~-----·· 4 i _:!.,-1.Z___ 
LT.9.!~-~~-------__l 339 100.00 

Para su debida comprensión, los términos del párrafo anterior deben entenderse de la 

siguiente manera: 

Lote de Interés Social: Terreno de superficie mínima, subsidiado y en condiciones de 

venta preferenciales, que tiene como finalidad satisfacer una 

necesidad de vivienda de una familia de escasos recursos 

económicos.· 

Vivienda Habitada: :Vivienda.ocupada e~Jorma normal' Y pe/manénte por. una 

fa.~gf ª,~eie~~~~~~~~:,.i{!f;f !'.~t~·\{<_.:·~: ·'\ ·' ' . · · · . 
Vivienda DeshabHada: Re.únelascara~terístiéasd~ Ja vivienda ~abit.ada,·peroen el·, · 

·,. ~6~eni6 • d~1 ;·~~riso'~~c/ i~é;e~cbriíró i.1~ · f~~ilia)~~e 
_ .. • normalméritelahabita.;.;)10:,<:'• j:/ \ ....•. :~ •.. 

'· . ' :~. :i .. 

Casa Abandonada: . . .· SÚ es't~do ele cleterio~q ~~table~e' Ja presunción _d~ que si 
. algui~n pud~ . h~bitarla en ~ÍgG~"'t~mpq' d~terminado, 
actual~ente n~d·i~ Ja h~bÚa .. 
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Casa Vacía: Casa sola y en buen estado sin indicios de que alguien la 

ocupa, simplemente apartaba lugar. 

Solo Horcones: Espacio ocupado por cuatro palos enterrados en el suelo, 

unas veces con techo de lámina de cartón y en otras 

, solamente con cartones o mantas. 

El Comité de Vivienda Municipal det~rrninÓque el beneficio de un lote de interés social 

se otorgara a quien ~eallTlente lo n~cesítara, . con la certeza de satisfáce~ la f~lta de 
' ' . . . . . ' . . . - . . ' . 

vivienda ··.de u ria.'.·. familia de, •. , e.scasos recursos económicos; estableciendo . corno , . 

, el~rríentos fu~darnentai~s·d~I perfil pa~a dicho beneficio, los siguiente~: .. , 
' ._r,. -,- ; _., ·>:··'"•.-· ·'. ,.·' '::'.. ,~·_,: ' - . 

• Ser jefe de familia con dependienteseconórnicos, casado, en .unión libre o madre 
soltera.·.·.• .. · ' . ' ' ' ' • ' ' 

• No tener propiedad e;, el municipio o antecedentes de h~berla tenido: 
' ·. ' . ' .· .-... -.. -· ·'.. . .. ,· ·.-. .-·,. 

• No tener crédito de·i~terés social (INFÓNACit, ISS~TE; 1v6, etc) 
... ' ' -· . .: ; :, . . ., . c •. -~ . - . ' -

• Tiempo d~ residenci~ no menor .de 3 años: en el Municipio de Santa María 
H~~tul~o. . .. . .. ·.. .. . . . .· ·. 

·.·'."i, _:.. .. 

.;,·r~ller~rn~leo 

Ingresos de 1.5 a 3.5 salarios mínimos . 
.. ' . .· .· . ' . 

Los 250 censos correspondientes a las casas habitadas ~onstÍtuyeron el 'objeto de 

estudio, análisis y verificación de la información obtenida PO\ se~ eÍÜni~ersb 'potencial 

susceptible de beneficiar en caso de satisfacer el perfil establecid,o por el ~ornité de 

Vivienda Municipal para el otorgamiento de un lote. de interé'SscÍcial; pues eri estricto 

sentido las casas deshabitadas dependeri~n del ánái'isls'd~~~dá;cas6 ~r(p~rtic~lar; y· 

las abandonadas, vacías y solo horcones quedarcÍri iÜera de to~a pcÍsibilidad de a~ceso 
a un lote de terreno de interés social. 
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La verificación de la información se inició ccin la integración de expedientes individuales 

de cada jefe de familia con la documentación siguiente: 

• C::~nstancia. de ño propiedad de ambos cónyuges. 

• Encaso; de ~nlón libre ci m~dre\ciuera, actas de nacimiento de los hijos. 
,:--, :~·; ',. -,:·; ,_, -'.)' :;),· .. -:;',·-;: 

••. Acreditafel úémpCÍ de residenda/exhibiéndo écinstanC:ia o carta de vecindad. 

• , Comprobante de doÍniciiio anterior: 

• Constancia de ingre~os: 

• Comprobante de empleo. 

De la información censal obtenida, destaca lo siguiente: 

PROCEDENCIA O LUGAR DE ORIGEN 

LUGAR NUMERO DE FAMILIAS % 
ESTADO DE OAXACA 203 81.20 
San Pedro Pochutla y San Miguel del 
Puerto 86 34.40 
Municipio de Sanla Maria Huatulco 37 14.80 
Valles centrales 31 12.40 
Región del istmo 24 9.60 
Región costa chica 21 8.40 
~gión mixteca 4 1.60 
OTRAS ENTIDADES 47 18.80 
Chiapas 29 11.60 
Guerrero 6 2.40 
Distrito Federal 5 2.0 
Vera cruz 4 1.60 
Puebla 1 0.40 
Tabasco 1 0.40 
Tlaxcala 1 0.40 
TOTALES 250 100,00 
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ESTADO CIVIL 

DESCRIPCION NUMERO DE FAMILIAS % 
Casados 75 30.00 
Unión libre 83 33.20 
Madre soltera 46 18.40 
Soltero sin hiios 27 10.80 
Viuda~os) 12 4.80 
Divorciados ~/o seearados 1 3 1.20 
Sin datos 4 1.60 
TOTAL 250 100.00 

EMPLEO 

SECTORES ECONOMICOS NUMERO DE FAMILIAS o/o 
SECTOR PRIMARIO 9 
Agricultura 1 3.60 
Pesca 8 0.40 

3.20 
SECTOR SECUNDARIO 71 28.40 

¡ Industria de la construcción 67 26.80 
!Artesanos 4 1.60 
i SECTOR TERCIARIO 156 62.40 
: Comercio 12 4.80 
'Comercio Ambulante 17 6.80 
Servicios de Hoteleria 49 19.60 
Servicios Educativos 3 1.20 
Servicio Doméstico 21 8.40 
Empleado de Mostrador 27 10.80 
Oficios Varios (plomero, pintor, carpintero, 27 10.80 
etc.) 
Amas de Casa 5 2.00 
Sin datos 9 3.60 

lJOTALES 250 100.00 
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INGRESOS 

SALARIOS MINIMOS NUMERO DE FAMILIAS % 
Menos de uno 4 1.60 
Un salario minimo 32 12.80 
De dos a tres 145 58.00 
Mas de tres 39 15.60 
Sin in_greso fijo 16 6.40 
Sin datos 14 5.60 
TOTAL 250 100.00 

TIEMPO DE RESIDENCIA EN EL DESARROLLO 

~
---AÑOS i NUMERO DE FAMILIAS % 
nos de tres 1 ____ 43 ______ 1 17.20 

¡g:~:r------¡- 1H 1 ~H~ 
1 Mas de 15 1 18 7.20 ! Sin datos 1 ___ 8___ 3.20 
[fOTAL r-----~2~5~0-----r---~10~0~.o~o'------1 

DE LA VIVIENDA HABITADA 

! DESCRIPCION NUMERO DE FAMILIAS % 
Rentada 219 87.60 
Prestada 2 0.80 
Sin datos 29 11.60 
TOTAL 250 100.00 -.. 

• Las v1v1endas en arrendamiento se localizaron en la zona urbana de La Cruces1ta. 



102 

IMPORTE DEL ARRENDAMIENTO MENSUAL 

CANTIDAD EN NUMERO DE % % .S.M.M/1999 
PESOS FAMILIAS 
100 a 200 29 11.60 11.22 A 22.44 
2SO a 300 100 40.00 28.0S A 33.67 
3SO a 4SO 68 27.20 39.28 A SO.SO 
SOO a 6SO 13 S.20 S6.11 A 72.9S 
700 a 1,000 1 9 3.60 78.S6 A 112.23 
Vivienda prestada --j-- 2 0.80 .. ---

~~~~t~s 29 11.60 --·· 
250 1 100.00 ----

EDAD DE LOS JEFES DE FAMILIA CENSADOS 

1 

GRUPOS DE EDAD 

1 

JEFES DE FAMILIA % 
1 (AÑOS) 

1 Hasta 17 1 4 1.60 1 
1De 18a 30 

1 
142 S6.80 

[_oe31a40 1 S2 20.80 
:De41 a SO 29 11.60 ~ 
~51_a~60____ _ __ 1~ªc----·--+-----~7.720=-------i 

de 61 i 2 1 0.80 ===i 
! Sin datos ------··>---------·--+~-----1~.2_0_ ----'-¡-- 25~--~ 
1 TOTAL 100.00 __ 

3.2.2.1.3. - Diagnóstico Socio Juridico. 

Procedencia o lugar de origen 

La principal atracción al Desarrollo Turistico de Bahías de Huatulco se refleja en la 

micro regfón que comprende los Municipios circunvecinos de San Miguel'. d~I· Puerto y · 

San Pedro Pochutla, incluyendo Santa Maria Huatulco, con 49.20% del total de .las 

familias invasoras; seguida de los valles centrales y de las region~s del :istmo, costa 
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chica y mixteca, con 32.0%; teniendo como resultado que 81.20% de las familias 

invasoras provienen del interior del Estado de Oaxaca. 

En cuanto a las entidades federativas que registran 18.80% de lasfamilias invas~ras, 
· es· relevante la participación del Estado de Chiapas con 11.60% del total señalado, que 

evidencia las condiciones sociales y políticas en que vive desde 1994 esta entidad. 

Narra Carlos Fuentes, en La Ciudad Perdida: 

La gente vino aqui por distracción, medio atarantada, sin saber por qué, porque 
peor es nada, porque este llanto de matorrales enanos, hierbas cenizas y 
gobernadoras fue la frontera siguiente, después del barrio anterior que ése si 
tuvo nombre. Aquí ni nombre ni desagüe y la luz eléctrica se la robaron de los 
postes, conectando los alambres de sus focos a la corriente pública. No le 
pusieron nombre porque se imaginaron que estaban allí de paso. Nadie se sentó 
sobre su propio terreno. Eran paracaidistas y sin decirlo se pusieron de acuerdo 
en que no opondrían resistencia al que viniera a sacarlos de alli. Se irian a la 
siguiente frontera de la ciudad. De todos modos el tiempo que pasaran aquí sin 
pagar renta sería tiempo ganado. Un respiro. 2 

A diferencia de lo narrado, los inmigrantes a Bahías de Hualulco llegan con la 

esperanza de mejorar sus condiciones de vida y arraigarse al destino tJristico, 

convertirlo en su lugar de pertenencia, en algo suyo, en el que habrán de construir su 

patrimonio y hacer comunidad; es decir, llegan conscientes de su situación económica y 

social y la convicción de superar sus carencias. Atesoran la decisión de enfrentar lodos 

los problemas en su lucha por conquistar un mejor destino para sus familias. 

Por otra parte, es importante hacer notar que la migración estimada de 1984 a 1990 de· 

los municipios vecinos al destino turístico, mantiene la misma tendencia 1 O. ~ño.s 

después, lo que indica que las posibilidades de mejorar el nivel de vida no las_ enéuentrá · · 

la población en su lugar de origen; por otra parte, el comportamiento de I~ migr~ción 
proveniente del interior del país, específicamente de los estados de Chi~p~~.-GÚ'ersero, · ·. 

el Distrito Federal y Veracruz se mantiene prácticamente en los términ9s>egistiados 
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entre 1985 y 1990; sobre ambos casos nos referimos en el punto 2.3. del capítulo 11 de 

. este trabajo. 

. ,.· , 

Es lmportan.te-hace'r notar la prevalencia de las uniones libres _con relación a las parejas 

·.-··unidas por é1 vínculo del matrimonio, el alto Indice de madres solteras y la presencia de 

hombres solteros sin hifos, que recurren a la invasión de terrenos por la carencia de 

vivienda en renta y el alto_ costo de ésta; y que en la mayoría de los casos no tienen 

acceso a los programas de vivienda institucional por no satisfacer el requisito de ser 

una Familia constituida. 

El Comité de Vivienda Municipal determinó en el caso de las personas solas, o solteras 

sin hijos y sin dependientes económicos, no tuvieran acceso a un lote de interés social, 

porque se desvirtuaría et fin de satisfacer una necesidad social y se propiciarían 

condiciones para especular con la tierra urbana destinada al abatimiento del rezago 

social, al considerar completamente distintas las necesidades de una familia integrada a 

las de una persona sola, sin compromisos de arraigo o de responsabilidades familiares 

que le exijan constituir y cuidar el patrimonio familiar. 

~I sector terciario se manifestó como la principal fuente de empleo de las familias 

invasoras _censadas, particularmente la rama _hotelera (meseros, coéineras y 

camári~tas, e~tre otros) seguido de los empleados de mostrador, de oficios varios y el· . . 
. . servicio doméstico; el sector secundario constituyó la segunda. fuente· generadora de .. · 

·. trabajo a través de la industria de la construcción (albañiles, ayudant~s y peones);.· 

ambos sectores concentraron 90.80% de la ocupación de las familias· invasoras. 
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También pudo notarse dentro de los tres sectores de la economía, la presencia de las 

actividades informales como la confección de artesanía, el comercio ambulante, el 

servicio doméstico y oficios varios, con una participación mayor de 20.0%. 

Ingresos 

Los rangos de ingreso de mayor r~presentatividadcorrespondieron a los siguientes 

grupos: de.un salario mínimo (12.80%) de dos á tres s¡¡larios mínimos (58.0%) de más 

de tres salarios mínimos (15.60%) en este últim~ rango destacaron los albañiles de la 

industria de laccinstrucción con 41.0%. El salario mínimo vigente para el Estado de 

Oaxaca en 1999 fue de $29. 70; por lo que el ingreso mensual ascendia a $891.00. 

Tiempo de residencia en el desarrollo. 

De acuerdo con el perfil determinado por el Comité de Vivienda Municipal, el primer 

grupo de familias no tendria derecho a la obtención de un terreno al no satisfacer la 

residencia minima de tres años en el desarrollo turístico; los grupos de seis a diez y de 

once a quince años no deberían tener problemas con este requisito de la residencia. El 

siguiente grupo de más de quince años de residencia reviste importancia porque indica 

que son habitantes originales del Municipio de Santa María Huatulco, que por alguna 

circunstancia no recibieron los beneficios establecidos en el Convenio de Expropiación 

de 1984. 

Importe del arrendamiento mensual de la vivienda. 

·. ClasitiC:ad~sen~in6o rang~s .el importe·.quelasJamiHas invasoras destinaban alpago .. 

dé arfendarnie~t~.'; las ~e ílliiyci~. Apresent~tÍ~id~d .·~~·.ubicaron· en· 1os tres .. prin1~ros 
J~~gos) ~~~·. ?á80o/o d~u¡~i~l ,.d~ la~'. i~n\iiias c~n;~d~s. El •• p~imei rango ·. (1 {60%) . 

·destinaba hasta 22.44% de sU~ingresci riierisúal al cubrir una renta de hasta s200.oo; el 
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segundo rango (40.0%) utilizaba hasta 33.67% al erogar por dicho concepto hasta 

$300.00 de su percepción mensual y el tercer rango (27.20%) gastaba hasta 50.0% de 

sus ingresos mensuales al pagar una renta de hasta $450.00; tomando en 

consideración que en sendos casos se percibía un ingreso mensual de $891.00, con 

base en el salario mínimo vigente para el Estado de Oaxaca en 1999 de $29.70. 

Al relacionar Jos índices anteriores con los rangos de ingreso de las familias censadas, 

se tiene que las familias con ingreso de un salario mínimo (12.80% del total) son las que 

destinaban $200.00 al pago de arrendamiento o 22.44% de su ingreso de $891.00 

mensuales. Las familias cuyo nivel de ingreso se ubicaba en dos y tres salarios 

minimos (58.0%) y más de tres (15.60%) al obtener un ingreso de entre $1,782.00 a 

$2,873.00 y más de $2,873.00 respectivamente, cubrian una renta mensual equivalente 

a 16.83% de su ingreso mensual en el primer caso y en et segundo, de 15.66%; al 

dividir $300.00 entre $1,782,00 y $450.00 entre $2,873.00. 

Sin embargo, al tomar como punto de referencia la Ley Federal del Trabajo en sus 

articulas 97, fracciones 11y111, y 110, fracción 11, las cantidádes que los~ru~os del primer 

y segundo rango (que representaron 51.60% de lasJamili?s censadas) d~stinaban ai 

pago de arrendamiento, superaban los porcentajes que se Jijan como)ímite para el 

pago de renta o para cubrir préstamos del INFONAVIT par~ I~ ~dq~Ísiéión dé' vivienda; 

que no podrá exceder del diez por~ie11to ,,~ icie(vei~i~ pbr ci~ntb del salario, 
··:,·: ,:,:· " ·,: ·~1\_",;'~;.~'-~ . ~ --· .'.',' ··, ._:' .: . -_.,_,,_· < , 

respectivamente. "'':.\} •·: .... ,. '" ''..' ·.· .. ··• .. . , ... 

Los datos anteriores reflejan que la viviendadé i2.t~ré~ sciéi¡I ·~n: Bahías' de HUatuico, 

requiere atención real, que su. solución no debe ser s°:~l~Xadá'porlas aütorid~des en 

materia de vivienda y que el fenómeno de los aserifamienios· huinaríOs irregulares.o de 

las invasiones de terrenos propiedad de FONATUR, en~I mejord~ los casos constii~ye 
una válvula de escape a este problema .. ··. · 
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Edad de los jefes de familia 

,Del primer grupo de .menos de dieciocho años, solamente. una persona _era cabeza de 

·familia,•· las tres •restantes·. e~aii solteros• sin ,depenctienie~ ~conómi~os y conform~· el 

P.~rfil establecido ~cirel c6_mité. d~ Vivi~Dda no tendrían, clere~h.o a_ la obtención de un 

· 1erren_~;-,. < • . ·.:·· ;--, .. : _ ....... , ... ,.. '.· · · · 

El. segúddo y Íer~ergrupo de.más dédieClocho y i}asta freinta_afiosy de treinta y uno. 

h. asta·. cuarenta años, que suma 77.60°/o ·.de las farllilias fn.íesUgadas, muestra que es 

población joven la gran mayo~ia de las familias in~~~~r~s. e~ decir, su necesidad de 

·, vivienda es vital dada la tendencia de crécimiento'dé, su propia fa~ilia; el tercer grupo 

aglutina a la quinta parte de la población-invéstlgad~,por lo que no deja de ser 

¡~portante. El quinto y el sexto grupo p~~den ser p~rté de Una reflexión ¿La edad los 

excluye del derecho a un terreno o a una vivienda? El Instituto de la Vivienda del Estado 

de Oaxaca entre sus requisitos para el otorga~ientéi de .crédito y subsidio de la vivienda 

éxige a los solicitantes tener entre 21 y SO a~oi(, 

3.2.2.1.4. - Comité de Vivienda Munibipal sin f(Jndamento legal. 

El Comité de Vivienda Municipal integrado'p6r~i~~nicipi~ de Santa María Huatulco, la 

Delegación del Instituto de la Vivienda d~ Oaxac~ en ~I Municipio (IVOl y la Dirección 

Regional de FONATUR como coad~uvante, tiene ~orno fundón iecibir e integrar los 

expedientes de los solicitantes, investigar la informac.iÓn respecUva ~-en lasreuniones 

mensuales con sus integrantes analizar la procedencia. de é~da 'solici.tÚd y hacerlo del 

conocimiento formal de los demandantes. En los lle~hos é~ta _función no ·~e c~mpie, 
desaprovechándose este mecanismo de enlace y. coordinación corí los desarrolladores 

de vivienda que le construyen al IVÓ y en dollde la párticipa6ión de e~te comité debe 

ser permanente para mejorar el proce~o · de selecciÓri • cie aspirantes ·y evitar las 

deficiencias a que se hizo referencia en el punto 3.2. del presente capitulo. 
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Es importante señalar que el Comité de Vivienda Municipal es nulo de pleno derecho al 

no estar. legalmenle fundamenlada su existencia y no sujelarse al procedimiento legal 

corr~spondiente; es decir, no fue sometido a la consideración del Cabildo Municipal ni 
. . 
: aprobada en sesión de éste; por lo que su actuación ha estado al margen legal. 

Considerando que no actúa estrictamente en materia de vivienda sino en la 

· · re~ul~rizaciÓn de la tenencia de la tierra en el ámbito municipal. 

Es necesario mencionar que al mes de septiembre del año 2000 existía una demanda 

de 1,693 lotes de interés social, de diez organizaciones políticas y sociales: 

' NOBRE OE LA AGRUPACION j NO. DE SOLICITUDES 1 

/Partido de la Revolución Democrática (PRD) __________ ,~_J_Q_251s5 ~ Í~_ario ~Iberio Garc§~9~<1L____ L__ _ _¡ 
!unión Po ular Revolucionaria Emiliano ~'!pata (UPREZ) 1 40 -----j 
Sociedad Coope[ativa Tangolunc_J_¡¡__y_ Bahias de Huatulco. 1 

4

o
13

s
1 

¡ 
Grupo Renacimiento. _ _ 
Independientes. 
Cuauhtémoc Méndez Martinez. 211 

. UñióíldeHijOSdecomunerOcieSañtacíüZ:___ 1 --~~ 

[Partido R~oluciona_~()_lnstitucio_nal (PR!_) ---~_J 
LQr.':!~ro - MeE@~----------- 1 23 1 
[TOTAL 1 1693 j 



CAPÍTULO IV 

REPERCUSIONES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN El 

DESARROLLO TURÍSTICO DE BAHÍAS DE HUÁTULCO. PROPUESTA PARA su 
SOLUCIÓN, 

_4.1.:... Sociales. 

Si entendemos como necesidades sociales el conjunto de bienes y servicios a los 

cuales deben tener acceso todos los habitantes de una nación, destacando los servicios 

de educación,, la atención de la salud, el desarrollo regional, el empleo, el abasto, la 

seguridad social y la posibilidad de contar con una vivienda digna; y que dichas 

necesidades sociales al no ser satisfechas en beneficio de los sectores más vulnerables 

de la población, fracturan la cohesión y armonía comunitaria y se afecta el trabajo de la 

sociedad en su esfuerzo de progreso y desarrollo, como paulatinamente sucede en el_ 

Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco, a consecuencia de los asentamientos 

humanos irregulares. 

Por lo que es importante que en Bahías de Huatulco _se cuente con poíítlcas públicas 

que en materia social promuevan el acceso al sÜelo urbano para vivienda de_ -los · 

sectores menos favorecidos de la población y procurar mejorar su- nÍvel de vid~.: 
. ~:,·' . ' ' ' '•' .' .. ' ;,,:::. . - ,, . ,' ,• "'.'' 

En una entidad con altos índices de marginación, es i-ndisp~n'sabl~ ía elaboración 'de-_-­

polilicas públicas tendientes a descentralizar el desarr611él'. con un~ distrlh~~ión más 
. . . ,, . <·' .. ' ' . ' . ~ - ' . . ' 

equitativa del ingreso, que reduzca las desigualdades social'es'y mejore.la cálidad de­

vida de la población; de lo contrario la pobreza se~uír~ e~puls~nd; ~ la m~yoria de' los -

habitantes de las comunidades rurales a ros c~nlÍos ~;barid~- q~e co~b en eí caso 

concreto del Desarrollo Turístico de Bahfas d~ HCatulco, gen~ra -e~pectativas 'de 

superación y mejoramiento de las condicione-s! de' vida_ en amplios. sectores de la 

población oaxaqueña. 
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. . . ' . . 

4.1.1. -Atraso social y económico de la población. 

~: Las care~~ias y defidt ocasionados por el funcionamiento de la economía en el destino 

: turí~tico, íncrenientaron los> ;ezagos soC:i.ales entre los diferentes grupos sociales, 

. esencialmente en Jos estratos de. ,,l;enor o nula capacidad económica, que 

oportunamente debieron constituir la pobla~ión objetivo de las políticas sociales dei 

Estado de Oaxaca; al no ser asl, esta ·población marginada buscó Jos medíos a su, 

alcance para solucionar sus propias carencias, sin importarles viciar el orden legal 

existente o desafiar abiert~mente' a , las autoridades legítimamente constiiuida~;' 
instigados por líderes que en ben~ficio personal manipulan las necesidades. de, ia~· , 

familias invasoras, o bien, buscan' el beneficio político partidista. 

Los asentamientos hunian'os irregulares generan incertidumbre en los inversionista~' 
nacionales y extranjeros,. Jos capitales de inversión dejan de fluir, se contra~ ia industria 

de. ia construcción· y consecuentemente no sólo no se crean nuevas fuentes de trabajo;:· . 

. sino que se pierden las yá existentes, principalmente en el sector' térciari~.de ia 

. ,:·~~éo-nom·ra·: · · 

, · El ~éterioro soc;al ele I~ población de escasos recursos s~ hace ina,yor~~~:~;~vide~fo'y .. 
·.-- .. ._.,_ ·,· ";'·' -· ... '·. 

se manifiesta·en la aparición de la mendicidad infantil que se increméríta con la'. que 
' ' ) ._ ' ' . - . - .. · " ·, .· ·. - ~ .... •'• ·, .. ' ·. - ·,; ,. - / 

. proviene del medio ru~al de. los municipios vecinos; del comer~ió am~ulallte; ocupando 

calles y banquetas eri el centro de.la ciudad,Ó frente a Jos~~ritrós ·~dug~Íivos, ~~ri . . . . -. .~ .. ; '. ., . . ' 

puéstos de venta de tacos; tamales, ato1ei; cóctel de' frutas, y aguas frescas; afectando 

la imagen urbána y de manera ost~nsiblemente negativa el destino iurísti~o. ai poner de . 

maniflesto la pobr~za . y 1~ exclusión . s~ci~I, ,la .• d~sigu~lcl~d .• y, lo~ baj~~ • ~iveles Cf~ 

,;,,,.,~y~"'''.:'~. 'j't~t . . .?ff • 
4.1.2. - Inseguridad en I~ tenen~ia de I~ tierra.'<> 

; .. ,. , - . _,. ',_._ .. ·-· .. - - .. 

l'L~s asentam~entas%u01a'~a/i/r~~~1ares.c per~'it~n ª • 1as autoridades unª .. · amplia 

. ca~acidad d~ ;~gÚla~ión y filt;k~iÓn d~ d~ri{anclas emergentes, que les fa~ilita ejercer el 
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control sin necesidad de recurrir a la coacción fisica o legal y de conceder sin reconocer 

derechos, es decir, la autoridad semi-institucionaliza la problemática del suelo urbano 

para la vivienda popular, al diferir la respuesta del Estado a esta demanda, 

convirtiéndola en variadas formas de intercambio político y de clientelisrno electoral; y 

cuando este mecanismo falla el Estado responde con el uso de la fuerza pa.ra hacer· 

frente a los intentos de invasión. 

Esta potencial connivencia entre. autoridades y· población~invasora(;eprociú~e los· 

niveles de inseguridad en la tenencia de la tierra que didiiii pobl~~-ión ~~ su mayoria 

migrante, ya sufrió en carne propia i¡ qu~ f~e un~ ele tanta"s' c~~s~~ ~IJ~ leí; expulsó d~ . 
.. :-¡~ ;- : \ .. ·:.::,-,.y:«, . ·~; .. --- - -• 

sus lugares de origen. ,;¡.,:;- :'. · ··> .·,ú: -.' :::<.• ·:\;_:: 
. -- ". ';.::::~~~:~ 

La práctica cotidiana de la ocupación irr~gul~rcie'ia tierraurban~; ~in I~ intervendóride 

la autoridad en la aplicación oportuna de'1~ 1'é~,'deierl~ra la confianz~:cf~ ¡~sociedad en 

las instituciones públicas; por lo q~e: los: ~serít~~i~ntos irr~~ulares ~~noscaban el - . ' ,• . ' ', - . - . ·'. . ~ 

derecho de propiedad y entre cuyos efecto~ se manifiestan relaciones sociales tensas 

que obstaculizan la convivenci~ ~ntr~ 1o's cJifer~ntes grupos. social~s; afectando la 

unidad y la armonía indispensabl~s para el progreso de BahiasdeHuatu1do. 

4.1.3. - lnseguridadPúblic~.. . . · · .. · . · 

Los asentamientos humános irregulares en a'ahias de. Huatulco han. dado lugar al 

. florecimiento del. cornercib 'informal •al."pro¡Jagarse el comercio ·ambulante en la ;vía 

pública, ceritriís ed'uc~Ú~os y
0

cle. rec~eación: pla~as. e. instalaciones turísticas; creando 

. • condi~ion~~ propicias pára la ~omisión ele Ukito~ como el robo, el fraude en la venta de 

~rtesanias, proiiferación ele prostíbulos sirn~lados corno restaurantes bares y el tráfico y 

.·consumo de drogas, ya m~y ~otori~ en eí destino turístico; y el adult~rio en las parejas, 

dada la promiscuidad y la. p;ecariedad. de'la~ viviendas• que habitan y las relaciones 

sociales que desarrollan.· 
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Sin temor a equivocarnos podernos expresar que los asentamientos humanos 

irregulares y el comercio ambulante, constituyen un importante eslabón que los vincula 

estrechamente al problema de la inseguridad pública. 

· 4.1'.4; - Contaminación Ambiental. 

L~ :contárninación ·del ·medio' ambiente es otra de las graves consecuencias que 

¡;i6ctucen los a.sentamientos irregulares, al ser la precariedad de las viviendas una de 

las principáles características de las invasiones, sus pobladores se ven obligados a 

defecar al aire libre al carecer de servicios elementales corno drenaje y agua potable; y 

al no disponer del servicio de recolección de basura se forman tiraderos en plena vía 

pública, que dispersan los animales callejeros, el viento o el arrastre de las lluvias, 

obstruyendo fas redes pluviales y el alcantariílado sanitario. 

De igual manera, los asentamientos humanos irregulares inciden en la tala de. árboles .. 

. para la habilitación de horcones, vigas y fajillas, utilizados en la c~nstrucción ~é las 

viviendas. 

Considerando ar .• Desarrollo .• ;ruristic6de·.·8ahi~s·.J~ 1HD~i'~16g:J;hiesti~6·eg.e(¿u~~é 
afr~ce a1 vi~itanteun entorna de b~uei~ y arm6~ra• ~nii~;1a aré¡Gitec.t~r~ ~ 1~· nat'urá1eza 

·:~i~il~~~¡~~l~ili~~~t~~~;f .~~~d~t~~;~1: 
:·- ,~ .. ¡:. .;~:\;'. -' ~;_:- ," '" '~' :-,, ._..-

.·;1:::.-- ;j_}2r-.<· · 
· : l.a)ixl:J{9Piacióri. de a~roxirnadarnente 40,0% .de las tierras comunales del Municipio de 

·Santa ~aria Huatuíco; llev.ada a cabo por.el Gobierno Federal en 1984 y transferidas a 

. FONATUR p~ra la creación dei.Óesarroll~Türístico de Bahías de Huatulco, modificó las .. ,. , .. ,, ... · ·;" 

relaciones . de pod~r • y :'las equilibrios .. políticos '1acales, convirtiéndose la cabecera 
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municipal en la población de mayor influencia económica y en la medida en que fue 

de~arroi1éndds~ ~I destin6 turistiéo y el poblado de la Cruc~sita se fue consolidando, 

· ·· • e~t~ ; ée11trb ~(b~_n~ • f~e · ad~ui~i~nd~. pr~~rninencia · a~nque .· Santa ·María. Huatulco 

·. c~n~t0~~:"1él:~~e~~~~ ~uriicipai. . . . . . ; .·· ... ·•. ·. ·•. • , . •• . . 

~''.'.·. ·. Pa~~!,i;l~.~.~nl~•. los~ ~o.rnuneros.\a!~ctados . por.: I~- ~xpr?~i~~ih y re~pec~iva_rn~_nte . 
. ... · indemnizados,''al incuisionar'ein'actividades.distintas de. la .. agricultura,',la pesca yla 

. ··~¡ª:n:J~e:~~rl~~t~e!r::i¡~~:v;~~1:~¡~~;a~fs¡~:::;~~Zª;!:n~Jf¡~~~~t~;:,~:~s~~~:· 
; coOperaíivas de transporte urbano, de taxis y de acarreo de [1iateriá!é5 par.a la 

construcción;· dando nacimiento. a nuevas relaciones socioeconómi'éas ·.Y· pÓllticas 
,.·, . . . .... - - . -, . .. - -·-''. - >· •.: - . -

: diferentes a las que prevalecieron en una economía basada en ias actividades primarias 
y de subsiste.ncia. . .. '· ·• .e '· ,., · . . .. . 

; ,.,_ 

En este nuevo contexto pronto se distinguieron los grupos de poder loc¿lés,: pd.r ~n l~do 
el de Bahías de Huatulco que dinámicamente participa en las activid~d~~·ecdnómic~s · 

del desarrollo turístico; los comuneros de la cab~cera municipal Ví~ie1 contro!'del 

comisariado de bienes comunales en vinculación con los comuneros.de: los. Bajos' de 

Coyula y del Arenal, renuentes a aceptar la expropiación de 5Jstier~as:"y'por el otro, la 

Dirección Regional de FONATUR, los inversionistas residentes en ~I desti~6 türísti~6; el ' . 
"';-·i{·.:' ·, 

ayuntamiento municipal y el gobierno del estado. 
··:,,. 

Las primeras presiones sobre las tierras fidei~?mitidas ~revienen 'precisame~te de los.· 

comuneros inconfÓrmesyde lps que rÍo al~~nz~r~n b'enefii:io aig~n~,d~ la exprcipi¿ción, ·· 

ya fueran famiH~res,hijos cj¿ com~iíe;o o avecin8~d6s: arg~rnentando el 'inc~mplimiento . 

de los. conVeni~¡ fii~aclo~-Y~~¡·~t6i~~;;i¡~~tri~¿¡; tienéfi~ios a quienes río tenían derecho . 

• algun6.1cÍenUfic~n'/ acu.+·~ F().NATL)~ ·~órh~· résponsable del despojo de su~ tierras; 

... rniéntras ~las~auí6ridades i 'muni~ip~les / e~tatales procuran mantener prudentes 

. 'reiaci~n~{ in~.tit~ciÓnales de ~6iici1Í~ció~, si~ establecer abiertamente compromisos con 

FONATUR. 
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4.2.1. - Falta de coordinación en las Jres inslancias de gobierno. 

En la medida del crecimiento del Desarrollo .Turístico de Bahías de Huatulco y del 

ÍncremenÍo de la pÓbl;ción nÍigra~te. junto a aquello~ residente;· que no encontraron 

~cómodo en la actividad turistica, eÍ 'fenómerÍ~ de los asentamientos humanos 

i~regul~res. fu~- manifestándose de manera recurren!~. Las autoridades municipales y · 

~stat~les persuadidas de ser un problema' que correspondía atender y resolver a 

FONATUR -propietario de .los terrenos - y FONATUR con base en sus atribuciones 

legales, convencido que en materia de vivienda no tenía funciones que realizar; para 

ello había donado al gobierno del estado 93.2 hectáreas de terrenos para desarrollo de 

vivienda popular; y de su reserva territorial urbana destinaba una importante superficie 

para construcción de vivienda de nivel medio, residencial y mixto-comercial en los 

diferentes sectores del destino turístico. 

La ausencia de coordinación en los tres niveles de gobierno en materia de 

asentamientos humanos y dotación de suelo urbano para vivienda popular, puede 

calificarse de irresponsabilidad al no atenderse una demanda social básica para mejorar 

el nivel de vida de la población de escasos recursos; y de grave omisión por parte de 

FONATUR, concretamente de la Dirección Adjunta de Desarrollo, al exponer el 

patrimonio de la Institución y las cuantiosas inversiones federales realizadas en el 

destino turistico, siendo la instancia de gobierno con mayor obligación para buscar los 

mecanismos de coordinación institucionales necesarios para atender este problema. 

4.2.2. - Limitaciones en la capacidad de decisión de la instancia municipal. 

El territorio del Municipio de Santa Maria Huatulco comprende una superficie total de 

51,519 hectáreas, de esta superficie, 30,000 hectáreas aproximadamente pertenecen al 

régimen de . pr~piedad de bienes comunalés; p~r ~u naiuraleza ~ual~uier acción . ..·· . . . , . ·'·•. , .. -··... ,. 

:relaciona?acon .• estos' ~ienes deberá cont~r. con'l.a anuencia de la. Secretaria de la 

· • R~f~rrn'a Agráriá; y 2o,9is t1ectáíeas ~6~ ·~;opieci~d de FONATUR. 
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Como puede colegirse, el Municipio de Santa Maria Huatulco deberá desarrollar una 

amplia capacidad de negociación política, coordinación institucional, imaginación 

gub.ernativa y solidez jurídica, para un ejercicio efectivamente real de las facultades 

establecidas en el articulo 115 fracción V de la Constitución General de la República, 

para formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano; 

·participar en la creación y administración de sus reservas territoriales; controlar y vigilar 

la utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales e intervenir en la regularización .·· 

de Ja tenencia de I~ ,ti~rr~: Atribuciones que en el mismo sentido señala el artfcul~ s4, 
párrafo noveno: d~ I~ Constitudóri Poli ti ca del Estado de Oaxaca; así como el ~rtícÚlo • .. 
34frac~Íón XXI de Ja L~y Orgánica Municipal de la propia entidad federativa, 

, Actualmente, el municipio sólo i~terviene en algunos aspectos de la aplica'ción del Plan 

Maestro de Desarrollo Urbano Municipal, elaborado por f'.ONATUR; limitándose a la 

expedición de licencias para la ejecución de construcciones, alineamientos, 

otorgamiento de usos de suelo, autorización de anuncios y ocupación temporal de la via 

pública, entre otras acciones, Es decir, la intervención del municipio como instancia de 

gobierno de primer orden, en materia de asentamientos humanos y dotación de suelo 

urbano para vivienda de interés social, no es actuante, su desempeño es política y 

administrativamente convalidación y en Ja mayoría de Jos casos es siempre marginal. 

4.3, - Económicas, 

Las repercusiones sociales y politicas de los asentamientos. humanos irregulares 

impactan directamente en el ·aspecto económico, el clima de desconfianza ' e 

· inseguridad que se genera, inhibe la inversión pública y privada y no s~.é~~anf~~nt~s 
• de trabajo, apareciendo el problema del desempleo. 

·. T;imbién se afecta el sano desarrollo de la industria de la construcción,' p~rdiéndo~~ crin• ... ·· 

ello su efecto positivo como. motor de Ja economía local, p~r la vía de i~' demánda 

derivada hacia múltiples rama; de la producción, así como' sobre e(~~pfeo, ~I ser 

,;,' 

, ...... . 
; .. : .. < .. 
:. ~.-.:; 



116 

determinante los .asentamientos irregulares para estimular el proceso de producción 

. ·informal de 'vivienda, con sus factores negativos como estar edificadas- con materiales 

d~~·des·e~tío y. lá consiguiente inseguridad; el hacinamiento y la carencia de servidios 

básicos.:··_•·· 

. ;Ásí'.'riiisfTlp; 1,os. oc~pantes de los asentamientos. irregular~s _ leslonan I~ economía 

.. -mun~ip~(~I ~o ~ontrlbuir con el pago de derechos que ~eñala ia re~pecti~a ley de 

-i~9r~so~'. · 

• Por 6tra part~,. se incrementa el costo de inversión en la urbanización y dotación de lo.s 

servicios públicos municipales. 

Los asentamientos humanos irregulares también son decisivos para la obtención de -

medios de consumo que permiten una reproducción barata de la fuerza de trabaj6,-que . 

incide en la reducción del salario social por conducto de la autoconstr~cclón.inform~I; 
pues ésta al participar en el mercado de la vivienda terminada, sü •costo" es 

significativamente menor comparado con el precio de la vivienda i formalmente 

construida. 

Pudiendo notarse que los pobladores de los asentamientos humanos ir~:~ulaÍés; por lo 

general enfrentan severos problemas para intégrarse aldes~r;~llo ~~~~Ó-~ié:o{s6ciál. 
, ··<>:ti;.:.;··:/>· :<·\ :;:;· . ., .. 

.. ,·:·>.· .. ~.,i:,:·":· .. :.;·.·: ;/:F::·: 

.... "::· •}' ,.:/:_·~':¡\~~ .... ~ 
·_. ü.1.- contracción en los próyeétos de in~ersióri~otélera~id~servi~ios. ·• 

Las causas de la con.tracción en los últimos años ele Íos-proyectb~.cíe ill\l~rsión para la 

'c'6nstr~dción de hoteles de cuatro y cinco estrellas od
0

e gr~~ ti:;;¡s~Ó.\han' sido diversas 
.: ·,. - -. . . , . - : . '· (,:-: :': '.>:···: --~ ·:·'-~' .; ·_¡:· .... ·· : ... ·· . 

• y quizá poco han influido los asentamientos irregulares; sin enítiargéi, es innegable que 
' ' ........ "· .. , ... •'";·.'''' 

en los proyectos de inversión de la mediana hoteleria'de una, dos y hasta tres estrellas, 
' . . - . '·.·· ,,,: ' ... ,,.~ ;, ;;: ~ ' 

que demanda el turismo de ingresos medios y 'de la. hospedería sin categoría, que 

representan 73.8% de la planta hotelera 16d;1/q~~ af31 d~· didi~mbre de 1999 registra 

42 establecimientos de hospedaje en total; sí se'ti'an ~isio afectados por el fenómeno de 
·• 
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la ocupación ilegal de la tierra. Así se desprende al analizar el periodo 1996-1999, en 

que únicámente se cónstruyeron dos hoteles de cuatro estrellas, .cuatro de dos 

est~ellas, uno: de una estrella y cuatro sin categoría (villas, casas de huéspedes, 

po~~das, c~nd~íllí~io~, etc.) 

4.3.1.1. - Falta de generación de fuentes de trabajo. 

Al cont(aerse los proyectos de inversión hotelera eri general, la rama de la construcción 

como principal fuente de trabajo quedó paralizada y consecuentemente se dejaron de 

crear empleos directos en el sector servicios que genera la hoteleria;· además de los 

empleos indirectos que de dicha industria se derivan; afectando gravemente el 

bienestar de la población, considerando que el empleo es la mejor política social para la 

redistribución del ingreso. 

El desempleo es una lacerante realidad que obliga a la pobl~ción de la zona a emigrar a 

los Estados Unidos de Norteamérica, en busca d~ mejore~ oportunidades que no 

encuentran en sus comunidades de origen. 

Recientemente, en una reunión llevada a cabo en IÍi°'Universidád del Sur de Calif?rnia, 

el presidente de la Federación Oa~áque~a':¡d~':0'ca~'~~¡cf~d~·~ y Orgánizaciones 
•• > •• '·'·····.····· '' ••• , ' - '•( _. ·'·, • ..., ' 

Indígenas en California (Focoica) Gustav~}~ri!'.?'9a;·aseguró:;) /;:· ;\~ .. 
y··, .·.·:< ·· 'e'" ~i)~~i/·:. '<~\i~ .. ::.: ·-,Y··· ... , ,·.:, .· ... 

Los inmigrantes son una válvul~·:de escape'de la rriargiha~i6n yla pobreza ·de 
nuestros pueblos.1 . , "·:• .• :· • :·:. :.:.· '.:":.:-.:: ... ,·::.::_;:.,:;:,:.:·:;}::,.:\: (.· -::.·. :.'·.--.. . 

·';)( _;~/:,::.:··" " -·, ·, . \.'_':, .. ·,,'; "JJ;:·:.:: 

4.3.2. - C.reci~iento del ~om¡rci6Inform~1; .-·.. . :, :;- )n ;e~-'. ···: <-

.La~ reperc~siones econ~micas de _ los _asentamientos .· hÚman()¿_ irregulares, al 

. interrelacionarse ;acial. y: ~~liticamente de manera estr~~ha ci~ri~n diásti~amente el_ 

. e~pieo,propi2i~nclo la aparición o el incremenio de la econo~ía inf~~mal (que no paga 

1 _Erí. El Universal. (México, D.F.: 9 de Julio, 2001) 



118 

impuestos) fundamentalmente a través del comercio ambulante en la vía pública en el 

centro de La Crucesita y en las principales playas d.e Tangolunda, Santa Cruz, La 

·Entrega y El Maguey; atentando contra la seguridad y tranquilidad del visitante, creando 

uriél mala imagen nacional e internacional para el destino turístico. 

Es plausible eí esfuerzo de la autoridad municipal presidiendo el Comité de 

·concertaéión de Zona Federal, con el fin de controlar y ordenar el comercio ambulante 

en, las playas del desarrollo, limitando el ejercicio de dicha actividad a un número 

determinado de personas y condicionándola a que cada interesado participe en cursos 

de capacitación relacionados a la actividad turística y el trato al visitante como su 

principal actor; exigiendo portar uniforme y gafete de identificación con fotografía; la 

asignación de un área especifica de trabajo y prohibiendo la práctica de dicha actividad 

a la población infantil; no obstante, con su tendencia de crecimiento, el comercio 

ambulante es previsible se convierta en un problema de serias consecuencias si no se 

revierte el desempleo en la micro región y en el propio destino turístico. 

4.3.3. - Limitaciones en la promoción del desarrollo regional. 

La. configuración topográfica del Estado de Oaxaca ha originado ta dispersión de sus 

comunidades con permanentes conflictos. sobre 1ii',tenendia. de. la tierra y generado 

condiciones políticas y sociales de c6ntín~o : e~fr~~tarTlíél116 y u~a economía de 

subsistencia; ello ha obstaculizado la prom~ciÓ~;~kci~sa~rollÓ regional, donde la 

inversión de capitales privados no seh~~e pre~enÍ~§ la i~versión pública en proyectos 

de desarrollo ha sido escasa y en la m~ycíría' d~ ·ioil'~~a~6s ~oyunturaí a los intereses 

caciquiles locales. Lo cual se traduce eri'1a'e~pJ1;icsn'de.íá'poblacÍón rural y la migración 

campo-ciudad, con las impÍic~ciones ;~ci~l;s~:p~J.fob~s y ~co~ómi~s ya abordadas en 

puntos anteriores. ··· • , ./, ~\: e~ /··.!''. :;\':: · 
)·.;·'' .. --

En la actualidad, la promb~ión'~~;d~;a%11rif~~ibna1'd~.Jacosta tiene en la política 

. educátiva. del ~obÍerno . d;i '~~t~do: ~ñ~. de. '18~ ba~~s ;~~i~les ~ás ambiciosas para 
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abatir Jos ancestrales rezagos de Ja población; con la creación de universidades 

Jecnológicas regionales, que en el mediano plazo permitirán la formación profesional del 

recurso humano para aprovechar racionalmente Jos vastos recursos naturales de Ja 

entidad. 

4.4. - Institucionales. 

De la lectura del articulo 115 de Nuestra Ley Suprema, podemos afirmar que el 

municipio es el primer nivel de gobierno, tanto por su diseminación en el territorio 

nacional como por el tipo de servicios basicos que atiende; es decir, el ejercicio de las 

responsab1l1dades públicas debe corresponder a las autoridades más próximas a los 

ciudadanos. Sin embargo, cuando a los municipios no se les respetan sus atribuciones 

legales y no se les proporcionan Jos recursos materiales y Financieros necesarios para 

cumplir con eficiencia las funciones que les otorga la Ley. el principio político a que 

alude nuestra Ley Fundamental se ve conculcado. debilitándolo como institución de 

9ob1erno, democrática e 1mparc1al para procurar el me¡oramiento de las condiciones de 

vida dP. sus habitantes 

Los asentamientos numanos irregulares vulneran el estado de derecho al propiciar Ja 

excepc1011alldad espacial y legal, como una condición material necesaria de Jos 

pobladores, con una sene de 11npl1cac1ones en la economía urbana intormal y en las 

practicas pol1t1cas que generan cotos de poder en desalio de la autoridad; sin embargo, 

al rrnsmo tiempo dichos pobladores ven l1m11ados sus atributos como su¡etos de 

derechos y obllgac1ones, al no conlnbuir al llsco municipal. 

Así mismo, transgredir la Ley se torna práclica común y permanente, en virtud de que la 

población de ba¡os ingresos para poder sobrevivir tenga que violar Ja Ley, o bien, las 

autoridades permitan tal violación o por último, que el marco legal vigente no sea el 

adecuado para resolver las necesidades llabitacionales de los sectores sociales 

vulnerables. 
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La institución social de la familia también se ve afectada por el fenómeno de los 

asentamientos humanos irregulares y el alto costo de la vivienda al alcance de la 

población económicamente débil, siendo motivos de conflictos sociales que Impiden un 

desarrollo familiar integrado. 

Las repercusiones de los asentamientos humanos irregulares, en primer término 

deterioran la imagen del municipio como institución, al estar limitado materialmente para 

enfrentar dicho fenómeno; en segundo lugar las Instituciones de los gobiernos estatal y 

federal, como el IVO y FONATUR, al no ser capaces de establecer los mecanismos de 

coordinación necesarios para atender y resolver los asentamientos irregulares y la falta 

de programas para el desarrollo de vivienda de interés social; y en última instancia 1.as 

instituciones encargadas de procurar el orden y la seguridad del conglomerado social. 

4.4.1. - Incumplimiento de objetivos y metas del desarrollo turístico. 
' - . ... . . -

No obstante los indiscutibles avances registrados en la. edificació~ dei{ Desarrollo. 

Turístico de Bahfas de Huatulco, FONATUR. en términos reaiesha "estada· muy por 

liibajo de sti ~bjétivo general de i~puiso a la ~ctividad turisti;~, genera6iÓn de nuevas 
• '· •• -- ,,. ' •• - ••• "/ •• •• •• ·, ·•"' • • .: '· •• ·'""• .1 • ,.:, • ' "'." 

fuentes ele irabajo e incrementada la économía .en zonas marginadas con poténcial de 

desarrollo. 
' ··-. . . 

Hasta el momento no ha podido. incorporar a' los Baj~s de Coyula y El Arenal, cuyos 
- . '. ' ' . 

pobladores continúan renuentes_ a aceptar la· expropiaéión e insisten en la revers.ión; las 

500 hectáreas de terrenos destinadas ·ar cultivo intensivo agrícola se mantienen sin la 

dotación de infraestructura para hacerlasproducir los insumos q~e demanda el destÍno 

turístico. 

La integración de la zona" cóstera .del Estado de Oaxacá al cles~r~oll
0

6 económic6 

nacional sigue siendo>una asignatura pendiente, las. acti\lidad.~s agropecuarias no 

reciben el impuís~ p;o;,"e~i~d~; '9¡ bajo precio cie'~er~ado de'sGs prociJ;t"o~ ~o~tr~sta 
' . ·- ,. '- .. ' .... ' . . . . .. ·, 

con el encarecimient.ó de.los insumos que requiere 71 fortale~iniiento de dicha a~tividad, .. · 
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A dieciséis años de creación del Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco, ·sus logros 

- que indiscutiblemente existen - lamentablemente no han cumplido los objetivos y las 

expectativas proyectadas para contribuir al abatimiento de los ancestrales rezagos de la 

región de la costa oaxaqueña e incorporarla al desarrollo económico y social del país. 

En cuanto a las metas previstas, los resultados obtenidos distan mucho de los 

inicialmente proyectados, al estimar una afluencia de 803,000 visitantes para el año 

2000 y de 2'154,000 visitantes para el 2018, cuando finalizaría la tercera etapa del 

Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco. 2 

Sin embargo, la realidad nos muestra otro panorama, en 1996 el número de visitantes 

fue de 152, 738, de esta cifra, 109,455 Fueron nacionales (71. 7%) y 43,283 extranjeros 

(28.3%) Del total de visitantes, 90.0% arribó vía aérea. Respecto a la estacionalidadde 

los turistas, el promedio mensual de los nacionales Fue de 9,621 (3,607 .de 'los 

extranjeros, registréndose el menor Flujo de los primeros en los meses de enero, 

septiembre y octubre; y de los segundos en los meses de mayo, junio, septie~bre y 
octubre. 3 

. ~ . . 

En el año de 1999, el destino turístico recibió 169,911 visiia,ntes; 12~.~;4 ~aclonal~s 
(76.23%) y 40,387 extranjeros (23.77%) con uria estaci~nalidad ~r~~edio:.men~ual de 

1O,799 nacionales y 3,366 extranjeros respectivamente. 4 
• 

.'.{"' 

Como puede notarse, de 1996 a 1999 el nÚmeici d~ visitántes se incrementa en sólo 

11.24% al pasar de 152,738 a169,911, ~on'"úna cJis~Ínúci¿n de' 2:89S vi~itán!es 
extranjeros equivalente a 6. 7% de la cifra registrada eri 199S. ; · · 

2 FONATUR, Desarrollo turístico de Bal1ías de Huatulco: Plan maestro de las bahías centrales, versión 
abreviada (Documento de Trabajo elaborado por la Subdirección General de Desarrollo, Dirección de 
Planeación Urbana Regional) pp. 8·9. · · 
' !NEGI, Cuaderno estadístico municipal 1997: Santa Naria Huatulco, estado de Daxaca (México: 
INEGI, Gobierno del Estado de Oaxaca, H. Ayuntamiento de Santa Maria Huatuico, 1997) pp, 119-120. 
' INEGI, Anuario estadístico Oaxaca 2000 (México: Centro de lnlormación INEGJ-OAXACA; 2000) 
Tomo II p. 628. " 
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También se estimaba contar con una capacidad de alojamiento de 8,870 cuartos para el 

año 2000 y 26, 750 para el 2018. En este aspecto, Bahías de Huatulco contaba en 1996 

con 31 establecimientos de hospedaje y una capacidad de 2,278 cuartos, concentrando 

apenas 17.0% de la oferta total del estado (13,410 cuartos) Para 1999 se eleva el 

número de establecimientos a 42 y una capacidad de 2,322 cuartos, equivalente a 

15.61% de la oferta hotelera estatal (14,873 cuartos) 

En cuanto a la generación de empleo se esperaba contar con una capacidad de 

ocupación para 35,910 personas en el año 2000 y 105,730 para el 2018; con base en 

los 2,322 cúartos registrados en 1999 se tendría una capacidad de ocupación del orden 

de 11,563 empleos, considerando los parámetros de 1994 en que un cuarto de 

hospedaje generaba 1.04 empleos directos y 3.94 empleos indirectos, para un total de 

4.98 empleos por cuarto. 

También se estimaba un incremento poblacional para los años 2000 y 2018 en 91, 750 y 

306,931 personas respectivamente, sin embargo, la población total del Municipio. de . 

San'ta Maria Huatulco en el año 2000 asciende solamente a 29,053 personas. 

La distancia en el cumplimiento de metas y objetivos queda de manifiesto· con lo 

expresado de manera concreta en los párrafos anteriores. 

4.5. - El orden legal como instrumento eficaz de solución. 

Los conflictos sociales por lograr los satisfactores básicos en las sociedades modernas, 

no deben lesionar los intereses ajenos a través de una solución violénta y ventajosa; la 

pugna de intereses que se da en la vida en sociedad debe esta~ ~ujeta al imperio de la 

Ley y el Derecho, entendido éste como el conjunto ·de normas que regulan la conducta 

del hombre en sociedad y cuya función social consiste ~n· procurar la solución pacifica y 

racional de los conflictos de intereses humanos y evitar.daños sociales. 
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El maestro Andrés Serra Rojas, expresa sobre el Derecho: 

El Derecho es un producto, hecho o fenómeno social indispensable para mantener 
'un orden determinado, un elemento histórico sometido a uná dirección y regido por . 
los principios de la solidaridad social o como afirma Ortega y Gasset: el Derecho 
es secreción espontánea de la sociedad. 5 

. . · · · 

No ~stá por· demás recordar los fines del Derecho: La justicia, ente~dida como el 

.'~~con~6imiento de lo que a cada cual le es debido; la paz, c~m6 co~se~u~ncia de la 

fusÍicia;. el orden, que consiste en organizar e introducir u~a ordenación de la conducta 

. '.d:~ reláción; la seguridad jurídica, que entraña que nuestros derechos serán respetados 

(g~ra.ntía qt.ie representa la organización estatal en quien recae el mantenimiento del 

' ' · Í:i~recho y la protección del individuo y de la misma sociedad) y el bienestar común, 

,. "'finalidad en la que convergen todas las demás finalidades del Derecho, para procurar el 

·.perfeccionamiento social, económico, cultural y jurldico de la sociedad entera. 

•Es imprescindible, para los fines de la presente tesis, referirnos al Derecho Económico 

como el instrumento para mejorar la calidad de vida de la población; asl lo entendemos · 

cuando el maestro Manuel R. Palacios Luna, en su obra El Derecho Económico en 

México, expresa: 

Conjunto de normas jurídicas originadas en las transformaciones tecnológicas y 
estructurales de la sociedad, con la finalidad de contribuir al establecimiento de un 
nuevo orden jurídico. Sus normas tienden al equilibrio de los agentes económicos, 
por medio de la reglamentación, ya sea por el Estado o por los particulares. Este 
derecho, con espíritu solidarista, da prioridad al interés general sobre los intereses 
privados. 6 

Y señala que a diferencia del derecho privado que protege los derechos de propiedad 

privada y libertad de contratación, es decir, la protección de determinados intereses; el 

Derecho Económico como instrument.o para el cambio social, nace y se desarrolla con 

el respeto de los derechos deLia sociedad, . sin borrar. los derechos humanos 

individuales, .. sino · evitando · el. abUsó contra· ellos; · destacando de entre sus 
._· [ .... ,.. "·\º_:._., ¡.-

'; ~ '>"~> '- :<.·.':; ··:.:·/-:·. _:: 

' . 5 Andrés Serra Rojas/Dereciici ec~;n·~~lcÓ (Quinta edición; Méxiéó: Porrúa, 199!Í) p, 4 •. 
·•·Manuel R. Palacios Luna; El derecho económico en México (Quinta edlclón;.Méxlco: Porrúa, 1993) p. 26. ' . . .. . . . . . ... .. . . 
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·características su contenido humanista, pues el principio en qµe descansa es darle 

~r.kiridad á1 interés colectivo sobre el interés individual. 

iproc~raíla·~~lución. del problema de los asentamientos humanos irregulares y la 

: JivÍenda de interés social en el Desarrollo Turlstico de Bahías de HuatulcÓ, en beneficio 

de las fa.milias socialmente desprotegidas que arribaron a dicho centro turlstico en 

·ti'usca. de 'oportunidades de mejoramiento de sus expectativas de vida,· constituye un 

. deber social de las autoridades en sus tres instancias de gobierno; siempre y en todo 

momento con respeto a la Ley, a la que deben sujetarse los distintos actores 

involucrados y fundamentalmente las autoridades obligadas al cumplimiento del marco 

·jurldico en materia de asentamientos humanos y vivienda de interés social; teniendo 

presente que el avance del destino turístico y su consolidación, se verán afectados 

seriamente si no se atiende este problema con apego a las disposiciones legáles\ 

éorrespondientes. . . ' 

Una atención. esmerada de la DirecciónAdjuntade Desarrollo de FONATUR, p~r~ ' · • 

.. establecer con . oportunidad mecanismos. de .·cóordin~ciÓ~·>¿o~· l~s· tres-~ivelé; de 
gobierno, tendientes a la obtención d~ recurso~ ~·a¡,ii~~~iÓ~ ~~ p;~~ral11~~ para dotar ' ; ' 

de suelo urbano y vivienda a la población. ~ás.vuln'er~bl~ del ~esa~~cíll~ túri~ti~o •. • )'. 
hubiera evitado una de las causas de dicho pro~f~rTÍ~./· '~~-... )/ •.·• , . ··< ·1,: · . > . 
No quiere decir lo anterior que los asentamientos h~·~an~: irr~~ul~~~s d,ej~n de ser ún ' : ' .. 

fenómeno al margen de la ley, o que al ser explicabl~s /-Emtendibl~s· algún~~ d¡ sus\;: .· < 
" , . . - . - _.. ' . - i'· . l •· ' ' '·" ~ . . - .. - ... _., . . -. 

causas se justifique la conducta iHcitade los irivas.ores; solamente exponemos qÚe el .• 

incumplimiento de las responsabilidades de' gobierno es uria f~r~~ ~~\ii1~~ I~ L~y. d~ 
apartarse de la Norma y por tanto, se da caÚce a los conflictos ~o~iaies. > 

--º- .. -. __ , __ .. _.,.,_ . ____ , ...... -. -- .. -- .·-· 

En este contexto, es fundamental la intervención del Derecho como vla de solución a 

las demandas de la .sociedad y ~viÍar en la ~edida de lo posible los conriictos 's~~lale~. 
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4.5.1. - Creación de un Organismo Para-Municipal en ma.teria de Vivienda. 

En el capituló IH de este trabajo, nos referimos al ComHé de Vivienda Municipal de 

• ; Santa•• María f-l.uat~lco, . c~rno el meeanismo utilizado .• por el.· gobierno municipal y 

.• FONATUR p~r~ can~li~ár el (eé:la;;,o de súé.lo ~;b~no para vivienda popular y atender el 
.- --"'···· '" '-·-.. _,.- '"·- .. _-_ ,-, .. __ ,,_, .. ",i' "- - __ ,_ ., 1 ,, - ·' • ., •• 

·. !pÍoblema dé la Invasión al Sector H3,'y el Oforgarniento de lotes a las faínHias invasoras 

·.··: ' ;-q~~~atisiacieg;el peÍfil.~r~viaíllente dei~rminado;·asever~ndo que dicho comÍté es nul~ 
.: ; ·• .'ci~ pl~nci"+~ch~ po; hÓ estar '1~galmente fundamentada s~ exi~t~n~ia, ni. cumpÍido el 

··~~oc~diÍTí·i~~Í~l~g~fpar~ su creación.·. . ' ..... ·• 
·,. ~ . . -' . ·.- : -:· - . ' . . . .·. . ' . ' ,, . 

Si partimos de la base que nuestras propias instituciones deben estar apegadas al 

realismo de nuestra vida social, acorde a la característica dinámica del· Derecho 

Económico, se propone la creación de un Organismo Para-municipafen materia .de. 

regularización de la tenencia de la tierra para el Municipio de Santa Maríá Huatufco, que. · 

además sirva de vinculo y coordinación con las instancias de gobierno responsables en 

materia de vivienda 

Que dicho organismo se constituya como instrumento legal para atender la demanda de 

suelo urbano para viv!enda de interés social y popular; que le dé presencia y fortaleza al 

municipio, como la institución jurídica, política 'y ~acial, cuya finalidad consiste en 

organizar a una comunidad en la gestión •a.utóno~~ ·de sus intereses de convivencia 

primaria; es decir, que el municipio se contierta'en el auténtic~ promotor del desarrollo 

de sus habitantes, de acuerdo al espiiitu'de(iiirticuío 11 s constitucional. 
~-~:·-·.: ·-;;,e::i :':.);}_ ~;~-,-;· 

~j .; :~_,'; • • •• "- i V•' ; ·~' 

;--.\:-:·:~-.: ' ·- . 
. -.··:.,-~· .. --..~:·_)<~-- . :.· . ·.-. 

~L .:,~·: .:".~~- ;.-.:~_;: ~): ~··: : __ :._ .. 

,,'J..::·-':.. <;t¡,"· .. :: ;_-.: ",;_;:-·· ,, 

•Articulo 115 constltuci~h~i; fraéciÓn \/, i~Ci;oi'~), b), e), d) §e): 
·:.:,_ -.,.'..~-~ ·:. '"- .~~.:~,.._,.-;-;y:, ' ' . -----: 

.Articúlo 9,' iraccló~ 'xi'd~ la 'Ley G~~erál deAse~Í~ni¡J~tosHumanos. 
·.:-:) - ,>'; '<.- :.'·;~;,. ·, .. ;·- "-

Base Jurídica 

!Írtí~ulo 20; de _raccm~titución Polrticli del Estado libre y soberano de oaxaca. 
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Artículos 1, fracciones 1, U, y 111; 24, fracciones XVI y XX, de la Ley de Desarrollo Urbano 

Para el Estado de Oaxaca. . \ . ' 

de,laLe~O;gánlca M~nicipal ~el ~stado de 

· . • Oa~accí. , , 3y, · · · ' 
Decreto. emitido. por e,I Ejecutivo:d~I Estad~'. por'e(que' se aprueba ei' Programa . de 

Desarroiio Urbano cieí céntro de P~blació'n Bahl;sde Huatulco, ' ' ·' ' . 

B~ndo de Policía y Buen Gobierno del Munlcipi~ de Santa M~ria Huatulco. 

Nombre y Naturaleza Jurídica del Organismo 

Comité de Regularización de la Tenencia de la Tierra del Municlpio deSanta Maria 

Huatulco. Organismo público descentralizado . del H. Ayuntamiento .. · de . Santa María 

Huatulco, con personalidad jurídica y patrimonio propio, 

Regularización de la tenencia de la tierra en beneficio .de la páblación del Municipio de 

Sarita María Huatulco. 

Atribuciones . .· ' ' .. ·. . -· ', 

- Regularizar la tenenda d~ la ¡l~rra en el medio urbano y rural d~I M~nicipio, que 

subsane los desequiÍibrio~ de las ~omunidade~. 
',-L- -:;\'.-_,' , ' ,, ; • ; ·:~ '.~ -~', ' 

- Atender las ne~~sidadessociaÍesde acceso .. al suelÓ urbano y a la vivienda de interés. 

scii:ial y popular: · · · .. ···. · ·· · ·.· • >: , 'y 
-.",,•::.'; - ·-'.; 

- Procurarja ofert~ de sú~Í~ y vi~ienda, ~c~eslbles a I~ pobl~éipn de escasos r~curscis. 
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- Reordenar los asentamientos irregulares. 

·• . - Abatir: la. inseguridad jurídica en Ja tenenc;a del suelo urbano. 
·' ._-

e Celebr~r c~nveni~s y n1ecanismos de coordinación con Ía federación y el estado para 

. logro de sÜ ~bj~t~;: V . .· 

C:~ ooi~ción ci~ se~i'cio~ bási~os ~~tjüipariíierito .. ... -. . .. -, •".· .... . . - . -
•· .. ·,~ ; /•:>- - -~: ~- ~; -_ 

·Para su' administración, deberá contar con un Consejo Técnico y un Director General. 

El consejo Técnico estará integrado por el C. Presidente Municipal de Santa María 

Huatulco, quien lo presidirá; un representante del Fondo Nacional de Fomento al 

Turismo (Dirección Regional de FONATUR); un representante de la Secretaria de 

Desarrollo Urbano, Comunicaciones y Obras Públicas del Estado de Oaxaca; un 

representante del Instituto de la Vivienda de Oaxaca y un representante del 

Comisariado de Bienes Comunales y un representante ciudadano. 

integración de su patrimonio 

' El patrimonio se constituirá por: 
i. . .·. .. ' ' 

- Los activos fijos, bienes muebles. e i~m:ú~bles, mobiliarios {equipo de los que sea 

dotado al momento de su creación. . 

, -·Los ingresos propios. 

·.· -Las aportacionesque realicenlas ~utoridades .federales, estatales y municipales y las 

.. de los sectores social y priv~do. 
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- Los recursos provenientes de los financiamientos obtenidos. 

- Los demás. bienes y derechos que formen párte de su patrimonio por cualquier título 

legal. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA. - Los asentamiéntos humanos' en las sociedades modernas obedecen a 

diversos ·. factores,. como las persp7ctiva~ de empleo, el acceso a la salud, a la 

·. ~cluéación y en g~n~ra1 a 1~~·~pcirtLnici~ci~~ éi~niei~rar 1ás é~ndiciones de vida. 
~.'(;_.~.--J.::·-:. /·~· ;?:._,-· ;::+: \:05_::; 

· Qu~dó expr(3sado qÚ~ · el 'ord:narni~nto · terrUorial de· los asentamientos . humanos 

: ;, tendérá a·. rn';jor~r·~i'ni~~ly; ~~Hd~d;c!e ~id~·dé · 1a .población urbana y rural, con el 

: obJ~tiv~ de ~i~c~1~kei ~e~·a'rrbllo ·~~gl~ri~Í ~ urb~ho con el bienestar social, el desarrollo 

?5Jsi~nt~~le ·~~ Í~~'regioA~~ dél p~i~, y ;égul~r et mercado de tos terrenos y el de la . 

: iÍiviend~ ci~· inter€s ~o~íal y'p6pLllar. Yqu'e dicha regulación es una función del Estado, 
-· •.. ',•;;.• ·¡ . ' '. • • 

. ele interés público y de beneficio sociaL. 

Sin'.,em6~)go, l~s a~pHos r~zagós estructurales y profundas necesidades sociales que 

:' >padece mayormente la población de escasos recursos económicos, determinan que en 

~grán ·p~~e d~I territorio nacional los asentamientos humanos afecten las grandes 

ciudades· y . los 'centros de desarrollo turistico con el aumento espontáneo y 

.' desordena.do de la población y de los elementos físicos corno la vivienda, la 

.. infraestructura urbana y los servicios públicos. 

SEGUNDA.- La función social que el articulo 27 de Ja Constitución de 1917 otorgó al 

. régimen de propiedad privada, no modificó la situación del campo y de sus pobladores 

rurales, y el éxodo de éstos hacia las ciudades se ·fue . haciendo directamente 

•proporcional. a la falta de atención a sus problemas, a la 1Juseincla de créditos que les 

generaran oportunidades de progreso y desarrollo, y a la creciente inestabilidad e 

inseguridad en la tenencia de la tierra. 
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Es decir, el modelo dé desarrollo económico surgido de los gobiernos emanados de la 

Revolución Mexicána, como medio para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de 

vida de la población, al dar preeminencia a la industrialización deÍ país y dejar en lugar 

sedúndario el des.arrollo del campo; postergó la atención de sus habitant~s rurales. 
"_•~_u ,' ''•_, • - _¡ :··.:,•, 

¡.~;_. ~- . 'J .-.- . .';·: :,_·_. 
,.-.; ;, (: .·.:-:i·: ,·..: :·:··:_·-~::.:·~;" >. -

TERCERA.~· L~; grup~SS()~ial~¿ rnargirÍado,s lien~~ ~orno iásgo' esencial la exclusión y 

·.·,···su ubicación'en ,la parte més'bájá de la e~cala soda(yeconÓmlca,· sin estar Integrados 

a i~ ~ociedád,'porcon~Í~erárs~i~~ fue'r~'.d~1 si;t~in~ ª~~nómico; consecuentemente, su 

• 'situación dé pobfe~~ y·cie pobr~za ~~ti~~~;~n ~ue yi~en, hacen sumamente difíciles las 

.)·oportu~idad~s de:~cc~sci.ai'~u'é'ioU;ba~~y·~· 1~.vi~ie~da de interés social. 
:-~~\ :-. '~i--::·- . ·>:,'·:··. 

·El ~lle co~tci°d~(~~~j;nirb~no; la in~ufici~nci~ de reservas .territoriales y los escasos 
. - .. . : .. ,. ,· . . ',.. . ,.~.. · ... - -· - - . 

' ' programas institucionales' de vivienda, asl como el reducido número de ellas y los 
.· - ' ·,. ,· ··-·,· .:· '. •' . '· . 

requisitos.'~xigidos· para '.obtenerlas; en la realidad hacen nugatorio el derecho que en 

: · ·;~·rav~r de~st~s~~~tÓre{de población establecen' los distintos ordenamientos legales en 

/; CÚ~RTA- las profundas necesidades sociales y las deficiencias estructurales que 

''· E) enfrenta :~I ~~is: y par&~1~r~eni~ la región de la costa del Estado de, baxaca, propicia 

;) qÜ~eri Í~s grancfe~'é:iudad~s y en los centrosd~ desarrollo turistibo como el de Bahías 

fde,Huatu1C:o: 5~ favorezca 1a concentración masiva nosó.10 de 1a pob1ación campesina, 

.• :· si~Ó de I~ ~6b1~ción as~lariada y no asalariada, dando paso ~I fenómeno de los 

;:~asentaIT1'ienios humanos irregulares; única solución al problema de acceso al suelo 

. ~rbano para vivienda ~I alcance de los s~ctores popuiares económicamente más 

' vul~erables. 
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QUINTA.- El derecho a Ja vivienda consagrado en el articulo 4º de la Constitución 

· Federal, entraña im propósito social y polltico qúe al no cumplirse cabaJmente por el 

pr~pi~ Estado y sus órganos de gobierno, quéda como anhelo incumplido para las 

gr~ndes m~Y~fías de 1.a población y demuestra. correr el riesgo de ser un derecho 

· declarativo; pues en' Jos hechos la vivienda es sólo para qúien posee los medios para 

,·~cÍquiri~1a/·• e;:,•; ) 
.. ".~:: ," . . ·.~.:·. 

X ~I! ia vi~i¿rÍd~ · ~s el espacio donde se desenvu~1ven 1os hombres y se construye 1a 

comunidad, es 'necesario reconocer que sin oportunidades de acceso a la vivienda no 

se 'puede :]mpuisar, promover y conseguir una calidad significativa de vida para la 

población más desfavorecida; y menos aún fortalecer el núcleo familiar como base de la 

sociedad; tornándose indispensable eliminar los obstáculos que impiden avanzar a un 

desarrollo social que propicie y extienda en todo el territorio nacional la igualdad de 

condiciones que asegure a la población el disfrute de los derechos individuales y 

sociales consagrados en el articulo 4° constitucional. 

SEXTA.- El Estado, en su función rectora de las políticas de vivienda, debe otorgar 

facultades a los municipios para in(e~e.nire~ l~rn'ateria; de tal.manera que la población 

de menores recursos tenga m~yofes ga~~~tí~s: de ~cc~sci al mercado. habit~cional; 
impulsar una política de reseivas ler~it~ri~lés ·~ará'eLdesarrollo d~ prog;amas de 

vivienda, dando prioridad a la ~iJiend~ ci'e 'inteirés social; ~uyos c:()stci~ estén al alcance · 

de la población de escélsos'.~eicu;s~s' é'~onóíl1Íco's y' evitar el fenómeno de los 

asentamientos humanos irregúl~;e-5/ · • · " , ·, 
'· ....... _·. ,• ; ~ 

SEPTIMA.- Concebido por eLGobierno~Federal a través de FONATÍJR ·y proyectado 

como la op~iórí más éfi~z para abatir,lci~ nÍveles,d~,ma¡gi~a~ión en la región de la 

' costa oaxaqueña e inc~rporarla aÍ deSa(rClllO nad~~al, ~1' [)~'sarrcillo Turístico de Bahías 

/·,,TESIS CON. . 
~FALLNPEORIGEN. 
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de, Huatulco a partir de su creación en 1984, provocó importantes repercusiones en la 

región. 

Sin embargo, el desarrollo económico concentrado exclusivamente en las actividades 

turísticas y al no desarrollarse el proyecto agropecuario enfocado a la región de los 

Bajos de Coyula y El Arenal, provocó efectos negativos que han dado lugar, a la_ 

marginalidad económica y la desigualdad social de la población; así mismo, el impacto, 

demográfico esperado para la región, que generaría una importante inmigración hacia la 

zona, demandaba no solamente una planeación adecuada para asentar a toda ,'la 

población sino una estrategia de desarrollo regional que evitara dicha marginalidad 

económica y desigualdad social de la población involucrada, o, no, en 'el proyecto 

turístico. 

OCTAVA.- FONATUR, de manera oportuna ,contó, con suficiente información para 

, , conocer qúe Ja creciente demanda de vivienda de interés social superaba la oferta 

, disponible y que esta demanda era resuelta de manera ilegal a través de la invasión de 

p~edios de su propiedad, además de la existencia de estadísticas de vivienda que 

desde 1992 indicaban que los organismos gubernamentales de vivienda venían 

reduciendo su participación en Ja realización de acciones de vivienda,, afectando 

particularmente los programas dirigidos a los grupos sociales más, vulnerables;, no 

obstante, no elaboró un programa de vivienda debidamente estructurado qÚe _ 

consolidara los beneficios otorgados a la población original y avecindad~·s afectados por 

Ja expropiación. , ., - < 

.: ',' ~- . 

. , ,, •• NOVENA.-J'orconsiguiente, podemos afirmar que FONA~ÚR n~ previó un~specto 
' ': /J~da~ent~I de las s~~iedades humanas modernas: El '.ére~imientci deíllo~ráÍi~o y, sus 

-. reperéusiohes sociales, económicas y políticas en un estado'que '.se.distingue por los 

., ~lt~s ,Índices de marginación de su población; y no adoptó oporíÜ~a~~~t~ las medidas 
·.~>. .. . - ·- . -... - ...... · . . . 
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preventiva.s y correcti~as para atender esta sentida .demanda social de suelo urbano y 

;_ vivienda' q~e iba. generando la dinámica de crecimiento del Proyecto Bahías de 

.: H~~;ulco. ' 
:.'-

·.Consecuentemente no formuló las políticas públicas de fondo que le permitieran 

identificar con atingencia ta magnitud, trascendencia, vulnerabilidad, factibilidad y 

viabilidad del problema de los asentamientos humanos irregulares y la demanda de 

vivienda de interés social en el desarrollo turístico; y establecer en estas materias ia 

coordinación y concertación entre los actores gubernamentales, privados y sociales e 

incluso pugnar por la descentralización de funciones y recursos al Municipio de Sánta 

María Huatulco. 

DEC/lv/A.- La invasión del Sector H3 o Lomas de Vista de Hermosa eri el Desarrollo 

Turístico de Bahías de Huatulco, es la expresión de causas sociales, políticas y 

económicas íntimamente relacionadas entre sí, poniendo de manifiesto que la demanda 

de suelo urbano para vivienda de la población de escasos recursos económicos, rebasó 

la capacidad de respuesta de las autoridades responsables, o los mecanismos de 

atención fueron deficientes, o bien, las politicas en esta materia no respondieron a las 

necesidades de dicha población demandante; y que esta población demandante 

encuentra en .los asentamientos irregulares la manera más efectiva para resolver su 

problema de acceso al suelo urbano para vivienda. 

DEC/lv/A PRIMERA.- Al conjugarse en sus diversas ·expresiones, las repercusiones 

sociales, políticas, económicas e institucionales de los asentamientos humanos 

irregulares en el Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco, convergen en la afectación 

de su imagen e incumplimiento de sus metas y objetivos; esencialmente en lo que se 

refiere a la incorporación de la región de la costa oaxaqueña al desarrollo nacional. 
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La consolidación y logro de objetivos del Desarrollo Turístico de Bahías de Huatulco, 

exige una gama sostenida de acciones, no sólo de orden federal encabezadas por 

FONATUR, sino también del gobierno estatal y sin excluir desde luego, al gobierno 

municipal; desde la reorientación de las metas del Proyecto Huatulco y su 

reposicionamiento en el mercado turístico nacional e internacional, la promoción de 

inversiones en infraestructura turística que mejore la oferta hotelera y responda al 

comportamiento de la demanda con relación a los servicios complementarios, que 

diversifiquen los atractivos turisticos; así como la implementación de programas y' 

proyectos productivos en el Municipio de Santa. María Huatulco y .. en la zona de 

influencia inmediata del proyecto (Pochutla, San Miguel del Puerto y San Mateo Piñas}, 

DECIMA SEGUNDA- El establecimiento de nuevas relaciones institucionales en el 

marco de un Estado democrático que privilegia el fortalecimiento del federalismo, debe 

manifestarse en la voluntad política de sus gobernantes para orientar el desarrollo 

económico en beneficio de la población en general, con el establecimiento de políticas 

públicas que en materia social atiendan de manera prioritaria a los grupos sociales 

vulnerables, 

Con el espíritu de colaboración intergubernamental que le da fortaleza al municipio 

como eje central de gobierno que está en contacto directo con el gobernado y· sus 

necesidades de carácter social, se concibe la propuesta del. Comité . Para la 

Regularización de la Tenencia de· la Tierra del Municipio de Santa María. HuatÚlco, 

como un Organismo Paramunicipal con personalidad jurídica y patrimonio propio, con la 

estructura y atribuciones señaladas en el capítulo cuarto, que se constituya en el · 

instrumento legal del gobierno municipal para atender la demanda de suelo urbano; y 

que además, sirva de vínculo con las instancias de gobierno· responsables de. las 

políticas de vivienda de interés social y popular, para concertar ·a.cciones en esta 

materia, 
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