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INTRODUCCIÓN. 

En el presente trabajo de tesis se va a desarrollar el contenido de dos 

de las ley~s qu~d~n vida, apílcación y eficacia ol Tratado de Libre Comercio 

de América del,No!te, como instrumento del desarrollo de la economía en 

. México, esto'cf~,'~bil,oparte de la rectoría económica del estado, ya que 

·~nte~dem6';. ~~íaC:;¿n:,¿;'16 apllcaclón del desc;irrollo nacional, en este caso, en 

.·. rriat~;i~ ~¿i:)ÍlÓ~iC:~;y que actualmente se estudia dentro del Tercer curso de 
<>·,'. ·:.!, ;~ >~'~ ..... ,·. ·. ::;: .: , ":.:::··~:r:-:{\~~, ·:: >' ·'.'. 
· : ·Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho de nuestra Universidad 

· . ..,::.-.•!.e·"·'·> e;;~ 

NcÍcloríai ÁutÓnorT1a'de México. 

, >. /:De esta manera y como contenido de esta investigación, integrada por 

. cuaÚ~' C:a~ít~lo~, a~alizaremos la Ley Sobre la Celebración de Tratados y su 

. r~lcJción 6cm 16 Ley Federal de Competencia Económica de la siguiente 
:·->- ~- ,; -.. ·_, ' 

manera: ·En el capítulo uno, denominado "Los Tratados", estudiaremos la 

, celebración de la Convención de Viena de 1969 "Sobre el Derecho de los 

Tratados", desde su entrada en vigor; analizaremos la importancia de dicha 

Convención como regulación especifica de los tratados; asimismo 

señalaremos los conceptos de tratado, convenio y acuerdo contenido en la 

misma Convención y que se manejan como sinónimos, de esto manera 

estableceremos la aplicación y alcance del término Tratado dentro de esta 

Convención y en nuestro derecho vigente. 

Dentro del capítulo dos, denominado "Ley Sobre lo Celebración de 

Tratados" estableceremos su fundamento constitucional y lo relación de los 

artículos consagrados en nuestro Ley Suprema que se refieren o lo 

Celebración de Tratados por parle del Ejecutivo Federal, como lo son el 

artículo 133 en relación con los arflculos 89 fracción X y 7 6 fracción I; asimismo 



se onalizar6 él conte~Ído de lo. Ley Sobre. io · Celebra~iÓn de Trotadas, Ío · 

. definición qué I(] rnisr¡iá ~os ~a sobre. tratado y que se niimejoro coma la . 

definición·.oduol,i~ir;¿;;~bici \leti~lciÓh·•·cieoc~erdo lhterihstitucional y •el 
-" .-. ·-· •e_ •••• - .-· •• ,_,_ •• -·-- _- - - - ' • • - ' - • • • • 

. . porque es. u~:iéi~i~o··c¡J~ se encuentro fuero de lugar. dentro de esto. ley, 

. morccinci61Jn·~ ~vÍd~ht~'c~~ti6oristitucionalidod. . . 
----.'·'-, -r 1-... './-~,~:~<··: 

, .. , ' ~-~; 

. En el capliuio •tres denomÍnodo 

.• EconÓmica;'. estabÍecerernos primeramente los antecedentes de° la economía · 

. ~n M~xi~~ha~t~'riu~stms.dfos, de igual manera analizaremos su fundamento•·• 

é:~nstiÍucÍ~nol·~'.~1 b~~j~nldo de lo L~y Federal de Competencia Econó.micci,; .· .•• 

yla C~misión·¡:~J~iaÍde CCJmpetencio su integración y los asuntos qu~ le • · 

c·~rresp~rici~ ~;riíu~ifás(~ó~o ei prOcedimiento que seguirÓn.los mismos. . . 

·. Como cu~rtÓYúitimo:6apftulo,; encontramos el denomlnodo."RelociÓn, .. · . 

. · ~::~~~e:;:···:::~:2~o~;~~~~i~J~éls1f:e~:~~~i::~~ 1l~. fi~::. ::~:~~s • ::· ... 
eitas leyes y la relocióh q'J~tie~en. por~ la aplicación del Tratado cie Libre 

comercio de América :d~l ~6rt~ y por lo cual fueron creadas, destacando 

algunas de su; Ófinidcides c~mo leyes aplicables en nuestro país. 

De esta manera pretendo llegar o establecer la utilidad de estas leyes 

dentro de nuestro sistema jurídico, osl como que parte de su contenido no 

· corr~spond~ a lo aplicación de los mismos, y que por lo tanto se debería 

derogar de los leyes objeto del presente trabajo de tesis. 



Cgpl!ulo 1 LOS TRf\TADOS 

CAPITULO 1. LOS TRATADOS. 

1.1. Convención de Viena de 1969. (Breve Referencia). 

La Pr6ctica de celebrar tratados entre comunidades 

independientes arranca desde la m6s remota antigüedad; asr. la 

historia ser'\ala como el tratado m6s antiguo y cuyo texto se conoce, 

el Tratado de Paz y Fraternidad entre Ramsés 11. rey de Egipto. y 

Hatusll 111, rey de los hititas, celebrado hacia el ar'\o 1270 antes de 

Cristo. Los Estados modernos consideran como un atributo Inherente 

a su soberanía la capacidad de celebrar tratados "jus tracati".1 B 

nombre de tratado se ha utilizado para tllular los instrumentos más 

solemnes tanto de car6cter bilateral como multilateral. Ejemplo, el 

Tratado de Amistad. Comercio y Navegación firmado con China el 

14 de diciembre de 1899.2 

Siendo los Tratados una fuente fundamental de Derecho 

lntemacionai, interesaba fijar las normas que los regularen. En 1928, la 

sexta Conferencia Panamericana adoptó una convención, 

1 PALACIOS TREVl~O, Jotge. TRATAQOS; LEQ!SlACIÓN V PRAcncA EN México. 2' 
~.,SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, M6lcico, 11188, P'g. 24. 
• IDEM, PAG. 16. 
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codificando los principios del Derecho de los tratados, en 21 artículos; 

los esfuerzos en este sentido no pararon, por lo que y como prueba 

de ello, la Universidad de Harvard encargó un proyecto sobre el 

Derecho de los tratados, que fue publicado en 1938. Pero el esfuerzo 

más serio fue el que realizó la Comisión de Derecho Internacional de 

las Naciones Unidas. que inicio los trabajos al respecto en 1949. Un 

proyecto final, de 75 artículos fue aprobado por la Comisión en su 

reunión en Ginebra, del 4 de mayo al 19 de julio de 1967, para 

someterlo a la consideración de una conferencia de 

plenipotenciarios, cuya celebración se decidió que tendría lugar en 

dos etapas. una de ellas a principios de 1968, y la otra en los primeros 

meses de 1969,3 

El 22 de mayo de 1969 fue aprobada en Viena, por 79 Estados, 

la Convención sobre el Derecho de los Tratados (documento de las 

Naciones Unidas A/CONF. 39/27)4, publicada en el Diario Oficial de 

la Federación correspondiente el 14 de febrero de 1975 en Méldco. 

Cerca de 40 países suscribieron esta Convención, la cual entró en 

vigor el 20 de enero de 1980, al computarse las 35 ratificaciones 

necesarias. De esta manera Integrada por 85 artículos agrupados en 

la siguiente forma: Parte I, "Introducción". Parte 11. "Conclusión y 

entrada en vigor de los tratados". Parte 111. "Cumplimiento, aplicación 

e Interpretación de los tratados. Parte IV. "Enmienda y modificación 

de los tratados". Parte V, "Anulación, terminación y suspensión de la 

3 SEARA VA'z.OOCZ, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL eúBl!CQ. 10' ED, PORRUA, 
MExlco, 1984, PAG.223. 
4 SEPULVEDA, Cesar. DERECHO INTERNACIONAi., 18' ED., PORRÚA Mlb<tco, 18811, 
PAG.148. 
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vigencia de los tratados". Parte VI, "Disposiciones diversas", Parte VII, 

"Depositarios, notificaciones, correcciones y registros". Parte VIII, 

"Disposiciones finales".5 Nuestro País siguiendo el procedimiento 

establecido en los artículos 76 fracción l. 89 fracción X, y 133 de la 

Conslllución Política de los Estado Unidos Mexicanos, que nos rige. 

La Convención de Viena no deroga lodo el cuerpo de normas 

consuetudinarias establecidas: sólo se ha considerado ahí una parte 

del derecho de los pactos. Al entrar en vigor se confrontó a la 

situación peculiar de que seguirían por un tiempo unas reglas al lado 

de otras: las que emergen del tratado y las general y 

tradicionalmente aceptadas. 

"Consecuentemente. coexisten dos regímenes jurídicos diversos 

sobre los tratados. Uno de ellos es el que se contiene en la 

Convención de Viena de 1969, que tiene el carócler de obligatorio 

entre los Estados partes y el otro es el establecido por el derecho 

consuetudinario, que estuvo vigente entre los demós países que 

representaban la mayoría. Ahora bien ello no entrat'\a un problema 

de Importancia ya que la Convención de 1969. en la mayor parte de 

su contenido recoge el derecho consuetudinario o el también 

llamado derecho internacional de los pactos y ademós admite en su 

preómbulo que las normas de derecho internacional consuetudinario 

conllnuarón rigiendo cuestiones no reguladas por la Convención de 

1969."6 

5 tBiDEM. 
• SEARA, VAzQUEZ, Modesto, Ob.clt PAG. 223. 
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Sin embargo de 1969 a la fecha la Convención fue influyendo 

paulatinamente sobre el derecho consuetudinario de los Tratados • e 

imperó a la postre sobre él y a la vez se fueron creando, a través de 

la apRcación de la interpretación, un cuerpo de normas nuevas 

complementarias, sin perjuicio de que provocara la creación 

paralela de reglas consuetudinarias. 

La Convención de Viena de 1969, es un instrumento jurfdico que 

nos va a ayudar a resolver las situaciones que se den en la 

celebración de un tratado; es una herramienta mós para la 

aplicación de los tratados. y llegó a tener el carócter que tiene 

gracias a la aprobación de las dos terceras partes de los miembros y 

se considera como una expresión oficial del derecho existente, y lo 

que pretende regular de manera definitiva son algunos problemas 

sobre la fuerza de algunos Estados sobre otros. La ventaja de la 

Convención de 1969. es que los países débiles estón en una mejor 

situación de exigir el cumplimiento de obligaciones de las naciones 

poderosas. Dentro de las cuales podemos señalar como más 

significativas las siguientes: "[ ... ) Ja Igualdad de las partes: todos los 

Estados son Iguales en el Tratado (Artículo 6). Otro es el rechazo 

definitivo de la fuerza o de Ja amenaza para conseguir un pacto; ·el 

Tratado es nulo (Artículo 52)". "Uno mós es la admisión de la clóusula 

"rebus sic stantibus" (Artículo 62). Un principio bósico se enuncia en el 

articulo 64, o sea que si surge una norma perentoria de derecho 
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internacional general "/us cogens"7, el tratado anterior que esté en 

conflicto con esa norma es nulo y queda extinguido" ,a 

El Convenio de los Tratados (así conocida internacionalmente 

la Convención sobre el Derecho de los Tratados celebrado en Viena 

el 22 de mayo de 1969. a que hemos hecho referencia, la cual en los 

sucesivo denominaremos como ha quedado escrito), llene incluidos 

una serle de elementos bósicos y modernos de las relaciones 

internacionales. 

A pesar de las Indudables ventajas del Convenio de los 

Tratados. deben hacérsele algunas observaciones. La parte de 

reservas a los tratados quedó Incompleta y confusa y por eso se ha 

producido una práctica que Interpreta esas disposiciones. Pero aún 

queda por establecerse la distinción precisa entre reservas y 

declaraciones Interpretativas, así como lo relativo a la validez de las 

reservas mismas. En lo que mira al ajuste de controversias sobre 

tratados aún hay mucho que adicionar a dicho Convenio, actualizar. 

"El Instrumento no incluyó otras materias necesarias. por 

ejemplo. los tratados entre Estados y organismos internacionales, y 

entre Estados y otros sujetos de Derecho Internacional". 9 

1 En el derecho encontramos nonnas que no admiten pacto contrario: es el derecho tuativo o ius 
copens. MARGADANT S. Guillermo F. DERECHO ROMANO. 20' ED.,ESFINGE S.A. DE C.V., 
MEXICO, 1994, PÁG. 103. 
~ SEPULVEDA, C6sar. Ob. cil PÁG. 147. 
'IDEM. PÁG. 148. 
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1.2. Concepto de Tratado, Convenio y Acuerdo. 

TRATADO.- "Locución latina tractatus, que sirve para expresar la Idea 

de esos acuerdos internacionales en casi todos los Idiomas". 10 

El Convenio de los Tratados. en su artículo 2" inciso a) 

establece: 

"Se entiende por "tratado" un acuerdo internacional 

celebrado por escrito entre Estados y regido por el 

derecho internacional, ya conste en un Instrumento único 

o en dos o mós Instrumentos conexos y cualquiera que sea 

su denominación particular; [ ... ]" 

De dicha disposición se deduce que el Convenio de los 

Tratados es aplicable a: 

• Tratados celebrados entre Estados. 

• Por escrito. 

• Regidos por el Derecho Internacional. 

Se excluyen así los acuerdos celebrados entre Estados 

regulados por el derecho Interno de alguna de las partes o por algún 

otro derecho interno. De lo cual escribiré con mós detalle en el 

capítulo dos de este trabajo, al tratar los acuerdos l_nterlnstltucionales 

dentro del artículo 2° de la Ley Sobre la Celebraclón de Tratados. 

'º NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, PUBLICADA BAJO LA DIRECCIÓN DE CARLOS E. 
MASCARENAS, TOMO V., FRANCISCO SEIX, S.A., BARCELONA, 1985, PAG. 713. 
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''Pero cabe mencionar, que antes de que se celebrara el 

Convenio de Jos Tratados, estas manifestaciones de voluntad fueron 

llamadas "declaraciones" por ejemplo la Declaración de París de 

1856, la Declaración de Londres de 1909 sobre derecho marítimo, 

entre otros, o bien protocolos como por ejemplo el Protocolo de 

Londres de 17 de enero de 1871. sobre el principio de la fidelidad a 

los convenios en Derecho Internacional. Pero si nos vamos a Ja 

definición de estos, coinciden en su forma y fondo con la de Tratado. 

que posteriormente fue determinado en el Convenio de los 

Tratados." 11 

De esta manera citaré algunas definiciones dadas por 

· diversos autores, respecto al concepto de tratado: 

·. Para el Dr. Arellano García un "tratado" es: "un acto Jurld/co, 

manifestación de la voluntad de una o más personas encaminada a 

producir consecuencias de derechos, las cuales se traducen en la 

creación, modificación, transmisión o extinción de derechos y 

obligaciones. Sobre este punto es válido decir que [. .. ] tratado, 

Impone derechos y obligaciones en determinados rubros y también 

los modifica y extingue en determinadas clrcunstancias"'2. 

11 SEPÚLVEDA, ce.ar. Ob. cit. PAG. 124. 
12DR. ARELLANO GARCIA cit. por PACHECO MARTfNEZ Filiberto. DERECHO DE LA 
INTEGRACIÓN ECONóMICA, PORRÚA, MÉXICO, 1998, PAG. 182. 
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Deacuerdo con Modesto Seora Vózquez se entenderá por "!rolado": 

"todo acuerdo concluido entre dos o más sujetos de Derecho 

Internacional". 13 

Para Lorella ortrz Ahlf "los tratados son acuerdos entre sujetos de 

derecho internacional, regidos por el derecho internacional 

púb/ico".14 

La definición que al respecto nos da César Sepúlveda dice: "Los 

tratados son por excelencia, la manifestación más objetiva de la vida 

de re/ación de los miembros de /a comunidad lntemaciona/". 15 

Para Podesta Costo los tratados son "estipulaciones formales entre los 

Estados -que generalmente se denominan tratados usando esta 

expresión en sentido amplio, aunque en particular se llamen 

convenciones, pactos, acuerdos, protocolos, etc.- constituyen 

derecho Internacional positivo para los Estados que son parte 

contratante".1 6 

Por último y de acuerdo a Alfred Verdross, los tratados son "la 

facultad que tienen los sujetos de derecho internacional público 

para poder concertar entre si las reglas de su comportamiento futuro. 

13 SEARA VÁZQUEZ, Ob.cit PAG. 63. 
,. ORTIZ AHLF, Loretta. DERECHO INJERmM. púe.t!CO 2' ED.,HARLA COLECCIÓN DE 
TEXTOS JURID!COS UNIVERSITARIOS, M , 19113, P G. 16. 
"SEPULVEDA, C-.r. Ob.cit PÁG. 124. 
" L.A. PODESTA COSTA, Jo5' Mirla Ruda. DERECHO INJERNfiC!ONAL PÚBLICO 1, 5' 
ED.,TIPOGRAFJCA EDITORA, BUENOS AIRES, ARGENTINA, 1979. P G.14. 
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Los tratados, convenios o convenciones [. .. ] regulan asuntos 

concretos [ ... ]"'7 

Puede definirse entonces el Tratado. como el acuerdo 

realizado entre dos o más !:stados soberanos para crear, modificar o 

extinguir una relación jurídica entre los mismos, atendiendo a la 

soberanía de los signatarios. 

Por esta razón, los tratados son la fuente más importante del 

derecho internacional y su conjunto forma lo que suele llamarse 

derecho Internacional convencional. 

Los trotados han recibido diversos nombres, y por ello se ha 

creado confusión en tomo a esta figura internacional, pero si damos 

una explicación de cada uno de estos nombres, podemos entender 

que se trata de una manifestación internacional de voluntades para 

realizar "algo" simple y llanamente. Han sido designados 

convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos, 

declaraciones, concordatos, modi vivendi, entre otras 

denominaciones, pero en esta ocasión solo haré mención a los mós 

usuales como son el convenio y el acuerdo. 

17 VERDROSS, Allred. DERECHO INTERNACIONAL f'ÚBl!CO. 5' ED., AGUllAR, MADRID, 
ESPmA, 1982, PAG. 129. 
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CONVENIO.· 

"Proviene del latín convenire ser de un mismo parecer, ajuste o 

concierto entre dos o más personas". 'ª 

"Entre Jos actos jurídicos de los Estados que pertenecen a la 

comunidad jurídica Internacional y son fuentes de obligaciones 

Internacionales, los más importantes son aquellas que cristaftzan en 

convenios concluidos entre ellos y que en general reciben el nombre 

de tratados internacionales" ,19 

"En nuestros días la terminología de los diversos actos 

convencionales de carácter internacional es extremadamente 

variada. Por lo menos con catorce nombres diferentes suele 

conocerse en la actualidad los llamados acuerdos internacionales, 

teniendo como principal nombre el de Tralados" .ro 

"El término convenio se aplica frecuentemente cuando se trata 

de exponer reglas de Derecho; así se habla por ejemplo de la 

convención de La Haya de ~ de Julio de 1899 y de 18 de octubre de 

1907, para la reglamentación pacmca de los conflictos 

Internacionales; entre otras( ... ]" ,21 

" DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, 
TOMO A-CH, 2' ED. PORRUA., UNIVERSIDAD NACIONAL ALrróNOMA DE MÉXICO, MÉXICO, 
1987. 
"NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, Ob. cil, PAG. 711. 
20 1BIDEM. 
"IBIDEM. 
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Al respecto podemos atender al artículo 1792 del Código Civil 

Vigente para el Distrito Federal. en materia común, y para toda la 

República en materia Federal que a la letra establece: 

"Convenio es el acuerdo de dos o más personas poro 

crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones" 

De esta definición que nos proporciona el Código Civil citado, 

podemos desprender que existe una manifestación de voluntades, 

como sel'\alé anteriormente, entre dos o más personas, que para el 

caso concreto y atendiendo al tema que nos ocupa, sería entre dos 

o más estados. sel'\alándonos un fin. por lo que encontramos que se 

establecen los mismo parámetros de la definición de tratado. 

ACUERDO.-

"Proviene del latín "ad cordis", que alude a la idea de unidad. 

Es sinónimo, en sentido general, de convenio, contrato, pacto, 

tratado, en cuanto alude o la idea común del concierto y de la 

conformidad de las voluntades que concurren a concentrar un 

objeto jurfdico determinado. En el ámbito del Derecho y como una 

acepción general y amplia se aplica a la Idea de la resolución de un 

cuerpo coleglado, con jurisdicción y competencia. en un sentido 

estricto y legal significa la resolución dictada por un cuerpo 

colegiado que tiene la jurisdicción y el Imperio para hacerla cumplir, 
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en concreto se aplica al concierto de dos voluntades para un fin 

jurídico común" ,'22 

Esta acepción es utilizada como sinónimo de Tratado, 

atendiendo a su definición: "se ha considerado como la 

manifestación Jurídica de la voluntad de un sujeto o sujetos (en este 

caso Estados) para con otros con el fin de producir determinadas 

consecuencias en la esfera Jurídica" ,23 

Conforme a esta consideración un acuerdo, al igual que el 

tratado o incluso el convenio es una manifestación jurídica de los 

Estados participantes para producir entre ellos determinadas 

consecuencia deseadas. De ahí podemos reiterar que los efectos 

provenientes de los participantes en la formación del acto. esto es, 

suscribir un tratado, tienden a engendrar efectos en determinado 

sentido. 

No obstante que además del nombre de tratados se utilizan 

muchos otros para designarlos, debe comenzarse por decir que, 

desde el punto de vista Jurídico, el nombre que lleven los tratados no 

es relevante o por lo menos no debe serlo. El mismo Convenio de los 

Tratados, antes citado, después de consignar lo que debe 

entenderse por tratado a!'lade: "cualquiera que sea su 

denominación". Esta multlpllcldad de nombres se debe a que tos 

tratados presentan entre sí características muy diversas según la 

22 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. TOMO 1.,"A",, SAN LUIS, BUENOS AIRES, 1966. 
"PACHECO MARTÍNEZ, Ob. clt PÁG. 182. 
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materia a que se refieren, las partes que intervienen en la 

celebración, la formalidad o solemnidad con que se concluyen, por 

mencionar algunas, y por ello se ha querido asociar un tratado con 

determinadas características a una denominación específica o 

viceversa. 

"El término tratado tiene dos acepciones deacuerdo a lo 

establecido en un obra publicada por el Senado de la Repúbnca 

(México 1972-1974) titulada Tratados ratificados y convenios 

ejecutivos celebrados por México, uno, como nombre genérico para 

designar cualquier clase de acuerdos internacionales "en ese 

sentido se ut//lza para denominar la rama del derecho internacional 

que nos ocupa de estos actos jurldicos internacionales", y la 

segunda para designar los acuerdos solemnes o formales. llamados 

así por oposición a los tratados sin formalidad, es decir los acuerdos 

en forma simplificada y aquí a fin de entender esta clasificación, 

debe adelantarse que los primeros son aquellos que versan sobre 

materias tales como limites, extradición, paz. amistad, comercio, 

etc., o sea, materias de la mayor importancia y por esa razón se 

envían siempre a la sanción del Poder Legislativo: en cambio los 

segundos, son aquellos en cuya celebración sólo interviene el Poder 

Ejecutivo (INFRA capitulo 2.-2.4-). A estos últimos la doctrina los 

denomina convenios o acuerdos, ejecutivos o administrativos, pero 

en la próclica se les llama sencillamente acuerdos o convenios". 24 

"' PALACIOS TREVtl'IO, Ob. cit. PÁG. 14, 'Adwtrtencla de ta obra publicada por le Senado de ta 
República (México 1972-1974) titulada Tratados ratificados v convenios ejecutM>s celebrados por 
México, se dice, con respecto a estos illtimos, que son 'los que celebra ~xico, por conducto del 
mutar del Poder Ejecutivo Federal, pero que no se someten a ta aprobación del H. Senado'. 
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De esta manera y atendiendo a lo antes ser"lalado, para 

efectos del presente trabajo de tesis se entenderón como sinónimos 

los conceptos de tratado, convenio y acuerdo, en atención a lo 

establecido en la Convención de Viena sobre el Derecho de los 

Tratados de 1969, siempre y cuando hayan sido sometidos a la 

sanción del Senado por lo que concierne a nuestro país, de lo 

contrario perderón su carócter de internacionalidad, y estaremos en 

presencia de acuerdos o convenios celebrados dentro de una 

nación (acuerdos lnlerinstlluclonales). (INFRA capitulo 2, -2.4-). 
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CAPITULO 2. LEY SOBRE LA CELEBRACIÓN 

DE TRATADOS. 

15 

2.1. Artículo 133 Constttuclonal, en relaclón con los artículos 89 
fracción X v 76 fracción 1 de la Constttución Pollttca de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Como punto de partida de este segundo caprtulo. considero 

importante el establecer el concepto de constitución, antes de 

analizar los preceptos constitucionales que fundamentan este tema. 

"Todos los entes, comunidades o instituciones en general que 

forman parte del orden jurídico, se rigen por un complejo de normas, 

Jurídicas y extra]urídicas, que son Impuestas una veces, a sus 

integrantes, en forma coactiva por órganos especializados, y otras, 

acatadas voluntariamente por los miembros. Cuando estas normas 

rigen la vida del Estado, organizando sus poderes, delimitando sus 

funciones y estableciendo los derechos y garantías de los 

habitantes y del Estado, reciben el nombre de Constitución. "1 

' ENCICLOPEO!A JURIPICA OMEBA. TOMO !11., BUENOS AIRES ARGENTINA, 1800, PAG. 
1024-1025. 
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De acuerdo con el Dr. Ignacio Burgoa Orihueia, "Constitución 

es el ordenamiento fundamental y supremo del Estado que: 

a) establece su forma y la su gobierno; 

b) C:rea y esfrucfura sus órganos primarios; 

éj proclama los principios polflicos y socioeconómicos sobre los que 

· se basan la organización y teleología estatales; y 

d) regula sustantlvamente y controla adjetlvamente el poder público 

del Estado en beneficio de los gobernados."2 

"La Supremacía de la Constitución Implica que ésta sea el 

ordenamiento "cúspide" de todo el derecho positivo del Estado, 

situación que la convierte en el índice de validez formal de todas las 

leyes secundarias u ordinarias que forman el sistema jurídico estatal, 

en cuanto que ninguna de ellas debe oponerse, violar o 

simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales. Por 

ende, si esta oposición, violación o dicho apartamienfo se registran, 

la ley que provoque estos fenómenos carece de "validez formal", 
"¡, ' .. , . ,_ 

siendo susceptible d~ d~~larase "nula", "invólida", "inoperante" o 

"Ineficaz" ~~r la vfa jlJrisdlcclonal o polrtlca que cada orden . . 

constitucional con~reto y especifico establezca"3 

Ahora bien, no obstante que se ha determinado no solo el 

concepto de constitución, sino los parómetros que abarca la misma, 

1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTrTUCIONAL. GARANT!AS 
Y AMPARO. 5' EO.,PORRÚA, MÉXICO, 1998, PAG. 87. 
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cabe hacer mención y distinción entre la consliluclón federal o 

general como también se Je denomina y la constitución local. 

La Consllluclón Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su 

artículo 124, establece el principio de facultades expresas y limitadas 

para las autoridades federales y, a pesar de que dispone que las 

facultades o atribuciones que no se encuentren dadas 

expresamente a la Federación se entienden reservadas a los 

Estados, también para Ja actuación pública de éstos consigna un 

principio de llmllaclón de competencias para las partes Integrantes 

de la Federación señaladas en su artículo 43, cuya parte 

conducente del artículo 41 establece: "El pueblo ejerce su 

soberanía por medio de /os Poderes de la Unión, en /os casos de /os 

competencias de éstos. y por los de los Estados, en lo que toca a 

sus regímenes interiores, en /os términos respectivamente 

establecidos por la presente Constitución Federal y las particulares 

de los Estados, las que en ningún caso podrón contravenir las 

estipulaciones del Pacto Federal { .. .)"., precepto que contiene Ja 

legalidad de las competencias federal y local. 

"El municipio se gobierna por si mismo, sin embargo la ley crea 

los órganos municipales y Jos dota de competencia, no es ley que se 

dan a sí mismos los habitantes del municipio, sino que la expide para 

lodos Jos Municipios la legislatura del Estado. Carece pues el 

municipio de la autodeterminación legislativa, que es lo que 

'BURGOA ORIHUELA, lgnaclo. DERECHQCONSTITUC!ClNAL MEXICANO. 12' EO.,PORRÚA, 
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caracteriza al órgano consliluyente. Efectivamente, el signo 

especifico del Estado federal consiste en la facultad que tienen las 

entidades lnlegrantes de darse y revisar su propia Constitución, 

considerada esta caracterfslica como un fenómeno de 

descentralización. [ ... J Mienlras la autonomía constitucional no 

exista, no aparece el Estado Federal cualquiera que sea el número 

de facultades que se descentralicen, y, en cambio, es suficiente que 

se descentralice una sola competencia, la de darse cada entidad 

su propia Conslltuclón, para que surja la caraclerístlca de una 

federaclón."4 

El lmperalivo de darse su Consll!uclón cada entidad 

federativa , que la doctrina reconoce como caracterísljca esencial 

del sistema, es impuesto a su vez por el artículo 41 de nuestra 

Consllluclón en la parle conducenle que se sel'\alo en pórrafos 

anlerlores. Con la única salvedad de que se debe reconocer y 

respetar el Principio de Supremacla Constitucional. 

MÉXICO, 1999, PAG. 359. 
' TENA RAMIREZ, Felipe. DERECHO CONST[UC!ONAL MEXICANQ, 28' ED., PORRÚA, 
MÉXICO, 1994, PAG. 131. 
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ARTÍCULO 133 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL.· 

En esle se consagra el principio de Supremacía Conslllucional, 

siendo el lexlo de dicho preceplo el slguienle: "Esta Constitución, 

las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los 

tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se 

celebren por el Presidente de /o República con aprobación de/ 

Senado, serón /a ley suprema de toda lo Unión. Los jueces de cado 

Estado se orreglorón o dicho Constitución, leyes y tratados, a pesar 

de las disposiciones en contrario que pueda haber en las 

Constituciones o leyes de los Estados". 

Al respeclo enconlromos lo slgulenles tesis de la Suprema Corte 

·de Jusllcla de 10 Nación: 

Novena Época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de. fo 
Federación y su. Gaceta, Tomo: X, Noviembre· de 1999,Tesis: P. 
LXXV/1199> ,P~ginc.i;~ 4,6: / ' . ' ' ' 

/.:·. : .... , '·"f,;;/ 

TRATADOS < /NTERNACtONALES. . SE UBICAN 
JERÁRQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES 
Y EN ÚN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCIÓN 

· ·;FEDERAL Persisten temen te en la doctrino se ha 
' formulado lo Interrogante respecto a lo jerarqufa de 

normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto 
de que la Constitución Federal es /a norma fundamental 
y que aunque en principio la expresión " ... serón lo Ley 
Suprema de toda la Unión ... " parece indicar que no sólo 
la Carta Magna es /a suprema, lo objeción es superada 
por el hecho de que los leyes deben emanar de la 
Constitución y ser aprobados por un órgano constituido, 
como lo es e/ Congreso de la Unión y de que /os tratados 
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que 
claramente Indica que sólo la Constitución es la Ley 
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Suprema. El problema respecto a la jerarqula de las 
demós normas del sistema, ha encontrado en la 
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre 
las que destacan: supremacla del derecho federal frente 
al /ocal y misma jerarqula de los dos, en sus variantes lisa 
y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales''. y 
la de que seró ley suprema la que sea calificada de 
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de 
Justicia considera que los tratados internacionales se 
encuentran en un segundo plano inmediatamente 
debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho 
federal y el local. Esta interpretación del articulo 133 
const(tuciona/, deriva de que estos compromisos 
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en 
su con/unto y comprometen a todas sus autoridades 
frente a la comunidad internacional; por ello se explica 
que el Constituyente haya facultado al presidente de la 
República a suscribir los tratados internacionales en su 
calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el 
Senado interviene como representante de la voluntad de 
las entidades federativas y, por medio de su ratificación, 
obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para 
considerar esta jerarqufa de los tratados, es la relativa a 
que en esta materia no existe limitación competencia( 
entre la Federación y las entidades federativas, esto es, 
no se toma en cuenta la competencia federal o /ocal del 
contenido del tratado, sino que por mandato expreso 
del propio artfculo 133 el presidente de la República y el 
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier 
materia, independientemente de que para otros efectos 
ésta sea competencia de las entidades federativas. 
Como consecuencia de lo anterior, la interpretación del 
artículo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al 
derecho federal y al /oca/ en una misma Jerarqufa en 
virtud de lo dispuesto en el articulo J 24 de /a Ley 
Fundamenta/, el cual ordena que "Las facultades que no 
estón expresamente concedidas por esta Constitución a 
los funcionarios federales, se entienden reservadas a /os 
Estados.". No se pierde de vista que en su anterior 
conformación, este Móximo Tribunal habla adoptado 

20 
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una posición diversa en la tesis P. C/92, publicada en la 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Número 
60, correspondiente a diciembre de 1992, página 27, de 
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. 
TIENEN LA MISMA JERARQU(A NORMATIVA.'~ sin embargo, 
este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal 
criterio y asumir el que considera la jerarqufa superior de 
los tratados incluso frente al derecho federal. 

21 

Amparo en revisión 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores 
de Tránsito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. 
Ausente: José Vicente Agulnaco Alemán. Ponente: Humberto 
Román Palacios. secretario: Antonio Espinoza Rangel. 

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el 
veintiocho de octubre en curso, aprobó, con el número 
LXXVll/1999, la tesis aislada que antecede; y determinó 
que la votación es Idónea para integrar tesis 
/urisprudenclal. México, Distrito Federal, a veintiocho de 
octubre de mil novecientos noventa y nueve. 

Nota: Esta tesis abandono el criterio sustentado en Ja tesis 
P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial 
de la Federación Número 60, Octava tpoca, diciembre 
de 1992, página 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y 
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA 
JERARQU(A NORMATIVA.''. 

En la primera parte, el artículo otorga el carócler de 

supremacía no sólo a la Consllluclón, sino también a las leyes dadas 

por el Congreso Federal que emanen de ella y a los tratados 

Internacionales que celebre el Presidente de la República con 

aprobación del Senado, sin embargo la supremacía se reserva, 

pues tanto dichas leyes como los tratados, en cuanto a su carácter 

supremo, estón sujetos a la condición de no ser contrarios a la 

Constitución. 
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"La hegemonía de la Constitución, es decir, del derecho 

fundamental Interno de México, sobre Jos convenios y tratados en 

que se manifiesta el Derecho Internacional Público, se corrobora por 

lo que establece el artículo 15 de nuestra Ley Suprema, en el sentido 

de que no son autorizables, o sea, concertables, tales convenios o 

tratados si en estos se alteran las garantías y los derechos 

establecidos conslllucionalmente para el hombre y el ciudadano. 

[ ... ] En conclusión, reservóndose el principio de supremacía a la 

Constitución Federal. frente al régimen que Instituye no tiene val/dez 

formal ni aplicabilidad las convenciones internacionales que Ja 

contravengan" .s 

Por Jo que hace a la frase "Leyes del Congreso de la Unión 

que emanen de ella" Francisco José Contreras Vaca sel'\afa que 

poseen mayor Jerarquía que un Tratado Internacional. toda vez que 

·las primeras detaflan principios constftucfonafes que son Inmutables, 

a : menos que se satisfagan los requisitos del artículo 135 

constitucional. AJ respecto transcribe la siguiente ejecutoria: 

"Tratados Internacionales. El artículo 133 
constltucional, ú/tlma parte. no establece su observancia 
preferente sobre las leyes del Congreso de la Unión 
emanadas de la Constitución federal. La última parte del 
artículo 133 const/tuc/onal establece el principio de 
supremacla de la Constitución federal, de las leyes del 
Congreso de la Unión que emanen de ella y de los 
tratados celebrados y que se celebren por el Presidente 

' BURGOA. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Ob. Clt PÁG. 363 .• 
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de /a República con aprobación del Senado, respecto 
de las constituciones y leyes de /os Estados que forman la 
Unión, y no la apllcaclón preferente de las disposiciones 
contenidas en Jos tratados respecto a Jo dispuesto por /as 
leyes del Congreso de la Unión que emanen de la 
Constitución federal. Es, pues, una regla de conflicto a 
que deben sujetarse las autoridades mexicanas, pero 
conforme a /a misma no pueden establecerse que los 
tratados sean de mayor obligación legal que las leyes 
del Congreso." 

23 

AR 256/81, C.H. aaerhlnger Sohn, 9 Jul. 1981, unanimidad de cuatro 
votos, vo/s, 151-156, sexta parte, p. 195, Primer Circuito, Tercero 
Administrativo. 6 

En cuanto a la segunda parte del precepto constitucional que 

nos ocupa el Dr. Ignacio Burgoa Orlhuela estima al respecto que es 

Incompleta, ya que no alude a las demós autoridades distintas a Jos 

jueces locales, como obligadas ha acatar preferentemente la 

Constitución sobre disposiciones secundarias que la contraríen. 

Ademós señala que tampoco en dicha segunda parte se expresa 

que la Constitución debe ser acatada con preferencia a las leyes 

Federales, cualquiera que sea su naturaleza.7 

Por lo que es evidente que la Intención del legislador 

constituyente fue el de revestir de supremacía a nuestra constitución 

sobre cualquier norma secundaria, así como a cualquier autoridad, 

no sólo a los jueces de los Estados a acatar los mandatos de estó 

como lo establece su artículo 133. 

e CONTRERAS VACA, Francioco José. omcHO IN!Ef¡Nf1CIONAL ffilVAOO PARJE 
~SPECIAL. OXFORD UNIVERSllY PRESS, M O, 1998, P G. 45. 

IDEM, PÁG. 366. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación, en múltiples 

ejecutorias que sería exhaustivo enumerar, ha sentado 

Jurisprudencia en el sentido de proclamar en forma abierta y clara la 

supremacía consli!uclonal a que hacen referencia los preceptos 

constitucionales antes señalados. al respecto podemos señalar a 

modo de ejemplo las siguientes: 

"Valdés Juan, Semanario Judlcial de la Federación. Tomo 
XV, p 672." Las autoridades del pals estón obligadas a 
aplicar ante todas y sobre todas las disposiciones que se 
dieren. los preceptos de la Constitución Federal"9 

"Faller Félix, de 25 de marzo de 1918, Semanario Judicial 
de la Federación. Tomo 11, p. 1101. "La adopción de la 
formo de gobierno republicano, representativo y popular 
es una obligación que la Constitución Federal impone o 
todos los Estados, y ninguno de ellos puede eludir esta 
obligación sin infringir la Constitución; la división del 
poder público en tres departamentos, Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial, Tal como se establece en el articulo 
49 constitucional, es obligatoria paro todos los Estados, 
tanto porque es uno de los requisitos fundamentales de 
existencia de todo gobierno representativo. popular, 
cuanto porque el expresado articulo 11 s supone tal 
división, y porque no puede existir legalmente en los 
Estados poder ninguno contrario o la Constitución 
Federal, yo que las constituciones locales no deben 
contravenir o la Federal".'º 

' Cil por BURGOA, DERECHO CONSTITUCIONAL ... PAG, 305, 
10 1BIDEM. 
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Ademós de las tesis anteriormente . citadas} la• SGpre~a > 
Corte de Justicia de la Nación tiene establecida j~rispruden~ia ~~ ~( ·· 

sentido de que: 

"Las constituciones particulares y las leyes de /os Estados 
no podrón nunca contravenir tas prescripciones de fa 
Constitución Federo/; ésta es, por consecuencia, lo que 
debe determinar e/ /Imite de acción de los poderes 
federales, como en efecto lo determino, y las facultades 
expresamente reservadas o ellos no pueden ser 
mermados o desconocidas por las que pretenden 
arrogarse los Estados" 1' 

De este .modo y en .atención a lo antes señalado, la parte 

conducente que nos at,~ñ6 es la correspondiente a la supremacía 

que se le da ~;:¡.:;Jtb<:ici~t~stratados que estén de acuerdo con la 
• . - - .v' .·. ' ~ ., ' • ·. ' . . .. · - -

misma, celebrado~·y'.que se celebren por el Presidente de la 

. Repóblica {. .. }i•'de la cual analizaré su relación con los arllculos 89 

fracción X y 76 fracción 1 constitucionales, los cuales complementan·. 

el fundamento de la celebración de Tratados en nuestro pals. 

ARTICULO 89 FRACCIÓN X.· 

Los facultades y obligaciones de/ Presidente son tas siguientes: 

[ ... ] 

11 Apéndice al tomo CXVlll, tesis 268, de la Quinta época del Semanario Judicial de la 
Federación; y teois 78 de la Compilación 1917-1965, Materia General, Tesis 77 del Apéndice 
1975, Volumen General. Tesis 112 del Apéndice 1985, Materia General. Apéndice 1995, tesis 
176, Materia General. Clt por. BURGOA, DERECHO CONS!JTUC!ONAL ... PAG. 366. 
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.. · ''Dirigir Ja polftica exterior y celebrar tratados 1rítern<Jc10na1~s,/ 
sometiéndolos a Ja aprobación del Senado. En Ja é~~d0~&ió'ri:de:': 

:· .":·_ < .. - .... -~_;i: ·_·:.,~.,:;1.;··<~:<: .. f~:·~;·~;~~:::\:~t'.:·:;\N\~·-
. tal• po/ftica, ·_el· titular del Poder Ejecutivo .°bservará: /os_: sigijienfes';: 

,,~~EE:~6:,:;::,~~Bj~~~t!1~ 
· inter~&bioriales, Ja Igualdad /urfdlca de /Ós 'Estado~; /~ coofieraclón · 

. ,·.'< ,_•• ,.·. . . ';' 

•· inteinaCicinal P(Jra él desarrollo; y Ja Juchci por la paz y Ja seguridad .. 

. ' · . 

.. Lc:i fracción X del artículo 89 determina como facultad del 

'•• -·•_P~esldi~te'<de da·. República•.:i~·-.••ci~ ;:c:lirlgir. las· __ negoclaclon~~ } 

S~~:~·4~t~~~~t~lt~~::~F~'.~:"~,r.;:c/:,~~~~ 
sometiéndolos a la;,aprobaclóri del Senado, el cual esta facultado· 

por'nUesiraCon~titb~\gn)'olrt1c6 para ratificar o aprobar un tratado 

... o convk~c;'¡g'ri':c;~l~bigd~ ~or el Presidente de la Repúbnca con un 
. . -: . _:__ -',_: ·'. .. ·: "~-!·/::, -):::?. ·~·-:2:;.~~:-'.··:\·r::: .. - . -
Estado exlrc:injerci (frc:icdón 1 del artículo 76 constitucional). 

·>·/• ',··,n'··\·- :'·\)1'·¡ ··-:;; 
,.-. ~; :-,: ·'.,),.';:·:-'" ·,· 
. ··.,- -

'.'El: piésident~ es el director de la política Internacional de 
·.·, - .. '!'· ···;_ .-. . 

México~ ?'5'610:: a él compele definirla, dictando cualesquiera 

. ~edidc:J's. qÚi( tiendan a establecer y mantener las relaciones de 

. nu~stro b~ís con todas las naciones del orbe sobre la base del 

respeto recíproco de su Independencia, libertad y dignidad, así 

co~o, IÓs que propendan a fomentar el intercambio comercial con 
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ellas mediante la celebración de tratados y convenios cuya 

aprobación incumbe al Senado,[ ... ]" .'2 

"Aparte del facultamlento general de gobernar y guiar las 

negociaciones diplomóticas, la Constitución y las leyes federales 

. otorgan . e imponen al Presidente una serie de poderes y 

obligaciones especfflcos, en materia de Derecho y Relaciones 

lriternaclonales, tales como celebrar tratados Internacionales con 

aprobación del Senado por simple mayoría ordinaria; cumplir, 

abrogar, y denunciar los tratados (89-X y 87) (sic); desarrollar la 

polrtlca exterior (76-1); nombrar ministros, agentes diplomáticos y 

cónsules generales (89-111); remover a los agentes diplomótlcos (89-11); 

disponer de la totalidad de la fuerza armada para la defensa 

exterior de la Federación (89-Vi); declarar la guerra en nombre de 

los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso (89-Vlll y 73-

Xll); para celebrar empréstitos (73-Vlll); permitir la salida de tropas 

nacionales fuera de los limites del país, el paso de tropas o 

escuadras en territorio nacional (76-111); e infinidad de disposiciones 

sobre derecho del mar, nacionalidad, extranjería, Inmigración, 

jurisdicción territorial, cuestiones comerciales, económicas.culturales, 

técnicas sobre correos, aviación, fiscal, comunicaciones, sanitarias, 

etc., así como todas las obligaciones y derechos emanados de los 

tratados internacionales, celebrados por México".'3 

12 IDEM, PAG. 795. 
13 BERNAL, Ca~os. L~ CONVENIOS EJWVOS ANTE al QERECHQ CONSTIT\ICIONAL E 
INTERNACIONAL. "JUR DICA", NUM. 12, M ICO, 1980, P G. 38. . 
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De la misma manera podemos señalar el contenido de los 

artículos 15 constitucional al establecer la prohibición para la 

celebración de tratados para la extradición de reos políticos, ni 

para la de aquellos delincuentes del orden común que hayan 

tenido en el país donde cometieron el delito. la condición de 

esclavos, ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren 

las garantías y derechos establecidos por esta Constitución; el 

artículo 18 conslltuclonal por su parte establece en su último pórrafo 

los tratados que se hayan celebrado a efecto de que los reos de 

nacionalidad extranjera sentenciados por delitos de orden federal o 

del fuero común puedan ser trasladados a su lugar de origen o 

residencia. Así como el artículo 117 constitucional que señala la 

prohibición a los estados de celebrar tratados o alianzas con 

potencias extranjeras, cuyo tema seró tratado al hablar de los 

acuerdos lnterlnslltuclonales, dentro de este capitulo. 

ARTÍCULO 76 FRACCIÓN l.· 

El artículo 76 de la Constitución establece las facultades 

exclusivas de la Cómara de Senadores, en su fracción 1 dispone que 

la citada Cómara tendró por facultad: "Analizar fa política exterior 

desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los informes 

anuales que el Presidente de fa República y el Secretario del 

despacho correspondiente rindan al Congreso: además, aprobar 

los trotados intemacionafes y convenciones diplomáticas que 

celebre el Ejecutivo de lo Unión". Esto como se puede apreciar, es 
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la corroboración del artículo 133, que . ya se ha analizado líneas 

arriba, en cuanto que, los tratados celebrados o que se celebren 

por el Presidente de la República con aprobación del Senado y que 

estén de acuerdo con la Constitución, serón normas supremas del 

país. (lo anterior se encuentra también establecido dentro de la Ley ·· 

sobre la Celebración de Tratados en su artículo 2° fracción 1, el cual 

analizaremos en el punto inmediato siguiente de este capitulo). Es 

obvio que el proceso que se da en la Cómara de Senadores debe 

Iniciarlo el Presidente de la República. 

Al respecto el maestro Felipe Tena Ramírez al analizar la 

fracción que nos ocupa señala: "Consiste la primera en "analizar la 

políllca exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los 

informes anuales que el Presidente de la República y ef Secretario 

del Despacho correspondiente rindan al Congreso". La segunda es 

reiteración, con secundarias modificaciones de forma, de la .. 

facultad única que consagraba el texto anterior de dicha fracción 1 

[ ... ] '',14 

,':En la Constitución de 1857 la aprobación de los Tratados 

•. cor~~spondían al Congreso. La reforma de 187 4 dio la facultad al 

. Se~~do. al introducir el blcamerfsmo; pero se omitió modificar los 

textos correlativos: la fracción X del 85, que facultaba al Presidente 

para celebrar tratados, "sometiéndolos a la ratificación del 

"TENA RAMIREZ, Ob. Cit PÁG. 418. 
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Congreso Federal", y el 126'5, que consideraba como integrantes de 

la Ley Suprema a los tratados celebrados por el Presidente "con 

aprobación del Congreso" [ ... J.'6 

. Cabe mencionar que el bicamerismo se encuentra 

consagrado· en el artículo 50 constitucional al establecer que el 

Poder Legislativo de nuestro país se deposita en un Congreso 

•· ¿;~n~ral, el cual se dlvldlró en dos Cómaras: la de Diputados V la de 

Senadores. 

Por otra parte y en cuanto a las reformas que se han hecho a 

los artículos en estudio, en la actualidad muchos de los autores que 

manejan en sus libros el tema que tratamos, ser'\alan que el texto 

actual del artículo 89 en su fracción X, sigue siendo el mismo de su 

antecesor artículo 85 fracción X, mencionando que no se ha 

subsanado el error de las reformas hechas a la Constitución, 

contando las de la Constitución de 1917 hasta la fecha; a rarz de la 

implantación del Bicamerismo, al mencionar que al celebrar 

tratados el Presidente de la República, estos deberón ser sometidos 

a la "aprobación del Congreso" (texto anterior correspondiente al 

artículo 85 fracción X, y al unicamerismo), lo cual es incorrecto ya 

que en nuestro texto actual se ser'\ala "aprobación del senado" .Por 

lo que algunos autores no se han percatado de que ese error si ha 

sido subsanado en la actualidad. 

15 En la actualidad ne texto cor111sponde al articulo 133 constitucional. 
'º IDEM, PÁG. 419. 
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2.2. Análisis jurídico del contenido de la Ley sobre la Celebración 
de Tratados. 

En cuanto a la regulación de la materia que hemos venido 

estudiando, con anterioridad, el régimen de los tratados se 

encontraba circunscrito bósicamente a las disposiciones 

constitucionales que hemos venido estudiando, en la actualidad, se 

encuentra en nuestra legislación de acuerdo al Diario Oficial de la 

Federación del 2 de enero de 1992 la publicación de la Ley sobre /a 

Celebración de Tratados, siendo Presidente de la República Carlos 

Salinas de Gortari; cuyo anólisis es el siguiente: 

TRANSITORIOS. 

ÚNICO.- La presente ley entraró en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. (ar!. 4° de la 

presente ley) 

Como primer punto para dar comienzo al anólisis del texto 

. cilado, partiré del concepto de Ley, el cual "Deriva de la voz latina 

/ex, la cual, a su vez, según la opinión mós generalizada, tiene su 

origen en la palabra /egere por referencia al precepto o regla que 

se lee. [ ... ] es una estructura lógica, mediante la cual se prescribe 

determinado modo de obrar o de pensar" ,17 

11 ENCICLOPEDIA JURIOICA ÓMEBA. TOMO XVIII, DRISKILL S.A., BUENOS AIRES, 
ARGENTINA, 1979. 
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"Se entiende por ley todo disposición de orden general, 

abstracta y obligatoria que dispone no poro un caso determinado, 

sino paro situaciones generales, [ ... ] es todo acto del Poder 

Legislativo, aun cuando no implique normas de observancia 

general" .18 

"El artículo 89, fracción I, de nuestra Constitución, establece: 

"Las facultades y obligaciones del Presidente de la República son las 

siguientes: 1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso 

de la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta 

observancia. En este texto, así como en el artículo 92 se reconoce la 

facultad reglamentaria del Ejecutivo, al prescribir este último que 

"lodos los reglamentos, decretos y órdenes del Presidente, deberán 

estar firmados por el Secretario del Despacho encargado del ramo 

a que el asunto corresponda y sin este requisito no serán 

obedecidos". Propiamente la facultad reglamentarla se concede al 

Ejecutivo en la fracción l del artículo 89 citado. supuesto que debe 

. ,:p.ro.veer en la esfera administrativa a la exacta observancia y 

' cumplimiento de la ley"19 . ', 

· Es por ello que después de los transitorios correspondientes a la 

ley sobre la Celebración de Tratados, se encuentra el siguiente texto: 

18 ROJINA VILLEGAS, Rafael, COMPENplO DE DERECHO CIVIL 1 INTRODUCCIÓN. 
PERSONAS V FAMILIA, 25' DE., PORRUA, MÉXICO, 1993, PAG. ~. 
"IBIDEM. 
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" En cumplimiento de Jo dispuesto por la fracción I del artfculo 

89 de la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y 

para su . debida publicación y obsetvancia expido el presente 

D~creto, en Ja residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad 

: . de México, Distrito Federal a los veintitrés dios del mes de diciembre 
. ''-"t"''-'" -·· ·--

,.,i~:'de''.mi/ novecientos noventa y uno.- Carlos Salinas de Gortari.- El 

Se~r~ta~io de Gobernación, Fernando Guliérrez Barrios.- Rúbrica." 
. . . ' 
(art.4° de la citada ley). 

Lo anterior resulta como consecuencia de la Iniciativa y 

formadón de lm leyes, la cual encuentra su fundamento en el 

arlí~ulÓ ?l'de nuestra Constitución, al establecer que: El derecho de 

iniciar leyes o decretos compete: 1.-AI Presidente de la República; 

11:-A los diputados y senadores al Congreso de la Unión; y 

. ·.·. 111.-' A las legislaturas de los Estados. 

Las iniciativas presentadas por el Presidente de Ja República, por 

las legislaturas de /os Estados o por las diputaciones de los mismos, 

pasarón desde Juego a la comisión. Las que presentaren los 

diputados o los senadores, se sujetorón a los trómites que designe el 

regl~mento de debates. 

"Conforme a nuestro sistema, ya veremos que el proceso 

legislativo supone la Intervención de un órgano compuesto que 

comprende respectivamente la Iniciativa, discusión, aprobación, 

promulgación y publicación de una ley."20 

:o IDEM, PAG. 37. 
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Por lo que toca al contenido de la misma, y una vez 

establecido que ha sido creada la Ley sobre la Celebración de 

Tratados, por cuanto abarca el término ley, podremos comenzar por 

el 1° artículo de la misma: La presente ley tiene por objeto regular la 

celebración de tratados y acuerdos /nterlnstltuclona/es en e/ ámbito 

Internacional. Los Tratados sólo podrón ser celebrados entre e/ 

Gobierno de /os Estados Un/dos Mexicanos y uno o varios sujetos de 

derecho Internacional públlco. Los acuerdos lnter/nst/tuc/ona/es sólo 

podrón ser celebrados entre .una dependencia u organismos 

descentra/Izados de /a Administración Pública Federa/, Estatal o 

Municipal y uno o varios órganos gubernamentales extran/eros u 

organizaciones Internacionales. 

El objeto y alcance de la Ley en estudio, estableciendo 

quienes podrón celebrar Tratados. por una parte el "Gobierno" de 

nuestro país, qué como hemos visto en el tema anterior, se trata del 

Presidente de la República en términos del artículo 89 fracción X de 

nuestra Constitución Política, y los sujetos de derecho internacional. y 

por otra parte las dependencias u organismos descentralizados de 

la Administración Pública Federal, Estatal y Municipal y uno o varios 

órganos gubernamentales extranjeros u organizaciones 

Internacionales, de esto último podemos ser'\alar. que por primera 

vez en nuestro país, se regulan los acuerdos interinstituclonales, sin 

que se haya realizado reforma alguna a nuestra constitución 

respecto al tema, y de lo cual dada su Importancia y novedad 
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hablaremos en un apartado especial para ello dentro de este 

capitulo. 

Por lo que hace a su artículo 2°: Para /os efectos de la 

presente ley se entenderá por: 

/.- "Tratado": el convenio regido por el derecho Internacional. 

celebrado por escrito entre el Gobierno de /os Estados Unidos 

Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Públ/co. 

ya sea que para su apllcacl6n requiera o no la celebración de 

acuerdos en materias especfncas. cualquiera que seo su 

denominación. mediante el cual /os Estados Unidos Mexicanos 

asumen compromisos. 

De conformidad con la fracción I del arlfcu/o 76 de la 

Constitución Polftlca de /os Estados Unidos Mexicanos, los tratados 

deberán ser aprobados por el Senado y serón Ley Suprema de toda 

la Unión cuando estén de acuerdo con la misma. en los términos de/ 

arlfcu/o 133 de la propia Constitución. 

11.- "Acuerdo lnterlnstltuclonal": e/ convenio regido por el derecho 

lnternaclonal público. celebrado por escrito entre cualquier 

dependencia u organismo descentralizado de la Admlnlstracl6n 

Públlca Federal. Estatal o Municipal y uno o varios órganos 

gubernamentales extranjeros u organizaciones Internacionales. 
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cualquiera que seo su denominación, seo que derive o no de un 

frotado previamente aprobado. 

El ámbito materia/ de /os acuerdos interlnstltuclono/es deberán 

circunscribir exclusivamente a las atribuciones propios de /os 

dependencias y organismos descentralizados de /os niveles de 

gobierno mencionados que los suscriben. 

111.· "Firma ad referéndum": el acto mediante e/ cual los Estados 

Unidos Mexicanos hacen constar que su consentimiento en 

obligarse por un tratado requiere, para ser considerado como 

definitivo, de su posterior ratificación. 

IV.· "Aprobación" : el acto por el cual el Senado aprueba /os 

tratados que celebra e/ Presidente de la República. 

V.· "Ratificación", "adhesión" o "aceptación": el acto por et cual 

los Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el ámbito 

Internacional su consentimiento en obligarse por un tratado. 

VI.· "Plenos Poderes": el documento mediante el cual se designo a 

una o varias personas para representar a /os Estados Unidos 

Mexicanos en cualquier acto relativo a ta celebración de frotados. 

VII.· "Reserva" : la dectaracl6n formulada al firmar, ratificar, aceptar 

o adherirse a un frotado. con obJeto de excluir o modificar /os 
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efectos Jurídicos de ciertas disposiciones del tratado en su 

aplicación a los Estados Unidos Mexicanos. 

Vil/.· "Organización Internacional" : la persona /urfdlca creada de 

conformidad con el derecho Internacional público. 

Se establecen los términos a utilizar y Jo que se entenderó por 

estos, este artículo es una similitud en gran medida del artículo 

segundo del Convenio de los Tratados, únicamente varían algunos 

térmlno.s como son: "Esfado negociador", "Estado contratante", 

"parle", "le~cer Esfadci" que no se encuenfran en Ja Ley sobre Ja 

··• Celebracló~ i de Tratados, encontrando en su caso el férmino: - ,-. . . . ,,.· -

......... ;,·fi.cüércio inter1nst11CC:1ona1. 

)1d frb~clónlll del artículo 2° de Ja ley que nos ocupa esfablece .,, ... _ ;- _.,_ .. 

·~¡ tér~ln·o ,;firm~ ad referéndum, como el consentimiento para 

:6b1/bb~~~~~~pe6to de un frotado. 

:" [.;,] en principio puede afirmarse que lodos Jos tratados que 

C::'e1ebre el Ejecutivo deben someterse a la aprobación del Senado. 

:~O:~·~sta manera, en estricto sentido, el Presidente o plenipotenciario 

debldamenfe autorizado a ello, sólo puede manifestar el 

consentimiento de México mediante Ja firma ad referéndum. ya que 

el ejecutivo debe conocer del decreto aprobatorio del Senado 
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para poder ratificar el tratado, y así obligar en forma definitiva al 

Estado Mexlcano"21 

Al respecto el artículo 12 del Convenio de los Tratados en su 

segundo pórrafo inciso b) establece que: "La firma ad referéndum 

de un tratado por un representante equivaldró a la firma definitiva 

del tratado si su Estado lo Confirma" 

La "Aceptación" es el término contenido en la fracción IV de el 

múllldtado artículo 2" de la ley en estudio, la cual representa el acto 

que reanza el Senado al someterle a su aprobación un Tratado 

celebrado por el Presidente de la República, esto de conformidad 

con el artículo 76 fracción 1, de nuestra Constitución, a lo cual alude 

de la misma manera el artículo 4° al establecer que: Los Tratados 

· que se sometan al Senado para los efectos de la fracel6n I del 

artfculo 76 de la Constltuel6n, se turnarán a comlsl6n en /os 

términos de la Ley Orgánica del Congreso Genera/ de /os EJtados 

Unidos Mexicanos, para la formulacl6n del dictamen que 

corresponda. En su oportunidad, la reso/uel6n del Senado se 

comunicará al Pres/dente de la Repúbl/ca. 

Los tratados, para ser obl/gator/os en e/ territorio nacional 

deberán haber sido publ/cados previamente en el Diario onclal de 

la Federación. 

21 BERNAL, Carlos.Ob. Cit, PAG. 39 .. 



Capitulo 2. LEY SOBRE LA CfüSBAC\ÓH PE JRllJAQOS 40 

Añadiendo además que para que estén investidos de 

obligatoriedad deben ser publicados en el Diario Oficial de la 

Federación .. Por lo que una vez aceptado el Tratado por el Senado 

hecha que .. sea Ja publicación correspondiente, esté tendrá 

efectos y dicance.s a que se refiere el artículo 133 constitucional. 
'·--'.··'-;'·'·.: 

Ei t#\i~riio(de los Tratados en su artículo 2° Inciso b) señala: 
··>-;";> 

"Se enfíené:le·por "ratificación", "aceptación", "aprobación" y 

"adhesiÓ~º, s~~¿~ ~lcaso, el acto internacional así denominado por 

. · · el éu~I un' ::Estcido. hace constar en el ámbito Internacional su 

c6r,isentilll·i~~t6 i:;r) obllgdrse por un tratado"' 

·<-~:_:'.:" :-:(·: .. :;::,/":·:'. 

fª?e~~:ncí~~d~,'que la Ley sobre la Celebración de Tratados 

estab1~6~;¡~; •• icit1~2~síó~··T"?pr~bación" v "adhesión" de 'ªmisma 

· ~ahera ·q~~:·~í:.'~rií20io,anies -~encíonado del convenio de los 

Tr~tado; s
1

~~~Ía~d~· ~~ la fracción V del artículo 2°, que es "es el 

ocio ~or el ~Lói los Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el 

ómblto Internacional su consentimiento en obligarse por un 

tratado". Por lo que es de observarse que se transcribe el texto 

correspondiente del Convenio de los Tratados, separando 

únicamente la aceptación a la cual se le da la Interpretación de 

que esta es la otorgada por el Senado, atendiendo al artículo 76 

fracción 1, destacando que dicha fracción señala, como ya lo 

hemos visto anteriormente, en lo parte que nos Interesa " Son 

facultades exclusivas del Senado: [ ... ] aprobar los tratados 

internacionales y convenciones diplomáticas que celebre el 



... ' . '. :?·~;:, .. :~ ··;:.-_____ '-, ,' 
'. "•' ;, ~: . 
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Eje~utl~IJ de la Unión; [ ... ]" , y por lo que hace al articulo 89 fracción 

, X sehC;;1a: "Las facultades y obligaciones del Presidente son las 

'- .. slgÚient~s: ( ... ] Dirigir la polllica exterior y celebrar tratados 

< inte~naclonales, sometiéndolos a la aprobación del Senado [ .•. ]". 

--. PÓr lo que visto lo anterior. y dada la transcripción del artículo del 

-Conve~io de los Tratados, sólo se hubiera al"\adido la parte 

conducente al derecho interno y la interpretación sería la 

-· establecida por el Convenio, "utilizando los términos según sea el 

caso".· 

Esta fracción es complementada por el artículo 5° de la Ley 

sobre la Celebración de Tratados, el cual sel"\ala que la voluntad de 

nuestro país a obligarse por un tratado se haró por medio de no sólo 

I; n,'en~ionada ratificación. adhesión o aceptación, sino que 

adérnÓ~ al"\ade a las notas dlplomólicas. canje o depósito de 

instrLJm~,ntos los cuales de acuerdo a Modesto Seora Vózquez son 

:'~otros medios de manifestación del consentimiento de los Estados 

[ ... ] o cuando de cualquier otra forma los Estados han decidido 

darle a dichos instrumentos ese efecto" .22 

Al respecto y de forma totalmente genérica y a mí parecer mós 

próclica, el artículo 11 del Convenio de los Tratados sel"\ala: "Formas 

de manifestación del consentimiento en obligarse por un tratado. El 

consentimiento de un Estado de obligarse por un Tratado podrá 

manifestarse mediante la firma (art.2° fracción 111 LSCT), el canje de 
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lnstruf11~nios que constituyan un tratado (art. 5° LSCT),/a ratificación, 

... la aceptación (ar!. 2" fracción V LSCT), la aprobación (art. 2" 

fracción IV LSCT) o la adhesión (art. 2º fracción V LSCTJ, o en 

cualquier otra forma que se hubiere convenido" (notas 

diplomáticas ar!. 5° LSCT.- La voluntad de /os Estados Unidos 

Mexicanos para ob//garse por un tratado se manifestará a través de 

Intercambio de notas diplomáticas, canje o depósito del 

Instrumento de ratificación, adhesión o aceptación, mediante las 

cuales se notifique la aprobación por el Senado de/ tratado en 

cuestión). 

Sin embargo la Ley Sobre la Celebración de Tratados no 

contempla las formas de terminación de un tratado, para el caso de 

que las partes sean eximidas de cumplir con el tratado, sin afectar 

ningún derecho o situación jurídica creada por el tratado durante su 

periodo de vigencia las causas de terminación, al Igual que la 

nulidad, la terminación de un tratado sólo llene por causas que 

expresamente se encuentren en el Convenio de los Tratados el cual 

en su V parte establece las causas de terminación, las cuales son las 

siguientes: 

l • La voluntad de las parles. 

2. Denuncia. 

3. Celebración de un tratado posterior. 

4. Violación grave de un tratado. 

22SEARA VÁZQUEZ, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO 10' ED.,PORRÚA, 
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5. Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento. 

6. Cambio fundamental de circunstancias. 

7. Aparición de una nueva norma Internacional. 

De lo anterior una de las formas de terminación más 

importantes y con gran relevancia es la denuncia la cual Modesto 

Seora Vázquez la define como "el acto jurldico por le cual un 

Estado parte en un tratado declara su voluntad de retirarse, 

basándose en las condiciones a ese respecto establecidas 

anteriormente en él. La denuncia de un tratado bilateral significa su 

extinción; en un tratado multilateral el sistema convencional 

seguirá en vigor entre los otros contratantes, teniendo la denuncia, 

como único resultado, el fin de los efectos del tratado respecto al 

Estado denunciante. Se diferencia la denuncia de Ja extinción por 

mutuo consentimiento, en que aquéllo tiene lugar mediante el uso 

de un derecho que el tratado le concedía, mientras que /a 

segundo no requiere la existencia de tal derecho, sino que se trata 

de un acuerdo "a posteriori".23 

La fracción VI del artículo 2" de la Ley sobre ro Celebración de 

Tratados establece a "los Plenos Poderes" como el documento que 

designa a una o varias personas para representar a nuestro país en 

cualquier acto respecto a la celebración de un tratado, y será de 

acuerdo al artículo 3° de la misma ley el Presidente de la República 

quién otorgue los Plenos Poderes, de hecho cabe mencionar que la 

MÉXICO, 1984, PÁG. 210. 
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línea anterior, es todo el contenido del artículo 3° por lo que 

considero que su texto debió haber sido complemenlado por Ja 

fra.cclón VI del artículo 2°, ademós en el artlcuto 10" de la ley citada, 

· se vuel~e hacer referencia a estos Plenos Poderes, al señalar algunas 

modalidades de estos. por cuanto hace a la solución de conflictos 

\~o· ·é:onlroverslas legales, participando como árbitros, comisionados o 

. expertos en los órganos de decisión. 

El Convenio de los Tratados establece como Plenos Poderes en 

su artículo 2° Inciso e) a "el documerifo que emana de la autoridad 

competente de un Estado y por el que se designa a una o varias 

personas para representar al Estado en la negociación, la adopción 

· y la autenticación del texto de un tratado, para expresar el 

consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, o para 

ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado". 

La "reserva" se encuentra contemplada en la fracción VII del 

artículo 2° de la Ley en estudio, entendida como la declaración que 

llene por objeto excluir determinada aplicación contenida en el 

tratado, dentro del territorio de nuestro país, lo anterior por cuanto 

afecte o no este acorde con nuestro derecho Interno. 

"La reserva es el acto jurídico unilateral por el cual un Estado 

parle en un tratado declara que rechaza Ja aplicación de ciertas 

disposiciones, o que les atribuye determinado sentido. Las reservas 

"IDEM, PÁG. 220. 
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no son admisibles, no tendrían sentido, para los tratados bilaterales, 

puesto que en realidad a lo que equivaldría serla a limitar el alcance 

del tratado, es decir, serla una manera de mostrar Inconformidad 

con el texto del tratado negociado, y si se admitiese la reserva ya no 

serla el mismo tratado el que se va a poner en vigor sino otro 

diferente. Por contra, si son lícitas en los tratados multilaterales a 

menos que, según se acordó en Viena, "la reserva esté prohibida en 

el tratado", el tratado especifique que sólo se pueden formular otras 

reservas, y que cuando la reserva no se menciona expresamente, 

aparezca como "Incompatible con el objeto y el fin del tratado" 

(Ar!. 19). SI la reserva no estó expresamente autorizada en el tratado, 

los demás contratantes podrón oponerse a que el tratado entre en 

·:vigor con dicha reserva respecto a cada uno de ellos; pero el 

trotado tendró validez con los que no se hayan opuesto 

expresamente. ( ... )"24 

El inciso d) del articulo 2" del Convenio de los Tratados define la 

reserva como una declaración unilaleral, cualquiera que sea su 

enunciado o denominación, hecha por un Estado al firma, ratificar, 

aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de 

excluir o modificar los efectos Jurídicos de ciertas disposiciones del 

tratado en su aplicación a ese Estado. El mismo Convenio de los 

Tratados en su artículo 19 se"'ala que un Estado podró formular una 

reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un 

tratado o de adherirse al mismo, a menos: 

"IDEM, PÁG .. 215. 
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a) Que la reserva esté prohibida por el tratado; 

b) Que el tratado disponga que únicamente pueden hacerse 

determinadas reservas entre las cuales no figure la reserva de que se 

trate; o 

· é) Que; en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva 

· ; iea tH~o'nÍpatlble con el objeto y fin del tratado. 

· .. < · Porúltimo, por lo que foca al artículo 2" de la Ley sobre la 

ce1~6ra~lón de Tratados la fracción VIII establece como 
. ,:·; 

· ''Organización Internacional a la persona jurídica creada de 

confor~id~d al derecho Internacional público". 
' .· .. ?.··,, .. ; ... 

- .. ' ~' -·' ' 

· .· · p()¡. "su parte ·e1 convenio ci~.los tratados. en su artículo 2" inciso 

1) estabÍ~ce': -~6e:: :~~:g' ~;~i)~'1z6~1~~ Internacional es una 

orga~lzaclón l~tergúbernamental, exposición que no nos ayuda en 

mucho, por lo que definiremos primeram~nte a I~ persona jurídica. 

"Llamamos persona jurídica, cuando dos o varios Individuos 

pretenden llevar adelante, por cualquier razón, ciertos objetivos 

económicos, políticos, religiosos, humanitarios u otros, dentro del 

dominio de validez de un orden Jurídico estatal, constituyen una 

asociación, en tanto someten, conforme a ese orden jurídico estatal, 

su comportamiento cooperativo dirigido a la realización de esos 

objetivos a un orden normativo particular que regula ese 

comportamiento y consfituye así ta asociación. La cooperación de 



Cgollu!o 2. LEY SOBRE LA CELEBRllCIÓN DE TRllIADOS 47 

los Individuos que integran la asociación, orientada a la realización 

de objetivos societarios, puede expresarse a través de una 

organización que funcione con división de trabajo [ ... )" .2~ 

Considerando lo anterior, al referirnos a la persona jurídica 

aludimos al término "organización", por lo que respecta a 

Internacional, es la calidad y el 6mbllo de aplicación de dicha 

organización, en cuanto a sus actividad, la cual debe estar 

regulada por el derecho Internacional. De esta manera y como 

ejemplo de organizaciones Internacionales se!'\alaremos las 

siguientes: 

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES MUNDIALES: 

• Organización de las Naciones Unidas (ONU). 

• lnstlluto Internacional para la Unificación del derecho Privado 

. (UNIDROIJO INSTITUTO DE ROMA). 
' ';'··~ ·,',', - 'e· 

·. ,, .·.Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado, entre 

·.otrós. 

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES REGIONALES: 

• Conferencias Especializadas lnteramericanas sobre Derecho 

Internacional Privado (CIDIP). 

• Organización de los Estados Americanos (OEA). 

• Unión Europea (EU). 

"KELSEN, Hans. TEORIA PURA DEL DERECHO, B' ED.,PORRÚA, MÉXICO, 1995, PAG. 188. 
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Los artículos 6° y 7° de la ley, establecen los siguientes 

postulados: 

Por lo que se refiere al artículo 6°, la Secretarla de Relaciones 

EXtériores llene competencia exclusiva para coordinar las acciones 

tendientes a la celebración de cualquier tratado y formulará su 

opinión acerca de la procedencia de suscribirlo y cuando ya haya 

sido suscrllo, lo Inscribirá en el registro correspondiente, lo mismo 

procederá por lo que se refiere a los acuerdos lnterinstitucionales . 

que se pretendan celebrar entre dependencias y organismos 

descentralizados de la Administración Pública Federal, Estatal o 

Municipal y órganos gubernamentales extranjeros u organizaciones 

Internacionales, debiendo mantener Informada al respecto a dicha 

Secretaria. 

La Ley Orgánica de la Admln/Jfraclón Públ/ca Federal 

(publicada en el Diario Oficial de la Federación el dfa 29 de 

diciembre de 1976)en su artículo 28 fracción 1, concede a la 

Secretaría de Relaciones Exteriores la facultad de Promover, 

propiciar y asegurar la coordinación de acciones en el exterior de 

las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal y 

sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas 

corresponda, conducir la política exterior, para lo cual intervendr6 

en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en el que el 

país sea parte. 
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Por su parte el Reglamento Interior de la Secretarla de 

Relaciones Exteriores en sus artículos 1 º y 2" establece que /a 

Secretaria de Relaciones Exteriores tiene a su cargo las atribuciones 

y el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan la 

Constitución Pollt/ca de /os Estados Unidos Mexicanos, la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, la ley del Servicio 

Exterior Mexicano, la Ley sobre la Celebración de Trotados y otras 

leyes, asf como los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes 

relativos que expido el Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos". "Corresponde o lo Secretaria de Relaciones Exteriores 

ejecutar la polltlca exterior de México, promover. propiciar y 

asegurar la coordinación de las acciones en el exterior de las 

dependencias y entidades de la Administración Públlca Federal, 

de conformidad con las atribuciones que a cado una de ellas 

corresponda, dirigir el Servicio Exterior Mexicano e intervenir en 

toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en /os que el país 

sea parte. 

El artículo 9° del citado Reglamento, en sus fracciones 

Vl,Vll,Vlll,IX y X otorga a su consultoría Jurídica las siguientes 

atribuciones. 

• Tomar las medidas conducentes para el cumplimiento de la Ley 

sobre la Celebración de Trotados en las partes que competen a la 

Secretaría; 
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-- -~ ' ~:, .... >> 
.. > ~: b~i~ar sobre la procedencia de suscribir tratados, participar en su 

... •. :neJodación y, en su caso, tramitar los plenos poderes 

. co;r~spondientes para la suscripción de los mismos; 

.: Foi~ular lo's dictámenes correspondientes sobre la procedencia 

de. acuerdos interlnstitucionales que pretendan suscribir las 

dependencias y organismos descentralizados de la Administración 

Pública Federal, Estatal o Municipal; 

• Opinar sobre la conveniencia de modificar o denunciar tratados 

internacionales y realizar los trámites y gestiones apropiados para 

dar cumplimiento a los requisitos constitucionales par la entrada 

en vigor; modificación o denuncia de éstos, de conformidad con 

lo que establezca la legislación aplicable; 

• Mantener los registros de los tratados internacionales celebrados 

· · por. Mé~ico, así como de sus modificaciones o denuncias. 

· Mantener · · iguales registros r~specto de los acuerdos 

.· .interlnstitucionales celebrados por las dependencias o entidades 

· · d~ ICJAdminlstración Pública Federal, Estatal o Munlcipal. 

Es también de gran importancia el contenido de los artículos 8" 

y 9° de la ley que nos ocupa, por lo que hace a los mecanismos 

contenidos en los tratados internacionales para la solución de 

controversias que se susciten con motivo de su aplicación, 

Interpretación y administración, otorgando a las partes el mismo 

trato, en cumplimiento al principio de reciprocidad Internacional 

que significa que normalmente un Estado otorgará el mismo trato 

que él reciba de los demás Estados.; asegurando a las partes la 



Capllu!o 2 LEY SOBRE V, CELEBRACIÓN PE lRNllPOS 51 

garantía de audiencia y el eJerclclo de sus defensas, lo que 

llamaríamos "no dejándolas en estado de indefensión"; 

garantizando la composición de los órganos de decisión y su 

imparclalldad. 

Sin embargo como excepción al artículo 8°, el artículo 9° 

contiene la disposición de que el gobierno no reconocerá cualquier 

resolución de los órganos de decisión de los mecanismos 

internacionales para la soluclón de controversias cuando esté de 

por medio la seguridad nacional, el orden públlco o cualquier otro 

Interés esencial de la nación. 

"En esta disposición es la primera vez que se contiene la 

determinación soberana y suprema sobre todos los tratados para el 

caso de que -contengan resoluciones atentatorias a los rubros 

señalados- no se reconocerán las resoluclones de los mecanismos 

inferndcionales para la solución de controversias"26 

Ahora bien, cuando no se encuentren en el supuesto del 

artículo 9° la resoluciones Jurisdiccionales, de acuerdo a lo 

establecldo por el artículo 11º y último de la Ley sobre la Celebraclón 

de Tratados serán reconocidas en el país, gozando de plena 

eficacia, otorgándoles además este artículo plenitud como prueba 

para los casos naclonales que se encuentren en la misma situación 

jurídica, estableciendo como legislación supletoria apncable al 
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··2c)dlgo Federal de Procedimientos Civiles y demós tratados que 

para el caso sean aplicables. 

2.3. Definición de Tratado. 

En el Derecho lnternaclonal se conoce a los tratados como 

instrumentos internacionales cuando reúnen los requisitos 

establecidos por el mismo y no por su denominación. En el sentido 

genérico del térmln~. es. un acuerdo celebrado por sujetos de 

Derecho. lnternc:i~lo~~I y r~gldo por este. 

sobre la CelebraclÓn:de Tratados la cual textualmente establece 

como detlnl~ión de tr~t6d~: ,;el convenio regido por el derecho 

internacional, celebrado por escrito entre el Gobierno de los 

Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho 

Internacional Público. ya sea que para su aplicación requiera o no 

lo celebración de acuerdos en materias específicas, cualquiera 

que sea su denominación, mediante el cual los Estados Unidos 

Mexicanos asumen compromisos", tanto lo definición del Convenio 

de los Tratados, mencionado en el capítulo anterior, como la 

contenida en la Ley sobre la Celebración de Tratados, coinciden en 

que el "Tratado", es creado y regido por normas del derecho 

ie PACHECO MARTINEZ, Flllberlo. DERECHO PE LA INIEGRAClóN ECQNÓMICA. PÓRRUA, 
MÉXICO, 1998, PÁG. 171. 
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Internacional y que el mismo es celebrado entre sujetos, que en este 

caso son "los Estados". 

Las normas de derecho internacional que los rigen son las 

· Convencfónes de Viena para cada materia especffica, en especial 

I; r~f ef~~te al 'convenio de los Tratados. Así como las diversas 

'C:onvenclones que se han celebrado en la actualidad, para el mejor 

Intercambio comercial, socfai y poirtlco de los Estados, tal es el 

ejemplo de la Convención lnleramericana sobre Exhortos o Carlas 

Rogatorias, Convención sobre Arrendamiento Ananclero 

Internacional, Convención para Regular la Tutela de los Menores, 

entre otras, tantas como materias y lemas existen. lo que sería 

exhaustivo mencionarlas en su totalidad. 

"Por otro lado, conforme a las disposiciones constitucionales 

antes citadas (ar!. 76, fracc. I, 89, fracc X y 133) se puntualizó que el 

·término lral~do, convenio o convención tienen un mismo significado 

y que no se incluyeron otros términos para referirse a dichos 

instrumentos lnlernaclonales porque se sabía desde 1857 ·que eran 

términos equivalentes. De esta forma el término tratado abarca 

cualquier Instrumento internacional, los cuales requieren para estar 

de acuerdo con la Constitución, el ser celebrados por el Presidente 

con la previa aprobación del Senado, de no ser así, como en el 

caso de los acuerdos inlerinsliluclonales se violan los ar!. 76 fracc. 1, 
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"NuÍstf~:;f~~~litlJ~16!1jpg¡m~~·d~l S. de febrero de l 9i 7 para. 

··.·• :,r~f~rirs~L.;~l:: :\~f ;_';li~!~~6s~ utHiz~, , diversos vocablos: · . trat;do;. •. 

inlernacioriales (cirts/18,- 76 frece. 1, 89 frece. X y 104 frece 1 de la· 

C:o~st11J61•6;,¡} , ¿()hv~hciones diplomáticas ( ar!. 76 frece. 1 ·• 

· :const1Íu~l¿;.,61Xey tratados (arts. 15, 117 frece. 1, y . 133 de la .. ;-. ,_-· 

Constitución); Por su parte, la Ley sobre la Celebración de Tratados 

. acJbpia e1tér"11no de tratados y la práctica mexicana revela el uso 

de ¿trqs d~nomlnaciones, tales como acuerdos o convenios, pero 

podemos cOnclulr que lodos ellos son sinónimos" ,28 

· "Hay que concluir sin embargo que si bien: "es cierto que 

·.algunos .. flp()~ dé . Instrumentos son usados con mayor frecuencia 

para.· ~1~linbs)ine~ más.· que . para otros; .·es también verdad que 

algunos· trt01ci~ f6n a~liccJdos co~ ~ciyÓ{1recuencla a algunos tipos 

· de .tr~ns?f~)~.9,.{~~~ ~~;:·~ff~f·;~:~f~~i~~21ay un uso exclusivo o 
sistemático: ·)de •. • .nomenclatura <para · tipos particulares de 

, ,. ;., ~ ,_ • ., e" '.: ': f •••• 

; lransacdones'\,29 .,, · ' 

El término tratado abarca a cualquier Instrumento 

Internacional, el cual requiere de acuerdo a lo establecido por la 

Constilucfón y que hemos señalado con anterioridad, que sean 

"ORTfZ AHLF, Loretta. DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO, 2' ED.,HARLA COLECCIÓN DE 
J,EXTOS JURIDICOS UNIVERSITARIOS, MEXICO, 1993, PÁG. 47. 
8 CONTRERAS VACA, Ob. Cil, PÁG. 36. 
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celebrados por el Presidente de la República y con la aprobación 

del Senado, de no ser así como en el caso de los acuerdos 

lnterinstlluclonales, se violan los artículos 76 fracción J, 89 fracción X y 

133 de nuestra Constitución Política. 

2.4. ACUERDO tNTERINSTITUCIONAL. 

Es Importante señalar que la Ley sobre la Celebración de 

Tratados Incorpora a los denominados "acuerdos 

interlnstituciona/es" definiéndolos como: "el convenio regido por el 

derecho Internacional público, celebrado por escrito entre 

cualquier dependencia u organismo descentralizado de Ja 

Administración Pública Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 

órganos gubernamentales extranjeros u organizaciones 

internacionales, cualquiera que sea su denominación, sea que 

derive o no de un tratado previamente aprobado. El ómbito 

materia/ de los acuerdos interinstitucionales deberón circunscribir 

exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y 

organismos descentralizados de los niveles de gobierno 

mencionados que los suscriben." 

Que de acuerdo al pensamiento de Contreras Vaca, son los 

convenios celebrados por dependencias u organismo 

descentralizados o de la administración. pública federal, estatal o 

:~ BERNAL, Cartos. Ob. Cit., PAG. 36. 
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rríunicipal'y urío o varios organismos gubernamentales extranjeros u 

' 'J~~6~iia~io~es Internacionales, pero en virtud de que técnicamente 

·:. ~.~·:t1~Weri la naturaleza de los tratados [ ... ] tan sólo comentaremos 

. qJe''.~unque en la práctica se han estado realizando, rebasan los 

lfmites.constituclonales al ser contrarios a lo dispuesto por el artículo 

11 7 frac~lón 1 de nuestra Carta Magna, que señala: Los estados no 

pueden, en ningún caso: l. Celebrar alianza, tratado o coalición 

con otro estado ni con las potencias extranjeras. "30 

"Al respecto comenta en su Dictamen la Comisión de 

·. Relaciones Exteriores del Senado: La Frac 1 del art. 117 de Ja 

Constitución, al Igual que otros preceptos similares que existen en 

Conslltuclones extranjeras, tuvo como finalidad evitar la celebración 

de, Tratados en m~teria política [alianzas y coaliciones) por parte de 

los Estados miembros de la Federación y potencias extranjeras; así 

como la de prohibir la celebración de Tratados en sentido estricto, 

es decir, aquellos compromisos Internacionales que un Estado 

miembro de la Comunidad Internacional asume frente a otro u otros 

miembros de la comunidad Internacional. Esta comisión Interpreta 

que los Acuerdos lnterlnslltucionales no están vedados a los Estados, 

puesto que la prohibición del art. 11 7 trace 1, es una excepción al 

principio general de distribución de competencia, consagrado en el 

cirt. 124 de la Constitución, y como toda prohibición y excepción 

tiene que ser Interpretada en sentido estrlcto."31 

3<1¡eloEM. 
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El fundamento que se Intenta para legislar en materia de 

acuerdos interlnstituclonales resulta desconocedor del derecho 

constitucional e Internacional. 

Continuando con el Dictamen de la Comisión de Relaciones 

Exteriores del Senado o Dicta;nen de la Cámara de Senadores, la 

cual establéce: ·. .·· •. ·•, . :. • .;. \ 

"Es decir, la competencia para la celebración de este tipo de 

acuerdos está dada por el ámbito espacial de validez -la 

Federación, los Estados o los Municipios-, como por las atribuciones 

que a los organismos federales, estatales y municipales les adscriben 

la Constitución, las leyes federales y los tratados, así como sus 

disposiciones reglamentarias en el caso de los primeros; y fa 

Constitución Federal, las Constituciones y leyes locales, los tratados, 

así como las disposiciones reglamentarias, en el caso de los Estados 

y Municipios."32 

En el Convenio de los Tratados, se establecen en su artículo 46, 

disposiciones de derecho Interno concerniente a la competencia 

para celebrar tratados, señalando lo siguiente: 

1. Que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado 

haya sido manifestado en violación de una disposición de su 

derecho Interno concerniente a la competencia para celebrar 

tratados, no podrá ser alegado por dicho Estado como vicio de 

31 ORTIZ AHLF, Ob. Cil PÁG. 50. 
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su consentimiento a menos que esa violación sea manifiesta y 

afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho 

Interno. ~La ley fundamental en este caso es la Constitución Polrtlca 

de los Estados Unidos Mexicanos, al no regular como tales, los 

cÍ~u'~rd~s lnt~rirís,titl.Jcionales, se viola el contenido y jerarquía de la 
' . ·_._-.;'¡-:;' .. -· - -

·.··.r:n1sma::'\·:·· 
·,:-'' 

· 2:Üna ~lolaclón es manifiesta si resulta objetivamente evidente para 

· ' d0C?lqul~r · Estado que proceda en la materia conforme a la 

: práctica usual y de buena fe. 

"La Comisión de Derecho Internacional, al analizar el entonces 

artículo 43 del proyecto, (que quedó como 46 de la Convención), 

hizo notar que había que hacer una distinción en el derecho Interno 

entre. a) las disposiciones que señalan límites constitucionales a las 

facultades de un gobierno para concretar tratados y b) las que 

simplemente coartan las facultades de . ese gobierno para 

incorporar al derecho interno de un Estado un tratado que no fue 

aprobado por el Senado. La Comisión manifestó que las primeras 

restringen la facultad efectiva del Poder Ejecutivo para celebrar 

tratados, en tanto que las segundas simplemente restringen la 

facultad para aplicar el tratado" ,33 

"En el ámbito Internacional, la facultad de celebrar tratados, 

acuerdos, convenios, etc .. se entiende reservada, en el supuesto de 

32 1BIDEM. 
33 MALPICA DE LA MADRID, Luis. ¿QUÉ ES EL QATT?, 2' REEOICIÓN, GRIJALBO, MÉXICO, 
1985, PAG. 14 o· 141. 
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Estados compuestos o federados, a los órganos centrales, salvo que 

la propia Constitución les conceda dicha facultad a las entidades 

federativas, sujeta a los límites que establece el orden Jurídico Interno 

y al ·reconocimiento de terceros Estados de la Comunidad 

. Internacional" .34 

Para evitar que los acuerdos lnterlnstltuclonales excedan los 

limites establecidos por la Constitución, la Ley para la Celebración 

de Tratados en su artículo 7°, establece como ya se Indicó, que seró 

necesario que los Estados o Municipios den cuenta de los acuerdos 

celebrados a la Secretarla de Relaciones Exteriores, así también estó 

valoraró los mismos, para que puedan ser suscritos. 

Aún más los acuerdos suscritos por los Estados no pueden, 

atendiendo al Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores y el 

del Senado, realizar o bien Incluir en estos acuerdos las actividades 

expresamente prohibidas por los artículos 117 y 118 constitucional. 

Tampoco se podrón celebrar asuntos de competencia federal, aún 

cuando no se encuentren contenidos en el articulo consliluclonal 

antes mencionado. 

Como se desprende de los dlctómenes antes referidos la 

Comisión crea su sistema muy particular de Interpretación, de 

acuerdo a la conveniencia, algunas veces en forma estricta y en 

otra no se apega ni se ajusta a la misma . 

.. ORTIZ AHLF, Ob. Clt, PAG. 50. 
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"Por si ello no fuera suficiente, se señala como fundamento 

para legislar en dicha materia, el de que los acuerdos 

lnterlnstltuclonales no crean compromisos internacionales frente a 

otros Estado,s o miembros de la Comunidad Internacional, 

· ··. ~fir~áC:iÓn d~I tod~ falsa. Como se mencionó, dichos instrumentos 

internacionales crean compromisos con los sujetos con los cuales se 

celebran y la responsable de su cumplimiento es la Federaclón".>S 

Ademós, estos acuerdos lnterlnstltuclonales no son publicados 

en el Diario Oficial de la Federación, a pesar de que pueden 

establecerse en los mismos, mecanismos de solución de 

controversias internacionales a los que pueden acudir personas 

físicas y morales mexicanas, lo que contraviene el contenido del 

articulo 8° de la propia Ley sobre la Celebración de Tratados. 

"Cabe, precisar que en la práctica mexicana este tipo de 

acu~r,dos. se Celebraban con frecuencia antes de la promulgación 

d~ la L~y ~~·~clonada. Tal es el caso del Acuerdo Mullifibras flV) 

prorrogado hasta el 31 de Junio de 1991. el Acuerdo Multilateral de 

···Apoyo Recíproco Para Hacer Frente a las Deficiencias Transitorias de 

Liquidez !Acuerdo de Santo Domingo) y el Acuerdo de Pagos y 

Créditos Reciprocas entre los Bancos Centrales de los Paises 

3
' ORTIZ AHLF, Ob. Clt, PÁG. 51. 
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Miembros de la ALALC (Acuerdo Latinoamericano de Libre 

Comercio), entre otros" ,36 

En · la actuaíldad mencionare como ejemplo, el artículo 

·- · .:p~ub¡-¡~~~~~::·-~~--.~.Sób.~d-o 16 de Noviembre de 1996, en el periódico 

.· .· ÉXcél~l~r cuyo contenido es el siguiente: 

"Cooperacldn en Manautactura. Transporte y Comercio 

Integración sin Fronteras Entre Arizona y Sonora. 

PHOENIX, Ar .. 15 de noviembre (Not/mex).- Los gobiernos de los 

vecinos estados de Ar/zona y Sonora presentaron hoy aqul una serle 

de proyectos para Integrar una ''reglón sin fronteras, con una visión 

bllateral de desarrollo sostenido. 

Al reunirse aqul la Comisión Sonora-Arizona inició un análisis relativo 

a la cal/dad de vida en esta zona fronteriza, manufactura, 

transporte y distribución comercial, asf como servicios a empresas 

Internacionales en el área. 

La Comisión informó asimismo, que los gobernadores de Arizona, 

Flfe Symington, y de Sonora, Manlio Fabio Beltrones, darán a 

conocer este sábado las conclusiones, recomendaciones y 

acuerdos en unas 14 áreas bilaterales. 

La comisión, dividida en subcomités, analizó este viernes los temas 

de agrolndustria, arte y cultura; educación, medio ambiente, 

"'ORTIZ AHLF, Loretta. et. al. ASPECTOS JURIDICOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
DE AMIORICA DEL NORTE Y SUS ACUERDOS PARALELOS, 2' ED.,THEMIS, 1998, PÁG. 8. 
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servicios financieros, salud, asesorfas legales, ganadería, pequeña y 

mediana industria, comunicaciones, minerla, transporte y turismo. 

El vicepresidente de la Comisión Sonora-Ar/zona, Juan Alberto 

. GutiéÍTez, declaró durante la apertura de sesiones que "las 

. relaciones ~htre los. dos estados han sido ejemplo para las restantes ·· 

.. :entid~d~{§!31;}'rr~nt~ra eñtre
0

.Mé~iéo .y Estados Unidos, y otras 

·;~g·· 1diie~C:í~i'íriJri'cib.:· ... ;.:.,·.: .... './ · · ·. · :.·, ,, 

····En/as ú/ti~~s· &ó~;s~~~~~s/ han viajado a esta región delegaciones 

.· éte. 'l\/cif:;C1H/cJ}:'~~Íohfb y. la Repúbl/ca Checa, Informó Gut/érrez, 

"paraT¿;AcJ~~¡:.¡g,:r¡cmera y las razones por las que podemos 

.(;()f1¡~¡.,fi(1~'J'N{/J1~1ó~ Integra/, regional e lntemac/onaf'. 

Gúti~rrei'~~;~j~s'or . de la Universidad de Sonora, agregó que 
• • ,; ., •· '· ~ '1: ·• - .... ·• 

'1egfs1Cidoies' y! ti.melonar/os de los dos estados pudieron "con un 

. c~rrlbl~ ~e ~~nta/idad y de enfoque, visualizar una estrategia para 

.• ~neflcio e'6ónÓm/co, socia/ y cultural de nuestros pueblos", 

La vlsió~ ~u~·~Ónjuntamente se analizaba hoy corresponde a un 

est~dlO que ·,durante tres años elaboraron varias Instituciones 
. ' . '.· ' ~ ' - ' . - .- -

educativas /de Investigación en esta región, integrados en un 

d~nsÓrc/o universitario. "J7 

De acuerdo a lo anterior, si bien es cierto que la práctica 

exigía una regulación en la materia, lo correcto hubiera sido 

reformar previamente nuestra Constitución para ajustarla a las 

necesidades de la realidad y con pleno conocimiento de la materia 



Coollulo 2 LEY SOBRE V, CELEBRACIÓN DE JR"1f\OOS 63 

que se esta manejando, apegándose a los limites de competencia 

que establece nuestra Constitución Política, ya que esta actitud de 

no someter al Senado su aprobación demuestra una falla de 

respeto tanto a la Constitución como al Senado, contando además 

con la incongruencia de que no son publicados en el Diario Oficial 

de la Federación según lo dispone la Ley en estudio, en 

consecuencia no se cumple con el formalismo que la aprobación 

de cualqi.Jler, llámese tratado u acuerdo Internacional requiere, ya 

que debería constituir un acto trascendental más que un acto 

burocráÍlco. 

No hay que olvidar que de acuerdo al artículo 133 

conslltuclonal, ya estudiado anteriormente, los frotados no son 

simples contratos, sino que constituyen la Ley Suprema de la Nación 

por encima de las leyes federales según la tesis transcrita en la 

página 19 de este capítulo; lo más grave es que pueden afectar a 

la Nación Mexicana. entendida como un pueblo y bienes. 

37 Página WEB.· WWW. EXCELSIOR.COM.MX. 
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CAPITULO 3. LEY FEDERAL DE COMPETENCIA 

ECONÓMICA. 

3.1. ANTECEDENTES DE LA ECONOMÍA EN M~XICO. 

64 

En este capítulo se describen las relaciones comerciales de 

México con el mundo, comenzando desde el proceso de 

lndustrtallzación, cuyo estudio es importante debido a que el fracaso 

del modelo económico adoptado en esta etapa, desemboca en la 

adhesión de nuestro país al bloque económico norteamericano. 

Posteriormente se estudian los cambios adoptados por el gobierno 

mexicano con el fin de sanear su economía en crisis y a los cuales se 

obligó, al aceptar el reto de la globallzación, hasta llegar a la firma 

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

"A manera de Introducción se precisa que las relaciones 

comerciales de México con el mundo estón reguladas por un 

conjunto de medidas que se conocen con el nombre de política 

comercial. la cual forma parte del conjunto de medidas que diseña 

el gobierno para dirigir los destinos de la nación; por lo tanto, la 

política comercial estó incorporada en un proyecto de gobierno y su 
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importancia está relacionada con el volumen de transacciones 

comerciales que realice el país con el exterior. Si éstas son 

insignificantes en comparación con el comercio interior, la política 

comercial será relegada a un plano inferior: por el contrario. si el país 

mantiene un amplio comercio con el exterior, la política comercial se 

consllluirá en una herramienta poderosa para lograr los objetivos del 

goblerno." 1 

"Es frecuente que al revisar la evolución histórica del proceso de 

Industrialización en México, el inicio de éste. se sitúe en la década de 

los treinta, ya que la gran depresión de 1929 y la Segunda Guerra 

Mundial slgnlflcaron para México momentos de crisis y de transición 

hacia formas diferentes de acumulación: las violentas repercusiones 

de la crisis obligaron a adoptar medidas defensivas que permitieron 

una reorientación hacia el desarrollo Industrial; estas medidas, en el 

periodo de la Segunda Guerra Mundial se continuaron y 

consolidaron en la posguerra. No obstante, durante las últimas 

décadas del siglo pasado y en las primeras del siglo XX, existieron en 

nuestro país brotes industrializadores cuyo origen estuvo en la 

demanda externa de bienes primarios." 2 

"En la segunda mitad del siglo XIX se puede detectar una 

incipiente evolución fabril aislada del exterior y destinada a satisfacer 

las necesidades que no eran cubiertas por las importaciones, de los 

grandes núcleos de población y en los centros comerciales ligados al 

1 GARCIA FONSECA, Candldo. EL COMERCIO EXTERIOR Y SU APLICACIÓN EN LAS 
EMPRESAS. 2' ed.,JGH Edilores, M6xico, 1997, PÁG. 210. 
•!BlDEM. 
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intercambio internacional. Con Porfirio Díaz, México entra en una 

etapa de acelerada expansión capitalista asociada a los cambios y 

reacomodos que la economía Internacional experimenta, 

vinculando al país al mercado mundial."3 

"La actividad Industrial en la época de la Revolución mexicana 

se caracterizó por una pequeña industria manufacturera dedicada a 

la producclón de bienes de consumo para el mercado interno. En los 

años veinte se da una reanimación de la economía y de la 

producción Industrial se establecieron nuevas plantas Importantes 

que, activaron la complementación interna de algunos procesos 

. productivos y la elaboraclón de ciertas materias primas; ta formación 

de capital tuvo bastante intensidad, en lo cual influyó el fuerte flujo 

·. de capllal extranjero que se mantuvo creciente desde tos anos 

·mismos de la lucha armada" .4 

"En esta época, en el ámbito internacional, había una 

tendencia al proteccionismo y al aislamiento, sobre lodo en países 

europeos. Con la crisis de 19'29 los flujos de comercio internacional se 

derrumbaron, al Igual que el flujo de capital; para México, desde el 

punto de vista del desarrollo industrial en el largo plazo, la crisis tuvo 

un saldo favorable: la drósllca reacción de Ja entrada de productos 

Industriales contribuyó a la creación de industrias Internas sustitutivas 

y representó un estímulo adicional a las ya existentes, aunque no es 

posible abstraerse del desempleo y el desabaslo que la misma crisis 

'FONSECI\ M .. Alejandro, elal. ESTRUCJURll ECON2MICI\ Y SOCIAL DE MÉXICO Ediciones 
Quinto Sol, Te>ctoa universitarios, México, D.F., 1990, P GS. 55 y 56. 
'VELl\SCO, Clro. EL DESARROLLO JNDUSTRlllL DE MÉXICO EN~ D!iCllDll DE 1930-1940, 
'Las bases del proceso de lndustrlallzaclón'. Te>ctoa Univel1itarloa P G. 50. 
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generó y que también se expresaría en la desorganización de la 

circulación monetaria y del funcionamiento de la banca."5 

"Los principales instrumentos para la política de industrialización 

fueron, en cuanto al financiamiento de la polflica, la creación de 

Nacional Financiera que, aunque fue fundada en 1934, no es sino 

hasta 1940 cuando Inicia un programa amplio de Inversión y el Banco 

de México que es el agente a través del cual el gobierno ha 

operado dicha polltlca [ ... ).La economía mexicana se recuperó 

rópidamente, pero como internacionalmente existe crisis, la 

recuperación económica no se apoya en el sector externo sino que 

actividades orientadas al mercado interno son las que empiezan a 

comandar el proceso de expansión ya que se crearon condiciones 

favorables para este efecto, tales como el hecho de que con la 

devaluación se encarecieran los precios de las importaciones o el 

hecho de la pérdida de competitividad de los productos de las 

naciones industriales por la crisis( ... ]. En México la polltica comercial 

cobra Importancia a partir del Plan Sexenal de Lózaro Córdenas, 

donde se señala la necesidad de reducir la dependencia del país 

con respecto a los mercados del exterior. Siguiendo la distinción que 

hace Cóndido García Fonseca. para estudiar las pollticas 

comerciales Instrumentadas por México a partir de 1940, podemos 

hablar de seis periodos:6 

'IBIDEM. 
'IDEM. PAG 211. 
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"De 1940 a 1970. En donde existen aranceles muy altos para, 

proteger a la industria nacional de la competencia exterior, así como 

barreras no arancelarias para seleccionar las importaciones que se 

consideren como necesarias para el desarrollo del país. Con la 

sustitución de importaciones se pretendía que México fuera un país 

industrializado y autosuficiente, pero para que México produjera las 

mercancías que ofrecía la competencia exterior era necesaria 

tecnología y maquinaria que no se producían en el país y era 

necesaria su importación por lo que durante mucho tiempo la 

balanza comercial tuvo un saldo negativo."7 

"De 1970 a 1976. Donde se pretendió hacer que el país fuera 

exportador, desarrollando acciones tendientes a diversificar nuestro 

comercio exterior. Se instrumentaron incentivos administrativos. 

promocionales y fiscales en apoyo de las empresas exportadoras. Se 

inició el programa de maquiladoras: empresas extranjeras que 

importan partes y piezas sueltas de mercancías. aprovechando la 

mano de obra barata mexicana para armar o ensamblar las 

mercancías en México, y posteriormente exportar el artículo 

terminado. Esta nueva estrategia comercial tampoco logró eliminar 

el saldo negativo de la balanza comercial."8 

" De 1976 a 1982. En donde la actividad económica nacional 

giró en torno a la producción y exportación de petróleo (mós del 553 

del total de las exportaciones eran petroleras). Durante este periodo 

'IBIDEM. 
1 iDEM PAG. 212 
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se realizó una consulta popular para negociar la entrada de México 

al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATI) y se redujeron 

algunos aranceles al comercio exterior. El crecimiento de las 

exportaciones generó una fuerte entrada de divisas que no se 

administraron racionalmente, por lo que el saldo negativo de la 

balanza comercial siguió creciendo y el peso mexicano siguió 

devaluóndose con respecto a otras monedas."9 

"De·1983 a 1988. Ante el enorme problema económico que 

representaban la inflación y la deuda externa de los países 

latinoamericanos, Estados Unidos propuso un plan (Plan Baker) con 

el que se pretendía el crecimiento de los países endeudados. 

conseguir el equilibrio en sus balanzas de pagos y la reducción de la 

Inflación. Las condiciones para llevar a cabo dicho plan consistían en 

elimincir las restricciones a la Inversión extranjera (especialmente la 

· de Estados Unidos), desmantelar el aparato burocróllco y liberalizar 

el comercio exterior. Como consecuencia y con el fin de cumplir 

dicho plan, México inició un profundo proceso de cambio, en donde 

las acciones mós significativas fueron: la promulgación de la Ley de 

Comercio Exterior: la incorporación de México al Acuerdo General 

de Aranceles y Comercio (GATIJ; la sustitución de los permisos previos 

por aranceles; el control de la entrada y salida de divisas: la polftica 

monetaria de deslizamiento progresivo del peso mexicano y la 

reducción significativa de aranceles. En este periodo el saldo de la 

balanza comercial logró equilibrarse, sin embargo los efectos de la 

'IDEM PAG. 213 
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deuda externa y la Inflación provocaron la caída del peso 

mexicano."'º 

"De 1989 a 1994. Siguiendo el Plan anterior. consciente de las 

tendencias de la economía mundial de globalización de la 

producción y el comercio y haciendo un profundo diagnóstico de la 

economía mexicana, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari Inició 

en 1989 el Programa Nacional de Modernización Industria y 

Comercio Exterior (1990-1994) cuyos objetivos eran el propiciar el 

crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento del 

sector exportador; lograr un desarrollo industrial mós equilibrado 

propiciando una adecuada utiítzación de los recursos; promover y 

defender los intereses de México en el exterior; y crear empleos mós 

productivos e Incrementar el bienestar de los consumidores. Esta 

estrategia de modernizar la industria y el comercio exterior consideró 

como ejes rectores la Internacionalización de la Industria nacional; el 

desarrollo tecnológico y mejoramiento de la productividad y de la 

calidad; la desregulaclón económica; y la promoción de las 

exportaciones. Dentro de este esquema global, la política comercial 

del gobierno sallnlsta Inició un Tratado de Libre Comercio con 

Estados Unidos y Canadó, el Tratado de Libre Comercio de América 

del Norte ITLCAN), que entró en vigor el 1º de enero de 1994. 

Después serían firmados otros similares con Costa Rica, Venezuela, 

coiorrih1aV2h11e. Durante este periodo la balanza comercial mostró 

10 IDEM PÁGS. 214-216. 
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saldos negativos que se compensaron con la entrada de divisas por 

concepto de inversión extranjera muy especulativa y volátil." 11 

Actualmente dentro de esta gama de intercambios polrtico

lnlernacionales encontramos a la Comunidad Europea, la cual tiene 

como principal objetivo el desarrollo económico de los países 

miembros y la evolución de la globalización. 

"De 1994 a 2000. El presidente Ernesto Zedillo decide devaluar 

la moneda casi al inicio de tomar posesión de su cargo, ya que los 

voluminosos saldos negativos en la cuenta corriente durante el 

periodo sallnista. provocaron grandes déficits en la balanza 

comercial, que fueron compensados con la desmesurada inversión 

extranjera en Instrumentos de corto plazo, volátiles y especulativos. 

no dejaron al gobierno zedillista otra opción. Después de la 

devaluación se observa un cambio en el comportamiento de la 

cuenta corriente, derivado de las cifras de la balanza comercial, 

donde las exportaciones aumentaron considerablemente y las 

Importaciones disminuyeron relativamente, a tal grado que 

desapareció el saldo deficitario en dicha balanza. A partir de 1995 el 

gobierno zedillista inició su propuesta, el Plan Nacional de Desarrollo 

1995-2000 en donde el objetivo estratégico es promover un 

crecimiento económico vigoroso y sustentable que fortalezca la 

soberanía nacional y redunde en favor tanto del bienestar social de 

lodos los mexicanos como de una convivencia fincada en la 

11 IDEM PAGS. 216-218. 
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democracia y la justicia, teniendo como retos la globallzaclón 

económica y las afianzas comerclales:12 

"Por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 9 de febrero de 1989, se facultó a la Secretaría de 

Comercio y Fomento Industrial, para revisar el marco regulatorlo de 

la actividad económica nacional. En el reglamento interior de dicha 

Secretaría de Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federación 

el 2 de octubre de 1995, se prevé la existencia de una Unidad de 

·• Desregulación Económica que tiene como facultades el desarrollar 

· una estr6tegia para adecuar el marco reguiatorio de la actividad 

econóÍllica nacional en aquéllas áreas y ramas donde la regulación 

eco.nómica sea inconveniente, inhibitoria o constituya un obstáculo a 

• la eficiencia y productividad económica nacional, así como realizar 

los : estudios necesarios para identificar los ordenamientos que 

conslltÚyan barreras innecesarias para la adecuada concurrencia 

de los rnercados."13 

"Todo ésto se hace con el fin de desarrollar una planta industrial 

.competitiva a nivel internacional orientada a producir bienes de alta 

calidad y con mayor contenido tecnológico, esto es, se busca 

1mJ1~Írientar una economía de mercado abierta y competitiva en la 

que, el marco legislativo dé seguridad a los agentes económicos 

privados. Los instrumentos legales con que cuenta el gobierno 

federal para lograr este objetivo son: la Ley de Inversión Extranjera, la 

12 IDEM PÁG. 218. 
11 WITKER VELÁSQUEZ, Jorge. INTRODUCCIÓN AL DERECHO ECONÓMICO, 3° ed., Editorial 
harta, Colección de TelClos Juridicos universitarios, México, 1997, PÁG. 8. 
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' :' ~ ·; ·~"" :. -', '-· 
··· L':y de Pr?pled?d Industrial, la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas, 

i~ L~y de -'Metrología y Normalización, la Ley Federal de 

. Competencl~ -Éconómica y la Ley de Comercio Exterior." 14 

En la actualidad aun se encuentra en proyecto de 

elaboración del Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006, del cual 

debemos esperar modificaciones y nuevas perspectivas para el 

mejoramiento de nuestra economía. 

3.2. ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL.· 

Este artículo es el precepto conslltuclonal reglamentado por la 

Ley Federo/ de Competencia Económica que estudiaremos mós 

adelante, el contenido de dicho artículo a manera de introducción 

establece el derechc,> a_ la ·ubre concurrencia como garantía 

lndlvlduol que nos otorga la Ley Suprema, así también prohibe los 
.,. _, '¡·· 

monopolios, estoncosyexcenclones de impuestos. 

Dicho artrcu·lg ~~t'O~lece: En los Estados Unidos Mexicanos 

quedan prohlbÍdos ÍcS~ iTI6nopo/los, /as próctlcas monopo/lcas, /os 

estancos y ¡as ~~c~Aciones de impuestos en los términos y 

condlc/on~s que f/J~n las leyes. El mismo tratamiento se doró a /as 

prohibiciones atrtu/o de protección a /a Industria. 

En consecuencia, la ley castlgaró severamente, y las 

autoridades persegulrón con eficacia, toda concentración o 

acaparamiento en una o pocas manos de artfcu/os de consumo 

"IBIDEM. 
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necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo 

acuerdo, procedimiento o combinación de tos productores, 

industria/es, comerciantes o empresarios de servicios, que de 

cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o /a 

competencia entre sf y obligar a tos consumidores a pagar precios 

exagerados y, en general, todo to que constituya una ventaja 

.•.. ~xc/usi.~a lndebld~ a favor de una o varias personas determinadas y 

.... con perjuicio del público en general o de alguna clase social. 

Las Leyes fijarán bases para que señalen precios máximos a tos· 

artfcu/os, materias o productos que se consideren necesarios para /a . 

economfa nacional o el consumo popular, asf como para imponer 

moda/ldades a ta organización de la distribución de esos artfculos, 

materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones 

Innecesarias o excesivas provoquen Insuficiencia en el abasto asf 

como el alza de precios. La Ley protegerá a los consumidores y 

propiciará su organización para el mejor cuidado de sus Intereses. 

No constituirán monopolios las funciones que el Estado ejerza 

de manera exclusiva en tas siguientes: 

• AREA ESTRATÉGICA.· Correos, telégrafos y radlotelegraffa; petróleo 

y tos demás hidrocarburos; petroqufmica básica; minerales 

radioactivos y generación de energfa nuclear; electricidad y tas 

actividades que expresamente señalen las leyes que expida el 

Congreso de la Unión. 

• AREA PRIORITARIA.· La comunicación vfa satélite y los ferrocarriles; 

paro el desarrollo nacional en los términos del arffculo 25 de esta 

Constitución. 
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El Estado al ejercer en ellas su rectoría, protegerá la seguridad y 

la soberanía de la Nación. y al otorgar concesiones o permisos 

mantendrá o establecerá el dominio de las respectivas vlas de 

comunicación de acuerdo con las leyes de la materia. 

El Estado contará con los organismos y empresas que requiera 

para el eficaz manejo de las áreas estratégicas a su cargo y en fas 

actividades de carácter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, 

participe por sí o con los sectores social y privado . 

. El Estado tendrá un banco central que será autónomo en el 

ejercicio de sus funciones y en su administración. Su objetf~o 
prioritario será procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la 

~o~eda nacional, fortaleciendo con ello la rectoría del desarrollo 

· · ndclona/ que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrá 

ordenar al banco conceder financiamiento. 

' :' N~ constituyen m,onopolios la funciones que el Estado ejerza de 

man~rCJ ekcluslva, a través del banco central en fas áreas 

estiatégf~as de. acuñación de moneda y emisión de bllletes. El 

banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la 

int~r'vencfÓn que corresponda a los autoridades competentes, 

·. regulará los cambios, así como la Intermediación y los servicios 

ffnanderos, contando con las atribuciones de autoridad necesarias 

para llevar a cabo dicha regulación y proveer a su observancia. La 

conducción del banco estará a cargo de peisonas cuya 

designación será hecha por el Presidente de la República con la 

aprobación de la Cámaro de Senadores o de fa Comisión 

Permanente, en su caso; desempel'larán su encargo por perlados 

cuya duración y escalonamiento provean el ejercicio autónomo de 
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sus funciones; solo podrán ser removidas por causa grave y no 

podrán tener ningún otro empleo, cargo o comisión; con excepción 

de aquellos en que actúen en la representación del banco y de los 

no remunerados en asociaciones docentes; cientfficas, culturales o 

de beneficencia. Las personas encargadas efe la conducción del 

banco central, podrán ser sujeto a juicio polftico conforme a lo 

dispuesto por el arlfculo 110 de esta Consl/tución. 

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores 

formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o 

sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de 

sus Intereses o del Interés general, vendan directamente en los 

mercados extranjeros los productos nacionales o industria/es que 

sean ta principal fuente de riqueza de la región en que se produzcan 

o que no sean artfculos de primera necesidad, siempre que dichas 

asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o 

de los estados, y previa autorización que al efecto se obtenga de las 

legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por sf o 

a propuesta del Ejecutivo podrán derogar, cuando asf lo exijan las 

necesidades públicas, las autorizaciones concedidas para la 

formación de las asociaciones de que se trota. 

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por 

determinado tiempo se concedan a tos autores y artistas para la 

producción de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus 

Inventos, se otorguen a los Inventores y perfeccionadores de alguna 

mejora. 

El Estado, sujetándose a los leyes, podrá en casos de Interés 

general, concesionar la prestación de servicios públicos o . la 
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explotación,' usoy aprovechamiento de bienes de dominio de la 

Federación. sdlvo las excepciones que las mismos prevengan. Las 

leyes flfarón)o~fnodalidades y condiciones que aseguren la eficacia 

de la prest~biÓn de los serilcios y la utilización social de los bienes, y 
• • • • ··,·'.T ', ' 

evitarán fenÓmel'lós de'. concentración que contrarfen el Interés 
. publico. .··. •.• .· .·· .. · 

La. sujeción a regímenes de servicio publico se apegará a lo 

dispuesto por la Constitución y sólo podrá llevarse a cabo mediante 

ley. 

Se podrán otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando 

sean generales, de carácter temporal y no afecten sustancialmente 

las finanzas de la Nación. El Estado vigilará su aplicación y evaluará 

los resultados de ésta. 

"Siguiendo la tradición de 1857, el artículo 28 homólogo en la 

Constitución de 1917 : prohibe la existencia de monopolios y 

estancos. (se han expedido tres Importantes leyes reglamentarias del 

artículo 28 constltucional: a) la Ley del 3 de mayo de 1926; b) la Ley 

del 18 de agosto; y c) la Ley del 31 de agosto de 1934. Reformas y 

adiciones: D.O.F. del 8 de enero de 1980). Se entiende por estanco. 

el monopolio constituido en favor del Estado para procurar provecho 

al fisco. Artículo 2° de la ley Orgónlca del artículo 28 Constltuclonal 

en materia de monoponos abrogada por la Ley Federal de 

Competencia Económica. Para los efectos de esta ley se entiende 

por monopolio: toda concentración o acaparamiento Industrial o 

comercia/, y toda situación deliberadamente creada, que permita a 

una o varios personas imponer los precios de los artfcu/os -o de las 
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- !·., ·: :.:,: ~.:::,º:/: .. :·~:.;.· .. ",·. . , 

... ~Cóiás de los servicios- con perjuicio del público o de alguno clase 

.... ·;~~~la/. Arlfculo 3º de la 
0

clfado ley. "'s 

· "El, m~nopoiio es uno contradicción propia del sistema 

capitalista o econornfa . de; mercado, en cuya virtud mediante el 

ejercicio de la lib;e :b6riburreAci'a, se 'obtiene el" control de una área 
. ·~. ;,-,;: >..·;·;:·:-·:;':k;.: ~ :>1>: .. ·( '.' .-·: - ' 

de la Industria o . del comercio;•· lo cUal .. ·viene a atentar contra la 
.. ;',; .:;'.,-.\:' 

libertad económica." t6 /) ,.. · · 
'.' -

'•, 

El artículo . 28 . consÍitucional ·.es . una garantía individual de 

carácter ec()nómico·; queprotege la libre concurrencia la cual. la 

podemos •. vi~cular con la libertad de trabajo entendiendo esta como 
. ' .. ~- :,.._ ¡ - • ' -. . , . 

la facultad de uri individuo a elegir aquello que se desee realizar. Es 

· entonces la facultad de poder concurrir con otros a realizar una 

actividad determinada. 

El monopolio afecta la libertad de trabajo y de libre 

concurrencia, es por ello que nuestra constitución la prohibe por que 

se da la exclusividad en determinadas áreas o actividades, y como 

consecuencia de esto se afectaría al consumidor y a la libre 

competencia entre los comerciantes. 

Ahora bien, tratándose del Estado a determinadas áreas. como 

lo senalamos en párrafos anteriores, que no constituyen monopolios y 

son facultades del Estado: Área estratégica y área prioritaria. Sin 

"SERRA ROJAS, Andrés. PERECHO ADMINISTRATIVO. segundo curgo, PORRÚA, MÉXICO, 
1999, PÁG. 553. 
"MARTINEZ MORALES, Rafael l., DERECHO ADMINISTRATIV0,2° ed., 3er. y 4° curso, 
OXFORD UNIVERSITY PRESS, HARLA, Mi!Xíco, 1997, PAG. 22. 
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embargo hay privilegios para los particulares que no constituyen 

monopolio como los otorgados a: artistas. escritores, autores o 

inventores, salvo que estos cedan sus derechos. solo ellos en forma 

personalisima pueden realizarlos, son los únicos que tienen la facultad 

· 'para reproducir.sus obras o trabajos, esto es por llamarlo de alguna 

mán~ra constituyen un monopolio privado, particular. 

'En cuantO al estanco, como monopolio a favor de fisco, esta 

prohibido por que excluiría al habitante de algunos servicios y 
" . 

productos necesarios, ya que estos estarían destinados para cubrir el 

gasto público; 

"Estanco.- palabra sinónima de monopolio, Indicando 

prohibición de tráfico libre en actividades económicas de 

producción, dlstribuclqn y comercio de mercaderías. Historlcamente 

la palabra estanco se aplicaba a los monopolios de estado."11 

Cuando el artículo en estudio establece la prohibición de 

excenslón de Impuestos, es por que estos deben ser equitativos, 

como se establece claramente en el artículo 31 constlluclonat 

fracción cuarta: Son obligaciones de los mexicanos[ ... ] IV.- Contribuir 

para· los gastos públicos. asf de la Federación como del Distrito 

Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera 

proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

ESTA TESTS NO SALF 
... ..,."""'?" ~-")rfr..,r.., "· l}E Li~ ~~,) .. f;i~_ .. li.r._ r:." .. i.11 

17 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL. GARANTIAS 
Y AMPARO, 5' ED.,PORRÚA, MÉXICO, 1998, PÁG. 143. 
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Por lo también prohibe que el Estado establezca monopolios 

con excusas de salvar la industria. 

3.3. Anóllslsjurfdlco del contenido de la Ley Federal de Competencia 
Económica. 

La Ley Federal de Competencia Económica. (Publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 1992). Tiene por 

objeto proteger el proceso de competencia y la nbre concurrencia y 

amplía los espacios para la actualización de los particulares en el 

ámbito económico, mediante la prevención y eliminación de 

estancos, monopolios, prócticas monopólicas y demós restricciones 

al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios. 

Permite la acción correctiva del Estado para evitar el abuso 

monopólico; el surgimiento de barreras artificiales a la entrada de 

nuevos competidores, y fusiones de empresas que desemboquen en 

prácticas monopólicas. 

Esta ley esta comprendida de la siguiente manera: 

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
FEDERACION: 23 DE ENERO DE 1998. 

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federación el jueves 24. de 
diciembre de 1992. 

Ley Federal de Competencia Económica contiene.- 39 artículos y 3 
artículos transitorios. 
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"En el sexenio de 1988-1994 se consolida en México una 

economía neoliberal, lo que impncó abandonar polrtlcas 

proteccionistas de la industria del país, de sustitución de 

importaciones y de subsidio a las clases más desprotegidas; ello y 

otros factores, de carácter Internacional (la g/oba/izoción del 

mercado), condujeron a abrogar, además de otras, Ja Ley sobre 

Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Económica del 30 de 

diciembre de 1950. El Jugar de esa legislación benefactora lo vino a 

· ocupar, en parte, la Ley Federal de ·competencia Económica (l 992) 

cuyo objetivo general es tutelar la nbertad de comercio y combatir 

.· para.ello las prácticas que la lesionen. Esta ley es aplicable.a todos 

. Jos . agentes económ_lcos, sean personas físicas o morales, 

dependencia o· entidades de lo administración pública federal, 

estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones de profeslonlstas, 

fideicomisos o cualquier otra forma de entes que participen en la 

actividad económica." te 

"Por lo que se refiere a Jos artículos 8º, 9°, 10", 11º, 20" ,21º y 22° 

de la Ley Federal de Competencia Económica señala Andrés Serra 

Rojas. respecto a la exposición de motivos de dicha ley que: De Ja 

presunciones de monopolio fue necesario excluir aquellas 

·.•actividades que se realizan mediante la vigilancia o Intervención 

oficial, o en la que de algún modo participa el Estado, porque si a 

éste correspondiera en todo caso apreciar las pruebas en contrario, 

debe aceptarse que en el mismo poder público radica la facultad 

de declarar lo ausencia de monopolio en Jos casos en que 

11 MARTINEZ MORALES, Ob. Cll, PÁG. 21 
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intervenga. Por otra., porté, la presunción de regularidad que 
''". . 

corresponde a los'actos'cle las autoridades, exige que se presuma la 

inexistencia de viC>laci~l1e~ ~la ley, en las situaciones controladas por 
t'-'·} .·,-.: , ... -,·:.··,:.'.,¡_·,,:,, .:.'·-:·:_'·.· ... 

el Estado. Pero ello no significa que se admita el monopolio de las . . ' '··' .. - ..... 

empresas en que el. Es,t~cio<iñ'ici~enga, pues. en los casos '.de , 

presunciones qu~ no le/ sJh ~·6;n~Clbles. nos reúnen.· 'lodos 16s ,•; 
- ~ ·:~---, ,--.>< .: .. '~·~:~':",;.?'::··'.-;·.,:.·· .. . .·_·. , ... '" -~,>-·::.>! 

elementos que caracterizan él.ado. mbnopolísti~()· SI se reunier(Jn/él y• 

:~:~1:;: ;;~:~c~~~:!J~f ~~;~;~~~~?~61~~!~~.0nc1;6
1

p:e~~r.m.1s:7~~·;,·· 
\ . -. ·,,;;.~\:.~::_·¡ .-., __ ,·.- '; _-·" .. '.:_· ·_:·~-.,~~; \,:,_-._,_ .. -:· - . ·<,·. • .. . • 
, ... _. __ -:.:< : '·: . '.'.1:''. -;.·, .;,. ';' : ·:: . __ "!. 

"La tendenda ~dn6p6núd;en{e1 riiüílcio ri';oa~;~~';· 10 íl1isll1o 
.. :_ : :, ;" .- :.~';/; ,(~-: :- i.i: -~~t-:i;'y_': ·.t:~)i~-:~ .. ;;;':(~ .. ~:"-~ -.. ~·:!.· :: _",? :?•·: > :,_)'?.: -~~-~-"·:: ... · -'.~ .. ;, .. "'., :·, ~: . :·. . . ' 

comprende al.Estado que~ las ~h)presa.s prlvadas:Hay un.fenómeno 

::;~~;~~¡!~~~:*~~~~~~~:::::~::~: 
este :,rllmo••aé;,l~s~ ccipl(alesi'q~e;• para su propia supervivencia 

nec~sltah l~:~IÍ~Í~ci~\Óh·d~'. tód~ Íactor de competencia. No es sólo 

~n el ~;~d6,'~T~n·~¡ ~~·;1~ib10 ~e(públlco o de alguna clase social en 

la que :iradl~();•9í'<'é1~rri~htó 'clave del monopolio. Este es una 

· · estiu~t0ra'·~~'c;~dir'ii6'd;~~L~'p1an de desenvolvimiento del cap1ta1 que 

reún~ .• eié0~nl6~'/d1~~~rs'~s.en una nueva fuerza económica. que 

·. sGbs1ste tre~1e'"a1 l:st~.ci~· en tanto que éste 10anenta,10protege,º10 

~stlmula;·~~;~\1'·~1'!:~tado se enfrenta a los monopolios. es porque 
,' '.,,.·,. ·: :·.· - . 

desvía su misión, ya que e/ monopolio en su origen es combatido por 

/a teorfa /Ibera/, a través de la ley económica. pero no através de la 

acción del Estado. ( ... El monopolio del capital constituye el cepo de 

19 SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, segundo curso, PORRÚA, MÉXICO, 
1999, PAG. 557. 
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. . -.>. ~.; . ,:~'.; '.- . ' . 

. lá forrliá de producción que se ha desarrollado y florecido con ella y 

. t:i~¡o:~lia, La concentración de los medios de producción y la 

socian;a~lón del frabajo alcanzarón un punto, llegado el cual, no 

~erÓ:~rrTlonizable con su superesfrucfum capifallsta y ésfa saltaró. 

Llega su hora a la propiedad privada caplfalista y el expropiador es a 

su vez expropiado. Carios Marx. El Capital. Vo. l. Cap.24, libro 7)."::0 

. Sin embargo a pesar de que la globalización como fenómeno 

moderno afecta e influye en la economía de nueslro país, no se ha 

realizado hasla la fecha modificación alguna en nuestra Carla 

Magna a efeclo de que la !isla de acllvidades que no conslituyen 

monopolio crezca, por. lo que el Estado y los particulares que 

eslabiecimos pórrafos arriba son los únicos cuyas actividades no 

consliluyen monopolios. 

3.4. Comisión Federal de Competencia Económica. 

Fue creada la comisión federal de competencia como un 

órgano administrativo desconcentrado de la SECOFI, teniendo como 

objelivos el prevenir, investigar y combalir los monopolios, las 

próclicas monopólicas y las concentraciones, de acuerdo a lo 

est(lblecido en la propia ley, de esla manera tendró plena 

aplicabilldad la ley que nos ocupa en este capitulo. 

'°IBIDEM. 
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a) Forma de Integración. 

"La comisión federal de competencia económica estará 

integrada por cinco comisionados, incluyendo al presidente de la 

misma. Sesionará en forma colegiada y decidirá los casos por 

mayoría. de votos, t.eniendo su presidente voto de calidad. La 

comisión contará con el personal necesario para el despacho eficaz 

• · de sGs ~suntb~: Los comisionados serán nombrados por el titular del 

.·.··~¡~C:~úvo f~dE!ral."21 

Los comisarios serán designados por un período de diez años los 

cuales son renovables. y podrán ser removidos solo en los casos que 

expresamente señale la ley (ar!. 27 LFCE). El Presidente de la 

Comisión de igual manera será designado por el Titular del Ejecutivo 

Federal (ar!. 28 LFCE). 

La Comisión contará con un Secretario Ejecutivo 

designado por el Presidente de la propia Comisión, el cual dará fe de 

todos los actos en los que intervenga (ar!. 29 LFCE). 

b) Asuntos que le corresponden. 

1) Investigar la existencia de monopolios, estancos, prácticas o 

concentraciones prohibidas por la leglslaclón, para lo cual podrá 

requerir de los agentes económicos la Información o documentos 

pertinentes. 

" MARTINEZ MORALES, Ob. Cit. PAG. 21 
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2) Establecer los sistemas de coordinación par~ el combate y 

prevención de monopolios, estancos, concentraciones y prócticas 

ilícitas. 

3) Conocer y resolver. los casos de su competencia y sancionar 

adrninistratiVCJrnente la violación de esta ley y denunciar ante el 

.. · ; 'n;¡gist~rTd ~bbff é6\~s ~~nduclas ilícitas en materia de competencia 

y nbre',~d~¿¿rí~ncia. 
4) o~í~cii:;21J~~~6 'cie los ajustes a los programas de la administración 

.~.: '· 1 

públlca':federal, cuando de éstos resulten efectos que sean 

> bJAí;6hos 61acompetencia y libre concurrencia. 

· .. · 5)8~,~~r· cubnd~ se lo solicite el ejecutivo federal, sobre los 

< , pr~ye¿tós de leyes y reglamentos. por lo que conciernen a los 

... )a;p~ct~s de competencia y libre concurrencia. 

i6) cÜa~do lo considere oportuno o conveniente, emitir opinión en 

materia de competencia y libre concurrencia, respecto de leyes, 

··reglamentos, acuerdos, circulares y actos administrativos, sin que 

' ·; tales opiniones tengan efeclos jurídicos ni la comisión pueda ser 

obligOda a emitir opinión . 

. 7) Elaborar y vigilar que se cumplan, hacia el interior de la comisión, 

, los manuales de organización y de procedimientos. 

· S) Intervenir con las dependencias competentes en la celebración 

de tratados. acuerdos o convenios internacionales en materia de 

regulación o políticas de competencia y libre concurrencia, de los 

que México sea o pretenda ser parte. 

9) Ceñir sus actividades procedimentales a lo dispuesto en la Ley 

Federal de Competencia Económica, en virtud de ser materia 

excluida de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 
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lO)Los demás que le asignen las leyes y los reglamentos. 

c)Proc:edlmlento ante la Comisión Federal de Competencia 

Económica. 

• El procedimiento ante la Comisión se Iniciará de oficio o a petición 

de parte. 

• La comisión podrá requerir los Informes y documentos relevantes 

para la realización de sus Investigaciones, según sea el caso. 

• Se emplazará al presunto ~esponsable el cual contará con un 

término de 30 días naturales para manifestar lo que a su derecho 

convenga. . , 

• Se ~frecerán pruebas; las documentales y aquellas que ameriten 

desahogo, .·-· 

• , Una vez desahogadas las pruebas, en un plazo no mayor a 30 días 

naturalesse formularán verbalmente alegatos. 

• . Post~~iormenÍe se integrará el expediente y en un plazo de 60 días 

~at0m1e's se dictará la resolución que en derecho corresponda. 

· · Con!Ía lcis resoluciones dictadas por la Comisión, con fundamento 
·;;,;:,:::,,¡·: __ ·: '.' 

... en la_ Ley Federal de Competencia Económica y en especifico con 

··.·.· el,arlículo 39 de la misma ley, se podrá interponer ante la propia 

•·'. 66Jii1~16n el recurso de reconslderaclón. el cual deberá ser 

'. pres~ntado por escrito dirigido al Presidente de la Comisión, dentro 

de :Jn plazo de 30 días hábiles siguientes a la fecha de la 

n't>tm~aé:ión de tal resolución. Los efectos de este recurso son: 

revocar, modificar o confirmar la resolución recurrida. 

· • ·El Recurso de reconslderación deberá contener: 
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é( 'f\ 'n~o~bre y domicilio del recurrente. 

2) expresión de agravios. 

3) acompar'\ar Jos elementos de prueba que sean necesarios. 

4) así como Jos documentos y/o constancias con las que se acredite 

su personalidad. 

La Interposición del recurso suspenderá la ejecución de la 
-.·, 

resolución Impugnada. La Comisión dictará resolución y la noffffcaró 

en un término que no exced~~ó ~~ 60 dfas contados a partir de la 
. . . . ' . . . . - - . 

fecha. en'. que se haya Interpuesto el recurso. El sflenclo de la 

Comisión slgnlifcciió ~0e 5¿ ha confirmado el acto Impugnado (art.39 
LFCEJ. . . . . 
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4.1. FINES COMUNES ENTRE LA LEY SOBRE LA CELEBRACIÓN DE TRATADOS Y 
LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA. 

Los lines comunes de estas leyes los podemos enumerar de lo 

siguiente manera: 

J. Fo.rman parle del compendio de leyes que regulan o nuestro país 

creadas conforme al procedimiento y definición de ley (INFRA CAP 

2,2.2.). 

2. Son leyes de aplicación federal. 

3 .. _Son de carócfer extraterritorial, es decir, que el derecho nacional 

fien~ efectos jurídicos fuera de su territorio. 

4,·· Son parle integrante del régimen jurídico interno que regula la 

'aplicación del TLCAN por cuanto hace al fema que nos ocupa. 

5. Ambas tienen su fundamento en nuestra Constitución Política, sin 

olvidar que la LSCT como ya se ha analizado en el capitulo anterior 

de este trabajo, es violcforic de la mismo. 
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6. Establecen el morco jurídico de los relaciones comerciales con otros 

países. 

7. Los decretos de amabas leyes fueron creados durante el sexenio del 

Ex- Presidente Lic. Carlos Salinos de Gortori. 

8. Se trata de nuevos leyes que vienen a reforzar el ónimo de 

integración y globalización económica que ha venido 

desencadenando nuestro país en los últimos años. 

9. "El Gobierno Mexicano ha adoptado et compromiso de manejar a 

sus empresas públicas, conforme a criterios comerciales que no 

dañen al proceso de competencia. Primero fue el GATT con relación 

al comercio exterior, y luego con el Capítulo XV del TLC, 

denominado Política en Materia de Competencia,_ Monopolios y 

Empresas del Estado, donde expresamente se habla de evitar 

prócticas contrarias a la libre competencia por parte de las 

empresas del Estado. De la misma manera que los tratados 

internacionales como el TLC, están influyendo en las principales 

empresas paraestotales en su comportamiento competitivo, es 

también de esperarse que la Ley de Competencia juegue un papel 

importante en este proceso".' 

Asl también la LSCT al entrar en vigor y aplicarse un Tratado 

internacional, siempre y cuando esta estuviera ajustada a derecho y 

principalmente a nuestra Constitución Política Federal. 

1 LÓPEZ VELARDE ESTRADA, Rogello. LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA Y 
ALGUNAS CONSIDERACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO INTERNACIONAL 
PRIVADO, Jurldlca Anuario de la Universidad Iberoamericana, núm. 24, 1995, M6xlco, pág. 292. 
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DIFERENCIAS 

J. En cuanto a la materia que les 
da origen: 

Ley Federal de Competencia 
Económica.- - _- - ·. 
MATERIA ECONÓMICA 

- ,• ... - '.''' . - : ,~-. -~ :: _'¡,--_ .. ,:_~_.,:: .• ·:.>;,:, .·.· ~::.-~·;_-,;_.:· .' __ ' ' 
'. . " .', ._,: . -~~ .~ -: 

Ley so1'ie 1ci i:~1~~;Óci~~- de 
····tratado'~.~·.:_._.·;_::_,;·.-~-· ~ 

MATERIA INTERNACIONAL. 
(::.' _':._:·>.~-·.-_:~<- -~- -. . . 

2. En cuanto a su procedimlenlo 
. para . la solución de 
. controversias: 

Ley Federal -de· Competencia 
Económica.- ANTE LA 
COMISIÓN FEDERAL DE 
COMPETENCIA - ECONÓMICA 
DE ACUERDO · A LO 
ESTABLECIDO EN LA LEY. 

Ley Sobr~ 1Ci: ~eÍebración de 
Tratados'.~' -p,t;:;_:;':TRÁVÉS•'};DE 
MECANISMÓs'_ , '.' -.. 

-- ~JE~~~~~g~A¿~Jl~~:gb~ 
O.EXPERTOS DE LOS ÓRGANOS 
DE _DECISIÓN. (NO CONTIENE 
PROCEDIMIENTOS ESPECÍFICO 
EN LA LEY. 

3. lnlervienen diferentes 
Secretarias de Estado: 

Ley Federal de 
Competencia Económica.-
Secretaria de Economía antes 

SIMILITUDES 

• Son leyes Federales. 

• Su aplicación es de carácter 
extraterritorial. 

• Regulan la aplicación del 
Tratado de Libre Comercia 
de América del Norte. 

• Establecen el marco jurídico 
de las relaciones comerciales 
con otros países. 

• Forman porte del cambio 
(abrogaciones y 
derogaciones) a distintas 
leyes en virtud de la 
"modernidad", en el proceso 
de la globalización, 



Copllulo 4, REI ACIÓN ENTRE LA 1 EY SOBRE LA CELEBRACIÓN DE TRl1TADOS 
V LA LEY FEDERAL DE COMPEIENCIA ECONÓMIC6 

Secretaria de Comercio y 
Fomenta Industrial. 

Ley Sobre la celebración de 
Tratados.- Secretaria de 
relaciones Exteriores. 

4. Su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación y 
aunque no corresponde a una 
diferencia propiamente la 
fecha de publlcaclón es: 

Ley Federal de Competencia 
Económica.- Publicada en el 

\ D.O.F. el 24 de diciembre del 
1992. 

Ley Sobre la celebración de 
Tratados .-Publicada en el 
D.O.F. el 2 de enero de 1992. 
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4.2. RELACIÓN ENTRE LA LEY SOHE LA CELEBRACIÓN DE TRATADOS Y LA LEY 
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA PARA LA APLICACIÓN DEL 
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMtRtCA DEL NORTE. 

El paso decisivo para integrar a América del Norte lo protagonizaron 

Estados Unidos y Canadó. Después de diversos intentos por conducir mejor 

sus relaciones económicas con Estados Unidos, Canadó arribó a un 
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Acuerdo de Libre Comercio. La atracción de México al bloque de América 

del Norte, emergente con este Acuerdo de Libre Comercio, suscitó 

perspectivas diversas en cada país de Ja región. En México un tratado de 

libre comercio tue visto como vehículo de transtormación económica, 

esperándose creara el morco normativo para preservar sus reformas 

neoliberales, y aminorar las desigualdades socioeconómicas. Así las cosas, 

el gobierno de Carlos Salinas de Gortari propuso negociar un Tratado de 

Libre Comercio, inicialmente con Estados Unidos y posteriormente con 

Canadá. 

"La legitimación de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio 

con Estados Unidos y Canadá transitó del Ejecutivo al Senado de la 

República que. convocó a un debate sobre "Las Nuevas Relaciones 

Comerciales en el.Mundo", en el morco geoeconómico de América del 

N~rte,:Ia:E~rCÍp~chde(92, la Cuenca del Pacífico y América Latina. El 

pr~~es~: tr~risc-u~riÓ . d~l 5 . de abril al 22 de mayo de 1990, cuando la 

· Cámaia'de'seri8dcires organizó una "Consulta Nacional". El Foro Nacional 

-- d~ ccin;'u11(]~~Í)i:f j~s Relaciones Comerciales de México con el Mundo 

- _disclJtiÓ 286 po~e~cias de empresarios, partidos políticos, legisladores, 

_. acadér'nicos,:, i~t~lectuales, funcionarios extranjeros, profesionales de 

diversos campos, representantes de organizaciones sociales y de medios 

'de comunicación. La Cámara Alta elaboró un texto de 62 cuartillas, con 

las conclusiones y relatarla del foro. Después de este foro, surgió ofro 

dirigido especlficamente al futuro del Trotado de Libre Comercio de 

. América del Norte. Al inaugurarse en el seno del Senado, el entonces 

secretario de Comercio y Fomento lndusfrial, Jaime Serra Puche, hizo 

señalamientos clave, que se sumaron a las recomendaciones 

presidenciales y a las conclusiones senatoriales, siendo premisas oficiales 

del proyecto de integración económica, bajo la forma de zona de libre 
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comercio limitada, académicamente ajena a un mercada común, sino 

mós bien configurando un órea de libre comercio. El Presidente, el 

Secretario y el Senado siempre advirtieron que el proceso no conduciría a 

un mercado común".2 

La parle conducente del citado Capítulo XV del Tratado de Libre 

· Comercio de América del Norte que es de nuestro interés establece: 

"Cada una de las partes adoplarón o mantendrón medidas que 

prohiban prócticas de negocios contrarias a la competencia y 

emprenderó las acciones que procedan al respecto, reconociendo que 

estas medidas coadyuvarón a lograr los objetivos de este Tratado. Con el 

fin, las Parles realizarán ocasionalmente consultas sobre la eficacia de las 

medidas adoptadas por cada Parte. Cada una de las partes reconoce la 

importancia de la cooperación y la coordinación entre sus autoridades 

para impulsar la aplicación efectiva de la legislación en materia de 
' competencia en la zona ·de libre comercio. Las parles cooperarán 

también en cuestiones rela;ci6riad~s con el cumplimiento de la legislación 

en materia de coÍllpet~~cla·~ cons01tarón sobre asuntos de Interés mutuo, 

·.· .. incluidos'.'j~·/~sist;n6\(]~1i;;961·mutJa,··1a comunicación, la consulta y el 

,· inl~r~~~bi~ d~ i~t6r~6~i6n r~lativos a la aplicación de las leyes y políticas 

.. ~n.rncÍterla de competencia en la zona de libre comercio. Ninguna de las 

· partes podrá recurrir a los procedimientos de solución de controversias de 

este Tratado respecto de cualquier asunto que surja [ ... ]"3 

2BUZO DE LA PElilA, Ricardo Marcos, LA INTEGRACIÓN DE MéX!CO AL MERCADO 
COMÚN DE AMéRICA DEL NORTE. Universidad Autónoma Metropolitana UAM·A, 
Blblloteca de Ciencias Sociales v Humanidades. Serle Economía, México. t997, PAG .. 
159. 
'DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, Publicación: Lunes 20 de diciembre de 1993, (TLC 
Parte 2). Articulo 1501, Capitulo XV Politice en materia de competencia monooolios y emp!e!!s 
del Estado. 'Legislación en materia de competencia". PÁG. 117. 
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"Ninguna disposición de este Tratado se interpretará para impedir a 

las Partes designar un monopolio. Cuando una parte pretenda designar un 

monopolio. y esta designación pueda afectar los intereses de personas de 

otra Parte, la Parte: a) siempre que sea posible, notificará la designación a 

la otra parte, previamente y por escrito; b) al momento de la designación, 

procurará introducir en lo opercición del monopolio condiciones que 

minimicen o eliminen cualquier anulación· o menoscaba de beneficias [ ... ]. 

Cada una de las partes se asegurará, mediante el control reglamentario, la 

supervisión administrativa o la aplicación de otras medidos. ·de que 

cualquier ·monopolio de propiedad privada que la Parte designe o 

gubernamental que mantenga o designe."4 . 

La Ley s~bre la Celebración de Tratados y la Ley Federal de 

Competencia Económica conforman un cien por ciento jurídicamente 

hablando para la aplicación del Trotado. de libre Comercio de América 
·,. 

del Norte en materia de competencia económica, monopolio y empresa 

del Estado tal y como se desprende del capítulo XV del Tratado de Libre 

comercio que nos ocupa, regulado especlficamente y en primer lugar por 

la LSCT, en virtud de que es un tratado, conforme a la definición dada con 

anterioridad en el capítulo segundo de este trabajo, cumple en sí mismo 

con las reglas del Derecho Internacional, en cuanto a su forma y con los 

lineamientos establecidos por nuestro derecho interno , en segundo lugar 

por lci LfCE en virtud de que el ámbito que nos interesa en este trabajo es 

el cC>m~rdal y el TLCAN es como su nombre lo indica de Libre Comercio, 

:por· ¡~)~Ge· en cuanto a la forma. aplicación y estructura del tratado 

•. apn~éir~'mos .. la LSCT atendiendo además a las fuentes general del 

··.d~r~chÓinfe~na~ional y a lo establecido por el Convenio de los Tratados. 
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La Ley Federal de Competencia Económica llene relación con el 

Tratado de libre Comercio (TLCAN), en cuonto que es la facultada cama 

ley reglamentaria del artículo 28 constitucional en materia de 

competencia económica para regular todas la óreas de las actividades 

económica; en nuestro p~ís, y ~n virtud de que el TLCAN es un Tratado 

. neta~enle d~ i~te'rcÓmbio comercial, tal y como se desprende del 

.. Capítulo XV del ~it~o Tratado. 

"Eí TLCAN no les impide a las Partes constituir nuevos monopolios o 

ampliar los exlslenles después de la entrada en vigor del tratado. Sin 

embargo, si se constituye un nuevo monopolio o se amplía alguno que 

pueda .afectar nacionales o residentes de los Estados Parte, se deberá 

notificar en forma escrita y previamente, si es posible dicha constitución o 

ampliación. En la operatividad de dichos monopolios se procuraró evitar 

aquellas medidas acordes con el TLCAN que nulifiquen o menoscaben los 

beneficios que razonablemente pudieron haber esperado nacionales o 

residentes de las Parles en íos rubros mencionados en el Anexo 2004 

(Anulación y Menosacabo). la Comisión de libre Comercio, cinco años 

después de haber entrado en'vigor. el TLCAN, estabieceró un Grupo de 

Trabajo en materia de • C~m~r~io y Competencia integrado por 

representantes de cada .. parte. Dicho grupo presentaró informes y 

recomend'!ciones sobr~ los 'trabajos y cuestiones relacionadas con las 

leyes y políticas en materia de competencia y comercio en la zona de libre 

de comercio". s 

"Como vemos, los modelos neoliberales en la economía impactan 

las estructuras jurídicas pasando del derecho económico de perfil público 

'ORTIZ AHLF, Loretta, et. al. ASPECTOS JURIDICOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE 
AMÉRICA DEL NORTE Y SUS ACUERDOS PARALELOS, 2º ed., THEMIS, 1998, PÁG. 151-152. 
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y social a un derecho privado de economía en el que Ja autorregulación y 

descentralización de las operadores económicos exige un mínimo de . 

normas de regulación -derecho de la competencia, normalización 

ecológica y de policía, controles de calidad y protecciones a Jos 

consumidores- , un derecho verdadero de regulación, lejos de 

burocratismos y discrecionalidades,N~nte~ de ineficiencias y corruptelas. 

[ ... ] las principales, leyes -ec~nÓ~icos \ . y administrativas deben 

encuadrarse ...• en ' los • · . ~~m~r~~i~bs: >~u~'\~ ~I · ·. TLCAN contempla en 

consistencia, adein6s;d6M •e{¿brt:'f í33Vi:6@itJcional que da acceso a 

dichas dispoiicio~e~ 'en el de;écho' inte'r~o n~cional. México ha reformado 

más d~ cincuenta leyes ~~~ ci~dstóri cl~l·TLC;;:6 

'WITKER VELASQUEZ, Jorge. INTRODUCCIÓN AL DERECHO ECONÓMICO, 3° ed., HARLA, 
MÉXICO, 1996. PAG. 164. 
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CONCLUSIONES. 

1. Desde el punto de vista terminológico así como atendiendo a lo 

establecido én la Convención de Viena de 1969, suelen utilizarse las 

expresÍ6nes. · º'Tratado", "Convenio" e incluso "acuerdo" 

indi~tinÍarrie~t~ como vocablos sinónimos. 

Lps E~fad~s'ünidbs Mexicanos o bien nuestra República Mexicana, 

· . si~ndÍ'l. cuClquiera de estos nombres a los que hace referencia 

' nueÚra constitución, politi~a. no puede adquirir compromisos 

internacionales sin la aprobación del Senado, tal y como se 

consagra en los artículos 76 fracción 1y133 de nuestra constitución 

federal. Por fonio el pretender que se celebren actos internacionales 

entre dependencias u organismos··· descentralizados de la 

Administración Pública Federal, Estafa! o Municipal y uno ó varios 

órganos de gobiernos, extranjeros es anficonsfilucional, es una 

violación clarisima de la fracción 1 del articulo citado. 

3. Corresponde exclusivamente al Presidente de la República celebrar 

trafádos según lo establecido por el articulo 89 fracción X y con 
··, 

inlervénción de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de acuerdo a 

lo establecido en la tracción 1 del articulo 28 de la Ley Orgónica de 

la Administración Púbíica Federal, conforme a lo establecido por el 

arllculo 76 fracción 1 de nuestra constitución tederal, pero sujetos a 

la aprobación del senado. 

4. La finalidad primordial de la Ley Sobre la celebración de Tratados fue 

regular una de las políticas para lograr una economia mós libre y 

competitiva; como escudo creado por la administración del 
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Licenciado Carlos Salinas de Gorfari para la privatización de la 

economía y del libre mercado. 

5. También se expide la L~y FederCJI de Competencia Económica, y se 
. -_."' .· . 

crea•la .comisiónfederálJ'de;¡competencia con la finalidad de 

eliminar pr~bl~m~;'.9~~",~~'ip~di~ran~suscitar con motivo de la 

exist~~~icJ:d~'.fuÓ~b~cin~~.~i~cti¿a~··rr16nopolicas. concentraciones y 

démÓs r~sfricci~nes á 16 í'ibre competencia. 

6. Tentó la Ley Sobre la celebración de Tratados (publicada el 2 de 

enero de 1992) como la Ley Federal de Competencia Económica 

(publicada en D.O.F. el 24 de diciembre de 1992) son creadas para 

reforzar el animo de integración y globalización económica que se 

ha desencadenado en nuestro país durante el período presidencial 

de Carlos Salinas de Gortari. Sin embargo la primera de estas leyes es 

creada con premura y sin atender a lo ya establecido por nuestra 

constitución federal en la tracción X del artículo 89. 

7. El principal móvil y quiz6 uno de los ejemplos m6s claros de lo que 

.· llamar;nos "globalización" es la firma del Tratado de Libre Comercio 

• · . 'de, América del Norte por ello se tuvo la imperiosa necesidad de 

. realizar derogaciones en algunas leyes y creación de otras como la 

Ley Sobre la celebración de Tratados e incluir como derecho interno 

a la Ley Federal de Competencia Económica la cual regulo la 

aplicación del capítulo XV del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte denominado "Política en Materia de 

Competencia, Monopolios y Empresas del Estado", dentro de nuestro 

país. 
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· 8. La Ley Federal de Competencia Económica. tiene por objeto 

proteger el proceso de competencia y de libre concurrencia así 

como aquellas operaciones realizadas en el ámbito económico; 

procura que no se cometan abusos monopólicos, surgimiento de 

barreras artificiales a la entrada de nuevos competidores o bien de 

aquellas empresas que pudieran desembocar prácticas 

monopolices. 

9. La globalización es un fenómeno de la modernidad que afecta e 

influye en la economía de nuestro pafs, sin embargo no se han 

realizado hasta la fecha reforma alguna en la constitución federal 

de nuestro país por cuanto hace a lo aplicación de la Ley Sobre la 

celebración de Tratados en su parte conducente respecto a los 

acuerdos interinslltuclonales y lo cual es una muestra de 

anficonstitucionolidad. 

1 O. Es obvio que la vida moderna exige cambios estructurales en un 

país, ya que estas ayudan al desarrollo del mismo, pero estos deben 

ser en beneficio del pueblo mexicano, para lo cual se deben lomar 

en cuenta no solo los antecedentes de los mismos sino el derecho 

vigente aplicable a los materias que se pretendan regular y 

establecer. 

11. No tendrán validez nacional los acuerdos interinslitucionales que se 

aplican en nuestro país, con el objeto de suprimirlos, en virtud de ser 

perjudiciales a la vida nacional y no ser aprobados por el senado 

mexicano. 

Marycarmen Delgado Villagrán. 
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