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INTRODUCCION.

En eI presenie 1rcbcjo de fesis se va a desarrollar el contenido de dos -

de Ios Ieyes qu dan v1da, aplicacién y eficacia dl Tratado de Libre Comercio

: de Americ del Norte, como instrumento del desarollo de la economia en

cuatro: ccpﬁulos onchzaremos la Ley Sobre la Celebracidn de Tratados y su
relacion’ con Ic Ley Federal de Competencia Econémica de la siguiente
mqngra.“ En el ccpﬂulo uno, denominado “Los Tratados", estudiaremos la
éélebkdcmn de la Convencién de Viena de 1969 "Sobre el Derecho de los
i Tratados", desde su entrada en vigor; andlizaremos la importancia de dicha
B Convencién como regulacién  especifica de los tratados; asimismo
“seficlaremos los conceptos de tratado, convenio y acuerdo contenido enla
hismc Convencidn y que se manejan como sindnimos, de esta manera
estableceremos la aplicacién y adlcance del téimino Tratado dentro de esta

Convencién y en nuestro derecho vigente.,

Deniro del caplfulo dos, denominado "Ley Sobre la Celebracién de
Tratados" estableceremos su fundamento constitucional y la relacidon de los
artlculos consagrados en nuestra Ley Suprema que se refieren a la
Celebracién de Tralados por parle del Ejecutivo Federal, como lo son el

articulo 133 en relacién con los articulos 89 fraccién X y 76 fraccién §; asimismo



se onalizarG el

. definicién. que

enire lc Ley sobre:

: Compefenmc Econémlc, cual’s ,estcblecercn Ios fmes comunes de :

estos Ieyes y Io teloc enen poro Ic opllccmon del Ttotado de Libre ‘, b
Comercio de Amerlcujdel Norfe y por Io cual fueron creadas, destacando

o!gunos de sUs chnldcdes como leyes cpllcobles en nuestro pals.

De estc mcmero pretendo llegar a establecer la utilidad de estas leyes
. _ denfro de nuestro sistema jurldico, asf como que parte de su contenido no
: corresponde a Io aplicaciéon de las mismas, y que por lo tanto se deberia

¢+, derogar d}e las Ieyes objeto del presente trabajo de tesis.



CAPITULO 1.  LOS TRATADOS.
1.1. Convencién de Viena de 1949. (Breve Referencia).

La Practica de celebrar tratados entre comunidades
independientes arranca desde la mds remota antigledad:; asl, la
historia sefiala como el fratado mdas antiguo y cuyo texto se conoce,
el Tratado de Paz y Fratemidad entre Ramsés I, rey de Egipto, y
Hatusll 1ll, rey de los hifitas, celebrado hacla el affo 1270 antes de
Ciristo. Los Estados modernos consideran como un atributo inherente
a su soberania la capacidad de celebrar tratados “jus fracati*.! El
nombre de tratado se ha utilizado para titular los instrumentos mds
solemnes tanto de cardcter bilateral como multilateral. Ejemplo, el
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién fimado con China el
14 de diciembre de 1899.2

Siendo los Tratlados una fuente fundamental de Derecho
intemaciondl, Interesaba fijar kas normas que los regularen. En 1928, la
sexta Conferencia Panamericana adopté una convencién,

' PALACIOS TREVIRO, Jorge. TRATADOS: LEGISLACION Y PRACTICA EN MEXKCO, 20
ed. SECREI'ARIADERELACIONES EXTERIORES, México, 1988, pig. 24.
*|DEM, PAG. 1.



codificando los principios del Derecho de los fratados, en 21 articulos;
los esfuerzos en este senfido no pararon, por lo que y como prueba
de ello, la Universidad de Harvard encargéd un proyecto sobre el
Derecho de los tratados, que fue publicado en 1938. Pero el esfuerzo
ma&s serio fue el que redlizé la Comisién de Derecho Interacional de
las Naciones Unidas, que inicio los trabadjos al respecto en 1949. Un
proyecto final, de 75 articulos fue aprobado por la Comisién en su
reunion en Ginebra, del 4 de mayo al 19 de julio de 1967, para
sometedo a la consideracion de una conferencia de
plenipotenciarios, cuya celebracion se decidié que tendria lugar en
dos etapas, una de ellas a principlos de 1968, y la ofra en los primeros
meses de 1969.3

El 22 de mayo.de 1969 fue aprobada en Viena, por 79 Estados,
la Convencidn sobre el Derecho de los Tratados (documento de las
Naciones Unidas A/CONF. 39/27)4, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién correspondiente el 14 de febrero de 1975 en México.
Cerca de 40 palses suscribieron esta Convencion, la cual entré en
vigor el 20 de enero de 1980, al computarse las 35 rafificaciones
necesarias. De esta manera integrada por 85 articulos agrupados en
la siguiente foma: Parte I, “Infroduccién”. Parte Il, “"Conclusién y
entrada en vigor de los tratados” . Parte i, *Cumplimiento, aplicacién
e interpretacion de los tratados. Parte 1V, “Enmienda y modificacién
de los fratados”. Parte V, "Anulacién, terminacién y suspension de la

3 SEARA VAZQUEZ, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL, PUBLICO, 10° ED, PORRUA,
MEXICO, 1984, PAG.223,

* SEPULVEDA, Cesar. DERECHO INTERNACIONAL, 19* ED, PORRUA MEXICO, 1998,
PAG.148,



Capitulo 1, LOS IRATADOS, 3

vigencia de los tratados". Parte VI, “Disposiciones diversas", Parte Vi,
"Depositarios. nofificaciones, comecciones y registros”. Parte VI,
"Disposiciones finales".® Nuestro Pals siguiendo el procedimiento
establecido en los articulos 76 fraccién |, 89 fraccién X, y 133 de la
Constitucién Polltica de los Estado Unidos Mexicanos, que nos rige.

La Convencién de Viena no deroga todo el cuerpo de normas
consuetudinarias establecidas: sélo se ha considerado ahfuna parte
del derecho de los pactos. Al entrar en vigor se confronté a la
situaclén peculiar de que seguirfan por un tiempo unas reglas al lado
de ofras: las que emergen del tralado y las general vy
tradicionamente ocebtodos‘

"Consecuentemente, coexisten dos regimenes jurfdicos diversos
sobre los tratados. Uno de ellos es el que se conliene en la
Convencién de Viena de 1969, que fiene el cardcter de obligatorio
entre los Estados partes y el ofro es el establecido por el derecho
consuetudinario, que estuvo vigente entre los demds palses que
representaban la mayoria. Ahora bien eflo no entraia un problema
de importancia ya que la Convencién de 1969, en la mayor parte de
su contenido recoge el derecho consuetudinario o el también
llamado derecho infemacional de los pactos y ademds admite ensu
predmbulo que las normas de derecho internacional consuetudinario
continuardén riglendo cuestiones no reguladas por la Convencién de
1969."6

5 |BIDEM.
8 SEARA, VAZQUEZ, Modesto, Ob.cit. PAG. 223,



Capilulo 4

Sin embargo de 19469 a la fecha la Convencién fue influyendo
pavlatinamente sobre el derecho consuetudinario de los Tratados , e
imperd a la postre sobre ély ala vez se fueron creando, a través de
la aplicacién de la interpretacion, un cuerpo de normas nuevas
complementarias, sin perjuicio de que provocara la creacion
paralela de reglas consuetudinarias.

La Convencién de Viena de 1969, es uninstrumento juridico que
nos va a ayudar q resolver las situaciones que se den en la
celebracién de un tratado; es una heramienta més para la
aplicacién de los tratados, vy llegd a tener el carcter que tiene
gracias ala aprobacién de las dos terceras partes de los miembros y
se considera como una expresion oficial del derecho existente, y lo
que pretende regular de manera definifiva son algunos problemas
sobre la fuerza de algunos Estados sobre otros. La ventaja de la
Convencién de 1969, es que los palses débiles estén en una mejor
situacién de exigir el cumplimiento de obligaciones de las naciones
poderosas. Dentro de las cuales podemos seialar como mds
significativas las sigulentes: “[..) la igualdad de las partes: todos los
Estados son Igudles en el Tratado (Arficulo 6). Ofro es el rechazo
definifivo de la fuerza o de la amenaza para conseguir un pacio; ‘el
Tratado es nulo {Arifculo 52)”. "Uno mdés es la admisién de la cldusula
“rebus sic stantibus” (Arffculo 62). Un principio basico se enuncia en el
arlfculo 44, o sea que si surge una noma perentoria de derecho
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internacional general “fus cogens', el tratado anterior que esté en
conflicto con esa norma es nulo y queda extfinguido” 8

El Convenio de los Tratados (asi conocida intemacionamente
la Convencién sobre el Derecho de los Tratados celebrado en Viena
el 22 de mayo de 1969, a que hemos hecho referencia, la cual enlos
sucesivo denominaremos como ha quedado escrifo), tiene incluidos
una serie de elementos bdsicos y modermos de las relaciones
internaciondles.

A pesar de los indudables ventgjas del Convenio de los
Tratados, deben hacérsele algunas observaciones. La parte de
reservas a los tratados quedd incompleta y confusa y por eso se ha
producido una prdactica que interpreta esas disposiciones. Pero ain
queda por establecerse la distincidn precisa entre reservas y
declaraciones interpretativas, asf como lo relativo ala validez de las
reservas mismas. En lo que mira al djuste de confroversias sobre

tratados atn hay mucho que adicionar a dicho Convenio, actudlizar.

"Bl instrumento no incluyé otras materias necesarias, por
ejemplo. los tratados entre Estados y organismos intermnacionales, y
entre Estados y otros sujetos de Derecho internacional”. ?

T En el derecho encontramos normas que no admiten pacto contratio: es el derecho taxativo o ius

ns. MARGADANT S. Guillermo F. DERECHO ROMANO, 20* ED.ESFINGE S.A. DE C.V.,
MEXICO, 1994, PAG. 103.
" SEPULVEDA, César. Ob. cit. PAG. 147,
° IDEM. PAG. 148,
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1.2. Concepio de Tratado, Convenio y Acuerdo.

TRATADO.- “Locucién latina fractatus, que sirve para expresar laidea
de esos acuerdos intemacionales en casi todos los idiomas"”,'0

El Convenio de los Tratados., en su articulo 2° inciso a)
establece:

"Se entiende por "tratado” un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico
o en dos o mds instrumentos conexos y cuaiquiera que sea
su denominacién particular; [...]"

De dicha disposicién se deduce que el Convenio de los
Tratados es aplicable a:

¢ Tratados celebrados entre Estados.
e Por escrito.
s Regidos por el Derecho Internacional.

Se excluyen asl los acuerdos celebrados entre Estados
regulados por el derecho infero de alguna de las partes o por algin
otro derecho intermo. De lo cual escribiré con mds detalle en el
capltulo dos de este trabajo, al tratar los acuerdos inferinstitucionales
dentro del arliculo 2° de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados.

0 NUEVA_ENCICLOPEDIA JURIDICA, PUBLICADA BAJO LA DIRECCION DE CARLOS E.
MASCARENAS, TOMO V., FRANCISCO SEIX, S.A., BARCELONA, 1885, PAG. 713,



: “Pero cabe mencionar, que antes de que se celebrara el
' Cohvénlo de los Tratados, estas manifestaciones de voluntad fueron
‘llomadas “declaraciones” por ejemplo la Declaracion de Parls de
1854, la Declaracién de Londres de 1909 sobre derecho maritimo,
entre ofros, o bien protocolos como por ejemplo el Protocolo de
Londres de 17 de enero de 1871, sobre el principio de la fidelidad a
los convenios en Derecho Internacional. Pero si nos vamos a la
definicion de estos, coinciden en su forma y fondo con la de Tratado,
que posteriormente fue determinado en el Convenio de los
Tratados," 1! '

De esta manera citaré algunas definiciones dadas por

* diversos autores, respecto al concepto de tratado:

“ < Para el Dr. Areliano Garcla un “fratado" es: “un acto jurdico,
*manifestacién de la voluntad de una o mds personas encaminada a

-, produclr consecuencias de derechos, las cuales se traducen en la

creacién, modificacién, transmision o extincién de derechos y
obligaciones. Sobre este punto es vdlido decir que [..] tratado,
Impone derechos y obligaciones en determinados rubros y también
los modifica y extingue en determinadas circunstancias"!2,

1 SEPULVEDA, César, Ob. cit. PAG. 124.

DR, ARELLANO GARCIA cit. por PACHECO MARTINEZ Filiberto. DERECHO DE LA
INTEGRACION ECONOMICA, PORRUA, MEXICO, 1988, PAG. 162,



Deacuerdo con Modesto Seara Vazquez se entenderd por "tratlado”:
“todo acuerdo concluido enfre dos o mds sujetos de Derecho
Internacional”.»?

Para Loretta Orliz Ahlf "los tralados son acuerdos entre sujetos de
derecho internacionadl, regidos por el derecho internacional
publico".)4

La definicién que al respecto nos da César Sepllveda dice: “Los
tratados son por excelencia, ia manifestacion mds objetivade lavida
de relacién de los miembros de la comunidad internacional”. 1%

Para Podesta Costa los fratados son "estipulaciones formales entre los
Estados -que generalmente se denominan frafados usando esta
expresién en sentido amplio, aunque en particular se llamen
convenclones, pactos, acuerdos, protocolos, etc.- constituyen
derecho Internacional positivo para los Estados que son parte
contratante".1é

Por Ultimo y de acuerdo a Alfred Verdross, los tratados son “la

- '/fdculfod que tienen los sujetos de derecho internacional publico

' pdra poder concertar entre sflas reglas de su comportamiento futuro.

'3 SEARA VAZQUEZ, Ob.cit. PAG. 63,

“ ORTIZ AHLF, Loretta. Qegggummn&%%m_mp*m 2* ED.HARLA COLECCION DE
TEXTOS JURIDICOS UNIVERSITARIOS, M 1093, PAG. 16,

'+ SEPULVEDA, Cesar. Ob.cit. PAG. 124, .
® LA. PODESTA COSTA, José Maria Ruda. DERECHO IM_E_BNEMAL PUBLICO 1, 5°
ED..TIPOGRAFICA EDITORA, BUENOS AIRES, ARGENTINA, 1978. PAG.14.



'Los fratados, convenios o convenciones [.] regulan asuntos
-concretos [...]"17 '

Puede definirse entonces el Tratado, como el acuerdo
redlizado entre dos o més Estados soberanos para crear, modificar o
extinguir una relacién juridica entre los mismos, atendiendo a la
soberanfa de los signatarios.

Por esta razén, los fratados son la fuente mas importante del
derecho internacional y su conjunto forma lo que suele llamarse
derecho internacional convencional.

Los fratados han recibido diversos nombres, y por ello se ha
creado confusidn en torno a esta figura internacional, pero si damos
una explicacién de cada uno de estos nombres, podemos entender
que se trata de una manifestacion interacional de voluntades para
redizar "algo” simple y llanamente. Han sido designados
convenciones, acuerdos, convenlos, pactos, areglos, compromisos,
declaraciones, concordatos, modi vivendi, enlre ofras
denominaciones, pero en esta ocasién solo haré mencién a los més
usuales como son el convenio y el acuerdo.

" VERDROSS, Alfred. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, 5 ED., AGUILAR, MADRID,
ESPANA, 1982, PAG. 129,



CONVENIO.-

“Proviene del latin convenire ser de un mismo parecer, gjuste o
concierto entre dos o més personas”. '8

"Entre los actos juildicos de los Estados que perienecen a la
comunidad jurfdica intemacional y son fuentes de obligaciones
internacionales, los mas importantes son aguellas que cristalizan en
convenios concluldos entre ellos y que en general reciben el nombre
de tratados intemacionales”.'?

"En nuestros dias la terminologla de los diversos actos
~convencionales de cardcter intemacional es extremadamente
o variada. Por lo menos con catorce nombres diferentes suele
f . cbhbcerse en la actudlidad los llamados acuerdos intetnacionales,
tehlendo como principal nombre el de Tratados".2

" &l término convenio se aplica frecuentemente cuando se trata
de exponer reglas de Derecho; asi se habla por ejemplo de la
convencién de La Haya de 29 de julio de 1899 y de 18 de octubre de
1907, para la reglamentacion pacfica de los conflictos
internacionales; entre otras [...]" .2

" DICCIONARIO_JURIDICO MEXICANO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,
TOMO A-CH, 2* ED. PORRUA., UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, MEXICO,

1987.

'Y NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, Ob. cit., PAG. 711.
® |BiDEM.

*!|BIDEM.
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Al respecto podemos atender al arficulo 1792 del Cédigo Civil -
Vigente para el Distrito Federal, en materia comun, y para toda la
RepUblica en materia Federal que alaletra establece:

“Convenio es el acuerdo de dos © mds personas para
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones”

De esta definicion que nos proporciona el Cédigo Civil citado,
podemos desprender que existe una manifestacidon de voluntades,
como sefialé anteriormente, entre dos o mdas personas, que para el
caso concreto y atendiendo al tema que nos ocupaq, serla entre dos
o mas estados, senaldndonos un fin, porlo que encontramos que se
establecen los mismo pardmetros de la definicién de fralado.

ACUERDO.-

“Proviene del latin “ad cordis", que alude a la idea de unidad.
Es sindnimo, en sentido general, de convenio, contrato, pacto,
tratado, en cuanto dlude a la idea comUn del conclerfo y de la
conformidad de las voluntades que concuiten a concentrar un
objeto jurldico determinado. En el &mbito del Derecho y como una
acepcién general y amplia se aplica a la idea de la resolucién de un
cuerpo colegiado, con jurisdiccién y competencia, en un senfido
estricto y legal significa la resolucién dictada por un cuerpo
colegiado que fiene la jurisdiccion y el imperio para hacerla cumplir,
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- en concreto se aplica al concierto de dos voluntades para un fin"
juridico comun”.2

‘ Esta acepcién es ulilizada como sindnimo de Tratado,
atendiendo a su definicién: “se ha considerado como la
manifestacién Juridica de la voluntad de un sujefo o sujetos {en este
caso Estados) para con otros con el fin de producir determinadas
consecuencias en la esferajuridica”.2

Conforme a esta consideracién un acuerdo, al igual que el
tratado o incluso el convenio es una manifestacién juridica de los
Estados participantes para producir entre ellos determinadas
consecuencia deseadas. De ahl podemos reiterar que los efectos
provenientes de los participantes en la formacién del acto, esto es,
suscribir un tratado, tienden a engendrar efectos en determinado
sentido.

No obstante que ademds del nombre de tratados se utilizan
- -muchos ofros para designarlos, debe comenzarse por decir que,
desde el punto de vista jurfdico, el nombre que lleven los tratados no
es relevante o por lo menos no debe serlo. El mismo Convenio de los
‘Tratados, antes citado, después de consignar lo que debe
entenderse por fralado anade: ‘“cudlquiera que sea su
denominacion”. Esta multiplicidad de nombres se debe a que los
fratados presentan entre si caracterfsticas muy diversas segun la

2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO 1.,"A", , SAN LUIS, BUENOS AIRES, 1966,
® PACHECO MARTINEZ, Ob. cit. PAG. 162.
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materia a que se refieren, las pares que intervienen en la
celebracién, la formalidad o solemnidad con que se concluyen, por
mencionar algunas, y por ello se ha querido asociar un tratado con
determinadas caracteristicas a una denominacién especfica o
viceversa.

"El término fratado fiene dos acepciones deacuerdo a lo
establecido en un obra publicada por el Senado de la Republica
{México 1972-1974) litulada Tratados ratificados y convenios
ejecutivos celebrados por México, uno, como nombre genérico para
designor cualquier clase de acuerdos internacionales “en ese
sentldo se utiliza para denominar la rama del derecho internacional
que nos ocupa de estos actos jurldicos internacionales”, y la
segunda para designar los acuerdos solemnes o formales, lamados
asl por oposicidn a los tratados sin formalidad, es decir los acuerdos
en forma simplificada y aqul a fin de entender esta clasificacién,
debe adelantarse que los primeros son aquellos que versan sobre
materias tales como limites, extradicion, paz, amistad, comercio,
elc., o seq, materias de la mayor importancio y por esa razén se
envian siempre a la sancién del Poder Legislalivo; en cambio los
segundos, son aquellos en cuya celebracion sdlo interviene el Poder
Elecutivo (INFRA capifulo 2,-24-). A estos Ultimos la doctrina los
denomina convenios o acuerdos, ejecutivos o administrativos, pero
en la praclica se les lama sencillamente acuerdos o convenios®. 22

* PALACIOS TREVINO, Ob. cit. PAG. 14, “Advertencia de la obra publlcada por fe Sonado dela
Republica (México 1672-1074) titulada Tratados ratificados y por
México, se dice, con respecto a estos Ultimos, que son "los que celebra Méxlco por conducto det
Titular del Poder Ejecutivo Federal, pero que no se someten a la aprobacion det H Senado”,




De esta manera y atendiendo a lo antes sefialado, para
efectos del presente trabgjo de tesis se entenderdn como sindnimos
los conceptos de fratado, convenio y acuerdo, en atencién a lo
establecido en la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1949, siempre y cuando hayan sido sometfidos a la
sancién del Senado por lo que concierne a nuestro pafs, de lo
contrario perderan su cardcter de internacionalidad, y estaremos en
presencia de acuerdos o convenios celebrados dentro de una
nacién (acuerdos interinstitucionales). (INFRA capitulo 2,-2.4-).



CAPITULO 2. LEY SOBRE LA CELEBRACION
DE TRATADOS.

2.1. Ardiculo 133 Constitucional, en relacién con los arliculos 89
fraccién X y 76 fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Como punto de partida de este segundo capftulo, considero
importante el establecer el concepto de consfitucién, antes de

analizar los preceptos constitucionales que fundamentan este tema.

"Todos los entes, comunidades o instituciones en general que
forman parte del orden jurfdico, se rigen por un complejo de normas,
juridicas v extrajurldicas, que son impuestas una veces, a sus
integrantes, en forma coactiva por érganos especializados, y ofras,
acatadas voluntariamente por los miembros. Cuando estas normas
rigen la vida del Estado, organizando sus poderes, delimitando sus
funciones y estableciendo los derechos y garantics de los
habitantes y del Estado, reciben el nombre de Constitucién. *?

'_ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO Iil., BUENOS AIRES ARGENTINA, 1900, PAG,
1024.1025.
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De acuerdo con el Dr. ignacio Burgoa Orihuelq, "Consfitucion
es el ordenamiento fundamental y supremo del Estado que:

a) estoblece sU fbrmo yvld. su gobiemo;

- b) creo y esfructuro SUS 6rgqnos primarios;

"‘c) proclcma Ios pnnclpios politicos y socioecondmicos sobre los que
‘s‘e basan la organizacién y teleologla estatales; y

d) regula sustanfivamente y conirola adjetivamente el poder piblico
del Estado en beneficio de los gobemados."2

"La Supremacia de la Constitucién implica que ésta sea el
ordenamiento "clspide” de todo el derecho positivo del Estado,
situacién que la convierte en el Indice de validez formal de todas las
leyes secundarias u ordinarias que forman el sistema juridico estatal,
en cuanto qgue ninguna de ellas debe oponerse, violar o
simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales. Por
ende, si esta opomcuéd vnolccion o dicho apartamiento se registran,

! esf' s fendmenos carece de "validez formal",

clarose "nula”, "invdlida", "inoperante”
u_"Ineﬂcoz“ por Ia vrc ]urisdlcclonol o politica que cada orden
consﬁtucloncl concreto y especfﬂco estoblezco"3

Ahora bien, no obstante que se ha determinado no solo el
concepto de constitucién, sino los pardmetros que abarca la misma,

? BURGOA ORIHUELA, Ignacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS
Y AMPARO, 5* ED. PORRUA, MEXICO, 1998, PAG. 87.
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cabe hacer mencién y disfincion entre la constifucion federal o

general como también se le denomina y la constitucién tocal.

La Conslitucién Polfica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
arficulo 124, establece el principio de facultades expresas y limitadas
para las auloridades federales y, a pesar de que dispone que las
facultodes o afribuciones que no se encuentren dadas
expresamente a la Federacidn se entlenden reservadas a los
Estados, también para la actuacién publica de éstos consigna un
principio de limitacion de competencias para las partes integrantes
de la Federacién sefaladas en su articulo 43, cuya parte
conducente del articulo 41 establece: "El pueblo ejerce su
soberanfa por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de las
competencias de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los témminos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningun caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal [...}"., precepto que contiene la
legalidad de las competencias federal y local.

"&l municipio se goblema por sf mismo, sin embargo laley crea
los érganos municipales y los dota de competencia, no es ley que se
dan a si mismos los habitantes del municiplo, sino que la expide para
todos los Municipios la legislalura del Estado. Carece pues el
municipio de la autodeterminacién legisiativa, que es lo que

% BURGOA ORIHUELA, Ighacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 12% ED.,PORRUA,
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caracteriza al organo consfituyente. Eleclivamente, el signo
especffico del Estado federal consiste en la facullad que tienen fas
entidades integrantes de darse vy revisar su propia Constitucién,
considerada esta caracteristica como un fendmeno de
descentralizacion. {..] Mientras la autonomia constitucional no
exista, no aparece el Estado Federal cualguiera que sea el nimero
de facultades que se descentralicen, y, en cambio, es suficiente que
se desceniralice una sola competencia, la de darse cada entidad
su propia Consfitucién, para que suria la caracteristica de una
federacién,"4

El imperativo de darse su Consfilucion cada entidad
federativa , que la doctina reconoce como caracteristica esencial
del sistema, es impuesto a su vez por el arficulo 41 de nuestra
Constitucién en la parte conducente que se sefialo en pdrafos
anteriores. Con la Unica salvedad de que se debe reconocer y
respetar el Principio de Supremacfa Constitucional.

MEXICO, 1888, PAG, 359.

* TENA RAMIREZ, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQ, 28* ED., PORRUA,
MEXICO, 1984, PAG. 131.
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ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.-

En esle se consagra el principio de Supremocfo Consmumonclv
siendo el fexto de dicho precepto el slgunente “Esra Consmuc:én,
las leyes del Congreso de la Unidn que emonen de ella y fodos los .-
frcfcdos que estén de acuerdo con la misma, celebrados yquese g
g:e!ebren por e{ Presidente de la Republica con aprobacién del

'+ Senado, serdn la ley suprema de foda la Unién. Los jueces de cada-

" - Estado se areglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar

: . Federaclény su Gacefo,

de los disposiciones en confrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”.

_ Al respecto encontramos la siguientes tesls de la Suprema Cone
‘de Jusﬂcic de Io Ncclén

Novena Epoca, Instancla Pleno, Fuente: Semcnarlo Judfcla! de la
omo: X, Nowembre _'de 1999 Tesis: P

i o SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES
Y. EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.. Persistentemente en la doctina se ha
B formu!ado la interogante respecto a la jerarquia de
*..normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto
.~ de.quela Constitucion Federal es la norma fundamental
y que aunque en principio la expresién .. serdn la Ley

. Suprema de toda la Unidn ..." parece indicar que no sélo

la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada

por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucién y ser aprobadas por un érgano constituido,
como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que
claramente indica que sélo la Constitucién es la Ley



Suprema. El problema respecto a la jerarqula de las
demds normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre
las que destacan: supremacia del derecho federal frente
al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa
y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales', y
la de que serd ley suprema la que sea cdlificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corfe de
“Justicia considera que los tratados internacionales se
encuenfran en un segundo plano inmediatamente
debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacién del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en
su-conjunto y comprometen a fodas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica
que el Constituyente haya facultado al presidente de la
Republica a suscribir los tratados internacionales en su
calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de
las entidades federativas y, por medio de su ratificacién,
obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarqula de los tratados, es la relativa a
que en esta materia no existe limitacién competencial
entre la Federacién y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la competencia federal o local del
confenido del tratado, sino que por mandato expreso
del propio arficulo 133 el presidente de la Republica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos
ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacién del
arffculo 133 lleva a considerar en un fercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que 'Las facuitades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.. No se pierde de vista que en su anterior
conformacién, este Mdximo Tribunal habla adoptado
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una posicién diversa en la tesis P, C/92, publicada en Ia
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, NUmero
60, comespondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES,
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.": sin embargo,
este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal
criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de
los tratados incluso frente al derecho federal,

Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores
de Trdnsito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Humberto
Romdn Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
veintlocho de octubre en curso, aprobd, con el nimero
LXXVII/ 1999, Ia tesis aislada que antecede; y determiné
que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial, México, Distrito Federdl, a veintiocho de
octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandono el criterio sustentado en la tesis

P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacién Numero 60, Octava Epoca, diciembre

de 1992, pdgina 27, de rubro: 'LEYES FEDERALES Y

TRATADOS  INTERNACIONALES. TIENEN LA  MISMA

JERARQUIA NORMATIVA.".

En la primera parte, el arffculo otorga el cardcter de
supremacia no sélo a la Constitucién, sino también a las leyes dadas
por el Congreso Federal que emanen de ella y a los fratados
internacionales que celebre el Presidente de la Republica con
aprobacién del Senado, sin embargo la supremacia se reserva,
pues tanto dichas teyes como los tratados, en cuanto a su cardcter
supremo, estdn sujetos a la condiclén de no ser conirarios a la
Constitucion.



“La hegemonfa de la Constitucién, es decir, del derecho

fundamental intemo de México, sobre los convenlos y tratados en -~

que se manifiesta el Derecho Intemacional Publico, se corrobora por
lo que: establece el articulo 15 de nuestra Ley Suprema, en el senfido
de que no son aulorizables, o sea, concertables, tales convenios o
fratados si en estos se dlteran las garantlas y los derechos
establecidos conslitucionalmente para el hombre y el cludadano.
[..] En conclusién, reservandose el principio de supremacia a la
Constitucién Federal, frente al régimen que Instituye no tene validez

. formal ni aplicabilidad las convenciones internacionales que la
confravengan” s

Por.lo que hace a la frase "Leyes del Congreso de la Unién

-que emanen de ella" Francisco José Confreras Vaca sefala que

. poseen mayor jerarquia que un Tratado Intemnaciondl, toda vez que
o ,;lc$ 'prl}nercs detallan principios constitucionales que son inmutables,
"3 menos que se safisfagan los requisitos del arficulo 135
e éohsﬁtUclonol. Alrespecto franscribe la siguiente ejecutoria:

"Tratados  Internacionales. ElI  arficulo 133
constitucional, ultima parte, no establece su observancia
preferente sobre las leyes del Congreso de la Unién
emanadas de la Constitucion federal. La Uitima parte del
articulo 133 constitucional establece el principio de
supremacia de la Constitucion federal, de las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y de los
tratados celebrados y que se celebren por el Presidente

* BURGOA. DERECHO CONST] ITUCIONAL MEXICANO, Ob. Cit. PAG. 363.,
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de la Republica con aprobacién del Senado, respecto
de las constituciones y leyes de los Estados que forman la
Unidn, y no la aplicacién preferente de las disposiciones
contenidas en los tratados respecto a lo dispuesto porlas
leyes del Congreso de la Unién que emanen de la
Constitucion federal. Es, pues, una regla de conflicto a
que deben sujetarse las autoridades mexicanas, pero
conforme a la misma no pueden establecerse que los
tratados sean de mayor obligacién legal que las leyes
del Congreso."

AR 256/81, C.H. Bderhinger Sohn, 9 jul. 1981, unanimidad de cuatro
votos, vols. 151-156, sexta parte, p. 195, Primer Circuito, Tercero
Administrativo.s

En cuanto a la segunda parte del precepto consfitucional que
nos ocupa el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela estima al respecto que es

Incompletc, ya que no alude a las demas autoridades disfintas a los

: jgfeces locales, como obligadas ha acatar preferentemente la
g ‘Consmuclén sobre disposiciones secundarias que la conirarlen.
~ Ademés serdla que tampoco en dicha segunda parte se expresa
que la Constitucién debe ser acatada con preferencia a las leyes

Federales, cualquiera que sea su naturaleza.”

Por lo que es evidente que la intencién del legislador
constituyente fue el de revestir de supremacia a nuestra constitucién
sobre cualquier norma secundaiia, asl como a cualquier autoridad,
no sélo a los jueces de los Estados a acatar los mandatos de est&
como lo establece su articulo 133,

® CONTRERAS VACA, Francisco José. DERECE_O_ ]ﬂ!E‘FNAQQﬂAL PRIVADO, PARTE
FSEECIAL, OXFORD UNIVERSITY PRESS, MEXICO, 19808, PAG, 45.

IDEM, PAG. 366.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en mdltiples
ejecutorios que seffa  exhauslivo enumerar, ha sentado
Jurisprudencia en el sentido de proclamar en forma ablerta y clara la
supremacia consfitucional a que hacen referencia los preceptos
consfitucionales antes sefalados, al respecto podemos sehalar a
modo de ejemplo las sigulentes:

"Valdés Juan, Semanario Judicial de la Federacién. Tomo
XV, p 672." Las autoridades del pals estdn obligadas a
aplicar ante todas y sobre todas las disposiciones que se
dieren, los preceptos de la Constitucién Federal"?

"Faller Félix, de 25 de marzo de 1918, Semanario Judicial
de la Federacién, Tomo I, p. 1101. " La adopcién de la
forma de gobierno republicana, representativa y popular
es una obligacién que la Constitucién Federal impone a
todos los Estados, y ninguno de ellos puede eludir esta
obligacién sin infringir la Constitucion; la divisién del
poder pUblico en tres departamentos, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Tal como se establece en el artfculo
49 constitucional, es obligatoria para todos los Estados,
tanto porque es uno de los requisitos fundamentales de
existencla de todo gobilerno representativo, popular,
cuanto porque el expresado articulo 115 supone tal
divisién, y porque no puede existir legalmente en los
Estados poder ninguno contrario o la Constitucién
federal, ya que las constituciones locales no deben
contravenir a la Federal".'°

° Cit. por BURGOA, DERECHO CONSTITUCIONAL ... PAG, 365,
1 18|DEM.



Adema@s de las tesls anterlormente citcdo
Corte de Justicia de la Nacién tiene establecida jurisprudencia en el
_sentido de que: o -

"Las constituciones particulares y las leyes de los Estados
no podrdn nunca contravenir las prescripclones de la
Constitucién Federal: ésta es, por consecuencia, la que
debe determinar el Imite de accién de los poderes
federales, como en efecto lo determina, y las facultades
expresamente reservadas a ellos no pueden ser
mermadas o desconocidas por las que prefenden
arrogarse los Estados"!

De este ’,rfn_Qd,o? y otencsén a lo antes sefalado, la parte

conducente U :
que sé k ratados que estén de acuerdo conla
que"“sé celebren por el Fresidente de la
: ‘_vRepubhco[ ]“ de la cual anallzaré su relacion con los arficulos 89

frccclén X'y 76 fraccidn | constitucionales, los cuales complementan L

el fundc:mento de la celebracién de Tratados en nuestro pals.

ARTICULO 89 FRACCION X.-

Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

[

"' Apéndice al tomo CXVIIl, tesis 268, de fa Quinta época del Semanario Judicial de la
Federacién; y tesis 78 de la Compilacién 1917-1965, Materia General, Tesis 77 del Apéndice
1875, Volumen General. Tesis 112 del Apéndice 1885, Materia General. Apéndice 1995, tesis
176, Matena General. Cit por. BURGOA, DERECHO CONSTITUCIONAL .. .PAG. 366.

y s la correspondlente a la supremacia - .



c_iély- senado, el cual esta facultado e
icc para ratificar o aprobar un troicdd"‘ ;
po’r’él Presidente de la Republica con un

cién Ivy'del articulo 76 constitucional).
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ellas mediante la celebracién de tralados y convenios cuya
aprobacién incumbe al Senado, [...)".12

"Aporte del facultamiento general de gobernar y gular las

: negomocuones “diplomdticas, la Constitucion vy las leyes federales
oforgon e lmponen al Presidenle una serie de poderes y
: leigcclones especificos, en malteria de Derecho y Relaciones
‘,Iﬁtéfhdcidncles, tales como celebrar fratados intemacionales con
; f)ydpfobcclén del Senado por simple mayorfa ordinaria; cumplir,
abrogar, y denunciar los tratados (89-X y 87) {sic}); desarrollar la
- polifica exterior {76-); nombrar ministros, agentes diplomdticos y
coénsules generales (89-11l); remover a los agentes diplomdticos {89-I1);
disponer de la totdlidad de la fueza armada para la defensa
exterior de la Federacién {89-Vl); declarar la guerra en nombre de
los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso (89-VIil y 73-
Xll); para celebrar empréstitos {73-Vill); permifir la salida de tropas
ndcloncles fuera de los limites del pafs, el paso de fropas o ‘
" .escuadras en territorio nacional (76-1ll); e infinidad de disposiciones
“sobre derecho del mar, nacionalidad, exfranjerla, Inmigracién,
jurisdiccidn territorlal, cuesiiones comerciales, econdmicas,culturales,
técnicas sobre correos, aviacién, fiscal, comunicaciones, sanitarias,
etc., asi como todas las obligaciones y derechos emanados de los
fratados intemacionales, celebrados por México".13

2iDEM, PAG. 75,

** BERNAL, Carlos. LQ%,MEME%&‘BL__ANE.EL_QEBE&!W
INTERNACIONAL, "JURIDICA", NUM. 12, MEXICO, 1880, PAG. 38.
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De la misma manera podemos sefalar el contenido de los
articulos 15 constitucional al establecer la prohibicién para la
celebracion de tratados para la extradicidn de reos politicos, nl
para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan
tenido en el pals donde cometieron el delito, la condicidn de
esclavos, ni de convenios o tratados en virtud de los que se dlteren
las garanfias y derechos establecidos por esta Constitucién; el
articulo 18 constitucional por su parte establece en su Ultimo pamrafo
los fratados que se hayan celebrado a efecto de que los reos de
naclonalidad extranjera sentenciados por delitos de orden federal o
del fuero comUn puedan ser trasladados a su lugar de origen o
residencia, Asl como el articulo 117 constifucional que sefiala la
prohiblcién a los estados de celebrar tratados o dlianzas con
potencias exiranjeras, cuyo tema serd tratado al hablar de los
acuerdos interinstitucionales, dentro de este capftulo.

ART[CULO 78 FRACCION L.

El ariculo 76 de la Constitucion establece las facultades
exclusivas de la Cdmara de Senadores, en su fraccién | dispone que
la citada Cadmara tendrd por facultad: "Analizar la politica exterior
desanollada por el Ejecutivo Federal, con base en los informes
anudles que el Presidente de la Republica y el Secretario del
despacho comespondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar
los tratados intemacionales y convenciones diplomdticas que
celebre el Ejecutivo de la Unién". Esto como se puede apreciar, es
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la comroboracién del arffculo 133, que ya se ha andlizado lineas  ‘
ariba, en cuanto que, los fratados celebrados o que se celebren
por el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado y que:
estén de acuerdo con la Constitucién, seran normas supremas devl‘
pafs, (lo anterior se encuentra también establecido dentro de la Ley
sobre la Celebracién de Tratados en su arficuio 2° fraccién |, el cual ;
analizaremos en el punto Inmediato siguiente de este capitulo). Es
obvlo cjue el proceso que se da en la Cdmara de Senadores debe k
iniciarlo el Presidente de la Republica. '

Al réspecfo el maestro Felipe Tena Ramfrez al andlizar la
~fraccién que nos ocupa senala: “Consiste la primera en “andlizar la
polmca exterlor desarrollada por el Ejecutivo Federal con base enlos
ihformes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario
_del Despacho correspondiente rindan ol Congreso”. La segunda es +
reiteracién, con secundarias modificaciones de forma, de la.

facultad Gnica que consagraba el texto anterior de dicha fraccion | '

L)

"En la Constitucién de 1857 la aprobacién de los Tratados
!év'n'df‘on al Congreso. La reforma de 1874 dio la faculiad al
séh‘ddvc-)'ol introducir el bicamerismo; pero se omitié modificar los
: fé‘xvfés" correlativos: la fraccién X del 85, que facultaba al Presidente
<" para celebrar fratados, "sometiéndolos a lo ratificacién del

“ TENA RAMIREZ, Ob. Cit. PAG. 418.
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Congreso Federal', y el 12615, que consideraba como integrantes de
la Ley Suprema a los tratados celebrados por el Presidente "con
aprobaclén del Congreso” [...).'6

.Cabe . mencionar. que el bicamerismo se encuentra
: consdgfc‘:do‘-~ ér) él arliculo 50 consfitucional al establecer que el
"Pédéf L‘eé;isiqﬁvo; de nuestro pals se deposita en un Congreso
: Generol éi éubl se dividird en dos Camaras: la de Diputados y la de
:‘»'v“Seﬁddoro.s'; »

Por ofra parte y en cuanto a las reformas que se han hecho a
los articulos en estudio, en la aclualidad muchos de los autores que
manejan en sus libros el tema que tratamos, sefalan que el texto
actual del articulo 89 en su fraccién X, sigue siendo el mismo de su
antecesor arlfculo 85 fraccidon X, mencionando que no se ha
subsanado el error de las reformas héchas a la Conslitucién,
contando las de la Constitucion de 1917 hasta la fecha: a ralz de la
implantacién de! Bicamerismo, al mencionar que al celebrar
tratados el Presidente de la Republica, estos deberdn ser sometidos
a la "aprobacién del Congreso” (texto anterior correspondiente al
artfculo 85 fraccidn X, y al unicamerismo), lo cudl es incorrecto ya
que en nuestro texto actual se senala "aprobacién del Senado" .Por
lo que algunos autores no se han percatado de que ese error si ha
sido subsanado en la actualidad,

'S En la actualidad ese texto corresponde al articulo 133 constitucional.
'* |DEM, PAG. 418,
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22. Andlisis juridico del contenido de la Ley sobre la Celebracién
de Tratados.

En cuanto a la regulacion de la materia que hemos venido
estudiando, con anterioridad, el régimen de los tratados se
enconfraba  circunscrito  bdsicamente a  las  disposiciones
constitucionales que hemos venido estudiando, en la actualidad, se
encuentra en nuestra legislacién de acuerdo af Diario Oficial de la
Federacidon del 2 de enero de 1992 la publicacién de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, siendo Presidente de la Republica Carlos

Salinas de Gortari; cuyo andilisis es el siguiente:

TRANSITORIOS.
ONICO.- La presente ley entrard en vigor ol dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. {art. 4 de la
presente ley)

Como primer punto para dar comienzo al andlisis del texto

R citddo, partiré del concepto de Ley, el cual "Deriva de la voz lafina

lex. la cudl, a su vez, segln la opinién mas generalizadaq, tiene su
origen en la palabra legere por referencia al precepto o regla que
se lee. [...] es una estructura légica, mediante la cual se prescribe
determinado modo de obrar o de pensar”.)?

" ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO XVII, DRISKLL S.A., BUENOS AIRES,
ARGENTINA, 1979,
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“Se enflende por ley toda disposicion de orden general,
abstracta y obligatoria que dispone no para un caso determinado,
sino para situaciones generales, [...] es todo acto del Poder
Legislafivo, aun cuando no implique normas de observancia

' general".18

"B artfculo 89, fraccién |, de nuestra Consfitucidn, establece:
"Las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica sonlas
siguientes: |- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. En este texto, asf como en el articulo 92 se reconoce la
facultad reglomentaria del Ejecutivo, al prescribir este Ulfimo que
"fodos los reglamentos, decretos y drdenes del Presidente, deberan
estar firmados por el Secretario del Despacho encargado del ramo
a que el asunto corresponda y sin este requisito no serdn
obedecldos”. Propiamente la facultad reglamentaria se concede al
V-.;E]ec‘:uﬁvo en la fraccién | del arficulo 89 citado, supuesto que debe
' er en la esfera administrafiva a la exacla observancia y
limiento de laley"!?

Es por ello que después de los transitorios correspondientes ala
ley sobre la Celebracion de Tratados, se encuentra el siguiente texto:

' ROJINA VILLEGAS, Rafael, coMpgwgilo DE_DERECHO_CIVIL I, INTRODUCCION,
PERSONAS Y FAMILIA, 25* DE., PORRUA, MEXICO, 1993, PAG. 35.
" 1BIDEM.
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" En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
qud, su-debida publicacién y observancia expido el presente

eto, en la residencla del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad
)V'(ig‘o,i Distrito Federal a los veintitrés dlas del mes de diciembre
de” mil novecientos noventa y uno.- Cerlos Salinas de Gortari- £l

Secretano de Gobernacién, Fernando Gutiémez Barrios.- Robrica."”

(ort g de Io citada Iey)

Lo c‘nter[or"resulfc como consecuencia de la iniciativa y

formcclén'de |CIS leyes la cual encuenira su fundamento en el

T »_crirculo 71.de nuestrc Consmucxon, dl establecer que: El derecho de

' mlc:ar leyes o”d'e'cretos compete: |.-Al Presidente de la RepUblica;

A Ios diputados y senadores al Congreso de la Unién; y

- A los legislaturas de los Estados.

- Las iniciativas presentadas por el Presidente de la RepUblica, por

- ‘ldsi legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos,
" pasardn desde luego a la comisién. Las que presentaren los
«diputados o los senadores, se sujetardn a los trdmites que designe el

reglamento de debates.

"Conforme a nuestro sistema, ya veremos que el proceso
legislativo supone la intervencién de un érgano compuesto que
comprende respectivamente la iniciativa, discusién, aprobacion,
promulgacién y publicacién de unaley."®

®|pEM, PAG. 37.



Por lo que toca ol contenido de ia misma, y una vez
establecido que ha sido creada la Ley sobre la Celebracién de
Tratados, por cuanto abarca el término ley, podremos comenzar por
el 1° articulo de la misma: La presente ley tiene por objeto regular la
celebracién de fratados y acverdos interinstifucionales en el dmbito
internacional. Los Tralados sélo podrén ser celebrados enfre el
Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujefos de
derecho internaclonal piblico. Los acuerdos interinstitucionales sélo
podrdn ser celebrados enlre una dependencia v organismos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, Estatal o
Municipal y uno o varlos érganos gubernameniales exiranjeros v
organizaciones internacionales.

El objeto y dlcance de la Ley en estudio, estableciendo
quienes podrdn celebrar Tratados, por una parte el "Gobiemno” de
nuestro pals, qué como hemos visto en el tema anterior, se trata del
Presidente de la Republica en términos del artfculo 89 fraccidén X de
nuestra Constitucién Poltica, y los sujetos de derecho internacional, y
por ofra parte las dependencias u organismos descentralizados de
la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal y uno o varios
érganos  gubernamentales  extranjeros U organizaciones
Internacionales, de esto Ultimo podemos senalar, que por primera
vez en nuestro pals, se regulan los acuerdos interinstitucionales, sin
que se haya readlizado reforma alguna a nuestra constitucion
respecto al tema, y de lo cual dada su importancia y novedad



hablaremos en un apariado especial para ello dentro de este
capitulo.

Por lo que hace a su articulo 2°: Para los efectos de la
presente ley se entenderd por:

.- "Tratado™: el convenio regido por el derecho internacional,
celebrado por escrilo enfre el Goblerno de los Eslados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico,
ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebracién de
acuerdos en materias especificas, cualqulera que sea su
denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos.

De conformidad con la fraccién | del arficulo 76 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ratados
deberdn ser aprobados por el Senado y serdn Ley Suprema de toda
la Unién cuando estén de acuverdo con la misma, en los términos del
articulo 133 de la propia Constitucion.

il.- “Acuerdo Interinstitucional” : el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre cualquier
dependencla v organismo desceniralizado de la Administracién
Publica Federal, Estalal o Municipal y uno o varios drganos
gubernamentales exiranjeros v organitaciones internaclonales,
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cualquiera que sea su denominacidon, sea que derive o no de un
fratado previamente aprobado.

El dmbito malerial de los acuerdos inferinstitucionales deberdn
circunscribir exclusivamente a las afribuciones propias de las
dependencias y organismos descenfralizados de los niveles de
gobierno mencionados que los suscriben.

.- “Firma ad referéndum” : el aclo mediante el cual los Estados
Unidos Mexicanos hacen constar que su consenfimienfo en
obligarse por un Iralado requiere, para ser considerado como
definitivo, de su posterior ralificacion.

iv.- "Aprobacion” : el acto por el cual el Senado aprueba los
fratados que celebra el Presidente de la Repiblica.

V.- “Ralificacion”, "adhesién" o "aceptacién” : el acto por el cual
los Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el dmbifo

internacional su consentimiento en obligarse por un fratado.

Vi.- “Plenos Poderes” : el documenio mediante el cual se designa a
una o varias personas para represenfar a los Estados Unidos
Mexicanos en cualquier acto relativo a la celebracién de tratados.

Vil.- “Reserva” : la declaracién formulada al firmar, ratificar, aceptar
o adherirse a un fralado, con objeto de excluir o modificar los
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efectos juridicos de ciertas disposiciones del flratado en su

aplicacion a los Estados Unidos Mexicanos.

Viil.- “Organizacién Internacional” : la persona juridica creada de

conformidad con el derecho internacional publico.

Se establecen los términos a utilizar y lo que se entenderd por
estos, este articulo es una similiflud en gran medida del arficulo
segundo del Convenlo de los Tratados, Unicamente varlan algunos

términos como son: “Estado negociador’, “Estado confratante”,

“parie”, “tercer Estado” - que no se encuentran en la Ley sobre la

Celebracion: de Tréjqdos', “enconfrando en su caso el témino:

La frqccléhil.ll del dftfculo 2° de la ley que nos ocupa establece
2l término “flr(ini"ci ‘ad referéndum, como el consentimiento para
obligarse respecto de un fratado.

"[..‘.'] en principio puede afimarse que todos los tratados que
fe el Ejecutivo deben someterse a la aprobacidn del Senado.
b ésjo manera, en esticto sentido, el Presidente o plenipotenciario
a _'débivddmente avtorizado a ello, sélo puede manifestar el
‘ : »c'oﬁnsentimlenlo de México mediante la firma ad referéndum, ya que

el ejeculivo debe conocer del decreto aprobatorio del Senado
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para poder ratificar el fratado, y asl obligar en forma definitiva al
Estado Mexicano"?!

Al respecto el artfculo 12 del Convenio de los Tratados en su

- segundo pdrrafo inciso b) establece que: "La firma ad referéndum

de un tratado por un representante equivaldré a la firma definitiva
del tralado si su Estado lo Confirma”

La "Aceptacién" es el término contenido en la fraccién IV de el
mumcltado articulo 2° de la ley en estudio, la cual representa el acto

i ,bque reclizo el Senado al someterle a su aprobacién un Tralado
G f,n"cele.brqdo por el Presidente de la Republica, esto de conformidad

con el articulo 76 fraccidn |, de nuestra Constitucion, alo cual alude
de la misma manera el arficulo 4° al establecer que: Los Tratados
‘que se sometan al Senado para los efectos de la fraccién | del
articulo 76 de la Consfitucidn, se furnarén a comisién en los
términos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para la formulacién del dictamen que
corresponda. En su oportunidad, la resolucién del Senado se
comunicard al Presidente de la Republica.

Los tralados, para ser obligatorios en el territorio nacional
deberdn haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de
la Federaclién,

' BERNAL, Carlos.Ob. Cit., PAG. 39, -
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Anadiendo ademds que para. que estén investidos de -
: ‘obligatoriedad deben ser publicados en el Diario Oficlal de Ic',"vr

i 3 Federccién Por lo que una vez cceptodo el Trotodo por el Senodo y

,:hechc que'sec Ia pubhcocnén correspondienle, esie tendrd |OS'

"'cro por eI cual Ios Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el
_‘dmbifo infemacional su consentimiento en obligarse por un
wrrafcdo" Por lo que es de observarse que se transcribe el texto
correspondiente  del Convenio de los Tratados, separando
Unicamente la aceptacidn a la cudl se le da la interpretacion de
que esta es la otorgada por el Senado, atendiendo al artfculo 76
fraccién |, destacando que dicha fraccién seialo, como ya lo
hemos visto anterlormente, en la pare que nos interesa " Son
facullades exclusivas del Senado: [...] aprobar los tratados

infernacionales y convenciones diplomdticas que celebre el
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E]g—x;uﬂvof de la Unién; [...]" . v por lo que hace al articulo 89 fraccién
sehé_l_&:: v"Lds facullades y obligaciones del Presidente son las
aul [...] Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
ﬁfe;néé!bnclés, someliéndolos a la aprobacién del Senado [...]".
Pd'r'llé que visto lo anterior, y dada la transcripcién del articulo del
Ctheﬁlié de los Tratados, sélo se hubiera anadide la parte
e conducenie al derecho intemo y la interprefacién sera la

esfcblecldc por el Convenio, “utilizando los términos segin sea el

" caso".

Estc: fraccién es complementadc por el articulo 5° de la Ley
' 'v;_sobre Ia Celebracién de Tratados, el cudl sefiala que la voluntad de

'nuesiro pcrs a obligarse por un fratado se haré por medio de no sélo

» ld'men"clonada rchfnccclén, adhesién o aceptacién, sino que
_cdemds cnade a las notas diplomdticas, canje o depdsito de
L lns 'umentos los cudles de acuerdo a Modesto Seara Vézquez son

medlos de manifestacion del consentimiento de los Estados

[.] o cuondo de cudlquier ofra forma los Estados han decidido

K 'dcrle a dichos instrumentos ese efecto”.22

Al respecto y de forma totamente genérica y a mi parecer més
practicaq, el articulo 11 del Convenio de los Tratados sefala; “Formas
de manifestacién del consentimiento en obligarse por un tratado. El
consentimiento de un Estado de obligarse por un Tratado podrd
manifestarse mediante la firma (art.2? fraccién Il LSCT), el canje de



N (umehfbs que conslituyan un tratado {(art. 5° LSCT},la raﬂflcadén,
“la aceptacién (art. 2 fraccién V LSCT), la aprobacién (art. 2°
‘frocclén IV LSCT} o la adhesién (art. 2° fraccién V LSCT), o en
cualquier ofra forma que se hubiere convenido” (nolas
diplomdticas art. 5° LSClT.- La voluntad de los Estados Unidos
Mexicanos para obligarse por un tratado se manifestard a fravés de
intercambio de notas diplomdticas, canje o depdsito del
instrumento de ralificacién, adhesién o aceplacién, mediante fas
cuales se nofifique la aprobacién por el Senado del tratado en
cuestidn}.

Sin embargo la Ley Sobre la Celebracién de Tratados no
contempla las formas de terminacion de un tratado, para el caso de
que las partes sean eximidas de cumplir con el tratado, sin afectar
ningun derecho o situacién juridica creada por el fratado durante su

periodo de vigencia las causas de ferminacién, al igual que la
‘nulidad, la terminacién  de ‘un’ tratado solo tiene por causas que
expresomente se encuentren en el Convenio de los Tratados el cual
en su V parte establece Ias causas de terminacion, las cuales son las
sigulentes:

1. La voluntad de las partes.

2. Denuncia.

3. Celebracién de un tratado posterior.
4, Violacién grave de un tratado.

ZgEARA VAZQUEZ, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, 10° ED. PORRUA,
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5. Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.
6. Cambio fundamental de circunstancics.

7. Aparicion de una nueva norma internacional.

De lo anterior una de las formas de terminacién mas
importantes y con gran relevancia es la denuncia la cual Modesto
Seara Vdazquez la define como “el acto jurdico por le cual un
Estado parfe en un tratado declara su voluntad de retirarse,
basdndose en las condiciones a ese respecto establecidas
anteriormente en él. La denuncia de un tratado bilateral significa su
extincién; en un tratade multilateral el sistema convencional
seguird en vigor entre los otros contratantes, teniendo la denuncia,
como Unico resultado, el fin de los efectos del tratado respecto al
Estado denunciante. Se diferencia la denuncia de la extincién por
mutuo consentimiento, en que aquélia tiene lugar mediante el uso
de un derecho que el tratado le concedia, mientras que la
' segunda no requiere la existencia de tal derecho, sino que se trata
de un acuerdo “a posteriori".23

La fraccion VI del artfculo 2° de la Ley sobre la Celebracién de
Tratados establece a "los Plenos Poderes" como el documento que
designa a una o varias personas para representar a nuestro pals en
cudlquier acto respecto a la celebracion de un fratado, y serd de
acuerdo al articuio 3° de la misma ley el Presidente de la Repiblica

qulén otorgue los Plenos Poderes, de hecho cabe mencionar que la

MEXICO, 1984, PAG. 210,
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linea anterlor, es todo el contenido del articulo 3° por lo que
considero que su texto debié haber sido complementado por la
g ,frd@:cléh'yq del arliculo 2°, ademds en el articulo 10° de la ley citada,

“se vuelve' hacer referencla a estos Plenos Poderes, al sefialar algunas

modolidcdes de estos, por cuanto hace a la solucién de conflictos

coniroverslcs legales, participando como Grbitros, comisionados o

:; _experfos enlos érganos de decision,

El Convenio de los Tratados establece como Plenos Poderes en
su arffculo 2° Inciso ¢} a "el documento que emana de la autoridad
competente de un Estado y por el que se designa a una o varas

: pérﬁ_b’nos‘porc representar al Estado en la negociacién, la adopcidn

. "y la autenficacién del texto de un fratado, para expresar el
. consentimiento del Estado en obligarse por un fratado, o para
"“ejecutar cualguler otro acto con respecto a un fratado”.

La "reserva” se encuenira contemplada en la fraccidn VI del
qrﬂcUlo 2° de la Ley en estudio, entendida como la declaracion que
‘ ‘ﬂewn'e‘ por objeto excluir determinada aplicacién contenida en el

; tfctqdo, dentro del territorio de nuestro pafs, lo anterior por cuanto

. afecte o no este acorde con nuestro derecho intemo.

“La reserva es el acto juridico unilateral por el cual un Estado
parte en un tralado declara que rechaza la aplicacién de clerlas

disposiciones, o que les atiibuye determinado sentido. Las reservas

3 IDEM, PAG. 220.
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no son admisibles, no tendrian seniido, para los tratados bilaterdles,
puesto que en redlidad a lo que equivaldria serfa a limitar el clcance
del tratado, es decir, serfa una manera de mostrar inconformidad
con el texto del fratado negociado, y si se admitiese la reserva yano
serfa el mismo fratado el que se va a poner en vigor sino ofro
diferente, Por contra, sf son licitas en los tratados multilaterales a
menos que, segun se acords en Viena, "la reserva esté prohibida en
el tratado”, el fratado especifique que sdlo se pueden formular otras
reservas, y que cuando la reserva no se menciona expresamente,
aparezca como “incompatible con el objeto vy el fin del tratado”
- (A, 19). §i la reserva no esté expresamente autorizada en el fratado,
: los demds contratantes podrdn oponerse a que el fratado entre en
' lgor Con dicha reserva respecto a cada uno de ellos; pero el
}rdfcdo tendré@ validez con los que no se hayan opuesto
o ,"exprescmente. [.]"2

El inciso d) del arliculo 2° del Convenio de los Tratados define la
" reserva como una declaracién un'xloterol,. cualguiera que seq su
enunciado o denominacién, hecha por un Estado al firma, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de clertas disposiciones de!
tratado en su aplicaciéon a ese Estado. El mismo Convenio de los
Tratados en su articulo 19 seiala que un Estado podrd formular una
reserva en el momento de firmar, rdfificar, aceptar o aprobar un
fratado o de adherirse al mismo, a menos:

“IDEM, PAG.. 215.



a) Que lareserva esté prohibida por el fratado;

b) Que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse
deiermincdos reservas entre las cuales no figure la reserva de que se
" trate

n Iés .casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva
djible con el objeto y fin del ratado.

fCeIe oclén :,(de Trotcdos

la fraccién - Vill

establece como

orgcnlzoclén lntergubernomemal exposlcién que no nos ayuda en

T 'mucho, por lo que definiremos pnmercmente a la persona juridica.

"Uamamos persona juridica, cuando dos o varios individuos
pretenden llevar adelante, por cualquler razén, cierfos objetivos
econdmicos, politicos, religiosos, humanitarios u ofros, dentro del
dominio de validez de un orden juridico estatal, constituyen una
asoclacién, en tanto someten, conforme a ese orden juridico estalal,
su comportamiento cooperativo dirigido a la redlizacién de esos
objefivos a un orden nomalivo particular que regula ese
comportamiento y constituye asi la asociacién. La cooperacién de
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los Individuos que integran la asociacién, orienfada a la redlizacién
de objetivos societarios, puede expresarse a fravés de una
organizacién que funcione con divisién de trabgjo [...]".2

Cons|dercndo lo anterior, al referimos a la persona jurdica
oludlmos al término "organizacién", por lo que respecia a
lnterncclgncl, es la calidad y el dmbito de aplicacién de dicha
organizacién, en cuanto a sus aclividad, la cual debe estar
regulado por el derecho intemacional. De esta manera y como
ejemplo de organizaciones internacionales senalaremos las
siguientes:

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES MUNDIALES:

¢ Organizacién de las Nacienes Unidas {ONU).

. lnsmuio lnternocloncl para la Unificacion del derecho Privado
(UNIDROIT O, INSTITUTO DE ROMA)},

erer g:lc'de la Haya de Derecho Internacional Privado, entre

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES REGIONALES:

o Conferencias Especializadas Inferamericanas sobre Derecho
Internacional Privado (CIDIP).

« Organizacién de los Estados Americanos [OEA).

e Unién Europea (EU).

5 KELSEN, Hans. TEORIA PURA DEL DERECHO, 8* ED.,PORRUA, MEXICO, 1995, PAG. 186,
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Los arliculos 8% y 7° de la ley, establecen los siguientes
- postulados: k

‘ = Por lo que se refiere ol arliculo 6°, la Secretaria de Relaciones
g Exfenores tiene competencia exclusiva pcra coordinar las acciones
iy »“~1end1entes a la celebracion de cuolquter tratado y formulara su
oplnién acerca de la procedencia de suscribiflo y cuando ya haya
sido suscrito, lo InscriblrG en el registro correspondiente, lo mismo
procederd por lo que se refiere a los acuerdos interinsfitucionales .
que se pretendan celebrar enfre dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Pdblica Federal, Estatal o
Municipal y érganos gubernamentales exiranjeros u organizaciones
internacionales, debiendo mantener informada al respecto a dicha
Secretaria,

la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal
(publiccdd ‘en el Diario Oficial de Ila Federacion el dia 29 de
;dlcivgvenjbr‘e‘ de 1976)en su articulo 28 fraccién I, concede a la
' ‘§e?:retdrfc de Relaciones Exteriores la facultad de Promover,
propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal y
sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendré
en foda clase de tratados, acuerdos y convenciones en el que el
pals sea parte.
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Por su parte el Reglamento Interior de la Secrelaria de
Relaciones Exterlores en sus articulos 1° y 2° establece que la
Secretaria de Relaciones Exteriores tiene a su cargo las atribuciones
y el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan la
Constitucién Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal, la ley del Servicio
Exterior Mexicano, la Ley sobre la Celebracién de Tratados y otras
leyes, asl como los reglamentos, decretos, acuerdos y &rdenes
relativos que explda el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos", "Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores
ejecutar la poltica exterior de México, promover, propiciar y
asegurar la coordinacién de las acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
de conformidad con las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, dirigir el Servicio Exterior Mexicano e intervenir en
toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pals
sea parte.

El drﬁculo 9° del citado Reglomento, en sus fracciones
VLVILVILIX y X otorga a su consullorfa Juidica las siguientes
atribuciones.

o Tomar las medidas conducenies para el cumplimiento de la Ley
sobre la Celebracion de Tratados en las partes que competen ala
Secretarla;




pinar sobre la procedencla de suscribir fratados, participar en su \b :

en su caso, tramitar los plenos poderes

orrespondlentes para la suscripclién de los mismos;

,,Formulcr los dictdmenes conrespondientes sobre la procedencia*

de- acuerdos - interinstitucionales que pretendan  suscribir las:

; 'd'epéndenclds y organismos descentralizados de la Administracién
PUblica Federal, Estatal o Municipal;

Oplnar sobre la convenlencia de modificar o denunciar fratados -

internacionales y realizar los framites y gestiones apropiados para
dar cumplimiento a los requisitos constitucionales par la enfrada
en vigor, modificacién o denuncia de éstos, de conformidad con

lo dUe esfcblezcc la legisiacidn aplicable:

,Mcntener los. reglstros de los tratados internaciondles celebrados

'po'v' MéXICO asf como de sus modificaciones o denuncias.
- cntener lgucles registros  respecto  de los  acuerdos
: lnferlnsmucloncles celebrados por las dependencias o enfidades

?'dé Io Admmistrccuén Publica Federal, Estatal o Municipal.

: k Es también de gran importancia el contenido de los arliculos 8°
y 9° de la ley que nos ocupa, por lo que hace a los mecanismos
contenidos en los tralados internacionales para la solucién de
confroversias que se susclten con motivo de su aplicacion,
interpretacién y administracién, otorgando a las portes el mismo
trato, en cumplimiento al principio de reciprocidad intemacional
que significa que normaimente un Estado oforgard el mismo frato

que €l reciba de los demds Estados.; asegurando a las partes la
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garantia de audiencia y el ejercicio de sus defensas, lo que
llamarfamos  "no  dejédndolas en estado de indefensién;
gcrcnﬂzondo la composicién de los érganos de decision y su
imparcialidad.

Sin embargo como excepcion df arliculo 8°, el arliculo 9°
contiene la disposicién de que el goblerno no reconocerd cualquier
resolucién de los drganos de decisién de los mecanismos
internacionales para la solucidn de controversias cuando esté de
por medio la seguridad naciondl, el orden publico o cualquier ofro
interés esencial de la nacién.

"En esta disposicién es la primera vez que se contiene la
determinacién soberana y suprema sobre todos los tratados para el
_caso de que -contengan resoluclones atentatorias a los rubros
séﬁdlcdos-" no se reconocerdn las resoluciones de los mecanismos
; er[hdéiohcles parala solucién de confroversias"2

o Ahora bien, cuando no se encuentren en el supuesto del
“arifculo 9° lo' resoluciones jurisdiccionales, de acuerdo a lo
establecido por el arffculo 11°y Ulimo de la Ley sobre la Celebracién
de Tratados serdn reconocidas en el pals, gozando de plena
eficacia, olorgandoles ademés este arficulo plenitud como prueba
para los casos nacionales que se encuentren en la misma situacién
juridica, estableciendo como legislacién supletoria aplicable al



;Cédlgo Federal de Procedimientos Civiles y demds tratados que'

" para el caso sean aplicables.

2.3. Definicién de Tratado.

En el Derecho Internacional se conoce a los fratados como
instrumentos  infernacionales * cuando - retnen los  requisitos
establecidos por el mlsmo Y. no por su denominacién, En el sentido

' genenco del: térmlno .05 pn ‘acuerdo celebrado por sujetos de

.Derecho lnternccion iy gi‘doApor este.

erse en 'ld"‘ fraccién | del arlfculo 2° de la Ley
sobre Ic Celebraclén de rctados la cual textualmente establece
”como deflnlcnén de 1rcfcdo ' eI convenio regido por el derecho

“infernacional, celebrado por “escrifo entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional PUblico, ya sea que para su aplicacion requiera o no
la celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen compromisos”, tanto la definicién del Convenio
de los Tralados, mencionada en el capftulo anterior, como la
contenida en la Ley sobre la Celebracién de Tratados, coinciden en
que el "Tratado", es creado y regido por normas del derecho

* PACHECO MARTINEZ, Filiberto. DERECHO GRAC! A, PORRUA,
MEXICO, 1998, PAG, 171,
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internacional y que el mismo es celebrado entre sujetos, que en este
caso son "jos Estados”.

Las normos de derecho Internacional que los rigen son las

on enclones de Vlenc para cada materia especflica, en especial
'Io,referente [“Convenio de los Tratados. Asf como las diversas

onvenciones que se han celebrado en la actualidad, para el mejor

i Intercomblo comercial, soclal y poiitico de los Estados, tal es et

elemplo de la Convencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas
- Rogatorias, Convencién sobre Amendamiento Financlero
Internacional, Convencién para Regular la Tutela de los Menores,
enire. ofras, tantas como materias y temas existen, lo que seria
exhaustivo mencionarlas en su totdlidad.

R "'Por ofro lado, conforme a las disposiciones constitucionales
;onfes citcdcs (cri 76, fracc. |, 89, fracc X y 133} se puntudlizé que el

s :termino 1rofcdo, convenio o convencién tienen un mismo significado

y que no. se incluyeron ofros lérminos para referise a dichos
instrumentos internacionales porque se sabla desde 1857 ‘que eran
términos equivalentes. De esta forma el término tratado abarca
cualquier instrumento internaciondl, los cudles requieren para estar
de acuerdo con la Constitucion, el ser celebrados por el Presidente
con la previa aprobacién del Senado, de no ser asi, como en el
caso de los acuerdos interinstitucionales se violan los art, 76 fracc. |,



q leGI’SOS vocablos:

15, 117 fracc. |, y 133 de ld:'

: fipos . parliculares  de

térmmo tra?cdo abarca a cualquler instrumento
lnfernccionol el cudl requiere de acuerdo a lo establecido por la

Constitucién y que hemos sefidlado con anterioridad, que sean

¥ ORTIZ AHLF, Loretta. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, 2* ED. HARLA COLECCION DE
JEXTOS JURIDICOS UNIVERSITARIOS, MEXICO, 1993, PAG. 47.
 CONTRERAS VACA, Ob. Cit, PAG. 36.



celebrados por el Presidente de la Republica y‘jcon la aprobacién
del Senado, de no ser asl como en el caso de los acuerdos
interinstitucionales, se violan los arficulos 76 fraccidn |, 89 fraccion X y
133 de nuestra Consfitucién Polttica.

2.4. ACUERDO INTERINSTITUCIONAL.

Es importante sefialar que la Ley sobre la Celebracién de
Tratados Incorpora a los denominados “acuerdos
interinstitucionales” definiéndolos como: “"el convenio regido por el
derecho Internacional publico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
Administracién PUblica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios
. dérganos  gubernamentales  extranjeros U organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacién, sea que
derive o no de un tratado previamente aprobado. El dmbito
material de los acuerdos interinstitucionales deberdn circunscribir
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y
organismos descentralizados de los niveles de gobierno
mencionados que los suscriben."

Que de acuerdo al pensamiento de Contreras Vaca, son los
convenios celebrados por dependencias U  organismo
descentralizados o de la administracién publica federal, estatal o

* BERNAL, Carlos. Ob. Cit., PAG. 36.



“U;i‘que en la practica se han estado realizando, rebasan los
‘Irmites"cl:bnstitucloncles al ser contrarios a lo dispuesto por el articulo
17 froccién | de nuestra Carta Magna, que sefiala: Los estados no
prtAJeden en ningun caso: I. Celebrar alianza, tratado o codlicién

con ofro estado ni con las potencias extranjeras."

: "AI respecto comenfo en su Dictamen la Comision de
»?‘-‘Relociones Exteriores del Senado: La Frac | del art. 117 de la
i Consmuclén, al igual que 6tros preceptos similares que existen en :
Consﬂtuclones exiranjeras, tuvo como finalidad evitar la celebracion

,de Trotcdos en mcteno politica {alianzas y codliciones) por parte de

glés Es'cdos miembros de la Federacién y potencias extranjeras; asl

como la de prohibir la celebracién de Tratados en sentido estricto,
es declr, aquellos compromisos Internacionales que un Estado
miembro de la Comunidad Internacional asume frente a otro u ofros
miembros de la comunidad internactonal. Esta comisién interpreta
que los Acuerdos Interinstitucionales no estan vedados a los Estados,
puesto que la prohibicién del art. 117 fracc |, es una excepcién al
principio general de distribucion de competenciaq, consagrado en el
art. 124 de la Constitucién, y como toda prohibicién y excepcién
tiene que ser interpretada en sentido estricto,"3t

% BiDEM,
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Bl fundamento que se intenta para legislar en materia de
acverdos interinstifucionales resulla desconocedor del derecho

. constitucional e internacional.

Contlnucndo con. el chtomen de la Comision de Relaciones
: Exfenores del Sencdo o D tar

en de Io Cémara de Senadores, la
L cual esioblece i ’

" Es decir, fa competencia para la celebracién de este tipo de
acuerdos esté dada por el dmbito espacial de validez -la
Federacién, los Estados o los Municipios-, como por las atribuciones
que alos organismos federales, estatales y muniélpcles les adscriben
la Consfitucidn, las leyes federales y los fratados, asf como sus
disposiciones reglamentarias en el caoso de los primeros; y la
Consfitucién Federal, las Conslituciones y leyes locales, los tratados,
asf como las disposiciones reglamentarias, en el caso de los Estados
y Municipios."32

En el Convenio de los Tratados, se establecen en su artfculo 44,
F disposiciones de derecho infemo concerniente a la competencia
ﬁcra celebrar tratados, seialando lo sigulente:
1. Que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
haya sido manifestado en violacién de una disposicién de su
derecho interno concemiente a la competencia para celebrar

tratados, no podrd ser adlegado por dicho Estado como vicio de

3 ORTIZ AHLF, Ob. Cit. PAG. 50.



" Coplhio2.1EY SOMELA CHLEIRACION DEIRATADOS 58

su consentimiento a menos que esa violacidn sea manifiesta y
~‘afecte @ una norma de importancia fundamental de su derecho '

_‘infemo. -La ley fundamental en este caso es la Consfitucion Polfica

e o Esiodos Unldos Mexicanos, al no regular como tales, los

vloncles se viola el contenido y jerarquia de la

-2.Un vlolccléﬁ es manlfiesta si resulta objetivamente evidente para
uclquler Esfcdo que proceda en la materia conforme a la
prdcncc usual y de buenafe.

v “La Comisién de Derecho Internacional, al andlizar el entonces
. articulo 43 del proyecto, {que quedd como 44 de la Convencidn),
hizo notar que habla que hacer una distincion en el derecho interno
entre. q) las disposiciones que senialan limites constitucionales a las
facultades de un goblemo para concretar tratados y b) las que
simplemente coartan las facullades de . ese gobierno para
incorporar al derecho interno de un Estado un tratado que no fue
aprobado por el Senado. La Comisién manifestd que las primeras
restringen la facultad efectiva del Poder Ejecutivo para celebrar
tfratados, en tanto que las segundas simplemente restringen la
~ facultad para aplicar el fratado” .33

"En el dmbito internacional, la facullad de celebrar tratados,
acuerdos, convenios, elc., se entiende reservada, en el supuesto de

3 BIDEM,

% MALPICA DE LA MADRID, Luis. ;JQUE ES EL GATT?, 2* REEDICION, GRIJALBO, MEXICO,
1885, PAG. 140- 141,
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Estados compuestos o federados, a los drganos centrales, salvo que
la propla Constitucién les conceda dicha facultad a las entidades
federativas, sujeta a los iimites que establece el orden jurldico intemo
'y dl reconocimienfo de ferceros Estados de la Comunidad

" “Intemacional" 3

Para evitar que los acuerdos interinstitucionales excedan los

Iimites estableclidos por la Constitucidn, la Ley para la Celebracién - :

de Tratados en su artlculo 7°, establece como ya se indicd, que serd
necesario que los Estados 0 Municiplos den cuenta de los acuerdos
celebrados ala Secretaria de Relaciones Exteriores, asf también esta
valorard los mismos, para que puedan ser suscritos.

AUn mds los acuerdos suscritos por los Estados no pueden,
atendiendo al Dictcmén de la Comisién de Relaciones Exteriores y el
del Senado, redlizar o bien incluir en estos acuerdos las actividades
expresamente prohibidas por los articulos 117 y 118 constitucional.

- Tampoco se podran celebrar asuntos de competencia federal, ain

cuando ne se encuentren contenidos en el arliculo consfitucional
_antes mencionado.

Como se desprende de los dictédmenes antes referidos la
Comisién crea su sistema muy particular de interpretacién, de
acuerdo a la convenlencia, algunas veces en forma esticta y en
ofra no se apega ni se ajusta ala misma. '

“ ORTIZ AHLF, Ob. Cit.,, PAG, 50.



“Por sl ello no fuera suficiente, se sefiala como fundamento .

para legislar en dicha materia, el de que los acuerdos . -
"lnlerlnsmuclonales no crean compromisos infemacionales frente a

ofros . Estado: ,o’ mlembros de la Comunidad Interacional, -

[olel] I 1odo folsc Como se mencioné, dichos instrumentos
l‘nfe"rhdcioncles crean compromisos con los sujetos con los cuales se

"~ celebran y la responsable de su cumplimiento es la Federacion"3s

Ademds, estos acuerdos interinstitucionales no son publicados
en el Diario Oficial de la Federacién, a pesar de que pueden
establecerse en los mismos, mecanismos de solucién de
controversias internacionales a los que pueden acudir personas
fisicas y morales mexicanas, lo que contraviene el contenido del
articulo 8° de la propia Ley sobre la Celebracién de Tratados.

_ "Cobe preclsar que en la practica mexicana este tipo de
ccuerdos e celebroban con frecuencia antes de la promulgacién
«d’e' la’ Ley mencloncdc Tal es el caso del Acuerdo Multifibras (V)
prérrogcdo hostc el 31 de Junio de 1991, el Acuerdo Mullilateral de
~:Apoyo Recfproco Para Hacer Frente a las Deficiencias Transitorias de

' Liquidez {Acuerdo de Santo Domingo) y el Acuerdo de Pagos y
Créditos Reclprocos entre los Bancos Centrales de los Paises

* ORTIZ AHLF, Ob. Cit, PAG. 51.
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Miembros de la ALALC (Acuerdo Latinoamericano de Libre
Comerclo}, entre ofros" 3

& ctuor dod mencwncre como ejemplo, el articulo
sdbodo 16 de Novlembre de 1996, en el periddico
Excélslor cuyo confenido es el sigulente:

o "’Cooperacldn en Manaufaclura, Transporte y Comerclo
e :Infeg'rac!én sin Fronteras Entre Arizona y Sonora.

’ PHOENIX, Ar., 15 de noviembre (Notimex].- Los gobiernos de los
vecinos estados de Arizona y Sonora presentaron hoy aquf una serie
de proyectos para integrar una ‘regién sin fronteras, con una visién
bilateral de desarrollo sostenido.

Al reunirse aquf la Comision Sonora-Arizona inicié un andlisis relativo
a la calidad de vida en esta zona fronteriza, manufactura,
fransporte y distribucién comercial, asf como servicios a empresas
Internacionales en el drea.

La Comisién informd asimismo, que los gobernadores de Arizona,
Fife Symington, y de Sonora, Manlio Fabio Belfrones, dardn a
conocer este sdbado las conclusiones, recomendaciones y
acuerdos en unas 14 dreas bilaterales.

La comisién, dividida en subcomités, analizé este viernes los temos
de agroindustria, arte y cultura; educacién, medlio ambiente,

¥ ORTIZ AHLF, Loretta, et. al. ASPECTOS JURIDICOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE Y. SUS ACUERDOS PARALELOS, 2 ED.,THEMIS, 1998, PAG. 8.
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servicios financieros, salud, asesorias legales, ganaderia, pequena y
medianc indusfria, comunicaciones, mineria, transporte y turismo.

£l wcepres:denfe de la Comisién Sonora-Arizona, Juan Alberto

.Guhérrez" dec!cré durante la aperfura de sesiones que 'Ics‘

-la Republica Checa, Informé Gutiérez,
péra' y las razones por las que podemos
sién Integral, regional e internacionar”,

gsgr' _;de la Universidad de Sonora, agregdé que
néloharios de los dos estados pudieron “con un
kiidad y de enfoque, visudlizar una estrategia para
émico, social y cultural de nuestros pueblos',

conjuntamente se analizaba hoy comesponde a un

De acuerdo a lo anterior, s bien es ciefo que la practica
exigla una regulacién en la materia, lo correcto hublera sido
reformar previamente nuestra Constitucidn para qjustarla a las
necesldades de la redlidad y con pleno conocimiento de la materia
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que se esta manejando, apegdndose a los imites de competencia
que establece nuestra Constitucién Polfica, ya que esta acfitud de
no someter al Senado su aprobacién demuestra una faltc de
respeto tanto a la Constitucién como af Senado, contando ademas
con la incongruencia de que no son publicados en el Diario Oficial
de la Federacidon segin lo dispone la ley en estudio, en
conféecuenclo no se cumple con el formalismo que la aprobacién
; ;ide cU‘d‘I'q't’Jler, llémese fratado u acuerdo infernacional requiere, ya

:;‘qtjé_ ﬁdréber[d consfifuir un acto frascendental mds que un acto

‘ beéréiléo. .

“-No hay que olvidar que de acuerdo o arliculo 133

- constitucional, ya estudiado anteriormente, los fratados no son

- simples contratos, sino que constituyen la Ley Suprema de fa Nacién
por encima de las leyes federales segin la tesls transcrita en la
pagina 19 de este capitulo; lo mas grave es que pueden ofectar a
la Nacién Mexicana, entendida como un pueblo y bienes.

* Pagina WEB.- WWW. EXCELSIOR.COM.MX.



CAPITULO 3. LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA.

3.1. ANTECEDENTES DE LA ECONOMIA EN MEXICO.

En este capltulo se describen las relaciones comerciales de
México con el mundo, comenzando desde el proceso de
- Industrializacién, cuyo estudio es importante debido a que el fracaso
del modelo econdmico adopiado en esta elapa, desemboca en la
adhesién de nuestro pals al bloque econdémico norteamericano.
Posterlormente se estudian los camblos adoptados por el goblerno
mexicano con el fin de sanear su economia en crisis y alos cuales se
obligd, ol aceptar el reto de la globalizacién, hasta llegar a la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

"A ‘manera de Introduccién se precisa que las relaciones

~ - comerciales de México con el mundo estdn reguladas por un

conjunto de medidas que se conocen con el nombre de politica
comerclal, la cual forma parte del conjunto de medidas que disefia
el goblerno para dirigir los destinos de la nacién; por lo tanto, la
politica comercial estd incorporada en un proyecto de gobiemno y su
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importancia est@ relacionada con el volumen de fransaccliones
comerciales que realice el pals con el exterior, Si éstas son
insignificantes en comparacién con el comercio interior, la polfica
comercial serd relegada a un plano inferior; por el contrario, si el pals
mantiene un amplio comercio con el exterior, la politica comercial se
constituird en una herramienta poderosa para lograr los objetivos del
_ gobierno."

"Es frecuente que dl revisar la evolucién histdrica del proceso de
* Industriclizacién en México, el inicio de éste, se sitie en la década de
los treinta, ya que la gran depresién de 1929 y la Segunda Guerra
Mundial significaron para México momentos de crisis y de transicién
hacia formas diferentes de acumulacién: las violentas repercusiones
de la crisls obligaron a adoptar medidas defensivas que permitieron
una reorientacién hacia el desarrollo industrial; estas medidas, en el
periodo de la Segunda Guerra Mundial se continuaron vy
consolidaron en la posguerra. No obstante, durante las Ulfimas
décadas del siglo pasado y en las primeras del siglo XX, existieron en
nuestro pals brotes industrializadores cuyo origen estuvo en la
demanda externa de blenes primarios.”?

"En la segunda mitad del siglo XIX se puede detectar una
inciplente evolucién fabril aislada del exterior y destinada a safisfacer
las necesidades que no eran cubiertas por las importaciones, de los
grandes nucleos de poblacidn y en los centros comerciales ligados al

! GARCIA FONSECA, Candido. EL_COMERCIO EXTERIOR Y _SU_APLICACION EN LAS
EMPRESAS, 2° ed. JGH Editores, México, 1987, PAG. 210.
*IBIDEM.
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intercambio internacional. Con Porfirio Diaz, México entra en una
etapa de acelerada expansion capitalista asociada a los cambios y
reacomodos que la economla internacional experimentq,
vinculando al pafs al mercado mundial."3

. "La acfividad industial en la época de la Revolucién mexicana

se caraclerizé por una pequena industiia manufacturera dedicada a

c e pfoducclén de bienes de consumo para el mercado interno. En los
‘ .anos” veinte se da una reanimacién de la economia y de la

"producclon industiial se establecieron nuevas plantas importantes

que ochvc:ron la complementacién interna de algunos procesos
. producﬂvos y la elaboracién de ciertas materias primas; la formacién
dé'copitc:l tuvo bastante intensidad, en lo cudl influyd el fuerte flujo
- d'é’ éopltcl exfranjero que se mantuvo creciente desde los anos
* mismos de la lucha armada” 4

"En esta época, en el dmbito internacional, habfa una
tendencia al proteccionismo y al aislamiento, sobre todo en pafses
europeos. Con la crisls de 1929 los flujos de comercio internacional se
dérrumboron, al igual que el fiujo de capltal; para México, desde el
; punfo de vista del desarrollo industrial en el largo plazo, la crisis tuvo
S Un saldo favorable: la dréstica reaccion de la enfrada de productos
industriales contribuyé a la creacién de industrias internas sustitutivas
y representé un estimulo adicional a las ya existentes, aunque no es
posible abstraerse del desempleo y el desabasto que la misma crisis

! FONSECA M., Alejandro, et.al, m&mu?mmmm Ediciones
Quinto Sol, Textos universitarios, México, D.F., 1900, PAGS. §5 y 56.

*VELASCO, Ciro. EL DESARROLLO INDUSTRIAL Qg MEXICO EN F DECADA DE 1930-1940,
“Las bases del proceso de industrializacion”, Textos Universitarios PAG. 50,
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gene'ré y que tamblén se expresaria en la desorganizacién de la
circulaciéon monetaria y del funcionamiento de la banca."s

"Los principales instrumentos para la politica de industializacion
fueron, en cuanto al financlamiento de la polftica, la creacién de
Nacional Financlera que, aunque fue fundada en 1934, no es sino
hasta 1940 cuando inicia un programa amplio de inversiény el Banco
de México que es el agente a través del cual el gobiemo ha
operado dicha polffica [...JLa economia mexicana se recuperd
rdpldcmente, pero como internacionalmente existe crisis, la
recuperacién econémica no se apoya en el sector externo sino que
actividades orientadas al mercado interno son las que emplezan a
comandar el proceso de expansién ya que se crearon condiciones
favorables para este efecto, tales como el hecho de que con la
devaluacidén se encarecieran los precios de las importaciones o el
hecho de la pérdida de competitividad de los productos de las
naciones industriales por la crisis {...]. En México la poliica comercial
cobra importancia a parlir del Plan Sexenal de Lazaro Cdardenas,
donde se senala lo necesidad de reducir la dependencia del pafls
con respecto a los mercados del exterior. Siguiendo la distincion que
hace Candido Garcla Fonseca, para estudiar las polticas
comerciales Instrumentadas por México a partir de 1940, podemos

: hablar de seis periodos:s

* |BIDEM.,
‘IDEM. PAG 211.
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“De 1940 a 1970. En donde existen aranceles muy altos para -
proteger a la industria nacional de la competencia exterior, asi como
barreras no arancelarias para seleccionar las importaciones que se
consideren como necesarias para el desarrollo del pafs. Con la
sustitucién de importaciones se pretendia que México fuera un pafls
industriclizado y autosuficiente, pero para que México produjera las
mercancias que ofrecia la competencia exterior era necesaria
tecnologla y maquinaria que no se producfan en el pals y era

- ‘necesarla su Importacién por lo que durante mucho tiempo la
: bclonzd comercial tuvo un saldo negativo."? '

" “De 1970 a 1976. Donde se pretendié hacer que el pals fuera
exportador, desarrollando acciones tendientes a diversificar nuestro
comercio exterior. Se instrumentaron incentivos administrativos, ‘
promocionales y fiscales en apoyo de las empresas exportadoras. Se
inicié el programa de maqguiladoras: empresas exiranjeras que
importan partes y piezas sueltas de mercanclas, aprovechando la
mano de obra barata mexicana para armar o ensamblar las
mefcqncfcs en México, y posterioomente exportar el articulo
terminado. Esta nueva estrategia comercial tampoco iogré eliminar
: el saldo negaiivo de la balanza comercial."8

" De 1976 a 1982. En donde la aclividad econémica nacional
giré en torno a la produccién y exportacién de petréleo (mds del 55%
del total de las exportaciones eran petroleras). Durante este periodo

" IBIDEM.
‘IDEM PAG. 212
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se redlizé una consulta popular para negociar la entrada de México
al Acuerdo General de Aranceles y Comercio {GATT) y se redujeron
algunos aranceles al comercio exterior. El crecimiento de las
exportaciones generé una fuerte entrada de divisas que no se
administraron racionalmente, por lo gue el saldo negative de la
balohzoﬂ comercial siguié . creciendo y el peso mexicano siguid
dey&;luéhdose con respecto a ofras monedas."?

"De-1983 a 1988. Ante el enorme problema econémico que
representaban la inflacién y la deuda externa de los palses
latinoamericanos, Estados Unidos propuso un plan (Plan Baker) con
el que se pretendia el crecimiento de los palses endeudados,
conseguir el equilibrio en sus balanzas de pagos y la reduccién de la
inflacién. Las condiciones para llevar a cabo dicho plan consistian en
eliminar las restricclones a la inversidn extranjera (especialmente la
" de Estados Unidos), desmantelar el aparato burocratico v liberalizar-
el comercio exterior. Como consecuencia y con el fin de cumplir
- dicho plan, México Inicid un profundo proceso de cambio, en donde
"Icsy acciones mdas significativas fueron: la promulgacién de la Ley de
Comerclo Exterior; la incorporacion de México al Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (GATT); la sustitucién de los permisos previos
por aranceles: el control de la entrada y salida de divisas; la politica
monetaria de deslizamiento progresivo del peso mexicano y la
reduccién significativa de aranceles. En este periodo el saldo de la
balanza comercial logré equilibrarse, sin embargo los efectos de la

’IDEM PAG. 213
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deuda externa y la inflacion provocaron la caida del peso
mexicano,"1o :

“De 1989 a 1994. Siguiendo el Plan anterior. consciente de las
tendencias de la economla mundial de globdlizacién de la
produccién y el comercio y haciendo un profundo diagnéstico de la
economia mexicana, el gobiermo de Carlos Salinas de Gortari inicld
en 1989 el Programa Nacional de Modernizacion industria y
Comercio Exterior {1990-1994) cuyos objefivos eran el propiciar el
crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento del
sector exportador; lograr un desarrollo industrial mds equilibrado
- propiciando una adecuada utilizacién de los recursos; promover y
defender los intereses de México en el exterior; y crear empleos mas -
productivos e incrementar el bienestar de los consumidores. Esfd}
estralegia de modermnizar la industria y el comercio exierior conslderé":
como ejes rectores la intemacionalizacién de la industria nacional; el
desarrollo tecnolégico y mejoramiento de la productividad y de la
calldad; la desregulacién econdmica; y la promocidon de las
éxporfcciones. Deniro de este esquema global, la poltica comercial
del gobierno salinista Inicié un Tratado de Libre Comercio con
. Estados Unidos y Canadd, el Tratado de Libre Comercio de América
del . Norte (TLCAN), que entré en vigor el 1° de enero de 1994.
De‘spu"é’s,s:e'ffqn firmados ofros similares con Costa Rica, Venezuelq,
- Colombla y Chile. Durante este periodo la balanza comercial mostt

" [DEM PAGS. 214-216,




Capltulo 3LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, 71

saldos negativos que se compensaron con la enfrada de divisas por
concepto de inversién extranjera muy especulativa y volatil." !

Actudmente dentro de esta gama de intercambios politico-
Internacionales encontramos a la Comunidad Europea, la cudl tiene
como principal objetivo el desarrollo econdmico de los palses
miembros y la evolucién de la globalizacién.

"De 1994 a 2000. El presidente Emesto Zedillo decide devaluar
la moneda casi al inicio de tomar posesidn de su cargo, ya que los
voluminosos saldos negativos en la cuenta coriente durante el
periodo sdalinista, provocaron grandes déficits en la balanza
comercial, que fueron compensados con la desmesurada inversién
extranjera en instrumentos de corto plazo, voldtiles y especulativos,
no dejaron al gobiemno zedilista ofra opcién. Después de la
devadluacién se observa un cambio en el comportamiento de la
cuenta corrente, derlvado de las cifras de la balanza comercial,
donde las exportaciones aumentaron considerablemente y las
Importaciones  disminuyeron relativamente, a tal grado que
desaparecié el salde deficitario en dicha balanza. A partir de 1995 el
gobiemo zedillista inicié su propuesta, el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 en donde el objetivo estratégico es promover un
crecimiento econémico vigoroso y sustentable que fortalezca la
soberanla nacional y redunde en favor tanto del bienestar social de

todos los mexicanos como de una convivencia fincada en la

"IDEM PAGS, 218-218.
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democracia y la juslicia, teniendo como retos la globalizacién
econdémica y las alianzas comerciales.”12

"Por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficidl de la
Federacion el 9 de febrero de 1989, se faculté a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, para revisar el marco regulatorio de
la actividad econdémica nacional. En el reglamento interior de dicha
Secret'orfo de Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 2 de ocfubre de 1995, se prevé la existencia de una Unidad de

‘ cnén Econom|cc que fiene como facultades el desarrollar
unc esrra?eglc para adecuar el marco regulatorio de la aclividad

econémlcc noclonol en aquéllas areas y ramas donde la regulacion
econém]cc seo lnconvenlenfe. inhibitoria o constituya un obstaculo a
=2 la flciencic y productlwdcd econdmica naclonal, asf como redlizar

| siudlos necesarios para idenfificar los ordenamientos que
g f’»consmuyon barreras Innecesarias para la adecuada concurrencia

de los merccdos "3

'Todo ésto se hace con el fin de desarrollar una planta industial
. i‘Lcompemlvc a nivel Internacional orientada a producir bienes de alta
i _cclldc 1y ‘con mayor contenido tecnolégico, esto es, se busca

lmplementor una economia de mercado ablerta y competitiva enla
‘que, el marco legislativo dé seguridad a los agentes econémicos

vr'~prlvados. Los Instrumentos legales con que cuenta el gobiemno
federal paralograr este objetivo son: la Ley de Inversion Extranjerq, la

2 |DEM PAG. 218.

Y WITKER VELASQUEZ, Jorge. INTRODUEION AL DERECHO ECONOMICO, 3° ed., Editorial
harla, Coleccion de Textos Juridi itarios, México, 1897, PAG, 8,
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d Indusiricl la Ley de Adquisiciones y Obras Pdblicas,
: : e Metrologlo y Normalizacién, la Ley Federal de o
o Competencla Econémncc y la'Ley de Comercio Exterior."14 '

\Ic Ley

En la acludlidad aun se encuentra en proyecto de
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006, del cual
debemos esperar modificaciones y nuevas perspectfivas para el
mejoramiento de nuestra economia,

3.2, ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.-

Este articulo es el precepto constitucional reglamentado por la
Ley Federal de Competencia Econdmica que estudiaremos més.
adelante, el contenido de dlcho artfculo a manera de introduccién
establece el derecho Q. ’

;llbre concurrencia como garantia
individual que nos otorgo la’ Ley Suprema, asl también prohibe los
monopollos, estcncos ’y excenclones de impuestos.

yléce:‘ En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibldo hopollos, las practicas monopolicas, los
- esfancos y tas excenc:ones de impuestos en los términos y -

: co‘ndl‘clones’que “fllcm las leyes. EI mismo tratamlento se dard a las

- L p{éhibléioneé q:;ﬂfuld de proteccién a la industria.

En consecuencla, la ley castigard severamente, y las
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo

“)BIDEM.
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necesario y que tenga por objeto oblener el alza de los precios; todo

acverdo, procedimiento o combinacién de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de "
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la. ;Z
competencia entre sl y obligar a los consumidores a pagar precios

: excgerados Y, en general, todo lo que constituya una ventajdj_-f

exclus;vo Indebida afavor de una o varias personas determinadas 'y

con penulclo del pubhco en general o de alguna clase social,

: ““Las Leyes fijardn bases para que sefialen precios méximos a los
S aﬂfculos, materias o productos que se consideren necesarios para la .
- eConmea naclional o el consumo popular, asf como para imponer E

. ‘modalidades a la erganizacién de la distribucién de esos arffculos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones - .
innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto asl
como el alza de preclos. La Ley protegerd a los consumidores y k
propiciard su organizaclén para el mejor cuidado de sus Intereses. :

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza

de manera exclusiva en las siguientes:

o AREA ESTRATEGICA.- Comeos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo
y los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales
radioactivos y generacién de energfa nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que exptda el
Congreso de la Unién.

o AREA PRIORITARIA,- La comunicacién via satélite y los ferrocariles;
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion.
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El Estado al ejercer en ellas su rectorfa, protegerd la seguridad y
la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos
mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de
comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requierd
para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las
actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,

% pdrﬂcipe pbr slo con los sectores social y privado.

' =) Esfado tendrd un banco cenfral que serd auténomo en el
e/erclclo de sus funciones y en su administracion. Su ob]eﬂvo
pnon'rano serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleclendo con ello Ia rectoria del desarrolio
hoclonal que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrd
6rdenor al banco conceder financiamiento.

o consﬁruyen monopolios la funciones que el Estado ejerza de
manera xcluslva, a través del banco central en las dreas
g as de acufacién de moneda y emisién de billetes. El

‘banco ceritral en los términos que establezcan las leyes y con la
: lnfervenclony"’

A e correspondc a los autoridades competentes,
.f_regulord Ios comblos, asf como la intermediacién vy los servicios

s flnc:ncieros, confando con las atribuciones de autoridad necesarias
e para llevara cabo dicha regulacién y proveer a su observancia, La
conduccién del banco estardé a cargo de personas cuya
designacién serd hecha por el Presidente de la Republica con la
aprobacién de la Cémara de Senadores o de la Comisidn
Permanente, en su caso; desempefiardn su encargo por perfodos
cuya duracién y escalonamiento provean el ejercicio auténomo de
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sus funciones; solo podrdn ser removidas por causa grave'y no
podrdn tener ningtn otro empleo, cargo o comisién, con excepcién
de aquellos en que actden en la represenfac;én del banco ydelos -
no remunerados en asociaciones docentes; c:enﬂf/cas culturales o
. de beneficencia, Las personas encargadd

jla conduccién del
bcnco cenfral podrcn ser sujefo a ]ulcio pom‘lco conforme a lo:
5 d:spuesto por el articulo 110 de esta Constfitucién.
. No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
" formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de
sus Infereses o del interés general, vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan
0 que no sean articulos de primera necesidad, slempre que dichas
asociaciones estén bajo vigiloncia o amparo del Gobierno Federal o
de los estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las
- legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legisiaturas, porsio
a propuesta del Ejecutivo podrdn derogar, cuando asf lo exifan las
necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la
formacién de las osocloclones de que se trata.

Tampoco consﬂfuyen monopohos los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y arlistas para la
produccién V'de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus

“Inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna
mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podrd en casos de interés
general, concesionar la prestacién de servicios publicos o la



e pubhco

77

explofcéylrén,jUsO ’y,‘iqprovechamlento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo' las excepciones que las mismas prevengan. Las

odahdades y condic:ones que aseguren la eficacia
s'servicms y la utilizacién social de los bienes, y
concenfraaén que contrarfen el inferés

La su]eclon a regrmenes de servicio publico se apegard a lo
dlspuesto por Ia Conshfuc:én y sélo podrd llevarse a cabo mediante
Iey. ’

Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando
sean genera!es, de cardcter temporal y no afecten sustancialmente
las ﬂnanzas de la Nacién. El Estado vigilara su aplicaclon y evaluarg

~los reéqlfddos de ésta. '

"Siguiendo la tradicién de 1857, el articulo 28 homdlogo en la
4 : Consmuclén de 1917 : prohibe la existencia de monopolios y
estancos. {se han expedido tres importantes leyes reglamentarias det
- arfficulo 28 constitucional: a) la Ley del 3 de mayo de 1926; b) la Ley
del 18 de agosto; y ¢) la Ley del 31 de agosto de 1934, Reformas y
adiciones: D.O.F. del 8 de enero de 1980). Se entiende por estanco.
: eI monopolio constituido en favor det Estado para procurar provecho
- ol fisco. Articulo 2° de la ley Orgénica del articulo 28 Constitucional
en materia de monopollos abrogada por la Ley Federal de
Co’mpetenclo Econdmica. Para los efectos de esta ley se entiende
por monopolio: toda concentracién o acaparamiento industrial o
comerclal, y todasituacién deliberadamente creada, que permitaa
una o varias personas imponer los precios de los arlfculos -0 de las
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as de I’o:siservlcios-' con perjuicio del publico o de alguna clase
social:‘Articulo 3° de la citada ley."'s

El‘ monopollo “es unc contrcdmcnén propla del sistema

tituclonol es’una garantia individual de

) quebv protege la liore concurrencia la cud, la
podemos vln ar‘con lallbertad de trabajo entendiendo esta como

‘ f‘lo facultad deun individuo a elegir aquello que se desee redlizar. Es

Bl articulo 28

= {enton_;:rens la facullad de poder concurrir con ofros a realizar una
- acfividad determinada.

El monopolic dfecta la libetad de trabgjo y de libre
concurrencia, es por ello que nuestra constitucién la prohibe por que
se da la exclusividad en determinadas &reas o actividades, y como
consecuencia de esto se afectarla al consumidor vy a la libre
competencia entre los comerciantes,

Ahora bien, fraténdose del Estado a determinadas dreas, como
" |o senalamos en pdrrafos anteriores, que no constituyen monopolios y
son facultades del Estado: Area estratégica y drea prioritaria. Sin

' SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, segundo curso, PORRUA, MEXICO,
1899, PAG. 553.

' MARTINEZ MORALES, Rafael |., DERECHO ADMINISTRATIVO,2° ed., 3er. y 4° curso,
OXFORD UNIVERSITY PRESS, HARLA, MEXICO, 1997, PAG. 22.
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‘embargo hay privilegios para los parficulares que no consiiluyen
‘monopolio como los oforgados a: arlistas, escrifores, autores o
,:ji;:]n'\'/ehbres,‘ salvo que estos cedan sus derechos, solo ellos en forma
, i pérsohclisimc pueden realizartos, son los Unicos que tienen la facultad

para reproducur sus obras o frabajos, esto es por llamarlo de alguna
"’f“;,,,:mcnerc consmuyen un monopolio privado, parficular.

L ,En c ‘anto ol estanco, como monopolio a favor de fisco, esta
fprohibldo por que excluirfa al habltante de algunos servicios y
S productos necescnos, ya que estos estarian destinados para cubrir el
B Agostokpubllco.‘

= “Estanco.- palabra sindnima de monopolio, indicando

préhlblclén de tréfico libre en actividades econdmicas de
produccién, distribucidn y comercio de mercaderlas. Historicamente
la palabra estanco se aplicaba a los monopolios de estado."'?

Cuando el articulo en estudio establece la prohibicién de

excension de Impueslos, es por que estos deben ser equitativos,

: ‘cobmo se establece claramente en el arficulo 31 constitucional

frdcélén cuarta: Son obligaciones de los mexicanos [...] IV.- Contribuir

'b&ra'lds gastos publicos, as/ de la Federacién como del Distrito

Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan Ias leyes.

ESTA TESIS NO SALY
DE LA BIBLIOTECA

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS
Y AMPARO, 5* ED,,PORRUA, MEXICO, 1998, PAG, 143,
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Por lo fambién prohibe que el Estado establezca monopolios
con excusas de salvar la industria,

3.3. Andlisis jurfdico del contenido de la Ley Federal de Competencia
Econémica.

La Ley Federal de Competencia Econdmica. (Publicada en el
Diario Oficlal de la Federaciédn el 24 de diclembre de 1992). Tiene por
objeto proteger el proceso de competencia y la libre concurrencia y ‘
amplia los espacios para la actuadlizacién de los particulares en el
dmbito econdmico, mediante la prevencién y eliminacién de
estancos, monopolios, practicas monopdlicas y demdas resticclones
al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.
Permite la acclén correctiva del Esiado para evitar el abuso
monopdlico; el surgimiento de barreras artificiales o la entrada de
nuevos competidores, y fusiones de empresas que desemboquen en
, préciico§ monopdlicas.

‘ *Estaley esta comprendida de la siguiente manera:
ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION: 23 DE ENERO DE 1998.

Ley publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacién el jueves 24 de
diciembre de 1992,

Ley Federal de Competencia Econémica contiene.- 39 arficulos y 3
articulos transitorios,
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"En el sexenio de 1988-1994 se consolida en México una
economia neoliberal, lo que implicé abandonar polticas
proteccionistas de la Iindustia del pals, de susfifucidn de
imporicciones y de subsidio a las clases mds desprotegidas; ello y

o “ofros fccfores, de carcter intemacional (la globdlizacién del
5 "merccxdo) condu]eron a abrogar, ademds de ofras, la Ley sobre

: jAmbuclones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica del 30 de

- dlciembre de 1950. E lugar de esa legislacion benefactora o vino a
_ocupcr, en porte laLey Federal de Competencia Econémica (1992)

e ‘;:; cuyo objehvo genercl es {utelar la fibertad de comercio y combatir
g :pcrc ello los prdchcos que la lesionen. Esta ley es aplicable.a todos

“ilos agentes econémlcos sean personas fisicas o morales,

dependencla o enﬂdades de la administracién publica federal,

= estctc:l o munlclpcl csociaclones, agrupaciones de profesionistas,
ﬂdelcomlsos o cuolquler olra forma de entes que parlicipen en Ia
ccﬂvldcd econémlca 18

: "Por Io que se refiere a los arllculos 8°, 9°, 10°, 11°, 20° ,21°y 22°

’ de Io Ley Federol de Competencia Econdmica serfiala Andrés Serra
'\ Rojas respecto a la exposicion de motivos de dicha ley que: De la
: ,vprgsur‘)cmnes de monopolio fue necesario exciuir aquellas
~actividades que se realizan mediante la viglioncia o intervencién
oficial, o en la que de algin modo participa el Estado, porque si a
éste correspondiera en todo caso apreciar las pruebas en contrario,
debe aceptarse que en el mismo poder publico radica la facultad
de declarar la ausencla de monopolio en los casos en que

WMARTINEZ MORALES, Ob. Cit., PAG. 21




‘ . tqnto que éste lo dlienta, lo protege, o lo
"stlmulo ero. slfe »Estado'se enfrenta a los monopolios, es porque

desvlc: su mlslén, yaque el monopolio en su origen es combatido por
: Ia feorla Ilberol atfravés de la ley econdmica, pero no através de la
ccclén del Estcdo. (..‘EI monopolio del capital constituye el cepo de

¥ SERRA ROJAS, Andrés, DERECHO ADMINISTRATIVO, segundo curso, PORRUA, MEXICO,
1998, PAG. 557.



: Llega sU horc ala propiedad prlvado copnolisto y el expropiadores a
- sU vez exproplcdo. Carlos Marx, £/ Ccpltal Vo.l.Cap.24, libro 7),"®

- §in embargo a pesar de que la giobclizaclén como fenémeno
moderno ofecta e influye en la econofh[o de nuestro pafs, no se ha
realizado hasta la fechq,modificcci‘é'n alguna en nuestra Carta
Magna a efecto de que la I')svfdd'e‘ aclividades que no constituyen
mqnopollo crezca, por. lo qu‘ev el Estado y los parliculares que
establecimos pérrcfos‘ arriba son los Unicos cuyas actividades no
conslituyen monopolios.

3.4. Comisién Federal de Competencia Econémica.

Fue creada la comisién federal de competencia como un
Srgano administrativo desconcentrado de la SECOF, teniendo como
objefivos el prevenir, investigar y combafir los monopolios, las
“practicas monopdlicas y las concentraciones, de acuerdo a lo
‘ i"esfgblecido en Id propia ley, de. esta manera lendréd plena
‘opllédbllldqd laley que hoé’pcupo :e'nves_te capltulo.

*|BIDEM.




a) Forma de integracion.
"la comisién federal de compefencia ‘econdémica estaré

integrada por cinco comisionados, incluyendo'cl'presidehte de la-
misma. Seslonar& en formc coleglcdc y decidir& los casos por

mcyorlo de volos tenlendo su presidente volo de cailidad. La

: commén conicro con eI personcl necesario para el despacho eficaz
o sUs. osuntos. Los comisionados serdn nombrados por el titular del
ejecufivo federol w21

2L Los comlscrios serdn designados por un perfodo de diez anos los
cuoles son renovobles y podrdn ser removidos solo en los casos que
exprescmenfe sefiale la ley (art. 27 LFCE). El Presidente de la
Comisién de Igual manera seré designado porrel Titular del Ejecutivo
Fedekrol {art. 28 LFCE).

. Lo Comisién contard  con un Secrelario Ejeculivo
designado por el Presidente de la propia Comisidn, el cual dar& fe de
todos los actos en los que Intervenga (art. 29 LFCE).

b) Asuntos que le corresponden.

1)Investigar la existencia de monopolios, estancos, pracficas o
concentraciones prohibidas por la legisiacién, para lo cual podrd
requerir de los agentes econdmicos la informacién o documentos
pertinentes.

*' MARTINEZ MORALES, Ob. Cit. PAG. 21
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2) Establecer los sistemas de coordnnccnén pcro el combote Y
prevencion de monopollos, estancos, concentrcciones y practicas
llfcltcs :

,3) Conocer y-resolver Ios ccsos de su competenclo y sancionar

) do lo considere oportuno o convenlente, emitir opinién en

motenc de competencia y libre concurrencia, respecto de leyes,

reglcmentos, acuerdos, circulares y actos administrativos, sin que

folég Qpiniones tengan efectos jurldicos ni la comisién pueda ser

obligada a emitir opinion.

7 Eldborcr y vigilar que se cumplan, hacia el interior de la comisién,

Ios mcnucles de organizacién y de procedimientos,

8) lntervenlr con las dependencias competentes en la celebraciéon

de trotcdos, acuerdos o convenlos internacionales en materia de

: regulqcién o polificas de competencia y libre concurrencia, de los

que México sea o pretenda ser parle.

9) Ceiir sus actividades procedimentales a lo dispuesto en la Ley
Federal de Competencia Econémica, en virtud de ser materia
excluida de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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10)Los demds que le asignen las leyes y los reglamentos.

c)Procedimiento ante la Comisién Federal de Compeiencla
Econdémica.

El procedimiento ante la Comision se iniciard de oficio o a peticién
de parle.

o La comision podrd requerir los informes y documentos relevantes
para larealizacion de sus Inveshgcmones segun sea el caso.

Se emplazard al, p” Un?o responscble el-cual contard con un.
término de 30 dlas aturales pcxra manifestar lo que a su derecho
convengc :

Se ofrecerdn ru bq lds documeniadles y aquellas que ameriten

P

: deschogo

. Una vez desahogadcs las prugbas, en un plazo no mayor a 30 dias
: naturcles se formulardn verbamente alegatos.
, Posterlormente se integrard el expediente y en un plazo de 60 dias

noturoles se’ dlcfcrd la resolucion que en derecho corresponda,

lds resoluciones dictadas por la Comisién, con fundamento
éy Federcl de Competencia Econdémica y en especifico con
go ,39_ de la misma ley, se podrd interponer ante la propia
:kn:',}_iel recurso de reconsideracion, el cud deberd ser
tédo por escrito dirigido al Presidente de la Comisién, dentro
plozo de 30 dias hébiles sigulentes a la fecha de la
“nofificacion de tal resolucién. Los efeclos de este recurso son:

' revocar, modificar o confirmar la resolucion recurrida.
'« ElRecurso de reconsideracion deberd conlener:




D nombré y dorﬁicilio del recurrente.
3 2) expresion de agravios.
ey v3)'ccompcmor los elementos de prueba que sean necesarios.
B 4) asl como los documentos y/o constancias con las que se acredite

- su personalidad.

‘ La interposicion del ‘recprso:suspe'n'deré la ejecucion de la
resolucién lmpugncdq’LcC ’ lé dlctord resolucion y la notiﬂccré
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CAPITULO 4.
RELACION ENTRE LA LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS Y LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

4.1. FINES COMUNES ENTRE LA LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS Y
LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

Los fines comunes de estas leyes los podemos enumerar de la
siguiente manera:

1. Forman parte det compendio de leyes que regulan a nuestro pals
creadas conforme al procedimiento y deﬁnlclén de ley (INFRA CAP.
2,22).

2. Son leyes de aplicacion federal,

3. Son de d;ﬁrécter extraterritorial, es decir, que el derecho nacional

: ﬁ;éné efectos juridicos fuera de su teritorio.

San ‘parte integrante del régimen juridico interno que regula la
: \cblicocién del TLCAN por cuanto hace al tema que nos ocupa.

5. Ambas fienen su fundamento en nuestra Constitucién Politicq, sin
olvidar que la LSCT como ya se ha andlizado en el capitulo anterior
de este trabdjo, es violatoria de lamisma.
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o

. Establecen el marco juridico de las relaciones comerciales con otros
palses,

~

, Los decrefos de amabas leyes fueron creados durante el sexenio del
Ex- Presidente Lic, Carlos Salinas de Gortari,

2]

. Se trata de nuevas leyes que vienen a reforzar el dnimo de
integracion y globalizacién econémica que ha venido
desencadenando nuestro pals en los Ulfimos afos.

O

. "“El Gobiermno Mexicano ha adoptado el compromiso de manejar a
sus empresas publicas, conforme a criterios comerciales que no
dafen al proceso de competencia. Primero fue el GATT con relacién
ol comercio exierior, y luego con el Copitulo XV del TLC,
denominado Polifica en Materia de Competencia, Monopolios y
Empresas del Estado, donde expresamente se habla de evitar
practicas contrarias a la libre competencia por parte de las
empresas del Estado. De la misma manera que los tratados
infernacioncles como el TLC, estén influyendo en las principales
empresas paraestatales en su comportamiento competitivo, es
también de esperarse que la Ley de Competencia juegue un papel
importante en este proceso”.!

Asi fambién la LSCT al entrar en vigor y aplicarse un Tratado
internacional, siempre y cuando esta estuviera ojustada a derecho y
principalmente a nuestra Constitucién Politica Federal.

! LOPEZ VELARDE ESTRADA, Rogelio. LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA Y
ALGUNAS CONSIDERACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO, Jurldica Anuario de la Universidad Iberoamericana, num. 24, 1995, México, pag. 292.
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DIFERENCIAS

SIMILITUDES

. En cuanto ala materia que les
daorigen:

Econdémica. 7 .:
s ‘MATERIA ECONOMIC

n_cUanto a su procedimiento
Lo solucion ¢ de

~-Ley Federal-de Competencia
Econdémico.- . ANTE LA
COMISION . FEDERAL - DE
COMPETENCIA . :ECONOMICA
DE. = ‘ACUERDO".: “A: - ~LO
ESTABLECIDO EN LA LEY.. ..

17 MECANISMOS

© O EXPERTOS DE LOS ORGANOS
- DE-DECISION.” [NO  CONTIENE
“7 " PROCEDIMIENTOS ESPECIFICO
i ENLALEY,

3. Intervienen diferentes
Secretarias de Estado:

Ley Federal de
Competencia Econdmica.-

Ley Federal de Competenctc

- Regulon la aplicacién del

.= INTERNACIONALES: POR'MEDIO |-
+ DE ARBITROS COMISIONADOS L

Secretaria de Economia (antes

Son leyes Federales,

Su aplicacién es de cardeter
extraterritorial,

Tratado de Libre Comercia
de América del Norte.

Establecen el marco juridico
de las relaciones comerciales
con ofros paises.

Forman parte del cambio
{abrogaciones Yy
derogaciones) a distintas
leyes en vitud de Ia
"modernidad”, en el proceso
de la globalizacién,
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Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

Ley Sobre la celebracién de
Tratados.- Secretaria de
relaciones Exteriores.

4. Su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién y
aunque no cotresponde a unay -
diferencia  propiamente” la
fechade publicacién es:

Ley Federal de Compélénciu '
-..-Econémica.- -Publicada en el
D.OF.el 24 de diciembre del
992, <=

.-+ Ley Sobre la celebraclén de
- .Tratados - .-Publicada en ‘el
D.OF el 2 de enero de 1992,

4.2, RELACION ENTRE LA LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS Y LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA PARA A APLICACION DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

El paso decisivo para integrar a América def Norte lo protagonizaron
Estados Unidos y Canadd. Después de diversos intentos por conducir mejor
sus relaciones econdémicas con Estados Unidos, Canadd aribé a un
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Acuerdo de libre Comercio. La afraccién de México al bloque de América
del Norte, emergente con este Acuerdo de Libre Comerclo, suscitd
perspectivas diversas en cada pais de la region. En México un tratado de
libre comercio fue visto como vehiculo de fransformaciéh econémica,
esper@ndose creara el marco normativo para preservar sus reformas
neoaliberdles, y aminorar las desigualdades socioecondmicas. Asl las cosas,
el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari propuso negociar un Tratado de
Libre Comercio, inicialmente con Estados Unidos y posteriormente con
Canadd, v

“La legilimacién de las negociqciones del Trafqdo de Libre Comercio

con Esfcdos Unidos y Canadd transité del Ejecutivo al Senado de la
'fRepubhcc que convocé a un debate sobre "Las Nuevas Relaciones
o Comercxoles en el Mundo en el marco geoecondmico de América del

92 lo Cuenca del Paclfico y América Latina. El

,dnversos ‘compos; representantes de organizaciones socidles y de medios
e‘comunlcccién La Cédmara Alta elabord un texto de 62 cuartilias, con
Iqs conclusiones y relatorla del foro. Después de este foro, surgié ofro
'+ diigido especificamente ol futuro del Tratado de Libre Comercio de

.América del Norte. Al inaugurarse en el seno del Senado, el entonces
secretario de Comercio y Fomento Industial, Jaime Serra Puche, hizo
sencdlamientos clave, que se sumaron a las recomendaciones
presidencidles y a las conclusiones senatoriales, siendo premisas oficiales
del proyecto de integracién econémica, bajo la forma de zona de libre
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comercio limitada, académicamente agjena o un mercado comun, sino
mds blen configurando un drea de libre comercio. El Presidente, el
Secretario y el Senado siempre advirtieron que el proceso no conduciria a
un mercado comon" 2

.La parte conducente del citado Capltulo XV del Tratado de Libre
; Comeicio de América del Norte que es de nuestro interés establece:

v “ “Cada una de los partes adoptardn o mantendran medidas que
" prohfban précticas de negocios confrarias o la competencia y
emprenderd las acciones que procedan al respecto, reconociendo que
estas medidas coadyuvardn a lograr los objetivos de este Tratado. Con el
fin, las Partes redlizardn ocasionalmente consultas sobre la eficacia de las
medidas adoptadas por cada Parte. Cada una de las partes reconoce la
importancia de la cooperacién y la coordinacion entre sus autoridades
para impulsar la aplicacién efectiva de la legislacion en materia de

. ol
competencia ‘en la_zona de fibre .comercio. Las partes cooperardn
tombién en cuestiorie's'ieldmohodds E:on ¢l cumplimiento de la legislacion
: en mcteric de compefenciqy consultcrdn sobre asuntos de interés mutuo,

gal mutuc, ‘la. comunicacién, la consulta y el
intercambio de inf rmdclén relativos ala aplicacién de las leyes y politicas

en mcterio de competencno en la zona de libre comercio. Ninguna de las
: pories podro recuriir a los procedimientos de solucién de controversias de
este Tratado respecto de cualquier asunio que surja [...J"3

2BUZO DE LA PENA, Ricardo Marcos, LA_INTEGRACION DE MEXICO AL MERCADO
COMUN DE AMERICA DEL NORIE, Universidad Auténoma Mefropolitana UAM-A,
Biblioteca de Ciencias Soclales y Humanidades, Setie Economia, México, 1997, PAG.,

159. .

? DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Publicacion: Lunes 20 de diciembre de 1893, (TLC
Parte 2). Articulo 1501, Capitulo XV Politica en materia de competencia, monopolios y empresas
del Estado. "Legislacion en materia de competencia®, PAG. 117,
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“Ninguna disposicién de este Tratado se inferpretard para impedir a
las Partes designar un monopolio. Cuando una parte pretenda designar un
~ monopolio, y esta designacién pueda afeciar los intereses de personas de
ofra Parte, la Parte; a) siempre que sea posible, nofificard la designacién a
la ofra parte, previamente y por escrito; b] al momento de la designacicn,
procurard ‘introducir en la dpe?dc'lén del monopolic condiciones que -
minimicen o eliminen cudlquier onuldcién‘ o 'ménosccbo de beneficios {...}.
Cada una de los partes se asegurarg, nﬁedi‘ome el control reglamentario, la
supervisién administrativa o la cplicdcjéﬁ c_ie ofras medidas, de que
cudlquier ‘monopolio de propiedad’ priv’odé que la Parte designe o
gubernamental que mantenga o designe."?’fi_,; .

la Lley sobre la Celebracién de Tratados- y la Ley Federal de
Competencia Econémica conforman un cien por ciento juridicomente
hablando para la aplicacion del Tmtodo de hbre Comercio de América
del Norte en materia de competencia economlcc, monopolio y empresa
del Estado tal y como se desprende del capitulo XV del Tratado de Libre
comercio que nos ocupa, regulado especlficamente y en primer lugar por
la LSCT, en virtlud de que es un tratado, conforme a la definicién dada con
‘cnferioridod en el capltulo segundo de este frabaojo, cumple en si mismo
. 'con las reglas del Derecho Internacional, en cuanto a su forma y con los
: Ilnecmlenlos establecidos por nuestio derecho intemo , en segundo lugar
: pdr Ic LFCE en vifud de que el dmbito que nos interesa en este trabgjo es

| comerclol y €l TLCAN es como su nombre lo indica de Libre Comercio,
que: ‘en cucmto a la forma, aplicacién y estructura  del tratado
Y 1a LSCT  atendiendo ademds a las fuentes general del

'ere' omiernoc:onul y alo estaoblecido por el Convenio de los Tratados.

IDEM PAG,118,
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La Ley Federal de Competencia Econémica tiene relacién con el
Tratado de Libre Comercio (TLCAN), en cuanto que es la facultada como

ley reglamentaria del ariculo 28 consfitucional en materia de
competenclo econémlco pora regular todcs la dreas de las actividades

S 7_>" Bl TLCAN no les impide a las Partes conslituir nuevos monopolios o
dfnpﬁdf los existenles después de la enfrada en vigor del tratado. Sin
i émborgo, si se constiftuye un nuevo monopolio o se amplia dlguno que
pueda dfectar naciondles o residentes de los Estados Parte, se deberd
nofificar en forma escrita y previamente, si es posible dicha constitucién o
ampliacién. En la operatividad de dichos monopolios se procurara evitar
aquellas medidas acordes con el TLCAN que nulifiquen o menoscaben los
beneficios que rozonobiemenfe pudieron haber esperado nacionales o
residentes de las Partes en los rubros mencionados en el Anexo 2004
(Anulacién y Menosacabo). La 'Corhislénkde'Libre Comercio, cinco anos
después de haber enfrcdo en

'lgor el TLCAN, establecerd un Giupo de
frabgjo en materia ‘d' Comerclo y Competencia integrado por
represemomes de cad

porte. ‘Dicho grupo presentard informes vy
recomendccuones sobre\los’ trcbcjos y cuestiones relacionadas con las

leyes Yy polfficas en mcfeno de competenciay comeircio en la zona de libre

*- de comercio™.5

"Como vemos, los modelos neoliberales en la economia impactan
las estructuras juridicas pasando del derecho econdmico de perfil piblico

4 ORTIZ AHLF, Loretta, et. al. ASPECTOS JURIDICOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE Y SUS ACUERDOS PARALELOS, 2° ed., THEMIS, 1698, PAG, 151152,
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y social a un derecho privado de economia en el que la autorregulacién y
descentralizacién de los operadores economicos exige un minimo de .
nomas de regulacidon -derecho de la competencio, normalizacion
ecolégica y de policla, controles de calidad .y protecciones a los
consumidores- , un derecho verdodero de regulacion, lejos de’

burocrohsmos y dlscrecmnclldcdes, fuenies de‘mef ciencias y coruptelas.

y, kodmlnlstrahvas deben
;' TLCAN contempla en
ucional que da acceso a
onccuoncl México hareformado
o mcs de cmcuenia leyes con occslén del TLC" $

SWITKER VELASQUEZ, Jorge. INTRODUCCION AL DERECHO ECONOMICO, 3° ed., HARLA,
MEXICO, 1996. PAG. 164.
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CONCLUSIONES.

R Desde el punto de vista terminoldgico asl como atendiendo a lo
B ',estcblectdo enla Convencion de Viena de 1969, suelen ufilizarse las

Trctcdo", “Convenio"” e incluso "acuerdo”
¢ mo vocoblos s|non|mos

nuestro éonsﬂtucién polmcc, no puede adquirr compromisos

& miernccuonoles sin la aprobacién - del Senado, tal y como se
'éonsagra en los articulos 76 fraccién |y 133 de nuestra constitucién
federal. Por tanto el pretender que se celebren actos internacionales
enfre dependencias U - ofgdniéﬁiok'i' descentralizados de la
Administracién Poblica Federal, Estatal o Municipal y uno 6 varios
érganos . de goblernos extrcnjeros es - anficonstitucional, es una

v10k:c16n clor[stma de la fraccién | del articulo citado.

w

Corresponde excluslvcmente al Presidente de la Republica celebrar
o 1rotodos segun lo establecido por el articulo 89 fraccién X y con

|n‘f‘e[v‘encnonvd,e la Secretaria de Relaciones Exteriores, de acuerdo a
Zlo_é‘sfdl;lecyi‘do en la fraccién | del articulo 28 de la Ley Orgénica de
la Adhﬁihisfrocién POblica Federal, conforme a lo establecido por el
: ‘dr‘tlc'ulo 76 fraccién | de nuestra constitucién federal, pero sujetos a
- la aprobacién del senado.

4, Lafinalidad primordial de la Ley Sobre la celebracién de Tratados fue
regular una de las politicas para lograr una economia mdas libre y

compelitiva; como escudo creado por la administracién del
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Licenciado Carlos Sohnos de Gorfcn porc la privatizacién de la

economiay del I|bre merccdo.

. Tomb|en se explde lo Ley ral de ’Competencio Econémica, y se

petencia con la finalidad de
n:‘sus‘g:iidr con molivo de la

nopolicas, concentracionesy

_demds restricciones ala libre competencia.

i'T‘ck:nio la Ley Sobre la celebracién de Tratados (publicada el 2 de
" enero de 1992) como la Ley Federal de Competencia Econémica
(publicada en D.OF. el 24 de diciembre de 1992) son creadas para
reforzar el animo de integracion y globalizacién econémica que se
ha desencadenado en nuestro pals durante el perfodo presidencial
de Carlos Salinas de Gortari. Sin embargo la primera de estas leyes es

26

creada con premura y sin atender a lo ya establecido por nuestra
constitucion federal en la fraccién X del articulo 89.

\El pnncrpcl mowl y quizd uno de los ejemplos mds claros de lo que
Ilcmamos "globchzcclon es la firma del Tratado de Libre Comercio

7

ménco del Norte por ello se tuvo la imperiosa necesidad de

Tea |zdr derogacnones en algunas leyes y creacion de ofras como la

“Ley Sobre la celebracion de Tralados e incluir como derecho interno

"ala Lley Federal de Competencia Econdmica la cuadl regula la
aplicacién del copifulo XV del Tratlado de libre Comercio de
América del Norte denominado “Poltica en Materia de
Competencia, Monopolios y Empresas del Estado”, dentro de nuestro
pals.
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La ley Federal de Competencia Econdmica, tiene por objeto

-proteger el proceso de competencia y de libre concurrencia asi

como aquellas operaciones realizadas en el dmbito econdémico;
procura que no se cometan abusos monopdlicos, surgimiento de
barreras arlificiales a la entrada de nuevos competidores o bien de
aquellas empresas que pudieran desembocar  prdcticas

monopolicas.

La globdlizacién es un fendmeno de la modernidad que dfecta e
influye en la economia de nuestro pafs, sin embargo no se han
realizado haosta la fecha reforma alguna en la constitucidn federal
de nuestro pals por cuanto hace a la aplicacién de la Ley Sobre la
celebracién de Tratados en su parte conducente respecto a los
acuerdos Interinstitucionales y lo cual es una muestra de
anficonstitucionalidad.

10.Es obvio que la vida moderna exige cambios estructurales en un

pals, ya que estos ayudan al desarrollo del mismo, pero estos deben
ser en beneficio del pueblo mexicano, para lo cual se deben tomar
en cuenta no solo los antecedentes de los mismos sino el derecho
vigente aplicable a las materias que se pretendan regular y
establecer.

11.No tendrén validez nacional los acuerdos interinstitucionales que se

aplican en nuestro pais, con el objeto de suprimirlos, en virtud de ser
perjudiciales a la vida nacional y no ser aprobados por el senado
mexicano.

Marycarmen Delgado Villagran.
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