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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por finalidad el estudio del derecho penal,
desde su origen hasta la época actual, abordaremos el estudio de los
elementos del delito dolo, culpa, tentativa, causas de exclusion y
concurso, analizaremos los antecedentes del coédigo penal para el Distrito
Federal, en el aspecto general, estudiaremos las escuelas que dieron
origen al mismo, analizaremos la Institucion del Ministerio Publico, como
representante de los intereses de la sociedad, misma que otorga parte de
su soberania al Estado, el cual utiliza los medios necesarios para el
procedimiento correspondiente en el ejercicio del ius puniendi,
aplicandolo al caso concreto y respetando al individuo en sus garantias
individuales, contenidas en la Carta magna que actuaimente nos rige,
analizaremos los procesos sumario y ordinario, que daran paso al tipo de
Proceso Penal que se lleva a cabo en nuestro pais.

En éste sentido, en el presente trabajo analizaremos la institucién

del Ministerio Publico y su funcion dentro de la sociedad.




.- -MARCO TEORICO DEL DERECHO PENAL Y DEL DELITO

: 11 Derecho Penal.

‘P"a‘ra; entender lo que es el Derecho Penal en nuestros dias, comenzaremos
“por mehcionar algunas definiciones que los grandes juristas han aportado a
través de la historia.

El Derecho Penal es “un conjunto de normas juridicas que describen las
conductas constitutivas de delitos, establecen las penas aplicables a las
mismas,: indican las medidas de seguridad y sefialan las formas de su
aplicacion.™

?ara el maestro Jiménez de Asla, “el derecho penal es un conjunto de
normas y disposiciones juridicas regulatorias del ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado. Proporciona el soporte, al establecer

el concepto de dehto. que sirve de base para el oportuno ejercicio de la

accnon estat al, asi como la responsabilidad del sujeto activo, entrelazando a

Ia lnfracc on de Ia norma una pena finalista o una medida aseguradora.”

“‘Para eI maestro Octavio Alberto Oreliana Wiarco, “derecho penal es un
- conjunto de normas de derecho publico que estudia los delitos, las penas y
‘ medidas de seguridad aplicables a quienes realicen las conductas previstas

como delitos, con el fin de proteger los bienes juridicos fundamentales de la

'MurqucL Pifiero, Rafael, Derecho Penal, Parie General. México, Trillas, 1999, p.1+4
* Ibidem pags. 14 y 15,




onjunto de normas penales (ordenamiento

el Derecho Penal, estimada como una

,Ségun el maestro Cuello Calén, el derecho penal en sentido objetivo “es ei

: ‘cyb‘nj‘unto d norrﬁas"juridicas establecidas por el Estado que determinan los

ano: IL‘mi..l‘Cg b
1951, p 195 S
* Ibidem, p.9




delitos, las penas y las medidas de seguridad con que aquellos son
sancionados.”®

Para el gran maestro Pessina, el derecho penal. “es el conjunto de

principios relativos al castigo del dellto.

El gran jurista Von Llszt deflne al:derecho penal "como el sustema de

- normas establecidas por 'eI ¢ L Ci I,crimen como hecho, la

‘pena como su léglt ma con

En Mexico, el gran maes|
Penal objetlvamente consu

cuales el Estado define Ios delitos determlna Ias penas imponibles a los

-delincuentes y regula la aphcacnon concreta de las mismas a los casos de

incriminacion.”"’

En la vertiente. objetlva eI Derecho Penal, como ya hemos sefalado, “es el
conjunto de normas Jurldlcas establec:das por el Estado que determinan los

.._delitos y "las: pena

“que integran la base de sustentacion del derecho
si‘to indica el maestro Cuello Calon, al destacar esta

acién como el rasgo referencial del derecho penal en el

G objetivo.

- Se denomina derecho penal objetivo a la ley, es decir al conjunto de normas

CU{IIL'U Penal para ol Distrite Federal, México, Siswa, 1999, p, 12
? Castellanos, Fernando, Op. Cit,, p.21.

* thidem, p.21.

* Ihidom, p.21.

" thidem, P, 21,




: qué p;'iééisan los delitos, las penas y las medidas de seguridad."?

1.1 1 1 Concepto, objeto, fines y caracteres.

Para el gran maestro Jiménez de Asua, el caracter finalista del derecho
penal constituye uno de los rasgos mas sobresalientes, ya que el derecho
en general y en particular el derecho penal, ha de tener un fin y ese fin no
puede ser otro que proteger los bienes que son el bagaje necesario para
asegurar una convivencia social recta y adecuada."

Para el Gran Jurista Marquez Pinero, en cuanto a la distincion entre derecho
penal subjetivo y derecho penal objetivo, se trata de una diferenciacion
tradicional de las dos vertientes del derecho penal. La primera, es decir el
derecho penal subjetivo, es el jus puniendi, el derecho a castigar, el derecho
del Estado a conminar la realizacion de ciertas conductas tipicas con penas,
y en el caso de la ejecucion de las mismas , a imponerlas y ejecutarlas. Esta
nocién supone el contenido esencial del fundamento filosofico del derecho
penal.'

Contintia diciendo el maestro Marquez Pifiero que no es posible, hasta la
fecha, vivir sin leyes punitivas. La pena es proteccién de bienes juridicos
primordiales, va dirigida a reprimir las conductas delictivas, prevenir que

quienes hayan delinquido no las vuelvan a realizar e intimidar a quienes no

' thidem, p.21

2 Marquez Pificro, Rafacl, Derecho Penal . Parte General . México, Trillas, 1999, p.15.

"T Orelluna Wiarco. Octavio Albeno. Curse de Derecho Penal, Parte General, México, Porraa, 1999, p.8
¥ Marguez Pinero, Rafael, Op. Cit., p. 14,

 thidem, p.15




lo han hecho, es decir, la pena tiene efectos represivos, preventivos
generales y preventivos especiales.

Asi mismo el maestro Marquez Pinero nos manifiesta en su obra que en
sentido subjetivo se dice que el derecho penal es la facultad o derecho del

Estado para sancionar, castigar, es. el jus puniendi, El estado como ente

soberano y dentro del marco‘dUé‘I” kpropla ley le concede, determina qué

conductas son - delictivas: que: enas o medidas de seguridad deben

penallstas niegan la existencia de tal

aplicarse al deli

frente a normas de derecho penal sustantivo cuando nos referimos a los

delltos; penas y medidas de seguridad, es decir a la materia, a la sustancia
del pr’opi‘b défecho penal.' ‘
LOS LIMITES MATERIALES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.
Para el ilustre Gustavo Malo Camacho, los limites materiales del ius
punend/ son.
I ,’Prlnqlpio de la necesidad de la intervencion.
"_H Principfb de la proteccién de bienes juridicos.

Il -Principio de la dignidad de la persona.

'_ Orelluna Wiarco. Octavio Alberto, Op. Cir.. Meéxico, Porria, 1999, pp. 4 v §.
T thidem,p. 8.
™ Ihidem, p. B,

th




b)\ EI‘PI’IHCIPIO dé’»fragmentariedad. En materia penal, solo pueden ser
cohstltutlvas de ,delito aquellas conductas previstas como tales en los tipos

dehctlvos dela ley penal.?®

c) El 4Prlnc1plo de proporcnonalidad. Es la proporcion que debe existir entre

la lesnon alos bleneSJurldlcos ocasionados por el delitoy la afectacnon alos

buenes jurldlCO del autor culpable

oteccnon a los bienes juridicos.
El'derecho ”ra'la salvaguarda de los bienes juridicos de ios

miembr'os—, e ldad en relac:on con los objetivos de seguridad

Juriduca para Ia convnvencna..

m PrmCIplo de:la dlgmdad de la persona
Contlnua diciendo el gran jurista Gustavo Malo Camacho que la dignidad
de las personas es otro Ilmlte materlal basnco de la actividad punluva del
Estado que en su alcance; dehmlta tanto al principio de la intervencion

penal, como al de la proteccion a los bienes juridicos.??

" Malo Camache, Gustave, Devecho Penal Mexicans, 3* ed., Méxica, Porria, 2000, p. 99.
* thidem. p. 100

*Cthidem, p. 101,
= Ilmlom p. 101,

* Ihidem, p. 102,
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En cuanto a los limites formales de la potestad punitiva del Estado,

encontramos los siguientes:

Principio de legalidad. El principio nullum crimen nulla poena sine
lege", es decir, no hay crimen sin iey, no hay pena sin ley, se
encuentra consagrado en el articulo 14 de la Constituciéon Politica
de las Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice"... En los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por , pos
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esta decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se
trata"...>* Por lo tanto dicho principio proporciona seguridad
jﬁridica, en el sentido de que lo que en esa ley se encuentra
previsto corho delito, la pena y medida de seguridad sera aplicada
de manera exacta. En ese sentido la ley debe cumplir con tres
requisitos fundamentales y que precisamente se encuentran
expresados en la citada formula “nula crimen sine lege, nulla
poena sine lege". a) Que sea previa, es decir, que la ley sea
expedida con anterioridad al nacimiento de la conducta tipica
punible, es decir, el delito, y en consecuencia, la pena deben estar
estipulados en la ley penal, tal y como se encuentra consagrado
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dice: “...Nadie podra ser privado de la




vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho" b) Escrita. Es decir, que la ley penal debe
estar plasmada de manera escrita, tipificando de manera clara la
conducta considerada delictiva y estableciendo en la misma la
pena o la medida de seguridad correspondiente, para el caso de
que la ley sea infringida. c) Estricta. Este principio de refiere a que
la aplicacion de la ley penal no puede ser por analogia o por
semejanza, sino que la aplicacion debe ser exacta a lo que la ley
establece.

1. Principio de jurisdiccionalidad o del debido juicio legal.

Este prinéipio seﬁala el derecho constitucional que tiene toda persona a

ser oida 'y ﬂ/’ehd,d"a en juicio, a través del agotamiento de todas y cada

setapas procedimentales que enmarca el Derecho Procesal
: Péfna'i.vf, En Ia léy procesal penal secundaria que obligan a que la
imp'qsiéiéh‘dévlé pena a una persona, por el delito cometido, sea
consek:Uéncia de un cierlo procedimiento que permita verificar y

constatar que el hecho de que se trate sea atribuible a un cierto tipo

penal que prevenga una pena y que se acredite la responsabilidad del

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Sista. 1999, p. 6.




autor, . aspecto del cual deriva la posibilidad de declarar el juicio de

culpabilidad en su contra."?® En éste sentido y por lo que concierne a la

funcion jurisdiccional del juzgados, éste deberd fundar y motivar
debidamente su resolucion, con apego a las disposiciones legales
correspondientes.

lil.  Principio de Ejecucién Legal. En éste principio se encuentran
delimitadas las formalidades que con apego a la ley el juzgados
debe seguir para la imposicion de la pena y la ejecucién de la
misma por la autoridad que conforme a la legislacion penal
corresponde.

1.1.1. Derecho Penal sustantivo y Derecho Penal Adjetivo.

El Qerecho Penal Sustantivo es en si el propio Derecho Penal, es
decir, el conjunto de normas juridicas que se refieren a los delitos, las
penas yvm'g-:»d.idas de seguridad.

Para c:;‘ue'yd'it:h'd-rDérécho Penal pueda ser aplicado pro los jueces al

‘efyurnvdelito, se requiere del Derecho Penal Adjetivo o
Derecho I‘:.?ro'c’e‘sél Penal.
1.2, E\“/;;I‘u‘c;:iéyh,delyDél‘echo P‘engl (Evolucion de las Ideas Penales)
| '1.2.1.'Aspecto "lb'ec';riéoj_d’é‘_lé Evolucidn del Derecho Penal.
Los mas caracterizbadwo‘s‘vhis’toriad.ores de ‘derecho penai suelen senalar

cuatro fases en la evolucion de las ideas penales.

* Malo Camacho,Gustavo. Op. cit., 3* ed, Meéxico. Pémia, 2000, p. 110,




Primera fase. Venganza privada. Conocnda tamblen como’ Ia' k

Talién” consistia en ojo por ojo, dlente por dlente segun Ia cual no‘ podia'? ‘

devolverse un dafio mayor que el recnbldo 'Se trataba de una venganza ( ya“ !

sea |nd|v1dua| de ofendlda a ofensor. ya colectlva de un grupo famlllar

contra otro que no tenia Ias caracterlstlcas de .un modo de reaccion
puramente penal, permaneclandq Ia sogledad alejada, si no indiferente a la
misma. 2 e

Segunda fase‘ .'Vengahza .~diﬁ/fna., En ésta fase lo. comin era reparar la

ofensa a Ios dl ses:que la, transgresmn habia supuesto y aplacar su coélera

ho Penal, debemos de analizar las

' caracteristice ta, las cuales , segun el jurista Marquez

= M.nrquu Pincro, Rulaul ()/: cit.. M:.\:Ln Inllnsp o8,
= thiden. p. 69,
Ilmluu p. 6%,
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Pifiero, Rafael, son las siguientes: a) cultural (normativo), b) publico, c)
sancionador, d) valorativo, e) finalista y f) personalisimo.?®

1.2.1.1. Escuela Clasica. ’

El maximo exponente, entre otros, de ésta Escuela es Francesco
Carrara. LLa Escuela Clasica se caracteriza por tener un sentido liberal y
humanitario. Este nombre fué adjudicado por Enrique Ferri, con un sentido
peyorativo, que no tiene en realidad la expresion clasicismo, y que es mas
bien lo consagrado, lo ilustre. Ferri quiso significar con este titulo lo viejo y lo
caduco.

Entre los principios que enmarca la misma, se encuentran los siguientes: a)
‘Ut'ilizé un método racional, tiene un sistema dogmatico fundandose, por lo

tanto, eni.i:onc_:epciones racionalistas. b) La imputabilidad se encuentra

b aﬂda :nv_'e'l libre albedrio, es decir, la posibilidad de elegir, asi como en la
moral. c) “sélo puede castigarse a quien realice una accién u

sta’ como delitc por la ley y sancionada con una pena,

o ‘élj.'sentido individualista proteccional y garantia contra
-abusds.y‘-arb‘i't:rafiedades, sacralizaciéon del principio de legalidad de los
delitos 'y las p‘enas (nullum crimen nulla poena sine lege); los clasicos
aspiran_a'de‘terminar, clara y taxativamente las circunstancias modificativas

de los ‘de|vi{ s ( obfg todo las agravantes), el minucioso examen del delito
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..y su pretencién de prevenir todos los supuestos posibles de delincuencia.

- ~d) Consideran el delito cofhd un’ énte juridico". no como un “ente de hecho”,

manifestando que lo ‘prihciba_l- en la justicia penal es el delito y no el

delincuente. e) La_b‘enya»e_s‘concebida como un mal a quien infringe una
norma juridica pe‘n‘él; por ld que existe una proposicion entre la pena que se
imponga y el 'd:e‘lzito'__itv:o’rﬁetido.

Sus caracfereé comunes:

a) método légico-abstracto ;

b) Imputablhdad basada sobre el libre albedrio y la culpabilidad moral.

c) El delito como ente Jundlco

d) La pena se concibe. por Ios c|asucos como un mal y como un medio de

: “tutela Juridica

'El‘penodo,humanitario va a dar por resuitado la primera corriente moderna

del d"erecho;p,ena‘l', es decir da origen a la llamada Escuela Clasica.

El principal expositor de esta escuela lo es Francisco Carrara.

: En ;adcés palabras podemos decir que en Carrara ya aparece el
: Jp‘lban'teamiento de la consideracion de que el delito es un ente juridico que se
conforma por presupuestos y elementos que son necesarios para la
integracion de la figura delictiva, y que tales presupuestos y elementos
deben encontrarse en la propia ley las situaciones, y que también pueden

desprenderse de la propia ley las situaciones en las cuales, la falta de

" Marquez ibero. Rafacl, Up, cit.. México, Tritlas, 1999, p.75.




p}resupuest{t‘as'o de elementos, impiden que el acto externo del hombre, que
se,apunta'li_a:pdmo delictivo, no lo sea.

Escu'e‘la Positivista.

Cesar Lombroso medlco hebi o
Yfexpenmentat al estudno de |a demen ja de encontrar |as notas
dlferenmales. para que fues_,e mas facil el” pemaje médico entre el
: delincdenge y el Ioéo. ‘ e
Mérs a medida q‘_ge; é_l"géniél_ sraélvifa-avanzaba en sus estudios y
\‘ resul ) ibs' a los que él esperd, habia

d ulas. arcos zigomaticos y fosas




A 2 1. 3 TERZA'SCUOLA OTRAS

Responsabilidad social derivada del determinismo y temibilidad del
delincuente, que supuso, desde los primeros momentos del positivismo la
negacion de la nocidén del libre albedrio.

E! delito es un fenémeno natural y social producido por tres factores de
orden diverso: antropologicos, fisicos y saciales; biologica y psiquicamente
el delincuente es anormal.

Para los positivistas, la pena n éys‘més que un medio de defensa social,

de suerte que ahi radlca su finali d. Sobre todo importa ia prevencion de

los delitos, mas que represion de ellos, y las medidas de seguridad

cobran singular.jmportanci

Cai"ne‘vallke la denomino también terza scuola o tercera escuela. 32
'En resumen; la escuela critica o terza scuola acepta el principio de

defensa social, basando en la misma el derecho penal, que tiene como

Y Jiménez dé Asia, Luis, La Lev v of Delro, Principio de Derecho Penal. 3 ed.. México. Hermes, 1958,
.48,
** Marquez Piiero, Rafacl, Op. cir.. Méico. Trillas, 1999, p,75.




medida la justicia y como limite el minimo de los sufrimientos individuales
dentro de un méximo de defensa de la sociedad. La nocién del delito como
fenomeno lndtvxdual socual y la negacion del libre albedrio aproxima esta

escuela  a: Ios positlvustas contra la distincion entre imputables e

lnlmputables. que la acerca a los clasicos.®

. OTRAS ESCUELAS.
: las doctu:'i_nas alemanas basadas en el libre albedrio como

fu_r‘fc’iérﬁento,de‘la lr}lbutabilidad y en el sentido retributivo de la pena, se alza

3 pfocedencua algunas de indole individual y otras de caracter externo, fisicas

lsocnales y destacadamante econdémicas.

Para el Jurista aleman Von Liszt, la pena es una pena de fin segun lo afirma

- elilustre maestro Jiménevz de Asua en su obra, quien califica la doctrina del

- gran péné!ista ‘al‘emép‘como un positivismo critico. Lo cual se justifica por su

necesidad p_aka la-conservacion del orden juridico y, consecuencia de ello,

.para lé:-sé‘gu‘ridad social. El pensamiento de Liszt en esta materia puede

resumlrse de la manera siguiente:

j‘a) Repud|o del concepto de pena retributiva.

2 'b) Af ; acl_on de la pena finalistica.

¥ G ‘/h:’({hﬁ. p 7‘.)._‘




el delincuente individual considerado.

1.2.2. EVOLUCION DEL DERECHO PENAL'EN MEXICO.
1.2.2.1 El Derecho Penal Precortesiano.
Aunque no es posible hablar de un Derecho penal precortesiano,

como conjunto. de normas codificadas y de obligatoriedad general para los

dlversos pueblos lndlgenas no podemos desconocer que los pequeios

pueblos nd:genas tnbutanos de los grandes reinos asentados en esas

‘tlerras, al asnmllar la cultura y Ias costumbres de éstos, adoptaron para si
aquellas normas, fundamentalmente de caracter consuetudinario, con los
ajustes adecuados a sus partlculares modo de vida, que pretendian tutelar
determinados bienes juridlcos. cuya permanencua era fundamentai para su
sobrevivencia.®®

1.2.2.2 Ei Derecho Penal Colonlal

Consumada Ia n ’msta y establemda la Colonia, tomaron vigencia

en la Nukevg _slleyes espanolas, particularmente las Leyes de
India‘s,”‘:' ;decidido ni declarado por éstas, o por ordenanzas,
céd;{l»‘a'sj ¥ n:és,jsé ablicaron las leyes de Castilla, conforme a las de!

Bl gra‘n j‘u‘r_istfa: Carranca y Trujillo nos informa que la Recopilacion de las

Leyes de los Re;ino'_ks de las Indias de 1680, fue el principal cuerpo de leyes

M thidem, p. 79,
2 pavan Vasconcelos, Francisco, Manual de Derceho Penal Mexicano, Parte General, 144 od.. Mévico,
Porria, 1999, p.75.
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de la colonia de la Nueva Espafa, complementada con Autos Acordados,
hasta Carlos Ill (1759), a partir de este monarca comenzo una legislacion
especial mas sistematizada, que dio origen a las Ordenanzas de
Intendentes y a las de Mineria.

La recopilaciéon- se compone de nueve Itbros. la materia esta tratada

confusamente—en‘todo el‘Codlgo ‘._.‘.‘,‘el -1, con 29 leyes, se titula ‘De los

pesqutsndores y;ueces de. comi

Los prlm os estaban encargados de lo que hoy llamariamos Funcién
llnvestngadovra le u’bhco. hasta la aprehension del presunto
S juece de"c’:o‘misién eran designados por audiencia y
goberha;dorés :pa:irrab casos éxtraordinarios y urgentes.

El mulo I, con ocho leyes, se denomina "De los juegos y jugadores”.

El I, con nueve Ieyes “De los casados y desposados” , en Espana e Indias,

" Ibidem. p.75.




calles de noche, obligacion de vivir.con'am ocido; penas de trabajos en

egros cimarrones.

les y carceleros”, y el

lainueva“nacion independiente, fue preocupacion de sus

gobernantes - establecer ‘|




durante la Colonia.

Las primeras disposiciones dictadas obedecieron a la necesidad de
establecerla paz en el territorio nacional mediante la organizacién de la
policia, reglamentacion del uso de armas, represion de la inseguridad en ios

N caminos publicos sancionando a salteadores y ladrones.®®
Aungue durante mucho tiempo se considero al cédigo de Corona, para

el Estado de Veracruz, el primer Cédigo Penal vigente en la Republica,

investigaciones hechas por el iluétre jur'lsta Celestino Porte Petit

Candaudap, hICIeron saber que corresp‘ndlo dicho honor al Cdodigo Penal,

,ecreto del 28 de Abril de 1835, del

\ iguel Palacios. El cual se integré en
asy normas generales sobre el delito,
,qelil'os contra la sociedad” y la tercera
s particulares.*

i'le s'ucede el Caodigo Penal de Corona de 1869,
e Don Fernando de Jesus Corona, siendo magistrado
uz; realizd los correspondientes proyectos de las
cwtl y‘de procedimientos, siendo auxiliado en sus trabajos
neros magistrados.

Al Codlgo Penal de 1835, le sucede el Codigo Penal de 1871, conocido

”H(Il . p ISy 7()
IImI« g, p. 77, .
* hidem, p. 77,




como Cddigo de Martinez de Castro, el cua! ;1'152 articulos,
ademas de los transntorlos ordenados en cuatro {Iibros denominados: el
primero, -.De lqs delltos. faltas, dehncuentes vy penas el segundo,

Responsabilidad Civil en materia criminal; el tercero, De los delitos en

40

‘EI 17.de 'eptlembre de 1931 entro en wgor et actual Cadigo Penal, el

'cual ha te\ do dlversas reformas, adlciones y derogaciones, hechas

a3 pnncnpalmente en los afios de 1983, 1993 y 1996.
' ‘_El;maestro Teja Zabre, quien redacté la Exposicion de Motivos de este

i Cédigo hizo notar que no escapa a la infiluencia de las escuelas Clasica

- como a\ Posutlva por lo que posiblemente pudiera considerarse de

tendencua eclectlca

EPOCA CONTEMPORANEA.
»:, E 1Cod/go Pena/ para el Distrito y Territorio Federales en Materia de

L Fuero omun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal. En

"reahdad Ios territorios federales han desaparecido, pero la denominacién la

;:tal como se utilizé en el Decreto del 2 de enero de 1931, que

4u

i Ihigl‘cx!i. .78,
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autorizé el entonces Presidente de la Republica, ingeniero Pascual Ortiz
Rubio, a la promuigacion del Codigo Penal que expidio el 13 de agosto de
1931, y que fue publicado el 14 de agosto de 1931.

El Codigo Penal esta compuesto por dos libros, el primero comprende
122 articulos (algunos de elios derogados) y con el agregado de la “bis”
correspondiente a distintas reformas; el segundo, 278 con la misma
advertencia.

1.3 DELITO.
1.3.1. Nocion de delito.

La palabra delito proviene del Latin delicto o delictum , supino del
verbo delihqdi, delinquére. que significa desviarse, resbalar, abandonar. E!
maesti:o Qarrara habla de abandono ‘debuna ley, cometer una infraccion o
una falta.*?

La palabra delito deriva: del verbo latino delinquere, que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefalado por la
ley.

El gran jurista Francisco Carrara lo define como “La infraccion de la
Ley y del Estado, promulgada paré proteger la seguridad de los ciudadanos
resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente

imputable; y politicamente dafioso”.*3

* thidem, p.719.
"‘ Marquez Pinero. Ratael, Op, cir.. México, Trillas, 1999, p. 133,
** Castellanos Tena, Femundo, Op. cir., México, Pormaa, 1981, p.125 y 126.




IQijEl:_iIUsti'e maestro Mezger elabora una definicion jurldféo-substandial.

i 2 al éxﬁresgr que “el delito es Ia accion tipicamente antqurldwa y culpable ks

«-1 2 1 1. Formal, Doctrinal, Legal.

La teoria del delito es una parte de la ciencia del Derecho Penal comprende
el estudio de los elementos positivos y negatwos del dehto asi como sus
formas de manifestarse.

Los elementos positivos del delito configuran la existencia de éste,
mientras que los elementos negativos constituiran su inexistencia .

El gran jurista Maggiore manifiesta que la teoria del delito es la parte
mas delicada y polémica de la ciencia del Derecho Penal, por ello se han

formulado diversas teorias.*®

La doctrina para conocer la composicion: del delito ha recurrido

principalmente a dos concepciones.

a) La totalidad o utilitaria, y

b) La analitica o atomizadora.

a) Para el gran maestro Eduardo Lopez Betancourt, el pensamiento
totalizador o unitario considera al delito como un todo, como un bloque
monolitico, indivisible, porque su esencia no esta en cada elemento sino en
el todo.

b) La idea analitica estudia al hecho criminoso desintegrandolo en

elementos, pero con una conexion entre si que en conjunto forman la

* Ibidem, p.129




unidad del mismo.*® _ A
El articulo 7°° del Cédigo Penal de 1931 vigente para el Distrito
Federal, establece_:vi'Dgli‘to" es el acto u omision que sancionan las leyes

penales.”’ "

El |Iustre jurlsta{Cuello Calon lo define como “la accion prohibida por

»48

e ‘la ley bajo la amenaza de’ una pena

Elvilustre ‘jurista "Jlménez‘de Astia considera que es toda accién (u

' omisién) antijuridica (tipica) y éulpable (sancionada con una pena).*®

ancién penal. En éste sentido Cuello Calon,

Nocidn sustancial.
sencia_del delito trae consigo el estudio de los elementos que lo

|ny§gvg:_vrgn:y _qqe_,sbn los siguientes: a) El delito es un acto humano, que trae

43 an‘z Betancourt, Lduardu 7cmm del Dehm, Mexico, l'omm 1998. p. 4.
IIN.'I('m pA.
Y7 Cadigo Penal para el Dnslmolcdnm! Op. cit., Meéxico Sista, 1999, p. 12,
** Marquez Pincro, Rafuel, Op, cit., México, Trillas, p.134.
* Ihidem, p.134.
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aparejada una accion o una omision que pueda constituir delito.(cohdUéta)Z]} :

b) El acto humano ha de ser antijuridico, es decir, que va a f’é:ctl,t‘:’p’ que

lesiona o pone en peligro un bien juridico.

c) Que dicha conducta se encuentre perfectamente sancionada por una ley

penal.
lil. Nocion sociologica.
El delito es un fenémeno humano social.

IV. Nocién del delito como Ieslon de blenes juridlcos

El bien juridico es todo aquello;qn‘ "Ias necesudades humanas

(individuales o co_lectlvva_s).v‘, onstltuye el objeto de la
proteccion penal y finaﬁ‘d‘a‘ ‘patadestruirlo deteriorarlo
o simplemente pqnefu (n“‘jgrfdiéo del tipo penal es
el mejor medio.dj egiin .'e‘l:iluys‘tre jurista Rafael
Mérquez Plﬁe L

sua, en su obra La Ley del Delito, manifiesta que

o Gunllermo Sauer construyo el aspecto negativo de los caracteres del delito

en el sugunente esquema:

- "Aspecto Posmvo Aspecto Negativo.
| a) Actlwdad a) Falta de accion.
- g b) TlplCldad b) Ausencia de tipo.
c) Antuurlcxdad. c) Causas de justificacion.

" tiwdem, p, 134,
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d) Imputabilidad. d) Causas de inimputabilidad.

e) Culpabilidad. e) Causas de inculpabilidad.

f) Condicionalidad Objetiva f) Falta de condicionalidad objetiva.
g) Punibilidad. g) Excusas absolutorias.>?

1.3.1.2. PRESUPUESTOS.

Podemos definir a los presupuestos del delito como aquellos
antecédentes juridicos necesarios para la realizacion de la conducta o
hechos descrito por el tipo penal de cuya existencia depende el delito.

Se ha dividido a los presupuestos del delito en generales y
especiales, los primeros son los comunes a todos los delitos y los
especiales son los exclusivos de cada uno de los mismos.®

Como presupuestos generales podemos senalar
a) La norma penal comprendidos el precepto y la sancién.

b) El sujeto activo y pasivo.

- ¢) La imputabilidad.

- .d) El bien tutelado.

e) El instrumento del delito.
. Para el gran jurista Massari, uno de los presupuestos fundamentales
_dél delilb es el presupuesto penalmente sancionado o sea aquella parte de

la norma penal que prescribe bajo la amenaza se una pena, una

3\ hidem. p.135.
* liménez de Asta, Luis, La Lev v el Detito, Principios de Derecho Penal, 3* ed.. México, Hermes. 1958,
p.20.




determinada conducta.

De ésta manera, el hombre essujeto actlvo cuandoreahzalaconductao el
hecho tipico, antijurfdico, CUlpablé'yﬁﬁriiblé. | e

Para el ilustre jurista Celéstino quie Petit, en la doctrina ;exiStén:dos
corrientes sobre el temé de los presupuestos:; L

a) una negandolos - ‘

b) Otra que lps ‘aceplta“

Otros _ autores - consideran un mayor nimero de presupuestos

generales del delito
El 'fCéIébre ju io - LoF "BetanCOuft, manifiesta que
podemos deflnlr alo del delito como aquellos antecedentes

necesarlos para Ia reahzacnon de la: onducta'o hecho descrito por el tipo

penal de cuya exnstenc1a depende el delito"f;" e

Ex1sten dos tlpos de presupuestos del dehto Los generales y los
_especaales o

Los generales son Ios sxgu1entes a) La norma penal, en la cual se

L fcomprende tanto al precepto mlsmo como la sancidn que se impone a la

omnsnon que consagra b) El su;eto activo. c) El sujeto pasivo. d) ia

mputabxlldad' e)} el blen tutelado. F) EI |nstrumento del delito. El sujeto

es eI que realiza la conducta o el hecho tipico antijuridico,

‘culpable fygpumble. o bien ... partzcnpa en la comisiéon del dellto,

T “ Lépbz Bélqp@ourl. Eduardo, Op., cir., Méxteo. 1998, p.33 y 34,




contribuyendo a su ejecucion proponiendo , instigando o auxiliando al autor,
con anterioridad a su realizacién, concomitante con ella o después de su
consumacion,®®
Los ‘Presupuestos especiales son todos aquellos propios de cada
delito y que se encuentran contenidos en la descripcion tipica del mismo.
132, EVOLUCION DOCTRINAL.
, ; 1321 vTe‘grfa‘Qausalista y Finalista de la Accion.

" “Para_estudiar. al delito y sus elementos existen diversas corrientes

. c‘joctriﬁélé; siendo ias principales la Teoria Causalista y la Teorla Finalista
. de la 'Ac_ci_c‘)p o
s a) La;acic:ién eﬁ Ia Teoria Causalista. Esta Teoria nace con la
\ ‘»"iobvfa de VF:r;nrz‘Von Liszt, apoyada en el concepto de accién
coAr‘no fenémeno causal natural que da origen al delito. En
- éste 'sistema la accion es considerada como un
comportamiento voluntario del hombre, que trae consigo un
cambio en el mundo exterior (resultado).
En la teoria del Causalismo se considera a la accién
(movimiento voluntario) como la base de la estructura del
delito, importando aqui si dicha accion causé un resultado sin

tomar en cuenta la finalidad que el sujeto activo quiere

alcanzar con la realizacion del hecho. “para la teoria causal,

: ’"' Lipez Betancourt, Eduardo, Op, cir., 6* ¢d. México, Porria. 1998, p.33.




b)

la accion es una inervacion muscular. Los elementos que
integran a la vez la accion son. a) Manifestacion de la
voluntad, traducida en la lnervaCIon voluntaria corporal o en

su inactividad ( omlsion ) b) Resultado que es el cambio en

el mundo externo como consecuencia de la manifestacion

de Ia'*volu tad a ho realizacion de la accion que

lgualmente rae conslgo un cambio en el mundo factico

(omusxon) C) Nexo: Causal que es la relacién que existe

entre la"manlfestamon‘de la voluntad y el resultado (causa-

efecto). En resumen::accién es un comportamiento corporal

producido sobre el dominio del cuerpo; voluntario consistente

en un hacer.o en un no-hacer.

eoria Finalista. Hans Welzel, en el afio de
una nueva teoria contradictoria al causalismo
) finalismo. Esta Teoria considera a la accion

como' ‘eje'rcicio de la actividad final. es decir, “el agente para

cometer ‘el hecho delictivo piensa el ilicito y realiza la

conducta delictiva, porque su voluntad lleva un fin y éste es
el L'Jltimo acto que provoca la aparicion del delito. La
voluntad lieva un contenido, la intencion de cometer el ilicito,

el propdsito de llegar a algo.

* Ibwcdem. p. 34 y 35.




En el causalismo la culpabilidad esta integrada por el dolo o culpa.

El dolo tiene tres elementos: 1. Conocer los elementos del tipo. 2.
Querer realizar los elementos del tipo. 3. Tener conciencia de la
Antijuricidad.

En el Finalismo la culpabilidad se integra por tres elementos: 1.
Imputabilidad. 2. Conciencia potencial de |a antijuricidad, o sea la posibilidad
del autor de conocer lo injusto del hecho. 3. La reprochabilidad.

En el Finalismo, el dolo se suprime de la culpabilidad y se coloca en
el tiﬁo con solo dos elementos: 1. Conocer los elementos del tipo objetivo. 2.
Querer su realizacion. Esta Teoria considera al tipo y la tipicidad con

fundamental caracteristica del finalismo.

|



2. MARCO LEGAL";EN,REL’ACION}AL CODIGO PENAL PARAEL . .

DISTRITO FED
2.1 ELEMENTC

ASPECTOS NEGATIVOS:
a) Con»ciéﬁtb' ‘

~En éi'ta:ldq;vbbr César Augusto

Osori:t‘ﬁ ‘y'Nieto,

Los aspectos negativos:
a) falta de conducta

b) ausencia de tipo

c) causas de justificacion

" d) la imputabilidad d) inimputabilidad

, e).la éul;riabillidad y la penalidad e) causas de inculpabilidad
f) cohdiciéh objetiva f) ausencia de condicionalidad
objetiva, y
g) punibilidad g) excusas absolutorias.

La esencia del delito trae consigo el estudio de ios elementos que lo
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integran, a saber: ‘ a): Ié ‘accion u "omiéién (conducta); b) tipicidad; c¢)
antijuricidad; d) culpabilidad; y e) punibilidad. La imputabilidad no es un
elementos del deiitq, sino que es un presupuesto de la culpabilidad.

En consecuehcia. los elementos esenciales del delito son: conducta,
tlplCIdad antuuncudad y culpabilidad como presupuesto necesario.

2.1.1; LA CONDUCTA Y SU ASPECTO NEGATIVO

a) Defnimon‘ L
conducta es la forma como el hombre se expresa activa o

pasnvamente el maestro Castellanos Tena define la conducta como “el

mano‘voluntarlo. posmvo o negativo encaminado a un

»estad‘av"c‘om‘o’ la voluntad del sujeto activo

o fa“tic,o \yque trae aparejado un cambio en el

~-mismo C positi\/a,y otra negativa, un hacer o un no

“hacer (accion.u.om Alon.'yresp_eyciivé'mente).

La ka“;ig:"ck:uv')fr\’efs;_todo yhe't"‘:bhb‘ humano expresado de manera voluntaria
que trée’aparejado un‘r.novimiento corporal, el cual modifica el mundo
eXterior o pone en peligro dicha mbdi_ficacic‘m.

La omision, en cambio, es un no hacer, una abstencion de obrar, por

lo que la misma es una forma negativa de la accion.

' Osoria y Noeto, César Augusto. Sintesis de Derecho Penal, Parie General, 3 ed. México, Trillas, 1990,
hA43.
< Ahidem p57
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- Pvé:réjczuélIb’aCalén, citado por Fernando Castellanos, “la omision
consiste en una inacti‘vidad voluntaria cuando la Ley Penal impone el deber
de ejécutar un hecho determinado.™

En los delitos de accidn se hace lo prohibido, en los de omision se

deja de hacer lo mandado expresamente. En los de acci’én se infringe una

ley prohibitiva y en los de omision una dispositiva.™

Existen dos tipos de delitos cometidos por orﬁi os proplos y los

|mproplos a) la omision propia es aquella en la q se vi la o mfrmge una

.norma preceptlva mediante omlsrbn. es declr una»;norma Juridlca que

una accnon. produmendo un- resultado tlpxco y b) la omision

‘prescrlb '

: ;lmpropla o comlsmn por omisién es aquella en la que "hay una doble

\ ‘de abstenerse y por elio infringen dos

vnolacuon de deberes de obra

; 'fnormas una preceptlva y otra proh'

La omlsmn lmpropl t :en un tipo penal que prevé el deber

. ."juridico de guardar un blenvj l@e"’se \)e lesionado o puesto en peligro
‘ i ctivb. esto es, que “el sujeto viola un
mandato de accion, juhta :(:‘o ha'pi’ohibicién de comision, o sea no hace lo
-que debe hacer ocasxonando con ello un resultado que no debe ser
ocasmnado eI resultado se produce en virtud de la omision del movimiento

corporal y por desngnlo del pensamiento criminal que lo ordena... el sujeto

* Castetlanos Femando, Op. cit., p.153.
* Ihidem p.1 53
* Ihidem, p. 153.




| activ6 :a‘cllvqlv.uiyére la calidad de garante, esto es, que tiene que guardar el bien
juridl’c’é‘;E p’_uesto en peligro.”®

| 'La omision es la conducta negativa, la falta de actividad corporal, el

no hacer, la abstencion de actuar, contraria a la obligacion de obrar y que

préduce un resultado.

EI resultado material es el efecto causado por un delito y que es
perceptible por medio de los sentidos.

El nexo causal es la vinculacion estrecha, ineludible indispensable,
entre la conducta realizada y el resultado producido; es ia relacion necesaria
de causa a efecto.

La ausencia de conducta es el aspecto negativo del elemento
conducta.

En ocasiones, un sujeto puede realizar una conducta de apariencia
delictuosa, pero dicha conducta no puede atribuirse a la persona como un
hecho voluntario, fal seria el caso de la fuerza fisica irresistible, ia energia
de la naturaleza o de animales, el hipnotismo y el sonambulismo.
2.1.2.TIPICIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO.

Tipo y Tipicidad.

Tipo, segin el maestro Osorio y Nieto, “es la descripcion legal de una
" conducta estimada como delito que lesiona o hace peligrar bienes juridicos

protegidos por la norma penal. El tipo es una concepcion legislativa, es la

" Plascencia Villanueva, Ratl. Teoria del Delito, México. Universidad Nacional Auténoma de México, 1998,
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descripcion de una conducta hecha dentro de los preceptos penales.”

La tipicidad, segun Castellanos Tena, es: “el encuadramiento de una
conducta con la descripcion hech:: en la ley, la adecuacion de una
conducta concreta con la descripcion lega! formulada en abstracto.”®

Cuando la conducta se adecua al tipo penal, nos encontramos en
presencia del elemento tipicidad, o decimos que se trata de una figura
tipica.

El maestro Osorio y Nieto contintia diciendo en su obra, que el tipo es
abstracto y estatico, en tanto que la tipicidad es concreta y dinamica.

a) Funcion de la tipicidad

Al establecerse .el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se le da a la tipicidad el rango constitucional de
ga’rantié'iibﬁai‘vi:c.iuél. por lo que podemos afirmar que la tipicidad tiene Ia

funcion de bﬁncipio de legalidad y seguridad juridica.

sbécto negativo del tipo y la tipicidad.

Se acveptak unanimemente que no hay delito sin tipo legal, razon por la
cual podémds colegir, segun el maestro Osorio y Nieto, “que cuando el
legislador no descri-be una conducta dentro de las leyes penales, tal
conducta r_io‘ es delito, es decir, hay ausencia de tipo cuando no existe

déscripqién‘ legal de una conducta como delictiva.

.12, :
QOsorio y Nieto, César Augusto, Op. e1r.p. 59 v 60,
" Ibidem , p.6U),
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Habra ausencia de tipicidad cuando una conducta no se adecue a la
descripcion legal, existe tipo, pero no encuadramiento de la conducta al
marco legal constituido por el tipo."

2.1.3. ANTIJURIDICIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO

Antuurldico signiﬁca lo contrano a Derecho

Para Cuello Calon. do or Fernando Castellanos, la "antijuricidad

presupone un jmcm una estlmam de la oposiclén existente entre el hecho

reahzado y una norma Jurldlco penal TaI juicio es de caracter objetivo, por
' solo recvaer eh‘la gqcppn ‘ejecutada."”

‘F"odembsh‘enfe‘nc‘iér la antijuridicidad, desde el punto de vista penal,
] ,como'lo contrario a la norma penal; la conducta antijuridica es aquella que
viola ut;alr'gprma penal tutelar de un bien juridico.

Aspeciq negativq de la antijuridicidad .

,Cuando‘la“ cbn’dﬂcta realizada, sea cual fuere ( alterar la salud, privar

‘de Ia‘\:/'ida","ét se encuentra permitida por el derecho, tal conducta no es

. antijuridicai pue ‘\_/iola ninguna norma penal, no choca con el orden

: juridico' no rompe’ el marco normativo de la sociedad. se efectua al amparo

" 'de una causa de justificacion,
“Las causas de justificacion son las condiciones de realizacion de la

"conducta que eliminan el aspecto antijuridico de dicha conducta.""*

* Ihidem. p.60
' Castellanos, Fernando. Op. cit.. p. 177 y 178,
' Osorio ¥ Nicto, Cesar Augusto, Op. cir., p.ol.
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o S 5 Conférme a nuestro derecho las causas de justificacion son:
.a) Légftimé defensa. b) Estado de necesidad. c) Ejercicio de un derecho. d)
Cumplvi,mientrbﬁdéwun deber. e) Impedimento legitimo y f) Consentimiento del

' titular del bien juridico tutelado.

itima defensa cuando la persona, objeto de una agresién

“derecho que entra

energica,.

ontraria a la ley,

 inevitabl
. ll EI estado de 'r'i‘ecesid’ad
; .v'_‘Eliiestadb'dé necesidad es la situacidn de peligro real, grave,

inminente, inmediato para la persona, su honor, o bienes propios o ajenos,
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. qu’els{'c}l‘b puede evitarse mediante la violacion de otros bienes juridicos
' tﬁt'eladoa. pertenecientes a persona distinta.
- Elementos del estado de necesidad:
a) Sitﬁacién de peligro real, grave, inminente e inmediato
b) Que el peligro afecte necesariamente un bien juridicamente
' tutelado proplo o ajeno. : :
c) V|o|acnon de un bien Jundncamente protegldo dlstmto
’d) Imposxbllldad de emplear otro medio para poner a salvo los bienes
. enkpeiigro - 4 | B
il Cumpllmlento de un deber

Esta Justlﬁcacxon prewsta en la sanc:on Vi del artlculo 15 consiste en

el actuar por oblxgacnon ya sea qvue esta obllgacuon provenga de laley o que

a3 provenga de un superior;jerarquico; tal serla el caso del agente de la Policia

: JudlClal que en:cumplimiento:de una orden de aprehenswn detiene a una

. 'persona en esta situacion no comete delito por tal hecho toda vez que esta

cumpllendo con un deber

IV Ejercmo de'un derecho

La persona que: actua,conforme a un derecho que la propia ley le

, ,qutrurglcos




2.1.4. IMPUTABILIDAD Y SU"‘A‘S‘PE"VCTQi NE(_;ATNO.

La imputabilidad es la cabacidad de entender y querer la realizacién
del tipo penal. Esta capacidad tiene dos elementos: uno intelectual, que se
refiere a la comprension el sujeto activo del alcance que tienen los actos
que realiza; y otra volitiva, es decir, que el sujeto activo desea un resultado.
Podemos considerar que la imputabilidad es la capacidad en el ambito
penal, condicionada por razones de edad y salud mental.

Para Fernando Castellanos, la imputabilidad "Es la capacidad... de

realizar actos referidos al Derecho - Penal: que " traigan consigo las

consecuencias penales de la infradq pacidad de entender y de
querer en el campo del Derecho Penal.!

Los elementos de la Imputéb'\l ntelectual. Capacidad para

comprender y b) Volitivo. Capacidad'pa‘ra”deSear'Lin‘ resultado.

La responsabilidad es deﬁnlda pQArj el ﬁ)éestrb Castellanos Tena,
como el "deber juridico en que §e ehéUéﬁtré' 'eI individuo imputable de dar
cuenta a la sociedad por el hecho realizado."?

Es imputable todo sujeto que posea un minimo de condiciones
psicofisicas, ‘y responsable aquel que teniendo estas condiciones realiza un
acto tipificado'en la ley como delito y que, previamente, por eso contrae la

obligacion de responder por é€l.

Aspecto negativo de la imputabilidad .
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,La"inimputabllldad-”é's el aspecto negativo de la imputabilidad, o sea

esla |ncapacldad para entender y querer en materia penal.

Las causas de |n|mputab|l|dad son: minoria de edad, trastorno menta!
y desarrollo mtelectual retardado -

2.1.5. CULPABILIDAD Y-SU ASPECTO NEGATIVO

la-reprochabilidad hacia el sujeto

riamente a lo establecido por la

emocional que [iga'al sUjeto con su acto.”’®

la co'nducté QU'ef ultado de esa conducta, y decide en un

acto de”gvblunt ‘que-en su mente se representd. La

conducta dolos:

¥ Castellanos . Femanda, (l/} u/ p.
' Osurio v Nieto. Cdsar Augusto, op. il pod.”
" tbidem. p. 6.
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*jurista Osorio y Nieto que: “la culpa la

atencnon. cu:dados y reﬂexlon vermca una conducta que produce un

resultado prevnslble dellctuoso En este caso, la conducta es imprudencial,
culposa ono mtencxonal."17
Los elementos de la culpa son: una conducta positiva o negativa,

ausencia de cuidados o precauciones exigidas por el Estado, resultado

Ilmlz'm . 66,
" lhdem, p. 67,
Clbdem p. 67,
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tipico, previsible, evitable y no deseado y una relacion causal entre la
conducta y el resultado.

Las especies de culpa son las siguientes: a) consciente, con prevision
o con representaciénv. Existe cuando el sujeto activo prevé la posibilidad de
un resultado ilicito penal, pero no desea tal resultado y espera que no haya
tal evento tipico; b) ch}bé inconsciente, sin prevision, sin representacion.
Esta especie de culbétse?da,buando el resultado, por naturaleza previsibie,
no prevé o no éé‘ represenfa“en la mente del sujeto. c) El caso fortuito.

Aspecto negativa de la culpabilidad.

- El laspecto egativo.de Ila culpabilidad es la inculpabilidad, o sea, la
lemento cqlpabilidad. Segun expresion del célebre jurista

Jiménez de Asua inculpabilidad consiste en la absolucion del sujeto del

, juicribo;dié‘reproch

,E sujeto activo reéliZa una accion delictuosa, pero no se le puede
rebrochér su cobnd'uicta‘por existir una causa de inculpabilidad.

i ‘La"ihi:ulpabilidad es la ausencia de culpabilidad, es decir, “opera al
hal‘lar’se ausentes los elementos esenciales de la culpabilidad: conocimiento
y voluntad."*®

La inculpabilidad se presenta cuando una persona actia en forma
aparentemente delictuosa, pero no se le puede reprochar su conducta por

existir una causa de inculpabilidad que se refiere a la ausencia de
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conocimiento o voluntad en |a realizacion de la conducta, como en el caso
del error esencial del hecho'y, en términos generales, la coaccién sobre la
voluntad.

Las-!fcaUSas de inculpabilidad son: a) El error, b) La obediencia

Jerarquwa "zyr c) otras eximentes.
En Ias reformas penales de 1994 se contemplan el error de tipo y el error de
llcnud

EX|ste error de tipo en el caso de que un su;eto por falso concepto de

la realldad. mvencvble. xgnora que Integra una figura tipica (un delito) si el

actwo no conoce aI co eter el hecho los elementos del tipo legal, esto es,

e |nculpablhdad
o error de permision se produce cuando el individuo
creé enéo al e una causa de justificacion por error invencible, o sea,

'tlene ,un also on pto sobre los presupuestos tipicos de una causa de

'justuflcamon
‘b) La‘vpbedi'encia jerarquica
La o'b"‘ediyiencia jerarquica es el cumplimiento que un subordinado debe
habcer de‘ur'\a Qrden proveniente de una persona que tiene mando sobre él.
. c‘)‘O‘tras eximentes
‘ a")‘“Leglti‘ma defensa putativa.

El‘jUrféta Castellanos Tena expresa que “existe legitima defensa

N thidem, p. 69.
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putativa si el sujeto cree fundadamente, por un error esencial de hecho,
encontrarse ante . una situacion que es necesario repeler mediante la

legitima defensa snn Ia ex:stenCIa en realidad de una injusta agresion, no

existe la causa real motlvadora de' una justificacion,"?°

'b) Estado e necesidad putatw}o. .

d) No exnglblhdad de otra conducta.

La no emglbnhdad de otra conducta se refiere a la realizaciéon de una

conducta ~-1que se amolda a un tipo legal, pero que debido a excepcionales
cnrcunstanctas que rodean a tal conducta, se reputa excusable esa forma de
~condumrse

e) Temor fundado

™ Castellanos, Fermando. Op. cit., p. 69,
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‘ Se considera excluyente de responsabilidad en virtud de que existe

una fuerza sobre la voluntad del sujeto que le lleva a comportarse bajo una

auténtica coaccion mental, la cual le impide conducirse con plenitud de

juicio y determinacion.

f) Estado de necesidad tratandose de bienes de igual jerarquia

n' presencia de bienes

E! estado de necesidad opera cua”h“db

juridicaménte protegidos se prefier’e‘él“ ‘ekarquia ‘ante la

o complemento

cionado con una

La p'umbxlldad como elemento del dehto ha sudo sumamente discutida,

»hay qu:enes aflrman que efectlvamente es.un: elemento del delito y otros

M Osorio ¥ Nivto, César Augusto, Op, et p.70.
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significacion. c)E objeto; “La necesidad de distinguir la significacion del

objeto resulta clara cuando, después de comparar diversos ejemplos nos

percatamos de?q'ué yéﬁrja‘s“ expresiones pueden tener la misma significacion,
pero objetés; dls lntols.;_' o de que es posible que tengan significacion
diferente, pero el mismo objeto.”?®

Larinterpretacién delaley.

EIT clasico jurista Garcia Maynez estima que si aplicamos las
anteriores ideas al caso especial de la interpretacion de la ley, podemos
decir que interpretar ésta es descubrir el sentido que encierra. La ley
aparece ante nosotros como una forma de expresion. Tal expresion suele
ser el conjunto de signos escritos sobre el papel, que forman los articulos de
los Cédigos. L.o que se interpreta no es la materialidad de los signos, sino el
sentido de los mismos, su significacion. La de los preceptos legales no ha
de cornf‘u’ndirse con el objeto a que se refieren.?

El sentido de la ley.

El problema capital de la teoria de la interpretacion es saber que debe
entenderse por sentido de la ley.

Una de las soluciones propuestas, en relacion con el problema,
consiste en afirmar que el sentido de la ley no puede ser sino la voluntad del

legislador. Los defensores de tal postura argumentan de este modo: la ley

f" Osorio ¥ Nicto, Cesar Augusto, Op, cit, p.72.
: Garcia Maynes, Eduardo. lnraduceion al Estudio del Derecho, 36* ed. México, Porria, 1984, p, 325,
* Ibidem, p. 327,
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es obra del poder legislativo; éste se vale de ella para estabilecer el derecho;
en consecuencia, su sentido debe ser el que su autor pretendio darle. Habra
pues, que investigar lo que el legislador quiso decir, ya que la ley es
expresion suya.

La tesis se basa en el supuesto de que la legislacion, como acto
expresivo, de-be‘ivmip‘tlgriérs"e_ a la voluntad de los legisladores o, lo que es
igual: que"‘es dKéyrecho‘vlic')“ que éstos quieren.

A’utéfés e vlqie;br'etacién.- La interpretacién no es labor exclusiva del
Juei, cualqmerpersona que inquiera el sentido de una disposicién legal

puede féallgéfla. k

. fniérpretécic’m de preceptos generales y de normas individualizadas.-
ZLVa:Iyabc;f.vh:e‘rfrnenéutiéa no se refiere Unicamente a los preceptos legales de
“general d?sewancia, sino que pueden hallarse dirigida hacia el
déscublzfrhi‘»e‘ﬁ‘té de normas individualizadas.
METCDOSIAY ESCUELAS DE INTERPRETACION.

" Las cbrrientes de interpretacion juridica son las siguientes: a) Escuela
Hermenéutica; b) Escuela Exegética; c) Escuela Libre de Jerzy; y d)
Escuela Topica.

k a) Escuela o Interpretacion Hermenéutica. “Los métodos
hermenéuticos son numerosisimos. Las diferencias entre ellos, derivan
fundamentalmente de la concepcion que sus defensores tienen acerca de lo

que debe entenderse por sentido de los textos, asi como de las doctrinas
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que profesan sobre el derecho en general."®

b) Escuela Exegética. Es una interpretacion totalmente gramatical.“L.a

labor de exégesis no es siempre dificil. El texto legal puede ser claro,

tan claro que no surja ninguna duda sobre el pensamiento de sus

redactores, en tal hipotesis, debe aplicarse en sus términos. "Cuando

“una ley es clara, no es licito eludir su letra, so pretexto de penetrar su

espiritu.” 2

Habra que buscar el pensamiento del legislador en un cumulo de
circunstancias extrinsecas a la formula y, sobre todo, en aquellas que
presidieron su aparicién.

Los medios auxiliares de que el intérprete debe valerse para lograrlo,
son los siguientes:

1.- Examen de trabajos preparatorios, exposiciones de motivos y
discusiones parlamentarias.

2.~ Analisis de la tradicion histérica y de la costumbre, a fin de
conocer las condiciones que prevalecian en la época en que la ley fue
elaborada, asi como los motivos que indujeron al iegislador a establecerla.

3.- Si estos meétodos resultan infructuosos, habrd que valerse de
procedimientos indirectos.

Entre ellos figuran en primera linea el recurso la equidad y la

aplicacion de los principios generales del derecho. La equidad no debe ser

** Ibidem, p. 331,




para el exegeta fuente inmediata y directa de inspiracion, sino un criterio
que permite descubrir las consideraciones utilidad y justicia en que el
legislador debid inspirarse. Lo que se busca es pues, la voluntad, -real o
presunta- de los redactores de la ley.

Casos no Previstos: Los procedimientos que hemos descrito, no
siempre permiten por desgracia, descubrir el sentido de la ley. Pues hay
situaciones que el legislador no pudo prever. Pero ain en esta hipotesis, la
"formula legal es susceptible de procurar la solucion que se busca. Entonces,

hay que utlltzar Ios recursos que brinda al intérprete la logica formal., siendo

los’ mas lmportantes 1.-ARGUMENTO A CONTRARIO.

-Argumento a parr, a maiore ad minus, a minori ad majus.

Estos argumentos constltuyen ensu conjunto y combinacién lo que se
Ilama razonam:entos de analog(a Lo que puede justificar la aplicacion por

) analogla es pues. _"la identldad Juridlca substancial”, La aplicacion se realiza

B :,blen porque exnste lgualdad o paridad de motivos ( argumento a pari), bien

g "porque haya una mayor razén (argumento a minori ad majus), bien porque

‘ lo que ocurre es precnsamente io contrario {argumento a majori ad minus).?”

Todos estos argumentos son aplicaciones diferentes del mismo

procedlmlento cnentlfco y suponen siempre e! andlisis profundo de las

",,.dlsposmuones,r de la ley, con vistas al descubrimiento de la razon

;f:L‘l:r.jdam‘e‘ntal que la ha inspirado (ratio juris).

 thidem, p.334.




Papel de ,'5‘993?“ re-":'y"la equidad.- Partiendo de la doctrina de la
divisién de pqaér’e's'bfé nizadé por Montesquieu, se sostiene que la
formulacién_dﬁe‘ll'_aé ecl cum.b‘é exclusivamente al poder legislativo. Sélo
seria Ifcité r'évcri mbre cuando, en caso de duda, el examen de
aquélla ﬁé}mit descubri el'pef{éémiento del legisiador.
B ;c;:'fradicional.
‘ue‘i{leg_a la Escuela de la Exégesis derivan de
‘un"a falsa: a_lmphéﬁéncia y el sentido de la legislacion y las
1- E:nvpnmer iugar debera de reconocerse que la ley, como obra

humaﬁa es ’fovrzosamente incompleta , por grande que sea la perspicacia de
' sus fedactores.

2.- Se manifiesta siempre a través, de ciertas formulas que suelen ser
interpretadas por otras personas.?®

- INTERPRETACION E INTEGRAC!ON SEGUN JERZY.

La Ley escrita y su interpretacion.- Parte Jerzy del priﬁcipio de que la
" finalidad de la.interpretacién de la Ley estriba en descubrir el pensamiento
del legislador. En este punto, coincide totalmente con la tesis de ia Escuela

Exegética. Mas no acepta que la legislacién sea la Unica fuente del derecho,

ni que pueda prever todas las situaciones juridicas posibles.?®

7 Ihidem, p.335 y 336.
3 Ihidem, p, 338.
* thidem. p. 339.




LIMITES DE L’A'INTERPRETACION DE LA LEY PROPIAMENTE DICHA.

Todés los procedimientos descritos en relacion con el examen de la
formula legal constituyen una interpretacion propiamente dicha de la ley
cuando tienden al descubrimiento de la voluntad legislativa.

.. Papel de la Analogia.- La aplicacion analégica de la ley aparece a los
ojos de Jerzy, como uno de los medios mas eficaces, de interpretacion de
los textos.

La aplicacion analogica no debe ser vista como una forma de
intefpreta'cién de la ley, porque esta destinada a colmar las lagunas que
ésta presenta.

Lé coétumbre como fuente formal.- Aceptado que la costumbre es
una de.‘las‘ fuentes formales del objeto juridico, continua diciendo en su obra
el maestrovGar»cia.Méynez. conviene precisar qué papel desempefia en

. ,ylﬂeiaciéh_ j'cbny'ja_;ilos casos no previstos por la ley. Cuando se trata de una
- fq'os_tl‘mere no cohtraria a ésta que viene a completarla illenando sus
légunés. no hay dificultad en admitir la aplicabilidad de la misma. La
~ dificultad estriba en decir si las costumbres opuestas a las leyes vigentes,
pueden ser consideradas como obligatorias.*

LA LIBRE INVESTIGACION CIENTIFICA.

Por profunda que sea la perspicacia del legislador, es indiscutible que

en la ley habra lagunas y que. en tal supuesto, dice el maestro Garcia




B iff‘TESIs DE KELSEN

Maynez, el intérprete se encontrara abandonado a sus propias fuerzas, y
tendra que establecer los criterios en que su decision debera apoyarse.
LA ESCUELA DEL DERECHO LIBRE.

La lvlamadé'fesc‘:Uela del Derecho libre no es propiamente hablando un

conjunto brgéhicovy.fsistematizado de doctrinas. Tratase mas bien de una

i 'teh‘dencxa‘especi.flvc_:‘al:,que se manifiesta reiteradamente a través una larga

" TESIS DE GUSTAVO RADBRUCH.

Radbmch expone una doctrina que bien podria considerarse la
antitesus del método tradicional, la cual consiste esencialmente de acuerdo
: ycon la Escuela de la Exege5|s, en. una reconstruccion del pensamiento del

Y,Ieglslador .

Entre las teorlas modernas Vsobre la interpretacion de la ley, una de
: _‘Ias mas orlgln” es .es sin duda alguna la de Kelsen.

amental de la interpretacion debe plantearse, segan

.encuentran = condicionadas por la Constitucion y las




= una relaciondel \r‘ni'é‘r(rio tipo: Toda norma de grado superior, en cierto modo
i . a_".l'a :dé réngd'Iﬁferidr; Enla aplicacion de una norma cualquiera interviene
siempre. en-mayor o menor grado, la iniciativa del érgano que la aplica
pbrque ho es posible que aquella reglamente en todos sus pormenores el
acto de aplicacién. La interpretacién no tiene aqui la funcién de aplicar la
norma sino alykcontrario, la de eliminarla, para poner en su lugar otra mejor y
mas jusyta.ke‘s decir. la deseada por el encargado de la aplicécic’m. Bajo las
:\aparié‘npias de "complementar” el orden ju'r'idi‘cb:o, ‘se suprime la norma
- p"r‘iyrﬁv:lytiva y se la substituye por una norma nueva.” %'
’ c) Escuela libre de Jerzy. El sistema de Jerzy se refiere mas a la
S érgkumentacién verbal y al arte del convencimiento. Utiliza de todos los
'_'éistéfh\aas para crear otro sistema.
C Este sistema se ocupa basicamente en la formulacion de alegatos, si
.. se es defensor, y en la técnica legislativa si se es autoridad, utilizando
. siempre silogismos hipotéticos. E! defensor trata de convencer al jurado de
una verdad histdrica, es decir, la historia particular de sujeto.

d) Escuela Tépica. Es un sistema de argumentacion y de
interpretacion basado en el manejo de conceptos que subordinan premisas
de manera logica. Es utilizado en el sistema rigido en paises desarrollados,

. Signjficé un concépto adecuado para subofdinar normas juridicas, y siempre

- va de lo'general a lo particular.

N Ibidem. p. 347 a 355,
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Topica viene de _topos que significa I‘ugéir‘,*ev.‘e‘,_‘%decir, en Derecho
significa: concepto adecuado para subordinar—_normas juridicas; lugar
conceptual donde se identifican la ideas.

La Topica contiene las siguientes herramientas: 1. Topoi, el cual sé

define como’la”ideé o concepto movible, punto de vista y ademas como un

La segunda herramienta de la Topica es la

y.éste ‘a su vez nos remite al término

opica ‘es’la endosa, que es la garantia de

corr‘e‘cci:ié'ri‘eécrita’u'Ofél. 4 "Es'tartUi’os’o Status. La cuarta herramienta de la
Téypica éorresponde a la Teoria del Estatus o Status, que significa: punto
jﬁridicﬁo o dogmatico donde el topoi se puede relacionar con conceptos
secundarios, o bien, con varios conocimientos. 5. Estagarita. La quinta
herramienta se denomina estagarita y es el punto problematico en donde se
tiene la posibilidad de decir lo que esta mal.

La Topica utiliza otras dos formas para resolver la interpretacion
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jurldi‘éa:"i; La Cibernética Juridica hace referencia a Cibernius, que significa

control (gobierno), por lo que la misma se refiere a cometidos o atribuciones

\'e"‘s::t‘atales. 2. La Retorica es la justificacion verbal e ideoldgica para
subordinar argumentos .no flexibles ante presiones sociales.

2.2 ANTE.CEVDENTES_, DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL. il

Aunque du'ranfe mucho tierhpo se considerd al codigo de Corona,
para el Estado de Veracuz el primer Cddigo Penal vigente en la Republica,
Investigaciones hechas por el ilustre jurista Celestino Porte Petit
Candaudap, hicieron saber que correspondié dicho honor al Cédigo Penal,
(también de Veracruz) promulgado por Decreto de 28 de Abril de 1835 por
el Goberqador del Estado General Don Miguel Palacios. Dicho Cdédigo se
integré en tres partes: la primera relativa las penas y normas generales
sobre el delito, la segunda se denomind "De los delitos contra la sociedad" y
la tercera comprendio los Delitos contra los particulares.

Al Cddigo Penai ‘de“léas,-'ie sucede el Codigo Penal de Corona de 1869,
denominado  asi pordue Don Fernando de Jestis Corona, siendo
magistrado del Estado de Veracruz, realizé los correspondientes proyectos
de las materias penal, civil y de procedimientos, siendo auxiliado en sus
trabajos por sus companeros magistrados.

Después viene el Cadigo Penal de 1871, conocido como Cddigo de

Martinez de Castro, el cual consté de 1,152 articulos, ademas de los
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transitorios, ordenados en cuatro libros denominados. el primero, De los
Delitos, Faltas, Delincuentes y Penas, el segundo, Responsabilidad Civil en
materia criminal, el tercero, De los delitos en particular, y el cuarto De las
faltas.

El Presidente Emilio Portes Gil, en uso de sus facultades concedidas por
el Congreso, expide el Decreto de 9 de Febrero de 1929, dio vida legal, el
30 de Septiembre del mismo afio, al Cadigo Penal de 1929, conocido como
Cadigo de Almaraz, se basa én la Escuela Positivista, que suprimio la pena
capital y estableciév ‘p.enas cuyas sanciones eran mas elasticas,
comprendie'ndo en cada delito los minimos y maximos de las mismas.

EI 18 de ‘septiembre de 1931 entrd en vigor el Codigo Penal actual,
por.. decreto del C. presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexncanos Pascual Ortiz Rubio, mismo que a la fecha ha recibido multitud

de reforma adncnones y derogac:ones en los anos 1983, 1993 y 1996.

2, 2 3 ASPECTOS GENERALES

2.3.2,3TIP ELlTOS (ARTICULO 7°)

E I Codlgo Penal para el Distrito Federal establece que

) _to u omision que sancionan las leyes penales.

Aspectos ‘ osmvos y Negativos del Delito:
'Los Aspectos Positivos del Delito son: a) Conducta. b) Tipicidad, c)
Antuunmdad d) Imutabllldad e) Culpabilidad. f) Condicionalidad objetiva. g)
Punibilidad.
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Los elementos Negativos del delito son: a) Falta de conducta: b)
Ausencia de Tipicidad. ¢) Causas de Justificacion. d) Inimputabilidad. e)
Inculpabilidad. f) Ausencia de condicionalidad objetiva. g) ‘ excusas
absolutorias.

CLASIFICACION DE LOS DELITOS

Por la conducta del activo. Dé acdekrdo con este criterio los delitos pueden
ser de acciéon y de omiéiévh. 'Po‘i' el resultado: Por el resultado que producen
los delitos se divideh en f;)rmales y materiales: Los primeros son aguellos
que agotan el tipo con la accién u omisién del sujeto activo.

Los delitos materiales requieren para su integracion, una mutacion, un
cambio en el mundo exterior, un resultado material objeto apreciable por los
sentidos .

Por el dafio: Lés ilicitos penales se dividen en delitos de lesién y de
peligro, los primeros, ocasionan un dafio real, directo y efectivo a los bienes
juridicamente protegidos.

+ Por su duracion. Atendiendo a la infraccion a la norma penal, los
delitoé pueden ser instantaneos, con efectos permanentes, continuados y
permyanentes.

El articulo 7° del Codigo Penal expresa que los delitos son
instantaneos, permanentes o continuados.

. Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo

momento en que se han realizado todos sus elementos
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constitutivos.

. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga

en el tiempo y

. Continuado, cuando ¢ bql‘“adivde‘propésito delictivo , -

pluralidad de' cI:onduyc':t"és

nidad de sujeto pasivo, se viola
’el mlsmo precepto Iegal W ‘

EI |Iustre Junsta Castellanos Tena cna que la clasificacion de los

delitos por su duracuén puede representarse graficamente por un punto,

para el delito_,contvl‘nuad‘o y una Ilnea horlzontal para el delito permanente.

como se expone a continuaclén:

Instantaneo

Continuado

delitoS"se;’cIaSIﬁCah en dolosos y/o culposos; clasificacion que recoge el

;Codlgo Penal V
EI dellto es doloso o mtencnonal cuando la voluntad se dirige a la
anseducién de un resultado tipico, y es culposo o imprudencial cuando el
agente no desea el resultado delictivo, mas este acontece por un actuar

falto de atencion, de cuidado. de prudencia; y se considera preterintencional




cuando el resultado va mas alla de lo requerido por el sujeto activo, o sea
rebasa la intencion original.

Por_su estructura los delitos se dividen en simples y complejos, los
delitos simples son aquelios en los cuales la lesién juridica es singular, no
existe mas que un bien juridico protegido que es violado a través de esa
infraccion, en el delito complejo encontramos que el tipo unifica la tutela
juridica contenido en dos fracciones y de tal vinculacion surge una nueva
figura que, dada la fusion, reviste una mayor gravedad y es de una mayor
penalidad.

Los delitos se dividen en comunes, federales, militares, oficiales y

politicos.

Los delitos comunes son aquellos que por exclusion no dafan los
intereses de la federacion, no son cometidos por funcionarios o empleados
publicos, ni atentan contra la disciplina militar, ni contra el orden institucional
y constitucional del Estado; generalmente se suscitan entre particulares.

Los delitos federales son aquellos en los cuales se afectan intereses
de la federacion.

Se consideran delitos oficiales los previstos en el Titulo Décimo del
Cddigo Penal y los realizan servidores publicos en ejercicio de sus
funciones.

Los delitos po!iticos, que seglin el maestro Castellanos Tena, citado
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por el jurista César Augusto Osorio y Nieto, no han sido debidamente
definidos, los entendemos como aquellos que atentan contra el orden
institucional y constitucional del Estado Mexicano.*
2.3.2 . DOLO Y CULPA (Articulo 9°).

Obra dolosamente el que conociendo los elementos del tipo penal o
previendo como posible el ;‘esultado tipico, quiere o acepta la realizacion del
hecho descrito por fa ley.

Obra culposamente el que produce el resultado tipico que no previo

siendo prevnslble o prevs 'confando en que no se produciria, en virtud de la

violacion a un’ deber de culdado que debia y podia observar segun las

circunstancias y condlcnones personales.
2.3.3. TENTATIVA (Artlculo 12)

"Emste tentatwa punible cuando la resolucién de cometer un delito se
exteriorizé réalizando en parte O'totélmente las actos ejecutivos que
deberian producn' eI resultado. u omitiendo los que deberian evitarlo, si

. aquel no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.”

g_r“ a vp‘ena de la tentativa el juez tomar2 en cuenta,
e’vis?t‘_o en el articulo 52, el mayor o menor grado de
mqm;—:‘»riytb‘consumativo del delito.

ééiste espontaneamente de la ejecucion o impide la

l co»hsvum‘aq_ _nl"del,’d‘eli‘to. no se impondra pena o medida de seguridad alguna

* Osorio'y Nieto. César Augusto, Op, cit., p.AY,
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por lo que a éste se refiere, sin perjmcuo de apllcar la que corresponda a
actos ejecutados u omitidos que constltuyen por si mismo delitos."*®

La tentativa es la realizacién por parte del sujeto activo de actos de
ejecucion tendientes a la realizacion de un delito, cuya consumacion no se .
produce por causas ajenas a dicho sujeto, es lo que se entiende por
tentativa.

Formas de la tentativa

Existen dos formas de la tentativa, la acabada o delito frustrado y la
tentativa inacabada o delito intentado.

" En Iatént‘a'tiva acabada o delito frustrado e! activo lleva a cabo todos

los ai‘ctosfidéneos para cometer el delito, pero el resultado no se presenta,

por causas ajenas a su voluntad. Hay ejecucion completa de actos, lo que

no se reahza es el resultado.

La ten tlva: macabada o delito intentado consiste en la omision de
uno o varnos actos‘ éncamlnados a la verificacion del delito. En este caso,
dlce el maestro Osorlo y Nieto, la ejecucion es incompleta, y obviamente el
resultado, como consecuenc:a de la omisién de uno o varios actos, no se
produce.®

Formas de tentativa.- Tentativa acabada o delito frustrado.

Tentativa inacabada o delito intentado.

:: Ihidem, p. 81.

¥ Osorio y Nicto, César Augusto.. Op. cit., p. 79,
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i-——fEn Ié 'tentativa acabada o delito frustrado, hay ejecucion completa de

: actos encamlnados hacia un resultado delictivo, en cual no acontece por
: razones ajenas al activo, en tanto que en la tentativa inacabada o delito
"Intentado Ia ejecumon es incompleta, no se realizan todos los actos

: vnecesanos para Ilegar aI fm dellctlvo deseado.

o 234 AUTO TICIF’ACION( ARTICULO 13).
o los delltos requieren para su ejecucién la conducta de

'un solo Indlvnduo ahora blen cuando sin requerirlo el tipo intervienen varios

. |nd|v1duos ;cooperan en la realizacion de un ilicito penal, se presenta la
: partncnpacion
En materia de participacion se maneja la siguiente terminologia:
Autor Es el sujeto que produce la causa eficiente para la ejecucion
;del delito. la persona que realiza una conducta fisica y psiquicamente

: determinénte. También Se conoce como autor al sujeto que comete un

i delito.”

' Auior Intelectual: Es el sujeto que aporta elementos animicos,

L f' panwcos morales, para que tenga verificativo el delito.

Autor matenal Es la persona que realiza una actividad fisica,

L corporea para la realizacion del hecho tlplCO se lleva a cabo en la fase

ejecutlva del dellto

Autor medxato Es el sujeto que para ejecutar un delito se sirve de

otro.
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e) Coautor: Son los sujetos que en conjunto ejecutan el ilicito penal:

Complices ‘Son los auxiliadores o los sujetos que realizan una
actividad érb_util para la comision del delito:

'REGULACION URIDICA | (Arﬁculo 13)

odlgo Pe' aI regula lo referente a la partlcipacuon y

L _Lyqs que acuerden o preparen su realizacion;

] Ldé que lo realicen por si;

: 'III Los que lo realicen conjuntamente;

IV Los que lo lieven a cabo sirviéndose de otro ;

V Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo.
VI Los que dolosamente presten ayuda o auXiIien a otro para-su comisi()n

VIl Los que con postenondad a su e;ecucuon auxnlen aI dellncuente. en

cumpllmlento de una prom

rvengan con otros en su comision,

.17 El hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente.

o “.Favl'te yélg'uri»o de los elementos del tipo penal del delito de que se
trate. '

Il Se actite con el consentimiento del titular del bien juridico
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afectado, siempre que se llenen los siguientes requisitos: que el bien
juridico sea disponible. Que el titular del bien tenga la capacidad juridica
para disponer libremente del mismo. Que el consentimiento sea expreso o
tacito y sin que medie algun vicio; o bien que el hecho se realice en
circunstancias tales que, de haberse consultado al titular, éste hubiese
otorgado el mismo.

IV. Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho en
protecqién de bienes juridicos propios © ajenos, siempre que exista
/‘nece;idrad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no

m}éﬁiebro?ocacién dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de
' 'Ia'pe‘rsqnya a quien se defiende.
- | ,'S(e presumira como defensa legitima, salvo prueba en contraric, el
j : hecho de causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin

d“ciézrecho,al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias o a los
qvué'"éxista la misma obligacién; o bien lo encuenfre en alguno de aquellos
: Itv.lvgares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresion.
V . Se obre con la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
: ajeho. de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente
" por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el
salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros medios vy el
agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;

VI. La accion o la omision se realicen en cumplimiento de un deber
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juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional
del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que éste

» Ultimo no se realice con el solo propdsito de perjudicar al otro.
VIl. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capécidad de comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de
acUérdo con.esa comprensién, en virtud de padecer trastorno mental o

,desarrollo mtelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado

un trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el
: resultado tiplco siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.
“Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior solo se
fencﬁentré‘ conside‘rablemente disminuida, se estara a lo dispuesto por el
articulo 69 bis de este Cadigo.

Viil, Se realice la accion o la omision bajo un error invencible;

sobre alguno de Ios eIementos que integran el tipo penal o

'Justlfcada su éonducta

'Sl‘los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles,
se estara a los dispuesto por e! articulo 66 de este Cddigo.

IX. Atentas las circunstancias que concurren en |la realizacion de una
conducta ilicita no es racionalmente exigible una conducta diversa a la que

realiza en virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a
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derecho; o

X. El resultado tipico procede por caso fortuito.
2.3.6. CONCURSO DE DELITOS

El concu‘rso‘ de delitos se da cuando una persona mediante una o
varias éondUctaé broduce varios resultados tipicos.

EI' éénéurso, como se vera enseguida, puede ser ideal o formal y real
o imat‘evrial,“ ‘ségﬂn se ftrate de conductas singulares y pluralidad de
rééliltéddé o pluralidad de conductas y de resultados o bien como dicen
alyg’.unvos tratadistas, unidad de accion y pluralidad de resultados. Nosotros

pl;eferimos hablar de unidad de conductas porque, como es sabido, los

' - -delitos pueden ser de accion o de omision, que en todo caso es conducta,

por tanto se utilizara el término conducta en el mismo sentido con que

diversos autores manejan el vocablo “accion”, al tratar este tema.

El concurso ideal o formal se presenta cuando

~existe, ‘unidad : d¢ ondhctas y pluralidad de resultados, o sea, cuando

" "““mediante‘una sola accién u omisién se cometen dos o mas delitos. Por

- 'ejemplo; cuando ei conductor de un vehiculo causa la muerte de uno de sus |

‘,':'k_fbé‘_upantes.i éSioha a otfro y ocasiona el deterioro de un segundo vehiculo,
se kesﬂt.a::ria, entonces, en presencia de homicidio, lesiones y dafo en
. provbieaad ajena, causados mediante una sola conducta (accion): o bien, en
7 el caso del guardian encargado de efectuar los cambios de las vias del

ferrocarril, que por descuido no realiza la maniobra correspondiente y en
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funcion de ello chocan dos trenes, lo que provoca la muerte de algunos
pasajeros o tripulantes, lesiones en otro y dafos materiales, dafos en
propiedad ajena y ataques a las vias generales de comunicacion, como
resultado de una sola conducta (omision).

¢) Concurso real o material,

Este concurso se da cuando el sujeto activo realiza diversas conductas
|ndependlentes entre si y produce resultados también diversos; tal seria el
caso del que roba un vehiculo y al darse a la fuga atropella y lesiona a una

:‘pei(svokna,_ vg:hoicAa con otro vehiculo al cual le ocasiona dafos; en este caso
’:, h_a"b‘r'é‘ fbbé, lesiones y dafio en propiedad ajena. Aqui se aprecia pluralidad
de.,co'nductas y de resultados, todo ello con relacién, obviamente, al mismo
= sujéto.
~CONCURSO DE DELITOS

'Articmo 18. Exiéte'ébﬁcﬁfso ideal, cuando con una sola conducta se

‘cometen vanos delltos Exxste concurso real, cuando con pluralidad de

conducta se cometen varios delitos.
ArtlcuI0'19. No hay concurso cuando las conductas constituyen un

délito continuado.




3. LA AVERIGUACION PREVIA.

i Eh“'é capftuloiseéimdo se analizaron los elementos del delito
con apeg:;o;’a la :'l-'é‘oria‘:‘ff;'inalista de la Accién, sus aspectos positivos
y negativoé: laﬂ Viﬁte}pret'acién juridica de la ley y las diversas Escuelas
existentes ;’Jérav s;u’e'studio; los antecedentes del Cédigo Penal para
el Distrito Federal; la forma como dicho ordenamiento regula al
delito; su clasificacion, el dolo y la culpa, la tentativa, la autoria vy
participacion, fas causas de exclusioén del delito, el concurso; asi
como un somero estudio del Titulo de Delitos contra la vida y la
integridad corporal, en especial el delito de violencia familiar que es
el principal tema de estd trabajo.

El estado debe velar por la seguridad y la conservacion del orden
social, pero cuando no es posible y se transgrede la esfera juridica de los
particulares o del propio Estado, lesionando o poniendo en peligro los
bienes juridicos tutelados por ésté ultimo, debe de imponer el sujeto
agresor las penas o, en su caso, las medidas de seguridad necesarias.

Para poder lograr este cometido, el Estado ha instrumentado una
serie de etapas procedimentales. El presente capitulo trata de la primera
fase del procedimiento penal correspondiente a la averiguacion previa que
tiene como finalidad principal la comprobacion del cuerpo del delito y la

probables responsabilidad del sujeto activo en la comision de éste.




3.1. Nociones Generales de la Averiguacion Previa. . .
3.1.1. La funcidén investigadora de! Ministerio Publico.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que: “La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliarda con una policla que estard bajo su
autoridad y_mahdo inmediato”.

El Miniéterio Publico es un organo “que actua en representacion del interés
soclal en el ejercicio de la accion penal y la tutela social, en todos aquellos casos
en que le asignen las leyes™, en la cual con base en las atribuciones que la
Constitucion le otorga debe, a partir del momento en que le son puestos en su
conocimientos hechos posiblemente constitutivos de delito, ya sea a traves de
una denuncia o querella, iniciar la investigacion de éstos con la finalidad de llegar
a la verdad historica y juridica de los mismos, para en su caso proceder al
ejercicio de la accion penal o al no ejercicio de la misma.

En kla actividad investigadora, el Ministerio Publico debe de realizar la

‘ busqueda ‘de todos los elementos de conviccion (pruebas) necesarias para

k comprobar la existencia del cuerpo de delito (elementos del delito) y la probables
responsabilidad del delincuente, para de esta manera ejercitar la accion penal
correspondiente ante la autoridad judicial.

En cuanto a la funcién persecutoria a la que hace referencia el citado
articulo 21 Constitucional, la misma consiste “en buscar y reunir los elementos
necesarios y hacer sus gestiones pertinentes para procurar que los autores de

elio se les apliquen las consecuencias establecidas en la ley... en la funcién

! Colin Sanchez, Guiliermo, Derecho Mexicanao de Procedinientos Penales. 11 cd., lorraa. 1989, p. 75.
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persecutoria se vislumbra un contenido y una finalidad intimamente
entrelazados: el contenido realizar las actividades necesarias para que el autor
de un delito no evada la accidén de la justicia; la finalidad, que se aplique a los
delincuentes las consecuencias fijadas en la ley (sanciones)".2

Para llevar a cabo su funcion investigadora, el Ministerio Publico reguiere
del apoyo de la policia a su mando y de los servicios periciales, los cuales les

proporcionaran los elementos necesarios” para estar en la posibilidad de realizar

el ejercicio de la accién penal o su-abstencion,

El Ministerio Publico.en: cumplimiento de sus funciones actia como una

autoridad administrativa’en’la’ investigacion 'y persecucion de los delitos. Como

parte del proceso f\‘/‘el‘e‘lfpo\ a Iegalidad y el respeto de los derechos humanos;

los ofendidos por la comision de un hecho delictuoso, deben

tacion'y-asesoria legal y propiciar su eficaz coadyuvancia

*enf los 'broq'e‘syoys pehalés, Qérahtiiar y hacer efectiva la reparacion de los dafos y
: pe‘rJuici‘os y demas que marque la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal,

3.1.2. Bases Legales de la Funcion Investigadora.

? Rivera Silva, Manuel, B/ Procedmiento Penal 17* ed, Porraa, Méxica, 1998, P4t




Es importante senalar que la Institucion del Ministerio Publico en

nuestro pais ha tenido a lo largo del tiempo una serie de cambios, entre los que

destacan los siguientes:

En la época colonial, nu}astyo pais tuvo Procuradores Fiscales, los
cuales son el primér 'a:r:iiécedente que se tiene del Ministerio
Publico. o k

En las Cons‘;t‘ituciones de Apatzingan y de 1824 se hablaba de dos
Fiscales, uno para el ramo civil y otro para el ramo penal.

En la Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal de 1869,
que fue expedida por Juarez, se previno la existencia de tres
promotores o Procuradores Fiscales o representantes del
Ministerio Publico. Destaca en esa ley que el Ministerio Publico es
miembro de la Policia Judicial.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de
1880, existe un gran adelanto en la formacidn del Ministerio
Publico, en donde se estatuye gue “es una Magistratura instituida
para pedir y auxiliar la pronta administracion de la justicia en
nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los
intereses de ésta, en los casos y por los medios que senalen las
leyes."

La Constitucion de 1917 hizo a! Ministerio Publico una institucion
federal con una nueva organizacion en donde deja a su cargo la

persecucion de los delitos, la busqueda de los elementos de

} thidem. p. 60.
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«clusivo:de: la’ accidn penal, teniendo a

onstitucion Politica de los

en donde se

enmarco que Ia Cludad’de Mexlco esa un:mismo tiempo Distrito

: Federal sede de los poderes de la Unlon y capital de los Estados
Upldos Mextcanos. Por lo que una vez que se definid la nueva
ha'tu‘rjéleza juridica del Distrito Federal, con fecha 22 de agosto de
: 1996. se r:éalizé la reforma Constitucional al articulo 122, en donde
se ésenté: ;"‘t su gobiernb esta a ‘cargo de los Poderes Federales y
de los érganos Ejecutivg,'Leéislativo y Judicial de caracter local...",

y en la Base q"uiht'av jetra “D" de ese ordenamiento quedd

establecido lo siguiente: "El Ministerio Publico en el Distrito Federal
sera presidido por un Prdcurador General de Justicia, que sera
nombrado en los términos que sefale el Estatuto de Gobierno; este
ordenamiento y la ley organica respectiva determinaran su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento.”
Por lo que por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de diciembre de 1997, el articulo 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, quedo en los siguientes términos:
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lnis}ério Publico del Distrito Federal sera presidido por .un
Procuyrkado'r‘ : "alwdvei Justicia nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del
Dlétrit§ Féﬂe}éj_,"cqri I‘ja’ ‘aprobacién del Presidente de la Republica."

Basés' Legalevél'.iié la Funcion Investigadora y Persecutora del Ministerio
Publico. e

Constitucién Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos;

a) Arﬂculo 14 Irreclroactlwdad de la ley en perjuicio de las personas;
: cumpl[mnento de las formalidades del procedimiento: aplicacion de
leyes expedidas con anterioridad al hecho que se investiga.

" b) Articulo 16. Para que exista una detencion debera haber
previamente una orden que asi lo indique, la cual debera estar
debidamente fundada y motivada en la causa legal del
procedimiento del cuaI emane Detenclon en los casos de delito

flagrante , ponlendo al Inculpado sin demora a disposicion de la

autoridad inme_dlat‘ 'rqntitud al Ministerio Publico; y en

casos de urg ci Ministerio  Publico podra ordenar la

c) - Articulo -19.La.consignacién debera contener los elementos del

cuerpo'del delito y'la‘ probable responsabilidad del indiciado.

d) Articulo 2 'Atrlbuclon del Ministerio Publico para la investigacion

y persecucnon de los delitos .

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: Articulo 10.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Iireccion General de Documentacion y Andlisis. Compilacion de
Leves, Investigacion ¥ Awtomatizacidan legistativa. Compila 1V. Poder Judicial de T Federacion, Legislacion
Federal. Agosto 1999,
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Cadigo de Procedimientos Penaies para el Distrito Federatl:

a)

b)

c) ..

d)

Articulo 2. Ejercicio de la accion penal.

Articulo 3, fracciones ! y lil. Dirigir a la policia a su mando para llevar
a cabo la practica de las diligencias necesarias para la comprobacion
de{los 'elemenfos del (ipok penal, o en su caso practicarlas por si

mismo; y ordenar la detencion del indiciado en Iso casos de

‘flagrancia y urgencia.

_Articulos 94 al 131. Refieren las diligencias de averiguacion previa

para la investigacion del cuerpo del delito, la proteccion y
preservacion del lugar de los hechos, huellas y objetos del delito y lo
que procede en la curacion de heridos y enfermos.

Articulos 262 al 286 Bis. Refieren también diligencias de
averiguacion previa , pero en cuanto a la iniciacion del procedimiento,
levantamiento de actas de la policia al mando, declaracion

preparatoria del inculpado y nombramiento de defensor.

Codigo Penal para el Distrito Federal: Articulos 1, 6, 7, 8, 9,

Ley Organica de la Procuraduria del Distrito Federal:

a)

Articulo 2. Se establece que el Ministerio Pulblico en le Distrito
Federal estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, el cual ejercera sus atribuciones a través de sus agentes y
auxiliares. De las atribuciones de las cuales se encuentra investido el
Ministerio Publico destaca, entre otras, la persecucion de los delitos
del orden comun.
ESTA TESIS MO SALYE
DE LA BIRLIOTECA
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b)

c)

Articulo 3. Refiere las atribuc

es que tiene el Ministerio Publico en
la éveriguaclén PREVIA.Vco'mi; son: recibir denuncias o querellas;
investigar los delitos conyi éyuda de sus auxiliares; practicar
diligencias; ordenar detencion y, en su caso, retencion; asegurar
instrumentos, huellas, objetos y productos del delito; restituir al
ofendido en el goce de sus derechos; conceder la libertad provisional
a los indiciados; solicitar al dérgano jurisdiccional las ordenes de
cateo y arraigo; en los delitos de querella conciliar a las pares;
determinar el no ejercicio de la accion penal; poner a disposicion del
organo Jurisdiccional, en el caso de aplicacion de medidas de
seguridad.

Articulo 18. La Probdraduria contara con delegaciones, las cuales

son. drgahos’,desconcentrados con funciones de averiguaciones

- previas , policia-al mando del Ministerio Pablico, servicios periciales,

- consignacion, no ejercicio de la accion penal y demas.

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal: Articulos 7 al 19, 41, 49, 74 fraccion |l y 87.

3.1.3 Concepto de Averiguacion Previa.

Como ya quedd precisado, la averiguacion previa es la primera fase

del procedimiento penal, en donde la autoridad investigadora retine los

elementos necesarios para acudir ante el érgano jurisdiccional, esto es,

lleva a cabo todas las diligencias necesarias para la comprobacion del

cuerpo del delito y la probable responsabilidad, para en su caso ejercitar la

accion penal o proceder a la abstencion de la misma
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“Es el procedimiento que .integra la actividad del Ministerio Puablico,
actuando como autoridad y que culmina con la  determinacién de
consignacién o de no ejercicio de la accion penal . Se inicia con la
denuncia... o querella y forma parte integrante del procedimiento penal, el
Ministerio Publico aplica la ley a casos individuales por medio de actos
meramente administrativos, a través de los cuales agota su actividad como
autoridad, cualquiera que sea el resultado final, la funcion de esta etapa
termina su intervencion, ya sea porque decline la accion penal o porque,
ejerciéndola, pierda su caracter de autoridad en el caso concreto, para
convertirse en parte dentro del proceso ante la autoridad judicial. En el
primer caso, la averiguacion se archiva mientras surgen nuevos elementos
que permitan o fundamenten la consignacion o sobreviene alguna causa de
extincion de la accién penal, en el segundo, la consignacion puede hacerse
ante la autoridad con pedimento de orden de aprehension si no hay
detenido o bien poniendo a disposicién de la autoridad jurisdiccional, que
debe decidir dentro del término de setenta y dos horas sobre su situacién

juridica (articulo 19 Constitucional.)®

‘La pauta que da inicio a la averiguacion previa y a la funcion persecutoria e
investigadora del Ministerio Publico es la denuncia o querella que formula la

persona o personas que se ven afectadas en sus bienes juridicos.

El expediente que se integra con la denuncia o querella y con todas

aquellas diligencias realizadas por el érgano investigador , es el documento que

4 . . . . . . L.
" Hemandez Lopez, Auron. £l Proceduicnto Penal en ol Fuero Conun, 3* ed.. Pormia, México, 2000, p.
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Distrito Federa

los a»rtl(’::uibsf‘iZ a 17 del Codigo de Procedimientos Penales para el

Avériguacién Previa.

_o.gﬁtgs;expresado en lo referente a la atribucion que
e'lé “Cvén;titqdén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
d arﬁleﬁtbs Iekgales indicados, pues es el érgano facuitado para

Ia persecuclon e nvestlgamon de los delitos, y la integracion de la misma.

3 2 Imcio de Ia Avenguacnon Previa (Articulos 262 a 286 Bis).

3, 21 Requtsntos de Procedibilidad: Denuncia, Querella.

Las actas que se levanten por motivo de una averiguacion previa deben

contener todas y cada una de las actividades que el Ministerio Publico y sus

auxiliares - desarrollan en. el transcurso de integracion de la misma, de

manfara ort_:lena'd' ronologica y con apego a la ley. las cuales tienen como

finalidad. la .compilacion de todos agquellos elementos de conviccion

necesai‘ibsﬁyl_‘_pa‘ra‘ “comprobar el cuerpo del delito y la probable
responsébilldad del inculpado, y estar en la posibilidad juridica de proceder
al ejercicio o no de ia accion penal.

L.a averiguacion previa debe iniciarse con el nombre de la Fiscalia
Desconcentrada ¢ Centralizada, la Agencia y la Unidad Investigadora en
donde se radica ia misma, el nurﬁero progresivo de la averiguacion previa,
estableciéndose el lugar, fecha y hora de inicio, el nombre del Agente del
Ministerio Publico y el secretario que la inicia, datos del denunciante o
querellante y los probables delitos por los que se inicia. Seguido a esto se

coloca una sintesis de los hechos llamada exordio, que es una narracién del
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i

acta:la cual da una idea general de los hechos que originan la averiguacion

; pre\'/lab.w!ehfdéhd'e deben incluirse las circunstancias de modo, tiempo y
,Iugva'r. ‘« 
Lanoﬂc:a 'bor._la cual se hace del conocimiento del Ministerio Publico
“la cb’mi'si'ci'ivn de un VhechoAqyﬁe puede ser constitutivo de delito y con la cual
se‘ihllél‘a‘;;la'éVe'figuaé:léh previa, puede ser proporcionada por.un particular,
un,avge'rrlté o miembro de alguna corporacion policiaca b'ko cualéuier otra
persona que sea sabedora de la comision de un ilicito o que presuma que lo
sea, perseguible por denuncia. A estas personas se les formulard un
interrogatorio, asentando los datos del mismo en el acta correspondiente.
Cuando se trate de un agente o miembro de corporacién policiaca ademas
de ser interrogado se le solicitara presente su parte de policia, por lo que
los datos que proporcione se asentaran en la averiguacion, se le identificara
y se dara fé de persona uniformada, en su caso.

El acta que inicia el Ministerio Publico puede ser: a) acta continuada,
que es la averiguacion previa en la que no se determina el turno de guardia
y la cual queda para su prosecucion al turno siguiente; b) acta primordial,
que es la averiguacién previa que se inicia para la investigacion de un
probable delito, y cuyo numero de clave se da a las diligencias que se
realizan en las llamadas actas relacionadas; ¢) acta relacionada, se le da
esta denominacion a las diligencias que se practican en auxilio de una
Agencia Investigadora o de una Unidad investigadora y las cuales se
encuentran vinculadas a una averiguacion previa principal llamada

primordial y la cual lleva la clave de ésta; d) acta especial, que es la que se
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inicia por determinados delitos como es el caso del robo de radio
] localizadores, de comunicacion y/o aparatos de teléfono celular.

: Los requisitos de procedibilidad “son las condiciones legales que

deben cumplirse para iniciar una averiguacion previa y en su caso ejercitar

: ; la accion penal contra el responsable de la conducta tipica® , siendo : la

\ denuncia y la querelia: a) la denuncia es la noticia que cualquier persona da

“al 'M‘I‘;nikstAer_io‘, Publico por la comision de un delito que es perseguible de

_oficioyb) la quérella. es cuando la persona sujeto pasivo u ofendido que ve

lesionado’ in_bien juridicamente tutelado, manifiesta su voiuntad, con la

a de ":ue el Ministerio Pulblico tome conocimiento de un delito no
pérséauiblé e oficio, a fin de que proceda al inicio e integracion de la
» avé’rivg‘qaci‘éq ‘pr‘eyfa que corresponda y en su caso al ejercicio de la accion
p‘erhai_\:' B
Como io establece el articulo 264 del Coddigo de Procedimientos
Per;aleﬁ para el Distrito Federal, las personas facultadas para formular
queféila son: cualquier ofendido, aunque sea menor de edad, que
mahiﬁeste verbalmente su queja; por lo que hace a los incapaces, pueden
v presentar la querella sus ascendientes, a falta de éstos sus hermanos o los
que los representen legalmente; cuando por cualquier motivo la victima no
se pueda expresar los legitimados para presentar la querella seran las
1 mencionadas en los articulos 30 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Las personas morales podran presentar querella a través de sus

® Qsorio y Nicto. César Augusto. Lo Averiguacion Previa, 3* ed, Porria . México, 1999, p.9.
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apoderados con poder general para pleitos y cobranzas con clausula

especial.

Iguaimente las personas fisicas podran presentar su querella con un poder,
con excepcion de los casos de rapto, estupro o adulterio, que tendran que ser
formuladas por la victima, en los términos ya manifestados.

3.23.E qfend’irqq como coadyuvante.

: 'E|>arti</:"uio"9 'c_iéLI:C(VSdigo de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal

m_anifiesla u la\viCtima o el ofendido en algun delito podra coadyuvar con el

k : Ministerio PL\Ib»lC\VO prdporcionéndole todos los datos conducentes a acreditar el
'Z[c:u’elrgpjdél .'c’iéjlvito‘ y la probable responsabilidad del inculpado y a justificar la
* reparacion del dafio.

3.2'.4; Diligencias Basicas de Averiguacion Previa: con o sin detenido.

Las diligencias en la Averiguacion previa son los actos que se realizan para
completar la informacion sobre los acontecimientos manifestados por el
denunciante o quereliante, que tienen como finalidad conducir a la verdad historica
y juridica de los hechos constitutivos de delito, para estar en la posibilidad de
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Las diligencias basicas para la integracion de la averiguacion previa son las
siguientes:

- Interrogatorios: son las preguntas que debera formular el

funcionario encargado de la averiguacion previa, a cualquier
persona que pueda proporcionar datos sobre los hechos motivo

de la misma y que son constitutivos de algun delito.




Declaracién de la victima'u ofendido: en la cual debera tomarsele

la protesta de ley p'ara‘qth‘e se conduzca con verdad, verificandose
que sea mayor de edad, ya que de no ser asi solo se le exhortara ;
se asentaran todos sus datos generales y posteriormente se
realizara la narracién de los hechos que considera son constitutivos
de delito, haciendo hincapié que en los mismos deberan quedar
asentadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar, Una vez
hecho lo anterior, el declarante leera su declaracion y procedera a
firmarla o en su caso a poner su huella digital. Si el denunciante no
habla o no entiende el idioma espafiol se le proporcionara un
traductor.
Declaraclén de testigos: el testigo es la persona que hace del
: conocifﬁient_o del titutar de la averiguacion previa logue sabe y le
constaen réléclc')n a los hechos y se realizara en los mismos
»téfmin'os;qﬁe la anterior.
Deélavvr‘aclén del indiciado: antes de que declare debera remitirse al
Servicio Médico para que éste dictamine respecto a la integridad
fisica del indiciado. Asentando las lesiones que presente y su
estado psicologico. Se le exhortara para que se conduzca con
verdad y no podra ser obligado a declarar; la confesion que realice
debera ser hecha con |a presencia del defensor del indiciado, pues
se no ser asi carecera dicha declaracion de valor probatorio. Una
vez concluida se pasara nuevamente con el perito médico para que

determine lo correspondiente.
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Inspeccion ministerial; “Es la actividad realizada por el Ministerio
Publico que tiene por objeto la observacion, examen y descripcion
de personas, lugares, objetos , cadaveres y efectos de los hechos,
para obtener un conocimiento directo de la realidad de una
conducta o hecho, con el fin de integrar la averiguacion previa.”
Existen diversos tipos de Inspeccion ministerial: a).- de personas,
en la cual debera realizarse una descripcion detallada del estado y
circunstancias conexas en las que se encuentran las personas o
cosas relacionadas con el delito; b).- det lugar o tambien conocida
como inspeccion ocular, en la cual el C. Agente del Ministerio
Plblico se ubicara en el lugar de los hechos procediendo a
describirlo, precisando si se trata de un fugar publico o privado; c).-
de cosas, en la cual se hara la descripcion de los objetos de
manera precisa detallando las caracteristicas que tengan como
finalidad establecer la relacion entre éste y los hechos y determinar
la identificacion del objeto; d) de efectos, que es la descripcion de
las consecuencias que se produjeron con motivo de la comision del
ilicito determinado de manera precisa la relacion existente entre
éste y los hechos de la averiguacion previa; e) de cadaver, cuando
el motivo de la averiguacion previa sea la comision del delito de
homicidio, debera procederse a.realizar una descripcion del estado

que guarda el cadaver y de las causas que originaron su muerte.

¥ Ihidem, p.16,
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N Récbﬁs ruccion de hechos: en esta el Ministerio Publico debera
"apkréf:'la"r fﬁ&as y cada una de las declaraciones que se han rendido,
asi cbmo los dictamenes periciales que fueron emitidos. Esta
dfligencia debera practicarse en el lugar donde acontecieron los
hechos, con la finalidad de reproducir o escenificar las
circunstancias de acontecimiento y realizacion del hecho
delictuoso.

- Confrontacion: gue es la diligencia que realiza el Ministerio Publico,
-en donkdekavla victima u ofendido le es puesta a la vista la persona

- que realizé el ilicito, la cual reconoce plenamente.

Los apoyos técnicos que requiere el Ministerio Publico para la integracion

de la averiguacion previa son los que proporciona la policia a su mando y

los servicios periciales.

’ La policia al mando del Ministerio Publico es una corporacion que
auxilia aquél en la investigacion de los delitos, y su intervencion esta sujeta
'a la solicitud que realice el titular de la averiguacion previa , sobre
determinado objeto, como podia ser la localizacion y presentacion de una
persona, de un objeto, de un lugar. Los servicios periciales comprenden
una ayuda imprescindible dentro de la integracién de la averiguacion brevia
y “son el conjunto de actividades desarrolladas por especialistas en
determinadas artes, ciencias o técnicas , las cuales previo examen de una

persona, un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadaver, emiten un
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-los Hprbb‘le‘mé
- involtcrade
”eé’tibdla,la posibilidad

‘ytengan por objeto |

dictamen (peritacion) traducido en puntos concretos y fundadd- en
razonamientos técnicos".®

La criminalistica es la "disciplina auxiliar del Derecho Penal que se

ocupa del descubrimiento y verificacion cientifica de! delito y de! delincuente*® y se

divide en criminalistica de campo, que es la investigacion que se lleva a cabo en el

propio Iugar de los hechos y criminalistica de laboratorio la cual se efectua en los

: ‘Iaboratorlos donde se usan los.instrumentos para el examen de los indicios, con

: ffanes de ldentlﬁcaclon o cuantlﬁcacnon Los servicios periciales cuentan con las

*.:sigu1entes especlahdades fotografla forense dactlloscopla AFIS, retrato hablado,

;odontologia forense, balistica forense."qufmlca forense, medicina forense,

patologla forense, fonologla pstcologla forense poligrafia, criminologia,

psiquiatria forense, medicina veterlnarla forense incendios y explosivos, transito

terrestre, valuacion mecanlca ngemerla civnl ingenieria topografica, arquitectura,

contabilidad, grafoscopia, documentoscopia, plomeria computacion e informatica

legal y cerrajeria, -

Igualmente ‘no . puede ‘dejarse .de mencionar los servicios sociales que

realiza la Procuraduria General d Justicia del Distrito Federal, en io referente a

proteccion. e S

* Abidem, p. 62.
* Procuraduria Generut de Justicia dLl Distrito Federal, Manwal de métados v t¢enicas empleadas en servictos
periciales, 1996, p.15.
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'5.2.5. Garantias Constitucionales y derechos del indiciado durante la
averiguacion previa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las
garantias de proteccion al indicado, las cuales estan contenidas en los articulos 5,
8, 13, 14, 16, 17, 18, 20 fracciones I, V, IX y X y 21, “y estan referidas a trabajo no
obligatorio; peticién y contestacion de escritos; autoridades competentes ;
fundaméntacién y motivacion; delitos del orden militar; leyes especiales no
aplicables; procedimiento legal obligatorio; sujecién a formalidades; leyes nuevas
si aplicables a las resoluciones; detenciones procedentes; detencion en delito
flagrante y casos urgentes; libertad inmgdlata en casos de simple acusacion; no
ser retenido por el Ministerio Publico, druranté la averiguacion previa, por mas de

cuarenta y ocho horas; ser puesto en libertad o a disposicién de autoridad judicial

dentro del plazo de" "ho horas; requisitos para practicar cateos;

consignacion; no . prision deudas civiles ; lugares de detencion, menores de

edad; incomunicacién, dacion o tortura; suministro de datos para la defensa;

nombramiento ‘del-defensor, ofrecimiento de pruebas; abstencion de obligar al

indiciado a declara ‘no‘bdebtencién por falta de pago de honorarios a defensores,

»10

respon‘sébili i1y otro concepto analogo; y autoridades competentes.

”'/3.'2.6; F Iagrancia.'Flagrancia equiparada y Caso Urgente.
El arﬁculd 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
manifiesta que cuando exista la comision de un delito en flagrancia. cualquier

persona esta posibilitada a detener al sujeto activo, pueda sustraerse a la accion

" thidem | p. 98.
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de la justicia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencion, fundando y manifestando los indicios que motiven su proceder.

Existe delito flagrante cuando el sujeto activo del delito es detenido en el
momento de estarlo cometiendo, o cuando éste es perseguido material e
inmediatamente después de su ejecucig')n. Hay equiparacion del delito cometido en

flagrancia cuando el sujeto activb ,'ves:[se‘ﬁalado como tal por la victima, algun

testigo presencial o quien hublera:pérﬁé’ibado también en la comision del delito; o

se encuentre en su poder el objeto

ento o producto del delito, aparezcan

huellas o |nd|clos que hagan pres ﬁndédémente su participacion en el delito,

siempre y- cuando se trate de un dellto grave y no haya transcurrido | plazo de
sesenta y dos horas desde la comision del hecho delictuoso, se hubiera iniciado la
averiguacion previa respectiva y no hubiese interrumpido la persecucion del delito.

Se determinara el caso urgente cuando el delito sea grave y exista
riesgo fundado de que el sujeto activo del delito pueda sustraerse a la accion de la
justicia y cuando el Ministerio publico no pueda acudir ante la autoridad judicial por

razon de la hora, el Iugar u otras circunstancias.

3.2 7 Dlllgenmas éblicitud a la Autoridad Judicial.

€ es "el reconoctmiento ministerial o judicial que se hace en un
domlcnllo partlcular o ‘en 'otro mmueble que no tenga acceso al publico, para

aprehender a-una persona o buscar abjetos."""

y la orden debe ser expedida por
la autoridad judicial, informando el Ministerio Publico al 6rgano jurisdiccional del

resultado de dicha diligencia.

' Ihidem, p. 20.
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b) fgual situacion sucede con el arraigo, pues el Ministerio Publico debe
reunir al organo jurisdiccional fundando y motivando su peticion. Es una medida
precautoria “para aquellos casos en que el actor tiene el temor fundado de que el
demandado o quien lo pueda ser se oculte o se sustraiga del lugar en que se esté
llevando el proceso, sin antes haber dejado un representante legitimo con
facultades y medios suficientes para responder de los resuitados del
procedimiento de que se trate.”'? El arraigo se prolongara por el tiempo necesario
para la integracién de la averiguacién previa, pero no excedera de treinta dias, los
cuales podréh s’.‘ér" ';)rbrrogables por otros treinta dias a solicitud del Ministerio
Publico. T
3.3. Integfacic’m de la Averiguacion Previa en las Fiscalias Centrales de

tnvestigacion.

Conforme al Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de octubre de 1999, las diferentes Fiscalias Centrales conoceran y tendran
a su cargo los asuntos que correspondan a cada una de ellas, en las que se
encuentran: .- Fiscalias de Procesos ; Fiscalia para Robo de Vehiculos y
kTrans‘pdr’t’e'; Fiscalia para Asuntos Especiales; Fiscalia para Menores e
Ir{dépaéési Fiscalia para la Seguridad de Personas e Instituciones; Fiscalia
para Servidores Publicos; Fiscalia para Delitos Financieros: Fiscalia para

Delitos Sexuales y Fiscalia para Homicidios.

¥ Colin Sinchez. Guillermo. Op. cit., p.158.
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Estas Fiscalias tienen la facultad de iniciar y, én su caso, integrar.las
 averiguaciones previas, asi como ejercitar la accion 'penal correspondiente en
su caso,
3 4, Ejerclcio de la acmon penal.

3 4.1. No ejerclclo de Ia accion penal temporal y deflnitlvo

reahzado todas y cada una. de las diligencias
necesarias ra la com robacuon del cuerpo ‘del delito y la probable

: responsabllldad. el Mlmsterlo Publico tltular de Ia Unidad Investigadora debe

proceder al estudlo de la misma para estar en la poslbmdad de determinar
el ejercicio de la. accion penal (Consignacion con o sin detenido), el no
ejercicio de la aqcién penal o la Incompetgncia.

E]efCICIO dela acclén penal

A) Cuando el Mlnisterio PUbllCO determlne el ejercuclo de la accién penal

porque se e "‘uemren comprobados eI cuerpo del delito y la probable

! _-I.D'ifs'(tr‘itpi’Féderél. procedera a formular el pliego de consignacion, de
act'tlxber;:‘l’o con las siguientes bases: |. Estara fundada en la referencia a la
"denor‘ninacidn de los delitos de que se trate, a los articulos
correspondientes de las leyes penales aplicables y a las conductas,
sean acciones U omisiones, previstas en dichos articulos ; Il. Estara
motivada en la relacion y descripcion de los hechos, materia de la

averiguacion, precisando circunstancias de lugar, tiempo y modo de la

93




B

~

comision de los delitos respectivos; en la participacion de los probables
responsables; en los elementos probatorios que acrediten el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad; y en la adecuacion de las acciones
y omisiones previstas por la ley como delito; Il Relacionara las pruebas
que obren en el expediente de la averiguacion previa y IV Precisara, en
su caso la continuacion de la averiguacic’:n previa con el desglose

correspondlente y puntos petltonos conducentes a las determinaciones

que del Juez se sollcntan, Ia reparaclon del dano y el destino legal de los

objetos relacmnados.co venguacnonprevia. Una vez que el

Mmlsteno Publlco ha formulado’el pllego_de consngnaclon y con acuerdo

del responsable de agencna ~eJercera Ia accnon penal, notificando a los
titulares de Ia Fiscalia de Procesos para que el titular de la Unidad de
Procesos . efectue’ ma}gnalmente la consignacion ante el tribunal,
poniendo a disposici6n5dé| Juez correspondiente a las personas
detenidas. S

Se detefminéra' él no ejercicio de la accién penal, cuando una vez que el
Ministeri'()»Pﬂblico ha agotado todas y cada una de las diligencias
necésariés para la integracion de la averiguacién previa determine que
no se encuentran acreditados el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad o que ha operado alguna causa de extincion de la
accion penal, lo cual debera hacer conforme a las bases siguientes: |
Cuando no exista querella del ofendido o de su representante legal, o no
exista legitimacion para presentarla , si se trata de un delito que deba

perseguirse a peticion del ofendido o respecto del cual se requiera un
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acto equivalente en términos de ley; Il Cuando los hechos que motiven
la denuncia o querella no sean constitutivos de delito, en cuyo caso, el
agente del Ministerio Publico, desde las primeras actuaciones que
practique, buscara que el denunciante, querellante u ofendido, precise y
concrete los hechos que motiven la denuncia o querella, asi como las
circunstancias de lugar, tiempo y modo en que ogurrieron. a fin de contar
con los datos necesarios para resolver si los hechos constituyen o no
delito; Ill Cuando en la averiguacion previa no sea determinable la
identidad del probable responsable, después de haber agotado todas las
diligencias necesarias para lograr su identificacién; IV Cuando los
medios de prueba desahogados en la averiguacion previa sean
insuficientes para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad y resulte imposible desahogar medios de prueba
ulteriores relevantes para tal efecto; V Cuando se acredite plenamente
alguna causa de exclusion del delito en la indagatoria; VI Cuando se
haya extinguido la accion penal en términos de ley, sea por muerte del
delincuente, por amh[stié. por perdon del ofendido o el legitimado para
otorgarlo, por' prescripcidon o por disposicion legal derogatoria o
abrogatoria; VIl Cuando exista previamente dictada una sentencia
definitiva o resolucion de sobreseimiento judicial que haya causado
ejecutoria, respecto de los hechos atribuidos al indiciado, y VIII En los
demas casos que senalen las leyes. En ningun caso, podra proponerse

el no ejercicio de la accion penal sin que se haya determinado el destino
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legal de los bienes y valores afectados a la averiguacion previa en los
términos previstos por el Codigo Penal para el Distrito Federal.

En este sentido, debe entenderse que para la comprobacion del
cuerpo del delito, el Ministerio PUblico debera tener por acreditados los
elementos contenidos en el tipo penal, tanto objetivos o externos, pero
también los elementos subjetivos o normativos, que constituyen la

: materialidad del hecho que la ley sefiala como delito.
; En cuanto a la acreditacion de la probable responsabilidad del sujeto
éc@vi’vo‘ del delito, ésta quedara comprobada cuando de los medios
"’prc‘r)‘batarios sé deduzca- que - este obrdo dolosa o culposamente en la
.- comision del delito que o imputa y ademas que no existe acreditada a su

favor éléuna causa de exclusion del delito.

7 1.-Cu'aﬁdo la propueéta de no ejercicio de la accién penal verse
k sobre delitos no graves, cuya punibilidad sea una pena alternativa o una
multa, el Agente del Ministerio Publico debera formular dicha propuesta al

Re_sponsable de la Agencia que le corresponde, y un vez que ha resuito

sobre la »‘rj'iisma debera notificarla personalmente al denunciante o

quereliante.” Si no existe revocacion de la resolucion por parte de la

ge ébfdinéciéﬁ de Aucxiliares del Procurador y transcurrido el plazo de treinta
dias sin que ejerza dicha area esa facultad , el responsable de agencia
debera remitir de inmediato al archivo la averiguacion correspondiente.
Cuando el denunciante o querellante se encuentre inconforme con la
propuesta de no ejercicio de la accion penal, tendra un plazo de diez dias

habiles contados a partir de que le fue notificada la resolucion, para
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presentar ante el responsable de agencia las razones que motiven su
inconformidad. La misma debera ser resuelta por el Fiscal correspondiente.

2. En el caso de los delitos graves, el Agente del Ministerio Publico

titular de la Unidad de Investigacion formulara la propuesta de no ejercicio de la
accion penal y sera el responsable de agencia quien remitira el expediente con su
propuesta a ta Coordinacién de" Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
. F’rocurador para su dictamen correspondiente. Una vez que la coordinacion
"determine el no ejercicio de la accidén penal, debera remitir de inmediato la
averiguacion al archivo, notificando personaimente lo anterior al querellante o
denunciante. Cuando el denunciante o querellante se en'cuenti'e i‘nconforme con el

dictamen de no ejercicio de la accion penal, lnterpbndré‘su escrito ante la

Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico, qL‘uenv afsu vez la remitira al
Subprocurador de Averiguaciones Previas para su reso_lixcic")n,

- Habra no ejercicio de la accion penél definitivo cuando el Agente
del Ministerio Publico, ya sea titular de la Unidad de Investigacion o
de la Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador, segun sea el caso, haya agotado todas y cada una de
las diligencias conducentes para acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del incuipado.

- Pero cuando los elementos de prueba existentes en la
averiguacion previa sean insuficientes para determinar el ejercicio
de la accion penal y resulte imposible desahogar algun otro, el
Agente del Ministerio Pubiico titular de la Unidad de investigacion o

de la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
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3.4.2

‘ corresp ‘nda

.Pyrdi'cux‘ja:idor ,-seglin sea el caso, formulard propuesta de no
ejerclclo :d'e. la accién penal temporal, la cual podra ser reabierta en
~él c’a‘s:dfde que se supere el obstaculo o los obstaculos que impiden
- su déiérminaclén.
3.4.2. lncompetencna por territorio, materia y monto.

En cuanto el Mimsterlo Publlco analice los hechos, motivo de la

denuncia o querella y enve de ellos que los mismos son de competencia

federal o de ’ ’cla de las entidades federativas, comunicara de

lnmedlato,’al M| bllco -Federal o al de la entidad correspondiente,
'dejando desglose para investigar delitos que

| Ministerio Publico en el Distrito Federal.

una Unidad de investigacion tenga conocimiento

.de Oné cohducta Fdel'it‘:tiva de competencia, territorio, materia o monto, que

una agenda distinta, lo hara del conocimiento del superior

jerarquuco, &l cual notificara a la agencia y fiscalia competente lo anterior,

no:sin antes recibir la declaracion del denunciante o querellante y la

préctjca de las diligencias iniciales.

Consignacién.

‘;Es el acto del Ministerio Publico de realizacion normaimente ordinaria, que
se efectua una vez integrada la éveriguacién y en virtud del cual se inicia el

ejercicio de la accion penal, poniendo a disposicion del juez todo lo actuado
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en la mencionada averiguacién, asi como las personas y cosas
relacionadas con la averiguacion previa en su caso.""?

Una vez que se han practicado todas y cada una de las diligencias
para comprobar ei cuerpo del delito y la probable responsabilidad, el Agente del

Ministerio Publico titular de la Mesa Investigadora Central o Desconcentrada

procedera a elaborar su pliego de consignacion, el cual debera de contener lo

siguiente:
| Expresion de ser con o sin detenido;
Il Numero De cqnsi‘g‘naclén:
n ‘Nt‘JrrViero,Délpécta;_‘ e
v b :
V .
Vi I;l‘u“mqro_dre fojas; A
il Menﬁiéﬁ éé que procede el ejercicio de la accion penal;

IX Nombre del o los probables responsables;

X Delito o delitos que se imputan.

Xl Articulos del Codigo Penai para el Distrito Federal que establezcan y
sancionen el ilicito o ilicitos de que se trate;

Xl Sintesis de los hechos materia de la averiguacion;

Xl Articulos del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, aplicables para la comprobacion del cuerpo del delito, asi
como las pruebas utilizadas especificamente al caso concreto.

XV Forma de demostrar la probable responsabilidad;

'* Osorio y Nicto, César Avgusto, Op, cit. p. 30y 31.
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XV
XVI

xXvil

Xvili

Mencion expresa de que se ejercita la accién penal;

Si la consignacion se efectia con detenido se debe precisar el lugar
en donde queda éste a disposicion del Juez.

Si la consignacidn se lleva a cabo sin detenido, se solicitara orden de
aprehension o de comparecencia segun el caso; y

Firma del responsable de la consignacion.™

" Ibidem, p.32,
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- Capitulo IV

4.f Garrantias Constitucionales del Proceso Penal.

Las Garantias Constitucionales del Proceso Penal se
encuentran en los articulos 13 a 21 Constitucionales.

Articulo 13: nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradiciéon de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del
orden comtin que hayan tenido en el pais donde cometieron ei delito,
la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los
que se alteren las garantias y derechos establecidos en la
Constitucion para el hombre y el ciudadano.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia.
Domicilio, papeles, o posesiones, sino en vitud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley
sefale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de

libertad, y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que
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hagan probable la responsabilidad del indiciado.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prision preventiva. El sitio de éste sera distinto de! que se
destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados.

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra
exceder del términq de ‘setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado séa'puesfo a su disposicion, sin que se justifique con un
auto de forhal pfisic’m en el que se expresaran: el delito que se impute
E;I alcusédo: el lugar tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como
los -datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del indiciado.

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado
tendra garantias, las cuales se encuentran contempladas en las
fracciones | a la X, del mismo ordenamiento.

Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico. el cual se auxiliara con una pplicia que

esté bajo su autoridad y mando inmediato.
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4.2 Auto de Radicacion

El jurista Aaron Hernandez, manifiesta que el “Auto de
Radicacion es la determinacion de la autoridad judicial por virtud de la
cual se recibe la consignacion del Ministerio Ptblico y se acepta en
principio decidir sobre el dictado de la orden de aprehension si la
consignacion es sin detenido o sobre la situacion juridica del detenido
si la consignacién pone a disposicion del Juez a alguna persona.”’

4.3. Declaracién Preparatoria y nombramiento de defensor
(articulo 287 a 269 Bis del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.)

Dentro de las 48 horas contadas desde que el indiciado ha
quedado a la disposicion de la autoridad judicial encargada de
practicar la instruccion, se procedera a tomarle su declaracion
preparatoria; la misma se rendira en forma oral o escrita, por el
inculpado en presencia de su defensor para la asistencia juridica que
requiera. El inculpado podra dictar sus declaraciones, pero si no fo
hiciere, el juzgador gque practique la diligencia las redactara con la
mayor exactitud posible. Si fueran varios los inculpados por los
mismos hechos, se les tomara declaracion por separado, en una sola
audiencia. Cuando haya diversos inculpados que deban rendir

declaracion, el Juez adoptara las medidas legales.




La declaracion Preparatoria. Articulo 20, - fraccion Il
Constitucional.

Continia manifestando en su obra el gran jurista Hernandez
Aaron, que la declaracion preparatoria: “Es la primera oportunidad
que el detenido tiene de declarar ante su juez, después de ser
enterado formalmente de los hechos que le atribuye el Ministerio
Publico; asi como el nombre de su acusador y el de las personas que
deciaran en su contra; es invitado a declarar; no puede ser dejado sin
defensor; también cuando procede puede solicitar su libertad bajo
caucion, aunque legalmente no hay obstaculos para que ofrezca
pruebas; de hecho dado el breve término (72 horas) en que el Juez
debe resolver sobre su situacién juridica.”®

4.4. Auto de Formal Prision, de Sujecién a proceso o de
Libertad por falta de elementos para procesar.

También conocido como Auto de Término, su fundamento legal
se encuentra en el Articulo 19 Constitucional, que puede ser de
formal prision, de sujecion a proceso o de libertad por falta de
elementos para procesar, implica el Juicio de la autoridad judicial
sobre la situacién administrativa del Ministerio Publico en ia
averiguacion previa y pone fin a la preinstruccion.

4.5 Tipos de Procedimientos.

' Hemindez Lopez. Aaron. £l Procedimionto Penal en el Fuero Comin, 3* ed., México, 2000, p. XXX.
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e 4 '5;'1_ Procedimiento Sumario (Articulo 305 a Articulo 312\del
Cédigé de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.)

, ‘E’ly’értfculo 305 del C. P. P, Para el D. F. sefiala que: se seguira
'procecviimiento sumario cuando se trate de delito flagrante, exista
‘confesién rendida ante el Ministerio Plblico o la autoridad judicial, o
se trate de delito no grave. el

Los procesos ante los jueces,_de_’pa_z en materia penal, siempre

seran sumarios.
4.5.1.2 Procedimiento Qrdinarl (A lc_ulq 313 y subsecuentes).

El articulo 313 del C. F el D, F. sefala que: Los

procesos de la competéhcia de los jueces penales seran consignados

a éstos por riguroso

ara el D. F. sefala que: En el auto

) hér a la vista de las partes para que
propong"_ar;\,tdé quince dias contados desde el siguiente a la
nbtiﬁcacién de dicho auto, las pruebas que estimen pertinentes, ias
que se desahogaran en los quince dias posteriores, plazo dentro del
cual se practicaran igualmente, todas aquellas que el juez estime
necesarias para el esclarecimiento de la verdad y en su caso, para la
imposicion de la pena.

Para el célebre maestro Aaron Hernandez, la Instruccion.

' Hemandez Lopez, Auron. Op, Cit., p. XXX,




(Segunda Etapa) “contiene todas las actuaciones posteriores al auto
de formal prision de sujecion a proceso hasta el auto que declara
cerrada la instruccidn. El inculpado gozara de la mayor libertad para
la aportacion de pruebas en su defensa, sélo limitada por la exigencia
constitucional relativa a la duracion de los procesos.™

4.6 Pruebas

4.6.1. Medios de Prueba

La ley reconoce como medios de prueba:

l. La confesion;

1. Los documentos ptblicos y los privados;

1. Los dictAmenes de Peritos;

IV, Lainspeccion ministerial y la judicial;

V. Las declaraciones de testigos y

VI. Las presunciones.

Se admitird como prueba en los términos del! articulo 20,

fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, incluso

aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la

ciencia.

4.6.1.1. Confesion. (Art.136 a 138 del C. P. P del D. F.)

La confesion es la declaracion voluntaria hecha por persona no

* Hernandez Lopez, Aaron, Op. Cit. p. XXX v XXXI.
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menor de dieciocho afios , en pleno uso de sus facultades mentales,
rendida ante el Ministerio Publico, el Juez o Tribunal de la causa,
sobre hechos propios constitutivos del tipo delictivo materia de la
imputacion, emitida con las formalidades sefialadas por el articulo 20
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Articulo 136 C. P. P. D. F.)

La confesion es admisible en cualquier estado del proceso,
hasta antes de pronunciarse la sentencia definitiva (Art. 137 C. P. P.
D.F.).

4.6.1.2. Inspeccion (Art. 139 a 151 del C. P. P.del D.F.)

La Inspeccion judicial es el examen personal que el juez o el
triﬁunal que conocen de la causa, hagan de un objeto material, de un
lugar o de una persona para la comprobacion del delito o de la
culpabilidad del delincuente.

4.6.1.3. Pericial. (Art. 162 a 188 del C. P. P. del D. F.).

La prueba pericial procede siempre y cuando sean necesarios
conocimientos especiales para el examen de alguna persona o de
algun objeto relacionado con el proceso (Art.162).

4.6.1.4. Testimonial. (Art. 189 a 216 del C. P. P.del D. F.)

La prueba Testimonial,

El ilustre jurista Pallares, en su obra Prontuario de

Procedimientos Penales manifiesta que: “Testigo material es toda
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persona que tenga conocimiento de un hecho que puede servir para

esclarecer la comlsmn de un dellto. las circunstanmas en gue se
cometié o quien lo cometlo oo _

El articulo 189 C. P.v:P. del D. F. sefala que: si por las
revelaciones he;ﬁés en las primeras diligencias, en la querella o por
«cﬁélquier otro 'modo, apareciere necesario el examen de algunas
personas para el esclarecimiento de un hecho delictuoso, de sus
cirCunstanéias o del inculpado, el Ministerio Publico o el Juez deberan
examinarlas.

4.6.1.5 Confrontacion.

La confrontacion - esta fundamentada en los articuios 217 a 224

delC. P.P. delD.F.

ConSISte ‘en -poner frente del declarante a la persona

menctonada a Ia que no ha podido identificar en union de otras mas,
’para que las examine, e identifique a la que ha mencionado en su
‘declaracion. Se realiza cuando el Juez tiene dudas de que realmente
el declarante conozca a la persona respecto de la cual declara.
4.6. 1.6 Careos (Art. 225 a 229 del C. P. P. del D. F.)
Concepto. En cuanto al concepto de Careo. el maestro
Pallares. manifiesta que; “Se entiendeApor careo, el acto por el cual se

confrontan las declaraciones de dos personas, haciendo que éstas

s . ) R )
Pallares, Eduardo, Pronmario de Procedimiontos Penales, 10° ed., México, Porria, 1956, p. 55,

108




ratifiquen lo -declarado respectivamente por cada una de ellas, en
vista de lo que la otra sostenga.”

4,6,1.7‘ Documentales (Art. 230 a 244 del C. P. P. del D. F.).

Las pruebas documentales son documentos publicos y privados
que senala con tal caracter del Cédigo de Procedimientos Civiles.

; 4 6 2 Valor juridico de las pruebas en el proceso penal (Art. 246 a
25'1" C.P.P.del D.F.)

o El valor de la prueba es la cantidad que de verdad posee en si
mismo el medio probatorio, lo que se puede concebir como idoneidad
que tiene la prueba para llevar ante el érgano jurisdiccional el objeto
de prueba.

La carga de la prueba compete al Ministerio Pulblico; dada la
postura que guarda en el proceso, debe aportar las pruebas que
incriminen, asi como las que excuipen al procesado.

En caso de duda los jueces estan obligados a absoiver al
acusado.

4.7. Conclusiones.

Las clases de conclusiones de! Ministerio Publico son:

a) Acusatorias (Articulo 317 C. P. P. del D. F.).

b) No acusatorias (Vista al Procurador) Articulos 320 y 321 del

C.P.PdelD.F.y

" Ihidem, p.58.
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¢) -Si el Ministerio Publico formula conclusiones inacusatorias y
son confirmadas, dan origen al sobreseimiento con los
mismos efectos de sentencia absolutoria. Articulos 323 y
324 del Cédigo de Procedimientos Penales.”

4.8 Sentencia ( Articulo 72 del C. P. P.del D.F.)

Toda resolucion judicial expresara la fecha en que se

pronuncie.

Las sentencias contendran:

1. El lugar en que se pronuncien,

2. Los nombres y apellidos del sentenciado, su sobrenombre

a) Lugar de nacimiento;
b) Edad;

c) Estado civil;

d) Domicilio, y

e) Profesién u ocupacioén.

3. Extracto de los hechos conducentes a los puntos resolutivos
(Resultandos).

4. Las consideraciones y fundamentos legales
(Considerandos).
5. La condenacién o absolu:cién a cada uno de los tipos

" penales.

? Hemiandez Lopez, Aaron, Op, cit., p.6X,
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4.9 Recursos (Ar‘t.z 412-4130 P.P.delD. F.)

4.9.1. Geﬁérélidades Concepto. tipos, finalidad

El Cadigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal
enuncia como recursos los siguientes:

El de Revocacion;

El de apelacion

E! de denegada apelacion, y

El de reposicion del procedimiento, que es examinado a
fondo en una accion incidental para obtener la nulidad del
procedimiento penal.

4.9 2, Apelacion (Art. 414 a Art. 434 del C. P.P. del D. F.)

Definicion. Aunque se acostumbra a definirla como el
recurso que se interpone para confirmar, revocar o modificar la
resolucion recurrida, en realidad nadie acude a la apelacion con
esos tfes objetos, sino para que se modifique o se revoque la

" resolucion. El resultado final puede ser cualquiera de los tres ya

indicados, pero el fin perseguido es diverso.
4.10 Ejecucion de la sén;encia.

El articulo 575 del Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal establece:.

Articulo 575. La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en

materia penal, corresponde a la Direcciéon general de Prevencion y

1




Readaptacion Social. Esta designara los lugares en que los reos
deban extinguir las sanciones privativas de libertad, ejercera todas las
funciones que le sefalen las leyes y reglamentos, practicara todas las
diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente y
reprimira todos los abusos que cometan sus subalternos.

Dentro de los articulos 575 a 582 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, se establece ia forma de ejecucion

de las sentencias.




erecho Penal, asi

itulo la’ A’Verigdécic‘:n

Prevua, y en especifico lo relativo a la I,nstuu mstefio Publico.

El artlculo 21 de Ia Constlt

n edei‘al‘establ‘eée en forma general y
precnsa Ias f ' plicacion punitiva del Estado

ciones a‘dos instituciones: a)

sea provocado En materia Penal es el

,Mivnis{erigpubli' : xcna a traves del ejercicio de la accién penal, al
organo junsdlccmnal 'vpéra que el proceso se inicie. Es en este momento
cuando interviene el juez a fin de que, analizando las constancias
probatorias, declare el delito y en definitiva imponga en su caso, la pena

que corresponde al infractor de la ley.




Ahora bien, la teoria procesal admite una doble funcion del Ministerio
Pablico, la cual se descompone en dos fases:

a) Actividad investigadora.
b) Ejercicio de la accion penal.

Formal y materiaimente las funciones del Ministerio Publico tienen un
caracter administrativo; es formal en tanto que depende del Poder
Ejecutivo, y es material en atencion a que el Ministerio Publico al llevar a
cabo la investigacion y ejercitar la accién penal lo hace en actos propios.

La actividad investigadora es requisito “sine cuanon” para el ejercicio
de la accion penal, es decir, sin Ia.investigacién no podria darse la accioén.
El antenorjumlo tlene su base en el articulo 16 Constitucional, sin embargo

el ejercmo de la accion por parte del Ministerio Publico no causa malestar y

gravamen por ser, de orden pubhco quedando la peticion al arbitrio del
Poder Judu:lal se justlﬁca su actividad en funcion de que al solicitar Ia
aplicacién de la Ley. la conducta del infractor, debe estar encuadrada en un
tipo previamente establecido (articulo 14 Constitucional), debiendo invocar
el delito previsto (fundamentacion), y senalando la existencia del hecho que
cae dentro de la hipétesis normativa (motivacion).

La Institucion del Ministerio Publico se materializa a través de la
Procuraduria General de Justicia que reune las siguientes caracteristicas:

a) La unidad de mando corresponde al Procurador General de Justicia.
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b) La individualidad de la funcidjh se'forn1aicc§n la pluralidad de funcionarios,

que se convierte en definitiva en una unidad organica.

c) La dependencia del Poder Ejecut
‘ 'vi‘c'ulo 21 Constitucional no
2 éiel mismo ordenamiento,
‘auté para la estructura de
ncion  persecutoria compete

te.con sus agentes.

es propla Yy excluslva de |la‘autoridad judicial.:La ihvestigacién y persecucion
de los delltos ncumbe al_Mmlsterlo Publlco eI cual se auxiliara con una

policia que estara bajo su autorldad y mando inmediato,” ...

Con uﬁ estudlo del Ministerio Publico a traves de las Constituciones
‘Locales de nuestro pais, se pretenderd dar las bases con las que se
‘ aprecien las normas estructurales que sustentan a dicha Institucion.

La normatividad que rige a la Institucion en nuestro pais es un gran

mosaico que nos lleva con continuidad a una meta: La procuraciéon de

Justicia.




-

Previamente, sin embargo se presentaran algunas de las normas
constitucionales re|acnonadas con la matena y que sirvieron de antecedente

a la Constitucion de 1917, "

- 561 ANTECEDENTE CONSTITUCIONALES DEL MINISTERIO PUBLICO.

:‘Monarquia Espanola Promulgada en Cadiz

s,’si hubiera dos.

2 Mexicana.
orte: Suprema . de - Justicia ‘'se compondra de once
Ministros y un

Articulo -12 Las atnbucnones de Ia Corte Suprema de Justicia son..

XVIl.- Nombrar los nlstros y hscales de los tribunales superiores de los

departamentos, en los términos siguientes:
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Los tribunales superiores de los departamentos formaran Iisté\de
todos los pretendientes a dichas plazas y de los demas que a su juicio
fueren aptos para obtenerias: las pasaran en seguida al gobernador
respectivo, quien, en uniéﬁ de la Junta departamental, podra excluir a los
que estime que no merezcan Ia conflanza publica del departamento, y

hecha esta operamon Ias'devolverén a los mismos tribunales. Estos

formaran de nuevo una_ li c_v:ompreu snya de los que quedaron libres

después de la exclusion

gradual “y- circunstanciadamente la

perpetuos en est “suspensos ni removidos, sino

con arreglo a s contenidas en la segunda y tercera ley

constitucionales:

5.1.3 Conétigucic}n"Cen'tr‘akista de 1842

17




515 Constituicion de 1857 -
i 1:la S‘Uprérha Corte de Justicia se compondra de once

ministros‘propietaribs; cuatro supernumerarios , un fiscal 'y un procurador

“'general.’

‘_‘._5.1.6 Ley para la Organizacion del Ministerio Publico. Diciembre 19 de
: ‘1865 decretada por Maximiliano, Emperador\de Meéxico.
Articulo 1°. Ejerceran el Ministerio Publico ante los Tribunales:

Un Procurador General del Imperio.
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Procuradores Imperiales.
Abogados Generales.
Articulo 2° En el Tnbunal Supremo eJerceran Ias funcnones del

Ministerio F’ubllco el Procurador General y ios Abogados Generales que

sean necesarlos

- Ministerio  Publico  estan

‘ Abogadoé ales a'dsc'ritbs‘,*‘a‘l"-Tribunal» Superior en que ejerce sus

<func10nes y los.demas’ Abogados Generales de 'los Tribunaies Inferiores y
) Juzgados comprendldos ‘en el Temtorlo Junsdnccuonal del mismo Tribunal

Supervlor.
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nes ante los Tribunales de

ectos q‘qe"de't'é:r

penas, no_pertenece’ sing

forma y‘de"lél'manre; quee

ihgerviene respecto de ésta como parte adjunta, y

 respecto del acusado como parte principal.

'.-Artlciulo",.é7. La parte principal agraviada no puede responder al
Ministerio delico. Solo podra después de las conclusiones del Ministerio
- Publico presentar al Tribunal notas enunciativas de los hechos que hayan

sido omitidos o apreciados con inexactitud por el Ministerio Publico.
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Artlculo 38 ’i‘EI o puede responder al Ministerio’ Publlco 2 y

hablara S|empre despue que el Mlmsleno haya sentado sus conclusiones :

Articulo 43.°E

casos en.que:las:leyes. r

ofendidas ‘mi hagan uso del derecho de acusar.

5.1.7 CONSTITUCION . POLITICA - DE  LOS . ESTADOS -~ UNIDOS

* MEXICANOS:

osicion de las penas es propia‘y exclusiva de la

b/anjéi‘lé'i autoridad y mando

ue Atr:ieﬁér'a' tener las mismas calidades requeridas para ser
3 m’iﬁlfstrp de la Sﬁbréma Corte de Justicia.

i Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion ante
ilosvTr.ibunaIes, de todos los delitos del orden federal; y por lo mismo, a él le

correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los inculpados,

buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
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hacer que los juicios 'se 'slgah “‘con toda regularidad para que la
administracion de justi'cia:‘se‘a pfdhta y expedita; pedir la aplicacion de las
penas e intervenir en tddds‘ los 'n‘egbéics;'que ia ley determine.

El Procurador Gehérél de'la’Republica intervendra personalmente en

re dos o mas Estados de la Unién,

las controversias. que.s

os poderes de un mismo Estado.
racion fuese parte; en los casos de
enerales’y en-los demas en que deba

la:Federacion, el- Procurador General lo

: -‘A'fticulo"sg. La Ley organizara al Ministerio Publico del Estado. cuyos

funcionarios seran nombrados y removidos libremente por el Gobernador,
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,debiie do est run Prchrédof General de Justicia mismo que

requisitos: IV,- Ser ciudadano mexicano por

Estado. o residente no menor de un. afo.

condenado por, delltollntenctonal No pertenecer al estado eclesiastico ni ser

mlmstro de n gun culto

Arliculo 60 Estara a cargo del Ministerio Publico la persecucion, ante
Ios Tnbunales deI Estado de todos los delitos del orden comun y oficiales;
Y, por Io mismo, a el le correspondera solicitar las ordenes de aprehension
contra‘los acusados: buscar y presentar las pruebas que acrediten la
respons’abi'lida‘(‘i:- de éstos; procurar que los juicios se sigan con toda
reg.ul‘aridad para qhe la administracion de la justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la
Ley determine.

5.2.2. BAJA CALIFORNIA

Articulo 69. El Ministerio Publico es la institucion encargada de velar
por la exacta observacion de las leyes en los casos en que tenga
intervencion, conforme a su Ley Organica respectiva. A ese fin, debera
ejercitar las acciones que correspondan contra los derechos concedidos al
Estado y representar a éste ante los tribunales.

Arliculo 70. Ejercen y representan esta Institucion en el Estado, el

Procurador General de Justicia y los Agentes del Ministerio Publico que
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determine la “Ley,”"Estos’ funcionarios’ seran - nombrados y removidos

e Justicia se requiere: V.-
nimo :30 ahos de edad.
sional de 5 afos. Tener un

do por delitos intencionales.

éprréspohdi ntes , “‘que violen las leyes de interés
'pﬂbliéo Intervenlr en’ termlnos de Ia Iey en los juicios que afecten a
péréonas a quienes la Iey;otorga especial proteccion; y defender los
intereses del Estado.
5.2.4. CAI\‘AP”ECH‘E

Articulo 75 La Ley organlzara el Ministerio Publico en el Estado y sus
funcionarios seran nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo,
teniendo como Jefe al Procurador General de Justicia, quien para serlo

debera reunir los mismos requisitos que para Magistrado.




‘nombrados y removidos

e Justncna se reqUIere V.-

0 anos de edad.

publico. Intervenir:

personas a duiénéS» ‘otorga  especial proteccion; y defender los

intereses del Estado‘

5 2 4 CAMPECHE

Articul}o 75. La Ley‘organlzaré el Ministerio Publico en el Estado y sus

funcionarios seran:nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo,

teniendo como  Jefe al Procurador General de Justicia, quien para serlo

deberé-reunir los mismos requisitos que para Magistrado.




do General..seré el consejero juridico . del
Gobiern

Tanto él co

) 'I‘a Ley. sie spon ables de toda falla, omision o violacién en que

'~‘A|:ti:culo~108. L nstntucic’in del Ministerio Publico representa los

mtereses de Ia sociedad’.c nforme a las atribuciones que le confieren esta

Constltucuon y. demas Ieyes
Articulo: 109 - Sonatribuciones del Mmlsteno F’ubllco X. Velar por la
exacta observancna e: as Iéyes. Que se ejecuten las penas impuestas,
emguendo eI cumphmlento de Ias mismas. Intervenir en juicios hereditarios y
de qUIebra en que se |nteresen menores, incapacitados o establecimientos
de" beneﬂcencia-pﬂblica. Hacer efectivas las responsabilidades criminales
de fgr’\cior'nariosi y empleados., Defender la Hacienda Publica del Estado,
siempre que él Ejecutivé no la provea. Cuidar que se lleven. conforme a las
leyes, los protocolos de Notarios y Registro Publico de la Propiedad.
Intervenir en las Juntas de Vigilancia de las carceles. Comunicar al Superior
Tribunal las irregularidades o deficiencias observadas en las autoridades
judiciales. Rendir a los poderes del Estado los informes que le pidan.

Articulo 110. EI Ministerio Publico se ejercera por un Procurador de

Justicia y los Agentes de su dependencia nombrados por el Gobernador.




cargo de Procurador General de Justicia no, es
" renunciab ausa grave y si |ncompauble con cualquier otro

' empleo o comisién del ‘Gobnerno.

ﬁy'.A'rtic'uloS'O.' El Ministerio Publico es una Magistratura instituida para
velar por.la exacta observancua de las leyes de interés general. A ese fin
debera ejercnar las acciones que correspondan contra los violadores de
dichas leyes, hacer efectivos los derechos concedidos al Estado, e
intervenir en los juicios que afecten a las personas a quienes la ley otorgue
especial proteccion,

Articulo 81. Desempenara la expresada Magistratura en el Estado: Un
Procurador Géneral de Justicia, un Subprocurador y los Agentes del
Ministerio Publico, que sefale la Ley Reglamentaria.

5.2.7. CHIAPAS

Articulo 62; El Ministerio Publico a cuyo cargo esta velar por la exacta
observancia de las leyes de interés general, sera desempenado en el
Estado por el Procurador General de Justicia y los Agentes de dicho
Ministerio.

El Prdcurador General de Justicia del Estado, sera el Jefe de la
Institucion nombraréd y removera libremente a sus empleados y a los
Agentes del Ministerio Publico y reunira las mismas condiciones exigidas

para poder ser Magistrado.

126




La Ley Organica’del:Ministerio:Publico: determinara las atribuciones
de los funcionarios que’loformen os:requisitos necesarios para ser
agente.

El Procurador" General de Justicia:sera el representante Juridico del

Ejecutivo y quien represente los intereses saciales en los juicios civiles que

lo requieran,

Articulo 63. Las faltas temporales del Procurado General de Justicia

que no excedan de cinco dias seran suplidas:. p ubprocurador que él
designe; las de mayor tie_rhbqf ' uplirén - por la persona

que al efecto desigbne' el G ernador

5.2.8. CHIHUAHUA

Articulo 118 E "Publico representa los intereses de I

sociedad, con Ias atribliciones que @nfl‘ergaihié‘s,tav Constitucion y las
leyes. : : o :

Adiculo’"lv71§."Sonbfét'ribu'c:lohésl del Vinisterio Publico: V. Ejercitar la
accion vpenal. Cuidar que sé ejve(:Utén'y':’laé ﬁenas impuestas con el
cumplimiento de las sentencias recaidas. Intervenir en los juicios que se
relacionen con ausentes, menores, incapacitados o establecimientos de

beneficencia publica velando por sus intereses. Rendir a los Poderes los

informes que se le soliciten.




Articulo 120. Siempre que el Ministerio Publico intervenga en
cualesquiera juiéios o] diligencias, lo haréd como parte, debiendo sujetarse a

las leyes de procedlmnentos

xlnlsteno Publlc >

Artlculo\121.3El stara a cargo de un Procurador

General de JUstA“VIaL co nstitucién, y de los Agentes que
determine Ie ley

Artlculo 122 Para poder ser. nom_brado ‘Procurador General de
Justicia o Agente del Mlnlsterlo Publlco. se requieren las mismas
condiglones que para ser Magistrado del Supremo Tribunal, o Juez Menor
respectivamente.

Articulo 123. Por cada funcionario- del . Ministerio Publico, sera

nombrado un suplente con los mismps_ Vrequi‘sflto‘sk que los propietarios.

Articulo 124. Los Ag_en’tes‘?‘déi"“Mihistéfib'>P>uvblico protestaran ante el

Ejecutivo, al recibir su nofnbrémiev sé encuentren en la capital; y
en los demas casos, ante el Presndente de Ia Municipalidad en que se
hallen establecidos el Juzgado o Juzgados de Primera Instancia del Distrito
Judicial donde vayan a ejercer sus funciones.
La Ley determinara todo io deméas referente al Ministerio Pablico.
5.2.9. DURANGO
Articulo 81. El Ministerio Publico es una Institucion que representa los

intereses de la sociedad para los elecios que se precisan en esta

Constitucion y leyes relativas.




Articulo 82. Son facultades y obligaciones del Ministerio Publico. V.
Ejercitar la accion penal. Promover lo necesario para que la justicia sea
recta, pronta y expedita, intervenir en los juicios en que se ventilen intereses
de ausentes, ignorados, menores, incapacitados o establecimientos de
benefncencna puiblica. intervenir en los asuntos en que el Estado sea parte y,
en los demas que las leyes le senalen »

Articulo 83. El e;erctcio de Ias funcnones del Ministerio Publico se
depaosita en un Procurador General de Justlma un Subprocurador y en los
Agentes que determine la ley:-respectlva. Los que seran nombrados y
removidos libremente por el Goberhador del Estado.

Articulo 84. Para s‘ér P,roc’ura’dﬁo‘r General de Justicia o Subprocurador
se requiere: V. Ser ciudadano duranguense por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos. Ser mayor de 28 afios de edad. Tener cuando
menos dos afos de residencia eféctivafén el Estado. Ser licenciado en
Derecho con antigliedad minima de cincdyaﬁos. No haber sido condenado
a mas de un afo de prision , excepto por delito de culpa; en caso de delitos
patrimoniales o aquelios que lastimen seriamente la buena fama, quedara
imposibilitado. |

Articulo 86. El Subprocurador suplira al Procurador General de
Justicia en sus faltas temporales.

5.2.10. GUANAJUATO
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. Artic'Ulo"G I:a‘a'plicaé'gi‘én.vde‘Ias"fpénés corresponde a la auto‘rigad

judicial.

o faltas q

‘mismos ca

incionario o empleado desempefie el cargo y un afo

- 5:2.11. HIDALGO
Articulo 60;'AEI Ministerio Publico, como representante del interés
social .es la Institucion que tiene a su cargo velar por la legalidad como

principio rector de la convivencia social, mantener el orden juridico
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establecido; ejercitar la accion penal; exigir el cumplimiento de la pena;
cuidar de la correcta aplicacion de las medidas de politica criminal y
proteger los intereses colectivos e individuales contra toda arbitrariedad.
Articulo 61. EI Ministerio Pablico estara integrado por un Procurador
General, los agentes del Ministerio Publico, Policia Judicial y demas
personal que sefale la Ley Organica respectiva.
Articulo 62. La Ley Organica del Mlmsterlo Publlco determinara su

organizacién, funcionamiento'y atrlbucnones que Ie correspondan

Articulo 94. La responsabxlldad p htos y faltas oficiales, sélo

podra exigirse durante el periodo en.que el funcionario ejerce el encargo y

dentro de un ano después.
5.2.12, JALISCO
Articulo 45. La Iey organlzara os ;Tnbunales y el Ministerio Publico,
asi como lo relatlvo ) Jos
Articulo 49 Siempre: rate @Jn:dellit'o" del orden comun,
cometido por Ios Dlpulédos el:Gobernador Ios‘,:Maglstrados el Secretario
del Gobierno, el Jefe del M vlos Municipes, el Congreso,
erigido en Gran Jurado, d‘ecla'réf ‘absoluta de votos, si ha o no
lugar a proceder contra‘[eli_:;acus,ado En.cééo negativo, no habra lugar a
ningtin procedimiento u'I"tén l,‘def:‘léracién no sera obstaculo para
que la acusacion contlnu cuando haya dejado de tener fuero,

comenzando entonces la prescnpcuon En el caso afirmativo, el acusado
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queda por el mismo hecho, separado de su carga'y sujeto élla éccién_de los

tribunales comunes.

5.2.13. MEXICO
Articulo 119. El Minis’tér'io Publico’ es el.organo del Podef\EjécUiivo a

quien incumbe  ‘la persecucion:d

© cuerpo dé, Policia Judi utoridad y mandato inmediato

en general, a las personas a

‘sean remunerados, a excepci ‘de caracter docente.

5.2.1.4 MICHOACA
Articulo 97. EI Minis;télfio: Publico es la Institucion encargada de velar
por la exacta obsei’vancia‘dé"I"as‘fLeyes Organicas en los casos en que

tenga intervencion, conforme a su Ley Organica. A ese fin debera ejercitar
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las acciones que correspondan contra los infractores de esas leyes: hacer
efectivos los derechos concedidos al Estado y representar a éste ante los
tribunales.

Articulo 100. " El Procurador General de Justicia intervendra
personalmente en todos los negocios judiciales en que el Estado sea parte.
En los demas casos en que debe intervenir el Ministerio Publico, el
Procurador podra hacerlo por si o por medio de sus Agentes.

Articulo 101. La Ley Organica del Ministerio Publico fijara el nimero,
adscripcion y demas deberes y atribuciones de los funcionarios y
empleados que integren esta Institucion.

5.2.15. MORELOS.

Articulo 106. El Ministerio Publico es una institucion que tiene por
objeto auxiliar la administracion de justicia en el Estado y ejercer las
funciones fundamentales siguientes: V. Procurar el exacto cumplimiento de
la ley y respeto a las garantias individuales en los asuntos en que
intervenga. Perseguir ante los Tribunales los delitos, consecuentemente
recibir las denuncias y practicar las diligencias necesarias, buscando y
presentando pruebas que acrediten el cuerpo del delito y responsabilidad,
ejercitando la accion penal. intervenir en los asuntos judiciales que
interesen a personas a quienes la ley conceda especial proteccion.
Defender los intereses del Estado y ejercer las atribuciones encomendadas

por las leyes.




Articulo 107. El personal__cﬁic-:il“ Publico dependera

directamente del Ejecutivo del Eéta_d‘o era némbrado y removido
libremente por él y estara integrado po gfador General de Justicia,
que sera el Jefe de la Institucion, y por agentes de su Dependencia.

E! Procurador General de Jl;l’sftriﬁia" debera tener las mismas
cualidédes quevpara ser Magistrado del Tribunal Superior exige el articulo
90 de eSta Constitucion.

| La ley organizara al Ministerio Publico y determinara la forma en que
deba ejercer sus funciones.

5.2.16. NAYARIT

Articulo 92, El Minigte(iq Pﬁblivco_ es el representante legitimo de los

intereses socia s nte @s s de Justicia.
A nes del Ministerio Publico en el Estado,
el F’_rdclbﬁbadq General que sera el Jefe de aquél y ios agentes
q.ure defé}ﬁiiné,'ia | :
‘Artfculo 98 ~L‘as“’ labore déli‘..‘lé’rocurador General de Justicia, en
términos generales, éérén Iés' 'd'e v:élar ‘por el exacto cumplimiento de la Ley,
procediendo en contra de los infractores de ella, cualquiera que sea su
categoria; la de perseguir y ejercer ante los tribunales que correspondan,

las acciones penales respectivas y vigilar a los Agentes del Ministerio

Publico para que cumplan fielmente su cometido.
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laé'autoridadeé de! Estado - tienen el deber de

‘ fébilitar a e Mlnisterio Publico, de prestarle auxilio cuando lo

. necesute y.el.de proporcmnarle todos los datos y elementos que pidiere en

B el desempeno deisu cargo

A7 NUEVO LEON
Artkcu 97; (ultlmo parrafo) El Mlnlsterlo Publico tiene por objeto velar

‘Ia exacta observancia de Ias Leyes de: lnteres general sera desempenada




Alcaldes Primeros, siempre que el castigo de aquellos no sea de la
competencia del Ejecutivo.
Articulo 114. Ninguno de los funcionarios o empleados de que habla

el arlIcuI‘oi anierlqr *g'o'zarré de fuero tratandose de delitos comunes.

" esta velar o] >’rvancia de las leyes. La persecucion de los

delitos'ihéumb I Mini lé’rio'PL’xbl'ico y a la policia judicial, la cual estara

bajo el mayng:ilolnihr":r({éd'iévtd de aquél . El Ministerio Publico intervendra,
ademas,. en los a'suntos judiciales que interesen a las personas a quienes
la ley concede especial proteccion en la forma y téerminos que la misma ley
determina.
’Adiculo 137 El Procurador General de Justicia ejerce tres clases de
funrciones: I1l. Como representante de la sociedad para los asuntos penales
'y civiles en que ella esié interesada. Con la personalidad juridica el Estado
. ‘y coho consejero Iegél del Ejgé;{tiﬁ)o;
| 5.2.19, PUEBLA; o
Articulo 91. El Mibni‘Sterii‘o: éﬁbﬁco es una Magistratura a cuyo cargo
esta velar por la exactabbsérvancia de las Leyes de interés publico. A este
fin deberé ejercitar las acciones que corresponden contra los violadores de

dichas Leyes, hacer efectivos los derechos concedidos al Estado e




os fuhcionarids de que se trata este titulo no tendran en

“ninguna prerrogativa especial, y se sujetaran

-~ Articulo 117

sbcialés’ ante los Tribuyhale's"d.e Justicia,
Ar‘ti’culo 118. Ejercen las funciones del Ministerio Publico en el
Estado, el Procurador General de Justicia, que sera el jefe nato de él, y el

numero de agentes que determine la ley.




Judicial; ;je erds con Ias autoridades administrativas.

2215 QUINTANA ROO. ‘
V'Iérs’ penas es propia y exclusiva de la
auto'rji’d‘ad udicia ersecucion de ,l_bs delitos incumbe al Ministerio
iblicoy :c;;',la cual estara bajo la autoridad y
mandov mmedlato de ‘aque | |

Arl[culo 96 Par‘ General de Jusnma se requiere:

Ser cuudadano mexncano por..nacimien

natvlyo:de la. entidad o con
resndencna efectlva

derecho con titulo debidamente registrado.
i 's’ué':'dé'réﬁ::hbs 'p'oliticosv. y Tener modo

honesto de vivi

, 5’2 22 AN LUIS POTOS|

Artlculo 81 a Iey orgamzara e v‘r\/llnlsterlo Publlco del Estado, cuyos
functonarlos seran nombrados y removndos Ilbremente por el Ejecutivo del
mismo, deblendo estar presididos porun Procurador General, el que debera

lienar los mismos requisitos exigidos para ser Magistrado del Supremo

Tribunal de Justicia.




Estara a cargo del Ministerio Pablico del‘,Esvtado la persecucién ante
' los trlbunales; de todos los delitos del orden comun y pbr lo mismo, a él le

corresponderé'solicitar las ordenes de aprehension contra los reos; buscar
y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir
en todos los negocios que la Ley determine.

El Procurador General intervendra personalmente en todos los
negocios en que el Estado fuese parte, ast como en todo asunto judicial en
que se encuentre afectado el interésf‘pl‘jibl'ikch de-aquél. En los demas casos
en que deba intervenir el Minist‘erb{l_é _'bl‘i:c'o del Estado, el Procurador
General podra hacerlo por si o por medib‘de‘fsﬁs agentes.

El Procurador Geineral sera Consejero Juridico del Gobierno. Tanto él
como sus agentes se someteran estrictamente a las disposiciones de la
Ley; siendo responsables de toda falta. omisién o violacion en que incurran
con ‘motivo de sus funciones.

Articulo 67. Para ser Magistrado del Supremo Tribunal y Procurador,
se requiere: v
I Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos.

. Tenerv tituio de abogado con seis afios de ejercicio profesional, asi
como justificar haber hecho sus estudios preparatorios y profesionales con

arreglo a Ia'Ley.
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. Tener.T s'cumplidos el dia de su eleccion y
Ic : ,I:é'galmvente por delito que merezca pena
corporél. anoser.por.causa pélitiﬁ:a.‘

‘Habra'en el Estado la institucion del Ministerio Publico,

cuya mision sera.velar: por el cumplimiento de las leyes de interés general,

para'lb cual ejercera:las ‘acciones que procedan contra los violadores de

’dichéé leyes;:hara efectivos los derechos del Estado o intervendra en los

juicios . que a'las personas a quienes la Ley otorga especial

Articulo’; 74. Ejerceran las facultades del Ministerio Publico, un

Arhculo 6.2El:Proc rador General de Justicia no podra desempefar

mpleo o comision por el que perciba emolumentos, ni

litigar rfnb'a's. ue suntos propzos. bajo pena de destitucion.

Al_"t'iCQIo‘]T.‘ a Ley Organica del Ministerio Publico, reglamentara la

institucion. -
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5.2.23. SONORA .
Articulo 95. La institucion del Ministerio Publico representara los
intereses de la sociedad conforme a las atribuciones que le confiere esta
Constitucion y las demas leyes.

Articulo 96. Son a’tribuciones del Ministerio Publico:

B Ejercitar la Accion F.fenal.,
1. Cuidar de que sé ejecuten las penas impuestas por los Tribunales,

exigiendo de guien corréébond 0.SU°mas estricta responsabilidad, el

sera - desempeiado por un

usticla y por los agentes que

Gobernador del Es
Articulo 102 Para la investigacién de los delitos existira un cuerpo
auxiliar denominado policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando

directo del Procurador.
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' 'én nombrados por

-~ Aticulo

desempeﬁadéks‘evn:e_l Estado por el;_ Procurador General de Justicia y por los




titulo y.cuando.menos cinco afos de praciica Afo;re_nse‘.

ra’la organizacion del Ministerio

e inimo.de:30 anos;dgedad.’ Ser abogado con




exacta observanc

el Estéaq;1

Publico.‘: ’jyefam'radd or.. el : Procurad _General de Justicia, y la Policia

Judxcnal Ia cual estara bajo la. autondad y. mando inmediato del Ministerio
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neral de Justicia, los Agentes del Ministerio

Ilegarse y presentar Ias prue as que acredlten la

para ser Magistrado

‘sticia sera representante

sus agentes. se someteran

toda fal‘ta,_‘rni‘s'ié’n y. violacion en que. incurrieren en el ejercicio de sus

funciones.
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‘LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN

LA LEY ADJETIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

FEI Codigo de Procedimientos Penales vigente para Distrito Federal,
menciona en su articulo 1° que: corresponde exclusivamente a los
Tribunaies Penales del Distrito Federal:

l. Declarar en forma y términos que esta Ley establece, cuando un
hecho ejecutado en las entidades mencionadas es o no delito;

Il. Declarar la responsabilidad o la irresponsabilidad de las personas
acusadas entre ellas y
1. Aplicar las sanciones que sefialen las leyes.

Solo éstas declaraciones se tendran como verdad legal.”

Y en su articulo 2° menciona que "Al Ministerio Publico corresponde el
ejercicio exclusivo de la accidn penal, la cual tiene por objeto:

I Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las leyes
penales;

I, Pedir la libertad de los procesados , en la forma y términos que
previene ia ley:

. Pedir la reparacion del dano en los términos especificados en el
Codigo Penal.

Y de acuerdo a su articulo 3°, las funciones que corresponden al Ministerio

Publico:
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I Dirigir a fa policia ministerial, eh la investigacion que ésta haga

para comprobar los elementos del tipo ordenandole la practica de las

diligencias que, a su juicio, estime necesarias para cumplir debidamente

con su cometido, o practicando el mismo aquellas diligencias;

1. Pedir al Juez a quien se consigne el asunto, la practica de

todas aquelias diligencias que, a su juicio sean necesarias para la

existencia del delito y de sus modalidades:

. Ordenar en los casos a que se refiere el articulo 266 de este

Cddigo, la detencion o retencion segun el caso, y solicitar cuando proceda
. la orden de aprehension.

V. Interponer los recursos que sehala la Ley y seguir los

incidentes que la misma admite;

V. - Pedir al Juez la practica de las diligencias necesarias para

comprobar la responsabilidad del acusado;

Y"VI." . Pedir al Juez la aplicacion de la sancién que en el caso
: concreto estime aplicable, y

Vil Pedir la libertad de! detenido cuando proceda.”

5.3. PLANTEAMIENTO DE LA SITUACION ACTUAL.
Las funciones del Ministerio Publico en el Distrito Federai, se encuentran
delimitadas en los lineamientos de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal.
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A Todo el personal que integra la Institucion del Ministerio Publico en el
Distrito Federal, esta sujeto a un superior jerarquico: El C. Procurador
General de Justicia del Distrito Federal.
En forma general la Institucion esta integrada por un Procurador General de
Justicia, por Subprocuradores, Oficial Mayor, Contralor, Coordinadores,
Fiscales, Supervisores, Visitadores, Responsables de Agencia, Agentes del
Ministerio Publico, Agentes de la Policia Ministerial, Peritos, Oficiales
Secretarios y el personal de apoyo administrativo que sea necesario para el
ejercicio de sus funciones.
'La.Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, cuyo titular sera el
Procurador, para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de
los asuntos de su competencia, se integrara por las siguientes unidades
administrativas:

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales.

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Desconcentradas

Subprocuraduria de Procesos

Contraloria

Coordinacion de Agentes Auxiliares

Fiscalias Desconcentradas

Fiscalias Centrales

Fiscalia de Procesos

Fiscalia para Robo de Vehiculos y Transporte
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Fiscalia Para Asuntos Especiales

Fiscalia Para Menores

Fiscalia Para la Seguridad de las Personas e Instituciones
Fiscalia Para Servidores Publicos

Fiscalia Para Delitos Financieros

Fiscalia Para Delitos Sexuales

Fiscalia Para Homicidios

Direccion de Normatividad

Instituto de Formacion Profesional

El nombramiento y remocion del C. Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, los hara el Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
aprobacion del Presidente de la Republica, seran de su incumbencia la
persecucion de los delitos y la representacion de los intereses de la
Sociedad, debera asi mismo rendir informe sobre los asuntos

encomendados a la Institucidn y del estado de los mismos.
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De acuerdo al articulo 21 Constitucional, la investigacion y
persecucion de los delitos co'rresponde al Ministerio Publico, el cual debe
estar auxiliado por una policia que estara bajo su mando inmediato.

Sin embargo, en ia actualidad estas funciones se ven obstacuiizadas
en cuanto a su operatividad, entre otras, por las siguientes situaciones:

La organizacion del Ministerio Publico para llevar a cabo estas
funciones se fundamenta en la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justucna del Distrito Federal, y en su Reglamento, y a un nivel mas

especff’ co por el Acuerdo A/003/99.

Con base a'e,sﬁte Ultimo las Fiscalias funcionan de la siguiente manera.

. FISCAL

Unidades de Investigacion
Sin Detenido

Umdadcs de Inve xg.aclon
Con Ducmdo

Las funciones de estas Unidades de investigacion, se ven
obstaculizadas, no obstante, por las siguientes situaciones:
a) Horario excesivo de trabajo.
b) Forma de organizacion.
c) Duplicidad de la computarizacion de las Averiguaciones Previas.
d) Desaparicion de la Oficialia de Partes (Sector Central).

e) Desaparicion de la figura de la Reserva dentro del Acuerdo A/003/99.
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Analizando cada una de ellas, se tienen las problematicas que a
continuacion se detallan:
a) Horario excesivo de trabajo.
El hecho de que se inicie la Averiguacion Previa en la misma unidad y por
_ las mismas personas implica que dicho personal, ademas de cumplir con un
horario normal, participe del turno, e.fs'\ 'de‘cinv', realice guardias de 12 doce
horas uno o varios dias a la semavna és}b eé, inicia su guardia a partir de las
9.00 nueve horas y termina a 'ééfZJfOQ horas, y un Oficial Secretario del
. Ministerio Pﬂbli_c‘o "‘de':; Ivat",‘ Unldad de Investigacion Sin Detenido
. _correspondiente, sé’;’q‘ﬁéda'ré ‘por Iaé noches para realizar la guardia
nocturna, o sea que',jsu guardia comprendera 24 horas, teniendo al dia
siguier;fé de su guardia, un solo dia de descanso.
b) Forma de Organizacién

La forma de organizacion, hasta antes del citado Acuerdo A/003/99, era

la siguiente:

o DELEGADO
TURNOS L MESAS S OFICINA DE
CON Y SIN o DE S g . » CONSIGNACIO
DETENIDOS ) . ~JTRAMITE. ' o NES

.

Con este tipo de organizacion cada funcion era realizada por una

seccién de la Unidad, es decir, el inicio de las Averiguaciones Previas se




realizaba exclusivamente por el personél de turno con horario de 24 horas
por 48 horas de descanso.

Esto permitia a las Mesas de Tramite, dedicarse a todas aquellas
diligencias requeridas para la debida integracion de las Averiguaciones
Previas. En la actualidad, con el horario y la organizacion administrativa, el
tiempo en que esto debe ser resUe:l:to es Qe 60 dias, seglin el Acuerdo
A/003/99 emitido por el C. Prékc’:uradoru'k’:General de Justicia del Distrito
Federal. G

c) Duplicidad de la computarizaciéri de las Averiguaciones Previas.

Por otro lado, en un afan de adeéuacién a los avances tecnologicos
se ha implementado el Sistema Computacional denominado SCAMPA
(Sistema de Control Administrativo de los Ministerios Pulblicos y sus
Auxiliares), en todas las Fiscalias de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, cuyo objetivo es capturar nuevamente todas las
diligencias realizadas en todas las Averiguaciones Previas

En este sentido el objetivo primordial de estas acciones debiera ser la
utilizacion de los medios tecnologicos para facilitar y agilizar la integracion
de las averiguaciones previas, sin embargo y lamentablemente, en la
practica, el expediente debe de conformarse de manera tradicional
(mecanografiado) y ademas en el Sistema Computacional denominado
(SCAMPA), utilizando la misma cantidad de personal, por lo que el trabajo

de ha duplicado en lugar de facilitario.




d) Desaparicion de_ la Ofigialla de Partes del Sector Central.

Anteriormente existla’ una Oficialia de Partes Central, la cual recibia las
Denuncias preséntadas por escrito y las distribuia a las diferentes
Delegaciones o areas, la cual contaba con una oficina de ratificaciones.
DI?:has oficinas en la actualidad no existen, por lo que todo el personal de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, debe recibir los
escritos o promociones en las distintas Fiscalias, para el tramite

correspondiente, segln sea el caso.

e) Desaparicion de la figura de la Reserva dentro del Acuerdo A/003/99.

La figura de la Reserva, daba mayor agilidad a las Averiguaciones Previas
en las cuales no se podia ejercitar la Accidon Penal correspondiente. Estas
eran remitidas para su guarda y custodi‘a al Archivo, y podian rescatarse de
nueva cuenta para su prosecucion y perfeccionamiento iegal cuantas veces
fuera necesario. En la actualidad las Averiguaciones Previas en las que no
se integra el ejercicio de la accién penal. se envian con acuerdo de no
ejercicio de la accion penal ya sea temporal o definitivo, segln sea el caso,
al archivo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y en
caso de que la sancion exceda el término medio aritmético de cinco afos
las averiguaciones previas seran remitidas a la coordinacion de agentes
auxiliares del C. Procurador, para su estudio y aprobacion de la consulta del

no ejercicio de la accion penal.




'Acu‘erd‘o'

‘ Dlstrlto, Federa

La éxplicaéibh que se puede dar respecto de la existencia de los

puntos antes mencionados radica en la figura del Procurador.

Esfc’ tUmbr‘e,due cada Procurador, al ser nombrado, emita su propio
rios de ellos; lamentablemente en la mayoria de los casos, los
nuev\/os’Prdcufadores son personas que a pesar de tener la mejor voluntad

para lograr un buen funcionamiento de la Institucion, no tienen la

: expenencna ni los conocimientos referentes a la investigacion y persecucion

de Ios delltos

Por ello es indispensable reformar la Ley Organica de la Procuraduria

‘vGeneraI de" Justlma del Distrito Federal, en sUZ artlculo 19 fraccion IV,

adtcnonando como requisato para ser Procurador General de Justicia del

Contar por lo menos con cmco anos de experiencia como

o ‘Age'n‘t,e‘ del Minister/o Pub//co, y ser Maestro o Doctor en Derecho.”

f:;‘,AI‘ articulo 20, del mismo ordenamiento debera ser adicionado el

. siguiente parrafo: ‘“cualquier modificacion, o nuevo Acuerdo que el

Procurador emita debera ser el resultado de una consulta previa a los

responsables de las principales areas administrativas de la Institucion. Asi
mismo el proyecto de tal modificacion o nuevo Acuerdo debera ser

verificado, en cuanto a situaciones de operatividad por el personal en

-funciones en las distintas areas que conforman la Instituciéon antes de

entrar en vigor."
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CONCLUSIONES

: _PFRVIMERA.‘. El -Estado debe proteger y salvaguardar los bienes juridicos de

/".Io's indiViddqs yde los propios érganos que integran éste, de todas aquelias

conductas qué p'uedan lesionarlos por el incumplimiento‘ de la ley.

“El Derechd "’Ik?ein:.al es el conjunto de normas"juri‘dbic‘as cuya finalidad es
deterr‘nlpé;lés conductas que constituyen "délitAo,yﬂti‘;»:‘i'fic’:adas en la ley , asi
como Ias pénas o medidas de seguridadﬁ E;ue deben'Sér impuestas a quien

n-que se aplicaran. En

;,i‘nfr’inja ‘u omita su observancia, y la‘“forma

‘consecuencia el Derecho Penal debe tene or)n'o‘ fin principal procurar el

orden social, mediante una adecuada imparticion de justicia.

dqul:gad hui;nana. los cuales no deben dejarse de observar en la imparticion
de uha jusficia equitativa e igualitaria.

La evolucion del Derecho Penal deja ver que las sociedades, en sus
diversas etapas han crecido y deben seguir haciéndolo de forma
equilibrada, con la finalidad de tener una solucién real y eficaz para frenar el

avance acelerado actual de tas conductas delictivas.




SEGUNDA. La Institucion de! Ministerio Publico, es el ¢rgano del Estado
dependiente del Podéi:‘“Ejectl'{'t‘i’vb. encargado de ejercer las atribuciones que

la Constitucion de’ los' ESTADOS UNIDOS MEXICANOS y las leyes

secundarias le con Desde su creacion, el Ministerio Publico, en

nuestro sistema jurldico hé.’Sido facultado Constitucionalmente dentro del

articulo 21 de nyu’es M\év’g'na, como el tnico érgano de autoridad ante

el Derecho positiv Ino, como Institucién juridica para investigar y

perseguir los deli'to ejor imparticion de justicia, funciones que

lleva a cabo co yolicia ministerial que se encuentra bajo su

mando inmediato mo dicho ordenamiento Ie otorga el monopolio del

ejercicio de Ia

TERCERA; se 'hé vrﬁenc'ionado que el 6rgano ministerial tiene como funcion
principal él inVestigar los hechos que se le ponen de conocimiento como
posibles delitos, para ello debe integrar una averiguacién previa cuya
finalidad es el acreditar tanto el cuerpo del delito como la probable
responsabilidad penal del sujeto a quien se le imputa el mismo.

El cuerpo del delito anteriormente era identificado con el objeto, el
instrumento y el resultado del hecho ilicito, actualimente y de acuerdo al
articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales el cuerpo del delito
comprende la acreditacion de los elementos objetivos externos

conformadores de la materialidad del hechos sefalado por la ley como
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delito incluyendo ademas, tanto ios elementos normativos como subjetivos
si asi lo exige o requiere la descripcion "tipica. Estos deben acreditarse
plenamente por el érgano investigador para asi reputar el cuerpo del delito

puesto a su conocimiento.

CUARTA. Una vez comprobado el cuerpo del delito, se debe comprobar la

probable responsabilidad de! sujeto activo del mismo. De acuerdo al articuio

124 del Codigo Adjetivo de la materia, la responsabilidad se tendra por
acreditada cuando de las diligehcias practicadas por el érgano investigador
se deduzca el obrar dolo'so o culposo en el delito imputado al sujeto activo

del mismo y no se acredita en su favor alguna causa de exclusion del delito.

' Una véz' duje*e Mlnlsterib Publico ha recabado todas las pruebas en cada
‘practicadas en la integracion de la averiguacion
prevna. ‘cuyos:fines: son 'comprobar el cuerpo del delito y la probable
delly i?npﬁtado. debe establecerse una determinacion final, es
uston de todo lo actuado que puede concretizarse en el

ejercucno de la acmon penal con o sin detenido, o el no ejercicio de la accién

penal de manera temporal o definitiva.

QUINTA. El monopolio del ejercicio de la accion penal, no debe entenderse
©’como un “poder” a cargo del Ministerio Publico, pues esto supone que

puede disponer del mismo a su arbitrio, el ejercicio de la accion penal es un.
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deber que tiene el Ministerio Publico y que debe cumplir con base en su fin
histérico: iegitimar al organo jurisdiccional en el conocimiento de los hechos
presuntamente delictuosos, a fin de que éste resuelva conforme a sus

funciones.

SEXTA. Actuaimente, las funciones de esta represéntacién social en el
Distritq Fedéral. se ven obstaculizadas p_ql‘ ias,lsiguientes situaciones:
La org’ghi‘zé@:ic_)ﬁ 'dvé4l Ministerio Pablico baré l‘l‘év'a'r a cabo estas funciones se
ifun’da'rrj]vé::;té‘en. la ‘Ley Organica de 'léPk\ocu‘rad‘uria Geﬁeral de Justicia del
Distfiti; 'leifédefal. y en su Reglamento, y.a ur‘nk nivél mas especifico en el
Acuerdo A/003/99. | |
Con base a este Ultimo, las fiscalfas ‘desconcentradas son divididas en
Unidades de Investigacion con detenido y sin detenido.
Las funciones de estas Unidades, sin embargo, presentan los siguientes
problemas:
a) Horario excesivo de trabajo.
b) Forma de organizacién.
c) Duplicidad en el trabajo por la computarizacion de las Averiguaciones
Previas.
d) Desaparicion de la Oficialia de Partes (Sector Central).

e) Desaparicion de la figura de la Reserva dentro del Acuerdo A/003/99.
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' SE'PTI‘MA. Los problemas antes menciénad‘os se originan debido a la

_normatnvndad vigente, ya que es costumbre que cada Procurador, al ser

.,nombrado. emita su propio Acuerdo o varlos de ellos; lamentablemente en

‘Ia mayona de los casos, los nuevos Procuradores son personas que a pesar

,“._de vtener Ia mejor voluntad para lograr un buen funcionamiento de la

. “;lnstltucion. no tienen la experiencia ni los conocimientos referentes a la

‘investigacion y persecucion de ios delitos.

Pdr'éllb 'es'kindispensable reformar la Ley Orgénica de la Procuraduria

General de Justlc1a del Distrito Federal, ‘en .su. articulo 19 fraccién [V,

'=,ad1ctonando ‘como requisito para ser Procurador General de Justicia del
i Dlstnto Federal “Contar por lo menos con cinco afios de experiencia como
Agente de/ M/n/ster/o Pablico, y ser Maestro o Doctor en Derecho.”

Al artlculo 20 del mismo ordenamiento debera ser adicionado el siguiente

pérrafo cua/qwer modificacion, o nuevo Acuerdo que el Procurador emita

debera ser el esultado de una consu/ta prewa a los responsables de las

pr/nC/pales a as de la Institucion. Asi mismo el proyecto de tal modificacion

_o nuevo Acuerdo deberd ser verificado,- en cuanto a situaciones de
1'operat/wdad por el personal en funciones en las distintas areas que
: conforman la Institucion antes de entrar en wgor

OCTAVA. Se hace necesario que en el Distrito Federal la Institucion del

Ministerio Publico, oriente sus acciones hacia la creacion de una cultura del
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. cumplimiento de la ley, erradicando la‘corru‘p'cién, combatiendo la impunidad

y promoviendo una nueva.moral de servicio en los agentes del Ministerio

Publico.

La capacitacion permaneﬁté Ldeb’ 'Emarsé a sus capacidades profesionales
técnicas, valores humanos y com, om 'd,social. teniendo como premisa
que dicho servidor publico debve'f,,ej er us ak‘tF:ciioﬁes con la conviccion de

que el respeto irrestricto al ‘ser-hu

us- de echos son condiciones
imprescindibles para garantizar una“mejor. procuracion de justicia para la

estabilidad social.
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Mimsteno Pubhco rnente sus acclones hacua la creacion de una cultura del

‘ cumphmlento de Ia Iey. erradncando la corrupcxon combatlendo la impunidad

y promovnendo una nueva moral de servicio en los agentes del Ministerio

'Publlco. La capacntacuo“ permanente debe aunarse a sus capacidades

profesnonales tecnlcas. valores humanos y compromlso social, teniendo

-como premlsa que dlcho servidor publico debe’ ejercer sus acciones con la

; conv:ccmn de que el respeto irrestricto al ser hum' no y us derechos son

emprender realmente la modernizacm

circunstancias, para . consegui

instituciones qUeVSé' en en.inVoiucradas en la imparticion de justicia,
k sfifljétufa _organica para poder actuar con los
requerimlen'tos qu a'hiddef’na sociedad exige. Se debe ademas contar con
el decndldo apoyo de la soctedad verdaderamente involucrada en las tareas

de Justlma. para no fracasar, para hacer que los esfuerzos publicos se

reflejen en una nueva cultura ciudadana de Justlc:a y seguridad publica.
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eficiencia ’p;_or;,p e,d‘el pérsonal adscrito, tanto en la distribucion de fiscalias

como en los horarios de trabajo.

Procurador, para su estudio y aprobacion de la consulta del no ejercicio de
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la accion penal, temporal o definitivo.

En resumen, se propone la abrogacion del Acuerdo A/003/99 emitido por el

C. Titular de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

SEGUNDA. Para evitar que-la normatividad aplicada sea inoperante deben
modificarse en’ briméra‘u irjstani:ia'los requisitos para ser Procurador de

Justicia del Disftr}itoi Federal, En la actualidad es costumbre que cada

Procurador, al ser "n'd’mblra.d ita su propio Acuerdo o varios de ellos;
lamentablemente en ia rvﬁavyo,\a,_'q'ello's casos, los nuevos Procuradores son
personas que a pesar de tenerla mejor voluntad para lograr un buen
funcionamiento de la- Institﬁcién. no tienen la experiencia ni los
conocimientds referentes ala investigécic’nn y persecucion de los delitos.
Por ello es indispensable reformar la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito' Federal, en su articulo 19 fraccion IV,
adicionando como requisito parav ser Procurador General de Justicia del
Distrito Fe"derail:’ k"Contar por lo menos con cinco arios de experiencia como
Agente' del Ministerio Publico, y ser Maestro o Doctor en Derecho.”

Al articulo 20, del mismo ordenamiento deberé ser adicionado el siguiente
parrafo: “cualquier modificacion, o nuevo Acuerdo que el Procurador emita
debera ser el resultado de una consulta previa a los responsables de las

principales areas administrativas de la Institucion. Asi mismo el proyecto de
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areas que conft

jo. debera ser verificado, en cuanto a

‘personal en funciones en las distintas

Institucion antes de entrar en vigor.”

TERCERA. Ademas de la capacitacion destinada al Ministerio Piblico, debe

darsé L‘m’ rhéyor énfasis‘a‘la capacitacion del personal adscrito al Ministerio

- Publuco de odas las Procuradurlas del pais, para efecto de lograr una mejor

‘lmpammon de jUStICIa " Asi mismo se deben promover los estimulos, las

recompensas y Ias seguridades sociales que se les destinan, dado el riesgo
de sus quehaceres. pues si el personal sustantivo se encuentra rodeado de
la inmediata proteccion del Estadoésle se desempefara con lealtad,

honestidad y eficacia.
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