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_INTRODUCCION

El deterioro ambiental que sufre constantemente nuestro pals, es consecuencia de
la sobreexplotacion de nuestros recursos naturales, de la operacién de industrias
que generan un alto porcentaje de contaminantes y de la falta de conocimiento de
programas ambientales acorde a las necesidades de las empresas.

Es impredecible el grado de resistencia y el tiempo que podra soportar en tales
circunstancias, por esta razén se hacen necesarios modificar los objetivos de las
entidades, orientandolos hacia un avance tecnoldgico compatible con la

. . N v
conservacion del medio ambiente.

L.a responsabilidad social de las entidades, tiene su origen en el principio de que la
entidad actia en y para la sociedad, en un marco en el que ha de afrontar las
consecuencias de su actividad.

Ante este panorama, es conveniente fomentarle al Licenciado en Administracion
una cultura ecoldgica, que conozca los reglamentos y leyes existentes en el 4drea
del medio ambiente, para estar en condiciones de impulsar acciones orientadas a
contrarrestar la contaminacion que generan las empresas. ’

El presente trabajo, busca concientizar al empresario de la importancia que tiene
la preservacion del medio ambiente, asi como, el conocer el impacto que ejerce la
actividad empresarial sobre su entorno. Ademas, contiene el marco legal que rige
las actividades de la entidad en el ambito ecologico.
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CAPITULO |
LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN MEXICO

1.1 Antecedentes.'

El interés de México por la solucién de los problemas ambientales se encuentra
oficialmente plasmado desde 1971, cuando fue decretada la “Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental® (Diario Oficial, 23 de marzo de
1971), a pocos afios de que Naciones Unidas estableciera los lineamientos sobre
esta materia. En esa lLey se prescriblan las prohibiciones para evitar la
contaminacion del aire, del agua y del suelo, asi como multas a los infractores.

En septiembre del mismo afio, para la observancia de la Ley anterior, fue
publicado el “Reglamento para la Prevencidn y Control de la Contaminacién
Atmosférica” originada por la emisién de humos y polvos.

En 1972, el gobierno mexicand creé la Subsecrelaria de Mejoramiento del
Ambiente, dependiente de la Secretaria de Salud. Esa Subsecretaria elaboré un
diagnoéstico sobre las condiciones del medio ambiente en México, como parte det
Programa WNacional de Desarrolio Ecologia Urbana (1980) y también emitié el
Programa Nacional de Desarrollo Ecolégico de los Asentamientos Humanos
(1981). Ademas tuvo la atribucién, entre 1972 y 1982 de establecer ia Politica
General de Saneamiento Ambiental.

Destacan también los trabajos de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos para evaluar a nivel nacional la calidad del recurso agua, los cuales
quedaron plasmados en el documento denominado “Proteccién y Mejoramiento de
la Calidad det Agua” (1977).

En enero de 1982 se promulgd la “Ley Federal de Proteccion al Ambiente”, que
representd un avance significativo en la legislacibn mexicana en materia
ambiental, al incorporar principios de restauracion ambiental, de normatividad en
los proyectos de desarrollo y de aprovechamiento de los recursos a partir del
ordenamiento ecoldgico del territorio. De ella se desprendieron, ademas, nuevas
orientaciones en el tratamiento ambiental, las que se abocarian a la prevencion y
control de la contaminacion ambiental a través de normas y reglamentos que
sancionan conductas por impactos ambientales indeseables.

- El tema ambiental cobra relevancia & principios de los ochenta al ser incluido en el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Al crearse, en 1983, la Subsecretaria de
Ecologia dentro de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la
gestion ambiental adquiere rango federal. A esa Subsecretaria se le confirieron las
facultades de coordinacion intersectorial, el establecimiento de normas de politica

! INEG! “Esladisticas del Medio Ambiente”™. México. Talleres Graficos del INEGI. 1995, Pag. 211-218.




ecoldgica, el inventario de los recursos y la evaluacion y vigilancia en materia
ambiental.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, se sefialaba el propdsito de
recobrar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes que permitieran
“aprovechar racionalmente el medio ambiente y los recursos naturales”. De esta
manera, la estrategia de crecimiento y del desarrolio tomaba en cuenta no sélo
elementos econdmicos sino también la dimensién ambiental.

En 1984 el Poder Ejecutivo Federal sancioné el primer Programa Nacional de
Ecologia 1984-1988, elaborado por SEDUE, y que desagregaba las propuestas de
la politica ecologica del Plan Nacional de Desarrolio y después de enunciar que la
problematica ambiental habia sido ‘producto de un modelo de desarrolio
economicista que considera el deterioro ambiental como un costo aceptable del
crecimiento olvidandose de los aspectos cualitativos...”, el programa recomendaba
“reorientar el rumbo y el modelo de desarrollo, aseguréndose el aprovechamiento
racional y sostenido de los recursos y el mejoramiento .de la calidad de vida de la
poblacién”.*

Hacia tal fin, planteaba dos lineas de accion: correctivas y preventivas. Las
primeras se referian al control de la contaminacién y a la restauracién ecologica,
mientras que las segundas al manejo de aprovechamiento de los recursos
naturales renovables mediante el ordenamiento ecolégico del territorio.

Asimismo, establecio cuatro estrategias basicas a seguir: ordenamiento ecologico
del territorio, prevencién y control de la contaminacién ambiental, conservacion,
preservacion y restauracion ecoldgica regional y aprovechamiento vy
enriquecimiento de los recursos naturales.

Para una mejor coordinacion intersectorial de ia administracion ambiental, en abril
de 1985, el gobierno creé la Comisidn Nacional de Ecologia (CONADE),
encabezada por los titulares de las Secretarias de Programacién y Presupuesto,
de Salud, y de Desarrollo Urbano y Ecologia, siendo presidida por el titular de esta
ultima. Dicha Corision quedo integrada por cinco subcomisiones (de control de:
agroquimicos, aguas residuales, contaminacién atmosférica en zonas
metropolitanas, bosques y selvas y energias ambientales).

Sus funciones principales: analizar y proponer prioridades nacionales en materia
ecologica que requieran instrumentacion intersectorial; recomendar las bases de
coordinacién que hagan viables las acciones de caracter sectorial en materia. de
ecologia; y elaborar y publicar cada dos afios un lnfonne del estado de la ecologia
y del medio ambiente sobre México.

De esta manera, en 1986, la CONADE publicd el primer informe sobre el estado

? 1bid, Pag. 211




del medio ambiente en México, que contiene los datos mas relevantes del estado
del medio ambiente en el pals en cuanto a recursos naturales renovables,
poblacion, problematica ambiental, asi como, sobre gestion ambiental.

En 1988, la misma dependencia presenté el segundo informe general sobre
ecologia, cuyo contenido enriquece al anterior con nuevos andlisis sobre
contaminacion y mecanismos de prevencion y educacion ecolégica, aspectos que
son necesarios para completar el marco de la preservaciéon del medio ambiente.

En esta misma perspectiva, en julio de 1991 aparecid el tercer informe de la
situacion general en materia de equilibrio ecolégico y proteccidn al ambiente,
1989-1990.

En enero de 1988, al decretarse la “Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente” (LGEEPA), la politica ecolégica adquiere un nuevo
enfoque: ya no se abocara exclusivamente a la prevencidon y control de la
contaminacion, tal como lo prescribia la anterior Ley .de 1971, sino también a
considerar, de manera integral, las causas econdmicas y sociales del fenémeno.

Esa Ley, vigente hasta ahora, establece la descentralizacién de funciones, impulsa
la creacion de leyes estatales de ecologia y promueve el surgimiento de érganos
ambientales en las estructuras de los gobiernos de cada entidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, decretado en 1989, establece los
lineamientos generales relativos a la proteccion, conservacion y restauracion de
los recursos naturales del pals: forestales, pesqueros, flora y fauna silvestres y
areas naturales protegidas, hidrocarburos, mineria y energia eléctrica. Sefiala
también las actividades prioritarias por hacer en materia de ordenamiento
ecoldgico, impacto ambiental, agua, aire, desechos y residuos solidos.

En 1990, la misma SEDUE elabord el programa nacional para la protecciéon del
medio ambiente 1990-1994, cuyo objetivo general es “armonizar el crecimiento
econdérnico con el restablecimiento de la calidad del medio ambiente, promoviendo
la conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos naturales”™*

En mayo de 1992, la SEDUE se transformdé en Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). creandose dentro de ésta, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. A partir de la administracion que
se inicia en diciembre de 1994, estos dos organismos. pasan a depender de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

En 1993, publicado por el INE aparecié el cuarto informe de la situacién general en
materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, 1991-1992, que consta de
tres partes principales.

? 1bid, Pag. 213




La primera parte define el contexto nacional y algunas caracteristicas del territorio
nacional, de la poblacion y de las actividades econémicas. La segunda resume la
informacion relativa al estado actual del conocimiento sobre tres aspectos:
recursos naturales, calidad del ambiente y gestion ambiental resaltando los
avances de los distintos sectores.

Por ultimo, se resumen los objetivos, metas y acciones programaticas contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas de modernizacién sectorial
relacionados con los tres aspectos mencionados, asi como, los progresos en
materia legal. Asimismo, en su seccion de anexos incluye algunas
consideraciones metodoldgicas para la integraciéon de informes sobre el estado del
ambiente, con miras a armonizar y hacer compatibles los datos generados.

Durante los ultimos veinte afios, la gestion ecoldgico-ambiental de México ha
tenido modificaciones trascendentales: en la primera mitad de los setenta
orientada a “prevenir y controlar” los efectos de la contaminacion ambiental,
particularmente en tareas de conservacion de [0S recursos naturales y
saneamiento ambiental; desde “mediados de los setenta a principios de los
ochenta, incorporando al enfoque anterior los factores de causalidad, asi como, lo
relativo a restauracién y normatividad; durante la mayor parte de los ochenta, a
través de un enfoque que vincula las causas econfémicas y sociales con los
fenémenos ambientales y desde finales de los ochenta a la actualidad, desde el
punto de vista de la sustentabilidad, esto es, asociando el desarrollo social y
econdmico a la capacidad ecoldgico-ambiental prevaleciente.

Durante el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, la administracion
publica de México comenzd a incorporar de manera creciente la variable ambiental
en sus proyectos de desarrollo y politicas de proteccion ambiental. Destaca en
particular la estructura organizativa para la planeacion y administracion de la
calidad del aire.

Otras medidas importantes, son las restricciones legales a la localizaciéon
indiscriminada de actividades econémicas, asi como, sanciones a quienes violan
las normas de proteccion ecoldgica, incluyendo suspension temporal o cierre de
actividades industriales altamente contaminante. Ademas, las empresas deben
declarar los niveles del impacto de sus actividades y colocar dispositivos
anticontaminantes en sus plantas.

No obstante, aun cuando todas las dependencias de la administracién publica
guardan alguna relaciéon con el ambiente, sea de caracter normativo u operativo,
actualmente la conduccidn de la politica ecolégica y ambiental esta a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social y concretamente por el Instituto Nacional de
Ecologia y en cierta medida por la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, vinculada esta ultima a la solucidn de reclamos de la sociedad por
prejuicios al medio ambiente.




Para impulsar el desarrollo de los recursos naturales y restablecer la calidad del
medio ambiente en las concentraciones urbanas se desarrollaron programas
estratégicos de vigilancia, inspeccién y de saneamiento ambiental. La gestién
ambiental busca compatibilizar el desarrollo econdmico con un aprovechamiento
racional de los recursos naturales.

A fin de garantizar el cumplimiento de los ordenamientos reglamentarios,
normativos y legales en materia de prevencién y control de la contaminacién
ambiental, se establecié un programa de visitas de inspeccién a las industrias
identificadas como de alto potencial contaminante, para verificar el cumplimiento
de los programas de control, el tramite y actualizacion de licencias de
funcionamiento y |la manifestacién anual de emisiones contaminantes. De estas
visitas se derivaron clausuras parciales, totales o temporales, y la firma concertada
de acciones, debidamente calendarizadas con tiempos maximos de cumplimiento.+

Julia Carabias, (titular de la SEMARNAP), subrayo que el programa de auditorias
ambiental es una ruta que fue trazada y decidida muy atinadamente desde hace
dos afos y fue originalmente convocada por el Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta.*

Los problemas ambientales han quedado muy rezagados respecto al rapido
crecimiento industrial, ya que no se han podido mejorar ni ampliar las medidas
necesarias para un manejo adecuado de las emisiones y los desechos, hace falta
un control estricto en cuanto a la eliminacién de aguas residuales, gases y
desechos.* )

El 5 de julio de 1984, Ernesto Zedillo, en su campafia a la presidencia como
candidato del PRI, presentd su propuesta ecolégica para el area metropolitana de
la ciudad de México en el cual anuncié los siguientes puntos:’

1. Formular un marco normativo y de coordinacidn constitucional para
preservar el ambiente, sefialando que si al gobierno le corresponde cuidar
el medio ambiente, la sociedad debe ser comesponsable con estos
esfuerzos, y de ahi la importancia de establecer una reglamentacion para el
desarrcilo de la ciudad.

2. Advirti6 que pagara mas quien mas contamine ya que se ha demostrado
que a través de instrumentos econémicos es posible lograr reducciones
substanciales de la contaminacién y ahorrar en los costos que requieren el
cuidado del medio ambiente. Otro instrumento economico para abatir los
indices de contaminacion sera el otorgamiento de incentivos fiscales para -
adquirir equipo anticontaminante.

4 Salinas, Carlos: “Sexto Informe de Gobi ”. México, Poder Ej Federal. 1994
3 Rodriguez, R.: "Genera PEMEX gran de ch Lajous™. © L E1 Uni /. 1995. Pag. 5
* Camacho, Oscar: "Hace publico Emesto Zedillo su Ptan o0 19047, La Pag. 15

7 Ibid, Pag. 15




3. Se estimulara la inversibn en la ecologia por parte de las empresas
formulando esquema de otorgamiento de recursos que hagan mas atractiva
la inversion en maquinaria, equipo y técnicas anticontaminantes, mediante
acceso a créditos de la banca de desarrollo al empresario que proteja el
ambiente, ofreciéndoles menores tasas y plazos adecuados para amortizar
la inversion. Se fomentara la participacion de la inversiéon privada en plantas
para el tratamiento de aguas residuales, la construccién de rellenos
sanitarios para un manejo adecuado de la basura municipal y plantas de
tratamiento y confinacion de residuos peligrosos.

4. Introduccidn de combustibles adecuados a las condiciones del Valle de
México con especificaciones internacionales para que se evite la
contaminacion.

Reestructuracion del transporte.

Promocion de utilizacion de‘combustibles no contaminantes.

Consolidacidn de un nuevo cinturdn ecoldgico.

@ N o @

Frenar la sobreexplotacién de los mantos aculiferos, rehabilitando la
infraestructura de distribucién y promoviendo el ahorro mediante estimulos
econdémicos.

9. Mejor cuidado de los desechos solidos.

10. Fomento de la participacion ciudadana.

1.2 El Tratado de Libre Comercio (TLC) y e! medio ambiente

La gestion ambiental en México, también incluye algunas acciones de tipo
internacional con otros paises y organismos especializados. Destaca la
membresia de México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y en
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Otro acuerdo
importante es el convenio México-Estados Unidos para la protecciéon del ambiente
en la zona fronteriza.*

- Los titulares de los gobiemos de México, Estados Unidos y Canada firmaron, el 14
de septiembre de 1993, los acuerdos paralelos al Tratado del Libre Comercio de
América del Norte.*

¢ INEGL., 1994.0p. cit.. Pag. 218
Y Secretaria de Gobernacion: “Diarfo Oficial de la Federacidn”. Mexico. 1993, Pag. 19

Promocién del uso racional del agua pagando mas quien consuma mas.



1.3 Acuerdo sobre cooperacién ambiental
A. ElI TLC y el medio ambiente.*
El TLC aparejara un aumento en el ingreso per capita de México.

En paises con niveles de desarrollo muy bajo, un aumento en el ingreso per capita
conlleva al deterioro ambiental; en paises desarrollados, la relacién es inversa.

El TLC establece, en el articulo 1,114, que ninguna parte debera reducir sus
estandares ambientales con el fin de atraer inversiones.

B. Objetivo del acuerdo ambiental."

Promover el desarrollo sustentable.

Conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en los tres palises.
Apoyar los objetivos gmbientales del TLC, -

Evitar medidas que distorsionen el comercio.

Evitar medidas proteccionistas.

Promover la aplicacion efectiva de las leyes ambientales en los tres
palses.

AN N N N N

C. Obligaciones de las partes.”

Cada pals mantiene su derecho de establecer sus propias politicas, prioridades,
leyes y procedimientos en materia ambiental.

Las partes mantendran niveles elevados de proteccion ambiental.

Las partes publicaran su marco legal, reglamentario y administrativo. Ademas se
notificaran entre si sobre su estatus normativo, con un procedimiento especifico
cuando una parie prohiba o restrinja el uso de ciertos pesticidas, sustancias
quimicas y toxicas.

Habra acceso publico a la informacidn relevante, de acuerdo a las legisiaciones
nacionales respectivas.

Las acciones de cada parte para asegurar el cumplimiento de sus leyes incluiran:

Inspecciones y auditorias.

Difusién de informaciéon sobre cumplimiento.

Mediacion y arbitraje, mecanismos para otorgar licencias y autorizaciones.
Establecimiento y ejecucion de muitas y penas.
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CAPITULO 1l

LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EN MEXICO EN EL MARCO DE
LA POLITICA AMBIENTAL 1995-2000

La evaluacion del impacto ambiental se llevd a cabo bajo la responsabilidad de
diferentes instancias gubemamentales hasta finales de 1994. Para entonces, la
politica ambiental habla ido adquiriendo un mayor énfasis en México., en gran
parte gracias a la influencia del entorno internacional, en el que se propugnaba
cada vez con mas fuerza la necesidad de impulsar un desarrollo productivo que no
provocara detrimento ecoldgico. En sintesis, se extendia la idea de fomentar el
desarrollo sustentable.

Asimismo, los convenios intermnacionales a los que se habia incorporado México -el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, y la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrolio Econémico- tuvieron una influencia notable para
que el gobierno mexicano considerara el aspecto ambiental como un elemento
central de su politica de dedarollo y, por ende, emprendiera acciones
encaminadas hacia una mejor administracién en este campo.

Para impulsar una politica que respondiera a las necesidades de desarrolio del
pals y fuera acorde con los requerimientos intemacionales, en 1994 se creo la
SEMARNAP como organismo responsable de la politica amplental federal.

El propdsito fue contar con una institucion integradora que coordinara a todas las
instancias que hasta ese momento hablan tenido  relacibn con la gestién
ambiental, a fin de promover el aprovechamiento ordenado de los recursos
naturales y la proteccion al medio ambiente.

Sobre la base de la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, la SEMARNAP formulbé el Programa de Medio Ambiente 1995-2000, cuyo
objetivo central es impulsar el desarrollo sustentable.

En congruencia con la nueva organizacion institucional del sector publico federal
en materia ambiental, y a partir de la premisa de promover el desarrolic
sustentable, e! Instituto Nacional de Ecologla, érgano desconcentrado de la
SEMARNAP, disei® nuevas estrategias con el propdsito de modernizar la
evaluacion del impacto ambiental, que se resumen a continuacion:

a).- Promovid la actualizacién del marco juridico-administrativo ambiental para que,
entre otros objetivos, sustentara a la evaluacién del impacto ambiental como un
instrumento que hiciera compatibles los objetivos de desarrollo econdémico y social
con los criterios ambientales. Para ello:

e Propuso reformas a la LGEEPA.
« Elabord un nuevo Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion det




Impacto Ambiental.

e Elaboré guias sectoriales como documentos de apoyo para facilitar la
presentacion de estudios y hacer mas eficiente y expedito el procedimiento
de evaluacion del impacto ambiental.

e Emitid normas oficiales mexicanas en materia ambiental-y en materia de
impacto ambiental en lo especifico-que fortalecen la regulacién en ese
campo.

b). Vinculé la evaluacion del impacto ambiental con los diferentes instrumentos de
la politica ambiental, con el propdsito de concatenar todas las herramientas que
estan relacionadas con la regulacion de la politica en la materia y tener asi un
espectro mas amplio sobre los problemas ambientales y sus posibles soluciones.

c). Propicid que al realizarse una evaluacioén de! impacto ambiental se genere un
proceso de gestion que involucre a los diferentes actores sociales representantes
de los sectores publicos y privados para considerar los beneficios y/o perjuicios de
un proyecto de desarrollo a partir del analisis de aspectos ambientales, sociales y
econoémicos.

La evaluacion del impacto ambiental es responsabilidad de la Direcciéon de
Impacto Ambiental (DIA), adscrita a la Direccion General de Ordenamiento
Ecoldgico e Impacto Ambiental (DGOEIA) del Instituto Nacional de Ecologia.

2.1 Actualizacion Normativa

En cuanto a la modernizacién de la base juridica y normativa de la evaluacién del
impacto ambiental, entre 1995 y 2000 se trabajé nuevamente en reformas a la
LGEEPA, (véase Tabla 1) asi como, en la elaboracion de un nuevo reglamento
para la evaluacion del impacto ambiental y en la produccion de nuevas normas
oficiales mexicanas en la materia.

Tabla 1. Obras y actividades sujetas a la autorizacion en materia de impacto
ambiental

Estipuladas en la LGEEPA hasta 1996

Articulo 29. Correspondera al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria,
evaluar el impacto ambiental a que se refiere el articulo 28 de esta Ley,
particularmente tratandose de las siguientes materias:
. Obra publica federal;
Il. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos
y carbonductos;
I1l. Industria quimica, petroquimica, siderurgia, papelera, azucarera, de
bebidas, de cemento, automotriz y de generacion y transmision de




Vi,
Vil

Estipuladas en la LGEEPA a partir de las reformas y adiciones realizadas en

Articulo 28. ...... en los casos que determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan ilevar a cabo alguna de ias siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria:

IR
Viil.

IX.
X.

XI.
Xil.

El Reglamento de la presente Ley determinara las obras o actividades a que se
refiere este articulo, que por su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances

electricidad;
Exploracién, extraccién, tratamiento y refinacion de sustancias minerales y

no minerales, reservadas a la Federacion;

Desarrollos turisticos federales;

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos, y

Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y de especies
de dificil regeneracion, en los casos previstos en el segundo parrafo del
articulo 56 de la Ley Forestal.

diciembre de 1996

Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos,
gasoductos, carbonductos y poliductos;

Industria det petréleo, petroquimica, petroquimica, quimica, siderurgia,
papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas
a la Federacion en los términos de las leyes Minera y Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos;

Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y de especies
de dificil regeneracién

Plantaciones forestales;

Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas

Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades
altamente riesgosas;

Desarrollo inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;
Obras en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;
Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal,
que puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a
la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del
equilibrio y la proteccién del ambiente.




no produzcan impactos ambientales significativos, no causen o puedan causar
desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la reservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental previsto en este ordenamiento.

2.1.1 Reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

El proposito de las reformas fue plasmar en la legislacion ambiental mexicana las
orientaciones y los principios de la nueva politica ambiental, fundada en el
principio del desarrollo sustentable. Asimismo, fomentar una mayor participacion
de los estados y con ello impulsar un nuevo federalismo, y asegurar la viabilidad
de las normas propuestas a través de atender de manera integral aspectos
economicos, sociales, y culturales.

Para tal efecto, en 1995 se convocé a una consulta publica en la que se
expresaran las preocupaciones y recomendaciones de los diversos sectores de la
sociedad sobre los asuntos del medio ambiente. La participacion fue amplia:
intervinieron representantes de organizaciones no gubernamentales, centros de
investigacion, universidades, agrupaciones de productores, camaras
empresariales, dependencias y entidades de la administracion publica federal,
estatal y municipal, congresos estatales y organismos internacionales, quienes
dieron sus aportaciones en forma escrita.

Los resultados de la consulta puablica conformaron la base para elaborar el
proyecto de reformas a la legislacion ambiental. Con el fin de llegar a acuerdos
que permitieran disefiar una legislacién que reflejara los principios de la nueva
politica ambiental, durante mas de afio y medio trabajaron de manera conjunta
integrantes del Poder Legislativo Federal -a través de la Comision de Ecologia y
Medio Ambiente de la Camaras de Diputados, y de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Senadores - y del Poder
Ejecutivo Federal -representado por la SEMARNAP-,

Gracias a este intenso trabajo de concertacion, el proyecto de modificaciones a la
LGEEPA fue aprobado por unanimidad en el Congreso de la Union en octubre de
1996 y publicado el 13 de diciembre del mismo afio en el Diano Oficial de la
Federacion.

Entre los instrumentos de politica ambiental que se fortalecieron y enriquecieron
con las reformas a la LGEEPA esta la evaluacion del impacto ambiental. Si bien
este instrumento ya existia en la LGEEPA de 1988 y gracias a €l se habia podido
empezar a incidir en la mitigacion de los efectos ambientales de muchas obras o
actividades que anteriormente se llevaban a cabo sin un control efectivo, es
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preciso reconocer que tenia algunas deficiencias _qQue se subsanaron con las
reformas a esta Ley.

Entre los inconvenientes del procedimiento anterior destacaba la ambigledad en
el establecimiento del tipo de obra o actividad que requeria su aplicacién, asi
como la falta de prbcedimientos administrativos claros y de mecanismos de

participacion social que otorgaran transparencia y certidumbre a los procesos de
decision.

A partir de considerar y buscar la solucién de esas deficiencias, las modificaciones
al procedimiento de la evaluacién del impacto ambiental tuvieron como propoésito:

a). Establecer con toda claridad la obligatoriedad de la autorizacion previa en
materia de impacto ambiental para la realizacién de obras y actividades que
generen o puedan generar efectos significativos sobre el ambiente o los
recursos naturales, y que no puedan ser reguladas en forma adecuada a través
de otros instrumentos como pormas, licencias, ordenamientos ecoldgicos del
territorio y otros.

Para ello, se elaboré una relacién precisa de aquellas obras o actividades cuyo
impacto ambiental corresponderia evaluar al gobierno federal. En ella se
incorporaron varios tipos de obras y actividades que no estaban expresamente
establecidos en la LGEEPA, tales como:

Poliductos.

Plantaciones forestales.

Cambios de uso del suelo en areas forestales.

Selvas y zonas aridas.

Parques industriales donde se realicen actividades altamente riesgosas.
Desarrolios inmobiliarios en las costas.

Obras y actividades en humedales, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como sus litorales o zonas federales.
Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en
peligro la preservacion de una o mas especies o causar dafios a los
ecosistemas.

Con esa nueva lista se pretendio que, a la vez que el gobierno federal siguiera
evaluando obras y actividades con impacto significativo, los particulares
tuvieran mayor certeza juridica al conocer con precision las actividades que
requieren autorizacion.

b). Elaborar un nuevo reglamento en esta materia, con el propdsito de definir
una regulacion clara y simplificada de la evaluacion del impacto ambiental. En
este reglamento se sefialarian las obras o actividades que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances no producen impactos significativos y
por lo tanto no requieren evaluacion previa de impacto ambiental.




c). Prever la posibilidad de que la SEMARNAP, a través del INE, solicite la
evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades que aun cuando no
estan expresamente seflaladas en la Ley, puedan causar desequilibrio
ecologico, dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y
condiciones legales. No obstante, con el objeto de no invalidar el beneficio
derivado de una lista precisa, se incluyé en esta disposiciéon el procedimiento
que debera seguir la autoridad para determinar si procede o no la presentacién
de una manifestacion de impacto ambiental, y se establece la figura de la
afirmativa ficta en caso de que la autoridad no conteste en el plazo legal.

d). Simplificar los procedimientos para la evaluaciéon del impacto ambiental de
las obras y actividades que son competencia de las autoridades locales. Antes
de las reformas a la LGEEPA, muchas legislaciones estatales prevelan
licencias de fraccionamientos, subdivisiones, usos del suelo y otros a los que
se afadlian los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental, lo que
provocaba una complicacion innecesaria en el régimen de licencias. En este
aspecto, las reformas a la LGEEPA tuvieron el propoésito de que las leyes de
los estados evitaran la proliferacion de procedimientos administrativos en los
que intervienen distintas autoridades, cuando los proyectos pueden evaluarse
por medio de un solo procedimiento. Con ello se articula la gestion del
desarrollo urbano con la gestion ambiental.

e). Vincular la evaluacion del impacto ambiental con el ordenamiento ecologico
del territorio y la regulacién de los usos del suelo prevista en la legisiacion
sobre asentamientos humanos. Al respecto, las modificaciones a la Ley
hicieron posible que los planes de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecoldgico del territorio sean sometidos en forma voluntaria por los gobiemos
locales a la evaluaciéon del impacto ambienta!l por parte del gobiermno federal, a
fin de que las obras o aclividades que especificamente hubieran quedado
establecidas en dichos instrumentos puedan evaluarse a través de un informe
preventivo, lo que simplifica el procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental.

f). Ampliar la participacidén publica en el procedimiento de evaluacion. En el
texto anterior de la LGEEPA, los derechos de los ciudadanos en relacién con el
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental se reducian a la posibilidad
de conocer el contenido de las manifestaciones sometidas a la autoridad. En la
Ley actual, esos derechos se amplian de una manera considerable con la
creacidon de espacios que permitiran la discusiéon publica de los proyectos
sometidos a la consideracién de la autoridad cuando su realizacion pueda -
acarrear graves desequilibrios ecolégicos o dafios a la salud publica o a los
ecosistemas. Ademas, la Ley establece el procedimiento que deberan seguir
las autoridades ambientales con e! propésito de garantizar el derecho de las
personas a formular observaciones y propuestas con respecto a las
manifestaciones de impacto ambiental que !e presenten.
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g). Definir con precision la responsabilidad de los profesionistas que participan
en la formulacién de las manifestaciones de impacto ambiental.

2.1.2. Nuevo Reglamento en Materia de Impacto Amblental

La Direccion de Impacto Ambiental (DIA), en coordinacién con la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la SEMARNAP (DGAJ-SEMARNAP), elabord un
nuevo Reglamento de la LGEEPA en Materia de Impacto Ambiental para hacerio
compatible, desde el punto de vista juridico y administrativo, con el texto de ia Ley
aprobado en 1996.

La actualizacion del Reglamento incluyd un amplio proceso de consulta publica a
traveés del cual se recogieron las propuestas de los distintos sectores involucrados.

Entre las innovaciones incorporadas a este Reglamento estan las siguientes:

Se incluye una relacién detallada de las actividades y obras que
requieren la autorizgclén previa en materia de impacto ambiental, asi
como de aquellas que estan exentas de esta obligacion.

Se reducen las modalidades de la Manifestacion de Impacto
Ambiental. En e! reglamento anterior se consideraban tres (general,
intermedia y especifica) y en la actualidad sélo se contemplan dos: la
particular y la regional.

Se promueve una participacion mas activa de la sociedad mediante
el procedimiento para realizar consultas publicas y reuniones
publicas de informacién en las que se analiza un proyecto de
desarrolio que esta sujeto al procedimiento de evaluacion.

Se indican las medidas de seguridad que deben acatar los
promoventes. .

Se especifican las medidas de inspeccion que realizara la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Reglamento.

Se incluyen las sanciones que procederan en caso de violacion de
las disposiciones juridicas ambientales.

Sc¢ establecen: procedimientos claros y particularess para la
dictaminacion de los informes preventivos y las manifestaciones de
impacto ambiental.

Se introducen los conceptos mas avanzados en las metodologias de
evaluacion del impacto ambiental, como son la evaluacién de los
impactos acumulativos, sinérgicos y residuales, asi como la
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evaluacion regional de varios proyectos o, de uno solo, cuando éste
pueda tener un impacto de gran alcance territorial.

= Se adecuan los tiempos de respuesta de la autoridad ambiental a los
que establece la LGEEPA.

= Se contempla la posibilidad de solicitar seguros o garantias a los
promoventes para que exista un aval que responda por ellos en caso
de que no cumplan con las condiciones que disponga la autoridad
para el desarrollo de su obra o actividad, y para que estén en
condiciones de resarcir los dafios al ambiente cuando se presente un
siniestro provocado por el desarrollo del proyecto.

2.1.3. Guias sectoriales

Atendiendo a lo establecido en e! Reglamento en la materia 'y ante la complejidad
del procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, la DIA formuld y puso a
disposicion del publico una serie de guias sectoriales como instrumentos de apoyo
para los promoventes de proyectos. Se produjeron 11 guias (correspondientes a
los sectores que soflicitan con mayor frecuencia la autorizacién en materia de
evaluacion del impacto ambiental) para orientar el desarrollo y la entrega de los
estudios necesarios para presentar los informes preventivos y las manifestaciones
de impacto ambiental en sus dos modalidades: particular y regional. Estas guias
comprenden los siguientes sectores y actividades:

Sector agropecuario.

Sector energia eléctrica.

Sector forestal.

Sector hidraulico.

Sector industrial.

Sector minero.

Sector pesquero-subsector acuicola.
Sector petrolero.

Sector turismo.

Sector vias de comunicacion.
Instalaciones para el tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos
peligrosos.

Si bien las guias no tienen caracter obligatorio, aportan ventajas para el
promovente, pues incluyen orientacién precisa sobre el tipo de informacion que se
requiere, de acuerdo con el tipo de obra o actividad, para llevar a cabo un estudio

' Capitulo |, articulo 4; capltulo I, articulo 9 y capitulo IV, articulo 32 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Evaluacion del impacto Ambiental, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 30 de mayo de 2000.




de impacto ambiental y acerca de la forma en que éste se somete a evaluacién
por parte de la DIA. Ademas, estos documentos ofrecen la posibilidad de evaluar a
partir de criterios especificos -previamente determinados, con lo que se evita la
discrecionalidad.

2.1.4. Normas Oficiales Mexicanas

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia ambiental, son una
herramienta que permite a la autoridad ambiental establecer requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, metas, parametros y limites
permisibles que deberan observarse en regiones, zonas, cuencas o ecosistemas
para el aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de actividades
econdmicas, en el uso y destino de bienes, en insumes y en procesos.

Ademas, las NOM desempefian un papel esencial en la generacién de una
atmosfera de certidumbre juridica y promueven el cambio tecnoldgico con la
finalidad de lograr una proteccion mas eficiente del ambiente.

v -

El procedimiento para la elaboracion de NOM en materia ambiental se realiza de
conformidad con lo establecido en 1a Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.
En ésta se define a la Norma Oficial Mexicana como una regulacién técnica de
observancia obligatoria, expedida por ias dependencias de la administracion
publica federal.

A raiz de la publicacion, en 1992, de este ordenamiento legal, se modemizo y
perfecciond el esquema normativo de México, en la medida en que el disefio y
expedicidén de normas en materia ambiental ha quedado sujeto a la realizaciéon de
estudios técnicos. Ademas, ha habido una amplia participacion social en las
diferenies fases del desarrollo de este procedimiento y un minucioso analisis de
costo / beneficio de los proyectos.

La instancia reguladora para la elaboracion de las NOM en materia de proteccion
ambiental es la SEMARNAP, a través de INE, mismo que ha constituido el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion para la Proteccion Ambiental, integrado por
dependencias de los sectores publico, industrial y académico y coordinado por la
Direccidén General de Regulacion Ambiental del (nstituto. Dicho Comité esta
formado por ocho subcomités, entre fos que se encuentra el subcomité de
Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental, que tiene la funcion de elaborar
normas oficiales mexicanas de su competencia.

Cada subcomité cuenta con uno o varios grupos de trabajo encargados de revisar
y aprobar en primera instancia los anteproyectos de las normas. Estos se
presentan al subcomité encargado de discutir los anteproyectos de normas que
seran sometidos a consideracion del Comité Consultivo. Una vez que el Comité
Consultivo revisa y aprueba los anteproyectos, éstos se publican como proyectos
en el Niario Oficial de la Federacién para su consulta publica, misma que tiene una
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duracion de 60 dias.

Para que una observacion del publico sea valida, debera remitirse por escrito a la
Secretaria Técnica del Comité Consultivo, para que esta, a su vez, la envie al
subcomité que emitié la norma, a fin de que el grupo de trabajo revise y analice las
observaciones.

Cuando la observacion es procedente, el grupo de trabajo modifica el proyecto de
norma y lo presenta nuevamente al Subcomité y al Comité Consuitivo para su
revision y aprobacion. Una vez que el Comité aprueba e! proyecto de NOM, éste
se envia a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la SEMARNAP para su
revision y aprobacion, después de la cual se tramita su publlcadén en el Diario
Oficial de la Federacion.

El Subcomité de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental programé a lo
largo de esta administracion la elaboracién de normas oficiales mexicanas en
materia de impacto ambiental, con la finalidad de:

« Obtener una mayor eficiencia regulatoria de las actividades productivas.

e Hacer mas expedita la evaluacion de las manifestaciones de impacto
ambiental, permitiendo con ello que s6lo se evaluaran aquellos proyectos
que requirieran un analisis a fondo, sin contravenir las nuevas disposiciones
que al respecto establece la ley y su reglamento en la materia.

Cabe destacar que la elaboracién de normas en este periodo se dirigié hacia las
actividades de las que se tenia un conocimiento mas amplio, pues al contar con
informaciéon detallada sobre los impactos ambientales que ocasionan fue posible
determinar parametros especificos de regulacion y control en cada proceso de la
obra.

Otro factor que orientd ia preparacion de normas fue el reiterado interés que
mostraron algunos sectores pcr disponer de normas sobre actividades que son
sometidas con frecuencia al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental;
es el caso del sector turistico, con la elaboracion de las Normas Oficiales
Mexicanas sobre campos de golf y sobre marinas turisticas, o el sector eléctrico,
con las normas de subestaciones eléctricas y subtransmisiones eléctricas.

2.2 La Evaluacion del Impacto Ambiental como Instrumento de Gestion

El término Evaluacion- del Impacto Ambiental (EIA) se utiliza -para describir el
proceso juridico-administrativo impuesto por un gobierno a las agencias publicas o
privadas para aprobar, rechazar o modificar un proyecto o actividad desde su
etapa de planeacion a través de un proceso o método analitico que permite
identificar y evaluar los impactos potenciales que puede provocar un proyecto,
prcgrama o actividad sobre el medio ambiente.
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Por su propia naturaleza, el instrumento de evaluacién del impacto ambiental ha
generado diversas controversias en los ultimos afios, ya que es un proceso que
media entre percepciones frecuentemente opuestas sobre las formas de desarrollo
nacional.

Debido a ello se introduce este apartado, en el que, en primer lugar, se expone
brevemente la metodologia utilizada por la DIA, para realizar la evaluacion del
impacto ambiental y las condiciones para determinar la viabilidad ambiental de un
proyecto. Mas adelante se abordan algunos aspectos sociales y politico; que
forman parte del contexto en el que se lleva a cabo una evaluaciéon del impacto
ambiental y se incluye un anélisis sobre los factores que pueden provocar
conflictos, asi como algunas medidas de prevencion y resoluciéon de los mismos

2.2.1. Evaluacién de Factores Amblentales

La evaluacion del impacto ambiental se caracteriza por ser un estudio sistematico
de caracter integral que requiere la participacion de un.grupo multidisciplinario de
especialistas, como ecdlogos, ingenieros, geégrafos; socidlogos economistas y
planificadores, entre otros.

Las evaluaciones ecoldgica, econdmica y social del impacto ambiental son los
principales componentes del analisis integral de impacto ambiental. Cada tipo de
evaluacion puede ser utilizado de manera individual en anadlisis parciales de
impacto ambiental, de acuerdo con los objetivos propuestos o las necesidades del
caso. Sin embargo, dada la complejidad e interaccion de los componentes
ambiental y socioecondmico del medio ambienie, deberian aplicarse en forma
interactiva e integral los tres tipos de evaluacion.

La evaluacion ecoldgica consiste en estimar y predecir los efectos de las
actividades humanas en la estructura (fauna, flora, agua, suelo) y en la funcion de
los ecosistemas naturales; es decir, la dinamica de interaccién e intercambio de
materia y energia entre los diferentes componentes estructurales de los
ecosistemas. ?

Independientemente del procedimiento administrativo que se sigue en la
evaluacién del impacto ambiental, ésta se realiza actualimente a través una
metodologia que incluye una serie de etapas de analisis que se describen a
continuacion. Cabe sefalar que esta metodologia se ha construido sistematizando
la experiencia de trabajo en la materia.

a. Caracterizacion Técnica del Proyecto Propuesto

Es necesario comenzar con la identificacion de los objetivos del proyecto, la

2y W. A., Ei impact and 9. EUA, John Wiley & Sons, inc, 1965,




integracion y el andlisis de la informacion técnica disponible del mismo
(antecedentes, estudios de viabilidad ecoldgica y social y econdmica, etcétera).

Sobre la base de esta informacion se identifica la ubicacion y superficie del
proyecto, se analiza- su compatibilidad con el uso del suelo, asi como los
requerimientos humanos, energéticos y materiales para cada una de las etapas
del proyecto (preparacion del sitio, construccién, operacidn y mantenimiento,
ampliaciones o modificaciones a futuro, abandono y desmantelamiento, y
restauracion), asi como los productos y residuos previstos en cada una de ellas.

b. Delimitacién del Area de Influencia de! Proyecto

A partir de la informacién recopilada y analizada en la primera fase, se delimita el
area geografica sobre la que incidird directa o indirectamente el proyecto o
actividad propuesta; es decir, aquella zona sobre la que el proyecto puede inducir
algun efecto positivo o negativo.
v -

La delimitacion del area de influencia de un proyecto es fundamental en el
desarrollo de la EIA. Sélo si se determina el area de influencia se podra tener una
apreciacién integral de los efectos del proyecto sobre el medio ambiente y asi, un
marco adecuado para la identificacion de la problematica globai y la definicion de
medidas que la prevengan o mitiguen.

c. Caracterizacion Ambiental

Durante esta etapa se identifican y caracterizan estructural y funcionalmente los
componentes naturales y socioecondémicos involucrados o susceptibles de sufrir
algun cambio (positivo o negativo) en el area de influencia de! proyecto.

d. Identificacion de Impactos Potenciales

El objetivo de esta etapa es identificar y caracterizar los impactos ambientales que
puedan ser producidos en cada una de las etapas del proyecto.

Para ello es necesario considerar e identificar el tipo o atributos de impacto
ambiental, como el area que se afecta y la duracion de los impactos, los
componentes y funciones ambientales afectados, los efectos directos e indirectos,
los impactos primarios o de orden mayor, los efectos sinérgicos y combinados, su
magnitud, importancia y riesgo, entre los mas importantes (véase Tabla 2). - -
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Tabla 2. Atributos para caracterizar los impactos ambientales *

Caracter. Determina si el efecto ambiental de un proyecto es negativo o positivo;
es decir, si es benéfico o perjudicial.

Magnitud: Indica la extension, gravedad o intensidad del efecto producido (por
ejemplo, superficie y numero de especies afectadas).

Importancia: Se relaciona con el valor ecolégico o socioeconémico que tiene una
regiéon en su estado actual.

Tipo de accion: Define la forma como se produce el impacto; es decir, si es
directo, indirecto o sinérgico.

Mitigacion: Se refiere a las medidas de atenuacion aplicables al impacto potencial
de un proyecto.

Duracion y frecuencia: Define el tiempo de accidn del impacto, es decir, si el
efecto es a corto, mediano o largo plazo, o si es intermitente.

Reversibilidad: Se relaciona con la posibilidad de que un area recupere o no su
estado original (antes del impacto) o no, es decir, si el impacto es reversible o
irreversible.

Riesgo: Se relaciona con la probabilidad de que ocurra un impacto ambiental
grave.

Sinergismo: Se refiere al efecto producido por la combinacién o acumulacion de
dos o mas impactos.

e. Seleccion de indices o Indicadores de Impacto

Una vez que han sido identificados los impactos o efectos de un proyecto o
actividad sobre el medio ambiente, es necesario seleccionar el uso de indices o
indicadores que permitan representarlos en forma cualitativa o cuantitativa para
ser evaluados.

Un indicador o atributo ambiental es un elemento o parametro que proporciona
una medida de la magnitud de un impacto; por ejemplo, la cantidad de solidos
suspendidos, nutrimentos y oxigeno disueito en el agua. Algunos indicadores

? Santiago, G.A y A. Ramos, Dit i y Te it parala i ion de L T jos de la catedra de planifi
Madrid, Universidad Politécnica, 1987.

21




pueden especificarse numeéricamente -como las normas o estandares para la
calidad del aire, agua, y ruido entre otros- o bien utilizar escalas relativas para la
evaluacion de la calidad ambiental.

Un /ndice en cambio, es un valor subjetivo de comparacién derivado de la
combinacién de dos o mas indicadores; por ejemplo, el indice de calidad del agua,
en el que se comparan diferentes parametros o caracteristicas fisicoquimicas y
biolégicas del agua con las normas técnicas de calidad de uso. *

f. Evaluacion de los Impactos Ambientales

Con base en el uso de los indicadores o indices ambientales, y las metodologias
de EIA que se comentan en incisos posteriores, se evaluan los procesos y
fendmenos del deterioro, asi como, la transformacion de los componentes y
funciones ambientales involucradas en cada una de las etapas del proyecto
propuesto.

g. Proposicion de Alternativag y Medidas de Mitigacion

El objetivo de esta etapa es aplicar medidas de mitigacion que prevengan o
atenuen los impactos significativos de un proyecto (desde su fase de planeacion),
o la seleccidon de la alternativa del proyecto que provoque el menor deterioro
ambiental posible.

h. Monitoreo Ambiental

En esta etapa se realiza el mnnitoreo de la calidad ambiental y de los impactos
previstos en la EIA durante la puesta en marcha y operacion del proyecto. Es un
instrumento importante en el proceso de toda EIA, ya que permite identificar
impactos no previstos en las etapas antariores y hacer recomendaciones durante
la preparacion e incluso durante la operaciéon del proyecto. Ademadas, es un
mecanismo que permite calibrar el empleo y la eficacia de una metodologia.

2.2.2. Viabilidad Ambiental de un Proyecto

La evaiuacion de! impacto ambiental de los proyectos que se sujetan a este
procedimiento puede concluir en alguna de las siguientes formas: negar la
autorizacion del proyecto; autorizar la realizacién del proyecto pero
condicionandolo a la aplicacion de medidas de prevenciéon, mitigaciéon y
compensacion de impactos, o autorizario con la obligacién de cumplir con las
normas oficiales mexicanas que existen para regular la actividad y atender las
disposiciones que establezca, si lo hubiere, algun programa de ordenamiento
ecologico territorial.

* Uni Temati A i los: Las luack de imp . D on G del Medio Ambiente, 1882,
> Li i y criterios para ia y de © inak SEDUE, Serie
Ordenamiento Ambiental nim. 2, 1988.
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Negar una autorizaciéon es la medida mas drastica_que se puede imponer a un
proyecto que es evaluado en materia de impacto ambiental. En estos casos rige
un criterio preventivo, cuando la conclusion del analisis del estudio de impacto
ambiental revela que la realizacién de la obra o actividad puede generar
desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, o dafios a la salud puablica o a los
ecosistemas involucrados.

Los impactos pueden calificarse como graves en diversos sentidos: cuando se
ponga en riesgo la salud y el bienestar de las comunidades humanas alrededor del
proyecto; cuando se afecte un recurso critico para la supervivencia de alguna o
varias especies de flora y fauna silvestres; cuando se afecten directamente
especies que se consideran amenazadas o en peligro de extincién; cuando se
rebase o viole la normatividad vigente en lo que se refiere a emisiones al aire, a!
agua o al subsuelo; cuando se rebasen los criterios establecidos en los programas
de manejo de las areas naturales protegidas (si el proyecto se encuentra dentro de
una de ellas) o si no es compatible con los usos del suelo determinados en ailgun
ordenamiento ecologico regional, gntre otros criterios. ., -

Cuando a partir de la ponderacion de los impactos ambientales de un proyecto se
concluye que éstos carecen de gravedad, se pueden prevenir o mitigar, y su
efecto es temporal y poco significativo, el procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental puede concluir en la autorizacion del proyecto, condicionada al
cumplimiento de medidas de caracter técnico (condicionantes) que determina la
autoridad para evitar, atenuar o compensar un efecto negativo.

Las medidas o condicionantes se establecen con la intencién de acotar las
actividades de un proyecto productivo concreto, de manera que no vaya mas alla
de los umbrales de tolerancia o de renovabilidad natural de los recursos y que
disminuya el consumo de energia y la saturacidn de desechos para los
ecosistemas afectados.

Algunas de las condicionantes mas comunes derivadas de las autorizaciones en
materia de impacto ambiental, se refieren a: impedir el vertido directo de desechos
solidos y/o liquidos a cuerpos de agua superficiales y subterraneos; establecer
plantas de tratamiento de aguas residuales; prohibir la introduccién de vegetacion
o fauna exotica al lugar; reforestar zonas degradadas con vegetacion nativa, y
apoyar economica o fisicamente los programas de proteccion de especies de
fauna y vegetacion sujetas a programas especiales, como tortugas, ballenas,
mariposas monarca, manglares, etcétera.

En casos especiales se puede establecer la aplicacion de una medida de
compensacion cuando se alterd o se puede alterar un area importante o se va a
modificar un recurso relevante para el entomo regional.

En este sentido, pueden existir multitud de altemativas; lo importante es que el
dictamen de impacto ambiental especifique con claridad qué medidas se tomaran,
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en que tiempo se deben realizar y cual sera el mecanismo de seguimiento.

Cuando los procesos productivos estan regulados en materia ambiental a través
de normas oficiales mexicanas que establecen condiciones para la proteccién y
conservacion ambiental, la evaluacion del impacto ambiental del proyecto se
reduce al establecimiento de algunas medidas o condiciones adicionales que no
estén normadas.

2.2.3. Aspectos Socliales y Politicos en la Evaluacion del Impacto Ambiental

La gestion ambiental ha dejado de ser un 4rea alejada de los intereses inmediatos
de la poblacion o ajena al devenir politico de las naciones.

Con mayor frecuencia se observa que los temas ambientales forman parte de
debates, acuerdos y programas. Desde la escala comunitaria hasta la
internacional, el tema ocupa los primeros planos de interés de la poblacion.
Primero lo ecoldgico, después gl medio ambiente, y: hoy en dia, el desarrolio
sustentable, son términos que se van incorporando al lenguaje cotidiano. Como
sefala el Programa de Medio Ambiente 1995-2000:

Es un hecho que los intereses de las sociedades modernas en tormo a las
cuestiones ambientales han rebasado fronteras politicas e institucionales, y
que se han extendido por todo el globo, abriendo nuevos espacios de
interaccion y de confrontaciébn entre grupos, sectores y gobiemos. Los
intereses ambientales expresados intermacionalmente se han convertido en
origen de controversias politicas que hoy ocupan primeros lugares en las
agendas de discusién y negociacién entre palses y entidades multilaterales
(ONU, Banco Mundial, OMC). La fuente de estos intereses reside, por una
parte, en las repercusiones transfronterizas de ciertos procesos de deterioro
ambiental, o en los problemas de acceso y manejo de los recursos comunes
globales del planeta (biodiversidad, aguas intemacionales, equilibrio climético,
capa de ozono)...* .

Este interés es explicable por lo significativo que resulta para todos el sufrir
patrones de deterioro ambiental que se traducen en afectaciones concretas
inmediatas. La politizacion de la problematica ambiental se ha vueito frecuente y
se deriva de ia diversidad de percepciones sobre el tema, que se distribuyen en un
amplio espectro delimitado en sus extremos por posiciones desarrollistas y
conservacionistas en su sentido mas estricto.

Tal politizacion de los aspectos ambientales se demuestra con la presencia de
multiples conflictos, que se presentan en distintas modalidades, con diferente
intensidad y en escalas diversas. Sin embargo, un hecho indudable es que el
aprovechamiento y el uso de los recursos naturales no es un tema que pueda *
diferenciarse asépticamente del complejo entramado social en el que vivimos.

® Programa de Medio Ambients 1985-2000, SEMARNAP/INE, marzo de 1996, Pag. 127.




El conflicto es, entonces, un elemento normal, permanente y previsible. Ahora
bien, el hecho de que existan distintos intereses en pugna en una regién particular
no debiera conducir necesariamente a su escalada. En este sentido, es importante
ubicar que un conflicto exacerbado puede ser también el resultado de una
atencion deficiente de la autoridad gubernamental.

El conflicto puede ser enfrentado de distintas maneras, en donde lo importante es
reconocer la naturalidad de su ocurrencia y la posibilidad de darle un manejo
especifico y acorde con los intereses de los actores. Es decir, los conflictos y sus
escenarios son modificables de acuerdo con la actitud, la iniciativa y las acciones
de los actores.

La autoridad ambiental puede tomar decisiones potencialmente generadoras de
respuestas conflictivas, y debe reconocer que el uso de los recursos naturales
entrafia distintas concepciones de cé6mo, cuando y cuanto se utiliza por cada uno
de los sectores. Esto requiere que la autoridad ambiental reconozca su papel, no
s6lo de entidad ejecutora, sino fyndamentalmente dq mediadora y concertadora,
asi como de favorecedora de los intereses mayoritarios, expresados en las
disposiciones constitucionales. Es decir, asimilar el papel que tiene el Estado en
las sociedades modernas, como promotor de paz social, estabilidad, desarrollo y
equidad.

Es frecuente que la autoridad se vea sorprendida por la respuesta, el rechazo o la
actitud tomada ante sus decisiones. Sin embargo, en la mayoria de los casos las
respuestas de los diferentes sectores ante las decisiones de la autoridad son
previsibles y, por tanto, puede desarrollarse una estrategia de atencion que ayude
a atenuar o evitar un conflicto exacerbado.

Si bien muchos conflictos no pueden evitarse, aun con una mediacién oportuna, si
es posible desarrollar estrategias de atencidn que bajen el perfil del conflicto,
ayuden a encontrar puntos de coincidencia y eviten respuestas erraticas de la
autoridad que incrementen las tensiones.

Lo importante es que en ta ocurrencia de conflictos se genere un analisis
sistematico, oportuno y eficaz, y con ello se trascienda de las actitudes y
respuestas defensivas, a actitudes de iniciativa y prepositivas. La sistematicidad
puede generar estrategias claras y precisas, ademas de ofrecer la capacidad de
prediccidn y prevencion.

En la capacidad y posibilidad de anticipacién a los acontecimientos, se centra el
éxito de una estrategia. La anticipacion es una clara muestra de un diagnéstico
prospectivo correcto; a su vez, el diagnéstico fundamenta su éxito en una
informacién clara, veraz y oportuna.
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Por otra parte no se debe dejar de lado la experiencia, la cual es un conjunto de
conocimientos que se adquieren de la practica, del contacto efectivo con los
hechos. Este conocimiento puede en ocasiones estar sistematizado. El
conocimiento emplrico es particularmente Util en los estudios sociales y el analisis
politico, dada la carencia -y probablemente la inviabilidad- de generar métodos
cientificos universalmente aceptados en estas materias.

Por lo demas, el conocimiento empirico es reconocido como un instrumento
fundamental en las ciencias naturales aplicadas al andlisis del impacto ambiental,
en el que se le denomina como una metodologlia especifica: la opinién de
expertos. .

La estrategia de resoluciéon de conflictos no busca evitar los conflictos derivados
de decisiones sobre politica ambiental -pues, como ya se apuntd, existen multiples
factores que escapan al control y campo de accion de la autoridad ambiental-, lo
que se persigue es desarrollar una metodologla que ayude a enfrentar los
conflictos con mayores posibilidades de éxito y qua se conserven dentro de la
categoria de conflictos manejables.”

Esta estrategia pretende sistematizar el estudio de las respuestas sociales ante
las decisiones y acciones de la autoridad ambiental, para prevenir y predecir
dichas conductas y trazar estrategias de atencion, concertacion y resolucion de
enfrentamientos o disputas enconadas en materia ambiental. La idea es lograr
calendarizar los conflictos predecibles, de manera que su manejo se planifique.

2.2.4. Evaluacion del Impacto Ambiental: prevencién y resolucion de
conflictos

Durante los ultimos afos, en los que ha habido un mayor auge de este
instrumenio, se han manifestado diversos conflictos ambientales, muchos de ellos
derivados de las resoluciones de impacto ambiental. A continuacién se enumeran
varias razones por las que se generan estos conflictos:

1. Los proyectos que se evalian pueden afectar diversos intereses
econdmicos, politicos, sociales, ambientales, etcétera.

Los proyectos pueden generar impactos negativos inmediatos que son
motivo del rechazo de la poblacién.

El probable recelo social hacia las decisiones que toma la autoridad
ambiental. | L. . ..

El creciente interés de la ciudadania hacia los problemas ambientales.

Se trata de resolutivos de observancia obligatoria para las empresas, lo que
provoca resistencias de su parte por motivos politicos o econdmicos.

ok w N

? Un confiicto manejable es aquel que puede modificarse para darle curso favorable con la decision o la accion de la

autoridad; un conflicto inmanejable o incontrolable es aquel cuyo control rebasa ol marco de acciones y decisiones de Ia
autoridad.
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6. Algunas autoridades locales generan expectativas excesivas a los
empresarios para lograr atraer la inversiéon hacia su entidad.

7. La existencia de diversos grupos o asociaciones con diferentes enfoques
sobre la conservacién de los recursos naturales.

8. La creciente tendencia mediitica a sobresimplificar una resolucién
ambiental.

Ante estos conflictos, el INE ha buscado dar a conocer los principios de su
actuacion institucional y lograr la aceptacion social de los mismos, a la vez que ha
dirigido el proceso de toma de decisiones en funcién de los siguientes ejes
fundamentales:

» Legalidad e institucionalidad. Que las decisiones se tomen siempre en
apego a la legislacion constituciona! y la reglamentacion vigente, asi como
al marco institucional en lo referente a las funciones y la coherencia con los
programas vigentes. .

v . -

= Rigurosidad técnica y cientifica. Que cada una de sus decisiones esté
fundamentada técnica y cientificamente, de manera que la instituciéon
cumpla su funcién de instancia generadora de lineas, normas y politicas en
materia de medio ambiente.

= Imparcialidad. Que sus actuaciones y decisiones estén fundadas en
criterios técnicos y cientificos sin inclinarse por 10s intereses particulares de
alguno de los actores.

= Concertacién. Que los problemas que se presentan sean enfrentados a
través del didlogo y orientados hacia la busqueda de consensos.

= Atencién ciudadana. Que exista una posicién abierta a la consulta, opinién y
vigilancia ciudadana; de ahl la importancia de mantener vehiculos de
informacion y relacion constante con la ciudadania en general.

= Promocion del desarrollo y la paz social. Que sus acciones procuren
promover los principios constitutivos de los estados democraticos
modernos.

= Promocién de procesos incluyentes. Que su actuacion contribuya a
propiciar acuerdos entre los actores de los distintos conflictos y a lograr una
concertacion que genere condiciones para facilitar los procesos incluyentes,
que implican estabilidad y paz social.

= Concurrencia. Que las decisiones puedan contar con una interaccién
dinamica entre los tres niveles de gobierno.




A continuacion se presenta un esbozo metodolégico sobre la experiencia de la DIA
acerca de los elementos que ha sido necesario considerar y construir, en su caso,
para llegar a la resolucién de conflictos ambientales. ‘

= La informacién como fundamento de |la estrategia

En el contexto de la politica ambiental se necesita el acceso expedito y amplio a
toda la informacién institucional y publica para elaborar, sobre bases sélidas, las
lineas de accion que permitan detectar a tiempo los posibles conflictos y trazar
estrategias de solucién.

En este sentido, la oportunidad de la accion es indispensable para conducir en el
sentido esperado el desarrollo de los acontecimientos. Esta oportunidad serla
imposible sin una informacién igualmente oportuna, sélida, dara y precisa. La
informacién que se requiere para esta propuesta metodolégica tiene,
fundamentalmente, dos fuentes: informacion institucional e informacién externa.

En la informacién institucionai podemos ubicar las sigu1éntes fuentes:

v Los informes, memorandos, oficios, etcétera, de caracter interno entre las
dependencias que integran la SEMARNAP,

v Las reuniones entre funcionarios de la secretaria y de érganos
desconcentrados. N

v Los talleres, seminarios y cursos generados u organizados por instituciones

v Académicas o de los poderes de la Federacion.

v Los estudios y publicaciones de la SEMARNAP, el INE, la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, la Comisién Nacional del Agua,
etcétera.

La informacién externa proviene de las siguientes fuentes:

Medios masivos de comunicacion.

Publicaciones de instituciones académicas.

Publicaciones de instituciones gubernamentales (como el instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e informatica).

Publicaciones e informes de organismos intemacionales (Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente; Fondo de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, etcétera).

AR NN

El producto esperado en esta fase es una Base de daftos que identifique por
regiones o por estados las siguientes categorias:

Actores: Organizaciones sociales, organizaciones no gubermamentales,
instituciones académicas, instituciones politicas (no soélo partidos politicos),
dependencias de gobierno, poderes locales (legislativo, judicial, ejecutivo estatal y
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municipal, etcétera), instancias u organizaciones directamente vinculadas a la
problematica ambiental, lideres formales e informales de las comunidades,
personalidades de la ciencia, la cultura y la politica, medios de comunicacion mas
influyentes por regiones, etcétera.

Programas ambientales o proyectos de inversién en cada estado o por regién
prioritaria: Manifestaciones de impacto ambiental, programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio, dreas naturales protegidas, estudios de riesgo, programas
de desarrollo regional y local, proyectos de organizaciones ambientalistas,
proyectos y programas de autoridades ambientales locales, programas
ambientales comunales, programas de los organos desconcentrados de la
SEMARNAP en las regiones (Comision Nacional del Agua, Procuraduria Federal
de Proteccidén at Ambiente, INE, Instituto Nacional de la Pesca, Subsecretaria de
Pesca, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias,
etcétera).

Programas estatales de desarmrojlo: Programas de desarrollo de cada estado,
programas sectoriales y municipales.

Acuerdos en materia ambiental de México con organismos intemacionales:
Tratado de Libre Comercio con América de! Norte, Organizacién para la
Cooperaciéon y el Desarrolio Econémico, Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Comision Internacional Ballenera, etcétera.

Las bases de datos obtenidas son necesariamente de caracter general y servirian
para contextualizar de inmediato cualquier caso concreto que se presente, e
incluso para generar bases de datos especificas en los casos que asli lo requieran.

= La sistematizacion como fundamento del analisis comparativo

La informacion debe ser procesada de manera que se haga mas legible el analisis.
Debe pasar por un proceso de clasificacion, ponderaciéon y organizacion. Este
proceso se conoce como sistematizacion.

La sistematizacion es una herramienta esencial para rebasar las fronteras de la
improvisacion. Con la sistematizacién se puede acceder facil y rapidamente a la
informacidn procesada sobre el tema que se necesite.

= El analisis prospectivo como sintesis de las capacidades de prediccion y
prevencion. ..

El analisis prospectivo se relaciona con la posibilidad de realizar proyecciones de
las situaciones presentes para prever posibles escenarios. De lo que se trata en el
analisis prospectivo es de suponer las probabilidades de un escenario futuro a
partir de las tendencias dominantes.




Herramientas como los modelos de simulacién en las ciencias biolégicas, fisicas,
geologicas, etcétera, son un ejemplo claro de este procedimiento. En la ciencia
politica se conoce la teoria de escenarios, en la que se busca situar escenarios
probables de actuacion para preparar estrategias adecuadas a cada uno de ellos.

La teoria de escenarios esta centrada en definir algunas categorias o indicadores
fundamentales que permitan, con unos cuantos elementos, identificar ta
probabilidad de ocurrencia de algunas situaciones en el futuro. El plano temporal
puede estratificarse en futuro inmediato (los siguientes dlas, semanas o meses
segun la dinamica del hecho analizado), futuro de mediano plazo y de largo plazo
(afos, quinquenios, etcétera; por ejemplo la prediccibn de un escenario de
sobrecalentamiento de la tierra si continua la tendencia de produccion de éxidos
de carbono que propician el llamado efecto invernadero). Las categorias utilizadas
en la teoria de escenarios son basicamente:

> Actores.

> Intereses de los actores.
3> Estrategias de los actores.
> Acciones de los actores.

A estos indicadores habria que afadirles otros que nos permitan examinar con
mayor detalle los conflictos, como:

Grados de conflicto (de baja, mediana o alta intensidad)
Intereses manifiestos ce los actores.

Intereses ocultos Jde los actores.

Intereses negociables.

Intereses irrenunciables.

Identificacion de alianzas de facto y alianzas probables.
Situacion de la correlacion de fuerzas.

YYYYYYY

Lo que se ha sefalado hasta aqui forma parte todavia de la sistematizacion de la
informacién; el verdadero andlisis comienza cuando se cruzan las variables en las
matrices, y se identifican y ubican en la dinamica de los acontecimientos; es decir,
cuando se suman todos los factores con el conflicto en movimiento, de manera
que se seifalen con claridad los ritmos, las coyunturas, los momentos de
agudizacion o algidez del conflicto y los cambios cualitativos de correlacion de
fuerzas.

En un primer momento puede esperarse obtener de las matrices elaboradas hasta
esta fase una fuente de informacién que entrecruza datos y permite ubicar las
interconexiones que a simple vista no es posible observar.

Un segundo producto es la calendarizacién de conflictos previsibles. Sabemos, por
ejemplo, que cada aifio se presenta una época de ciclones en el sureste y el
noroeste del pals, podemos por lo tanto elaborar una estrategia de atencion que
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ayude a prevenir desastres como el ocurrido en 1995 en Sinaloa; desarrollar con
tiempo una campafa de comunicacion para prevenir a la poblacion.

El calendario de conflictos previsibles tendria que estar perfectamente coordinado
con el equipo juridico para conocer los plazos para que la autoridad actue. En esta
fase se debe hacer énfasis en tomar en cuenta dos indicadores esenciales para
determinar el curso de los acontecimientos: e/ andlisis da coyuntura y la
correlacién de fuerzas.

La coyuntura es un momento en el cual los acontecimientos viven momentos
definitivos, cruciales, son puntos de inflexién, retomando una figura matematica.
En una coyuntura pueden cambiar sustancialmente la correlaciéon de fuerzas, las
alianzas de los actores, el ritmo del conflicto, la intensidad del conflicto, y el
sentido general de los acontecimientos (de un conflicto perdido a uno ganado). La
coyuntura puede generarse por distintos factores, entre ellos:

a) Que algunos de los actores principales cambien de parecer respecto al qué
hacer. ’

b) Que suceda un hecho imprevisto que haga cambiar la correlacion de
fuerzas.

c) Que aigunos de los actores piardan credibilidad, legitimidad y fuerza.

d) Que entren en juego nuevos actores.

En una coyuntura, los actores pueden aprovechar el momento de cambio para
avanzar en sus propositos.

La correlacion de fuerzas es el balance de las fuerzas de cada uno de los actores
del conflicto y su ubicacién en la balanza (a favor de y en contra de). Para
desarrollar con precision este tipo de andlisis deben identificarse los tipos de
actores que se tienen en el conflictn: actores centrales, secundarios, activos,
pasivos, neutrales y potenciales.

Ademas, deben identificarse con claridad las alianzas que se establecen en tomo
a los actores principales, de este modo pueden ubicarse los aliados como:
naturales, potenciales, pasivos, activos, asi como medir su grado de fortaleza y
determinar si son aliados que al sumarse cambian cualitativamente los
acontecimientos (aliados cualitativos) o son sélo aliados que suman fuerza de
manera cuantitativa.

Ahora bien, la correlacién de fuerzas es un indicador dindmico que hay que
evaluar constantemente para evitar estar fuera de contexto. Es preciso subrayar
que de un correcto y oportuno analisis de la correlacion de fuerzas depende en
mucho el éxito de una estrategia.

31



Como producto de esta fase se debe obtener un andlisis prospectivo de
escenarios probables, el cual debe contener:

Determinacién temporal de conflicto (duracién y ritmos)

Determinacion espacial del conflicto (extension: local, regional, estatal,

nacional, internacionat)

Grados de conflicto (intensidad: alta, mediana, baja)

Determinacion de los actores (centrales, secundarios, activos, pasivos)

Andlisis de las posibles alianzas y el grado de ellas (aliados pasivos,

activos, potenciales).

Identificaciéon de los principales intereses en juego (intereses centrales,

negociables, irrenunciables, intereses manifiestos y ocultos).

Identificacion de los grados de actuacion de las diversas dependencias de

gobierno, en especial las de la autoridad ambiental, para ubicar:

coordinacion, tiempos de intervencion, comunicacion interna y definicion
comun de la estrategia.

8. Propuestas estratégicas para actuar ante los_ principales escenarios (es
importante desechar los escenarios con probabilidad cero o aquellos que
implicarian la conjunciéon de factores que estan fuera de control).

9. Estrategia de seguimiento (qué dependencias y personas hacen el

seguimiento, con qué grado de detalle, con qué poder de intervencion, con

qué poder de negociacion, etcétera).

N o ok N

Es preciso subrayar que, aunque el anélisis prospectivo aplicado a ia prediccion
de escenarios es una herramienta de gran ayuda, siempre es posible que los
acontecimientos cambien en sentido sorpresivo, que aumente la entropia o el caos
por el efecto de hechos imprevisibles.

* |La estrategia® como fundamento de la accion de la autoridad ambiental
En esta fase se esperaria que se determinaran las estrategias a desarrollar para:

1. Prevenir el conflicto;

2. Disminuir el grado del conflicto;

3. Negociar y darie solucion al conflicto; o

4. Mediar entre diferentes actores para solucionar el conflicto.

Las estrategias tendrian que definirse para que se desarrollen en diferentes planos
por las autoridades ambientales que pueden intervenir, y elaborar una serie de
propuestas para -las autoridades de! poder ejecutivo federal, diferentes a las
ambientales, a los gobiermnos estatales, municipales y a las organizaciones e
instancias regionales.

* Estrategia: Es un conjunto de actividades dirigidas todas hacia un fin. Ese M debe lener una mhdou directa con 1a
propuesta, ademas, de ser una flecha para infiuir sobre el blanco por via Directa, osld

hacia el blanco, sin un aliado o indeciso de por medio. [} 28 haoe por medio de un allado o un
indeciso.
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Las estrategias tendrian que abarcar por lo menos los siguientes elementos:

Una estrategia de comunicacion®.

Una estrategia de concertacién social.

Una estrategia de coordinacion institucional e interinstitucional.
Una estrategia de alianzas.

Una estrategia de negociacion o mediacién, segin sea el caso.

caoop

Las estrategias sefialadas tienen que cumplir con la condicién de la oportunidad,
la claridad y la definicion explicita y sencilla de funciones y tareas.

2.3 Bases Institucionales
2.3.1 Direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental™

Como parte integral de la Direccion General de Ordenamiento Ecolégico e Impacto
Ambiental (DGOEIA), la Dlreccuén de Impacto Ambiental (DIA) tiene dentro de sus
principales atribuciones: “ ..Evaldar y resolver, los estudios de impacto y riesgo
ambiental y, en su caso, expedir las autorizaciones para la realizacion de las obras
y actividades de que se trate..."."

Entre otras atribuciones expresadas en el Reglamento de la LGEEPA en la
materia, la DIA debe organizar el proceso de consuita publica, asi como las
reuniones publicas de informacién de los proyectos que se someten a evaluacion
de! impacto ambiental. Asimismo, debe publicar en la Gaceta Ecolégica y en
medios electronicos la informacion relevante de cada proyecto.*

Con fundamento en la LGEEPA, las obras y actividades que sean competencia de
la Federacion se aeben someter al procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental que efectia el INE a través de su Direccion General de Ordenamiento
Ecologico e impacto Ambiental.

Para someter un proyecto a este procedimiento y obtener la autorizacion en esta
materia, los interesados deberan prasentar al INE un Informe Preventivo (en el
caso de que se encuentren en alguno de los supuestos que marca el articulo 31
de la LGEEPA) o una Manifestacion de impacto Ambiental.

Si se trata de actividades consideradas altamente riesgosas en los términos de la
LGEEPA, el estudio ambiental debera, ademas, acompafiarse de un estudio de

°La

de comur es un para g dic 0 influlr sobre 1a decisidn que debe
tomar ol blanco. Este es un recurso mndamonw on ol trabajo de heidondl

ool Es -nmwmus.«-m(hsemARW)numm
oondldones a que se sujetara la reatizacion de cbras y act Que causer lﬁbdo o
limites y condiciones on las m ol /0 TRSSIVEr O restaurat ios
ecosistemas, a fin de evitar o rodudr al sus of sobre ol medio .ﬂbbnh (N\. 28 LGEEPA)
""Reglamento Interior da la SEMARNAP, publicado en e Diario Oficiel de s Federacion el 5 de Junio de 2000. Octava
secclon Pag. 42,

? 1bid.
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riesgo para su correspondiente evaluacion y dictaminacién.

2.3.2. Objetivos y Metas

Entre los objetivos establecidos por esta DirecciSn durante ia presente
administracion, se encuentran:

* Hacer eficiente el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental.
Resolver todos los proyectos rezagados y atender los proyectos que
ingresan a evaluacion en los tiempos que establece la normatividad vigente.

= Fortalecer la desconcentracion de funciones en materia de impacto
ambiental. Fortalecer el marco normativo en materia de impacto ambiental
Publicar un nuevo reglamento de impacto ambiental y las correspondientes
guias sectoriales.

= Favorecer el procedimiento relativo a la consuita publica de aquellos
proyectos que ingresan al procedimiento de evaluacidon del impacto
ambiental. . L

= Fortalecer los sistemas de apoyo electrénicos que permitan la disposicion
inmediata de la informacién institucional.

= Dar cumplimiento a los compromisos intemacionales establecidos en la
materia.

2.3.3. Necesidades Institucionales

Es importante dar a conocer los antecedentes sobre los principales problemas que
enfrentd 1a DIA durante la realizacion de sus funciones, con el fin de que éstos
puedan ser superados en el futuro.

Uno de sus principales retos fue establecer un mecanismo de funcionalidad que le
permitiera dar atencién a un amplio universo de trabajo -descrito ampliamente en
este capitulo- a través de una estructura orgéanica palpablemente insuficiente.

Los recursos humanos con los que contd la DIA durante casi toda su
administracion (de diciembre de 1995 a la actualidad) fueron extremadamente
escasos, aun considerando las 19 plazas otorgadas por las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Administrativo (en vigor a
partir del 1 de agosto de 1999).

Debido a lo anterior, como ya se mencion®, fue necesario establecer convenios
interinstitucioriales con la Comision Federal de Electricidad y Petréleos Mexicanos,
a fin de asegurar el cumplimiento de las tareas encomendadas a través de la
LGEEPA, su Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental y et
Reglamento Interior de la SEMARNAP.
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CAPiTULO I
LEGISLACION AMBIENTAL EN MEXICO.

3.1 Antecedentes de la Legislacién Amblental en México.

En 1968, la Asambiea General de las Naciones Unidas designé a los miembros de
un Comité, mismo que.tendria a su cargo la realizacion de los trabajos
preliminares para una conferencia sobre el medio ambiente humano. México tuvo
el honor de ser nominado como uno de los veintisiete miembros de ese Comité,
quienes sumando esfuerzos hicieron posible la realizacion de la Conferencia de
Estocolmo en 1972.

En esta reunion se establecidé un principio mundialmente conocido, y que
sefialaba: “Los estados tienen.... la responsabilidad de asegurar que las
actividades dentro de su jurisdiccién o control no causen dafio al medioambiente
de otros estados o dreas més allé de los limites de su jurisdiccion”.

Tal participacion estimuld por vez-primera a investigadores de la ciencia juridica de
México para estudiar a fondo la problematica ambiental desde el punto de vista
juridico, lo cual constituye el primer antecedente del inicio det Derecho Ambiental
en México.

La necesidad de acelerar el desarrollo econdémico y soclal, sin deteriorar el
equilibrio ecoldgico,. fue el factor determinante que hizo sentir la urgencia de una
legislacidn en asuntos ambientales. De ahi que el Presidente Luis Echeverria
Alvarez presentara al Congreso, para su consideracién y eventual aprobacion, una
iniciativa de reforma constitucional, dirigida a dotar al "Consejo de Salubridad
General” de todas las facultades necesarias para prevenir y controlar legalmente a
la contaminacion ambiental.

La reforma constitucional se llevd a cabo, modificando la seccidon cuarta del
articulo 73 de la Carta Magna, y como consecuencia, el Congreso aprobd la "Ley
para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental®, en vigor desde marzo de
1971.

Con base en esta Ley aparecieron los reglamentos de "Prevencién y Control de la
Contaminacion Atmosférica” originada por humos y polvos, del 17 de septiembre
de 1971; el de "Prevencion y Control de la Contaminacion de las Aguas”, del 29 de
marzo de 1973; el de "Prevencion y Control de Contaminacién por Ruidos®, del 2
de enero de 1976 y el de "Prevencion y Control de Vertimentos en el Mar”, de
1979; todos ellos en vigor.

La proteccion de la flora y la fauna salvaje tomé un renovado impuliso a partir de la
intervencién de Meéxico en la Conferencia Plenipotenciaria para concertar un
Convenio Internacional sobre Comercio de Ciertas Especies Silvestres, llevada a
cabo en Washington, D.C. en febrero de 1972.

! Principio 21, Decl: ion de las Naci Unidas sobre Medio A & E 4 Suecia, junio 1972
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El segundo cuerpo legal en la materia fue la Ley Federal de Protecciéon al
Ambiente, publicada el 11 de enero de 1982, y reformada el 27 de enero de 1984.
Esta Ley se caracterizé por su inoperancia y falta de reglamentacion; por ser de

caracter eminentemente prohibicionista y por tener un fundamento constitucional
débil.

De ahi que fuera mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 10 de agosto de 1987, que se elevd a rango Constitucional la funcién publica
de promover la proteccién al ambiente. Los preceptos constitucionales que regulan
la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico asl como la proteccion al
ambiente, se encuentran contenidos, por una parte en el articuio 27 parrafo
tercero, el cual concede a la Nacion: “El derecho para imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiaciéon con objeto de ... cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio
equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia, se dictarén las modldas necesarias para
preservar y restaurar el equilibriq,ecolégico”*

-

Por otra parte, el articulo 73, fraccion XXIX-G de la propia Constitucion, sefiala
como facultad del H. Congreso de la Unidn: “Expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobiemo Federal, los Gobiemos de los Estados y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccién y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico™.*

Con relacidn a esas leyes, |a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), es el drgano operativo de la SEMARNAP en materia ambiental. A la
PROFEPA le corresponden las facultades de vigilancia, inspeccién y verificacion
del cumplimiento de la normatividad ambiental, asi como imponer las sanciones
que resulten aplicables.

Cabe destacar, que México es el pais que tiene la legislacion ambiental mas
reciente del continente; publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
enero de 1988 cuando aparecit la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que consta de 194 articulos que se estructuran
en seis titulos: el primero, Disposiciones Generales, donde se establece cual es la
concurrencia entre Federacion, Estados y Municipios; el segundo es el de las
Areas Naturales Protegidas, el tercero es sobre el Aprovechamiento Racional de
los Elementos Naturales, el cuarto Regula la Proteccion al Ambiente; el quinto
establece cual es la Participacion Social, y el sexto sefiala las Medidas de Control
y de Segundad ademas de establecer Sanciones.

El derecho ambiental mexicano. representado en la LGEEPA, es un ordenamiento
ambicioso que refleja la voluntad de los legisladores de tener la intencién de
mejorar la condicidn ambiental de México, ademas de que se ofrece al exterior
una imagen de nuestra nueva moderidad legislativa, con el fin de incentivar la

? ; Géngora Pimentel, “Constitucion Polltica de los Estados Unidos ", Porraa, 1982, Pég. 565
 Ibid, Pag. 129




incorporacion de México al Tratado de Libre Comercno de América del Norte
(TLCAN).

El ordenamiento abordado con anterioridad en la LGEEPA, obedece a que durante
el periodo sexenal de Carlos Salinas de Gortari como presidente de México, se
distinguié por ser en un principio una época de bonanza, de progreso, de fuerte
expansion economica y sobre todo de la creencia de que México se encontraba

como ejemplo a seguir para aquellos paises que se encuentran en el
subdesarrolio.

De ahl que se hiciera necesario promover en la medida de lo posible la proteccién
del medio ambiente, como muestra de un progreso ambicioso y que sélo fue un
intento fallido, pues, todos estos esquemas se vinieron abajo con la fuerte
recesion y devaluacion econdmica que sufrié el peso mexicano en diciembre de
1994, justo cuando el nuevo presidente tomaba las riendas del pals, y donde
siempre quedara la duda si fue la inexperiencia del Dr. Emesto Zedillo Ponce de
Ledn, o sdlo fue la herencia de un gobierno que preocupado por la imagen
exterior, y empecinado en ser sogio del Tratado de Libre Comercio, fue obligado a
tener prioridades dejando a un lado la proteccién del medio ambiente y la
seguridad social de ia poblacién, pues al celoso vecino del norte no le gusta
encontrar trabas en las empresas que participa, pues de lo contrario se podria
adivinar que el Congreso de los Estados Unidos nunca hubiera aprobado un
tratado que pusiera en peligro sus intereses, de ahi que este Tratado mas que
favorecer a México, lo deja mas vulnerable ante la ideologia de la doctrina Monroe
"América para los Americanos”.

Al final del mes de diciembre de 1994 el cominmente denominado por los
economistas "Efecto Tequila”, ya habia tenido severas repercusiones en paises
sudamericanos, pero ia intarvencion del gobiermo del presidente Bill Clinton evitd
una catastrofe que pudiera afectar al nuevo orden econoémico mundial. Pues de no
ayudar a frenar la desmesurada devaluacién del peso, el délar hubiera sido mas
vulnerable ante el Yen y el Marco Aleman.

Durante las negociaciones trilaterales (México, EEUU, Canada) del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, se incluyeron en éste todo lo que pudiera
surgir de las relaciones comerciales, como dumping, derechos aduaneros etc.; tal
parece que todo ya habia sido contemplado, hasta que el presidente de Estados
Unidos George Bush no pudo ser reelecto después de una abrumadora derrota
frente al demdcrata Bill Clinton, que en su agenda de campafia demandaba una
revision del Tratado de Libre Comercio, pues argumentaba que se habian dejado
a un lado dos aspectos fundamentales y que no podian ser sostayados por alguien
que pretende formar parte del bloque comercial mas importante dél mundo, como
lo son la proteccion al medio ambiente y la materia laboral.

Una vez instalado en la Casa Blanca el nuevo presidente norteamericano,
convoco a los tres paises firmantes del Tratado de Libre Comercio a celebrar los
acuerdos paralelos del libre comercio en materia de medio ambiente y en materia
laboral; donde éste primero incidio de forma especial en la legislacion mexicana,
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ademas, de que ambos son la piedra angular de la nueva relacion del gobiemo de
Meéxico con el de Estados Unidos.

3.1.1 Cooperacion de Medio Ambiente para Norteamérica

Sin embargo, a seis meses después de que habla entrado en vigor el TLCAN y los
acuerdos paralelos de Cooperacion Ambiental y Laboral, los ministros del medio
ambiente de Canada, Estados Unidos y México no lograban todavia ponerse de
cuerdo en quién ocuparia el puesto de director ejecutivo en la Comisiéon de
Cooperacion de Medio Ambiente para Norteamérica, todo esto, debido al forcejeo
politico que se llevaba a cabo a puerta cerrada.

Como al gobiermno de México no le convenia poner en riesgo la aceptacion del
Tratado en el congreso estadounidense, no presiont¢ para que se hiciera la
negociacion de la forma mas equitativa; (es decir, para que hubiera igualdad
contractual entre las partes integrantes del tratado) y al ser los Estados Unidos
uno de los paises que mas genera y exporta residuos peligrosos, se cree que se
debid reglamentar y prever especificamente cuando entre los palses firmantes del
TLCAN, comercien entre si con 8stos residuos, inclugdo cuando se exporten fuera
de las paises miembros del tratado con el pretexto del reciclaje.

No obstante los esfuerzos realizados en México en materia ambiental, las
autoridades que lo tienen a su cargo, se han mostrado ineficientes ante el
incremento del trafico ilegal de residuos, es mas, los medios masivos de
informacién parecen permanecer ajenos a esta problematica. Algunos ejemplos de
lo anterior, y que representan las multiples denuncias de varias Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's), entre las que encontramos a Greenpeace, entre otros,
son los siguientes:

“En Sierra Blanca, pueblo localizado a menos de 100 kilbmetros de Ciudad Juérez,
Chihuahua, podrla conveitirse en un gran basurero radioactivo y de depdsito de
dasechos corrosivos que ce utilizan en las plantas nucleares do los Estados de
Maine y Vermont, al norte de la Unién Americana”.+

El Senado de Estados Unidos ya habla aprobado, con 26 votos en favor y dos en
contra, la construccién del vertedero a pesar de las protestas de grupos

ecologistas de ambos lados de la frontera. Sin embargo, faltaba la aprobacion de
la Casa Blanca.

El bidlogo Francisco Nufiez, presidente detl "Comité de Ecologia del Estado de
Chihuahua”, seilald que la ONU deberia bloquear este proyecto, asimismo, dijo
que: “el goblemo mexicano_ tendrla que ser inflexible y no permitir los
confinamientos nucleares y de desechos radioactivos cerca de su frontera™.*

A este se sumaron otros casos, como cuando se localizaron en el mes de abril de
1994 dos contenedores con material radioactivo abandonados en la delegacion

¢ Canciller Rosario Green Macias, Conferencia 10 de marzo de 1999
* Lorena Moguel, "Otro Basurero Radiosctivo®, Epoca, 24 de Mayo de 1983, Pag. 23
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iztapalapa de D.F., sin embargo, hasta la fecha las autoridades responsables no
han hecho nada.* ’

Actualmente la Secretaria de” Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) s6lo autoriza el depdsito de residuos en un lugar denominado la
mina, en el Estado de Nuevo Leén, propiedad de la empresa Sociedad de
Residuos Industriales Multiquim S.A. de C.V., por esta razén, los empresarios
responsables de la generacion de residuos peligrosos (que propician la existencia
de los tiraderos clandestinos), se quejan de que sdlo exista un lugar para confinar
los residuos, ademas de que es muy costoso transportarios cuando éstos se
generan en varias partes de la republica.

Lo que orilla a estas empresas que generan desechos toxicos, a comprar predios
abandonados para utilizarlos como cementerios clandestinos de desechos; ésta
cuestion no sucederia si las sanciones y medios de control de desechos fueran
estrictos, y existieran las facilidades para disponer finalmente de esos residuos.

Mientras tanto, existen reportes de que en otra colonia llamada Zempoala en el
mes de diciembre de 1993 en uni vieja y abandonada mina se descubrieron 500
toneladas de Aacido sulfurico, plomo, estafio, y antimonio; estas sustancias
provocaron dafios en la salud de la poblacion, sin embargo, pudieron haberse
filtrado por el suelo y contaminar los mantos acuiferos.’

Finalmente se comprobé que la empresa Fundidora y Metalurgia de Hidalgo S.A.
de C.V. habia depositado ilegalmente los desechos desde el 30 de noviembre de
1993; esto denota la poca efectividad que tiene el gobiemo en el control y
monitoreo sobre residuos, cosa que no puede ni debe seguir ocurriendo.

Aunado a lo anterior, el organismo gubernamental encargado de controlar los
residuos sigue recibiendo denuncias de tiraderos de clandestinos, cifra que se
incrementa considerablemente cada afio, y que tal parece no tiene para cuando
acabar.

De ahli que la existencia de tiraderos de toxicos clandestinos y la posibilidad de
que hubiera otros aiun no localizados (que pueden tener consecuencias negativas
en la salud), alertara a funcionarios gubernamentales y a la poblacion en general;
por lo que se multiplicaron las denuncias de camiones que transportaban material
no identificado; 1o que hace necesario que se revise el reglamento de transporte
de carga.®

Existe otro antecedente que es mas alarmante, por que ademas de que se pone
en peligro a la poblacién y a la ecologia del lugar hace patente un problema ético y
moral, los productores de desechos pretenden hacer la compra de voluntades
para que de esta forma puedan internar en tiraderos clandestinos sus residuos.

® Andrea Rodriguez, “Tiradk Ci it de Tiempo™, Epoca, 27 de junioc de 1994, Pag. 6
! Ibid, Pag.5
® 1bid, P4g.6
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Muestra de ello, es el caso de los habitantes del ejido El Pedregal, que empezaron
a sentir intensos dolores de cabeza al percibir un olor nauseabundo. El 14 de
mayo de 1994, el presidente municipa! informé a Proteccién Civil de la existencia
de un banco de Tezontle en desuso, del que sallan olores irritantes y
desagradables.

Después de investigar el caso, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
determind que existian 110 toneladas de escoria de plomo, altas concentraciones
de hidroxido de sodio y residuos de acumuladores, que hablan sido depositados
por la industria Deustsch, S.A. de C.V.

Posteriormente la empresa retird los desechos; sin embargo, un estudio detallado
diagnosticd que habia 700 toneladas mas de residuos téxicos mezcladas con
tierra, y de las cuales a la fecha, la industria Deustsch no ha querido
responsabilizarse.

De lo anterior, llama fa atencion el hecho de que ninguno de los habitantes de los
lugares en los que se encontraton tiraderos clandestinos, tuviera idea de la
peligrosidad de los residuos qlie ahi se arrojaban. Los contaminadores les
prometen hacer algunas obras en la comunidad o les ofrecen dinero para que las
realicen, a cambio de que les dejen usar sus terrenos y ejidos como tiraderos.

Las terribles consecuencias de estos tiraderos clandestinos son de sobra
conocidas, y si no se actua con prontitud, en muy poco tiempo se comprobaran las
predicciones de los ecologistas que afirman que los desechos industriales son
verdaderas "bombas de tiempo".*

Gabriel Quadri de la Torre, Director de Normatividad Ambiental del Instituto
Nacional de Ecologia, asegura que a pesar de que en México se generan entre 3 y
6 millones de toneladas de residuos téxicos al afio, las soluciones se han
rezagado.

Ademas, indicd que en México se carece de la infraestructura idénea para el
manejo y tratamiento de residuos peligrosos; para su aimacenamiento, transporte,
reciclamiento, recuperacion, destrucciéon e incineracion (tratar una tonelada puede
costar desde 100 hasta 2,000 ddlares americanos).

Afirmo el funcionario que el impacto de estas carencias es terrible por que la gran
mayoria de los residuos se tiran sin mas a los drenajes y barrancas, se mezcla
con la basura municipal y contamina los acuiferos, mismos que ya no se pueden
recuperar. Hasta la fecha, se argumenta que las normas ambientales son lastres
para las empresas, para la productividad y la competitividad, lo que no es sino una
deformacién cultural. Y es que en realidad, son el instrumento mas importante de
la politica ambiental, por lo que México se encuentra en este momento ocupado
en crear normas y reglamentos.

® Andrea Rodriguez, *Vecinos So/prendidos®, €poca, 27 junio de 1994, P#g.8
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Explico también que ya se cuenta con una buena cantidad de normas oficiales
mexicanas para proteger el medio ambiente. Se han expedido 62, de las cuales 33
buscan prevenir la contaminacién del agua, 13 la contaminacién atmosférica, 5
regulan el monitoreo, 7 los residuos peligrosos y 4 el manejo de recursos
naturales. Ademas, estan en proceso otras 22 normas que complementaran las de
contaminacién de aire, agua y manejo de residuos peligrosos.

Sobre la forma como se deben Hevar a cabo los programas de recuperaciéon de
residuos ambientales, el principio debe ser: “el que contamina, paga”, ademas de
que el gobierno debe otorgar incentivos fiscales para estimular a quienes cuiden el
ambiente.

Sin embargo, Quadri rechazé que deba ser el Estado quien se encargue
absolutamente de todo. En este sentido, afirmo: “Pensamos que es el sector
privado el que debe crear sus mecanismos y sus sistemas para cumplir con los
objetivos ambientales de la sociedad, y con ello dejar atrés la idea de tener un
Estado omnipotente y patemnalista que multiplique Ia burocracia usando como
pretexto la politica ambiental”.*” .

Por otro lado, en el norte del pais los legisladores bajacalifornianos exigieron la
suspensién del proyecto de un basurero doméstico-industrial en la ciudad
estadounidense de Ocampo, que colinda con el municipio de Tecate, Baja
California. Asimismo, grupos ecologistas rechazaron la expansiéon de la empresa
procesadora de desechos Laidlaw Enviromental Services, ya sancionada otras
veces por diversas violaciones a las leyes ambientales. - Segun calculos del
Departamento del Tesoro Estadounidense, crear una infraestructura ambiental en
la franja fronteriza de mayor crecimiento mundial en los uitimos 15 afios, requiere
una inversion de 8 mil millones de délares, y un plazo que oscila entre 8 o 10
afnos."

En todo caso, e interpretando con manga ancha la Convencién de Basilea que
prohibe la exportacion de desechos peligrosos de palises desamollados a
subdesarrollados, E.U. decidié excluir a México de esa restriccion. Esto motivo
una iniciativa de reforma a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente para prohibir totalmente la importacion de esos materiales
indeseables.

Ya en la camara de diputados, la empresa Zinc Nacional, principal importadora de
estos residuos, indujeron a suavizar la reforma para que con caracter excepcional
se permita la importacion de residuos peligrosos para fines distintos a los de
disposicion final (por ejemplo, para reciclarios). Greenpeace atribuyd: "el/ solapado
- cambio, a la imposicion de intereses de una cuantas empresas sobre la salud de
la poblacién mexicana”."

'® Adriana Berme]o 'Normas Ecoldgicas”, Epoca, 27 de junio de 1994, Pag. 8
" Enrique Fi , Epoca, 11 de julio de 1994, Pag. 2
"2 inid, "No a la Imp de D , Epoca, 25 de julic de 1994, Pag.2
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Y es que aigunos paises que pertenecen a la Organizacion para el Comercio y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) y que son menos ficos, pero estan en estrecha
proximidad con las naciones.que producen mayores cantidades de desechos,
pueden estar bajo una amenaza mayor que antes de recibir desechos, ahora que
la prohibicibn ha limitado el comercio de desechos al grupo de la OCDE.
Especialmente para esos palses, es importante prohibir mediante una ley nacional
tales importaciones. Como es el caso de México con su proximidad con los
Estados Unidos, al que le falta una prohibicion importante, y que de hecho
mantiene un acuerdo para importar desde Estados Unidos desechos para el
reciclaje.”

Ei 13 de julio de 1994, la CaAmara de Diputados Federal aprobd una enmienda del
articulo 153 de la LGEEPA, la cual prohibiria la importacion de desechos
peligrosos para su eliminacion, reutilizacion o recuperacion.

Sin embargo dicha enmienda quedd bloqueada, tras una labor de cabildeo de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que hizo eco de los intereses de las
compafilas importadoras de desachos. Desde 1987, la' importacion de desechos
peligrosos a México provenientes de Estados Unidos se incrementd en 700%,
totalizando 71,000 toneladas en 1992; y tal parece que el volumen y tipo de
desechos importados se incrementaran en el futuro desde que México se unié a la
OCDE. Esta membresia pude llevar a un incremento de las importaciones de
desechos, ya que la Convencién de Basilea, en su segunda edicién prohibe la
exportacion de desechos peligrosos de la OCDE a palses no miembros de esta
Organizacion.*

Un Tratado entre Estados Unidos y México, firmado en 1986, reglamenta los
movimientos de desechos peligrosos entre los paises. Aunque México aceptara
solamente los desechos peligrosos que puedan reciclarse, y. no almacenar; segun
la agencia estadounidense Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos, "hay cada vez més posibilidsdes de abuso en las exportaciones para
abandonar desechos peligrosos inttiles en virtud del pretexto de reciclaje, un
procedimiento conocido bajo el nombre de reciciaje TRUCADO".*

El reciente acuerdo que clasifica y codifica las mercancias cuya importacion esta
sujeta a regulacion ecoldgica, facilita a los delegados de SEDESOL en los Estados
fronterizos (Baja California, Chihuahua, Sonora, Coahuila, Tamaulipas y Nuevo
Ledn) identificar los residuos cuya importacidn esta controlada.

Jesus Olvera Lopez, Subdirector de autorizaciones ambientales del INE informd
que los residuos involucrados son de reconocida peligrosidad por ser altamente
corrosivos, reactivos, explosivos, téxicos, inflamables o biolégico - infectiosos. Su
ingreso al pais se permite solo si existe la infraestructura para su reciclamiento,

“EI Trafico Téxico, Greenpeace, Num. 71, 1994, Pag. 12
' 1bid, Pag. 12
's €1 Comercio Internacionat de Desechos, G Sta, 1990, Pag. 170
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aprovechamiento o rehiso por empresas que cumplan estrictamente con la
normatividad vigente."

Un ejemplo de lo anterior, y con claros efectos perjudiciates, fue cuando la
Secretaria de Desarrollo Social informé que dos compatfilas hablan pasado de
contrabando 6,500 barriles de desechos téxicos por la frontera de Estados Unidos
y México en julio de 1992.

Aunque no se conoce el origen de los desechos, las dos compafiias mexicanas
involucradas son Mexaco y Solvex. La Secretaria afirmd que las compaflas
proyectaban deshacerse de los desechos de una manera totalmente ilicita,
dafiando la ecologia y la salud de la poblacion del norte del pais (las dos
compaiias sacaron un beneficio de aproximadamente 455,000 doélares tras
deshacerse de los desechos), y hasta la fecha, las autoridades no ha hecho
nada."

En contrapartida a esto, en diciembre de 1893, Morris Kirk, operador de la
compania mexicana especiallzada en el reciclaje de baterias de plomo, Alco
Pacific, fue sentenciado a 16 meses en una prisién del Estado de California, y
multado con $ 2,5 millones de doélares por el transporte ilegal de desechos de
baterias de plomo desde Estados Unidos a México. Este habla enviado los
desechos a México con el pretexto de su reciclaje; y como ya se dijo con
antelacién, la legislacion mexicana permite las importaciones de desechos
peligrosos para el reciclaje, pero no la importacién para su depdsito final.

En conclusién, México prohibe la importacién de desechos en lo que a eliminacion
se refiere, pero permite la importacién para el reciclaje.*

Otro asunto importante, fue cuando el Grupo de los Cien demando6 al gobierno
mexicano que exija al de Estados Unidos la cancelacion del proyecto de
construcciéon de un basurero nuclear en el Estado de Texas, a escasos kilometros
del territorio mexicano.

Exigié también que ambos gobiernos reconozcan y admitan la amenaza potencial
de contaminaciéon transfronteriza que representa la ubicacion de este basurero
nuclear (que mas bien deberia ser llamada radioactiva) en el condado de
Hudspeth.

E! basurero radioactivo planea ubicarse cerca de! pueblo de Sierra Blanca, a unos
32 kilbmetros de la frontera, y recibird una cantidad inespecifica de residuos
originados en dos plantas de energlia nuclear, ademas de sustancias radioactivas
provenientes de hospitales e industrias, durante los proximos treinta afios.

Este Grupo, compuesto entre otros, por connotados intelectuales mexicanos, pidid
también que la zona fronteriza sea reconocida oficialmente por Estados Unidos y

** Enrique 5 K Peolig . Epoca, Qoooduomdolm Pag. 4
“'Ou de D oniaF . NOm. 61, 1993, Pag. 20
*Acti locales y oonnh de on y B

Greenpeace Num. 62, 1993, Pag. 22
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Meéxico como una regidn inapropiada para proyectos de desechos radioactivos
tanto ahora como en el futuro, y que ninguna parte de la zona sea empleada como
basurero o considerada como 4rea prescindible,

El 1 de abril de 1996, la Comisién de Conservacion de Recursos Naturales de
Texas recomendd que se autorice la construccién del cementerio de desechos
nucleares; la decision definitiva se tomara tras dos audiencias publicas.

En atencidon de las diversas problematicas abordadas con anterioridad, el
proposito de las normas del TLCAN para que las industrias no contaminen, en
realidad son reglas que se manejaron desde la creacion del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en ingles) en 1948. Asi, que
esos topicos que tanto discuten ahora los tres paises, no tienen nada de nuevo. Lo
que pasa es que tanto los Norteamericanos como los Canadienses desean
proteger mas su medio ambiente que el mexicano, y eso se llama
ecoproteccionismo.

El Dr. Enrique Alonso, Clenllfoo ambientalista, .agregdé que el término
ecoproteccionismo, siempre se esgrime en las reuhiones del GATT, en cuyo
nombre se aplican restricciones comerciales, y la Unica novedad es que ahora se
prefiere la expresion medio ambiente. La l6gica de las maquiladoras en la frontera,
dijo, es simple: “Como suelen contaminar el lugar donde se establecen, el
empresario paga el dario, pero de acuerdo con las reglas mexicanas y no las
norteamericanas, pues éstas ultimas le costarlan mucho més en desprestiglo
social y dinero".*

Sin embargo, y después de ser ampliamente criticada por hacer de! manejo de los
residuos peligrosos un negocio sucio, la Wmx Technologies ha intentado
establecerse en Meéxico, sin que hasta la fecha lo haya conseguido.
Recientemente, Josh Karliner, del grupo Ecologia Politica de los Estados Unidos,
denuncié: "a estas comparfilas que se disfrazan de verde para promover una
industria obsoleta y con serios impactos en el ambiente (como es el caso de los
incineradores), promueven un modelo de desarrolio que ha resultado desastroso,
y que los palses del sur aceptan sin contemplar tecnologi/as altemativas ya usadas
con éxito en otras partes del mundo®>»

Por todo lo anterior, los gobiermos de México y Estados Unidos estan decididos a
resolver los problemas ambientales que afectan a mas de doce millones de
personas que viven y trabajan en los 3,200 Km de frontera comun, bajo la
direccion conjunta de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), y la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
(EPA).

Otro antecedente importante es el sucedido en febrero de 1992, donde se acordd
el Plan Integral Ambiental Fronterizo (P!AF) en el marco del acuerdo de la Paz, y
los Convenios concretados para mejorar las condiciones de vida en la region,

' Enrique . "Ecopr , Epoca, 3 de octubre de 1994, Pag. 3
*s Basura, "Neg Sucio™, Epoca, 24 de octubre de 1994, Pog. &
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segun el reporte presentado el 29 de octubre de 1994 en el puerto de Ensenada,
Baja California, por el entonces titular de SEDESOL., Luis Donaldo Colosio, y la
administracion de la EPA, con.Carol Browner.

En el informe conjunto de avances dentro del PIAF, destacan algunos logros como
la clausura parcial temporal de 202 empresas y 58 clausuras totales temporales de
plantas industriales en la regién, y la creacién del! grupo de trabajo para las
estrategias de la aplicacion de la ley para atender casos de infracciones
ambientales que puedan afectar ambos lados de la frontera.

Hasta la fecha se han invertido mas de 400 millones de délares en obras de
limpieza de la frontera norte; se ha reforzado la vigilancia para evitar el paso
clandestino de desechos téxicos de Estados Unidos hacia México; se hizo un
inventario de los sitios para confinamiento de desechos sélidos, asi como de las
emisiones y redes de monitoreo en areas prioritarias para determinar las
concentraciones de contaminantes.

Entre los proyectos a desarrollar en el corto plazo: esta la vigilancia de las
industrias maquiladoras que desechan residuos toxicos; evitar la creacion de
tiraderos clandestinos de sustancias peligrosas; buscar terminar con los
escurrimientos de aguas negras de Tijuana a San Diego; conservar el agua
potable y mejorar la calidad del aire.

El Plan Integral Ambiental Fronterizo, se constituye con cuatro objetivos
fundamentales: -

1. Cumplimiento de la legislacion existente
2. Reduccidn de la contaminacion mediante nuevas iniciativas

3. Incremento en la cooperacién para la planeaciéon, capacitacion y educacion
ambiental .

4. Mayor conocimiento del ambiente en la frbntera

3.2 Politica y Administraciéon Ambientat en México

Desarrollo de la Politica Ambiental

Los primeros intentos que se dieron en México para recopilar un conjunto de leyes

que promovieran el uso adecuado de los recursos naturales se escribieron en Ley

de Conservaciéon del Suelo y Agua, en 1940. A partir de entonces ha habido una

sucesion de leyes que en la parte ambiental impulsaron la evolucion politica e

institucional del pafs y que 'hoy en dia tienen como centro de coordinacién la“
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),

creada en 1994 con el objetivo de impulsar la transiciéon al desarrolio sostenible.

La siguiente sintesis muestra la evolucion cronolégica de la legislacion ambiental,
asi como, de las organizaciones administrativas ambientales mexicanas:
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1940 - Aprobacién de la Ley de Conservaciéon del Suelo y Agua.

1971 - Aprobacion de la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacidn
Ambiental.

1973 - Creacion de la Subsecretaria para el Mejoramiento del Medio Ambiente,
SMA.

1980 - Reformas a la Constitucion Politica Nacional en donde se incluyen leyes
para fortalecer la legislacion ambiental.

1982 - Creacion de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologla (SEDUE) y
la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (LFPA).

1987 - Moadificacion de la Constitucion Politica Nacional que incorpora
facuitades al Estado a fin de preservar y restaurar el equilibrio ecologico.

1988 - Se da a conocer la Le; General del Equilibﬁo Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente. Hasta el momento esta ley es la base juridica de la Politica
Ecoldgica.

1989 - E! Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994 incluye modificaciones en
la estructura institucional creando instituciones con autonomia técnica y
operativa propias para mejorar el tratamiento de los problemas ambientales.

Creacion de la Comisién Naciona!l del Agua.

1992 - Se transforma la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).
en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), otorgandole a ésta autoridad
para desarroliar una politica de desarrollo social en relacion con los aspectos
ecologicos.

1994 - Creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), como maxima autoridad de la administracion de ilos
recursos pesqueros, forestales y de suelos.

2000 - Se emite el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal. De acuerdo a lo anterior la SEMARNAP, se modifica a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).»

' Diario Oficlal de la Fed ién, 30 de del 2000
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Origenes del Plan Ambiental de México

En México el gobierno federal.tiene la responsabilidad de presentar a la nacién su
plan de gobierno para los seis afios de administracion. En este plan, e! Plan
Nacional de Desarrollo se definen los programas sectoriales de cada una de las
Secretarias del Estado y del Distrito Federal. Estos programas enmarcan los
compromisos de las diferentes areas de la administracién publica y son el
documento guia para la accién del gobierno.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el gobiemo establecié entre los
principales objetivos alcanzar el desarrollo sustentable y el crecimiento econémico.
Por vez primera, el tema medioambiental toma un fugar de atencién especial en la
agenda de gobierno, lo que destaca un avance en el desarrollo de la conciencia
ambiental del pais, ademas de ser un claro compromiso para impulsar politicas e
instrumentos que contribuyan a la transicion hacia el desarrollo sustentable.

Como un primer paso para alcanzar el desarrollio sustentable, el Plan Nacional de
Desarrollo presenta una estratbgia global que sifva de puente hacia este
proposito. Por medio de esta estrategia se pretende que, "el cuidado del medio
ambiente se vincule a la promocion y el mejoramiento de la produccién para
proteger el empleo y el ingreso de la poblacion; asi como reforzar las medidas
preventivas que eviten los dafios en vez de repararios”.

La estrategia® tiene como principio principal el de contener las tendencias de
deterioro del rhedio ambiente y de los recursos naturales. Para ello se
establecieron cinco grandes lineamientos alrededor de los cuales giran todos las
acciones del gobierno y que se pueden resumir en:

« Vincular politicas e instrumentos a la promocién y generacion de empleo e
incremento del ingreso de la poblacion

« Distribucion equitativa de costos y beneficios, con el objetivo de combatir la
pobreza

« Reforzar las medidas preventivas

» Fomentar la participacion social en el disefio de politicas a través de
mecanismos de consenso entre las autoridades y los grupos sociates

« Participacion activa en foros y acuerdos internacionales

Programa de Medio Ambiente 1995-2000

La puesta en marcha de las estrategias fundamentales contenidas en el Plan
Nacional de Desarrolio se enmarcan en el Programa de Medio Ambiente 1995-
2000. En el Tercer Informe de Ejecucion el Plan Nacional de Desarrollo sefiala los

2 Estrategia: Es un j de acti WMdamMEuMdm“wmuincheonla
propuesta, ademas, de ser una flecha para influir Eobre 0| bhm por via directa © Directa, IO O5th
medio. | [}

hacia el blanco, sin un aliado o indeciso de por o uh.uporm.diodoundhdooun
indeciso.
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resultados del Programa de Medio Ambiente como los avances mas importantes
de la Politica Ambiental hasta el momento.

Estos resultados se refieren principaimente a la modernizacién del marco
regulatorio y a la ampliacion de superficie de las Areas Naturales Protegidas. Se
resalta la incorporacion de areas que se encontraban bajo la administracién de
instituciones, asi como la selecciéon de 28 areas prioritarias para concentrar
esfuerzos de manejo y administracion; es la primera vez que el pais cuenta con un
Programa de Areas Naturales Protegidas.

Los siguientes son los puntos contenidos en el Informe del Programa de Medio
Ambiente 1995-2000:

« Areas Naturales Protegidas en el pais 1995-1997

« Recuperacion, activacion y descentralizacion de los Parques Nacionales
« Diversificacion productiva y vida silvestre en el sector rural

e Proteccion ambiental en zc;’nas costeras )

« Ordenamiento ecoldgico del territorio

« lmpacto y riesgo ambiental

+ Modernizacion de {a regulacion ambiental

» Reduccién y manejo de residuos peligrosos

« Promocion de un desarrollo urbano sustentable

« Desarrollo del Sistema Nacional de Informacién Ambiental

Resultados del Programa de Medio Amblente 1995-2000

En enero de 1999, los avances mas significativos de la politica ambiental se
reflejan en la modernizacion de las normas regulatorias y estrategias para la
industria en las grandes ciudades especialmente en lo que tiene que ver con:

« Normas de aguas residuales, (NOM-001-ECOL-1996).

« Autorregulacion ambiental, (privilegio de iniciativas voluntarias del sector
privado, se suscriben trece convenios voluntarios).

« Puesta en marcha del Sistema integrado de Regulacion Directa y Gestion
Ambiental de la Industria; orientado al cumplimiento del Programa de
Proteccion Ambiental y Competitividad Industrial, suscrito entre
SEMARNAP, SECOF1 Y CONCAMIN.

« Reduccibn y manejo de residuos peligrosos: infraestructura para el
tratamiento de los residuos biolégicos-infecciosos, (NOM-087-ECOL-1995).
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e Industria timpia.

« Creacion del Sistema Nacional de Informacion Ambiental, como mecanismo
importante en la planeacién de la politica ambiental del pais, especialmente
en lo que tiene que ver con un Sistema Nacional de Indicadores
Ambientales que permite difusién de la evaluacion ambiental al publico en
general.

Programa Nacional de Desarrolio (PND) 2001-2006

El PND que define el gobierno del Presidente Vicente Fox, da continuidad al rubro
del Desarrollo Sustentable, conforma un Diagnéstico de la problematica ambienta!
al inicio de su administracién. En este apartado, se menciona que “la industria es
un factor determinante en la generacion de contaminantes y, si éstos no son bien
manejados con tecnologias limpias, son un factor de riesgo para la salud humana”.

El objetivo principal del PND, en este rubro es la creacion de condiciones para un
desarrollo sustentable, mediante ,al evaluacion de indicadores ambientales que
permitan la integracién de informacién sobre el dafio a la atmodsfera, el consumo
de energia, la perdida de sistemas forestales y la tasa de conservacion de
acuiferos.

En este contexto, en el PND, se consideran, principalmente, las siguientes
estrategias: .

a). Promover el uso sustentable de los recursos naturales, especialmente la
eficiencia en el uso del agua y la energia.

En este apartado se menciona: “Apoyar ante los sectores productivos y la
sociedad la incorporacion de criterios de aprovechamiento sustentable de los
recursos no renovables...”, "...En cuanto a las descargas de aguas residuales, se
elaboraran programas especificos para dar tratamiento a estos afluentes de

acuerdo a la normatividad vigente”.
b). Promover una gestion ambiental integral y descentrulizada

Senala que es necesario: “Implantar una gestion ambiental subsidiaria, federalista
y participativa de los actores locales del desarrollo que propicie la proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales...”

c). Fortalecer la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica para apoyar
tanto el desarrollo sustentable del pais como la adopcién de procesos productivos
y tecnologias limpias.

Considera de vital importancia: “Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica de
alta calidad que apoye la toma de decisiones en materia ambiental; desarrollar,
adaptar y transferir tecnologia, y propiciar la adopcién por parte de los sectores
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productivos de tecnologias eficientes y limpias, asi como esquemas de
autorregulacion ambiental..”, “Sera necesario desarrollar politicas que favorezcan
las inversiones en prevencion y. control de la contaminacién ambiental.”

De acuerdo a lo considerado en el PND, en el rubro de! desarrollo sustentable, la
SEMARNAT, elabora el Programa de Medio Ambiente 2001-2006.

Coordinacion Institucional de la Politica

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), se
cred con el fin de organizar en una sola dependencia federal todas las politicas,
programas y recursos fiscales en materia ambiental. Su objetivo principal es
promover la transicion hacia el desarrollo sustentable frenando los procesos de
deterioro ambiental. La SEMARNAP, es la maxima autoridad ambiental con todas
las atribuciones para proteger, conservar, regular, promover los recursos, bienes y
servicios ambientales en coordinacién con las autoridades federales, estatales y
municipales incluyendo la panici;:“aciOn de particulares. :

Al momento de su creacion en 1994, México reportaba grandes tendencias de
deterioro especialmente en lo que tiene que ver con el aumento de la
deforestacion, la erosion del suelo, la sobreexplotacion de los recursos pesqueros,
la contaminacion de las principales cuencas hidrolégicas, severos problemas de
contaminacion en las grandes ciudades y distorsiones en el ordenamiento del
territorio. ’

Para lograr una mayor cooperacion y una mejor distribucion de funciones las
estrategias y programas de la SEMARNAP se orientaron a impulsar la integracion
entre los gobiernos internos a través de la descentralizacion. El proceso de
descentralizacion se tomé como una estrategia que permita un mejor trabajo entre
las autoridades y la comunidad para atender mas de cerca las iniciativas y
preocupaciones ciudadanas. Asimismo, como mecanismo que ayude a compartir
decisiones entre las autoridades estatales y los sectores productivos, cientificos y
locales.

Avances de la Politica

Continuando con el propodsito de contener las tendencias de deterioro del medio
ambiente y de los recursos naturales, la SEMARNAP incluye dentro de sus
acciones iniciadas la incorporaciéon de los siguientes principios que se propone
desarrollar en forma gradual:

o Principio de Subsidiaridad: segin el cual los asuntos publicos deben ser
resueltos en el nivel administrativo mas cercano de donde se origine.

+ Principio de quien contamina o degrada debe asumir el costo del dafio
provocado: este principio busca que aquelios individuos y organizaciones
que causan contaminacion, intemalicen los costos ambientales de sus
decisiones.
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« Principio de quien conserva o restaura debe ser incentivado.

« Principio de Prevencién para anticipar los problemas y reducir los costos de
la remediacién.

3.3 El Derecho Ambiental en México

Hoy dia toda actividad que pretendamos desarrollar debe efectuarse bajo el
principio del desarrollo sustentable. La preocupacion por la proteccion ambiental
de los paises incluyendo a México, inicia a principios de los setentas. Nuestro pais
ha ido evolucionando sobre sus cuerpos legislativos, desde que en 1971 expidié la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion, cuyo criterio obviamente
era que el problema se resolvia controlando la contaminacion.

Para 1982 se expide la Ley Federa! de Proteccion al Ambiente, la que a pesar de
una muy buena fe de los legisladores carecia de muchas figuras hoy en dla
indispensables en un cuerpo legistativo, pero sobre todo: su limitacion radicaba en
que era unicamente el Ejecutivo. Federal el responsable de aplicar esta ley. Es asl|
como finalmente tenemos en 1988 ta Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Sin embargo, ha sido necesario que en estos afios, se incorporare dentro de
nuestra Constitucion, diversos principios sobre los cuales se sustente la proteccion
ambiental.

En primer lugar encontramos que el articulo 4° contiene el llamado "Derecho a
Salud", que en realidad significa el derecho de toda persona de vivir en un
ambiente sano.

El articulo 25 que contiene el principio de que todas las actividades se desarrollen
de manera sustentable, principio que determina la necesidad de la sociedad de
concientizarse de lo que hacemos y coémo lo hacemos.

En el articulo 27 Constitucional que regula basicamente todo lo roferento a
recursos naturales bajo el principio de que las aguas y el subsuelo y sus recursos
son propiedad de la nacidén, determina el ordenamiento y proteccion de los
recursos naturales. Este articulo contiene las bases junto con algunos otros, para
que el Estado pueda limitar actividades y limitaciones a la propiedad privada
cuando se trate de proteger el interés publico.

E£n el articulo 73 fraccion XXiX-G su reforma vino a establecer la concurrencia de
la federacion, estados y municipios en materia de Proteccion al Ambiente y
Restauracion del Equilibrio Ecolégico, y desde el ambito de sus respectivas
concurrencias todas las autoridades de nuestro palis de algin modo son
responsables de la estricta aplicacién de la ley y la politica ambiental.
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Una reforma adicional a la Constitucién esta en el articulo 115 que otorga
facultades expresas a Municipios sobre asuntos ambientales, de manera de evitar
conflictos con los Estados y la Federacion. Y finalmente el articulo 133 que facuita
toda celebracién de tratados internacionales, que una vez ratificados por el
Senado se convierten en Ley.

En un segundo plano de jerarquia encontramos a las leyes generales,
constitucionales, federales y los tratados intemacionales. De estos podemos decir
que México, ha suscrito y ratificado por el Senado, casi todos los tratados
internacionales en materia de proteccion al ambiente, como la Declaracién Rio,
que es la base del desarrollo sustentable, también tiene el Tratado de Proteccion
de Especies de Flora y Fauna en peligro de Extincién, o bien el Acuerdo de
Cooperacién Ambiental entre México, Canada y Estados Unidos, por el cual los
gobiernos se comprometen a realizar una aplicacién efectiva de la legislacion.

Por lo que respecta a las leyes, en materia de Proteccién ambiental contamos con
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que contiene
entre otros los siguientes principios:

.- Los ecosistemas son patrimonio de la sociedad de su equilibrio
depende la vida y posibilidades productivas de! pals,

Il.- Los aprovechamientos de ecosistemas deben asegurar su
productividad éptima compatible con su equilibrio e integridad,

lil.- Autoridades y particulares son responsables del equilibrio
ecoldgico,

V.- Quien realice obras o actividades debe asumir los costos de su
responsabilidad;

V.- Debe incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche de
manera sustentable los recursos;

V.- La responsabilidad ambiental comprende las condiciones del
presente, como las que determinen la calidad de vida de
generaciones futuras;

Vi.- La Prevencion es el medio de evitar desequilibrios ecoldgicos;

Vil.- ElI aprovechamiento de recursos naturales de hacerse
asegurando su diversidad y renovabilidad;

VIII.- Los recursos no renovables deben evitarse su agotamiento;

IX.- En las acciones ecolégicas debe existir una coordinacién de
todas las entidades publicas;

X.- Individuos, grupos y organizaciones sociales, son sujetos de
concertacion;




Xl. - El Estado en sus atribuciones de regular, promover, restringir,
prohibir y orientar debe considerar los criterios de preservacion y
restauracion ambiental; .

XIl.- Toda persona tiene derecho a un ambienle adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar;

Xill.- Se debe garantizar el derecho de las comunidades y pueblos
indigenas en la proteccion, preservaciéon y uso y aprovechamiento de
recursos naturales;

XIV.- La erradicacion de la pobreza es necesaria para el desarrollo
sustentable;

XV.- El control y prevencion de contaminacion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales son
fundamentales para elevar la calidad de vida de la pobilacion;

XVI.- Es de interés nacional que las actividades-desarrolladas dentro
del pais no afecten al equilibrio ecolégico de otros paises;

XVil.- De la cuantificacion del costo de la contaminacion y del
agotamiento de los recursos naturales se integrara el Producto
Interno Neto Ecoldgico que se integrara al Sistemma de Cuentas
Nacionales.

Otra Ley que tenemos es la Ley Forestal que es reglamentaria del articulo 27
Constitucional (regulacidn de recursos naturales), esta ley tiene por objeto:

A.- Conservar, proteger y restaurar los recursos forestales y la
biodiversidad de sus ecosistermnas;
B.- Proteger cuencas y cauces de rios y sistemas de drenaje naturatl;

C. - Prevenir y controlar la erosién de suelos y procurar su
regeneracion;

D.- Lograr un manejo sostenible de los recursos forestales
maderables y no maderables para el desarollo de sus propietarios o
poseedores;

E.- Crear condiciones para la capitalizacion y modermizacion de ta
actividad forestal y la generacion de empleos;

F.- Fomentar labores de conservacion, proteccidon y restauracion
forestal, asi como plantaciones comerciales y de otra naturaleza;

G.- impulsar el desarrollo de la infraestructura forestal, sin perjuicio
de la conservacion de los recursos naturales;
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H. - Promover la cultura forestal a través de programas educativos,

de capacitacién. Desarrolio tecnologico e investigacion en materia
forestal. Ce ‘

Para sancionar las actividades indebidas se han establecido delitos ambientales,
que en un principio se encontraban dentro de este cuerpo legislativo y actualmente
forman parte del Cédigo Penal. Cabe mencionar que existen 32 Leyes Estatales
Ambientales, una por cada Entidad Federativa, que son complemento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambilente.

De particular importancia es la Ley de Aguas Nacionales que regula todo lo
referente al uso, manejo, distribucion, aprovechamiento, vigilancia, control,
preservacion, educacion, vigilancia, distribucién, proteccion, y sancion del agua,
de las cuencas hidroliticas y demas sistemas acudticos, incluyendo los
ecosistemas y sus aprovechamientos. De dicha ley destacamos las facultades que
confiere al estado de limitar, y hasta prohibir cualquier desarrollo de actividades
que pongan en peligro al agua; a las cuencas, distritos de riego y ecosistemas
acuaticos, asi como a sus aprovechamientos.

En virtud de que para la proteccion de ambiente, el control de la contaminacion y
el aseguramiento del desarrollo sustentable deben establecerse los parametros
sobre los cuales debe de ejercitarse la aplicacion estricta de la ley, contamos con
la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, que prevé el establecimiento de
dos tipos de normas, Las Normas Oficiales Mexicanas, de cardcter obligatorio, y
las Normas Oficiales, también llamadas de referencia; y de contenido voluntario.

Finalmente debemos sefialar que para garantizar la reparacion de los dafos
ocasionados al ambiente los jueces del orden comuin y del orden federal pueden
recibir demandas contra individuos, empresas u organizaciones cuando se trata de
asuntos ambientales inclusive, ya que el Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun y Federal en dicha materia, sefiala que quien cause dafio esta
obligado a reparario aunque haya obrado licitamente, teniendo para ello facuitades
las autoridades ambientales de emitir dictamenes técnicos que hacen presuncion
de responsabilidad.

Se ha tratado de reformar todas las leyes a fin de incluir disposiciones ambientales
y evitar lagunas legales o crear confusiones sobre la regulacion de las actividades
de hombre y sus efectos al ambiente.

3.4 La Participacién Social on las Cuestiones Amblentales

Participacién Social y Politica Amblental en México (Marco Legal)

La legislacion mexicana establece los procesos de participacion social como uno
de los componentes fundamentales en la nueva relacion del Estado con la
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sociedad, asi como el elemento clave para la democratizacion de la vida
economica, politica y sociat del pals.

En el caso de la politica ambiental, que persigue el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la preservaciéon del medio ambiente, la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en su Articulo 32 bis, Fraccidn XVII,
establece que la autoridad ambiental debera:

"Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la
formulaciéon, aplicacion y vigilancia de la Politica Ambiental y
concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado
para la proteccidn y restauracion del ambiente”.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el punto numero 3
sobre Desarrollo Democratico, plantea que:

*...En efecto, muchos de los problemas de desarrollo social y
comunitario solo pueden ser resueltos conjuntando la accion del
gobierno con la participaciéh de la sociedad y sOs organizaciones.”

"Asimismo, deben crearse mecanismos de interlocucion
gubernamental permanente para conocer y tomar en cuenta la
opiniébn de las organizaciones sociales acerca de los problemas
nacionales y sus propuestas de solucién.”

En este mismo sentido, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), en su Titulo V, Capitulo 1, Articulo 157, establece que:

"El Gobierno Federal debera promover la participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos
naturales.”

Los Articulos 158 y 159 de la LGEEPA, a su vez, establecen los mecanismos a
través de los cuales la sociedad organizada habra de participar en la formulacion,
instrumentacion, gestion y evaluacion de la politica ambiental en México.

En consecuencia, la autoridad ambientali en México entiende y asume que la
corresponsabilidad en materia de medio ambiente y manejo sustentable de los
recursos naturales no se da por decreto; por el contrario, es un proceso gradual
que induce confluencias entre las crecientes demandas de participacion de los
grupos sociales, con sus capacidades reales de participacion vy
corresponsabilidad, por un lado, y la innovaciéon gubemamental para responder y
fomentar la participacion, por el otro.

Esta estrategia es la unica que permite legitimar la aplicacion de politicas y, sin
duda, la ampliacion de los érganos de participacion social y un fortalecimiento de
los vinculos de la SEMARNAP con los érganos legislativos (federal y locales), ha
sido una de las principales estrategias de gestion.
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Participacion Social y Organos Consulitivos

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), en
su Articulo 159, establece los mecanismos a través de los cuales la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, integrard érganos de consulta en
los que participen entidades y dependencias de |la administracién publica,
instituciones académicas y organizaciones sociales y empresarales, a fin de
formular, gestionar y evaluar la politica ambiental en México.

Para el mes de junio de 1999, existian mas de 300 érganos consultivos
organizados o promovidos por la SEMARNAP en todo el pals, de caracter
nacional, macro-regional, estatales, micro-regionales y municipales, en los que
participan representantes de agrupaciones empresariales, académicas,
organizaciones no gubernamentales, sociales, gubemamentales y de los poderes
legislativos (federales y estatales).

Asi, existen Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable, Consejos
Técnicos Consultivos en materia forestal, de areasg: naturales protegidas, de
conservacion y restauracion de suelos, de pesca, de vida silvestre, de
mejoramiento de la calidad del aire, entre otros que atienden las prioridades
ambientales nacionales o multinacionales.

Ello ha garantizado que, tanto en la SEMARNAP como en sus Organos
administrativos desconcentrados -como es el caso del Instituto Nacional de
Ecologia-, la formulacion, gestion y evaluacion de las politicas publicas en materia
de medio ambiente, recursos naturales y pesca, sean incorporados los puntos de
vista y las propuestas de amplios sectores de la poblacion.

Sin embargo, la participaciéon social es un proceso dinamico y -como la misma
sociedad o incluso el medio ambiente- estA en permanente cambio; grupos
sociales que tradicionalmente no se interesaban por participar en la politica
ambiental o que la consideraban algo ajeno a sus actividades o intereses, buscan
hoy incorporarse mas comprometidamente al ejercicio de este legitimo derecho.

El cada vez mayor acceso a la informacién ambiental en México esta logrando
permear en la sociedad y, con ello, despertando la conciencia de que las
soluciones a los problemas ambientales requieren de la efectiva
corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad.

Participacion Social y Conflictos Ambientales

El desarrollo econdmico y social que experimentamos en nuestro pals a finales del
siglo XX, trae consigo -ineludiblemente- una serie de efectos de diferente
maghnitud en tas condiciones naturales e interrelaciones de los ecosistemas que
coexisten en el territorio nacional; generalmente, estos efectos son percibidos de
variadas maneras por parte de los grupos sociales sefialadamente produciendo
sensaciones de riesgo o de afectacion de intereses, lo que frecuentemente genera
conflictos sociales en los que la variable ambiental es el centro de la disputa.
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El nivel de representatividad alcanzado por las organizaciones sociales al interior
de los érganos de participacién instrumentados por la SEMARNAP es amplio, pero
es justo reconocer que muchas otras agrupaciones (nacionales, regionales o
locales) sélo expresan su interés para incidir en la formulacién, gestion o
evaluacion de la politica ambiental, cuando se ven afectadas directamente o en el
momento en que su actividad genera situaciones conflictivas de caracter
ambiental.

El conflicto resuita cuando existen diferencias sustanciales entre las valoraciones,
percepciones o significados que los actores otorgan a acciones o circunstancias
que afectan, o pueden afectar, al medio ambiente. Es decir, el conflicto resulta por
posturas opuestas en cOmo se percibe al ambiente, en los valores que se le
atribuyen al entorno natural y a las relaciones que establece el ser humano con
éste, y en los significados concretos que revisten las acciones individuales o
colectivas sobre el medio.

En consecuencia, la autoridad ambiental en México no puede ni debe sustraerse a
ser receptiva y atender las aprecidciones o las demandas de quienes guardan una
estrecha relacién con los diferentes entornos naturales, no sélo con el fin de
prevenir o solucionar situaciones conflictivas, sino -fundamentalmente- para
cumplir con el mandato legal que establece la necesaria participacion y
corresponsabilidad social en la formulacion, gestion y evaluacion de las politicas
publicas ambientales.

Dinamica Actual de la Participaciéon Social en Cuestiones Ambientales

La viabilidad del desarrollo sustentable descansa, hoy mas que nunca, en la
efectiva participacion y corresponsabilidad de la sociedad en la consecucion de las
prioridades nacionales en materia de medio ambiente y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Sin embargo, lo anterior supone -al menos- las siguientes premisas:

= Acceso a la informacion ambiental y su difusion

e Conocimiento amplio sobre los canales y los temas que implica la discusion
y el analisis de los problemas ambientaies.

« Establecimiento de compromisos claros (programados y cuantificados) por
parte de cada uno de los actores involucrados en la problematica ambiental,
y

s Seguimiento y evaluacién, de manera cormresponsable, de los compromisos
asumidos . . -
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CAPiTULO WV
LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO
4.1Génesis de la Auditoria Ambientat en México

En 1992, se crearon dos 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Desarrollo
Social, como autoridades rectoras en materia de proteccién del ambiente; el
instituto Nacional de Ecologia (INE), como instancia normativa; y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), como instituciéon responsable de
vigilar el cumplimiento de la ley. Ambos, a partir de diciembre de 1994, pasaron a
ser organos desconcentrados de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.

Desde su creacion, la PROFEPA ha procurado el cumplimiento de la legislacion
ambiental a través de dos instrumentos fundamentales: la Verificacion industrial, y
la Auditoria Ambiental. A través de la primera, se inspeccionan las fuentes de
contaminacion de competencia federal mediante procedimientos administrativos
que dan lugar a la imposicion de sanciones y a la adopcibn de medidas de
seguridad.

LLa auditoria ambiental, por su parte, no implica actos unilaterales, sitio acuerdos
de voluntad, por lo que permite que se aborden aspectos no regulados por la
normatividad, a fin de lograr una gestion ambiental integral por parte de las
empresas.

Para describir los alcances del programa, conviene llamar la atencién sobre sus
antecedentes dentro y fuera del pals, los cuales explican el énfasis que ha puesto
en los aspectos de seguridad y prevencion de accidentes. La auditoria ambiental
tiene su origen en los ailos setenta en los Estados Unidos de América, en donde
un grupo de compaifias industriales iniciaron de manera independiente programas
de revision y autoevaluacion de! estado ambiental que guardaban sus procesos de
producciéon, con el objeto de prevenir accidentes, disminuir riesgos y avanzar en
sus niveles de seguridad.

La aplicacidon de estas metodologias resultd al cabo de los afios, en importantes
beneficios econdmicos y sociales, tanto para la proteccion del ambiente como para
las propias empresas. Otra situacion que condujo a la implementacion de
metodologias de evaluacién preventivas en diversos paises, fue la ocurrencia de
accidentes que provocaron importantes pérdidas humanas y materiales.

Algunos ejemplos de ello son el accidente de Bhopal, India en 1984, cuando de
una planta de pesticidas escapd una nube téxica que fue inhalada por cerca de
300,000 personas. En ese mismo afio, ocurrié en México la explosién de San Juan
Ixhuatepec, México, que ocasioné la muerte de mas de 700 personas e
innumerables afectados.
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Esos accidentes y los ocurridos en paises en desarrollo, tuvieron un comun
denominador, no se habian detectado oportunamente los riesgos asociados a la
operacion de ciertas instalaciones. Esa situacion detondé a nivel mundial la
necesidad de proteger a la poblacién contra este tipo de riesgos, lo que
unicamente se lograria a través de la revision metodologica de los procesos
industriales.

En nuestro pals, las explosiones ocurridas en Guadalajara en 1992, dieron lugar a
que el Ejecutivo Federal solicitara estudios de riesgo a mas de 400 industrias,
cantidad que se elevd a 723 debido a la incorporacidon voluntaria de otras
industrias interesadas.

De hecho ese accidente propicid también la creacion de la PROFEPA y la
adopcion de la auditoria ambiental como instrumento de prevencion de accidentes
y de diagnéstico metodologico del funcionamiento industrial, que formara parte de
su estrategia para el cumplimiento de sus funciones en el campo ambiental.

E! nacimiento de la auditoria ambiental no punitiva én México se produjo en un
contexto en el que los niveles de cumplimiento de la ley por parte de la industria
eran sumamente reducidos, debido a que no se hablan adoptado medidas
relevantes en la materia.

Para tener una idea de la situacidon basta con recordar que entre 1971, aflo en que
se publicd la primera Ley en materia de control de la contaminacién y julio de
1992, es decir en casi dos décadas, apenas se habian realizado un poco mas de
dos mil visitas de inspeccion, en la mayoria de las cuales el procedimiento
administrativo no fue mas alla del levantamiento de un acta.

Desde la creacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en
agosto de 1992 se han realizado mas de 90,000 visitas, decretandose clausuras
parciales en 2,084 casos y clausuras totales en §61. Asl, la auditoria ambiental
nacié como un instrumento complementario a la verificacion para el cumplimiento
de la ley.

Como ya se indico, la gravedad de los accidentes industriales imprimié a la
auditoria un énfasis especial en materia de riesgo. En esas condiciones, el disefio
de las auditorias ambientales en México no sélo se inspird en la metodologia de
las auditorias practicadas en paises como Estados Unidos desde los afos
setentas, sino que considerd aspectos como los siguientes:

v Su promocion por parte de las autoridades ambientales federales.

v La libertad de seleccionar al auditor por parte de la empresa auditada y la
designacion por {a Procuraduria de un auditor supervisor (requisito que mas
adelante se suprimid con el establecimiento de un sistema de acreditacién de
auditores por un cuerpo de especialistas).

v El caracter voluntario de la auditoria.




v La concertacion del Plan de Accién derivado de la auditoria, documento que
incluye todas las acciones que la empresa tiene que realizar para cumplir con
la legistacion y proteger el ambiente en forma efectiva.

v La firma de un Convenio entre la empresa y la Procuraduria por medio del cual
aquella se compromete a realizar el Plan de Accién en tiempos determinados y
presentar reportes de avance a la autoridad permitiendo ser supervisada porla
Procuraduria durante la realizacion de las acciones.

Al mismo tiempo, desde el inicio del programa se decidid que si una empresa
aceptaba participar en él, en la medida en que mostraba su disposicion para ir
mas alla de la legislacién en un tiempo razonable, ella no seria incluida en el
programa de visitas de inspecciéon, las cuales se dirigirian prioritariamente a las
empresas que no hubiesen mostrado la voluntad de corregir sus fallas en forma
voluntaria.

Esa exclusion tendria validez mientras no se presentaran denuncias ciudadanas
fundamentadas, ocurriera una contingencia ©0 .no se atendieran las
recomendaciones emanadas de |13 auditoria ambiental.’

La definicibn legal de la auditoria ambiental' conlleva tres elementos
fundamentales. En primer lugar, la auditoria ambiental no es cualquier examen de
los aspectos ambientales y de riesgo de la operacion de una empresa, sino que
constituye la aplicacion de una metodologia previamente establecida, que se
expresa en unos términos de referencia que deben seguirse para el desarrollo de
la auditoria ambiental.

Estos términos de referencia son factibles de adaptarse para ser aplicados a todos
los procesos productivos. En segundo lugar, la auditoria identifica el grado de
cumplimiento de la normatividad ambiental. Sin embargo, en virtud de que existen
efectos ambientales de la operacidon de las empresas que no estan (o adn no
estan) regulados por la normatividad mexicana, la auditoria identifica la situacién
de esos aspectos respecto de normas intemacionales o de buenas practicas de
ingenieria.

En ese sentido, la auditoria constituye un examen integral del desempefio
ambiental de una empresa, en el sentido de que inciuye la evaluacion de la
contaminaciéon del agua, aire y suelo,- residuos peligrosos y no peligrosos, asi
como aspectos de riesgo, e higiene y seguridad industrial.

En tercer lugar, dadc que el objetivo de la auditoria es el cumplimiento de 1a
normatividad y la proteccién del ambiente, una vez que se han detectado las
deficiencias en los procedimientos y actividades de las instalaciones industriales,

' La LGEEPA en su articulo 38 bis, define a la auditoria como: of it dc las opr K de
una empresa de la i6n y el riesgo que generan, ul como ¢! grado de it oe la

y de par t les y de ® ing i con ef oo;elo de
definir las p i y ] Vi 'p‘u o -I edio .
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se definen el conjunto de medidas preventivas y correctivas que son necesarias
para que la instalacion de que se trate logre una situaciéon de pleno cumplimiento.

Este conjunto de medidas, que incluyen obras, reparaciones, instalaciéon de equipo
anticontaminante, asi como elaboracion de estudios, planes, programas y
procedimientos, conforman un Plan de Accién en donde se precisan tiempo y
forma en que se llevara a cabo cada una de estas medidas.

Al suscribir el Plan de Accion, mediante un convenio con la PROFEPA, la empresa
asume una serie de compromisos precisos e ineludibles. La negociacién de ese
plan es uno de los aspectos cruciales de la auditoria ambiental, debido a que
mientras se lleva a cabo, la Procuraduria no impone a la empresa sanciones por el
incumplimiento de la normatividad, salvo que se trate de medidas de seguridad
que sean de urgente aplicacion.

Es por ello que resulta importante que el tiempo que se concede a las empresas
para alcanzar el pleno cumpllmnento se justifique plenamente desde el punto de
vista técnico y financiero.

Con el fin de dar una idea de! contenido de los planes de accién, a continuacion
se mencionan las acciones mas recurrentes que suelen integrar dicho plan:

v Agua: Instalar sistemas de tratamiento de aguas residuales, realizar muestrecs
y andlisis de las descargas de aguas residuales, separar drenajes e instalar
medidores de flujo.

v Aire: Instalar sistemas de control de emisiones al aire (polvos, gases vy
vapores), instalar puertos y plataformas de muestreo, realizar muestreos en
chimeneas, y perimetrales.

v Residuos peligrosos: Construir almacenes temporales de residuos peligrosos
de acuerdo a la normatividad vigente, clasificar, etiquetar y envasar los
residuos peligrosos de acuerdo a sus caracteristicas.

v Riesgo: Realizar estudios de riesgo en sus diferentes modalidades, construir
diques de contencidon de derrames de materiales peligrosos, instalar sistemas
de alarmas sonoras y audibles para casos de emergencia, identificar las
tuberias de acuerdo al cddigo de colores establecido en la normatividad, e
impiantar planes de atencidn a emergencias.

v Suelo y subsuelo: Realizar estudios de suelo para determinar el grado de
contaminacion, y en su caso implementar las medidas de remediacion
correspondientes.

v Seguridad e higiene: Instalar sistemas contra incendio adecuados e

. implementar el uso de dispositivos de seguridad para el pérsonal.

Una vez que se ha concluido el plan de accién, la instalacion se hace acreedora al
Certificado como Industria Limpia, con 1o cual la PROFEPA acredita que la
instalacién auditada se encuentra en cumplimiento total de la normatividad
nacional aplicable, asi como de las normas internacionales o de practicas de
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buena ingenieria que se han identificado para los aspectos no regulados por esa
normatividad.

ASPECTOS TECNICOS QUE CUBREN LAS AUDITORIAS AMBIENTALES

I. Aspectos cubiertos por las normas ambientales:
*» Administrativos-legales

- Emisiones a {a atmdsfera

- Descargas de aguas residuales

= Manejo de residuos peligrosos

- Contaminaciéon de suelo y subsuelo

* Ruido

. Aspectos no normados:

* Riesgo

* Seguridad

* Atencion de emergencias

* Capacitacion

+ Normas y criterios internacionales aplicables
» Buenas practicas de ingenieria

* Optimizacion de consumo de energéticos

Una actividad relevante del Programa, ha sido {a precision y/o simplificacion de la
metodologia de auditoria ambiental, enfocada hacia giros industriales especificos
prioritarios, para lo cual en 1996 y 1997 se llevé a cabo la elaboracion de términos
de referencia de aplicacidon genérica para algunos de los giros industriales mas
relevantes del pais, tales como: fabricacién de solventes y pinturas, industria metal
mecanica, industria quimica, farmacéutica, micro y pequefia industria, hospitales,
imprentas, editoriales e industrias conexas, curtiduria y en industrias recicladoras.

4.2. Avances del Programa de Auditorias Ambientates al Ado 2000

Bajo las caracteristicas mencionadas y reforzado con la instrumentacion paralela
de un programa de capacitacién, el Programa Nacional de Auditoria Ambiental
(PNAA) inicié sus actividades a finales de 1992, con el desarrolio de 19 auditorias
sufragadas por la Procuraduria, con una inversion de 6 millones de pesos, a
empresas grandes del sector quimico que por sus caracteristicas fueron
consideradas de alto riesgo y por o tanto prioritarias para la Procuraduria.

Cabe mencionar que una vez realizadas esas auditorias, las acciones posteriores
para corregir los incumplimientos detectados fueron sufragadas por tas propias
empresas.

Con el fin de promover el programa, se llevaron a cabo reuniones con grupos de
industriales en varias entidades federativas, se realizé una campana radiofénica y
se mantuvo contacto permanente con Camaras y grupos industriales.
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Asimismo, las Delegaciones de la PROFEPA en los estados, llevaron a cabo
intensas campafas de promocién, a través de invitaciones y visitas directas y
continuas a las empresas.

En 1993 se realizaron 66 auditorias ambientales que incluyeron los giros de
cemento y mineria, quimica, farmacéutico y papelero. Al finalizar este mismo afio,
el sector paraestatal inicid su participacion en el Programa al firmar Petréleos
Mexicanos (PEMEX), un convenio con la Procuraduria para realizar auditorias a
sus instalaciones, realizando las primeras auditorias a sus plantas de refinacion y
petroquimica.

En ese mismo afio, se firma el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
se establece en el articulo V del Acuerdo Paralelo denominado “Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte”, que la auditoria ambiental
mexicana es una forma de cumplir la legislacion para los fines del tratado. A partir
de entonces se agrega como prioritario para el Programa Nacional de Auditoria
Ambiental al sector exportador. ;

b4 -~
El programa se ha extendido a todas las industrias en general, particularmente
aquellas que dedican su produccién parcial o totalmente a ia exportacién, asl
como, a importantes sectores de micro y pequefia industria eslabonadas en la
cadena productiva como proveedoras de exportadoras, principalmente
maquiladoras.
SEn 1994 se firmaron convenios con General Motors, Cementos Apasco Yy la
Cumisidn Federal de Electricidad (CFE), para iniciar auditorias en sus
instalaciones. A fines de ese afo, se habian concluido 246 auditorias ambientales,
de las cuales 151 se realizaron con recursos de la PROFEPA, 54 con recursos del
sector paraestatal y 41 del sector privado.

Desde 1997, con el otorgamiento de los primeros 115 certificados de industria
limpia, el programa habla suscitado un interés creciente en la comunidad industrial
y ya no era necesario destinar recursos publicos para la realizacién de mas
auditorias.

Asli, entre 1995 y 2000 se incorporaron 1,192 instalaciones mas, por lo que al 31
de agosto del afno 2000 habia ingresado un total de 1,614. Cabe aclarar, que 128
de eilas han salido del programa, por cierre de sus instalaciones, planes de accién
no concertados ¢ incumplimiento de planes de accién, en cuyo caso han
ingresado al programa de verificacion industrial. Del total sefialado, 1,431 han
concluido y 183 se encuentran en proceso. : :

De las 1,614 auditorias que conforman el programa, 1,025 comresponden al sector
privado y 589 al sector paraestatal.
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Numero de Instalaciones incorporadas al Programa de Auditoria Ambiental 1992-2000

Sector 1992-1994 1998 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Concluidas  FProceso
Paraestatal 54 12 67 87 97 34 134 104 589
Privado 192 167 108 130 73 187 8g 79 1.028
Total 246 179 178 217 170 n 223 133 1,614

{") Citras al 31 de Apasto del 2000

Cabe sefialar que el. este ultimo quedan incluidas las auditorias de Petroleos
Mexicanos (PEMEX), Comision Federal de Electricidad (CFE), Aeropuertos vy
Servicios Auxiliares (ASA) y Ferrocarriles Nacionales de México (FNM). Mas que
esas cifras, lo que da una idea clara del alcance del programa es que las
empresas que se han incorporado al mismo representan mas del sesenta por
ciento del producto bruto industrial de México.

En otras palabras, una proporcion mayoritaria de la produccion industrial del pais
se realiza bajo compromisos ambientales sin precedentes.

En cuanto a su distribucién geografica, casi el 70% de las instalaciones auditadas
se ubica en La Zona Metropolitana de la Ciudad de México y nueve en los Estados
de: Veracruz, Coahuila, Chihuahua, Meéxico, Puebla, Nuevo Ledén, Baja California,
Tamaulipas y Tabasco.

La mayoria de los sectores industriales han sido incluidos, destacando la industria
quimica y petroquimica, automotriz y autopartes, metal mecanica, minera,
alimentos y bebidas, eléctrica y electronica, asi como, la de agroquimicos.

Con respecto al sector de la industria maquiladora 155 instalaciones estan en el
programa. Por lo que a nivel de riesgo se refiere, mas del 50% de las empresas
auditadas corresponde a instalaciones de alto riesgo:.

La extension que ocupan las instalaciones industriales evaluadas varia desde 375
mz, hasta mas de 250 millones de m2 (Grupo Dina de Hidalgo). Por lo que toca al
numero de trabajadores, el rango varia desde los 4 empleados de (Forjacero en
Coahuila), hasta 10,000 trabajadores (la planta de Volkswagen en Puebla).

En cuanto al destino de la produccion, del total de auditorias realizadas,
aproximadamente el 10% tiene actividades productivas relacionadas con la
maquila, y mas del 20% dedican su produccidon total o parciaimente a la
exportacion.

2 ? Los criterios para considerar el nivel de riesgo fueron: aquellas cuyos p pomas o b sean

o 1las de de los de i i por Gobx 0n-SEDUE, o
bien que jan car pero que operan bajo eona'aones de msao en razén de: manc]os de sustancias
incompatibles entre si; ubi g H de 10 affos o mayor; en el de sus
instalaciones: carencia de i 1tos y ipos de p i6n y atencion de emergencias,
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El total de los sectores incluidos en el programa, se muestra en el siguiente

cuadro.

Estados

PEMEX

ASA

Paraestatal
CFE FNMW

Paraestatal

OTRAS Subtotal

Aguascalientes
Baja Calfornia
Baija Calfornia Sur
Canpeche
Coahuila
Colima

Chiapas
Chihuahua

DF ()
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jatisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulkpas
Taxcata
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Varios Estados
Total

("} Inctuye Zona Metropoltana
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73
55
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5

18
8
36
15
1"
19
20
12
6
15
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Distribucion de Auditorias Ambientales en Empresas Paraostatales y Privadas 1992-2000

Privado
Subtotal

16
59
3
2
97
4
2
70
110
25
27
2
21

$8RBE

69
10
72
37
3
18
18
11
s
a3
46
52
7
13
1

1,028

Total
21
77
11
a8

112
15
21
90

122
31
42
10
29
55
89
39
a7

2
89
24
80
40
7

30
42
30
81
96
48

130
17
17
42

1,614

Cabe mencionar, que el Programa Nacional de Auditoria Ambiental ha obtenido el
reconocimiento. Muestra de ello, es o ocurrido en abrii de 1997, cuando
presidente de los Estados Unidos de América presenté al Congreso de su pais el
Tratado de Libre Comercio de

informe sobre la operacion y efectos del
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Norteamérica. En dicho informe se afirma que: E! Gobierno Mexicano ha instituido
un programa innovador de auditoria con el objeto de promover un liderazgo
industrial para el cumplimiento voluntario. A partir de su inicio en 1992, el
programa ha madurado contando hasta 1996, con 274 industrias dentro del
programa. En abril de 1997, 617 instalaciones han concluido sus auditorias
ambientales y 404 han firmado planes de acciéon para implementar las medidas
correctivas que les permiten asegurar el cumplimiento de la normatividad
ambiental y aun ir mas alla de la ley™.

Asimismo, el reporte de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico) en su andlisis del desempefio ambiental de México de 1998, destaca
a la auditoria ambiental como: un programa novedoso que le ha permitido avanzar
en materia de proteccién ambiental.

4.2.1. Los certificados de “Industria Limpia”

Una vez concluidos los planes de accién de las primeras 80 auditorias, se inici6 el
otorgamiento de los certificados de “Industria Limpia®™. En abril de 1997, el
Presidente de la Republica Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leon, entregd los
primeros 80 certificados con una vigencia de un afio'. Al término de 1997, un total
de 115 instalaciones industriales se hablan hacho acreedoras a tal distincion.

Para agosto del 2000 este reconocimiento se ha otorgado a 542 instalaciones
industriales, correspondiendo137 a empresas paraestatales; de éstas 132
corresponden a instalaciones de PEMEX, 2 a la Comision Federal de Electricidad,
uno a Aeropuertos y Servicios Auxiliares, uno a Fermocarriles Nacionales
Mexicanos y uno a Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

Por lo que se refiere al refrendo del certificado, a su vencimiento 122 instalaciones
demostraron que han conservado o mejorado las condiciones bajo las cuales se
les otorgd el primer reconocimiento.

Ademas del otorgamiento del Certificado como “industria Limpia®, se considerd
oportuno autorizar y fomentar el uso de! logotipo como “sello verde” en aquellos
productos de las instalaciones certificadas, ya que dicha practica puede contribuir
a incentivar la decisibn empresarial de proteger el ambiente, ayudar a los
consumidores a identificar a las empresas comprometidas con una gestion
ambiental integral, asi como mejorar las condiciones de comercializacion de los
productos de exportacion en la region del TLC, Latinoamérica y otros palises del
extranjero.

? Study on the Operation and Effects of the Noith Amoriccn Free Trade Ao'nmon(. The North American Environment:

Cooperation, Institutions and Enforcement, p. 125, july 1997. ( %0 the Congr of the United States by

the President of the United States of America, Mr. Wlﬂ.m o mlhn).

‘Envinuddel f y las por el sector licitudes de
indL " la Pro rt a dde.ﬂlwot‘ounoadooanos al

lermlno del cual puede ser mlr-ndado por un lapso igual, previa de la emp: y del de una 1 para

constatar que la empresa mantiene o ha e su nivel de
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Distribucion por Estado de Empresas Certificadas como industria Limpia

Estado 1997 1998 1999 2000 Total Recertificacion
1999 2000

Aguascakentes 2 2 4
Baja Caldornia 2 a8 8 1 19 1 2
Baja Calfornia Sur 2 2
Campeche 2 2
Chiapas 3 3
Chihuahua 12 12 14 10 48 10 3
Coahuila 2 5 28 3 38 1 4
Colma 1 1
OF 10 4 6 3 23 5 1
Durango . 4 2 6
£do. de México 9 18 7 15 49 9 1
Guanajuato 2 2 3 1 8 1
Guerrero 1 1 2
Hdalgo 5 6 1 12 1
Jalisco 8 2 9 1 20 6
Mchoacan 3 4 13 12 2
Morelos 1 2 3
Nayarit 1 1
Nuevo Leotn 10 15 9 5 29 10
Oaxaca 1 1 1 2 5 1 1
Fuebla 5 3 5 4 17 4
Querétaro 5 1 q 10 2
Quintana Roo 1 1
San Luis Potosi 2 4 3 9
Sinaloa 2 5 1 a8
Sonora 1 1 1 7 1
Taxcata 6 1 14 8 29 7
Tabasco 4 31 s
Yamaulipas 7 13 7 13 40 2 9
Veracruz 23 5 11 8 a7 17 4
Yucatan 1 1 2
Zacatecns 4 1 1 6
Zona Metropoktana 11 s 13 3 32 7
Ductos lnterestatales 2 2
Total 118 122 177 128 542 88 36

4.2.2. Las Auditorias en el Sector Paraestatal

La industria paraestatal ha sido un elemento fundamental del desarrolio industrial
del pais, sin embargo ha provocado impactos ambientales que han constituido uno
de los retos mas importantes para la PROFEPA. El Sector Paraestatal incorporado
al programa incluye 589 instalaciones, de las cuales, 397 corresponden a
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Petroleos Mexicanos, 82 a Ferrocarriles Nacionales de México, 33 a ia Comisién
Federal de Electricidad, 70 a Aeropuertos y Servicios Auxiliares y 7 a otras®.

Petréleos Mexicanos (PEMEX)

Los principales problemas ambientales que presentaba la actividad petrolera se
relacionaban con el manejo inadecuado de materiales y residuos peligrosos, la
operaciéon de instalaciones de alto riesgo sin las medidas necesarias para la
prevencién de accidentes y riesgo ambiental, la falta de control y monitoreo
sistematico de fuentes emisoras de contaminantes atmosféricos, la incineracion a
cielo abierto de excedentes de pruebas de productividad de pozos, seguridad y
mantenimiento de ductos, el impacto ambiental provocado por diversos tipos de
obras, la contaminacién del agua y suselo por fugas y derrames de hidrocarburos
en ductos y los dafios a bienes materiales, playas y a la calidad del agua en
lagunas costeras y de litoral por arribo de hidrocarburos.

Esta situacion condujo a la PROFEPA a considerar a PEMEX como prioridad para
auditar sus instalaciones. Asf, en.1993 se firmaron las bases de colaboracion para
la realizacién de auditorias ambientales en instalaciones de la paraestatal, aunque
no fue sino hasta 1995 cuando se firmaron los primeros planes de accién en los
que la paraestatal asumia los compromisos que ha venido cumpliendo en los
ulimos afos.

Las instalaciones de PEMEX incorporadas al programa.se distribuyen en los
cuatro organismos subsidiarios: PEMEX Exploracion y Produccidon; Pemex
Refinacion; Pemex Gas y Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica. Conforme
a esa clasificacion , de las 397 instalaciones de PEMEX en el Programa Nacional
de Auditoria Ambiental, 185 comresponden a instalaciones de Exploracién y
Produccién, 152 a Refinacién, 47 a Gas y Petroquimica Baéasica y 13 en
Petroquimica. Del total mencionado, 293 estan concluidas y 104 se encuentran en
proceso.

Entre las principales acciones correctivas plasmadas en los planes de accion,
destacan la elaboracion de programas de canalizacion de las aguas estancadas;
aplicaciéon de absorbentes; remocion de tierra; reforestacidon y suspension
definitiva de la aportacion de hidrocarburos Yy agua salada a los terrenos.

Asimismo, se implementan programas de seguridad, simulacros operacionales y
de observacion continua para la deteccion de actos inseguros; se lieva a cabo una
minuciosa inspeccion técnica con la finalidad de obtener indicadores de! nivel de
seguridad con los’ qué operan los equipos, los tanques de almacenamiento y las
tuberias.

* Eillas son: Exportadora de Sal. S.A de C.V., INEGI; C A pars la € del Gutano det
Ganado dei de Uibros de Texto Gratuto (en ol D.F. y Quer#iaro); Laboratorio de

Crla Masiva de M (Moscmso).ynmhcm" y Esteriiz de de ia Fruta y Parasitoides
(MOSCGAFRUT).
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seguridad con los que operan los equipos, los tanques de almacenamiento y las
tuberias.

En las 129 instalaciones que se encuentran en seguimiento, se estan realizando
10,796 acciones, cuyo avance global al 31 de agosto del presente afio es del 64%
que corresponden a 7,010 acciones atendidas.

Avance por Organismo de PEMEX
{Acciones comprometidas al 31 de Agosto del 2000)
Instataciones en  Yotalde acclones Total de
Subsldiaria Quimiento comprometidas acciones Avance %
atendidas
Exploracidn y Producclén 20 865 819 95
Refinacidn 97 9.382 5800 82
Gas y Petroquimica Basica 1" 328 177 54
Petraquimica 1 224 214 o7
Totat 129 10.7%6 7,010 [

Se han identificado, controlado y disminuido los riesgos de operacion de las
instalaciones, divulgandose también los lineamientos de atencién de emergencias
intramuros y extramuros con la comunidad circunvecina, identificandose
igualmente el impacto de las instalaciones al medio ambiente.

Entre los compromisos mas importantes de PEMEX derivados de las auditorias
ambientales realizadas, destacan la restauracion de terrenos afectados por
derrames de hidrocarburos; la preservacion ecolégica de las especies; evitar los
olores provenientes de los tanques de almacenamiento; la racionalizacion en el
uso det gas natural en industrias localizadas dentro y fuera de! Valle de México y
el ahorro de energia.

En cuanto al proceso de certificacion de las instalaciones de Pemex, el 1° de abril
de 1997, el Centro Embarcador Pajaritos, se hizo acreedor al primer certificado
como Industria Limpia de la industria petrolera. Para diciembre de ese afo, 10
instalaciones mas de PEMEX, recibieron este certificado. Ano con afio las
instalaciones petroleras certificadas han aumentado teniendo hasta la fecha 132
certificadas y 9 instalaciones han refrendado dicho reconocimiento.

Instataciones de PEMEX Certificadas

Gas y

Ao Exploraciény o Pet imica P imica Total
Produccién

Basica
1997 8 a 1"
1998 « a 2 14
1999 3 32 15 3 53
2000 47 3 3 1 4
Total 50 47 26 L] 132
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Ferrocarriles Nacionales de México (FNM)

Entre los problemas ambientales de los ferrocarmiles podemos mencionar la
generacion y manejo inadecuado de aceites gastados, estopas usadas para
limpieza de partes mecanicas, recipientes que contuvieron aceites y grasa,
recipientes con residuales de creosota, ademas de almacenar de manera
inadecuada éstos residuos y los combustibles que se utilizan en las locomotoras,
ocasionando frecuentes derrames de residuos y materiales en las estaciones y
talleres de mantenimiento.

De las primeras 54 auditorias ejecutadas, se concertaron 33 planes de acciéon y 21
quedaron pendientes como consecuencia del proceso de privatizacion que llevé a
cabo Ferrocarriles Nacionales de México, dicho proceso derivd en la cancelacion
del convenio entre la paraestatal y la Procuraduria firmado e! 2 de julio de 1993.

Mas tarde, se hizo necesaria la readecuacién de los convenios de concertacion a
firmar, tomando en consideracion las especificaciones establecidas en la licitacion
publica para la operacién de las vias y talleres efectuadas por la paraestatal, en la
cual se sefiala la division de las inversiones de infraestructura y las obras de
remediacion ambiental del suelo y mantos freaticos de las instalaciones,

Conforme a esas disposiciones, todas las obras de remediacion de suelo y mantos
freaticos derivadas de la contaminacion provocada por las operaciones de
Ferrocarriles Nacionales de México con anterioridad a la privatizacion, serian
responsabilidad de la paraestatal, en tanto que las obras de infraestructura
incluyendo drenajes y tanques subterraneos de almacenamiento de hidrocarburos
pasarian a ser responsabilidad de las empresas ganadoras de las licitaciones para
la concesion de las operaciones de cada uno de los nuevos ferrocarriles.

Derivado de lo anterior fue necesario hacer un reajuste que dio lugar a 49 nuevos
planes de accién que asumieron las empresas concesionarias, de los cuales 46
estan firmados y se llevan a cabo las acciones correctivas, uno se concluyd y se
otorgo el certificado de industria limpia y 2 se cancelaron.

Cabe mencionar que no obstante la cancelacién de los 33 planes mencionados
que alcanzan un avance global del 35%, la paraestatal a la fecha asume los
trabajos de remediacion de suelo.

En suma al 31 de agosto del afio 2000, se han firmado 79 planes de accién. De
los 46 que estan en seguimiento por parte de e¢sta Procuraduria, se tiene un
avance global del 60%, que corresponde a 1,841 actividades realiZzadas, de un
total de 3,050 acciones comprometidas.

En los planes de accion derivados de las auditorias ambientales realizadas a los
talleres de locomotoras de Ferrocarrilos Nacionales de México, que fueron
concesionados, se contempla ia elaboracibn e implementacién de programas,
procedimientos, criterios, manuales, etcétera, los cuales permitiran a los
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procedimientos, criterios, manuales, etcétera, los cuales permitiran a los
concesionarios crear una infraestructura para disminuir las fugas de agua; los
derrames y fugas de hidrocarburos y las emisiones a la atmosfera fuera de control.

Asimismo, facilité el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, tales
como el tramite de permisos y autorizaciones con las diferentes entidades
publicas.

Es importante sefialar, que la ejecucion de las acciones correctivas y preventivas
impacto positivamente en la disminucion de gastos de suministros: hidrocarburos,
agua ,otable, energia eléctrica y grasa y aceites. También ha permitido ia
modernizacion de las zonas de carga y descarga de hidrocarburos y el equipo de
traccion (locomotoras), a fin de evitar contaminacion al suelo, subsuelo y mantos
freaticos de los talleres.

Comision Federal de Electricidad (CFE)

La problematica ambiental de ia generacion de energia elécirica a través de las
centrales hidroeléctricas, de vapor, de ciclo combinado, carboeléctrica,
nucleoeléctrica, turbogas, de combustidon interna, geotermoeléctrica vy
termoeléctrica, esta representada principalmente por las emisiones a la atmdsfera,
en particular de bidxido de azufre, asi como por la generacién de aceites gastados
y. en particular, por la acumulacion de una cantidad importante de bifenilos
policlorados provenientes de transformadores en desuso.

Instalaciones de la Comisién Federal de Electricidad
en el Programs Nacional de Auditoria Ambiental
(1995-2000)

Esatado Instatacionas
Baja Calfornia
Baja Calfornia Sur
Campeche
Coahulla
Cotima
Chihuahua
Durango
Guanajuato
Guerrero
Halgo
Jaksco
México
Mchoacan
Nuevo Ledn
Querétaro
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tamaulipas
Veracruz
Yucatan
Total

QUUNNNS s Na e sasaN =N
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La Comision Federal de Electricidad, a partir de la firma del Convenio de
Coordinacion en octubre de 1994, someti6é a auditoria ambiental a 33 de sus 62
instalaciones productoras de energla eléctrica (29 centrales termoeléctricas y 4
geotermoeléctricas). Destacan entre ellas, las Centrales Termoeléctricas de
Salamanca, Delicias, Atitalaquia, Hgo., Valladolid, Yuc., Lerma en Campeche,
Mazatlan y el campo y planta geotermoeléctrica Cerro Prieto, en Mexicali.

De los 33 planes de accién derivados de las auditorias realizadas, 2 estan
concluidos y 2 mas se encuentran en etapa de concertacion. Los 29 planes de
accién restantes, mismos que involucran 2,146 acciones preventivas y correctivas,
estan en seguimiento con un avance global aproximado del 86%.

El dia 23 de enero del 2000, la Procuraduria entrego6 2 certificados como “Industria
Limpia~ a las centrales termoeléctricas Benito Juarez, en Baja California y
Guadalupe Victoria, en Durango, cuyo plan de accion significoé una inversion de 7
millones de pesos en acciones correctivas.

Como consecuencia de la realizacién de las auditorias ambientales en las
instalaciones de la Comision Federal de Electricidad, se adecuaron los sistemas
de emisiones a la atmosfera en algunas instalaciones, a fin de quemar gas natural
en lugar de combustoleo con un alto contenido de azufre. Asimismo, se llevan a
cabo estudios que permitan a las instalaciones seguir quemando combustéleo con
aditivos que reduzcan las emisiones a la atmdsfera y cumplir de esta manera la
normatividad correspondiente.

La realizacidn de auditorias ambientales ha impactado favorablemente, ya que las
nuevas instalaciones de la paraestatal cumpliran con la normatividad ambiental
vigente desde el inicio de su operacién. Tal es el caso de las centrales
termoeléctricas de ciclo combinado que entraran en funcionamiento.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA)

La problematica ambiental que se observa en esta empresa derivaba
principaimente de la falta de programas bien estructurados de mantenimiento
preventivo en sus diferentes instalaciones tales como edificio terminal, torre de
control, planta de combustibles, pistas, plataforma, subestaciones eléctricas y
hangares. Asimismo, era significativa la carencia de personal capacitado que se
responsabilice de cada area.

Por lo que se refiere a los aspectos ambientales reglamentados, la generacion de
aguas residuales constituye un problema importante, ya que generalmente
rebasan los limites permisibles en varios parametros, siendo muy significativos los
altos contenidos de grasas, resuitado del mantenimiento de autotanques, tanques
de almacenamiento, vehiculos de carga y aviones.

Estas practicas constituyen una importante fuente de contaminacion del suelo y el
manto freatico. Otra fuente de contaminacién esta representada por la inadecuada
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disposicion de los residuos, ya que en los basureros a cielo abierto de todas las
areas de los aeropuertos, €s comun encontrar mezclados los residuos no
peligrosos con residuos considerados como peligrosos, tales como grasas,
bifenilos policlorados, aceites, combustibles (gasavion y gasolina).

En las instalaciones aeroportuarias es comun detectar areas de riesgo en los
talleres mecanicos y en las instalaciones eléctricas, asi como en las areas de
mantenimiento de los aviones.

Conforme a esta problematica, el 3 de junio de 1997, Aeropuertos y Servicios
Auxiliares (ASA) y la PROFEPA firmaron las bases de colaboracion para la
realizacion de auditorias ambientales en instalaciones de los aeropuertos de la
Republica Mexicana, con objeto de evaluar, controlar y disminuir el riesgo e
impacto ambiental derivado de la operacion y actividades vinculadas a éstas.

Inicialmente, se consideré la realizacién de auditorias ambientales en 34
aeropuertos, sin embargo debido a que las plantas de combustibles de los
aeropuertos no pueden ser vendidas, ASA no las desincorpora, acordandose
entonces que los convenios y sus respectivos planes de accion para cada
aeropuerto y sus respectivas plantas de combustibles se firmarian por separado.

De esta manera, las empresas que adquirieron los derechos de los aeropuertos
firman los 35 convenios que incluyen las instalaciones aeroportuarias y ASA los 35
que se refieren a las plantas de combustibles. Conforme a lo anterior, actuaimente
estan en auditoria 35 aeropuertos y 35 plantas de combustibles, sumando un totai
de 70 instalaciones auditadas en todo el pais.

Tneislacionse Aeroportuacias en ol
Programa Naclanal de Auditorie
Ambiental (1992-2000)
Estado Instalsciones
Agusscalmnies

Jausco
Michoacan
Nuevo teon
Oaxaca
Qumniana Roo
San Lus Potosy
Smaloa
Sanora
Tabasco
Tamaulpas
Veracruz
Yucatan
Zucatecas
Totat
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Conforme a lo anterior, actualmente estan en auditoria 35 aeropuertos y 35
plantas de combustible, sumando un total de 70 instalaciones auditadas en todo el
pais. De las 70 instalaciones auditadas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares. se
han firmado 70 convenios de concertacién distribuidos de la siguiente manera: 18
del Grupo Sureste que se firmaron en 1998; 24 del Grupo Pacifico firmados en
1999; 27 mas del Grupo Centro-Norte, firmados ese mismo afio y 1 que
corresponde al Distrito Federal firmado en el presente afio.

Las 3,453 acciones correctivas derivadas de las deficiencias encontradas durante
los trabajos de auditoria, presentan un avance global del 39%. En particular, se ha
logrado que las instalaciones sean mas seguras y limpias. Asimismo, en la
actualidad todos los aeropuertos auditados cuentan con sistemas de tratamiento
de aguas residuales, reutilizando las aguas tratadas en el riego de areas verdes.

Por otra parte, el riesgo a los trabajadores ha disminuido con la implementacion de

obras de mantenimiento y rehabilitacién en las instalaciones eléctricas; colocacion

de sefialamientos y uso de equipo en protecciéon auditiva y de proteccion personal.
+ ~F

Asimismo, para el manejo de residuos peligrosos y no peligrosos, se construyeron
almacenes temporales y con base en los estudios de caracterizacion de suelo se
determinaron las areas contamincdas por hidrocarburos y, en algunos casos, se
ha llevado a cabo la restauracién correspondiente. Hasta agosto de 2000, una
instalacion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares ha recibido el certificado como
“Industria Limpia", el aesropuerto de San Luis Potosl. -

4.2.3. Las Auditorias en los Grupos Industriales del Sector Privado

La concertacion de la auditoria ambiental con 9l sector industrial no siempre se
efectia de manera individual con los responsables de cada instalacion industrial.
En el caso de empresas nacionales y transnacionales que cuentan con un nimero
importante de instalaciones industriales o filiales, la concertacién se ha efectuado
a través de la firma de convenios con los corporativos. '

Los grandes grupos industriales han visto en la auditoria un apoyo importante que
les ha permitido que las instataciones industriales que los componen cumplan en
forma programada con las disposiciones legales, reglamentarias, normativas y
administrativas, asi como con la ejecucion de acciones no consideradas en alguna
reglamentacion pero que son consideradas como buenas practicas de ingenieria.

Este esquema permite asimismo a los grupos, planear la auditoria de sus
instalaciones y representa un ahorro en el costo de los trabajos de auditoria.

Por lo anterior, grupos como Cementos Apasco, Cementos Mexicanos, Compaiila
Nestlé, Ford Motor Company, Grupo Acerero del Norte, General Motors
Corporation, Grupo Nissan, Grupo Pefioles, Grupo Vitro, Industrias Luismin y
Sistema Coca Cola, Delphi, entre otros, han firmado convenios de concertacion
con la Procuraduria para la realizacién de auditorias ambientales en las
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instalaciones industriales pertenecientes al Grupo, en los cuales se establecen las
competencias que tiene cada una de las partes que firma los convenios, asi como
el universo de trabajo que se pretende cubrir, el alcance del convenio y los
mecanismos de accién que debe tener el desarrollo de la auditoria ambiental, asi
como los términos de referencia a que se debe apegar la misma.

Corporativos incorporados al Programa Nacional de Auditoria
Ambiental 1992-2000

GRUPO

ARANCIA

CELANESE MEXICANA
CEMENTOS APASCO
CEMENTOSMEXICANOS
CHYSLER DEMEXICO

cm|A

COMPARIA NESTLE
CUAUHTEMOC-MOCTEZUMA
CYDSA

FORD MOTOR COMPANY
GENERAL MOTORS DEMEXKCO
GRUPOACERERODEL NORTE
GRUPO DELPHY
GRUPOMODELO

GRUP O NISSAN

INDUSTRIAS LUISMIN
PENOLES
PROCTER & GAMBLE
RESISTOL

SISTEMA COCA-COLA
VITRO

TOTAL

GIRO INDUSTRIAL

Akmentos

Quimicay Petroquinuca
Cementera

Cementera

Fabncacian oe Automovies
Famnacéutica

Abmentos y Bebidas
Almentos y Betwdas
Quimica

Fabricacidn de Automovios
Fabricacikdn de Automoviles
M etaturgica

Partes de Automo viles
Akmentos y Bebidas
Fabricacitn de Automoviles
Minera

Metalurgica

Quimica

Quimicay Petroquimica
Atmentos y Bebidas
Vidnena

AUDITORIAS
CONCLUIDAS

Es importante mencionar que la auditoria ambiental no solo se aplica en la
actualidad a las instalaciones industriales, sino que empieza a incluir hoteles y
hospitales, asi como actividades que explotan los recursos naturales, como son la
minera, forestal y pesquera.

En los ocho afos del programa y en las 1,614 empresas auditadas, se ha
registrado sélo tres accidentes en los cuales ha habido una respuesta rapida y
eficaz, por lo que no se han tenido pérdidas humanas.
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4.2.4. Financiamiento del Programa Nacional de Auditoria Ambiental

Como se ha mencionado, al inicio del programa la PROFEPA financio la
realizacion de las auditorias ambientales a las empresas, con el objeto de
introducir esta herramienta de evaluacién ambiental e incentivar su aplicacién en
los diversos sectores industriales. Esto ya no es necesario, por lo que ahora la
totalidad de las auditorias que se realizan son cubiertas con recursos de las
propias industrias. *

La inversion del gobierno federal para promover auditorias ambientales ha sido de
casi 93 millones de pesos. Esa erogacion dio como resultado una inversion de 589
millones de pesos por parte de las empresas auditadas para la ejecucién de 305
planes de accidn. Las auditorias que han sido financiadas por los sectores
paraestatal y privado, y que se han formatizado a través de 934 convenios.

Del conjunto de tas auditorias se han derivado compromisos por un total de once
mil millones de pesos.

® Cuando se trata de una auditoria que se lleva a cabo por iniciativa de la PROFEPA, por sjemplo, por tratarse de una
instalacién o un predio que represente un riesgo a la salud.
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CAPITULO V
RETOS Y PERSPECTIVAS

Adn cuando la evaluacion del impacto ambiental se ha consolidado a lo largo de
los afos, sigue siendo, desde luego, un instrumento perfectible. Resolver la
insuficiencia de recursos humanos para realizar la evaluacion, disefiar esquemas
de corresponsabilidad sobre los estudios de impacto ambiental o impulsar los
procesos de desconcentracion y descentralizacion de la tarea de evaluacion, son
algunos de los retos que enfrenta.

Por ello, se considera una responsabilidad institucional el perfilar ias principales
lineas de transformacion de este instrumento, con el fin de que su aplicacién
resulte mas eficaz.

5.1 Fortalecimiento Institucional

La evaluacion del impacto ambietital ha ido avolucionando -tanto en México como
en el mundo- para convertirse en un instumento con mayores certezas
metodolégicas y analiticas, lo que ha dado lugar a que se constituya en el
instrumento preventivo por excelencia de la politica ambiental.

Al tener mayor conocimiento y experiencia con respecto a los probables impactos
de una obra determinada y acercarse cada vez mas a un- analisis cualitativo y
cuantitativo de los impactos, se ha incrementado la agilidad de este instrumento y
su capacidad para predecir y medir.

Con el tiempo se ha logrado conocer con mayor precision los probables impactos
de casi cualquier obra o actividad que se desarrolle en nuestro pais. La
experiencia y la investigacion académica han aportado los elementos que
permiten predecir los impactos y minimizar sus efectos a través de medidas de
mitigacion y compensacion.

Este instrumento ha recorrido un largo y fructifero camino, que 1o condujo de ser
un tramite pesado, incierto y con escasa experiencia hasta conformarse como un
mecanismo mas agil, cierto y efectivo en su meta de prevenir los impactos de una
obra o actividad determinada.

Esto ha sido asi gracias a que a lo largo de 12 afios -desde que el primer texto de
la LGEEPA -establecié la obligacion de que ciertas obras -y actividades se
sometieran a este procedimiento- se han acumulado la experiencia y los
conocimientos cientificos, juridicos y administrativos de diversos funcionarios y
técnicos especializados en la evaluacion del impacto ambiental en las diversas
actividades econdmicas.

A partir de esta experiencia, la perspectiva de la evaluacién del impacto ambiental
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en el plano metodoldgico apunta hacia dos vertientes. Por un lado, hacia la
normalizacion; es decir, la emisién de normas oficiales mexicanas que regulen los
procesos de construccion y produccion u operacién de las obras y actividades de
competencia federal.

Por otro, hacia la autorregulacion de las empresas, Que sera apoyada por la
autoridad con la emision de las normas oficiales mexicanas y de criterios técnicos
que permitan conocer con anticipacion los impactos de un proyecto y las medidas
para mitigarios, de manera que e! promovente pueda incorporar esos factores a la
planificacion para la construcciéon y operacion de su proyecto.

En este sentido, la autoridad tendria la tarea de actualizar constantemente sus
conocimientos y con ello mantener vigentes sus instrumentos normativos para
garantizar su efectividad y oportunidad.

En el plano de la evaluacion, el instrumento tiende a evolucionar hacia una vision
mas integradora tanto de los procesos productivos y del desarrollo econémico
como de los procesos ecolégicos. La integracién regional de las evaluaciones del
impacto ambiental implica la ampliacion de la escala tradicional de las
evaluaciones y, por ende, la aplicacion de un analisis mas certero, con mayor
acercamiento a los procesos que ocurren en la realidad.

Es decir, hay una tendencia hacia el anélisis de los proyectos, no solo en funciéon
de si mismos y su entorno inmediato, sino también de la concatenacion estrecha
de otras actividades productivas en la regién, de otros ecosistemas y del
aprovechamiento de recursos de impurtancia regional, como el agua, el aire, los
suelos, la vegetacion y la fauna.

La modalidad regional de la Manifestacion de Impacto Ambiental es precisamente
el instrumento que contiene estas potenciatidades, si bien su aplicacién legal aun
es incipiente dada su reciente inclusion en el Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

5.2. Publicaciéon de normas

La emisiobn de normas oficiales mexicanas con caracter obligatorio es
indispensable para agilizar la evaluacién del impacto ambiental. Gracias a que se
cuenta con una vasta experiencia en la evaluacion, se ha logrado tener un
conocimiento sistematico sobre dichos impactos y las medidas mas comunes para
mitigarlos.

No obstante, esto se ha reflejado sélo en los resolutivos. Una aportacion
cualitativa para la regulacion ambiental seria traducir todo ese conocimiento y
experiencia acumulada en normas que sefialen con claridad sus alcances, su
ambito de aplicacion y las caracteristicas técnicas con las que debe desarrollarse
una obra o actividad determinada.
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Las primeras seis normas en materia de impacto ambiental que se emitieron en el
periodo 1994-2000 permitieron que las obras ingresaran a la evaluacion por la via
de un Informe Preventivo, y posteriormente, cuando entr® en vigor el nuevo
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién de! Impacto Ambiental,
algunas de ellas estan exentas del procedimiento de evaluacién debido a que las
normas ya regulan el proceso.

En esta ldgica, cabe esperar que la tendencia sea elaborar mas normas oficiales
mexicanas y publicarlas en el Diario Oficial de la Federacién, con la finalidad de
que los proyectos ingresen al procedimiento de evaluacion por medio de informes
Preventivos y no a través de Manifestaciones de Impacto Ambiental, lo que hara
mas sencillo el trAmite y el propio andlisis, con énfasis en aquellas que hayan sido
mas repetitivas en la evaluacion y por lo tanto de las que se tenga mas
conocimiento y mayor carga de trabajo.

Entre las obras y actividades que pueden someterse al procedimiento de
normalizacion estan:

; L
= Construccién y mantenimiento de granjas camaronicolas.

= Construccion y mantenimiento de carreteras, puentes y vias férreas.
= Construccion y mantenimiento de ductos marinos.

= |nstalacion de fibra 6ptica en zona marina.

« Construccion y mantenimiento de plantas de tratamlento de aguas
residuales.

= Construccion de ductos de sustancias altamente riesgosas en zonas
urbanas y suburbanas e industriales.

= Construccién de muelles en zonas marinas, lagos y lagunas.
= Dragados para restablecer lagunas costeras.
= Sistemas de abastecimiento de agua.
= Construccion de helipuertos y aeréddromos.
" = Construccion y operacion de presas.
= Construccidn, operacion y abandono de presas de jales.

s Construccidn y operacion de hoteles, condominios, villas, desarrollos
habitacionales y urbano en ecosistemas costeros.
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Ademas de las normas sefialadas, sera importante darle seguimiento y concluir el
procedimiento para publicar oficiaimente tres proyectos de normas oficiales
mexicanas, que se estan gestionando en el segundo semestre del afio 2000.
Estas son:

* Especificaciones para el disefio, la seleccién, preparacion del sitio,
construccién, operacion y abandono de marinas turlsticas ubicadas en
aguas marinas interiores.

= Especificaciones para la planeacion, disefio, seleccion y preparacion del
sitio, construccion, operacion y mantenimiento de lineas de abastecimiento
de gas natural.

=  Especificaciones para el disefo, la selecciéon y preparacion del sitio, la
construccion, operaciéon, mantenimiento y abandono de campos de golf que
pretendan ser ubicados en ecosistemas costeros y sus colindancias, asi
como en zonas donde la nacién ejerce su sobgrania.

5.3. Publicaciéon de criterios técnicos

El conocimiento acumulado, ademas de expresarse en normas que ayuden al
proceso de autorregutacién, tendria que traducirse en la publicacién de criterios
técnicos que los promoventes puedan incorporar al proceso de planeacion de una
obra o actividad. Los criterios técnicos deberian sefialar qué aspectos conviene
cuidar en cada sector productivo en las distintas fases de un proyecto.

Esto significa que a partir de que se conocen los principales impactos se podria
establecer cuales parametros conviene seguir para minimizar dichos impactos en
las fases de preparacion del sitio, construccion, operaciéon, mantenimiento y
abandono.

Los criterios técnicos no serian tan especificos como una norma oficial mexicana,
ni de cumplimiento obligatorio como ellas, pero deberian inducir a que los
promoventes los consideren e incorporen en sus Manifestaciones e lmpacto
Ambiental. Con seguridad, este proceso haria mas facil la evaluaciéon, que solo se
tendria que dirigir a los procesos mas finos o los no considerados en los criterios
técnicos.

La perspectiva en esta materia es que se publiquen criterios técnicos por sector
productivo, de los que son de competencia federal, a saber:

Hidraulico.
Industrial.
Minero.
Forestal.
Acuicola.




Eléctrico.

Petrolero. o
Residuos peligrosos.

Turistico.

Agropecuario.

Vias de comunicacion.

Pesquero.

Los criterios técnicos serian el complemento de las guias sectoriales para la
elaboracion de las Manifestaciones de impacto Ambiental, pues si bien en éstas
se sefala el tipo de informacién que resuita indispensable para la evaluaciéon de
un proyecto determinado, los criterios técnicos indicarian los tipos de impactos
mas comunes por sector productivo y las medidas de mitigacion mas efectivas
para cada caso.

Para llevar a efecto esta tarea, es preciso destinar recursos y personal con el fin
de generar técnicos experimentados que sistematicen el conocimiento adquirido a
lo largo de los afios y que se prevean recursos para publicar y difundir estos
documentos.

En la medida en que los criterios técnicos por sector productivo se asimilen y se
vayan especificando a subsectores y proyectos especificos, el caracter preventivo
de ia evaluacion del impacto ambiental estara en una ruta .irreversible y se habra
asimilado por los sectores involucrados en el proceso.

5.4. Mecanismos de analisis de las condicionantes

Quiza uno de los puntos débiles de la evaluacién del impacto ambiental como un
procedimianto integral es el conocimiento respecto de la efectividad de los
términos y condicionantes que se imponen a los promoventes de proyectos. Estas
condiciones se han emitido sobre una base estrictamente intuitiva, sin conocer si
la medida fue correcta, puede mejorarse o bien fue completamente incorrecta.

A diferencia de las tareas que la Procuraduria Federat de Proteccién al Ambiente
debe desarrollar para verificar el cumplimiento de las condicionantes, las
actividades de la Direccién de Impacto Ambiental en materia de condicionantes
deberian encaminarse a efectuar un andlisis profundo y preciso del conjunto de
condicionantes que se imponen a los proyectos productivos y, tanto en campo
como en gabinete, evaluar su grado de efectividad, eficacia, oportunidad,
cumplimiento de los propdsitos para los que fueron emitidas, facilidad o dificultad
de aplicacion, adecuacion al proyecto desde el punto de vista técnico, etcétera.

Para lograr lo anterior, deben preverse recursos con el fin de:

1. Destinar a técnicos experimentados que, de preferencia, sean especialistas
en la evaluacion de proyectos de gestiones anteriores para que realicen un
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anadlisis comparativo, en campo y en gabinete, de las condicionantes
impuestas, de su aplicacién y de la posibilidad de mejorar estas
disposiciones. L.

2. Organizar foros con empresas promoventes de proyectos, con empresas de
consultoria ambiental y con organizaciones ambientalistas, para analizar la
eficacia de las condicionantes y la posibilidad de mejorarias.

3. Publicar los resuiltados de los analisis, de manera que puedan constituirse
en guias o parametros publicos para el futuro desarrollo de los proyectos y
el seguimiento de otras entidades de la administracién puablica federal y
local, ademas de constituirse en un documento que siente nuevas bases
para el establecimiento de condicionantes en proyectos futuros.

5.5 Capacitacion de personal o
Una tarea sustancia! para el funcionamiento eficaz de la autoridad ambiental en
todo el pais es actuar con criterios técnicos, regulacion y procedimientos
coherentes, de manera que disminuya la incertidumbre con respecto a lo que
sucedera con un proyecto si es de competencia federal o estatal, si se esta
evaluando en la delegacion de la SEMARNAP o en el INE.

La coherencia de las resoluciones y determinaciones ambientales pasa
necesariamente por la actualizacion permanente de los conocimientos de todos
los funcionarios involucrados y por realizar reuniones periédicas en las que se
discutan la unificacibn de criterios técnicos, regulacién, metodologlias vy
procedimientos.

La capacitacion sera fundamental en la medida en que la evaluacion del impacto
ambiental es una materia que se esta transformando constantemente en todo el
mundo por la via de la investigacién académica, los foros internacionales, los
cursos, etcétera. Esta capacitacion debera cubrir tanto al personal del INE como al
de las delegaciones federales de la SEMARNAP y de los gobismos estatales y
municipales.

En el marco de la actual distribucién de competencias, la tarea de emitir los
lineamientos y criterios técnicos centrales corresponde al INE. Por ello, es
entonces del mayor interés que esta dependencia asuma la necesidad de
capacitar constantemente a sus técnicos, de manera tal que los criterios que
emitan tengan el mayor sustento técnico y cientifico posible.

Pero la capacitacion y actualizacion también debiera ampliarse hacia los técnicos
y responsables ambientales de las empresas, ya que ellos son los que interpretan
y aplican {a regulacion ambiental en sus espacios laborales. Los interiocutores
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directos de la politica ambiental, y por ende de los instrumentos para la evaluacién
del impacto ambiental, son los técnicos de las empresas y con ellos debiera
interactuarse cada vez mas, con la finalidad de incorporar sus propuestas y
observaciones con respecto a las medidas que la autoridad emite en las
resoluciones de impacto ambiental, asi como de incorporar su experiencia en la
solucidn practica de problemas ambientales.

Para todo ello se hace indispensable programar reuniones periédicas -ai menos
una cada afo- con los responsables del aArea de impacto ambiental de cada
delegacion federal de la SEMARNAP.

De !a misma manera, sera importante interactuar con las areas correspondientes
de los gobiernos estatales y municipales -probablemente también en una reunién
anual- con el propédsito de afinar la regulacion, las competencias, los
procedimientos y las metodologias.

5.6. Autorregulacion L

Con los avances previsibles en la regulacion ambiental, la emisién de normas
oficiales mexicanas Yy de criterios técnicos, asi como la capacitacion y la constante
intercomunicacion, se puede esperar que la evaluacidon del impacto ambiental se
implante en la politica de planeacién de los distintos sectores productivos, de
modo que este proceso avance hacia una absoluta autorregulacion.

Con ello sera factible que la carga de trabajo en la evaluacion del impacto
ambiental se reduzca considerablemente y sélo se evallien aquellos proyectos
cuya singularidad, complejidad, dimensiones o novedad los ubiquen fuera del
comtn de los proyectos que se han evaluado y dictaminado en el INE.

Para que la autorregulacion sea posible, se han de dar otros pasos previos, tales
como: .

1. La elaboracidon y publicacién de normas en materia de impacto ambiental.

2. La difusién de los critarios, normas, procedimientos y metodologias en la
materia.

3. El fortalecimiento de la actuacion de autoridades, promoventes, consultores
y usuarios en general, en congruencia con el marco juridico normativo
vigente.

5.7. Certificacion de expertos

La evaluacion del impacto ambiental implica responsabilidades muy importantes
que no deberian recaer unicamente en un cuerpo evaluador institucional. Para la
mejoria de! instrumento se requiere un esquema de corresponsabilidad a través
del cual no sdlo se simplifique el proceso, sino que se garantice su calidad a
través de varios filtros.
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Actualmente, el articulo 35 del Reglamento en Materia de Evaluacién del impacto
Ambiental sefiala que los informes preventivos, las manifestaciones de impacto
ambiental y los estudios de riesgo podran ser elaborados por los interesados o por
cualquier persona fisica o moral. Sin embargo, el mismo ordenamiento legal deja
la responsabilidad de la evaluacion en manos de la autoridad, que en ocasiones
no presenta una estructura de respuesta funcional para proyectos que tienen
plazos perentorios.

Es por ello que se debe considerar la factibilidad de crear un mecanismo de
certificacion de expertos, con dos propdsitos principales: a) que los estudios de
impacto ambiental sean evaluados previamente por personal plenamente
calificado y de esta manera se abatan los tiempos de revisién; y b) que se genere
un mecanismo corresponsable para la dictaminacion.

El disefio de este mecanismo supone varias acciones: en primer lugar, se debe
generar un cuerpo acreditador plenamente calificado y con el aval del INE, que
genere los lineamientos y criterios de certificacion para luego poner en practica el
proceso.

Resulta necesario, asimismo, que esta certificacion parta de un principio sectorial,
ya que la experiencia ha demostrado que los estudios de impacto ambiental de
diversos sectores presentan diferencias importantes y por ello la estructura de
evaluacion se ha ido especializando de tal' manera que responda en forma
adecuada a dichas especificidades.

En este contexto, se vislumbra la necesidad de contar con mecanismos juridicos y
administrativos que garanticen la corresponsabilidad de aquellos que realizan
estudios y de quienes los presentan ante la autoridad ya que, como se seftalaba
inicialmente, la responsabilidad en un dictamen es exclusivamente de quien
evalua y no del que presenta y prepara la informacion.

Ello permitiria que en caso de una contingencia ambiental provocada por un
estudio deficiente, se pudieran aplicar sanciones especificas que orientaran a los
grupos consultores a buscar principios de excelencia en su desempefio.

5.8. Acuerdos internacionales

Como se ha seflalado con anterioridad, la firma de convenios y acuerdos
internacionales por parte de nuestro pais ha significado la realizacion de diversos
compromisos de intercambio, capacitacidon e informacion, entre otros.

En este campo, vale la pena impulsar con mayor decision las siguientes acciones:

1. El intercambio de informacién, bases de datos, normas y regulacién en materia
de evaluacion del impacto ambiental con los paises de la OCDE y del TLCAN.
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2. La participacion activa en la Comisiébn Técnica de Evaluacion del Impacto
Ambiental de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, derivada
de los Acuerdos conocidos como Tuxtia li.

3. La atencion de problematicas de impacto ambiental fronterizo, en lo particular
en la frontera sur (Guatemala y Belice) para apoyar las estrategias de
conservacion de las selvas y arrecifes de la region.

5.9. Perspectivas

Los cambios en el nivel técnico de la evaluacion del impacto ambiental, deben
llevar necesariamente a otros cambios en el terreno administrativo, esto es, se
requiere hacer congruentes los procedimientos y las cargas de trabajo.

En las oficinas centrales del INE se esperaria que se consolidara el equipo técnico
que viene laborando desde hace afios y que su experiencia fuera aprovechada
para la elaboracién de las normas oficiales mexicanas y de los criterios técnicos,
asi como de la capacitacion y actualizacion técnica con los actores locales.

No obstante, la actividad mas fuerte, que es la evaluacién de proyectos, habra de
desarrollarse tanto en las delegaciones federales de la SEMARNAP como en las
dependencias de ecologla de los gobiernos de los estados._

De esta manera, se esperaria que en el INE la Direccion de Impacto Ambiental
asumiera funciones y recursos, tanto humanos como materiales, que |2
permitieran convertirse en una instancia central rectora de los criterios, normas.
procedimientos, metodologlas y lineamientos en la materia.

El que asuma su papel de instancia central rectora no implica que se transforme
en sancionadora del quehacer de las delegaciones federales o de las instancias
estatales; se trata de que se convierta en un area que recoja, sistematice, analice
y devuelva las experiencias que se verifican en_todo el pals, de manera que sea
centralizadora y multiplicadora de los esfuerzos colectivos para poner en practica
la evaluacion del impacto ambiental. .

La labor rectora implica que se concentren expertos en la materia, ademas de que
se fortalezcan areas de apoyo en e! INE, como las destinadas a la difusion, las
publicaciones y la capacitacion.

a. Desconcentracion

La publicacidn del nuevo Reglamento interior de la SEMARNAP, el 5 de junio de
2000, otorg6 facultades a las delegaciones federales de la Secretaria para que
realicen evaluacion y dictaminaciéon de informes Preventivos y Manifestaciones de
Impacto Ambiental.




Conforme a lo sefalado en el articulo 32, fraccibn X, es facuitad de las
delegaciones:

Otorgar permisos, licencias, autorizaciones y las respectivas modificaciones,
suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con
lo previsto en las disposiciones juridicas que resulten aplicables, siguiendo los
lineamientos internos de. cardcter técnico y administrativo, sistemas y
procedimientos establecidos por las unidades administrativas centrales de la
Secretaria...

l.a emision y aplicacion de estos lineamientos permitiria que alrededor del 90% de
las evaluaciones de proyectos se asumiera en las delegaciones de la
SEMARNAP. Se conservarian en el nivel central las del sector petrolero, de
residuos peligrosos y las Manifestaciones de Impacto Ambiental modalidad
Regional.

Esto implica la necesidad de que se fortalezcan los recursos de las delegaciones
federales de la institucién, de manera que puedan’ contratar y mantener una
plantilla de técnicos capacitados en la materia y tengan la capacidad de realizar
con frecuencia las evaluaciones en campo.

En el aspecto juridico, las instancias centrales de la Secretaria deberan emitir
lineamientos claros y coherentes que eviten la sobren'egulackbn y sobreposicion
de funciones, asf como los procedimientos tortuosos.

De esta manera se requiere que las instancias centrales de la Secretaria
mantengan una estrecha y optima coordinacién para unificar procedimientos,
sobre todo en las siguientes materias: forestal, vida silvestre, aprovechamiento del
recurso hidraulico, zona federal maritimo terrestre, inspecciéon y vigilancia,
acuacultura y pesca.

En esta medida podra realizarse la desconcentracion con mayor seguridad de que
los tramites y procedimientos que se lleven a cabo en las delegaciones tendran el
efecto deseado de mejorar la aplicacién de las leyes en la materia y que la
regulacién del impacto ambiental, que tiene que ver transversalmente con todas
las materias arriba sefialadas, no contribuya a confundir mas a la sociedad
respecto del cumplimiento de ia normatividad.

b. Descentralizacion
Un procedimiento complementario al de ‘la desconcentracién en materia de
evaluacion del impacto ambiental es el de la descentralizacion de funciones hacia
los gobiernos estatatles.

No obstante, la culminacion de este proceso requiere de diversos pasos previos
en los terrenos metodolégico, administrativo y juridico. Una tarea fundamentatl es
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la homogeneizacién de criterios, procedimientos y normas, de forma tal que
permitan que los proyectos se evalien con la misma calidad, objetividad y
profesionalismo en todas las dependencias del pals que tengan competencia en la
materia.

La realizacidn de reuniones de andlisis e intercambio de experiencias de cada
dependencia involucrada sera de gran utilidad para !a unificacion de criterios. En
estas reuniones se podrian analizar los casos tipicos de proyectos que se
presentan a evaluacion en cada estado y especificar las medidas de mitigacion o
compensacion mas adecuadas.

Asimismo, esas reuniones seran la oportunidad para evaluar qué obras y
actividades pueden ser descentralizadas de la administraciéon publica federal y
cuales pueden ser asumidas por los gobiernos de las entidades federativas.

Esto implicara necesariamente que se reduzca de modo considerable el volumen
de proyectos que se someten a evaluacion en materia de impacto ambiental en la
SERMARNAP y ésta se aboque ‘de manera exclusiva a los proyectos con mayor
potencialidad de impactos ambientales y a la normatividad en la materia.

Por esta razén sera necesario considerar los recursos indispensables para que e!
INE y su Direccién de Impacto Ambiental en lo particular puedan organizar estas
reuniones, brindar capacitacién, organizar estancias prolongadas de técnicos
especializados para apoyar a las instancias estatales, etcétera.

Para que la descentralizacion sea efectiva es preciso que se traduzca en
modificaciones a la LGEEPA. Sin embargo, antes de la modificacion legal para
trasladar la competencia de algunas materias a los gobiernos estatales, se
requiere un esfuerzo de éstos para modificar y modernizar la regulacion ambiental.

Lamentablemente, en muchos estados de la Republica aun no se han realizado
las modificaciones pertinentes para actualizar las leyes ambientales con el
contenido actual de la LGEEPA, vigente desde 1996, de modo que cuentan con
legislaciones ambientales basadas en la Ley de 1988.

Lo mismo ocurre con la regulacion en materia de impacto ambiental: cuando ésta
existe en lo especifico -y no en todos los estados ocurre- el Reglamento de
impacto Ambiental tiene los criterios, modalidades, competencias y disposiciones
de! Reglamento federal de 1988.

Con e! Taller Nacional sobre el Reglamento de Impacto Ambiental, realizado en
julio de 2000, en el que participaron las delegaciones federales de la SEMARNAP
y las dependencias estatales encargadas de la ecologia, se logré sensibilizar a los
asistentes con respecto a ia importancia de tener criterios cientificos, técnicos y
normativos similares y, por ende, la necesidad de que los gobiernos estatales
actualicen su regulacién en materia de impacto ambiental.




Para la descentralizacion de funciones de impacto ambiental se requiere realizar
reformas a la LGEEPA y, en forma simultanea, a las leyes ambientales estatales,
de manera tal que no queden vacios legales, sobre todo en lo que corresponde a
las competencias que se establecen a partir de las reformas a una y otra
legislacion. Asi se evitara que las lagunas legales favorezcan la realizacion de
actividades negativas para los ecosistemas y/o la salud pubilica.

En este sentido, primero habria que sugerir que las legislaturas estatales
actualizaran su legislacion en materia de impacto ambiental, pues algunas obras y
actividades que ya no son competencia federal, tampoco estan previstas en
algunas leyes estatales. Es el caso de la industria de las bebidas, la de los
alimentos y la industria automotriz, entre las mas relevantes.

c. Reduccion de la carga de trabajo para la evaluacion y aumento en la
elaboracion de instrumentos normativos y de autorregulacion.

Como una consecuencia de las tareas normativas, de desconcentracion y de
descentralizacion, asi como del estricto cumplimiento de los criterios de excepcion
del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
se debera esperar una disminucion considerable de la carga de trabajo para la
dictaminacién de proyectos.

Esto no quiere decir que el trabajo de la DIA y de sus técnicos tienda a
desaparecer; todo lo contrario. El volumen de trabajo podra mantenerse, e incluso
aumentar, porque habra de centrarse en la elaboracion de la normatividad, lo que
hasta ahora ha sido una labor marginal, pero que debiera ser una tarea esencial
de la institucion.

Hasta ahora la dictaminacién ha ocupado la mayocna del trabajo de la DIA,
dejandose de lado tareas que permitirian fortalecer el instrumento y facilitar su
operatividad. Por ello, la tendencia es hacia el desarrolio @ incremento de labores
como:

= Analisis de las metodologias de evaluaciéon del impacto ambiental y

adaptacion de las mismas a las necesidades de los usuarios. Esto debera

llevarse hasta la posibilidad de publicar un manual de las metodologias mas

adecuadas para su aplicacion en México.

Normas oficiales.

Criterios de evaluacion del impacto ambiental por sector productivo.

Analisis de condicionantes.

Organizacién y/o participacion en talleres, cursos, diplomados, entre otros,

que permitan el intercambio con los sectores productivos, consultores,

instancias de gobiemo, investigadores y académicos.

s Andlisis conjunto de casos y proyectos criticos con -las delegaciones
federales de la SEMARNAP.
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d. Reduccion de los tiempos de evaluacion

Todas las tareas anteriores deberan conducir a que los tiempos de evaluacién se
reduzcan considerablemente y se logre la meta de que ningin proyecto rebase los
tiempos que marca la ley.

La realizacion de las tareas seflaladas en los apartados anteriores sentara las
bases para el efectivo cumplimiento de esta meta. A su vez, la reduccién de los
tiempos de evaluacion redundara en una mayor certidumbre para la sociedad y un
mejor cumplimiento de este instrumento de la politica ambiental.

e. Emisién de normas

La formulacion de normas oficiales mexicanas, ademas de la labor técnica que
implica, requiere de un proceso juridico targo que hay que considerar a la hora de
planear su publicacion. En esta materia no se prevén camblos importantes en el
procedimiento, s6lo se debe hacer énfasis en que se requiere cumplir a cabalidad
lo establecido en la Ley de Metrologlia y Normalizacion para que la aplicacién de la
norma técnica tenga total fundamento legal.

f. Reformas a la LGEEPA y a su Reglamento

Es deseable y previsible que se realicen modificaciones y actualizaciones a la
LGEEPA vy, en funcion de éstas, al Reglamento en Materia de Evaluacion de!
Impacto Ambiental.

Las modificaciones deseables a la LGEEPA en el capitulo correspondiente al
impacto ambiental son:

t. El ambito de competencia: el articulo 28 habra de modificarse en funcion de
los acuerdos que se establezcan con los gobiemos estatales para que ellos
asuman algunas de las obras y actividades que actualmente son de
competencia federal.

Il. La incorporacion de otras materias a la competencia federal, como la
produccion de productos transgénicos o genéticamente modificados.

I, La eliminacion de la fraccion Il del articulo 31 de la LGEEPA, ya que
establece un supuesto inexistente: que el ordenamiento ecolégico prevé
obras, y que éstas deben estar autorizadas en materia de impacto
ambiental.

IV. La reorganizacion de los tiempos que establece el articulo 34 para la
. consulta publica, ya que con el contenido de este articulo y la organizacion
actual no es posible dar plena coherencia a este procedimiento y en
consecuencia se deja un amplio margen de discrecionalidad a la autoridad.




\ZR

La incorporacion de mas supuestos para negar un proyecto, ya que los
actuales -dado el aun limitado avance de |a regulacidon ambiental y de la
aplicacién de los instrumentos de la politica ambiental- permiten aprobar
proyectos que aunque sean técnicamente Iinviables son legalmente
posibles.

La incorporacidn de sanciones en el capitulo referido a inspeccion y
vigilancia, como la clausura precautoria para los promoventes que inicien
sus obras y actividades sin contar con la autorizacion en materia de impacto
ambiental. Esto es importante pues en algunos casos quienes violan las
disposiciones legales prefieren pagar las sanciones econémicas antes que
someterse a las condicionantes de un resolutivo, con lo que se trasladan los
costos ambientales a la sociedad a cambio de un pago monetario que no
compensa los dafos causados.
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CAPITULO VI

EJEMPLOS DE EMPRESAS MEXICANAS EN LAS QUE SE HAN
IMPLEMENTADO PROGRAMAS DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

En este capitulo, se hace una breve descripcién de tres empresas que han
implementado acciones relacionadas con la proteccion al medio ambiente. Con
ello lograron avances importantes, principaimente en la reduccién de
contaminantes; en el consumo de agua y/o energia, entre otros factores, que a
continuacidn se mencionan.

6.1 GRUPO APASCO

6.1.1 Descripcion

> Tamano de la empresa: industria Grande
% Produccion anual: ’ Cemento: 6.5.millones de toneladas
Concreto premezclado: 2.4 millones de
ma
> Ventas Anuales: $6,259 millones de pesos
» Exportaciones: Cemento y clinker 700,000
toneladas
> Participacion en el sector: Cemento: 23%
Concreto premezclado: 25%
Empleos directos 2,600 plazas
Empleos indirectos 2,300 plazas

6.1.2 Procesos de produccién
» Cemento.

> Concreto.

6.1.3 Politica Amblental de la Empresa
6.1.3.1 Politica ambiental
¥ Administracion ambiental.

> Optimo uso de recursos.
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» Concientizacion y comunicacion ambiental

6.1.3.2 Sistema de Administracion Ambiental

> Sistema de Administracién Ambiental propio que contempla la mejora
continua en el desempefno ambiental de |{a empresa, auditado por

personal de la empresa.

6.1.4 Eficiencia Ambiental

6.1.4.1 intensidad Energética por Bien o Servicio Producido (Cambio

Climatico)

~

cementeras del grupo.

Consumo de energia total por tonelada de cemento

> Premio nacional de ahorro de energia eléctrica en cuatro de las plantas

-~
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0 Consumo Témmico expresado en| 9343 9242 811.9 746.1 7496 | 7347 7339 7387 738.1
unidades eléctricas
Aios

> Se redujo el consumo de energia eléctrica en un 13% y un 21% en

energia térmica. El resultado combinado da una reduccion total de 20%
para producir una tonelada de cemento.
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6.1.5.4 Intensidad y Eficiencia Ambiental (cambio climatico)

”~

Metros cabicos normales de
CO2/Ton. cemento

La industria cementera emite 5% aproximadamente de CO2 en el
mundo. Apasco redujo el 16% de sus emisiones de CO2 por tonelada de
cemento producido.

Emisiones de bioxido de carbono (CO2) por tonelada de
cemento

[ oo T 1091 1992 1993 [ 1984 [ vees T 1eve ] wer [ 1ees

}

[ 307842 | 306754 | 3573394 | 3301903 | 3345752 | 3318573 | 3407461 | 33es026 | 333 4es

ARos

> Disminucion del consumo especifico de agua mediante sistemas de

recirculacion y tratamiento del agua para enfriamiento de los equipos.

6.1.5 Minimizacion de Impactos

6.1.5.1 Produccion Limpia

o,
”

Adiciones al cemento y concreto de puzolanas, de escorias de alto
horno y de ceniza volante de las centrales termoeléctricas, con resultado
de ahorro energético, reduccion de emisiones de gases y particulas.

Reduccion de consumo6 de agua y otros recursos en los procesos de
produccién de cemento, concreto premezclado y materiales agregados.

Optimizacion del transporte terrestre y maritimo, sustituyendo el del
camion por el de ferrocarril y de barco, con el propdsito de reducir el
consumo especifico de combustible y sus consecuentes emisiones de
gases contaminantes a la atmésfera.




6.1.5.2 Prevencion y Control de la Contaminacién
> Plantas de tratamiento de aguas negras, sistemas de control de emision
de polvos, monitoreo continuo de sus emisiones e instalaciéon de
almacenamiento provisional de sus propios residuos.
6.1.6. Calidad Ambilental Total
6.1.6.1 Monitoreo, Instrumentacién y Laboratorios
» Se efectian mediciones periddicas de las emisiones.
6.1.6.2 Sistemas de Informacion
6.1.6.3 Capacitacion.
» Cuatro mil horas-hombre en capacitacion en medio ambiente durante los

altimos cinco afios incluyendo sus ejecutivos. mandos intermedios y
personal en general.

6.1.7. Gasto Ambiental y Beneficlos Econdmicos
6.1.7.1 Gastos de Inversion
> 80 millones de ddélares en equipos anticontaminantes, de monitoreo
continuo y en Instalaciones para disposicion final-de residuos en los
ultimos ocho aftos.
6.1.7.2 Gastos de Operacion
> 10 millones de dolares anuales aproximadamente.
6.1.7.3 Beneficios Econémicos

» Tangibles son del orden de cinco millones de ddlares (mejor imagen y
prestiglo, aceptacion del producto).




6.2 PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA

6.2.1. Descripcién

Tamafo de la empresa Industria Grande

Produccion anual: Gas licuado 196 mbd
Etano 145 mbd
Gasolinas naturales 88 mbd
Azufre 738 mt
Etileno 10 mt
Ventas anuales: Gas natural $ 1,737 millones de délares
Productos petroquimicos  $ 1,314 millones de ddlares
Productos petroliferos $ 22,780 miillones de doélares
Exportaciones: Gas natural $ 31 millones de dolares
Productos petroquimicos $ 119 millones de dolares
Productos petroliferos $ 52

7 millones de doélares

Participacion en el sector:

Empleos directos: Totales 11,601 plazas
Definitivas 11,374 plazas
Temporales 227 plazas

Empleos indirectos:

6.2.2. Procesos de produccién

.

~

Extraccién y procesamiento de gas natural asociado y no asociado.

6.2.3. Politica ambiental de la empresa

6.2.3.1 Politica Ambiental

> Esfuerzos enfocados a la seguridad de todos los procedimientos

requeridos para las operaciones y/o actividades, definiendo parAmetros
operacionales a control por el impacto ambiental que representa.

Programa de Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental (PROSSPA),
con el objeto de disefnar, desarrollar y operar un sistema de
administracion enfocado a garantizar la confiabilidad y continuidad de
las operaciones.

> Al elevar la seguridad, salud y proteccion ambiental el mismo rango de

valores que la produccion, el transporte, las ventas, la calidad y los
costos, la empresa reconoce la importancia del tema y la necesidad de
incrementar el desempefic ambiental mediante practicas de
ecoeficiencia.'

' Un p

se pusde L como bisnes ¥ servicios 8 precios competitivos, que

a de vida, al lempo que e [
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6.2.3.2 Sistemas de Administracién Amblental

>

%

Certificaciones 1SO 9002 en varios de los Complejos Procesadores de
Gas (CPG). -

En marzo de 1999, los CPG's Reynosa y Matapionche obtuvieron las
primeras certificaciones 1SO 14001 otorgadas a Iinstalaciones
industriales de petrdleos mexicanos.

Certificados de industria limpia en los ochos centros procesadores de
gas y ocho terminales de gas licuado.

6.2.4. Eficiencia Ambientat

6.2.4.1 Intensidad energética por bien o servicio producido

.

~

Inicia programa de ahorro de energia que permitiran mantener los
niveles actuales de oxidos de nitrdgeno, a pesar de los incrementos
esperados en la infraestructura de proceso. -

Se espera que los programas intensivos de ahorro de energia, asi como
fa recuperacion y optimizacién de algunas lineas de vapor, permitan
reducir simultaneamente las emisiones de NOx y GEl.

6.2.4.2 Intensidad y eficiencia ambiental (camblo climético)

-

Como resultado de diversas obras de mantenimiento correctivo y
preventivo en la infraestructura de recuperacion de azufre, las emisiones
de SOz de los incineradores de las 15 plantas tuvieron una reducciéon de
19% entre enero y diciembre de 1997.

En particular, el nivel de emisiones en Nuevo PEMEX y Cactus
disminuyo en 53% y 24%, respectivamante.

El alcance del programa de mantenimiento correctivo fue ampliado en
1998, con lo cual se obtuvo una reduccion adicional del 16% en el nivel
de emisiones de SOz con respecto a 1997.

Estrateglas de ecoeficiencia (costo-beneficio) permiten que las
emisiones de NOx se mantengan un 38% por debajo de los limites
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-085-ECOL-1897.

El consumo total de agua fue 8% menor con respecto a 1996 , al tiempo
que la descarga de aguas residuales se redujo en 53%. La relacion
descarga / suministro que en 1996 fue de 47%, experimento una ligera
mejoria, al reducirse de 24.1% en 1997 a 23.4% en 1998,

Durante 1896 y 1997, PEMEX gas cbmplié con las especificaciones de
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996 al 90% y 96%,
respectivamente, mientras que en 1998 el cumplimiento fue del 100%.
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> Existe una reduccion neta de 42% y 1% en el inventario de residuos
peligrosos y no peligrosos, respectivamente.

6.2.4.3 Reciclamiento de materiales

> Se retiro el gas acido (H2S + COz2) de la corriente de gas amargo en las
plantas endulzadoras y procesado en las plantas recuperadoras de
azufre, el cual es aprovechado posteriormente como materia prima en la
elaboracién de algunos productos petroquimicos, principaimente
fertilizantes.

6.2.5 Minimizacién de Impactos

6.2.5.1 Produccién mas limpia
» Obras de mantenimiento correclivo y preventivo en la infraestructura de
recuperacion de azufre, para disminuir produccion.

6.2.5.2 Prevencion y control de la contaminacién - '

>  Minimizacion de emisiones de SOz a través de un programa de inversion
para aumentar la eficiencia de recuperacion de azufre, y alcanzar
emisiones comparables a los estandares fijados por ia Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA), de los Estados Unidos.

6.2.6 Calidad Ambiental Total

6.2.6.1 Monitoreo, Instrumentacién y Laboratorios
» Monitoreo de emisiones de SO2 con el fin de prevenir eventos que no
cumplan las normas ambientales y disefar estrategias adicionales de
reduccién.

v

Instalacion de equipos electronicos de monitores continuos de emisiones
de SOz y H2S en incineradores de 12 plantas de azufre.

Y

Estadistica mensual de emisiones de NOx y GEl, aplicando la
metodologia de EPA.

> Estimacion de emisiones de CO y COa2 utilizando la metodologia y
factores de emision establecidos por la EPA.

. 6.2.6.2 Desarrollo corporativo y vinculaclép .

..

> Programa de reforestacion en todos los centros de trabajo.




6.3 CROMADORA DELGADO S.A. DE C.V.

6.3.1 Descripcion

>

>

Tamariio de la empresa:
Produccién anual
Ventas anuales:

Exportaciones

Pequefia industria
2,882 mz2/ afo
$5,.557,000.00 dolares

Sin exportaciones

Participacion en el sector Aproximadamente el 1% en el sector

industrial de la galvanoplastia
Empleos directos 42 empleos

Empleos indirectos 10 empleos

6.3.2. Proceso de produccién

Y Y Y

Y

>

Pulido

Colgado en soportes
Desengrase
Activacion

Recubrimiento

6.3.3 Politica Ambiental de ta empresa

6.3.3.1 Politica ambiental

Cuatro proyectos de contro! ambiental establecidos por sistema:

.
p™s

P

v

Sustitucion de balastros de baja eficiencia.
Reportes analiticos de laboratorio.

Bitacoras de operacidon y mantenimiento de equipos de control
ambiental. . .

Programas calendarizados de reuniones de trabajo para la
concientizacion del ahorro de energia.

Control estadistico de cada una de las implementaciones realizadas en
la empresa para efecto do control ambiental.
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6.3.4. Eficiencia Ambiental

v

Cuatro proyectos amb!gntales en un periodo de cinco afos.

Y

Dos enfocados al control de la contaminacién al final de la linea
productiva

» EIl tercero se orienta hacia la prevencién amblental, conservando
materias primas y la energia, reduciendo la cantidad y toxicidad de todas
las emisiones y residuos antes de que abandonen el proceso productivo.

» El cuarto proyecto consiste en la Instalacion de equipos de aire
acondicionado de tipo evaporativo y dos extractores.

6.3.4.1 Intensidad energética por bien o servicio productivo

» Uso de iluminacién artificial solo cuando la luz natural no esta disponible.

» Ultilizacion eficiente de interruptores eléctricos.* ‘

» Instalaciéon de un relevador de tiempo en el extractor del area de pulido.

» Reemplazo de iluminacion estandar por iluminacion de alta eficiencia.

» De un consumo de electricidad de 199,520 KWH al ano, se redujeron
20,815KWH, lo que representa un porcentaje de reduccion del 17.4%

anual.

6.3.4.2 Intensidad y eficiencia ambiental

Consumo Monto Porcentaje
anterior reducldo reducido

Agua (m¥aio) 3,744 3,528 94.2
Sulfato de niquel 11,628 5,229 45.0
(kg/ado)

acido bérico 1.648 328 19.9
(kg/afo)

acido crémico 1.295 306 23.6
(kg/ano)

energia eléctrica 119,620 20,815 17.4
(kwt/aiio)

.

> EI arrastre de soluciones de niquel y cromo representa perdidas
econdmicas a la empresa, y también una importante fuente de
contaminacion.
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> La recuperacion de los arrastres permite recuperar las perdidas actuales
de niquel y como en un 95%, y cumplir con la normatividad vigente en
materia de descarga.
6.3.4.3 Recliclamiento de materiales

Varlas técnicas de produccion mas limpia derivadas de los estandares de
practica operativa para la industria de acabados metalicos que permita:

> Filtrar todas las soluciones en forma continua
%+ Existe una reducciéon en el mantenimiento de los filtros
Capturacion de los derrames, conteniéndolos, tratandolo y reusandolos

> Reducir el gasto del agua y materias primas aproximadamente en 120
litros por dia.

6.3.5. Minimizacién de Impactos -
6.3.5.1 Produccién limpla
> Se adquirieron equipos de control ambiental de tecnologia de punta con

una inversion aproximada de $ 75,000,00 délares. Con ellos se captura,
recolecta y confina el polvo que se deriva del proceso del pulido.

v

En el proceso de enderezado se aisld el ruido, y se confino el polvo
metalico.

v

En el caso del proceso de soldadura se logro estabilizar la temperatura.
» En el proceso de pintura se logro confinar los re;;lduos quimicos.

6.3.5.2 Prevencion y control de la contaminacién
> Con las acciones emprendidas de prevencion, se cumple con los limites

maximos permisibles de descarga de aguas residuales y se tratan y
rehtisan en un 80% las aguas residuales.

v

Al optimizar el proceso se logro reducir el volumen de descargas y
eliminar los gastos operativos de la inhalacion de la planta de
tratamiento, planeando en un principio como solucionar al final del tubo
para el problema de aguas residuales. ..

6.2.6. Calidad Ambiental Total
6.2.6.1 Capacitacion

.

» La empresa cuenta con capacitacion externa e interna.




6.2.7 Gastos Ambientales y Beneficios Ecoldgicos
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INVERSION Y AHORRO

o

O Inversion délares

@ Ahorro en délares

» El beneficio econdmico total de las recomendaciones fue de $40,976.00
dolares por afo, con un capital invertido de $8,046.00 dorales, teniendo
una recuperacion menor a un mes.
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CAPITULO VII
METODOLﬂOGiA DE LA INVESTIGACION
7.1 Planteamiento del problema

La proteccion al ambiente y la cultura ecolégica que hoy en dia se regula y
sanciona a las empresas que no cuentan con un programa de prevencion y
regulacién ambiental, es un factor que ha cobrado suma importancia en la
actualidad como se ha demostrado en otros palses, la aplicacion coercitiva de
la legislacion ambiental es una condicion necesaria pero no suficiente para
lograr todo el mejoramiento ambiental que pueden alcanzar las empresas hoy
en dia.

Si bien es cierto que algunas de ellas estan dispuestas a correr el riesgo de ser
sancionadas a raiz de una visita de inspeccion, a cambio del beneficio de no
invertir para cumplir con la ley, también es cierto que muchas otras estan
dispuestas a programar inversiones para cumplir con la ley, e incluso ir mas
allda de lo que las normas les obligan, cuando tuentan con un entorno
favorable.

Desafortunadamente se ha prestado poca atencion al respecto, tanto en el
sistema escolar como en los medios de comunicacién, a excepcion de ciertos
programas de television.

Hoy en dia este problema no sélo sera para las generaciones futuras, sino
también para las del presente. Nuevos conceptos se introducen a la cultura
empresarial; auditoria ambiental, control de residuos peligrosos, contro! gel
medio ambiente, etc.

Es de nuestro conocimiento que la industria es uno de los elementos que
contribuyen a contaminar mas el ambiente, por consiguiente consideramos que
la evaluacion de una empresa respecto de la contaminacion y el riesgo que
generan asi como el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de
parametros internacionales y de buenas practicas de operaciéon e ingenieria
aplicables, permitiran definir las medidas preventivas y correctivas necesarias
para proteger el medio ambiente y conformar un plan de accidon que permita a
las empresas lograr un buen desempefio en este aspecto.

7.2 Objetivo de la investigacion
En este sentido en la presente investigaciéon se tienen como objetivos:

a) Conocer si las empresas cuentan con programas de evaluacion del impacto
ambiental.

b) Determinar la existencia de estrategias de proteccion al medio ambiente.

c) Observar en que forma dan a conocer, las medidas de evaluacién y control
para proteger el medio ambiente a los trabajadores.
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d) Conocer cuantas de estas empresas cuentan con el “"Certificado de
Industria Limpia”.

7.3 Hipdtesis de Trabajo

¢Es el conocimiento y establecimiento de programas especificos de cultura

ambiental, la aplicacion y sancion del marco juridico regulatorio un factor ‘

fundamental para competir de las empresas en nuestro pals, y tener una
ciudad mas limpia con mejor nivel de aire?

7.4 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion elige en funcion de los objetivos que se pretenden
alcanzar, de los recursos de que se dispone y del tipo especifico del problema
que se quiere abordar y es por ello que en nuestra investigacion se realizé una
encuesta de tipo descriptivo y transversal.

7.5 Definicion de la poblacion a estudiar

En esta investigacion se tratd de tomar en cuenta a las empresas inscritas en el
“Programa Nacional de Auditoria Ambiental”, especificamente las del D.F. y
area metropolitana; en virtud de que estas empresas cuentan con Programas
de Mejoramiento y Proteccidn al Ambiente (SEMARNAP).

> 86enelD.F.
> 36 en la zona metropolitana

Sin embargo conseguir el acceso a estas industrias es un tanto mas que
imposible, por lo tanto las empresas encuestadas fueron las que nos orientd
acudir a visitar la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en total 10
empresas.

7.6 Definicion de variables
De acuerdo a nuestros objetivos las variables son:

Giro de la empresa

Cargo o puesto del entrevistado

Programas de proteccion y cultura del medio ambiente
Auditorias ambiental voluntaria

Marco juridico y regulacién en materia ambiental

Nivel de contaminacion y riesgo

Programas de mantenimiento preventivo y/o correctivo
¢Cuentan con Certificado de Industria Limpia?

¢ Tienen proyectos a futuro para proteger el ambiente?
¢El material o sustancias que utiliza cuenta con una etiqueta que lo
identifigue como peligroso?

YVYVYYYYYY
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7.7 Diseiio del Instrur to de R I i6n de Datos

Es importante aclarar que para determinar las variables a estudiar nos
basamos en una entrevista realizada al personal de la SEMARNAP y de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambientes, los comentarios que nos
proporcionaron permitieron que el cuestionario abarcara los datos que a
nuestra consideracion nos permitirian obtener la informaciéon necesaria para
realizar la investigacion.

Cabe hacer la aclaracion que uno de tos mayores inconvenientes es que los
directivos de las empresas son muy dificiles y no acceden a proporcionar este
tipo de informacion sino se realiza de manera oficial por una autoridad en
materia de proteccion al medio ambiente.

7.8 Disefio de muestreo

El disefio de muestreo que utilizamos en la investigacion es una muestra de
juicio, debido a que la poblacion utilizada para aplicar nuestro cuestionario fue
de las de las empresas recomendadas por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

7.9 Tamaiio y seleccion de la muestra

En relacion al comentario de que las empresas que se encuentran inscritas en
el Programa de Mejoramiento y Proteccion al Ambiente (SEMARNARP) niegan el

acceso a extrafios que no se identifiquen como autoridades del medio

ambiente de nuestro pals, nuestra muestra fue de juicio.
7.10 Recoleccioén de datos

La informacién se obtuvo mediante ta aplicacion de cuestionarios a personal
que ocupaba los siguientes puestos:

Coordinador de Control Ambienta!
Asistente de Ecologia

Jefe de Area Técnica

Contador General

Gerente de Operaciéon

En las siguientes empresas:
> Altlas Copco Mexicana, S.A. de C.V.
» BTICINO de México, S.A. de C.V.

» Cla, Cerillera La Central, S.A. de C.V.

Y

Eli Lilly de México, S.A. de C.V.
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FANQUIMICA, S.A. de C.V.

Krazy Kola Loka, S.A. de C.V.

Novartis Farmacéutica, S.A. de C.V.

Schneider Electric México, S.A. de C.V.

Sociedad Cooperativa Trabajadores Pascual S.C.L.

Continental de Alimentos S.A. de C.V. (Wonder)

7.11 Procesamiento de datos

Una vez aplicado el cuestionario, los resultados obtenidos se procesaron en
Microsoft Excel 98.
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CAPITULO ViIll
ANALISIS DE RESULTADOS

Como parte del desarrolio de la investigaciéon, se muestra a continuacion et
andlisis de los resultados obtenidos a través de la aplicacién del cuestionario.

> La preservacion y mejoramiento del medio ambiente, se impulsa mediante
la implementacion de programas, muestra de ello; es que el 90% de las
empresas encuestadas se preocupan por su entorno fomentando una
cultura ecologica. Sin embargo, el 10% no lo han considerado dentro de sus
prioridades.

Respecto al funcionamiento de los programas, el 90% de las empresas
afirma que verifica su funcionamiento. El restante no cuenta con medidas
especificas para proteccion del ambiente,

v

> Del total de las empresas encuestadas, el 80% aceptan la realizacion de la
auditoria ambiental voluntaria, esto es que se”someten a una revision
minuciosa de aquellas operaciones respecto de la contaminacion y el riesgo
que generan, asi como, del grado de cumplimiento de la normatividad
ambiental. En este sentido, el 20% no la realiza.

La aplicacion coercitiva de la legislacion ambiental es una condiciéon
necesaria que permite a las empresas contribuir al mejoramiento ambiental.
En este contexto, el 80% de las empresas creen que es necesario conocer
el marco juridico en el ambito ambiental y el 20% desconocen su contenido.

‘f

> Conscientes de la importancia de canalizar recursos econdmicos y
humanos a programas ambientales, se encuentran el 90% de las empresas.
En contraparte se registran el 10% encuestados.

> El 100% de las empresas encuestadas, afirma contar con las instalaciones
idoneas para desarrollar su actividad principal. Ademas, el 70% registra un
nivel de contaminacion minimo y el 30% considera que el nivel de
contaminacion y riesgo que se genera en su empresa es nulo.

> El 70% conoce el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente, asi
como, los estandares en el ambito internacional en la materia. El 90% de las
empresas, impulsan acciones internas que permiten el control de emisiones
contaminantes.

. > El 80% de.las empresas, cuentan con acciones especificas para la
proteccidon del medio ambiente, al considerar programas preventivos.

> Para la obtencion del Certificado de Industria Limpia, la empresa debe ser
auditada, lo que permitiré certificar que tiene un plan de accién que cumple
con la nomatividad ambiental. En este sentido, el 70% conocen las
ventajas del Certificado, cabe mencionar que del total de las empresas
encuestadas, tres han obtenido el Certificado antes mencionado.
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La empresa constantemente tiene informacién de la competencia, con la
finalidad de ser competitiva, existen diversos factores que se comparan
como: precio, producto, mercado, entres otros. Unicamente el 20% de las
empresas encuestadas conoce que la competencia cuenta con el
Certificado de Industria limpia.

El 60% de las empr encuestadas opinan que el Ing. Industrial es el
indicado en disefiar un programa ambiental, et 30% otros profesionistas y el
10% no contestaron.

Por ultimo, el 80% de las empresas afirman que han sido requerida para
una revision ambienta!l por alguna autoridad.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos encontramos que en las industrias si
existen controles especificos para la proteccion del medio ambiente. Hoy
mas que nunca es dificil entender una empresa qQue no contemple dentro de
sus estrategias de planeacion un concepto que estad en este momento
transformando la percepcion que aquéllas tenlan de su entorno,
minimizando los desechos toxicos y emisiones a la atmésfera. Algunas
empresas no cuentan con medidas especificas, sin embargo, hay otras que
las incluyen en sus politicas y/o manuales de seguridad.

Otro aspecto que vale la pena resaitar, es que los empresarios no han
apostado en la inversion y moderizacion de su planta industrial, lo que a
largo plazo le ocasionara graves problemas intemos y externos en relaciéon
a ia cultura y proteccion del medio ambiente por sus altos indices de
contaminacion.

Pese a las medidas adoptadas por el gobiemo, nos podemos dar cuenta
que éstas no han sido suficientes o no han tenido el efecto esperado, y
como prueba de esto podemos mencionar los programas de contingencia
que se han tenido que aplicar como medidas correctivas, entre los que se
encuentran el “Hoy no circula”y el “Doble Hoy no circula®.

Existe la necesidad de la participacion continua tanto del gobierno como de
la sociedad en el mejoramiento del ambiente.

México ha entrado en la era de la globalizacion en la que la cuestion
ambiental, ademas del factor econdimico tiene un componente estratégico.
Para ello es importante contar con informacién sobre parametros
comerciales e industriales que permitan armonizar las normas ambientales
relacionadas con el intercambio y servicios.

La industria Mexicana genera en promedio una gran cantidad de
contaminantes, esto es debido a los insumos que utiliza y productos que
comercializa. En este contexto, tienen que asumir la responsabilidad moral
y legal mediante la implementacioén de acciones que permitan contrarrestar
la contaminacidon que producen. Como imaginar un futuro ambiental, en
donde predomine el deterioro ecolégico, sin considerar el reducir, rehusar y
reciclar los residuos industriales que genera la empresa.

Un ejemplo de interés en el aprovechamiento de Residuos Ambientales es
la Sociedad Cooperativa Trabajadores de Pascual, la cual cuenta en sus
instalaciones con una Comisién de Ecologia, encargada de propiciar en los
trabajadores habilidades para separar, clasificar y almacenar los desechos
solidos que produce la Cooperativa para su reciclaje. Estas acciones le ha
permitido ahorros que se destinaran a programas de educacion y
capacitacion ambiental de mayor nivel para desarrollar ecolégicamente a
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toda la Cooperativa. Cabe mencionar, que ia Cooperativa pertenece al

sector de alimentos y bebidas, por lo que sus instalaciones deben de tener
absoluta limpieza

El esfuerzo que emprenden las entidades para obtener la distincion de
Industria Limpia, es un proceso de mejora continua, ya que cada avance
significa conocimiento, destreza, capacidad y decisién que sirven como
base para enfrentar nuevos y mayores retos ambientales.

Finalmente como sabemos la industria juega un papel! importante en el
desarrollo econdémico de México. De ella dependen empleos, ingresos y la
recuperacion de un indispensable dinamismo econdmico, asi como el
aumento de los niveles de bienestar, que estan asociados con la
generacion de nuevas oportunidades y horizontes de financiamiento. Pero

también afecta al ambiente fundamentalmente a través de sus descargas’

de agua, en tanto otras industrias afectan {a atmoésfera, por sus procesos de
combustion y otras mas son generadoras de residuos peligrosos o
producen afectacién al ambiente al emplear sustancias quimicas.
Luchemos por continuar manteniendo el equilibrio ecolégico de este
hermoso pals.
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RECOMENDACIONES

Ante el deterioro ambiental que ha sufrido nuestro pais paulatinamente, se
considera obligatorio que las industrias den a conocer sus emisiones
contaminantes. En México, estos reportes son voluntarios, en contraste Estados
Unidos y Canada publican anualmente las emisiones de la industria, permitiendo a
la poblacion conocer los niveles de contaminacion de las empresas, y lo mas
importante el contar con el derecho a la informacién ambiental.

Si consideramos que de 4,000 plantas industriales solo cien han presentado su
reporte, es urgente la actualizacion y modernizacion de los sistemas de
informacién que permitan a la ciudadania y a la autoridad contar con elementos
veridicos para la adecuada toma de decisiones.

La globalizacién imperante, exige a la industria nacional el conocer sus emisiones
reales a fin de reducilas mediante tecnologias limpias que le permitan mayor
competitividad. .

Uno de los instrumentos que nos permitird el conocer el estado de emisién de
contaminantes de la empresa, es la Auditoria Ambiental, que auxiliara al
Licenciado en Administracion (ademas de otros profesionistas) en el
establecimiento de medidas preventivas y correctivas para la proteccion al
ambiente, como la promocion del cambio tecnoldgico, modernizacion de la planta
productiva orientada a la competitividad, entre otros aspectos.

De esta manera, se podra tener una base de datos que permita:

> Comparar los niveles de emision de contaminantes con el cumplimiento de
la normatividad.

> La poblacion tendra acceso a la informacién ambiental.

Y

Las empresas estaran obligadas a realizar un diagnéstico detallado de sus
procesos industriales, obligandolas a sustituir las sustancias dafiinas por
otras que afecten menos al ambiente por ende a la poblacion.
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(La

% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Facultad de Contaduria y Administracién

CUESTIONARIO

informacion proporcionada es estrictamente confidencial y con fines

académicos)

Nombre de la empresa:
Persona entrevistada:

Puesto:

Edad: --—-—--—----—- Sexo: Mascutino ( ) Femenino( ).-

¢Cuenta la emoresa con un programd de proteccién y cultura del medio
ambiente?
Si( ) No( ) ¢Porqué?:

¢ Se establecen planes, programas y procedimientos administrativos de
verificacién para tal efecto?
Si( )No( )

¢.Se practica auditoria ambiental voluntaria en su empresa?
Si( ) No( )

¢ Conoce el marco juridico y de regulacidon en materia ambiental?
Si( )No ()

¢Destina su empresa recursos para invertir en programas de proteccién al
ambiente?
Si( )No ()

.Se tienen las instalaciones adecuadas, que permitan operar de manera
eficiente las actividades pnontanas en su empresa? ..
Si( ) No ()

¢ Qué nivel de contaminacion y riesgo se genera en su empresa?
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8. ¢Conoce el grado de cumplimiento de la nomatividad ambiental y de
parametros internacionales y de practicas de operaciéon e ingenieria
aplicables?

Si( )No ()

9. ¢Dentro de sus programas de proteccién al medio ambiente, se toma en
cuenta obras, reparaciones, instalacion de equipo anticontaminante?
Si( )No ()

10. ¢ Cuenta con programas de mantenimiento preventivo y/o correctivo en materia
ambiental?
Si( )No ()

11. ¢ Conoce las ventajas de obtener el “Certificado de industria limpia*?

12, ¢ Alguna de las empresas de la competencia, cuenta con el “Certificado de
industria limpia"?
Si( ) No ( ) Desconozco()

13.4Se ha realizado una comparacién con la competencia, respecto a la
implementacion de programas ambientales? .
Si( )No ( )

14..De acuerdo a su experiencia en la empresa, que profesionista seria el
responsable de diseflar un programa de cultura ambiental en la entidad?

156.¢,Cuando fue la Gltima ocasion en que su empresa le fue solicitada una revision
ambiental?
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TABULACION DE RESULTADOS

1. ¢Cuenta la empresa con un prownml de

-8l No

proteccién y cultura del medio ambients? %? ‘8”‘
2. ¢Se  establecen planes, programas y si No
procedimlentos administrativos de verificacion para 0% 10%
tal efecto? ®) 1)
3. ¢Se practica auditoria ambiental voluntaria en su 8 No

80% 20%
empresa? @ @)
4. ;Conoce el marco juridico y de regulacion en 8l No
materia ambiental? 80% 20%

®) )
5. ¢Destina su empresa recursos para invertir en ms‘ ..g‘,"
programas de proteccion al ambiente? - ) o)
6. ¢ Se tienen las instalaciones adecuadas, que si
permitan operar de manera eficiente las actividades 100%
prioritarias en su empresa? (10)
7. LQué nive! de contaminacidn y riesgo se genera Minimo
en su empresa? 0% 70%

Q) @)
8. ¢Conoce el grado de cumplimiento de la
normatividad ambiental y de parametros Si No
internacionales y de practicas de operacion e 70% 30%
ingenieria aplicables? @ @)
9. ¢Dentro de sus programas de proteccion al medio s
ambiente, se toma en cuenta obras, reparaciones, 20% 1';‘," -
instalacién de equipo anticontaminante? ) )
10. ¢Cuenta con programas de mantenimiento us,; 2'3‘;"
preventivo y/o correctivo en materia ambiental? (®) @)
11. ¢Conoce las ventajas de obtener el -,g'* ;3’;‘
“Certificado de industria limpia™? fes) o)
12. ¢Alguna de las empresas de la competencia, St No Desconocen
cuenta con el “Certificado de industria limpla"? 2&’)‘ 1(9'3)6 783)‘
13. ¢Se ha realizado una comparacion con la s No
competencia, respecto a la implementacion de 30% 70%
programas ambientales? ) (]




14. ¢De acuerdo a su experlencia en la empresa, Ingeniero Otros Ab:
que profesionista serfa el responsable de disefar un 0% 0% .1‘3'91:‘6“
programa de cultura ambiental en la entidad? () ) o) -

15. ¢Cuando fue la Oltima ocasion en que su s°:g:°° Ab!;;ndbn
%
empresa le fue solicitada una revision ambiental? [73) @)

Nota: Las cifras en paréntesis se refieren a las empresas encuestadas.
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EMPRESAS ENCUESTADAS

Atlas Copco Mexicana, S.A. de C.V.

BTICINO de México, S.A. de C.V.

Cla. Cerillera La Central, S.A. de C. V.

Eli Lilly de México, S.A. de C.V.

FANQUIMICA, S.A.de C.V.

Krazy Kola Loka, S.A. de C.V.

Novartis Fanmmacéutica, S.A. de C.V.

Schneider Electric México, S.A. de C.V.

Sociedad Cooperativa Trabajadores Pascual S.C.L.
Continental de Alimentos S.A. de C.V. (Wonder)

YYYVYYVVYY

Del! total de las empresas encuestadas, seleccionamos la informacién obtenida a
través de la aplicacion del cuestionario en nuestra investigacion, la proporcionada
por la empresa Eli Lilly de México, S.A. de C.V., al considerar de vital importancia
sus acciones orientadas a la preservacion del medio a[nbiente.

Ely Lilly en Numeros

» Presencia en 179 palses.

« Exportacién desde México a mas de 50 paises en Asia, Africa, Sudamérica
y Canada.

e Lider en la industria farmacéutica en inversién para la investigacion y
desarrollo de nuevos productos, alrededor de 7.5 millones de ddélares
diarios.

e Prozac el antidepresivo mas vendido del mundo, fue nombrado Producto
del Siglo por la revista FORTUNE.

« Lilly es una de las 5 farmacéuticas con mayor crecimiento en Meéxico,
aproximadamente un 12% mas que e! mercado farmacéutico mexicano. -

Politica y Directrices Ambientales

La Compainiia estara dando cumplimiento a su politica ambiental con un enfoque de
prevencion y mejora continua al:

Cumplir con las regulaciones aplicables, los requerimientos corporativos y los
compromisos asumidos voluntariamente; en los casos donde éstos no existan
podra adoptar sus estéandares propios.

Considerar los aspectos ambientales como un objetivo clave del negocio en la
planeacién, implantacion y revisién de sus instalaciones, operaciones y actividades.

Fomentar y promover acciones enfocadas a la prevencién y reduccién de
contaminantes, asl como al uso eficiente de los recursos naturales y la energia.
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Fomentar y esperar que todos y cada uno de sus empleados sean responsables de
su medio ambiente.

Proporcionar a sus empleados la educacién ambiental necesaria para afrontar las
responsabilidades cotidianas. .

Comunicar e involucrar en su compromiso ambiental a proveedores, contratistas y
clientes, cuando lo considere apropiado.

Responder a los cuestionamientos ambientales que planteen las partes interesadas
acerca de las operaciones que desarrolla.

Comunicar periodicamente al Comité Directivo sobre el cumplimiento de esta
politica y de las regulaciones ambientales.

Participar con organizaciones gubernamentales y no gubemamentales en el
desarrollo e implantacién de politicas, regulaciones y:practicas ambientales que
sean de interés publico y estén fundamentadas en jui cientificos sdlidos.

Cumplir con las regulaciones aplicables, los requerimientos corporativos y los
compromisos asumidos voluntariamente; en los casos donde éstos no existan
podra adoptar sus estandares propios.

Certificaciéon como Industria Limpla

El pasado 4 de abril, ia Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), otorgd por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA), el “CERTIFICADO
COMO INDUSTRIA LIMPIA" a Lilly México, en
virtud de haber concluido con el Plan de accién
derivado de la Auditoria Ambiental practicada
a los procesos e instalaciones de la empresa,
garantizando el cumplimiento de la legislaciéon
ambiental federal.

Ademas, de haber realizado acciones

tendientes a minimizar riesgos, prevenir accidentes y proteger el ambiente,
aplicando para ello, normas nacionales e internacionales y buenas practicas de
ingenieria. Considerar los aspectos ambientales como un objetivo clave del negocio
en la planeacién, implantacion y revision de sus instalaciones, operaciones y
actividades.
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Planta de Tratamiento de Agua Residual

La planta de tratamiento de agua residual de
la empresa fue construida en 1994 y trata el
total del agua residual generada tanto en
procesos como servicios. La planta de
tratamiento de agua residual tiene una
capacidad de tratamiento de 3.5 litros por
segundo. La tecnologia utilizada contempla
un reactor biolégico de lotes secuenciales
que degrada toda la materia organica para
posteriormente utilizar el agua tratada para
las torres de enfriamiento, riego y lavado de

Calderas

L.a empresa cuenta con dos calderas de 400
caballos caldera instaladas en 1994 las cuales
cuentan con quemador de alta eficiancia y
sistema de recirculacién de gases de combustiéon
que reduce en un 30% la generacién de NOx.

Asi mismo, se cuenta con un sistema de
monitoreo continuo de las emisiones de gases de
combustibn que reporta electronicamente Ila
medicién en tiempo real.

Torres Lavadoras de Gases

En el drea de laboratorio de control quimico,
la empresa cuenta con un sistema de lavado
de gases que minimiza la concentracion de
acidos, bases y compuestos organicos
volaties generados por las campanas de
extraccion durante los andlisis de control de
calidad de productos y materias primas.
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[AGUASCALIENTES (21)

1

Aeropuerto Intemaciona! de Aguascalientes (Planta Combustible)

1
2|ASA-Aerop Oe Ag

3Centro Hospilalario de Aguascatientes, S.A. de C.V.

2
3
4
§

4[Detta Conectores, SA. de C.V.

29 m ASA-Aeropuerto Intemacional de Tiuana (Planta de Combustibles)

JOCdimr, SA.deCV.

] Campo Geotémmico Cerro Prieto

32| 11{Cementos Guadalajara, SA de C.V. Planta Ensenada.

5] Derivados Acrilicos, S.A. de C.V. (Antes Hilaturas San Marcos, S.A. de C.V.)

33]  12|Central Geoérmica Cero Prieto

6[Herco, SA. de C.V.

7{industria de Asiento Superior, S.A.de C.V,

8]Instiuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica

9]J.M. Romo, SA. de C.V.

34| 13[Centrai Termoeiéctrica Presidents Benito Juirez

:5mcmxmmuac.v.mrm

m&mwuﬁnsxacv.(&n)

37MTWMW.SAUQC.V.

EWQW,SAGGC.V.

10{Nissan Wexicana, S.A. Ge C.V. (Pianta Aguascalientss) 9~ 1§Coca1a Vickoria, SA Ge .
11 17{Omnibus integraies, SA. Ge C.V. 0 19{Compefita SiderGrgica de Caldlomia, SA. 08 C.V.
2 on W0, SA. 08 CV. 41| 25/Conoies de MOCal, 5. 08 FLL 08 C.V.
17 Zadors Aguescailenes, SA. de C.V. 42[ 21[Chvomelly, SA GeCV. Panta 1
x-Superiniendencia Ge Ventas Aguascalenies (PR) 4 20w deC.V.Panta 2
30n AACIONEE Gel Vaar, SA 08 C.V. A 2{Dougies Fumisre de Méxco, SA. e .V,
larons Taxtl, SA. de C.V. (Antes Ryttex, SA. de CV.) m= cironics Rom de México, SA deC.V.
25 Elactrénica Vanguard, SA. de CV.
SA LY. = E Fiscirinicos 6 Wiaico, 34
0 Faparacion de Unidedes (Fam) T T YA
Jusn, SA.ce C.V. 9 2B{Fabrice de Pae San Franceco, EA e CV.
i S
BAJA RMA ( 2 PO Nisdico 09 Ua 71908d, 5. e FLL. 08 C.V. (Hospkal La Piedad)
(WuW.SAﬂQV. DR o Plasic de W3co, SA 68 V.
4] YAtesanias Baja, SA. GeCV. S Nippo Mex, SA_ de C.V. (Antes Wusbies y Ensambies del Pacifico, SA.
4{Ariesanias Flora y Fauna, SA. de C.V. deCV)
ASA-ASMpOSNO 08 MexCal ¥5{Fospisl Amater, 5.4 8 C.V.
a [ 51 36]Hospital del Prado
28 7 inemacional 06 Mexicall (Planta Combusables)
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RSIXPRE T

37[Hospital del Sagrado Corazén Patronalo Baja Callomia del Hospital Colona B2 51{T>uuuos Industriales, SA. e C.V.
independencia, S.A. de C.V.
oot Ve A [ &Mmemmmm_SAuc.v.
60| 30| Fospital Santo Tomas, SA dg C.V. B S3[Qupac SA ceCY.
61| 40|Fyundal de México, S.A. de C.V. & o -Tm"SA“c'v'v
2| 41)industrias Bioqum, SA 02 C.V. | 65/Sdagn do Wi, SA S V.
87 66Servicios NH3, SA deC.V.
B3| 6i{SigmaLapos, SA. 8 C.V.
89 mmmwmmwmmmmmo‘
T e 081 Pachco, SA 08 GV, y & de didmetro Rosarito-Mexicall y estacidn de rebombeo Tecate del sector
ducio Rosarito (Pemex-Refinacion)
90 Sistema de transportacion de hidrocarburos por ducto, DOV de cuatro ducios
mmamwwum
€3] Jmp Wexico, SA de C.V. Rosario, 3.5 km.
91| 70} Superintendencia de Ventas En Ensenada (Pr)
92| 71| Pernex Raty T oo A yOutucion |
5| 44| Laboratorios Sabin, SA 08 CV. [Envenade, 8.C :
93] 72| Talier Ge LocomotoraseEn Mexcal (Feromen)
4| 45|Lachera exicans, SA.Ge C.V.
4|73 Taker e Mexical (FNW)
67| #6|Macn, SA.GeCV. .
51 74| Tenicas Mediosmbientaies Winco, 5A. e CV,
-xn y Ensambisdora de Tecate, SA. de C.V.
V. 46[Maqule del Norw, SA. e C.V. Sucurssl Ouay Y mao-uwan:-b.l: '
o o, 5.Gal_0eCV. % TV yiden . SAGC
T[S lagaiel SA a C. h'wA SUR(11)
2S[Oy s, SA G CV. 9 1[Aeropusrio de L Paz (Pienia Combustitle)
Ry sorvet Tiex, §7 . 1 4 5 Jood daf Cabo (Plerda Combusible)
| S){Pasurizacors Jersey Oel Naroesss, SA. G C.V. 0 Y delaPaz
R i Bamar ol o6 cardusos por ducto, D DV. w‘h“um
Mmc'aummmpm m oo P T
- Conwral
E -Scparniandencia Ge Venias Fiosarit (PF) s O e S A &V,
E amw.a.c. R T AT
E oo ¢ Rosero radon @a B, SA WLV,
| ° -¢ Superintandencia de Venas ds La Paz (PY)
JE y Barrices Caietis, SA. o
391 60[Price Plster de Mixico, SA de C.V.
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CAMPECHE (38 ) 134]  Z5[Pemex-Plataforma Dos Bocas, Equipo 5643
110]  1[Central Termoeléctrica Lerma
T Z{Complero 08 Inyeccdn 06 Agua del Acivo 06 Explotaddn PO-Chuc (Pemex 135 26]Pemex-Plataforma Laboratorio
Exploracion y Produccion)
112 3|Complejo de Produccin Abkalun defla 136 27{Pemex-Plataiorma Uech A", Equipo 4043
T3] 4| Compiero MarinG IXI0C-A (Pemex EXploracion y Producs _ _
T14| _ 5|Compiefo Marino KA (Permex Exploradion y Producatn) 137]  28]Pemes-Terminal Mantra Cayo de Arcas
95| 6|Campiejo Marod HaH (Pemex Exploracdny Produccin] 1387 25[Pemex-Teainal Marifma Cayo de Arcas (PEF)
139]  30[Pemex-Terminal Martima Lemma (PR)
116]  7]Femocarriies Nacionales de Méxioo (Talier ds Campeche). 140{  31[Piatatorma de Produccion Bacab-A (Pemex Exploracitn y Produccitn)
17| 8| Pemex Exploracion y Produccion Patafonma e Produccion AbKatun-A Ta1] 32|Piataiorma Oe Produccion Batam Td (Femex Exploracn y Producan)
142] 33 Platalorma Ge Produccon Baiam-1a (Pemex Exploragion y Proauocion)
1 ' % Exploracion y Produccion Plataforma de Produccion AkalJ O %% Producdin BaamTo Pomes Bgloracinny Prodocin]
“ 08 Procuccion Balem- Te (Pemex EXoracion y Procucaon)
119 0{Pemex-Coantro Procesador y Transporte de Gas Marino Atasta
n y W 0% Procucaitn EX-A (Femex Expioracion y Proguccion]
T, T1{PemaxCompiepo de Produccitn FookA (PEP) w3 G Produccion Ex-Ta (Pemes Exploradin y Producaon)
H [0 Ge Ventas Lerma (PR)
121 Lompisjo Marino de Rebombeo Punio Medio CHIAPAS ( 21)
. T T[ASA-Aaropuerio inemecionsl 08 Tapachu
”" o G Rabaimoes Puric Wedo (PEP) To 2R EA-Aaropierio Tarmacional 08 Tagachu (AWee o Combusiti]
. - e T P 1 ® o Almac. y ;
“H xEquipo de Perforaciin Pm 406 RATEER) (Cackus { Cantro Processdor d¢ Gas Cacks (PEP)
151 4 : Americang pera s emadicacion del gusano bemenador del
I e Aal Bn (PEF} .
0 e - r—r oy - 1 [ [] y
:_nm Feudn orad ' ' mm po P .
12 VPemax¥ an 5. B O — % CV. (F sbrice Chlape d Corzo)
e Siactorma Akl D0, Equipo 4049
128 19F orma Akal "G, Equipo 4047 15| 7[F-Taller y Zona de Abasto
730} Pemex Pt 2 KT, Equipo 4048 1 Taller y Zona de Abesto
H 1 Gegaiva, SA. de C.V. Sucursal Berriczabal
LI Akal 17, Equipo 4041
B A o Al T, Equipo 4046 [T357|10|Pemex, Equipo 317 Locakzacitn Muspec 14 (Perforacitn)
133 24P iaforma Caan °C", Equipo 4044
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11|Pemex, Equipo 5648, Localizacion Cactus 4d (Mantenimiento) (PEP)

180]  12]Autovidrio, S.A. de CV,

12|Pemenx.- Equipo 334, Localizacidn Catedral 17 (Perforacidn) (PEP)

160]  13|Pemex.-Equipo 5641, Localzacién Cacho Lépez 42 (Mantto.} (PEP)

181]  13|Cementos de Chihuahua, SA. de C.V.

182]  14/Cementos de Chihushus, S.A. de C.V. Planta Samalayuca

183]  15|Central Termoeiéctrica Samalayuca

14|Pemex-Bateria de Separacion Muspac (Pep)

15|Pemex-Bateria de 36n y Es100n 00 C

presion Sitio Grande (PEP)

Pemex-Bateria de Separacion y Estaciin de Compresion Sunuapa (PEP)

184]  16[CFE-Central Termoeiéctrica General Planta Francisco Vila

- 185]  17[Coca-EmboteNadora de la Frontera, SA de C.V.

186]  18{Coclisa, SA. de C.V. (Planta El Jarudo)

1 mmymwr piejo Pr Ge Gas Cactus,
Chispas
1esmwavmrwm)
66| 19{Pemex-Superimandencia 0e Ventas Tuxa GUMmZ (PR)
% Gas y Petroq Bleica T Ge D¥ e Gas
Uundocmcﬁlq-
8 Planta Ge Cria | Esterikzacion de Moscas de Ls Fruta y Parasitoides
: )
[CHIMUANUA (90)
[ Y de )
y
1 y
1 Y A
y
2 Chibushus, SA. Ge TV,

1 T[Amow Games de México, SA. de C.V.

1 ASA-Asropuerto de Cludad Julre2

1 (3enerai Roberto Fierro B, de (hihushua

General Foberio Fierro B, de Chibuaius (Penta
Combusiibie)

1 11[Asfanos de La Frontera, 5A. de C.V.

187]  19|Coclisa, S.A. de C.V. (Plants Omega)

‘Ili Cociisa, S.A. de C.V. (Pisnta Ssn Lorenzo}

1 Compend 0, SA de C.V. (U, Naica)

Componenies de Vehiculos Recreativos, SA. de C.V,

W] & SAGCY.
162 Data General e México, SA. de C.V.
) Peiphi Craambie Ge Cublerias Automotrices, S.A de C.V, P Pamal
1 Deiphi deEnergls, SA deC V.
195  27|Electrdnica B Mxico, SA. de C.V.
[ Empeques nGusviaies Fromienzos, SA. de C.V.
1% on de Julrez, 5A. ce CV.
[ Faicon de ez, A e CV.
1% Quiriocos Mexicancs, SA. de CV,
e c-quacv m)
Uembrade ' g JA deCV.
08 y Cwe. Eiec, SA deC.V. P.ﬁ

30 Bravo EMcincos, SA de CV.P. N

8
¥

)

<

o tidcwicos, SA. Ge CV.P. VA

-3

5 Eibciricos, SA. 4 V. Parta |

[eiphl Automotive Systeme, A ds CV. Caniro Tecnoldgico Béxico

]

B B -
! 3 3 | B 8
1

EII

phi Farriaon Thermal Systems Fio Bravo EXeciicos, S A. 08 C.V.
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2

208}  40]Rio Bravo Eléctricos, S.A. de C.V. (Planta Xi)

233|  65/Productos deico de Chihushua, S.A. de C.V.

203] 41|Hatchmex, SA. de C.V.

234  66[Putidos de Jubrez, S.A. de C.V,

210}  42|HoneyweH M de Cl SA.deCV,

235]  67]Quimica industrial Fronteriza, SA. de C.V.

211]  43(Industrias Kessler, SA.de C.V.

712 42| Industriss Lsar Trim 5. 6o L. e C V. (Planta Fuentes)]

I 45]Deiphi Vestiduras Fronterizas, S.A. de C.V. (Planta Julrez)

214] 48| Deiphi Vestiduras Fronterizas, S.A. de C.V. (Planta Rio Bravo)

26
a7
a8 10
9

215 industrias Qai, SA. de C.V.

240]  12[Rio Beavo Eictricos, SA_ Ge C.V. Planta X

216) instalaciones supericiaies de los ducios de Pemex gas y petroquimica basica
(el km 0+000 af 14800, km 7000 a 104000 y km 234351 al 264000
mu‘-ir mawm 4 mirsvae), red de

.o RL.deCV.Pantail

D 24° El PasoCd. Jubrez en ramos co
17K'y "' 00,
1 EATR

Mastics de México, 8. de RL e C.V.

02 SA deCY.

[ ma%,sxac.vmumm.s;mc.v.)

20 ﬂ Industrisies de Chihushua, 5. A. de C.V.

| 53 Wetaies y Diversos Acibedos, SA G C.V, jAnies Met SAGCY.
77 7 TR V. ZSAGCY)

23] 53| Oplosieckonica de Chihuahuz, SA. e C.V.

ST %o Chihushus, SA o CV.

O Tefinacion Terminal de Almacenamiento y Distribucion Fideigo
dol Porral

P8 B Peman-Superniendencis 48 V.

BT % iofinack inal Go Almecenamiento y Distribeckt
| Judrez )

- r—ren r 0y iswribucion 6o

Mum

7 N SA (V.

ﬂ'n oquimica Camargo, SA. de C.V.

[ 63| Piants de Combustitie del Aeropuento intenacional de Cd. Jubrez

F-

64|Precision Tensa, 5.A.de C.v.

§8{Rio Bravo ENCIricos, SA. e C.V. Pania IV
#|Rio Bravo EWctricos, SA. 6 C.V, Planta IX
SAGCV.PanaV
T1|Rio Bravo Elctricos, SA_ Ge .. Planta Vi

A de LV, XA

y Conmutadores, SA. de C.V,
Parts de México, 5. de RL de C.V.
77| Vator e Chibushus (F 1)
[ SA deCV)

‘sier 08 LocOMOoras Cihushus (Femomex, SA. 68 C.V.)
upwammmsaacvq

T7{ Taler Ga Locomotoras En Chitushus Chp ((imco, SA Ge V)
alier G Locomotoras £n 500 Falael (Femamex, S A de C.V.)
6o Reparacion y Menten. de Carmos y Locomotores
aber La Junta }
[ L SAORCY,
Techologie ée Bocion Controleds, SA. de C.V.
‘oneris Coentauro, SA. Ge CV.
ranslormacionss Beticas 6o Juree, SA de C.V.
w Occupent Reskrains s Chiuaiea, SA.de C.V,
VE Procisitn, S e KL G C V.
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el

COAHUILA (112}

1| Instalacion Femoviaria En Sattilio (TFM, SA.de CV.)

288} 30|Embotelladora de Mondova, S.A.de C.V.

2| Viniles Ge Acufia, SA. Ge C.V.

Acutran de Mérico, SA. deCV.

3

4|ATtos Homnos de México, SA. Planta Laminadora en Caliente

5[Aflos Homos Ge Mxico, SA. de C.V, (AImackn, Laboralonios y Servicos
o

7
260|
P
o)
P
551 8lAios Fomos 56 Moo, S A 30 CV. (remaciones oo Carpafias Exismas)
265] T{Afos Homos de Mexco, S A de C.V. (Ladio Refractario)
%%

08 Homos de México, S.A. de C.V. (Planta de Orgeno)

2271 9ANos Homos de México, SA. de C.V. (Planta de Tratamiento de Aguas
Negras)

268|  10{Alos HOmos O NHICO, SA. 08 C.V. (PIanta Skin Pass)

90 11| os Fomos de MERCO, SA. 0o GV, (Servicios Adares A Producoon)

0 t12{Asa-Aeropuerto de Tomedn

971} 13{Autoensambies y Logisica, SA.de C.v.

Ehbctric

Nacionales, SA.de C.V.

ber Acuia, SA. de CV.

de Lalagune, SA deCV.

Tiagars, SA G CV.

Aw

bl

0,3A.CV.

xicancs, $.A. ée C.V. Planta Torretn

-"'".M onil

?

Rio Escondido (Cardin ()

Wodeio de Torredn, SA.de C.V.

boteliadora del Carmen, SA. ds L.V,
‘de Mdxico V. tillo)

N A2 B
31 S| =W

El]

289]  J1|Embotelladora de Piedras Negras, S.A. de CV.

Zszsmmﬂasde;mms. SA deCV.
MEW&M.SA&C.V.
ZQ‘WTWWWI.S.A.

2950 37[Fabricaciones Triton de México, SA. de C.V. (Antes Talleres de Servico

296
297
298] jinga Gist-Brocades
m
300}

wiijuro,SA.mc.V.
02 n Mineraies Monciova, SA. de C.V. (Ming i)

et}

-

Empacadora Alanis, SA. de C.V.
Delphi Ensam. de Cables y Comp., S.A. de CV. P, Xi-X

Industrial, SA)
Fabricas Elena, SA. de CV.

ist-Brocades, SA de C.V. (Planta Fermentaciones)
, SA 08 CV. (Pa riese)

,SA.deCV.
FNM Taller de Locomotoras £n Saliio

Wineraies Bonciova, SA e C.V, (Wna ]

‘ Sondova, $.A de C.V. (Mina V)
Wonciove, A €e C.V. (iline V1)

TA @ V. Piants Lavedora No. 1

Honciove, $A G CV. H-T-wnul

Carbonll ¥

Carbondlers o Facondido Fienta. @ine M) |

Carbonilers 180 Excondido Planta Lavadora

Moncic

T——r

| 8 omp

ia Hulers Mexicana, SA. de CV,

oﬁwcmammzmm)

B

Gs Mxico, SA de C.V., (Pnks e Motores Famos Arizpe)

0

0,5A. 00 CV.

15

_'1

Ensam. de Cables y Comp., SA. de CV.P. V1

.

MEcokec, SA de C.V.

3
3

Ny o omp3

N 5
OB

3 Minera La Florida de Murquiz, SA. de C.V.

carbonera La Seuceda, SA. de CV.
Bel Norie, A de L.V, (Urided Hercuies)
ﬂ o Gs WD, S.A. 68 C.V. (AVIos Ge Acero Monciove, S A.)
i Wotors de Mdxico, SA_ de C.V. Complejo Ramos Avizpe (Pianta

{Enaamle
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hel

37| 59]General Motors de México, S.A. de C.V. . Complejo Ramos Arizpe (Planta
Motores)

318]  60]Centro Técnico Herramental, S.A. de C.V.
319  61]Grupo Bioquimico Mexicano, S.A. de C.V.

| s‘s]mmumalum.umumam

US| 87]Altos Hornos de hidxico, SA. Planta Mokino desbastador

36| 83[Artos Homos de México, S.A. Plenta Perfties Pesados

320 62[Harbison-Wakker Refractories, S.A. de C.V (Antes Refractarios Mexicanos,
SA.deCV.)

321]  63]Hendrickson Rassini, SA. de C.V.

mmmamtmm,s;uuc.v.

T2 GElinyechakom, A Gu C.V. (Vatraies y Aeacones)

2 MMM:A«&V.MWM
325 €7[Larminados e Bamo, SA Ge CV.

S5O oros Kabus, SA G V.

27" &Naquineds y Tratamientos Fovero, SA_0s C.V.

2N X Peficies, S.A. 08 C.V. (Unidad Tomeon)

S4T|  ¥3]Alos Homos Ge MGxIcO, SA. Plantas de Oxigenc 2, 3y 4

M Plasticos y Metales de Coahula, S.A. de C.V.

MDMNM.SAGOC.V.MTM

Procesos G.M. de México, SA. de C.V.

SSIMﬂMQTMSAﬂC.V.

JSZOJMMM.SAGOC.V.

wmwmnacv.
350 Rassini Nk Torsion Bass, SA. de C.V.
SA deCV.

LAS EMPRESAS SERALADAS EN NEGRILLAS CONS TITUYEN PLANTAS CERTIFICADAS COMO INDUSTRIA LIMPLA

3261 Minera L Encantads, SA. de C.V. (Antes Ci Las Torres, Sa. de Cv. =

i frre 3/ Grande Servass, S A 6 CV.

IMolinos owl Ocherfa, SA. 08 C.V.
’ 57| 99| Service Tech Ou MWD, SA. 08 C.V.

7] T3{Nirommonia de ldxico, SA. 6 V.

2 Yo Saperriandna O Veias o Sako (PR) ool Osier o Aafa, SA. Ge C.

S Jon Terminal e Almacenamiento y Distribucitn Moncioval ] TS Tt SRRV,
R - Telinackin Superintendencia de Ventss Sabines o -
133 [ ARos Ho @o Mduico, SA. P Ao Hormo No. § 5 Teder 6o Cocomaiorss B 03 Fro s G D SA G TV]
58] To{ Aiios Homos e Kiledco, SA Panta Bol il y Coleda Continua i R e T e e
TRl 6o Corbusibie oo A p 5 Toreon 363] 1057 Tafler de Locomotrss & SA®CV)

. 36104 sher 0% Locomotoras En Tarmedn (tme, 5. A 6e C. V)

T30~ 9/ Akce Hornos ée Wdeico oo Fuerzas 113,y 5 {107 Yallr G Taxret Ragion o X
F"H jéxico ias do Tratamianto de Aguas TM1m.SAiCV.

:::'"""- Sidors ’ T T3 Tranaiormacionss Mecinices indaviaies, S A 0s C.V,

Laminacidn R
T3 Aios oros oo ldaico e ey [ 110 Tranalormadores de Piecras Negrs, SA e CV.
Wabash Aloys, S.de RL de CV.
S mawmm.nm 370] 192 Wave Custom Par, SA. de CV.
343 85{ARos Hornos de Midxdco ino de Alambron
124




szt

[ 393 B[Asa-Reropuerio Intemacional de Lz Ciudad de México (Planta Combustibles)

(304 O|Assalex, SA deCV.

COLIMA ( 15)
n 1| Aeropuerta ional de illo (Planta C b
72|  Z|Asa- Aeropuerlo de Manzanilio

395  10[B.DF. México, S.A.de C.V.

KIE)

3Cementos Apasco, SA. de C.V, (Planta Tecoman)

4[Central Termosictrica Manzanilio | “General Manuel Alvarez Moreno® y

de Transportaciin de Midrocarburos Por Ducto D.D.V., dos
mmazccm;mmazo'wumakoy

T8 Yollor 6o Locomonras (M)

T4 Taller de Locomoioras En Colime (Feromex, S.A. 08 C.V.)

15{Talier de Locomokoras En Menzaniio (Terromen, SA 08 C.V.)
Y mmz)

396( 11[Bast Mexicana, SA.deCV.

397!!1160“!!00,8.&.&0.% Planta Ecatepec

ni de México, SA. de C.V. Unidad Santa Clara

399 Berol, SA. deCV.

400] T5[Bragesions Fresions G8 WEXKo, SA 63 CV.

40 Bristol Myers de México, SA. de C.V.

WWMQMSAO’CMMW

3 08 Aneunc, SA 00 C.V. Plania Barrienios

44| 19{Centio ds Sendcio PLaca Y Lamina, SA. 0e C.V. (Anies Gan-Ryerson 06
México, SA. de CV.)

03] 20/ Corilon Y Féatoros La imperia, SA. e CV.

- corti 5 SA G LY.

KG (aConral, JA G CV.

-‘ﬂ-' de C.V. Planta Tiaipan Norte ;
Gioron Ge koo, SA. G L.V,

410 25{Cab de Moo, SA G TV,

AT 34{Colgate Faimaie, ¥ 4 ParaOF.

131 27| Combion Necionsl 6o Lbros 6o Text Grakaos

328 Compalia Huders Good Your Txo, SA GeTV.

4] 20|Compenia Mewcans 0o Avisan, SA. 0 C.V, (Baee M D)

‘1 b{Crische industriad ' w

4T 31| G Teciaios 08 Mo, SA 08 C.V.

a1 R ora Geigedo, SA. Ge V.

18] 33|Cryoinks, SA. 0e GV,

Wy W Hemmer Mexicans, SA.

20 33 d de Wixico, S.A. de C.V. Pianta Tisipen
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SIA

21 36IChrys!ef de México, S.A. de C.V. (Planta Camiones de México)

422  37|Daimier Chrysler de México, S.A. de C.V. (Estacionamiento de Unidades
Terminadas)  *

423 38iDeforz, SA.deCV.

424|391 Distribuidora de Diese! Y Diafana Perc, S.A. de C.V.

mmwmu. Planta Tiainepentla

4] 41/ Dupont S8 CV, Panta Taneparta

Echiin Mexicans, SA.

meuunvmmam,uac.v.

429 bolsiladora Mundet, SA. de CV.

'E presa AQs, SA. GeCV.

‘n arfel, SA. de CV.

IC! Mexicana, SA. de C.V.

450 ﬂ ideal Standard, SA. de CV.

451  66(Industrias Deutsch, S A de C.V.

452  §7[industrias H-24, SA. 0e CV,

453 ﬁ Industrias Mafer, S.A. de C.V. (Planta Moctezuma)

454] 63108 e Fras Muncel SA Ge CY.

Kimex, SA. deC.V.

45 Koblerz Eléctica, SA. de C.V.

Kraft Foods de México, S.de R.L de C.V.,

LAS EMPRESAS SERALADAS EN NEGRILLAS CONSTITUYEN PLANTAS CERTIFICADAS COMO INDUSTRIA LIMPLA

2 ® icse, SA. G CV. [ T3{Laindependiorse, SA e CV.
B e Y Toier oo oA Cortos Do mmmu
K ord Wokor Company, S e C.V. (Pherka Craariie 1 Y 1) 4R TH{Laar Corporation de aico, SA. de CV.
-
w.u«av.m) ‘ ¥ldandachras Gargo, SA. de CN.
3651 [Ford Wokor Company, S 60 C.V. (Pana Mokores) |77 acional e Cobre, A e CV.
Ntve Fabrica Necional 6 Vidric, SA Ge GV,
o St el
y =
5{ 54| Ges Metoocktano, SA 08 GV, ‘ s Rofinacion Terminaf de Ventas Azcapotzaico
H wilkii G 08 Ventas 0e San Jusn BOusiepec (PF)
451 $3{Ceneral Notors ée iaico, S.A. de C.V. (Piants idaico) &1 & Ga Oo Verkas Sl e AL V)|
‘1 fomen finacio sl e Al Dletribucid
1] 56{Gilletie M SAdeCV. um
T 5[ ] REV. g W 5 .“‘ ca Bdeice Terminal de Dlstribuckdn ée Ges

.uacvmm) ._,,.._. Ao "'. husiepec et Cae
'“" W Acero, SA. e CV.

Holados Hol A de C.V. Planta Tulttan 471 66{Prammada & Up Jhon, SA 08 C.V.
usm.sxacv r} §7[Pm Wistaies, SA. 0e C.V.
mwmwsxacv(ﬁanmm) i YA

| &2[Fiouse OF Fullr, SA Ge CV. « o Wi SR G TV,
2 63|Fdes Banda, SA e CV.
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475

Probemex, S.A. de C.V.

Procter & Gambie de México, SA. de C.V. Planta Valiejo

an n Procter & Gamble de México, S.A. de C.V. Planta Talismin

SOA] T18]Vito-Vidhera Los Reyes, SA. 66 CV.

505 120]Vitro-Vidriera México, SA. de C.V.

506| 121]Vitro-Vitro Fibras, SA.

507 122]Zwanenberg de México, S.A. (Planta Tepotzotian)

418] 93|Productos de Consumo Resistol, SA. de C.V. Planta Vaiejo DURANGO[37]
479 %4]Producios Roche, SA. de C.V. 3] 1]Adm Bioprooucics, SA. 06 CV. (AL Proteinas industiases ¢ L3 Lagura,
480]  95|Quimica Esteroidal, SA. de C.V. SA deCV)
Guimica Hoechst de MExico, S A de C.V. Planta Santa Clars 505 Z{Asa-Aeropuerto de Durango
Wi owa G SA G Y. 510|  3|Auson Basss, SA 06 CV.
W S S5 V. Fiara Tbian 11| 4]Contral Termosiéctrica Guadaiupe Victoria
-‘“ ¥ o TV, [Cocaikdad Cochara] _iz Winera Nexicans 08 Avino, SA. 6o C V.
= Ty WA 513 Weicana 0 Meches Fara Mnas, SA Ge C.V,
. mu“cv’ 5 au-s;.ac l;a-.sxacv {Unicad E1 Harrero) {Ames Wiras Oa
02| Fha Florer, SA. 08 C.V. (PLanka José Maria Fico) 5 Winera La Valenciens, SA ds C.V,
516{ _ 9{Chichota Almentos, SA. Ge C.V.
8] 153 Foulenc Forwr, SA. 08 C.V, Prank Divisitn del Norle
m jchnelder Eiecric lidxico, SA de CV. Panta D.F. S 1 “Talier de Locomotoras
30051 Sodas Til, SA Go TV, 18 1 Aodier Metakagics, S A. 0s C.V.
491|108 Sukzer (W), SA. 08 C.V. o1 usvias, SA GO CV.
4] 701|Seore, SA G . s
T Y T4 1 0o Mercado, SA G C V.
T numma\vam“Aacw s Minara Megeval del Oro, SA. de C.V.
-'.'m 000 En Valle Yual G CV.) 15{industries Cantauro, SA. de C.V.
:-',m for Valie do Moo (17 NM) 16iMecmilen Guadiens, SA. ds C.V.
Il §{Uriiever e M0co, S A 08 C.V. (Aries Anderson Clayion & Co., S.A 08 S24]  17]Magreval, SA. e CV.
C.- T6]Metaiirgics Guansced, SA ds CV.
98] 113]industries Michelin, SA_ de V- 7 ;
o \drio Flenc de Wixico, SA Ge C.V. )
Vo Envases Cusubiien SA de C.V. Ziliies YY) Tora i)
7 m AV faa T 22iMiners Mexicana La Cienegs, SA. de CV.
7y, Vo0 Dbt M.SA.“C.V. Nesls Resinas, SA deCV,
3| 118]Vitro-Shatierprool 0 MExio, SA 08 C.V. i 2 -Supermendenca Oe Ventas Durango (PR)
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52
a3
N

[Rk}

Ex

kol

somsmmoevmmumm

551thme&:88:1&':

mmmcuyrmmmaamrmuammmonasu
Licuado Abasolo

SQPGPBGMJGU&W'VMM

565{ 21 Pieies Curtias ol Centro, SA. 98 CV.
566 Polsutfuros de México, SA. de CV.

Pieles Cordero, S.A. de C.V.

}tD

T[Aeropusnio del Bajio (Planta Combustivie) 51| ZijProc T Gambie 06 W0co, SA. 08 C.V. -
540} Asa-Asropuenio del Bajio ﬂ 0cductD w.muqu.s.\ac.v. )
-"-’ % 6o Wdxico, SA. Ge L.V, :.-ﬂ. ca Conirsl 09 Mo, SA 08 CV, ;
.':1.' Texicans, SA Pianta Coleya 50f %2 Lack Medcans, SA_de C.V. Pianta W Bajio
m-w 20 0ol Vale, SA. 08 GV, (Planta Laon) 1 33|Susies Wyny, SA deUV.
‘ Termosiicirica Satsmanca 72| 34| Supering Hats inemetional, SA. 08 C.V.
't‘” ob SAGeCyV, 73] Taller de Locomotoras en Acambero (Mpl Norests, SA.de CV. )
KIS Gel Cabo, SA G C.V. [ 574] 36| Taler O LocOMOIoras en rapusto (Feromes, SA.de C.V.)
4T 9{Compenia Minera Las Tomes, SA Ge C.V. ecros, SA. de T3] 37]Taller G Locomasoras- g Caneo (For)
C.V. y Minera Senta Lucia, SA. deC.V) .J Ao T
S 101Cusro Corwra, SA. de CV. Tmsxucv TAies Vopd, SA G CV)
hm o8 y Acsbedbs Kodiac, SA. G C.V. GO o Vs, S A Ga TV, ranca oredarias Eapacaion. S0
3,5A0CV. deCV.) :

5320, B CV. (Pirka Fapusio)

14]

N Ferties

8 o Musties Gusnajusto, SA de CV.

n' V. Planta Salemanca

A ] Vivo-Acros W SA. de C.V. (Antes Fabricantes ds Aparsios

Suimicos Masdcancs, SA. de C.V.

{Garersi Motors de Wixdco, SA. de RL de CV.

inend Comugedos de Guanaiusto, SA. de C.V.

2 Felnacion Relinerta ing. ANONO M. Amor. Saiamanca

- Unided Petroquimica Ssiamenca

= Soperendencia te Ventas Cauya PR

[ ]
o B
i

1P

- Superendencis s Vents en Kapuat (PR)
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LTI

22|Pemex Refinacién Refineria Miguel Hidalgo

23|Pemex-Dav Poliducto 8° Tula-Pachuca (Pr)

y Distri Tula

10]Ptanta de Combustible del Azropuerto Internacional de Ziwatanejo

Hi ALGO(?S) i de DI de Gas
Bombardier Concarril, SA. de CV.
552 mmﬁw.uac.v.mmumy T G A, 51 Paria Fiaige]
08 Mexicance, S.A. Ge C.V. (Plants Huichapan) Ge Distri GeGas
Comenios Portiand Bianco de iaico. SA de C.V. i
it 08 Toeca, SA.ge CV. Xoyata) &) TAGrinevadtn Portiar Fregral 08 Pusrio Vaiar, SA G5 CV.
. oeca, $.A. de C.V. (Manta Atotordico) T2 2| Aaropuio 6e Poero Valarta (Para Combus i)
U R TR ) 3[Asropusrio inkemacional 0e Guadaiajara (Piara 0e Combustole)
. Y ey T 23] 4AgaGas, SA de C.V. Planta Guadalajans
I [ 6o CV. Unidad AGKISq A deCV. Parsiso)
0 T0iCoarE ora Las ergaricas, SA e CV. L 00 Acenes)
TG e Ve ] SAGCY. [~
802] Compefia Miners Autien (Unided ) Asa-Abropuerio de Guadalajsra
n AS-ASrOpUro 08 Puer Vakarta
.‘\ futian, SA_ Gs C.V. (Unkisd Molengo) 1 Tensoscthvos, SA. de C.V.
’n hotroquimica T, SA. de CV. 11 Gaormico La Primevers
[Ad] i[Fono Resines, SA de C.V. []] ) ,.SA GCV. Camichines
S TAGCN. a1 . SA 6a C.V. Pana Gusdatans
B0 77| GanCia. o ol Gl Mo y Pacuca, 5.A. G C.V.(Unidad Mias] &) Mesicara, 5 A. de C.V. Complao Ocotan)
3087 18| Gania. e Fowl 6ol Wonke y Pachuca, SA. 08 C.V.{Unidad Planta de 64 1 y ,SA deCV.
(Beneficio Loreto) D] Gusdaisjars, A de C.V. Planta Gusdslajara (Preconcrelo)
609 19 Feal del Monis Orietres, SA. de CV.
1 , SA. eV, Zapotiltic)
10 po. Dina (0. Camiones, SA. 08 CV., D. Autobuses, SA. ce C.V. o7 1 Tisuhtemoc Wockeruma, S A, e C.V. Plenta Guadeiajera
§11] ™ 21[Kometsu Mexicana, SAde C.V. [0 Wodeio 0e Gusdaiajers, SA de GV,
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okl

639) ﬂ Cia. Siderirgica de Guadalajara, SA.de C.V.

640] 21]Ciba Evpacialidades Quimices Wéxico, SA. de C.V. Plarta ‘Atotoniiquilio |
641]  22[Cioro de Occidante, S.A. de C.V.

642]Z3]Compafia Guiinal Oe Alercuete, S A de V.
43[4 Noste Wérico $ A Ge CV. Fabrica Ocotian v
4] Z5{Newte Wxico, SA_ Ge C.V. (Planta Ligos de Morenc)
45|~ Z5[Clec 0s M, S.A. G0V,

B8/ 27|Eurka, SA Ga CV. Plarta Guadaara

7| 23]Forikzarie Gusdeiaars, SA. 1 CV. ;
| Fimex, SA.deCV. S5 1] Acwnes Eapeciaies 0%l Surces, SA e .
351 Gan-Fyeraon de Miico, SA. de C.V. (Soleras Mexicanas) THAceron Ao, SA G CV.
V-’ﬂr 08 Vegetaies, $.A. de C.V. industrisiizadora de Mantecas 877 1| Rsecones Zirrpango, SA 0 V.
651]  32[Hiemo Recuperado, SA. deC.V. 678 4| Auminio A Frewdn Zanpang, SA 1 C.V.

65 X3]indusiries Alicon, SA. de C.V.(Anes Acsiiera La Junta, SA. de C.V.)

Arteva Specialiies, 5. de RL. de C.V. (Ant Cetanese Mexicana, Sa.)

- 6%0) SANCY.
"-“H Indusiies Ocolian, 5A. de CV. 7= Urided Lovma
65 n genio Anucarero Beflevista : M:C‘;V.
B8] S8 ingurio Acucarero Jouk Warla Warirez Care '
ratamientos Memco, SA. 08 C.V.

S T irwecechis 4 Occhderie, 3A G0 €V, oo Toucs, S AT,
i _ _ 11 Apseco, SA de CV.
ST 3¥irmacticides Hacionsies Corey, 4. 4o C.v. T TR Vol Ga Wco
mn {odak de Méxice, SA. de CV. (Gusdelejera
[38] 40| ictorois de Wddco, A E 1 Johnson, SA de C.V.
. Cusufiemoc, SA. 6o C.V. Plarta Toluca
W,SA.& V. [ ™ SAGCV.
T iolnec el 90 Ao Y Distribucion El

r V. (Febrica Tokuca)
H BV -. islc ‘e Distribucitn de 1 Tdriuiicas, SA de C.V.
ﬂ"'—" muac.v. Toluca, SA de CV.
73 S1Eache Boge Mo, SA Ge C.V. 1 GMSAuQV(WlmMW)
53] 48150 Systems On Moo, SA Ge C.V. “ i J
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1<

695 ﬂ Daimier Chrysier de México, S.A. de C.V. (Planta Estampados Toluca)

723]  49(Grupo lusaGe, SA_ de C.V, Monofasicos

696 Usimier Chrysier do México, SA. de C.v. (Planta Motores Toluca)

697, n Daimier Chrysier de México, SA. de C.V. (Planta Transmisiones Toluca)

724)  %0[Grupo husaGe, S.A. de C.V. Polifasicos

§38] 24 Dorw Wanufacturwra, SA e CV. ™ Gcwoomm;;l:muawms;ac.v.
630]25)Danone 6e WExko, S A dé C. (Plarta Fusheioca) | 32[Herberts de SAdeCV.

ﬂn— SA.0eCV. mm,s.xac.v.

71| 27]Day Inimatoral 8 W%k, SA.GA CV. 128 S4/indusirias Gleoquimicas, SA. de C.V.

ﬂl 20y Caa,, SA G8C.V. mmm.SAac.v.

0 n- SA G C.V. Planta Lerma 73] 56]instaiacion Ferroviaria en Toluca (Thm, SA. de C.V.)
2 ‘v“ Ge Mo, SA G CV. 731 57|Jsp imemacional de México, SA. de C.V.

Dotwiiadors da Tokuca, A 6e C.V. 732 58{La Nueva Corilera ET Aguia, SA ce CV.

H ™ umommmmamsxmcv
o8 32 0 de Autombviles, SA.deCV. T3] 8){Maquineria Euromex, S A de CV.

. T35 61| Mastarpak SA G CV. (Panta Tuktan)
] J3[Febricas Monterrey, S.A. e C.V. K =5, 5 e C. (Urided Lo Cufiara)
[ 34Farmectuticos Lakeeide, S.A.de C.V. 7| W Yeaoa, SA 68 CV. (o)

BFeaios T STV, BA[Womet, SA Ge C.V.
L — =TV T 9| 5 Worwanko Comercl, SA T V.
R = T oo Tooa ] Ohlg aicans, SA de C.V. (Parka Lorma)

{_3{anarslHctors, 3.1 da C.V. Complao Tokea ) [0 [Orrda Bericans, SR 0 EV.

Y _35{Grupo industrisl 2, 2. &0 C.V. Planta Ocoyouca ™ 85{0rgano Sieeis, SA. G V.

| $9{Grupousa Borc, SA. do C.V. Planta Pasteje —WFapa Eiovds, SA WY,

41 Grupo asa Diviekin EXlciicos Arislecios Elecirinicos Neve D TP e e Vet Yok 07
,. 0 hasa Filamentos Wedcance, SA de CV. Ti[Pw SA WLV,

TiT[—43{Grupo ee Mardackures Elockricas Fooife, S G CV. " ﬁ im_'v.“”'

l= u-. — ' g o T4 Prkras Sefimas, SA G0 T,

‘ — — VYA Y™ ’.‘a-r . acm)

K 0 husa Sepromexa, S.A. e C.V. Holdeo de Pllesico ; e
| 48 Grapo kea 3w, SA. de C.V. inanss

13
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AR

AT AN

152 m Reichold Quimica de México, S.A. de C.V.

753 m Rexcel, S.A. de C.V. Planta Quimica Lerma

154 ﬂ Roberio Bosch, SA. de C.V.

755 n Rodamex industrial, SA. de C.V.

1601’0190! SA ceCV.

1Tmynmmmlmh'u S.0aRL deCV.

351 Tratamiento Ge Gesechos MAGicos, SA. Ge C.V. Fanta Lerda

1]Administracion Porusria de Lazaro Cérdenas, SA. de C.V. (Terminal de

MM Muyelle)
& 0 al 3o Mo ts Combustibie)

3[”““ dol Baleas, SA. da CV.

(Aimacenadora Centro Occidents, SA. de C.V.

1-

-‘ bides Aztece de Occidents, SA.Ge CV.,

"-J' Bexic LA (Complelo Zacapy]
i

CFECampo Geottemica y Central de Generaciin de Los Azufres

NCrisobe neustrisl SA de C.V.

"‘n'" M SAGCY.

M E Bazian, SA. de C.V.

"m brupo wm,uacv.

—752lspatSuﬁdusPM.SAuC.V.(TunhaldeUmMuﬁpiesliTumli)

ﬁ x-Yerminal G Amacenarmiento y Distibucion G Moreka (Pref)

ﬁ» Tiehnackn Terminel de Aimacenarmients y Diatioaciin Tamors

- Terminal de Ventas Lazaro Cérdenas (PR)

o K Wamuau
"“ clos Siderdrgicos integrados, SA G TV,
308 Siderrgs MSAGIVWym

¢ unouu-urmuacv.
Lazaro Cordenss Las Truches, SA. de C.V. Terminel de Usos

8] 13/ industrisl Papetors lexicans, SA. 6 C.V.

Induswiel Guimica de Milxico, 5 A. 08 C.V, (Pants Moreka)
i '-’“ penio Lazaro Cordenas, SA. de CV.

b (o FeTOviena en LAzaro Cardenas (Tim, SA. Gs C.V.)
511 {inetaleck Torroviaris en Uruapen (Tim, SA de C.V.)

31 18]ispat Mexicana, SA. de C.V,

1 de Cusmavaca, S.de RL. de CV.
] qnm Mexicana, SA. de CV.
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LA

805
806

809
810

3

.| -]
§i
1D

7,

23

J]Avi de México, SA. de CV.

Basf Mexicana, S.A. de C.V.

Bridgestone / Firestone de México, S.A. Je C.V.

Buckman Laborataries, S.A. de C.V.

Cal Morelos, SA. de CV.

32|Retrigaracion de Morelos, SA de C.V.

Sealad Air de México, SA. de C.V. (Antes Aire Seliado, SA de C.V)
Smithkkne Beecham Quimica, SA. de CV. (Panta 13)

Syniex, SA. de C.V. (Division Quimica)

Temic México, SA deCV.

8| Coramicue

611MW.SA.

Coloranies Xocht, SA de C.V.

(Compafiia Expendedora de Liantas, SA. de C.V.

(Curidos Temota, SA. de C.V.

Christiangon, SA. de CV.

caciv, SA. deCV.

ora del Centro, SA.de C.V.

OFnm-Talleres de Fuerza Mobriz

Giveudan de WEoco, SA. Ge C.V, (Aies Givaudan Rours, SA 08 C.V.)

B incinerador de Fesioucs y EANGO Para & 1Y0keccion 0 Mom, 08 Syriex,

SA deCV.

MMQW SA deCV.

%0find ol SA deCV.

n ponio Emilanc Zapets, SA.de CV.

2] Laborstorios dermataiogicos Darier, SA. de C.V.

2% 28 {aborsiorics imperiaise, SA. G C.V.
0 54]Macherica & Yook dv lkaico, SA e CV.
1| S axama, SA e TV,
'rr"l'.* - SA. Ge CV. (Panta Civac)
2 2| Pomen Suparinendencia o Verias Cuasia
B0 2P Supen it Ge Ventas 0s Cuemavaca, (PR)
1| BPecon, SA G TV. (Aies Pasion, SA de CV.
SR 0, SA G CY,
.u'nn

ca y Ecosisternas, SA. de C.V.

Uquifa de México, S.A. de C.V. (Antes Laboratorios Jutdn de México, S A, de
CV.)

[NAYARIT (2)

1/Pemex Refinecion Terminal de Aimacenamiento y Distribucion Tepic

2|Talter de Locomoloras en Tepic (Ferromex, SA. de C.V.)

|NUEVOLEON T 09)
842]  1[ADb Swiemas, SA Oe C.V. Pana Gavanzadon : ]
843 2[Abb Sstemas, SA_Ge C.V. Panta Prodocoon —
844 3| Adhesivos y Producios Especiaies, S A de C.V.
Agricel, SA. Ge V.

.1“%““,‘Abc¥.mm
71| Delghl Ensamb. de Cables y Comp_ SA de CV. P V
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P

22{Deiphi.-Ensambie de Cables y Compon., S.A. de C.V. Planta IV

23| Delphi-Ensam. de Cables y Comp., S.A. de C.V. Pianta |

Delphi-Ensam. de Cables y Comp., S.A. de C.V. Planta ll

. de Cables y Comp., S.A. de C.V. Planta lll

SA.deCV. -

,SA. deCV.

oricas Wormerrey, S A. On C.V. Pianta Monkerrey.

) Quimicas, SA.

ol 0 ic, SA.de CV, (Planta 1)

1 ,SA (V.

SA (V.

de Distribucidn Apodecs)
Togis, SA G LY.

. Acercs Piance
TAHCV.
Tierconinental, SA de C.V.

[}
n

L, 8A 90 CY,
" (TFM.SA GeCV)

de SAdeCV.
Celorey

Propirey
Reypeint

o Acer0, SAGeCV.
4 Tntemetional Corporation México, SA. e C.V.
SAGCY.
SA
Tofiruacion Contro 0o Transporte. Terrestre de Cadereyta

892 Pemex Refinerfa Ing. Hector Lara Sosa

§33] ™ 52|Pemex Estacin de Recoleccon y Campresion Cuedra 22 (Pep)

834] 53] Pemex Estacin de Recdiecsion y Compresion Culebra 25 (Pep)
835] 54 Pemex Estacion Ge Receconn y Compresin Cuebra 22 (Fop)

ﬁ- ex E5200n 08 RecoiecaOn y Compresion Culebra 3 (Pep)
57|56 Parmex Estacion de Recciecion y Compresiin Cubeira 3 (Pep)
Il e Estacin s Recolecaon y Compresion Culebra 08 (Pep)
i Pemex Estacitn 0 RecoleccOn y Compresion Culebra 9 (Pep)

500 5P x-E31260n 08 Recolecaon y Compreeion Culsora 08 (Psp)
002 81[Pemex-Soperintencencia de Venias Ge Nonemey (PR)
B-SUPErNINGENcS 08 Ventas Santa Counng (PR)

pe Dodge Virs & Cable, Trading Company de oo, SA. de .V,

bous JA. d v ta Mo

5 ¥l 8

Fl

i 00 COmBUSECN 06l ASropueriy intsmacionsl Ge ManerTey
Productos Quimicos Mo 'SA_

2 Onides, SA G CV.

a SA G TV Purtesly?

0
y

"
]

g

—t

083, SA. de C.V. Unided Quimicos P
08, 3A G CV.
Retaciarios Basicos, SA de .V, Unidad Aries Con-Minars Oai

12

Norte, SA. de C.V. (Unided Miras))
fNoviducs indueirnion Wiquim, S d LY.

54| THSaSyvemede Mixio, SA GeCV.Pmm2® |
n' om Transports, SA. de C.V. Tatter de e

916 75 Teter ordarrey (Fom)

7 rmiiﬁn.u

’ wwms.xac.v.
e TV " SA GGV,
K20 T{Viplasticos, SA de C.V.




se!

Vitro-Vitro Fictado, SA. de C.V. Planta Garcla

IVitro-vitro Fickado, SA_ de C.V. Planta Monierrey

13 [Pemex-Sistema de Transportacidn de Midrocarburos Por Ducto derecho de
Via de 7 Ducios de 124216 Km y 7 Ductos de 04700 Km. No. 41 {PR)

14iPemex-Superintendencia de Ventas Oaxaca

15/Pemex Gas y Petroquimica Basica Terminal Refrigerada Sakina Cruz

16{Pemex-Terminal Temestre de Distibucion de Gas Licuado S.C. (PGPB) |

17|Pemex Gas y Petroquimica Bsica Terminal de Distribucion de Gas
Licusdo Seline Cnuz)
16]Pemex-Terminai Maribma Saina Cnz (PR)

19{Soc. . de TaCrz Al S.LC,
20| Tabieros y Chapas de Puerto Escondido, SA de C.V.

.Lag)

961

5]

21]Teller de Locomotoras
—Armymum (Fom)

B3| Vitro-Viroarisa, SA. de C.V. (Planta M)

B

Tripiay de Oaxacs, SA e C.V.
| 954] 24/ Veles y Veiadoras e Oaxaca, A

PUEBLA (80)

TSI 1]Asa-Aeropuerio s Eahias de Huabiico

Z/ASS-ASOpUSNIC 08 BENias de HUBIICO (PHanta ds Combusibie)

ez
T 3hsaAeropuno e Osaca

4|{Ass-Aeropuertc de Omxaca (Planta e Combusiiie)

Cervecera del Tropico, SA. de C.V.

G0 Pidoticos Gel Surests, SA_ de C.V.

ra L8 Notvidad y Anexas, SA. e CV.

sbricas de Papel Tudepec, SA e CV.

mpregnedon de Maders

™10 [ingenio Ei Rekugio, SA de C.V.

|Novopen de México, S.A. de C.V.

W‘G‘iﬁ-mm&mmwmwou

1[Acabados Texmelucan, SA de C.V.
Acoliers

Parsiso, SA. e V.

-. | rere—y vr

n Canomax, SA. deCV,

e-i-ms.«ucv Amehecion)
GePbia, SA G CV,

D8 AKYaC, SA. s C.V. (Penia Pustia)
0, SA. 08 C.V. (Planka Tepeach (\ves Camenios Tokecs, SA.

[” SA deCV. Punta Pustia
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i

15|Ciba Especialidades Quimicas Mévico, S.A. de C.V. Planta Puebla

Ciag de NWxico, S A de C.V. Plant Huejozingo

97| 17[Compafifa Cerillera Atlas, SA. de C V.

Compafiia Hidrogas de Puebla, SA.de C.V,

§73] ™ 19{Campafia Fadroges 8 PUsbia, S.A. 06 C.V. Suarsal Fuefomings

99
999
1000)
1001

44jInstalacion Ferroviaria en Orlental (Tfm, SA. de CV.)
45[Janssen Farmacéutica, SA. de C.V.

46(Luk Pusbla, SA.de C.V.
47|Maquiiadora de Poivos, SA_de C.V.
48|Metaloides, SA. de C.V. (Divisin Carburo)
45{Metaioides, SA”de C.v. Division Cales

] 20| Cormpatla Wiowra A, 5. A G9CY, :"“ M"""""R“"&s":”:::c'v‘
Convertidora Mexicana de Piketicos, SA. de C.V. Planta Pusbia - = AT

:‘: --. industris, SA de C.V. T —— .

n'-—' oxti, SA deCV. 3 - Mll ' ¥ :
ni' bkl " ana Hoped) 1 Saperiiencencis 06 Vantas Pusbia (Tad) PR)

7o) 25/ Deacars, SA. 09 C.V. (Parta Pustla) - - ; Sr—
"- 308 Waieicos, SA. 08 C.V., i . - Ei“““:’
47[ " 27[Dow Corning de Wiico, S A. de TV Plants San Martn. Licuado Pusbia, Pus.

‘"—" SAGTY. 1 Ormrdam Aomov, SA e GV,

663 Zo(iaw 0o Oriente, SA Ga CV. [ On Misico, SA G TV,
ou G Oriente, S.A. de C.V. Sucursal Cuyosco 1 Covl, SA.GeCV.
905/ 31 Ga da Texrmelucan, SA 0w C.V. i i SAnCV.
206 2|Gos Orienke Tefacin, SA de CV. 1 ’ SAGCY.
o0 §31Giax0 Ge Wikxdco, SA Ge C.V. 1 Sumen, SA de LV,

. 1 Frencs, SA Ga C.V. (Artes Automeniacaras. SA. de C V)
8 4] Grupo Warmer Lambert Wieico, SA. 64 CV. T o TV P Foevs

ol Strley, SAGCV. T Vaiara, SA G CV.
90| 3iHdroges el Sur, SA. de V. [ SAGCV.

u del Sur, SA. de C.V, (Sucurssl Matamoros)
mmuacv

003 s, SA G TV. 1 Gs Minko, SA GO C.V.

Dfindustal Exportadors Faman, S A 68 GV, T Miskeo, SA 4TV,
[ 1 =% Y X142
n"” Derivades do Edlenc, SA. de C.V. V05 T2 Taler G4 Locomotorse en Pustis (Fermoma, SA Ge LV |
SAdCV. 7 T3{Yoier 6o Orierat
(] Wam SA deCV,
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Ll

035 1]Acedan, SA Ge C.V.

T036| 2| Acitvos Mexocancs, SA. de C.V.

1037 3|Agrogen, SA.GeCV.

1038] 4| Al Products Resines, SA deC.V.
.:"‘ , SA0SCY,

10 clelp o C.V. Planta San Juan Del Kio

1N1N'vl bpeciaities, §.de RL. de C.V.

1042]  8]/Avin Ge Miadco, SA. Ge C.V.

-'v.-'- 5K 0a C.V. (Aries Fone Pokenc Torw)

10 0 D8 Uperacionaies, 5. 00 FLL de C.V. (Anies Zwanenberg de

MSAM

10

048] 12]Lanc MM.C.V.

104 | Carval Termosiicics (icio Combinedo i Sauz

10488 ro T e oo Grakiios

TR 13{Fora-Ciimes Sysems N SAGCY.
nr"“'—"' v"’ Fibctricns. SA ¢ V. (P& ,)'

Hold Products Limited uico, §. de RL de CV.

10821 10{Incuskia Ervasacors de Gusriar), SA Ge GV,

105¥  19{ingenierta y Procesos indusiriaies, SA.

1054~ 20{Kelog de Mo, SA e CV.

1058 Kimberty (3 Moo, SA.deCV.

058 22iLaMadiefa, SA.GeCV.

1057)  23|Manufacturas Kaltex, SA. de C.V.

WSOHlmCamlh,S.A.Q C.V. Unidad San Martin, Qro.

1059WMHMSAUOC.V.WL)M=)

1060NcsﬂeMMm.SAdeC.V.MQHM)

1061&#%\0&%,51&0.[

w&m#mamueymm Querdtaro

1063Plasﬁcm écnicos Mexicancs, SA. de C.V.

1064 30[Polarcid oe Wce

Ppg InGusties e Mxico, SA Ge C.V.
Packaging de México, SA de C.V.

1os1mmauuu.umc.v.

1omﬁnfms;.uc.v.

1 1 SAdeCV.
[ Asropusrto de San Luds Potost, SA. de C.V.
1 SAGCV
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8%l

1085]  4|{Cemex México, S.A. de C.V. (Planta Valies) SLP SINALOA (42)
3{Comax Wixico, A G C.V, (Plania Tamuln) SLP TI1Z] 1]Administacon Porkuaria imeqral G Mazatan, SA. 08 C.V.
10871 6[Central Termoeléctrica Villa de Reyes 1113]  2[Administracion Portuaria integral de Topolobampo, SA de C.V.
114 3|Aeropuerto 68 Cukacn
v Tom 114 4 Aeropuerts de Los Mochis
’:9“"”'"””'.““8' ":':’ o) TTT6]— S{Aeropuerio ieracioral e Los Mo (P Combusttie]
! i | E{Conduciores Latncasa, SA. de uon 17| 8] Alambrados y Circukos ERcticos, SA e CV.Pana vl |
i mmmlf?am«mmmm SA deCV. TH18] 7[Rl £l Foa, S de CV. P Eroadoa
. i 1119]  8|ASA-Asropuerio do Mazakdn
1m0umlm,3¢.ﬁ§¢l¢.7.
T e S e W 120 9{Cal San Lorerao Sinaioense Os versiores, S.A. 08 C.V.
) h T121] 10]Camenics Sinaion, SA 0 C.V. (Pant £ Fows)
[T mwﬁquacv 1122 17)Conal Termosiécirica José Aceves Pozos (Mazatin 1))
m E.TmsmwSA“cv “ Termostécirica Jusn de Dios talz Paredes
Tr ey W) T924] 13{Corveceria do Pacikcn, 1A Ge C.
n K opaNa ErboNisdors e Sirgios, S 08 L.V,
o T 2 el i-""f—" Erbouiets ou Fadkcs, SA TV,
1008) ol ChAmica 6o Wdon, SA. e CV. Para 51D,
n u oca-Embomtiedors de Cuiecin, SA de CV.
MmucamMuacw n*"— ineros éel Peciiico, 5. V. (. $on Arionio
11 jackin Fermoviers en San Lids Powost (TP, SA. G CV.) . 4
Eﬁﬁinvmmsmmw 1129 18Fances Gl Pack, SA e CV.
'ﬂ P W LAA - N i p0 Semax Callorria, SA Ga V.
e s L
| 3 S e TR 2] omam, SA G TV,
. n ' "y - ey 2P Wummmm
T T g T ‘ TS| 2 PermenPoiuctos G 14° 7 16 Puigadas Diseeius ‘
b B oy uuuuopamu.umuummv
s Combusibie Gel AwOpusr insmacional 0 San Luis FoRs] No. 11 u
o - —— 119 ca Sdaic: inal 6o Diavibuciin 6o G.
| [ e s —
THTOf 23| Tallr Sikarad Ga S L Pon (et Rreoms, S A G0 T V)
TIT1] 0] Vaioren y Zones e ADSeD (FHM)
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o

1137 Pemex-Sistema de Transportacion de Hidrocarburos Por Ducto DDV de 6
Ductos Playeros de Pie de Mueiie En Terminal Maritima de Superiniendencia
de Ventas de Topolobampo 1.8 Km. P.R.

1162,

9|Cerveceria Modela del Naroeste, SA. de .C.V.

138 27 Pemx&smuerransmommmmmmmaoouvoe

de 14° y Dos Lineas de 2" de Retomo de Vapores

1139 Pemex-Sistema de T de Hidrocarburos Por Ducto, D.D.V,
Combusioleoducto de 20° y 24° de Didmetro de La R.OM. Mazatidn, SLV. Ei
Castilo (PR)

11wm&umavm

11‘1MW&VMUOGM(PR)

1142]  31[Pemex Refinacion Terminal Martima Topolobempo

1143 32|Pescados indusiriaizados, SA. de C.V,

1144] 33{Planta de Combustible del Aeropusrt internacionst de Cuiacin

163
1164
1165

1166}

11

1169

117

un

10]Fimo, SA de C.V.

11[Ford Motor Company, S.A. de C.V. Planta Hermosillo

12)Gan-Bartta de Sonora, SA. de C.V.

Minera Penmont S. de R.L. de C.V. La Hemadura

Molymex, SA. de C.V.

H Refinacitn Superiniendencia e Verkas 0o Nogaies

gx- Superiniencencia Ge Ventas Gusymas (PR}

B Superinindencis e Ventas Nagadaiens PR)

78] Pemex- Superiniendencia de Ventas Ravojos (PF)

11434 Park ‘0o Combusiithe 0sl Asropusrd inlemacionsl 6o Mazatn

T198] 35 Producos Crata, SA G C.V.

112

191 Pormes.t [ chn de Hid Por Ducto, D.D.V.
WOFQMMMymm

‘mr Carin'y Papel Ge Wiéxico

tofinecid ined \imacenami oy Distribucion Cullect
110 4l - —— —_— T r——— o Y Py ¢ T—r
1" -‘n” ge Locomotoras en Meazald SA ceCV)
wn on Sulag SAAlV)
ﬂn de Locomotoras en Los Moot omeu, § V.
19 wn [2/ 1 v
SORORA T3]
7 op D intemecionsi de Hermosllio (Plants Combusiibl
155 2]Ass-Asropuerto de Hermosiio
"" Carpl y V. Fiorta Flarmosiiie
: \ — % CV s Varaoelic
e XY Y Ty
‘,,.._ —— x ]
-'-'n Tormosiéctrica Pusro Lberted
16 §{Corveceria Cunid ¥y V. Plarss ojos)

1173

.'.‘-"—l. Senca 08 &2 Oongin %

I §r——— .'wn,-

11

Tabesco, SA deCV.
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Qbl

1188 Pemex Gas y Petroquimica Bésica Compiejo Procesador de Gas La
Venta, Tabasco

11BQEﬂbohﬁadoraSinRiva|.SAdeC.V.

11% FNM-Taller de Locomotoras

1209] 26[Pemex Exploracion y Produccion Equipo de Mantenimiento 5627

1210  27{Pemex Exploracion y Produccidn Equipo de Mantenimiento 5642

19 WWMOMSAdlC.V.

1211]  28]Pemex Exploracién y Produccion Equipo de Mantenimiento 5645

unmnms.a.ac.v.

193] 10| Pemex Exploracion y Produccion Compiejo 68 Produccion Jujo

119 Pemax Exploracién y Produceion Compieio Samaria

1212 Pemax Exploracién y Produccion Equipo de Mantenimiento 9101
1213 30[Pemex Expioracion y Produccidn Equipo de Mantenimiento 9104
1214] 31| Pemex, Equipo 9112, Locakzacion Caperroso 81 (Mankenimiento) (PEP)

1 : P
— - Z1 Equipo 9114, Locakzadion Samaria 1187 (Mankenimiento) (PEP)
msmewms.mamumum oo (Pedoracitn) T [Pene. Eadeo S, Locaizacn Tecominoecan 115 (Perforadn) FEF] |
"“m' emex Gas y Petroquinica Blsica Completo Procasado de Gas Nuevo (g Toioo Si 1, Local, Grinchoro DV 2T (Marseririerio) PEF]
; — Wﬁm— 2 y Compisjo Processdor de Gas Cd.
1 ﬂ Equipo 2002, Locaizacion ) PEP) Peonen Tabasco
1 “ e Exploracidn y Produccion Equipo 6o Manisnimiento 2003 1 - Exquipo 329, Localkzadon Esaine 201 (Perkoradn) (PeP) |
'ﬁn Exploracidn y Produccion Equipo e Perforacion 204 y
1200 p Equipo 207, Localizedé Perforacid PEP .
n Exploraciin y Preducciin Eqipe e Perforacian 41
b ‘ Eouipo 313, Locakzacion Agave 221-A (Perforacian) (PEP) 1 y 1
[ 1 ) (PEF)
:.'r;n- Eouipo 123, Locaiizactn Sen 65 (Perloradon) (PEP) ) (PEP)
:1-7' x Exploracién y Preducciin Bed harforacidn 13 ¢
)
S50 T P Expioraciinry Produociin Eqipo oo Pororecin T, Erplorciio y Producciin latarls de Teparackin Agave
H Txploracitn y Producciin Betera s Teparsclin EiCoipe T |
"'.";1 x Exploracid 7 hroduccion Equipo ds Perforacion 33 .
I8 23 Pemex, Equipo 342, Localizacktn Sendd (heroradon) (PEP] 13 4 0o Separadin Lune (FF)
120} Pemex, Equipo 4016, Locaizadian Escunie 4 (Perorscian) (PEP) 1. . y [
H 1 Bateria 0s Sepwncin T PEF)
1208]  25{Pemex, Equipo 5596, Localzacon £ Goipe 62 (Wanniiens) |
[ Baterla de Seperacion Sen (PEP) ]
[P ) Bateris y Compresons 1ecominoscan (PEF)
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\&

Pemex-Centro Procesador dc Gas Mzrino Cd. Pemex

‘NWWymiwmﬁPM!mDﬂm

1237] Pemex Exploracién y Pt ipo de Perforacion 121.Pozo

Castafio

1238] Pemex-Equipo Pm-0034 (800hp), Localizacion Chunel 1

Pemex-Equipo Pm-0076 (800hp), Localizan Usumacint 12

1240 57|Pemex-Equipo Pm-306 (2000h0), LOCIKZacion Sen 37

1241 58] Pemex-Equipo Pm-308 (2000hp), Locakzacion Sen 63

1242 o] Pemex-Equipo Pmvaz8 (2000hp), Locakzactn ATToyo Prieis 14
[1223] 60] Pemex-Equigo Pm-330 (2000hp), LoCaIzacion ide 1168

1264 61| Pemex-Equipo P33 (2000hp), LOCAKZAGON Vemel 601

Y& xEquipo Pm-5578, Locakzackn Moioach 483

6 wm%mmmw

12 ‘.~ MW).MMMF

12481 03P Eauloo P

1243 88| Peman Eloo P 2511 (220np). Locakzadk Jo8b Coomo 120
12500 671Pemextauioo Pmal2s (25000}, Locakeacidn Chiegl 3
11 Pemen-Equipo Pm-Ui03 (50h), Locaizadn José Colamo 100

TEH] S PamarEado PrviTeT (i), Lociadin Locamargn 105

TEY T P Eaioo P08 (350, Locakcadon oo Preseries 173
.."” Eok0 Locekzacion Fodedor 153

-y

Exploracin y Produccion Estacitn 6e Compreeion Agrve
TEstecion G COMpAOTI Ginco Presiceniss No. 2 PEF) |

s ExBlornci Y —

Pagarid T———F oy T

e B
nn Expioracion y Produccion Estecis

a1 R q T ] 6 Compresién & Golpe
i

Fplorscitn y Produccion Plenis Deshidratadors Ei Golpe

- u Poves Sooerrndancie o Verias T 3
I o hnacin Superiniendencia e Ventas Vike A
1262]  To{Pemax-Yorminal Marfima Dos Bocas

1263]  80[Pemex-Vapores Amargos Ducto 48° Dos Bocas-El Castafio, Tres Oleductos
Castafio-Cunduacan

1264] " B1{Residuos Industiales Muficuim, S A. de C.V.
TAMAULIPAS (96)

1265 1[Ala Condosa O M&xco, SA. Oe C.V.

1266]  2{Asa-Asropuerio de Reynosa

1267 3|ASa-Aeropuert 08 1ampico

1268] 4]Asa-Aeropusrid 0e Tampico (Pranta Ge Combusabie )
1269] 5{Cambridge inlemabonal SA. e CV.
mcmainao.uac.v.

7 Contral Termosidcrica Alamin

1 SMosiCEica Emiso Po

2 o Company Ge Mo, SA. e C.V.

1 0{0inoss, SA TV, VW
H"" 4 Vietni-N

1276 12| Deiphi Alemibrados Automotrices, SA. 68 C.V. 1

1219  13{Deighi Rimdr, SA do C.V.

1285 Ensarmibies Cieckonicos de Metamoros, SA de C.V.

1208] 23]Deigl ®Cainy JAGCY. N
:'.'i‘ po Primes, SA 68 L.V,

Inetaiacion Fercviaris en Dofa Ceclia (TTM, SA. 08
mmmmmdﬁuaw)

| ¥
|
|
zzwi. G Widsdco

36°V Dos Bocas-El Castario, Oleoducto 16° E !
Oleoducio 12° Cunduacan-Dos Bocas, Oleoducto 24° C.A (PEP)

3| Delphi Alambrados Automotrio

LA GeCV. P

Do Componsns Bacilcos s e, A TV

 Dotphi- Ernamblos 6o Cabias y Componeries (P X))
efironicos de latamercs, SA ée C.V.

 Deronadores Esirela, A e CV.

LT T

0l Eiactronic Control Corporation 6 Biwico, A Ge L ée TV,
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(4]

1290 Johnson Eiectnc Automotve de México, S.A de C.V. Planta 1 (Antes Leece
Neville de México, S.A. de C.V.)

Kmg de México, S.A. de C.V. (Ant. Prod. de Preservacion, SA de C.V.

1292 Lamosa, SA. deC.V.

128 25[Wagnerek Watamoros, SA. de C.

General de Matamoros, SA. de C.V. (EHf Atochem North
)

1317]  53;{Pemex-Equipo 0096, Localizaciin Reynosa-1003
1318  54Pemex-Equipo 0107, Localizaciin Arcos 64

12% Nhumo, SA.de CV,

12!1 x Gas y Petroquimica Bisica Compiejo Procesador de Gas
Reynoss, Ti

1umwynmmacammmma

= Y wmmamm-
1900 36 Pormex Rafinacid POrtacion Temeet. 0 Cd. Madero

1501] 31 {Pomex Rafineck mmmcﬁm
vl,n kelinacid - Merktime Cd. Madero

B 3 Paman Ralnacld jnal do Almacanamients y Diswribucid
i, m

.‘ lofinacid inal de Almecanamiento y Distribucld
1305 Eohnacis A Dy Distribucion Nusvo
~,~;ni ————— inal éo Almacenarniento y Distribucidn de
i onleco Sen Fernendo
‘ Exploraciin y Produccion Beteria de Separacion y
~ o Arongue
T30 iPemasTariral da Tompreaitn Burgos 1
310 43l PemerEquipo 0008, Loceizadtn Culebra €11
1 n Eavipo 0027, Localzacitn Arcos 531
kI Equipo 0046, Locaizackon Euo 1
“ Equipo 004, Locaiizadin Gbeje 3
T3] S0{Peman-Equipo 0068, Locakzadin Reynoea 3055
1375 Si[Pemas-Eqdo 08T, Locakzacin Cudebra 673
T3T8] 53] Pemex-Equipo 0072, Locakaacdn Cofindon 528

131meqnpoomwmn
1320) &uwum,wmnos
1321 57|Pemex-Equipo 0324, Localtzaciin Maraktn 1
T3] SejPemexEuipd 1004, Locazacion Cbrd 550
T323|  58]Pemex-Equipo 3003, Locskzacion Culishuac 655
1324 0 wm.‘mmﬁ
125 6ijPeme CIREaciin Consiuciones-203
126 P MW
prEquipo 5551, LocaRzacion Incustrial 1
&MMMW
Eadoo 8803 Localiradiin Co 854
mwmmr
X 3 Eopipo 5684, Loclizacd z T
e ——
w.f_-'» - &ﬁMmm
154] Eonipo Ge Perioracion No. P G318 Locaiizado en Pozo Arcos 13
b Exploracion y Preducciin Equipo 6o Perforacid
.....
Estacon de Compresion N'13 Seckx s Ductos Heynosa
o] TP Tatecion Ge Racclecditn Avcabz 3 (Pep)
8y T Evtacion e Fecciecdin ACIOZ 38 (P9)
L Estacion e Fecciection AFCENG 30 (9]
E Eatecion de Feeccieccion Rodeo 18 (99
1341 Premax-Estacion Ge Fe0cecrion y Compresion Arcos 1 (Pep)
1542) 78] PemaxEatacion de Recoieadin y Campresion AVcas 10 (Pep)
1343 T9{Pemex-Eatacion e Recoleccion y Compresion Aros 3 (Pep)
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ekt

1344] 80| Pemex-Estacion de Recoleccion y Compresion Arcos 3a (Pep)

81[Pemex-Estacion de Recoleccion y Compresion Cuitiahuac 5 (Pep)

1346] 62| Pemex-Estacion de Recolecson y Compresion Cuiiahuac 5a (Pep)

mrmmmmmmrmwwm

3n de Hidrocarburos por ductos D.O.V.,

1mmmrmammyw

(PR]
msmmmswmuvmcum
Cd.

7557 Pemex Gas y Petroquimica Basica Terminal de Distribucion de Gas

V"li

2 rmﬂm.sfcv

1373
1374
1375)
1376

[

1378
1379
1380

1381 ﬂ

1382

1

1386

1307

] Y’_l‘_‘- g

".": d xicans, SA de V.
i
i

13]Gas Central de Apizaco, SA de C.V.

Glicoles NRTICances, SA. G8 C.V. (INOUstrias derfvadas Ol ECWNO)

G Ca-Le O Taxcaia, 5. AGe CV.

Gres, SA deCV.

p0 Texll Providenda, SA de C.V. Pt 1

po TexM Providencia, SA. e C.V. Plina 2

po Text Providencia, SA de CV. Punta 3

0 Texll Provdencs, SA Ge C.V. Para 4

Vilax, SA. de CV.

22 idesl Standard, SA de C.V. Plenta Taxcaia

i mnﬁ.uacv )

Suimicas el o, EA d& CV. Urided Tiexe

Texsl, SA da CV.

26|Lanera Modema, SA. deCY. .

|~ Ti[Lorvioy Pefa Pobra, SA e TV,

‘7‘ ol, SA de CV.

Mdaico, S.A do C.V. Febrics Tiexcals

Glivetil Lavdion Wexicans, TA e TV.
1982 H{Peviien, SA GTV.
'.'.1‘ ide, SA G CV.
504 iPoieadms, 5.A 4 Polsquimis de Thxo A 0eCV)
738 oy Derivedos, IA @ CV.
T o iaico, SA. do TV, Plants Tancala
1 n orcel, SA. G C.V.
7 ‘ horoel, $. v.
‘ ——y V. y Piozas Eagecisios
1400]  S0iOuimca M, SA e C.V. (VD)
0] # SA LY.
143

LAS EMPRESAS SERALADAS EN NEGRILLAS CONSTITUYEN PLANTAS CERTIFICADAS COMO INDUSTIIA LIMPIA




-
el
&

1402 n Rohm And Hass México. S.A. de C.V.

1430] 22{Central Termoedéctrica Cido Combinado Dos Bocas

1403 n Sigma Trouser, SA. de C.V.

1431]  23[Central Termosiécirica Poza Rica

1404 n Sintesis Orgdnicas, S.A. deCV.

TWEE[ 45| TallerGe Locomotras (FIM)

1432| 24| Centro Embarcador Bajos de La Gallega (Pemex Refinacion)

1406] 46| Taller de Locomotoras en Apizaco (Ferrosur, S.A. de C.V.)

14Q7] 4T|TelaFil, SA GaCV.

14331 25|Cervecaria Cusubtemoc-Moctezuma, S.A. de C.V. Planta Ortzaba

1408] 48| Vetrolex América, SA. de C.V.

Acriia, SA. deCV.

AOTasvacHn Portsarta ITagra 06 Coatzacoaions, SA. 08 .

1411]  3]Administracion Portuarta Integral de Tuxpan, SA. de CV.

1412]  4]Adminis¥aciin Portuaria inisgral de Veracnuz, SA.de C.V.

mmsAacv

fison Yroy de ldxico, SA_ de C.V. Complelo indusiriel

1:|lmm¢-v-wu

T ma%aM)

1434 28[Compefiia Mexicana de Terminales, S.A. de C.V. (Van Ommeren)
1435]  27[Cia. Industrial Azucarera San Pedro, SA de C.V.

1438]  28(Cloro de Tehuantepec, SA. de C.V,

1437] Neatie, 3.A. de C.V. Plants Jelepe ]
1 Pemex Gas y Petroguisnica Bisica Compiejo Procesador de Ges Ares
Costzacosicos. Sector Morelos
1 3 Y de Gas Area
Costzacceicos. Sector La Cangrejern
1 Pomex Gas y de Gae Arsa
Coatzacosicos. Sector
1641 Upmz
1 Tr, Dieseicucto de ¥ y POluciD 8 Cabr-Superiniendencia o
Poza Rica
SA LY.
1 It @ Veangz, SA G CV.
Exploraciin y Producciin Estaciin és Compreeidn Matapionche
[]1A Cesclsecague
Madcanas, SA e CV.
o Minsiian, SA Ge TV,
1 Gol Sioterne Go Agues Feeidusies 0 ARG 1o Bianco (Fnad) |

1454 Industrial Patrone, SA.de CV,

1

1 Industrial Fesur, SA. deCV.

Industial Asto, SA. de C.V, (Terningi)

impulsors de La Cusnce dei Papsiospen, ingenio San Cristobel, SA de C.v.
Quisnica def lstmo, $A. de C.V. Complejo industrist Pajeriios

@] Cyduss Boyer, SA. de C.V. Complejo induatrial Pajerties
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Shi

TA5E] _ 48]Industrias Derivadas del Etieno, S.A. de C.V., Unidad industial Coatzacoalcos) 1462]  74]Pemex-D0V Oleoduco 24" Nuevo Teapa - Minatiian, Okeoducio 14° Paso
T457] ~40]mausiriss Resisiol, SA 06 C.V, Piana Coracoaioos W@mim)wm
T458] 50| Ingenio San Frandisco E1 Naranal, SA 08 C.V, 1483 75| Pemex-Equipo 5539, Locakzacin Poza RIca-90
1455 51|Ingenio San José 06 Abajo, SA 06 C.V.
1460 52]Ingerio Tres Vailes, SA. T464]  76|Pemex-Equipo 5550, Lotaizacion Oesmanteiado Con Programa
T461| 53|Inslacktn Femoviara en Jaiaga (TEM, SA de C.V.) 1485t 77(Pemex-Equipo 5556, Locakzadidn Tapn 316
Kimbery. Wéxico, SA de CV.
::z ! O"'I“' :A::v T486| _ 76|Pemex-Equipo 5576, Locakzadn Poza Fica 391
i '“""Z;“m'" SA_d.o'CV 1487 79| Pemex-Equipo 5600, LOCHIZION Presidente Alerman 50
biMexicana de Pape Peridioo, - 7483|801 Pemex-Equipo 56071, Locakzacion En Transio 06 Poza Rica
45|57 ootk 10 Faso e rattan 1489)_ 81]Pemex Equipo 3623, Locatzacion Mrador 1 »
e SFa Yerefoaiaios Mexicanos] 31.5 Kim, Bencenoducko U Equipo 5B, Locakzadtn Pisyuse 1
Wmmummmwo‘ 1491 EI]
146 ,,,‘v ,v—-v'r. tv,',', . Ducios Pg 14 Wﬁ,mm
mmrcn z.aucuorm Gaaoducko 2 Punta do Padta- %8 Fquo 5662, Locakzadtn Poza Fica 334
s Coordo . e Sa0eclectuc e 3¢ Poiducts de 16"y Diessionc o0 & Bara
mmzmammm(ﬁmawn Norte de Tupen-Paza Rica'y Una Casa de Bombes.
mwsmm - Poza Rica. (Py)
ca Escolin, SA G CV. 14 FRGrOQencaucio 6 ot mﬂmsxmc-u
m‘ Fotroqulnic > Enbarcador Pajariios Refinerts) (Pg)
i) Coa y Petroquimica Blalka Compieja Processdor e Gas Poza L.
Rica, Ver. T Dhecducto O 12, Scieded Norke (Pp)
T L RelecainDlV ek &y 4" Minetittan-Cpq Moreios, 1 LaCangrojons, SA G CV.
BOW&J
0 Frolnvera Lizaro (a0 1 Torsics, IA @ CV.
oty ——— — g 14! o Tranaportaciin de Hidracaruos por Oucio U DV
U & Supennisndancis d e e Via dal Comadr e 5 Ductos Gl Mustis ds Pemer-Termnat de
7 =u x-Bateria 09 Separscion Po o (Pep) Mymﬂbtr:é:mcdwu
(0 mammﬁ) Muste do Poran naaiaconss Bajcs do
(7] ‘ ACre 08 Seperaci nd) (Fep) 1500} rnimn;uwu:u:wwnbuanoov 6
(Oleoducto de J0° Nuswo Teape-Pozs Mica y Est de Bombeo Marumapan, £1
Wiy ‘*""M""m’ Ty, Emito Comonza y CAS. Pora oca
T 0 Comarciaizador 8 Crudo PEOMes (Pp) 500 ar—mmthJ
1 fnn' %-ContrO G AIMSOSemients DOMOS Sainos § Zandeped (1ep) [Low Cocos (Corbeneducte)
1 F Gas y Peiroquimica Blsica Compisjo Procesador de Gas
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hf

1502 Pemex-Sistema de T 3on de Hi Por Ducto, D.D.V.
Poliducto de &° de Dimetro Tiera Blanca-Veracnz (PR)

1503 Pemex-Supefintendencia de Ventas de Tiera Blanca (Pr)

1504} Pemex Refinacion Supsrintendencia de Ventas Escamela

1505  §7{Pemex-Supefintendencia de Ventas Minatitian (PR)

1506 Pemex-Superiniendencia de Ventas Perote (PR)

1507 Pemex-Supedniendencia de Ventas Veracnz (PR)

1508 Pemex-Superiniendencia de Ventas Xalapa (PR)

1500 n 'y Petroquimica Basica Terminal de Distribucion Ge
Licusdo Matapionche
1510 x Gas y Petroquimica Bideice Terminal de Distribuciin de Gas
Licusdo Pozs Rica
1571|103 Pamex: Terminal Meriima 0e Akmac. y Dist. Ge Az Tamada (Pgpt)
[1 ‘m 7 » B - '.'.
[] ‘ﬂ B = —p T e R
4 108 lofinacld inad Horkions Vorascrx
T i T e e
1“ Parmen-Unidad industrisl b exdsiepec
15¢ “ - ca Cosclescaque, SA. de C.V.
1518 1i#{Pewroq ca Porvmeait, SA_ éo C.V, Pianta Costracosicos
1| Expioracin y Produccidn Flants Deshicratadora Naranjos
1520] 112]Productos Quimicos Coin, SA. G CV,
154 m‘ ctos Quimicos Naturaies, SA. de C.V,
‘Um dollotmo, SA. de C.V.
1523 115 Sales Necionsies, SA Ge C.V.
1524] 1164 TExploracian y Produccion DOV iinstilen-iergen Gerscho del |
Grijalve,.

1525) 1

1526] 1
15211 1
1528]  120[Tatier de Locomotoras En Jaiapa (Alstom, SA.de C.V.)

1529] 121[Taller de Locomotoras En Orizaba (Ferrosur, SA.de CV))
1530] 122[ Talier de Locomotoras En Tiema Bianca (Ferrosur, SA. de C.V.)

7|Pemex Refinacién Supecintendencia de Ventas Poza Rica

|

8| Taller de Locomotoras Caatzacoaicos
Ol Taller de Locomotoras En Coatzacnalcos (Femosur, SA. de C.V.)

=

531] 123 T26er Ge LOCOMOKras En VErscn (Feroer, SA. de C.V.)

[ 1532] 124| Taller Esacion Terminal O Jatapa (FNM)

TMNN&WS&UC.V.

c————
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ehl

(7553 T4|Producios e Farna, SA e V.

1553 15]Sidertrpica de Yucatan, SA de C.V.
1554]  16]Superintendencia Local de Ventas Progreso (PR)

1555 17| Taller de Mérida (FNM)

ZACATECAS (17)
1556 1[Asa-Asropuerks de Zacatecas

1575]  3[Gasoducto de 10° @ Venta de Carpia - Toluca, Lpg. Ducto 20" Venta de
Carpio - Santa Ana - Venta de Carpio (Pgpb)

1576]  4]Gasoducto de 48" de didmetro Cempoala-Santa Ana (Longrtud de 378974
Km)Pemex Gas y Petroquimica Basica)

1567 ompa/ia Cervecera de Zacatecas, SA. de C.V.

155‘ Compania Fresniiio, S.A. de C.V. Unidad Fresnilio

IWMMGW,SAOQC.V.

1$OGMMBMSW.SA.OOC.V.

1561 ozamin, SA. de C.V.

1562 Delphi.Cableados, SA. de C.V. (Planta 1)

1563 Deiphl.Cablesdos, S.A. de C.V. (Planta )

1 j Doiphl. Cableados, SA de C.V. (]
1565]  10]Embo LaBufa, SA deCV.
1566) Envases 08 Zacsieces, SA Ge CV.

1% Explosivos de Norteamirica, SA. de C.V,

50 2yaha, SA 0a GV,

0 -SUpeRnGanca de Ventas Zcaices (1)

1570/ ammmam
11 d¢ Locomotoras en Fellp SACV)

"‘m apas Mothlices, SA de (V.

VARIOS ESTADOS (43)

1 @6 Via £ instatacionss Supericeies del Gasoduclo de 24° de
didmeto Reynoss-Chihuahua (Pemex Gas y Peiroquimica B4sica)

574, Y Gascinoducio e 24° Ge GMeN0 Alojados e £ Du 0¢ 90 Km. 08 [

Langud, C2. Pemex C.P, Cackss, (Pap)

T577] 5| Gasokno Gucio 20° Cactus Paarios, P 20 CacinCangrey

dandM(x.PmT incunmms
(Pemex Gas y Petroquimica Basica)
- (x80000uCt) do 24° Valerrs Lazero Cardenss

Gostducto e 36 Santa Ana - Paimiias y Log Ducto de 14" Tula -
Sants Ana - Paimilas.

. - Lpg Ducto 4° Venta 9e Torpuo-San Jusn inhustepec (Figob}

00 Hadrocaduros por Duco BV~
Craz y tpobutanoducto de 6" Ssne Crur
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Juandho-Tepetilan-Nopala-Salamanca.

1587]  15/Pemex-DOV Oleoductos 247, 24°, 20°, 24", 20°, 20 Venta de Carpio-Tula-
1588

16| Pemex-Dav Poliducto 10‘-12‘ Vista Alegre-Ag
Zacatecas y Ductos (Novaduclo 10, Turbosinoducto de 10°, Magnaduclo de
10, Diesedducio de 10" y Combustoleoducto de 14°) Salamanca-rapuato y
Casa de Bombas No. 4 Riama.

1589  17[Pemex-Ddv Poliducta de 10° Satamanca-Morelia (PR)

1590]  18|Pemex-DDV Poliducto de 16° Tuta-Salamanca (Tramo 16° Tula-Nopala-
Salamanca, Rama 10" Charco Blanco-Agencia de Ventas Querétaro, Ramal
&° Arenal-Agencia de Ventas Celaya), Casa de Bembas No. 4 Tula.

1591]  19(Pemex-DDV Poliductos 8° y 12° Azcapotzalco-Satelita Oriente (A)}-Poliducto
6°-6" Sawbite Oriente (Al)}-Cuernavaca (PR)

1592  20[Pemex-DDV Poiiductos de 12", 14° 12, 14°, 177, 14°, 12°, 14°, 12" Tula-
Salamancs y Troncales de 10° AV, Querétaro y Troncal de 10" AV, Celaya.

1593 21[Peme
Azcapotzaloo-Tuta.

T506] 241 Pemex 136000uckc 43 CACAA - Naynoss, Gasomucio 36 Muevo Teasa -

)
Tonaie-Nusvo Teaps), Gasolinoductd 1 (Margen
izquierda Rio Tonale-Nusvo Tesps), Butanoducio 16° Cacks-Pajariios, Lpg
mwmm Cangrejera-Minatitan, Gasoducio
24° Pajariios-Ming
1501 8IP ,.....'u' 3 Rica-Narargos de 20" y 24° Tres Hermanos-
uunyemamm

5% = ; 2} Tokuca, PORdUCHD
- ar-irm&.(a-m).mawm
Tule-Paimilas- Tokucs

Santa Ana, Gasoducto 36° Santa Ana Venta de Canwo

PGGPB Gasoducio 38 18- Fres Magon-Vents 0e Carpe Lpg Ducks e 4°
Venta de Carpio-Poza Rica,

33[Pgpb Lpg Oucio 16° Santa Ana-Guadalaiara y Gasooucw 50° VaRers
Salamanca,

{PGGPE Gasoducto de 18- Flones Magon-venta e CAmpio Lpg Ducto de 4
Venta de Lpg Ducio 14° Santa Ana-Guadalsjars, Gasoducio 36° Venta de

Carpio-Guadalajara, Gasoducto &° E1 Penal-E1 Castiio, Gasoducto 14° €I

Castio - El Penal. )

PR Parex-Ddv PO 1612, Salamenca-E1 Casiio, Guadaiaara

On Traneportacion de Midrocarburos Para Ducto Ddv, Pokducto de

de Tranaportacion de Hidrocarburos par Ouctc Ddv, Posducto de 17-
107 de Giémelro Oleoducto de 24° de dismetro
yE:m.hthMVmu.

1599 27|PemaxSi de Hidrocarburos por Ducto D.D.V.

Os Transportacion
Combustoleoducto de 20°, S.LV. Lizaro Cérdenas C.FE.

de Traneporiecion dehidrocarburos por Oucto DOV, Poliducto de 12
derecha del Rio Grjaiva Vila Hermosa y

o ciimairo, Minglen-Margen
Eatacitn de Bombeo Nusvo Teapen (PR.)
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1613 41]Sistema de Transportacion por Ducto Minatitian Margen derecha del Rio
Grijalva, V.N. Tabasco y Estacion de Bombeo Nuevo Teapa Pemex
Exploracitn y Produccion

1614|  42|Sistemas de Transportacion de Hidrocarburas por Ducto, derecho de Via del
Poliducto de 12 de didmetro Minatitlan-Margen derecho del Rio Grijalva
Villah y Estacién de Bombeo Nv. Teapa (PGPB)
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SIGLAS
ASA: Aeropuertos y Servicios Auxiliares
CFE: Comision Federal de Eleﬁtr;cidad
CONADE: Comision Nacional de Ecologia
CONCAMIN: Confederacion de Camaras Industriales
DGAJ: Direccion General de Asuntos Jurldicos
DGOEIA: Direccion General de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Amblental
DIA: Direccion de Impacto Ambiental
EIA: Evaluacion del Impacto Ambiental
EPA (siglas en inglés): Agencia de Proteccién Ambiental de los E.U
FNM: Ferrocarriles Nacionales de México
GATT (siglas en inglés): Acuerdo General sobre Aranceles y Cpmercio
INE: Instituto Nacional de Ecologla
LFPA: Ley Federal de Proteccion al Ambiente
LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
NOM: Norma Oficial Mexicana . '
OCDE: Organizaciéon para el Comercio y el Desarrollo Econdémico
OMC: Organizacién Mundial de Comercio
ONG'’s: Organizaciones No Gubemamentales
ONU: Organizacion de tas Naciones Unidas
PEMEX: Petroleos Mexicanos
PIAF: Plan Integral Fronterizo
PND: Plan Nacional de Desarrollo

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
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SECOFI: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

SEDESOL: Secretaria de Desaqollo Social

SEDUE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla

SEMARNAP: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

TLC: Tratado de Libre Comercio

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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