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INTRODUCCION

En nuestro pais, constantemente hay cambios en todos los aspectos y a ello no puede

escapar el mundo de las contribuciones que ha resultado ser muy variable y sin un -

rumbo fijo, su Ginica meta es lograr recaudar mas.

A partir del mes de marzo de 2001, el Goblemo propuso una: reforma ﬁscal que :

“busca gravar a la tasa de 15% de Impuesto al Valor Agregado (IVA) a coleglaturas, .
allmemos, medlcmas, hbros perlédlcos 1

‘revnstas argumentando que se regresara ,

mis. de lo que sc pague por este, 'y manejando compensac'k ) es cpn otros

1mpuestos

Resulta muy interesante. anahzar el IVA en este momento en el cual se. propone_

incrementar sus tasas de recaudacxon y mane_]arlo con: la tasa genera El

cambio obedeceria no solamente a cuestiones de la Presxdencm, smo ‘ambnen de‘

otras organizaciones como lo son la Organizacién para la Cooperacnén y el’

Desarrollo Econémico y el Fondo Monetario Internacional, que se han pronuncxado"

por la conveniencia de manejar tasas generales en los impuestos al consumo, pero :

sin descuidar a las clases menos favorecidas por la economia.

El trabajo partird de las definiciones que diferentes autores relativos a los 1mpuestos,
posteriormente se mencionaran las diferentes clasificaciones de- lmpuestos, las
caracteristicas del IVA, se mencionara una breve historia de la implementacién del .
IVA en México, asi como la estadistica de la recaudacion fiscal por cohcépto de este .
impuesto, comparada con ¢l presupuestario y los posibles cambiosk"que'sufr‘iria la
l.ey dcl Impuesto al Valor Agregado (LIVA). ' R



_ JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Considero que es importante el” anallza.r los efectos del IVA para saber que tan

- convemente resultaria el modlﬁcar estas tasas Y- que en vm.ud de: cxpenencxas

anterlores, se debe tomar la deClSlon' se debe a.nahzar cual sena la reaccxon de los

contribuyentes y que pasaria con ]a recaudamén y Ia economxa de nuestro pzus

El inicio de esta mvestngac:on ﬁxe el planteamlento de la pregunta. LEI IVA recauda

mas con menor tasa o menos con mayor tasa? la respuesta tentanvamente serla que'

se recauda mds con una menor tasa“ porque lo mveles de consumo se mantlenen

constantes o tienden a mcrementarse y succde lo mxsmo con las contrxbucxones

OBJETIVOS:

Generales: Conocer el c'\mportamxento del Impuesto al Valor Agregado, desde que
lo implantaron en México. para comprender -su- labor recaudadora en nuestra

economia. e

Particulares: Investlgar que:las actuales tasas d Impueslo -al Valor Agregado

recaudan un mayor 1mpuesto, que el que se obtendna 1 ncremenlarlas.

METODOLQG'iA Y DELIMITACION DEL TEMA

partir dc gcncralndndcs par'x llcgar a nnahzar concnenzudamenle el lmpueslo al Valor




un punto practlco, se tuvo que recurrlr a autores que plantean la problematlca de la

recaudac:on yla apllcamén de estos recursos, en termmos generales de impuestos.




ANTECEDENYES -

1.1 Origcnihi'sﬂtorvfco,'(_yle los impuestos

Los 1mpuestos son tan antlguos como el hombre mlsmo y seria 1mposxb1e sefialar el
‘momento en que surgleron' por lo cual hay una mﬁmdad de temas relativos en los
que se mcluyen los tnbutos como prestaciones personales y otras muchas formas de

‘pago seme_yantes. /'

“Las prirﬁera's' leyes tributarias auténticas existieron en Egipto, China y en el
,;tcrntono comprcndxdo entre el Eufrates y el Tigris, es decir, Mesopotamia. Yu hace
asx 5000 afios, textos antiguos en escritura cuneiforme afirman que se puede amar a
~un’ prmcxpe, sc puede amar a un rey, pero ante un recaudador de impuestos, hay que
temblar: Casi tan antiguo cs el relato sobre la primera reforma tributaria, hallado en

las ruinas dc la capital sumeria, Lagash. Por desgracia, de corta duracién”. !

Los impuestos desde sus inicios han obedecxdo a una obllgacnén que comenzd como

un tributo que debian pagar los mas pobres a. las auto ri dades. En épocas de Romanos

y Gricgos se consideraban a los lmpu_estos com

ndlgno; pero esta vision fue
cambiando hasta transformarse en algo necesarlo puesto que los gobiernos

necesitaban una forma de sufragar sus gast me_jor que las personas que sc

bencficiaban de las decisiones que tomaban, contnbuyeran a sustentarlos, por lo cual

primero los impuestos fucron optativos y (_:les ué pbllgatonos.

! Gregorio Sianchez Leon, Derecho Fiscal, p. 4 S



A traves del txempo se han visto dlversas formas de tributar como‘el traba_;o f' isico

a ban prmcxpes y

“En México a los soberanos aztecas se les deblan entregar'cxgarros, bolas de caucho,

dguilas, serpientes y anualmente, cierto numero de mancebos a los que se les
arrancaba el corazén. El rey de Azcapotzalco pxdxé a'los a_ztecas que ademas de las
balsas sembradas de flores y frutos quelllevabz'm como tributo, en adelante deberian
de entregarle una garza y un pato echado sobre sus huevos, de modo que al
recibirlos estuviera picando él cascaron. Los aztecas comprendieron la importancia
de los tributos y para su cobro empleaban a los “calpixquis”-que llevaban como
credencial una vara en la mano y un abanico en la otra; se pagaban tributos
normales, de tiempo de guerra y rehglosos, aparte de otros que daban en diversas

ceremonias. Existia el “Calplxcacalll o Gran Casa de los Tnbutos”2

En tiempos de los Aztecas los tnbutos eran en. especx la 'mayorm de estos

obedecian a caprlchos de los reycs como el Rcy Azcap ‘tzalco, pero ‘al darse cuenta

de los enormes beneficios que se obtenian lban mejorando los snstemas de pago,
favoreciendo a las clases superiores como reyes y sacerdotcs que muchas veces no
pagaban impuestos por lener cxenciones con Ias que no’ contaba el resto de la
poblacion. En este periodo sec mcrementaron los trlbutos hasta volverse algo -
intolerable, debido a que muchas culturas teman que proveer a quxen los gobernaba

y su contribucién muchas veces era la vida de famlllas enteras‘ .

2 Gregorio Sanchez Leén, Op cit, p.6



“Encontramos en-la Ed=n d Medla un gran numero de antecedentes hxstc’mcos dek
impuestos .y atin ‘de’ sx>temas ﬁscales actuales muchas de las contnbuc:ones

comcmporaneas tuv1€r0n Sl.l orlgcn en lOS cen OS,

crechos y serv:dumbres que

percibian los sefiores feudales de la Edad Medla”3

En la Edad Media, las contribuciohés‘se"pagaban con la prestacion de sefvicios
personales y prestaciones econékﬁicas, como ‘formas personales estaba el servicio
militar, custodiar el castillo del sefior y aconsejarlo en los negocios. En las formas
econdmicas estaban las ayudas en dinero y cuatro casos especiales: pagar el rescate
del sefior feudal cuando era apresado, equiparlo para las cruzadas, al casarse su hija
-y al armar caballero a su hijo. Como un ejemplo de lo anterior tenemos que los
sefiores feudales dejaban que las personas utilizaran sus molinos a cambio de que les
trabajaran cierta cantidad de tierra, establecieron como herencia las deudas que
dejaban al morir los padres, por lo cual estaban comprometidos a trabajar por
‘generaciones a un sefior feudal. Las personas que no podian pagar 1mpuestos eran

encarceladas y tratadas peor que propios delincuentes.

‘Los 1mpuestos l egaron a ser muy injustos y siempre en beneﬁc" del seifior feudal,

~ecomo cl derecho de toma, por el cual el sefior feudal tomaba todo lo que necesitaba

para? sku,'c‘zi‘s'tillb y'y pagaba lo’ que consxderaba justo; como este ejemplo hay

-/mf'mdadcs pueslo que no habia pnncnplos dc legalidad ni de justicia.

fEn'kr‘la’ékla}j)'a de la: Colonia y durante la Conquista, la Real Hacienda se fue
iﬁcremémado con impuestos; a través de los mais diferentes ordenamientos como
eran las leyes, ord=nanzas, cédulas reales y acuerdos. Observindose parcnalmente el
principio de legalidad.

3 Gregorio Sianchez Leon, Op. cit, p. 9




como de lo contnbuyente buscando un Justo medlo en el que el pago satlsf.xga a

1.2 Politica Fiscal en México.

Un concepto sencillo nos dice que politica fiscal “es el manejo de la estructura
tributaria y de los tipos impositivos con el fin de alcanzar ]a senda de crecimiento
cconomico deseada, y mejorando la distribucion de la rxqueza y la: eficiente
asignacion de los recursos. Se trata por tanto del manejo de los instrumentos fiscales
con fines de crecnmxenlo, estabilidad, justicia dlSll‘lbullVa y eﬁc1encna en la

asignacion de los recursos.”

Politica fiscal es un concepto que no resulta muy sencillo de definir puesto que
abarca los ingresos y gastos del gobierno, con base a la recaudacién que fue
previamente planeada y sc decide sobre las obras a realizar basandose en las
necesidades de la sociedad, por lo cual es dificil llevarla a cabo correctamente; esta
labor se simplificaria si se planeara correctamente atendiendo a las necesidades
propias de la nacidn y si hubiera una cierta continuidad en las decisiones tomadas y
no fucra tan cambiante como hasta hoy. ' ‘

“Driccionario Enciclopédico Economia Planeta, Volﬁnieﬁ' 7, p. 498



“La pohuca f scal debe tener siempre ob_)etlvos leCl‘SOS pero debe. serv -

* para- la colectividad, hacia actividades que contrxbmran-
" écondmico;

econémica'

encaminaran a cubrir el gasto. publlco y buscar el,crecnmlento econdémico del pais,
siendo la tendencia tener ‘una economla mas holgada valiéndose de todos los

recursos que se encuentren-a su alcance: para lograr los objetivos que se han
establecido.

IEs muy importante considerar ¢l papel del gobierno como productor de servicios que
serin muy dificil que brindara una empresa privada, .como lo es en el caso de la
construccion de hospitales y escuelas; puesto que la mayoria de las veces, el

gobierno realiza las obras y después no recupera la inversion o lo hace parcialmente.

**Al establecer programas de gasto, el Estado debe asimismo, tomar en consideracion:
los costos resultantes de tales programas: 1) El sacrificio de la produccion privada
de bienes dcbido a la transferencia de recursos hacia la pféduccic’m estatal y 2) Los
cfectos de la recaudacion de los ingresos fiscales, y particularmente de los
impuestos, sobre la ofcrta de factores productivos, los incentivos y el ‘desarrollo
ccondmico.” ¢ : 2

—————
Emilio Margdin Manautou, Nociones de Polmca Fiscal, p. 8

% John F. Duc. Andlisis econémico de /os unpuestos, p 24.



El goblemo para reahzar cualquner proyecto debe comparar el costo benef icio 'y
optar por-los. que conlleven un mayor beneficio social, ya que su meta no es'la de

tener utilidad.

El Estado Mexicano ha encontrado una fuente de ingresos sobre la base de los
consumos excesivos de la sociedad; asi es como se han fijado impuestos especiales
sobre productos como el tabaco y las bebidas a]coholxcas, para afectar las
preterenc:as dc los consumidores, disminuir la producclon y que el precxo refleje

que no se trata de un consumo basico.

A partir de 1947 se aprueba mtroducxr una leglslacxon mbutana federal por lo que a

" partir de esta fecha se puede 1dent1ﬁcar la polmca fiscal seguida en Méxxco

-

<» 1947 La Secretarla de” Hacnen

Mercantiles, al igual que la Ley de:Conver ue:busco regularizar a los

contribuyentes. por propia voz. Se-otorg pegui;irizacién que no

dio grandes resultados.

<+ 1951 Se expide una Nueva Ley Federal del Impu St sobre Ingresos Mercanules,
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o 1977 lncrcm as Jde 1mpuestos mdlre 1

mcrementos de'precios de lo que gravan

Lx3 |978 En dxcnembre se c\pldc la Lcy del Impueslo al Valo Agrcgado, entrandoV

cn vlgor en 19{50 para quc los conlnbuycmes ae lamlhar Aaran con e] gravam-..n



*» 1980 Se emite nueva Ley de Coordinacién que busca una _]usta pamclpaclon de

los Estados en la tributacién Federal.’

Se deroga la Tasa de Uuhdades Brutas Extraordmarlas, por consxderarse que

desaparecneron las causas que apoyaron st creacnon

<+ 1983-1988 A pamr de- enero, se ata la mﬂacnon

hxpermﬂacnén que llega a ascender a 160% anual.

< 1989- 1994 En los pnmeros cuatro
a menos de un dlgxlo.

Surge el sistema de s:mphﬁcacnon fiscal tnbutan

La Suprema Corte (le - ustici

declara la constntu‘ onahdad del Impuesto al

Activo y del Impuesto Sobre Ném Nz

*,

< 1994 El 21 de dlcxembre sufno una devaluacnon el peso, lo cual sorprendi6 a

todos los sectores y. a la poblacxon e general trayendo como consecuencia una

disminucidon en la recaudacnon..

% 1995-1998 Alza de la tasa del IVA del 10% al 15%, aumentando los precios de
biencs y servicios SR
Cero creacior. de las plazas de traba_]o.
Crecen las protestas de.'los ‘Estados y sus Municipios por las bajas
participz;cioncs derivadas de la coordinﬁcién fiscal y la Federacion autorizoé la
creacion del impuesto de hospedaje, sobre automéviles nuevos y derechos por

el establecimiento de anuncios.



- En Meéxico la politica fiscal seguida ha sido sin continuidad, se crean y desaparecen
los impuestos sin una mayor explicacion, principalmente pof el'hecho de quebpara
financiarse el Estado ha recurrido a la banca privada me'dianté"el encaje legal,
ocasionando la disminucion de los prestamos a los pamculares, para obtencr mas
recursos, ha creado mas impuestos en lugar de analizar ]os ex1stentes y. buscar un
mayor rendimiento de los mismos o blen incrementa las tasas de Ios lmpuestos pero
ha dejado de lado un problema muy grave que es la evasiéon fiscal y se ha premiado -
al contribuyente incumplido, ampliando plazos, disminuyendo’ recargbs, otorgando
descuentos en muitas y-olvidando legislar las contribuciones de un gran grupo que

son los comerciantes ambulantes.

La falta de éxito en nuestra politica fiscal se debe en gran parte a que se ha copiado
de las legislaciohes de varios paises, sobre todo de Estados Unidos, pero al hacer
esto no se analizo que Se tra(an devéhltliras'muy diversas y que tienen necesidades y
formas de reaccionar dlferemcs : ‘

por. lo mismo lo que resulta en un pais no

necesariamente debe resultar e

sausﬁctonos ni suficicntes para las demandas de la socxedad y.es cuando la gente

se cucstiona, ¢Para qué pagar correctamente los 1mpueslos., ‘si no. se: reﬂe_]a en que .

sc emplean.




1.3 Clasnﬁcaclon de los impuestos.

Para anahzar la clasxfcacxon de los impuestos es lmportante deﬁmrlos. “Impuestos .

son las contnbucxones establecidas en la Ley que deben pagar las personas f'sxcas y

morales que se encuemren en la situaciéon Jurldlca o de hecho prevxsta por la mlsma‘
: w8

y que sean dlstmtas de las sefialadas en las fr'\ccmnes 11; 11 y v de este amculo

~Gaston Jeze defne al impuesto como, aquella prestacion pecunaria. requcrlda a losg

pamculares por via-de autondad que no est 'condxclonada ni determinada por una

prestacién administrativa partlcular Y. concreta smo que s

ingresa swmpre‘,n }1tulo :
Vo : S :

definitivo, con el fin de cubrir las obhgamoncs publlcas

Desde los tiempos de Adam Smith, se dice con justa razén que kel ir'npuvés;to “‘es un
ingreso publico directamente derivado de Ia soberania del Estado, caracterizado por

su esencia obligatoria.” ?

Varios autores han proporcionado sus definiciones y en todos los casos se llega a la
conclusion de que un impuesto es una obligaciéon que se requiere por la autoridad y
que se¢ debe cubrir en dinero o en especie a cambio de los servicios que proporciona

el Estado y para solventar el gasto publico.

A pesar de que hay muchas clasificaciones, los impuestos se han clasificado
tradicionalmente en dos grandes grupos: impuestos directos ¢ impuestos indirectos.
Esta clasificacion data del siglo XVII y se d}i\"f’u:lgAa"'a partir del XVIHI; la

clasificacién obedece a criterios administrativos y econémicos..

¥Cédigo Fiscal de la Federacion, Art. 2 1racc10n L .
? Instituto de Investigaciones Jundlcas, Nueva Enczclopedm Jurla’tca Tomo XI p.
503 y 504 : ’ :



Como lmpucstos dnrcctos se’ entlende aquellos B que

recuperar) y que se han desxgnndo como proplos de 0s : paises. desarrollados

Actualmente se dice que este tipo de xmpuestos gra

ituac ne que no son reales.

Los impuestos dircctos se clasifican en reales, personale m xtos.
Los impuestos directos reales separan en ‘catégorias-el «mgreso y- gravan por

separado, las deducciones y exencwnes son con ‘base a los mgresos, se basa en los’

acepta ‘las

tlendg el,

particulares.

Este upo de 1mpuestos garantxza n'ingreso al Estado,; permiten’la ustlcm Fscal son"

penodxcos y por lo re:e conmbuyeme, son

susccpubles dc evasion y por 1o mismo las cuotas'son muy camblantes.

En el caso de los impuestos”indirectos:se hace referenc:a alos que se pueden :

lr'lsladdr y sc consndera benéficos para’lo alscs en vms de desarrollo puesto que




‘no gravan el capltal y. le permlten desarrollarse. Los lmpuestos mdlrectos también

) conocndos como 1mpuestos al consumo, gravan hechos reales y concretos.

Los principales objetivos de estos impuestos son producir recursos econémicos al
Estado, reducir el consumo de bienes superfluos y proteger la industria nacional; se
busca que los particulares y los habitantes en general, inviertan en el desarrollo del

pais a través de acciones diversas como el turismo, el cuidado de recursos, etc.:

Los impuestos indirectos son: los relacionados con la explotacion . de recursos
naturales, impuestos a las industrias, impuesto al valor agregado y los impuestos al

comercio exterior.

mdlrectos se ,decldlé cambiar akestos ultlmos, dando como resultado una mayor o

‘carga f'scal aq

nes menos tlencn y favorecncndo los grandcs capnales que

pmcucamcnte no pagnn 1mpuestos.

1.4 Entorno internacional del IVA

;‘Elj IV)V\;kin’dudablementc la mayor iﬁhb?acmn f'scél[déi"siig'loﬂy‘xx' vio la luz en

l rancm y su historia se ha desarrollado por : ter duranle el sm1ple transcurso dc

una vnda humana. Sucede, que en menos de cincuenta aﬁos se ha pasado desdc los

primeros balbuccos ‘del impuesto sobrc el olumc de ncgocno a‘un impuesto cuyos




pnncxplos ,fundamentales estankestabxhzados y han 51do adoptados por vanos

fpalses” 10

El primer impuesto francés fue el impuesto sobre el gasto, publicado el 31 de
diéierribre de 1917, gravaba las ventas al menudeo y para’ las venta‘s'de, los
mayonstas se usaba el régimen de suspensién de impuestos. Le siguioé el xmpuesto
_sobre el volumen de negocios, que gravaba un servicio o un producto en ‘cada
‘facturacidn, esto s, un impuesto en cascada; este impuesto dio lugar a cnertos :

principios que sustentaron el IVA:

-Los su_jetos son las personas imponibles, personas que revenden o su profes:on se

encuemra gravada

-Grava las vemas y la prestac:on de servnclos, ala vez que amplla este’ ultimo

concepto. :

-El mlpueslo solo se; apllca a las operacmnes reahzadas en Francia, aphca a-las

lmportacmnes y exenta a las exponacxones

-Las tasas fueron cambiantes. -
- El deudor legal, debia presentar una declaracién controlada. |

Con este impuesto se logré el rechazo de: los lmponemes, con la deﬂacmn ]os
precios disminuyeron, perjudicando a los comercnantes que propusxeron que el

impuesto lo pagara quien les vendia, esto es el comercm mayonsta.

10 George Egret, E/ VA, p. 11



petlclén de la Comnsnén de Fmanzas de la Camara, en 1922 se buscé reemplazar

el nmpuesto sobre el volumen de negoc fol por un xmpuesto percxbldo de una sola

VeZ O €n veces reduc:das. .

- Se requirieron catorc'e'ai’id d ste para lograr sausfacer al reglmen mayonsta y

detallista, con el 1mpuesto anico sobre produccién (31 de dlcnembre de 1936); con

este lmpuesto se busco 1a: lgualdad de trato por el volumen de las ventas 'y por el

origen de los amculos 1;] 24 de septiembre de 1948 se mstltuyeron los pagos

fraccmnados a este 1mpuesto.

Con estas modxf‘cacmnes, y en vista de que los pagos fraccionados no ingresaban
nada al Estado, Maurice Laure penso en desfasar las deducciones por un mes para
incrementar los ingresos por impuestos. Es por esta accidon que muchos consideran
que Maurice Laure es el padre del IVA; realmente su labor consistié en perfeccionar

el impuesto sobre la produccién, mantuvo sus mecanismos bdsicos y logro un

impuesto que:gravara el valor de los productos y que sea neutral en aspectos de

caracter nacional o internacional.

No debcmos olwdar a Juhen Roger ° a Carl Shoup, mventores del IVA quxenes"

crearon un lmpuesto quc grava el margen bruto ° el valor aﬁadldo de la

no sus productos o SeI’VlClOS. N

< En 1952, la comision de reforma fscal presndlda por Lorlot culmmo con la
. transformacién’ del impuesto sobre. produccxon en 1mpuesto sobre el valor

afiadido.
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< En 1953 Edgar Faurc dlClO decretos medlame los cuales se presentaba al IVA'
como una medlda de ayuda ala 1nversnon, pues permma una cantldad de

deduccnones

< El 10 de Abril de 1954, se publicé una ley que instituia el IVA.

“Creado con‘ a mtencno

1mposnc10nes sobre los p,

A pesar de odo, : VA‘ha resultado - ser un impuesto que ha beneficiado
2 cnormemente a las economias que lo han adoptado puesto que ha permitido un
mayor. control sobre los contrlbuyentes y sus pagos por este impuesto, y ha tenido

una gran aceptacion a nivel mundial por los beneficios mostrados.

. .Francia fue el primer pais en establecer un impuesto de tipo valor agregado en el afio
de 1954. Después se generalizé en la Comunidad Econémica Europea en 1967; otros
paises que lo han establecido son: Costa de Marfil, Marru.ecos, Senegal, Uruguay,
Holanda, Noruega, Ecuador, Ttinez, Luxemburgo, Bélgica, Bolivia, Austria, Irlanda, .
Italia, Reino Unido, Honduras, Colombia, Chile, Argentina, Panama, Pert y Espaiia.

=

Esta lista es hasta ¢l ajfio de 1976.
" Georges Egret, Op cit. P. 130
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A este desarrollo né‘ podia es’c'ap_zir: el: mundo de l.os“i'mpuestos y desarrollar politicas

para una 'mayor recaudacién, hacer"édhcievncizi‘en los contﬁbuyentes del beneficio
que les traec el pago de impuestosr,'r': zipoyair a los sectores de la sociedad mas
necesitados y lograr un mayor aprovei:hzinﬁicnto de lo recaudado, asi como conocer
cual es el potencial que se puede’ obtener de los lmpuestos que maneja cada pais y

lograr el maximo aprovechamxemo._ )

Para comprender mejor ia“ lmportancna que nenen los lmpuestos en la OCDE es

nccesario conocer las prmcnpa]es polmcas que maneJ

pecto a estc tcma asi

como identificar las perspccuvas que se uenen y los lmeannento' a seguir para‘cl

logro de sus objetivos.

“En la clasificaciéon de la OCDE, el término ,‘k‘iih’pueksto” esta delimitado por ‘la
obligatoriedad que no corresponde a los pagos generalés al gobierno. Los impuestos
pagados, generalmente no son proporcxonales alos benefcnos que brinda el gobnemo'

a los contribuyentes.
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Impuesto-~al " Va]gjr :

alor g agregado, no ma]mente . pérmnten deducnrlo-

perciben en ‘una’ fase y los que se percnben en”vanas fases de la cadena de
produccion-distribucion. Los impuestos perclbldos en vanas fases, se integran de

impuestos acumulativos o cn cascada y los 1mpuestos Vno acumulanvos como el IVA.

Los paises de la OCDE han optado por sistemas de impuestos basados en el
consumo neto, porque permiten detectar mejor el fraude fiscal y por que se puede
cvitar la imposicion acumulativa de los bienes de equipo. En la practica, en cuanto a
los objetivos de redistribucion, casi todos los paises de la OCDE han recurrido a

tipos cero, a exenciones © a tipos multiples en sus sistemas de IVA.

2 OECD, Revenue Siatistics, p. 265,273.
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A contmuacnén s presenta el sngulente cuadro, donde ijjueéti'zi a ' clasificacién

donde se ublca 1 IVA segun la OCDE.

CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE E ,'CONSUMO .Y DE SU
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS PUBLICOS EN LOS PAISES DE LA

OCDE.

Media no ponderada para los
paises de la OCDE en porcentaje ~ Diferencia

del producto total de los en
impuestos sobre el consumo porcentaje
entre
1965 1988 1965 y 1968
5000 [ Impuestos sobre los bienes y servicios 100,0 100,0 ———
5100 | Impuestos sobre Ia —ﬁroduccién, la venta, la 93,9 94,0 +0,1
transferencia, etc. )
5110 Impuestos generales 32,3 53,3 +21,0
5120 Impucstos sobre bienes y servicios 61,6 40,7 -20,9
determinados '
5121 Accisas 40,0 29,5 -10,5
5122 Beneficios de los monopolios 2,6 0,8 ,-1,8‘
fiscales ‘ ) '
5123 Derechos de aduana y derechos a 15,1 54 1 =97
la importacién : K
5124 Tasas a la exportacién 0,1 0,1 -
5125 Impuestos sobre los bicnes de 0,0 0,3 +0,3
equipo .
5126 Impuestos sobre servicios det. 3,2 3,8 +0,6
5127-30 Otros impuestos 0,7 0.6 -0,1
5200 | Impuestos sobre Ia utilizaciéon de los bienes o la 6,1 (1) 5.6 (2) -0,5
autorizacion para e¢jercer actividades
5300 [ No asignable entre 5100 y 5200 0,0 0.3 +0,3

Fuente: “Estadisticas de los ingresos publicos de los paises Miembros de la OCDE
1965-1989" (OCDL. 1970)




arte de los ciudadanos y'un adecuado

fomcntar la aceptac n de los. impuestos.po

cumphmlento de las obhgacwnes

La OCDE, eh su busqueda p’or‘unify lterlos en cuanto a la economla ‘pide a

sus paises miembros que umﬁquen las tasask de IVA puesto que esta orgamzacxén
también busca una mayor recaudac:én y ‘a’la vez ayudar a los mas pobres. La
tendencia de unificar tasas es porque, al incrementarlas en cuanto al valor agregado
se provocan menos camblos en . las. decisiones de los productores -y de -los
consumidores que los lmpuestos espec:lﬁcos sobre el consumo, que ha desaparecxdo

en la mayoria de los paises de la OCDE durante las tres Gltimas décadas.

Esta organizacion tiene como fin fomentar el desarrollo de los  paises,
principalmente en el aspecto econdémico; por lo que considero un contrasentido que
- pida la unificacion de tasas puesto que perjudicaria al consumidor final y al paso del

. tiempo veria disminuida la recaudacién por este impuesto.
La OCDE ha manifestado que la forma en que se aplican los lmpuestos sobre el

consumo en los paises miembros, funciona satisfactoriamente ya que- 1mplde que la

estructura de los intercambios internacionales sufra distorsiones importantes debido
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a las diferencias de tlpos de lmpuestos sobre el consumo en v1gor de los dlferentes

paises.

1.6 Marco Juridico Nka'ci‘ohaylkff ;

“En el caso de México, las idcas p’ol;irt'iczisv fehejadas en las constituciones hanjugado
un papel importante en la evolucién de los impuestos en las diferentes etapas
histéricas, reflejando la clase social o tendencia de quienes han detentado el poder
desde la independencia hasta los primeros anos de vida institucional revolucionaria.
Los partidos politicos han recogido los marcos ideolégicos y los han transformado
en decisiones fiscales que en su tiempo y momento obedecieron a un objetivo

dado.”"3

En el periodo de la Nueva Espafia, las imposiciones favorecian mas a las clases
privilegiadas que al resto de la poblacién. La politica virreinal, para compensar la
baja recaudacion y enfrentar el movimiento insurgente, recurri6 al empréstito, a los
donativos, aumentar los impuestos indirectos y crear los impuestos convoy, guerra,
escuadrén y alcabala eventual. Estas medidas fueron insuficientes y descendieron
enormemente los ingresos y dio como resultado falta de autoridad e inestabilidad en

cl pais.

La Consmucnon de Cadlz promulgada el 19’ dc marzo de 1812, dedicé el Titulo VIL a

las conlrnbucnones, nombr‘mdo ‘a as Corles como responsables de establecer . o

confirmar las contnbucxones 'de repamrlas ‘entre los espaiioles, de fijar los gastos

conforme al prcsupuesto quc preseme el Secretano de Hacienda.

'3 Eduardo Reséndez Muﬁoi,‘ Politica e Impuestos, p. 192, 193.
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En el Decreto Consmucmnal para la Libertad de la América Latma,

Apatzingan ‘a 22 de Octubre de 1814, se sefiala  en: el art cul

ciudadanos para seguridad y defensa™; en el articulo 41

“obligaciones de los ciudadanos para con la patria: . una pronta dlsposlclén a,

contribuir a los gastos publicos.”

Con' las ideas de Hidalgo, quedo de manifiesto el gran sacrificio fiscal al qﬁe se .
sometian a las clases bajas de la nacién y es por ello que a partir de 1824, con:la
prim‘éra Republica Federal, se cred la Contaduria Mayor de Hacienda que se dividié
en Hacienda y Crédito Publico. El 4 de Octubre de 1824 se publicé la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 50 fra;ciéh VII seiiala
como facultad del congreso general “Fijar los gastos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacién, defénhinar sﬁ

intervencion y tornar anualmente cuentas al gobierno.”’

La Constitucion de 1836, en su anlculo 3 fracclén Il marca como obhgactones del

me\lcano. It Cooperar a los gasto

elAEstado con las contnbucnones que

establezcan las leyes y le comprendaﬁ

En la Constituciéon de 1857, Seccidn Il de los Mexicanos, se marca como obligacion
de todo mexicano “II Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la federacién como
del Estado y municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.”

Actualmente los impuestos en México tienen su origen en el articulo 31 fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 “Son

obligaciones de los mexicanos: 1V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la

28




Federacion como del Estado yiMummplo en que resxden de la'manera proporcmnal

y equnanva que dlSpO )

cuatro e]ementos quc sonb ’ quldad y lega]ldz}d.

La obligaci()ri de ]os meXIcanos,de contribuiricon:los gastos pﬂblibbs, se encuentra

reforzada con el artlculo 73 fraccnon VII d okhsti”t‘uciéyn donde sefiala “El

Congreso uene la facultad ';Para xmponer las 1bucxones necesarias a cubrir el

presupuesto... y esto se co‘mplementa con’lo 'que estab]ece el articulo 74 fraccion
1V, donde se sei’iala “Son “facultades exclusivas de la Camara de Diputados: IV.
Examinar, dlscumj y aprchar anualmente el presupuesto de Egresos de la Federacion
y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que,

tH

a su juicio, deben decretarse para cubrirlos... La discusién y aprobacién del
cstablecimiento de las contribuciones, se inicia en la Camara de Diputados y
posteriormente en la Camara de Senadores, segin lo establece el inciso H del

articulo 72 constitucional.

Al hablar de proporcionalidad y equidad se debe entender que las contribuciones se
fijan de acuerdo a la cépacidad econdmica de . los contribuyentes, siendo
proporcionales a sus facultades, a las rentas o-al capital y se establecen para todos

aquellos que se ubiquen en los mismos supuestos.

En cuanto a la legalidad implica que para poder exigir las contribuciones para los
gastos puablicos, se deben establecer leyes, como lo son, Cédigo Fiscal de Ila
Federacién, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado,
Lcy'del Impuesto al Activo, etc. En estas leyes se mencionan quienes son los
sujetos, objeto, base y cuotas. La propia Constitucién establece quienes son los
facultados para imponer las contribuciones que pueden exigir la federacién, el
Distrito Fedcral, los Estados y los Municipios. El Congreso de la Union tiene:la

facultad - de discutir y aprobar las contribuciones necesarias para cubrir el
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aso de los Estados son las

legxslaturas quxenes las: establecen e: mdlcan el monto'a: cobrar por los municipios,

asi como los que no puedan perc1bxr m los Estados m los mumcxplos.

‘En nuestra constntucxon ex1ste'un con_)unto d ormas Jurldlcas que marcun' los

llmltes en cuanto a las contnbucnones s reﬁeren 1 ] proplo amculo 31 fraccxon v

-scnala las hmllamcs de.', proporcxonahdad":

kequlvdad lcgahdad exnsten otras

hmnantes y son::

Igualdad.- En el articulo 13 de la Constxtucton se mencxona e: adle puede ser

juzgado por leyes privativas. Esto es que las' leyes qu

contribuyentes deben ser generales, iguales e xmpersonale

Irretroactividad.- El articulo 14 Constitucional seﬁala que a
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.” Por lo que ‘no’es: posxble darle a
un ordenamiento fiscal aplicacién a sxtuac:ones ongmadas
vigencia en perjuicio de los contribuyentes.
Derecho de peticion.- El articulo 8 de la Conslituéiéh dicé qu “los fUHCidharios y
empleados publicos respelaran el ejercicio del derccho de pc.t c ém, snempre que sea -
pacifica y respetuosa.” Los contribuyentes tienen el dcrecho de sohcxtar por escnto :
promociones, consultas o peticiones de cualquxer aspecto fiscal yla autondad_ debera
responder de la misma forma. Yo
No confiscacion de bienes.- Se cstablece en el articulo 22 de la Constitucion, la
prohibicion de la confiscacion de bienes. Si los tributos absorben la mayor parte o la
totalidad de los ingresos de los contribuyentes, la autoridad no puedé confiscar los
bienes del sujeto pasivo, esto no impide que la autoridad pueda cobrar a través del

cmbargo cuando lu deuda fiscal se origina por morosidad del contribuyente.
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. los derechos dc ambas partes, pero no

Como un antecede
1 de d1c1embre de 1937,

os lmpuestos y los derechos. Esta ley .

sobre Percepcnones

en su amculo pnmero 'distingue, dos tnbuto

es el antecedente leglslzm o inmediato’del Codig Flscal de la Federacion, pero solo

en la’ normatlwdad de ca cter s St dmm stratlvo, en su normativa procesal :

el antecedente es I L.e) de. Justlcna i'sk‘ca:lkp.qb ;cada el 1'de Enero de 1937.

El Codlgo Fiscal de la Federacnén se pubhcaren el Dlarno Oficial de la Federacnon el

1966 y el actual Codlgo entra en Vlgor el ~l de enero de 1983 snendo en el actual

1.7 IVA en México. -

Como hemos visto el IVA es un 1mpuesto que rapldamenle mostro sus beneﬁcms, i
por lo cual fue adoptado por vanos palses y a cllo no podia escapar cl nuestro,

Me‘uco. K

. Es lmponamc conocer de que hablamos al mane_jar un* xmpuesto al valor agregado,
por lo cual anahzaremos ‘este concepto:,“Valor agregado es un concepto econémico
para detefminar el volumen de produccxon de una comumdnd en un penodo dado.

En'la empresa cs el valor que sc anade o sc agrcga a los nmtenales que emplea.
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Desde el pumo de VISta mposmvo se toma esta teorla de Valor Agregado para
gravar sélo el valor que se afiade en cada una de las etapas del ciclo de produccién y

5dmtnbumén » 14

L En 1968 y ‘1969 se promovi6 la sustitucion del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles

~ .. por uno- de tipo valor agregado, dando a conocer ¢l anteproyecto de la Ley del

Impuesto Federal sobre Egresos; este proyecto no se aprobé y fue hasta el 29 de
_diciembre de 1978, cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
del Impuesto al Valor Agregado para entrar en vigor a partir del 1 de Enero de 1980

¥y que sustituye el ISIM que estaba en vigor desde 1948.

' La diferencia que hay cntre la fecha de publicacién y la vigencia dc esta Ley, se
debxo a que en este tiempo se hizo labqr de conciencia entre los contribuyentes para
fecfbirgustosamente este nuevo inipuesto,’ asi como explicar su manejo y ventajas
A,"sobre el ISIM, que resultaron ser maybres para los contribuyentes y también para la

‘autoﬁdad puesto que s¢ incrementaron sus ingresos por recaudacion.

~Lograr la aceptacién de este impuesto obedecié en gran medida a que el pais
“requeria modernizar sus leyes fiscales, por lo cual se buscé un lmpuesto de facn]

maneJo y de mayor recaudacion.

‘Para adoptar un Impuesto de Valor Agregado, se analizé el Impuesto Feder:ﬂ Sobre
Ingresos Mercantiles y su principal desventaja era que es “‘un impuesto causado en
cascada, csto es, sc pagaba en cada una de. las etapas de produccién. o
comercializacion y aumenta los precios y los costos, produciendo efectos
acumulativos muy desiguales. Se determiné que los consumidores pagan mas del
10% por los bienes o servicios que adquieren como consecuencia de la'carga oculta.
™ Jaime Dominguez Orozco, Régimen y aplicacién prdctica de la Ley del Impuesto

al Valor Agregado y su Reglamento, p. 21.



sistema no permite que el impuesto pagado en cada etap

bienes' y servncxos”'s

Al proponerse el Impuesto al Valor Agregado, se sefialé que gravara Ia ena_;enacxon
de bienes, la prestacién de servicios independientes, el otorgamlento del uso o goce :
temporal de bienes tangibles y las importaciones, estableciendo excepclones para los .

productos agricolas y ganaderos sin transformacién industrial.

Desde sus inicios se manifesté que el impuesto se paga mensualmente Y ’sekéfeétﬁa
un calculo anual que coincide con el del Impuesto Sobre la'Rema Se ‘sefiala la
obligacion de llevar libros de registro y contabilidad y de reglstrar las separacxones

correspondientes tanto en sus libros como al realizar las ventas.
A pesar del tiempo, el manejo del IVA sigue siendo el mlsmo es un lmpuesto que se

traslada y paga cl consumidor final, siendo que Ios dlversos mtermedlanos lo

acreditan contra sus gastos y pagan la diferencia. e

'3 Jaime Dominguez Orozco, Régimen y aplicacion prdctica de la Ley del Impuesto

al Valor Agregacdo y su Reglamento, p. 24 y 25,
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1.8 Lcy de Coordmnclon Flscal

Esta Ley sc pubhco en el Diario Oﬁcxal de la Federacién el 27 de dncxembre de 1978
y surgxo porque la consluucnon ‘no-delimita fuentes de tnbutaclén Yy “da lugar a'la
doble mbulacnon por lo cual se hizo un acuerdo’ para que sélo la Federacxén o los

Estados graven delermmada materla y comparur el producto de la recaudacnon.

'Para adhenrse al snstema nauonal de coordmacnén fiscal los Estados celebran

'convemo on a Secrctarm de Hacnenda Y Crcdnto Publlco y se publxca en el Diario

' N Ofcml de la I‘ederaclon las enndades af‘hadas y.todo lo relacxonado con cllo.

: “Esla Ley txene por ob_)elo coordmar eI snslem t‘scal de la Federacién con los

'Estados, Mumcnplos y Distrito Federal establecer Ia partxcnpaclén que corresponda a
sus haciendas . publxcas en los mgresos federaleS' dxstnbuxr entre ellos dichas
i paﬂlClpZIClOneS fijar rcglas de colaboracnén admmnstrauva entre las dlversas
autorxdades ﬁscales, consmuxr los orgamsmos en haterla de coordmacnén fiscal y

dar las bases de su- orgamzacnon y. funcnonamlento” 1,

Con esta Ley se busca una juéta‘distribuéién'de los ingresos por impuestos, | ex*e'éhos :

y contribuciones entre la l‘ederacxon y los ‘Estados ;la distribucidn se reallza a traves‘

de formulas ya establcmdas se manejan ond

infraestructura socnal, asi como un fondo para contmgenclas

En cuanto al IVA, esta Lt.y se onenta a proleger In economxa de las clases populares

¢ impulsar las actividades econdmicas pnontarlas, esto se reﬂe_]a enla aplicacion de

las diferentes tasas de este’ impuesto para. los diversos actos o actividades que

T

gravan.
'¢ ey de Coordinacién Fiscal. p.1
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IMPUESTO AL VAI.OR AGREGADO. '"

2.1 Caracteristicas.

En el siguiente diagrama, en sombreado, se muestran las caracteristicas que conforman al
IVA y que permiten tener una perspectiva general del mismo. '

l SEGUN EL TIPO DE MANIFESTACION DE RIQUEZA QUE ALCANCEN |

l SEGUN LA DIMENSION DE TRANSACCIONES QUE ALCANZANT

ESPECIFICOS . GENERALES

l SEGUN LA CANTIDAD DE ETAPAS EN LA QUE RECAIGAN |

[

- PLURIFASICOS MONOFASICOS

l SEGUN LA FORMA DE DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE 1

r

l NO ACUMULATIVOS l I ACUMULATIVOS - l

I SEGUN LA FORMA DE DETERMINACION DEL IMPUESTO —l

[Forswranceon |
[ IMPUESTO CONTRA IMPUESTO ‘ BASE CONTRA BASE J

'7 Con base en Rubén A, Marchc\'sky, VA Analisis Integral,, p.2-20
. E T
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ha pagado pbf los b nes.y: servu:xos que adquiere una persona.y reslarle el IVA

que ha relemdo a sus x.llentes por los bienes y servicios ena_)cnados

Una - caracteristica que resulta muy importante en los impuéstqs _és la
proporcionalidad y esto cs principalmente en el 1VA, pueslb que es un
impuesto que grava bisicamente el consumo, ahora bien la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 31 fracciéon IV seiiala que es una
obligacién contribuir para los gastos publicos, de la manecra [{roporcional y

cquitativa que dispongan las leyes; por lo cual ha surgido una discrepancia entre
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si el IVA ‘es un 1mpuesto proporc:onal o no dando pxe a vanas Junsprudencxas :

que se anallzaran para determmar esta caractens 1ca. e

VALOR AGREGADO. IMPUESTO AL,
PORQUE CONSTITUYA DOBLE TRIBUTACION.

...Alin cuando la mayoria de los causantes del impuesto al valor agre;,ado fueran

- personas de escasos recursos econdémicos, ese sélo hecho no determma la falta’ de”’
equidad y proporcionalidad del impuesto, pues de aceptarse lo contrario s¢ ll;:gar;a al ;
absurdo de estimar que la Constitucién, en su articulo 31, fraccién 1V, prohibe que se -
establezcan impuestos a esa clase de personas, por lo tanto, ese argumento es ineficaz
para llevar a la corviccion de que se estd en presencia de run-: irﬁ‘p’(uest'ov

desproporcionado e inequitativo.

‘Apdyahdo: la proporcionalidad del IVA, en cuanto a su trésldéié’n, ‘el”SeVrhanzirio
Judncnal de la Federacxon ¥ su Gaceta, en el Tomo 'V, Febrero de 1997 Tesis P.
XI/97 pagma 19] manlﬁesta‘

LOR | AGREGADO, 'IMPUESTO AL. LAS HIPOTESIS DE SU
"r'm\sL‘Acxo " REFLEJAN . EXACTAMENTE LA  MISMA
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE . LA' :
SITUACION ECONOMICA DE LOS CONSUMIDORES FINALES. ~

Las hipotesis de traslacidn del IVA, como son el adquirir determinado bien, u‘s’arlo
gozar tempomlmeme de algtin bien o recibir un servicio, reflejan la misma capacidad
contributiva  de los consumidores finales que deben . pagar - dicho “tributo.

independientemente de su situacion econémica, pues ésta es ajena para establecer el
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traslado del gravamen; y como los citados consumidores deben pagar una cantidad '
cquivalente al monto del citado tributo, se respeta el principio de proporcionalidad

tributaria consignado en al fraccion 1V del articulo 31 constitucional.

Se considera que el Impuesto al Valor Agregado es proporcional en cuanto a la tasa
del 15%, esto se senala en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
‘Tomo VI, Septiembre de 1997, Tesis P. CXXXIX/97, pagina 207, como se indica a

continuacion:

VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 1° DE LA LEY RELATIVA AL
IMPUESTO CORRESPONDIENTE, QUE ESTABLECE PARA SU
CALCULO LA APLICACION DE UNA TASA DEL QUINCE POR
CIENTO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE
ABRIL DE 1995).

De conformidad con lo previsto en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos las contribuciones deben ser
proporcionales, gravando mds a los que tienen una mayor capacidad contributiva. Al
establecerse en el articulo 1 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado una tasa del
quince por ciento, aplicable al precio de los bienes o servicios que se adquieren por
los gobernados. no se + jola el precepto constitucional referido, dado que conforme al
sistema que rige al impuesto al valor agregado, al que se le puede clasificar como
indirecto, ¢l monto o precio de los bienes o servicios adquiridos es lo que determina
indirectamente la capacidad contributiva del gobernado, pues cl que tiene ésta en
mayor grado adquicre bienes ¢ servicios de un precio mis elevado y por tanto, paga un
tributo mayor que resulta de aplicar el porcentaje del quince por ciento al precio del
bien o servicio adquirido. Asi, Ia tasa fija del quince por ciento no viola el principio de
proporcionalidad tributaria, ya que impacta en mayor medida a quien mﬁéxgasla. lo

que resulta un reflejo inequivoco de la capacidad contributiva.
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El Semanano JudlClal de la’ Federacnon en su tomo I11,-P: era Parte Enero a Jumo

de 1989 Tesns LXIII/89 pagma217 mencxon en la Junsprudencna o

VALOR AGREGADO, PAGOS RO ISIONALES MENSUALES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 5_ DE: LAALLEY DEL IMPUESTO AL. NO
SE - lNFRlNGE FL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TR]BUTARIA.

Si de acuerdo con el articulo 1 de la ley del Impuesto al Valor Agregado, estin
obligados al pago de ese gravamen quienes realicen los actos o actividades que se
precisan en dicho numeral, y la carga tributaria que debe cubrir el particular nace al
momento en que se recibe el precio pactado, conforme con lo previsto en los articulos
12, 17 y 22 de la propia ley, se carece de base juridica para considera que el articulo S
de la referida ley infrinja el principio de proporcionalidad tributaria al establecer la
obligacién de cubrir pagos provisionales en forma mensual, toda vez que el obligado a
cfectuarlos estd en posibilidad de hacerlo desde el momento en que se traslada el

gravamen respectivo.

En contraposicion a las Jurlsprudencms mencxonadas, el Semanano Jud1c1al de ]a
Federacién y su Gaceta en el T mo Xll Agosto 2000 Tesis P./J. 80/2000 pagina 91
publico: ’ :

VALOR AGREGADO : EL SlSTEMA DE ACREDITAMIENTO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 4° FRACCION 1, PARRAFO
CUARTO DE LA .LEY:DEL IMPUESTO RELATIVO, VIOLA EL
PR]NCH’IO DE PROPORCIONALIDAD (DECRETO PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO).
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De acuerdo con el sistema de acreditamiento establecido en el articulo 4° fraccién 1
parrafo cuarto de la LIVA, aplicable a partir de 1999, todos los cau;antes'que rea’l'icenV
. actos o actividades por los que deba pagarse impuesto o a los que se aplique la tasa del
0% sélo por una parte de los actos o actividades, deben acreditar el impuesto‘
correspondiente a esa parte aplicando al total del impuesto acreditable, el porcentaje
que el valor de los actos o actividades por los que si deba pagarse el impuesto o se
aplique la tasa del 0%, represente en el valor total de los que el contribuyente realice,
sea o no identificable ¢l impuesto acreditable que corresponda a los actos o actividades

por las que deba pagarse el impuesto o a los que se aplique la tasa del 0%.

‘Lo anterior resulta violatorio del principio de proporcionalidad tributaria, al obligarse
a los causante. a aplicar el procedimiento de acreditamiento previsto cn la norma
reclamada, cuando es identificable el impuesto acreditable correspondiente a la parte
de los actos o actividades por los que existe obligacion de pagar el impucsto o a los
que es aplicable la tasa del 0%, no sc les permite acreditar totalmente el impuesto que
se les traslada correspondicnte a estos actos o actividades, se les obliga a calcular el
porcentaje que el valor de los actos por los que debe pagarse el impuesto o a los que se
les aplique la tasa del 0%, represente en el valor total de las actividades que realice el
causante, para aplicarlo al total del impuesto acreditable y obtener asi la cantidad a
restar del impuesto causado y, por tanto, tienen que pagar un gravamen que no
corresponde exactamente al valor que se agrego a los bicnes o servicios objeto de los

actos o actividades no exentos, lo que no refleja Ia capacidad contributiva.

Como se puede apreciar en las jurisprudencias citadas, en cuatro de ellas se
cstablece que el VA es un impuesto proporcional en cuanto a su traslacion, pagos
provisionales y a la tasa del 15%, puesto que los consumidores finales que adquieren
los bienes o servicios que grava este impuesto, aiin cuando sean de escasos recursos,
reflejan la misma capacidud contributiva al adquirirlos y mientras mas recursos
ccondmicos se tengan se estd en posibilidad dec adquirir una mayor cantidad de

bienes y servicios que paguen este impucsto.
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fPor otro lado, una _]unsprudencxa seﬁala que el IVA no es proporcnonal en vu'tud def» s
_‘ los contribuyentes que pugan IVA'a la tasa del 0% y al 15%, puesto que al realxzar'
“el acreditamiento conforme al artlculo 4 fracc:én 1 parrafo cuarto,’ no se paga un"

impuesto exacto al valor que se agregbd a los bienes o servicios no excntos, mas blen :

‘se: paga un impuesto aproxnmado que rompe con la proporcnonalxdad y:que es

mexacto

Agregado un impuesto proporcional

contribuyentes que lo pagan, pero viola la proporcionalidaq a ¢l ﬁﬁicﬁld 4

fraccion I parrafo cuarto de la propia LIVA.

Por lo cual podemos coucluir que para los consumldores finales’es un 1mpuesto'

proporcional, pero no.es asi pdra los contrxbu
del 15%.

llscalcs dctcrmma

productos con el fir in de nsumlrlos y entera al f sco el lmpuesto recaudado

EI IVA oculto en,el.prccn o valor de la contraprestacion, modalldad que se adopto

en 1985 ha co trlbundo ‘a’ mejorar la actitud de los consumidores. hacia el

gravamen., El. conlrol y la recaudacién del impuesto se efectian por quien

genemlmcnte no re sulta afectado por el peso del gravamen, el proveedor de bienes y

.scrvncxos, Y. el mecanismo en si para determinarlo esta revestido de sencillez, a -

‘dllcl:rencym de lai lmpOSIClOH a la renta, que por su alto grado de complejidad y por su
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efecto que se de_la sentir con ﬁlerza'en el patrlmomo de-las: personas, es objeto de :

rechazos y de acciones tendlentes a eludlr]o

No' obstante ser el destinatario de la carga fis

contnbuyente, fundamentalmente porque no fintervien

proceso econémlco de produccxén-dlstnbuclén de blenes 'y servncxos, smo solo n la~ ‘

“ultima en que se produce el bxen final par e onsumo, y en el mecamsmv del IVA"-'VA

se persigue el objetivo de que el fisco recaude el 1mpuesto que se cause sobre ‘el

valor que se agregue a un producto en. ada etapa de ese proceso, sea que s trate de

bienes finales o 1mem1ed|os, segun la mtencmn de su uso”'®

,ﬁnalmente quxen pag'l todo- el impuesto es el consu

impuesto representa un gasto extra.

Este impuebsto participa a lo largo de todo el pfoceso produ o, por lo ciml ténefﬁos.~

a las empresas que’ ofrecen blenes [ servncxo q onsumidos por qu:en los

rcquncrc y pagan IVA, el cual es muy dlfc 1 ludlr puesto que forma pa:te del )

precio del bien y resulta 1mposxble pagar umcameme el bien o servicio.

El hecho de que se determine qﬁé'_e lmpuesto es proporcxonal porque qunen lo

pague tienc la capacidad ’éontribl'lti a S del todo cierto porque un consumldor.

adquicre un bien o servicio porqu ]o rcquxcrc no tanto porque pueda pagar onoel

impuesto que se considera demro dcl prccno del blen o servicio, g se especnﬁca‘

cuando no cs asi.

'¥ Jaime Dominguez Orozco, Op b’il_.’,'béfl,’ 26 T e
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Como el IVA grava pricticamente todos los actos o actividades dé conSumo; se..
deudlo crear la tasa de! 0% y exentar actos o actividades susceptlbles de este~‘
gravamen y aunque esto representa un apoyo para los consumldores no es suﬁcwnte,»

ya que hay bienes o servicios que son bdsicos y por los cuales se paga el lmpuesto

como es el caso del suministro de la luz y del servicio telefonico.

2.2 Elementos de Ia relacién tributaria respecto al IVA. ST

Entre los elementos quc conforman este impuesto se encuentran. o

Vu_/eto - son l ! 'p rsonas fisicas o morales que se: encuentren en terrllono nacional

que reallzan alguna de ]as acnvxdades que a contmuacnén se mencxonan. '

Objeto.~ las acuvxdades aque este lmpuesto grav son:

g Enzuenacnon de bienes

<+ Presta:ion de servicios iiidependiente:

«». Otorgamiento del uso o goce temporal de biehesyr E
< Importacion de bienes o servicios.
Base.- Monto de los ingresos por |

que’se d be trasladar el impﬁestp;

0%; 10% y 15%. También f:\ay actos o

actividades "exenfos que quedan hbres de todo grayanién bam 'benveﬁcio detl

Tasa. El IVA maneja 3 tasas son' del

consumidor final.
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Causacio’n del Impuesto.- En el artl'culb 6 del'C(')digo FiSc'al de'la Federacién se
indica que las contribuciones se caus-m conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fi fiscales V|gentes durante el lapso en que
ocurran. El periodo de imposicién se refiere a los lapsos en que dichas situaciones se
rcalizan para que se conjuguen los elementos de la relacién tributaria. La causacion
de la contribucion no necesariamente implica un pago y si lo implica es posterior al

periodo de causacion.

Periodo de pago.- El articulo 11 del CFF, menciona que cuando las leyes
establezcan que las contribuciones se calcularan por ejercicios fiscales, deben
coincidir con el afio de calendario; aunque existiran casos en que los ejercicios sean

menores de doce meses.

El articulo S de la Ley del IVA indica que el impuesto se calculara por ejercicios
fiscales, efectuandosc pagos provisionales mensuales o trimestrales segin sea el
caso, teniendo como fecha limite el dia 17 del mes siguiente al periodo que se paga.
En el caso de ejercicios fiscales se pagarda 3 o 4 meses posteriores al término del

ejercicio.

Para determinar cl impuesto que se va a pagar, se resta el IVA acreditable del IVA

trasladado.

El IVA trasl'ldado es aqucl quc el contrxbuyeme cobra a sus chentes por la venta de

bienes y 5erv1c1os.

El IVA acrcdnable es el que el conlnbuycnle pagd al adqumr los blenes o scrwcnos

quc vende.
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IVA en 1mportac10nes es el que paga el conmbuyente por compra de bxenes y
scrvncxos procedentes del extranJero :

IVA por pagar es la cantidad:‘que se va a pagar a la autondad por Ia dnferencm entre

el 1mpuest0 traslada oyel lmpuesto' acrednable del conmbuyente. =

Para ejemplificar lo

Cia, A~ - 0 O i RNy
' Vende acm B S 300 IVA trasladado 45
Compra tasa cero . . 2000 B e IVA acredxtable 0
T ’ S IVA por pagar - F
Cia. B ; e :
Vende a cia. C - 500  IVAtasladado 75
Compra tasa cero 300 IVA acrednable‘ T4
- IVA por pagar ’
Cia. CV e . : i T B
Vende a cox’kl\sun:lido’r‘ final 800 . IVA trasladado o 120 -
) Compr(’é_av_B S 500 :IVA acredltable 75

IVA por pagar 45

Consumidor final . -

Compr6 a c : ,'i ~800 S IVA at:re(Iilable. 120

™ Con :basc en ‘A::'nuvlfré Sénchez Miranda,. Fiscal 1. 'p.55-57
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Tomando como base el e_jc.mplo, se puede dec:r que el consumldor final es qu1en

‘soporta la carga del IVA' y no tlene contra que acrednarlo, a menos que presente

declaracion por tributar en algin réglmen
.

2.3 Ventajas

Una vez que hemos anallzado las caractenstlcas elementos del IVA debemos

conocer cuales son las venta_las que nos’ ofrece respecto de los unpuestos en cascada,- :
recordemos que los 1mpu«:stos en cascada son aquellos que se pagan en cada una de
las etapas de produccxon o comerclallzaclén y aumenta los costos ¥y los prec1os y.

como ayuda a la rccaudacxon de los lmpuestos.

Neutralidad y no acumulacion.- Estas ventajas son sobre la base de los ‘impue'stos .

en cascada y son para los mtem'ledmnos puesto que se refiere a que no 1mporta por ,;
cuantos intermediarios pase un bien, el impuesto no se afectara por esta sntuacxén Y

se paga en todas las etapas del proceso econdémico a la vez que no kform‘a P rte de’

costos ni de gastos.

Eficiencia recaudatoria.-- Por Ia caracteristica de ser lrasladable,,este lmpuesto .
permite un- mayor control del nnsmo ya que cada- conmbuyente debe llevar su’
propio registro y ¢s responsable lanlo del IVA que paga como del que le pagan, por 8
lo cual reduce Ia labor de vigilancia de la autoridad-y se reducc la evasién. Para la
autoridad es también una forma de financiamiento, ya que puede cobrar el IVA
desde que sc inician las etapas y no debe esperar hasta que llegue el bien -al"

consumidor f{inal.
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Favorece la f scallzaczon Debxdo a'la’'importancia que tiene para Ios contnbuyentes,

él poder determmar la cantldad correcta de :IVA esto_,conlleva a ‘la

delermmac:on de ISR ‘por lo ' ual a] enterar c t mente el IVA se hace lo propno N

con el ISR y la recaudacxon de ambos s¢ avorecxda. e

No exportacton del lmpueslo AI{reahzar una compra en el pals y exportar este

producto exento de pagar el IVA pero que ya se-pagd al adqumr e

solamentc se puede recuperar una parte, por lo cual no se exporta el

.Enel caso dc las mlportacnoncs, al entrar los bienes pagan una parte del 1mpuesto

Por lo cual hay lg_,ualdad al importar y exportar mercancm en cuanto al pago de
IVA. ‘ )

2.4 Desventajas k

Lstc lmpueslo al lgual que todo tiene desvcntajas y es basico conocerlas en virtud de

que analizamos el comportamlcnto dcl IVA

Regresividad.- Esta caracterlsuca cs comun alos. 1mpuestos que afectan cl consumo

y sc refiere a que es un c:clo en cl cual rclenemos y pagamos IVA.
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La regreswndad no se percxbe tanto debxdo ala cantldad de actos o act:vxdades )

exentos o gravados con tasa cero.

Control en la etapa minorista.- . Debido a ‘quq es " reducido el nOmero . de
contribuyentes que requiere la factura al realizar ventas al piiblico en general, es en
este punto donde se pierde gran parte del control que manején los intermediarios y‘
‘aunque el monto de las ventas es pequeiio se realiza un gran niimero de las mismas,
por lo que estas ventas al menudeo son muy signiﬁcativas y se deben controlar de

alguna forma.
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PRINCIPALES CAMBIOS EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

Una vez analizado lo que es el Impuesto al Valor Agregado es muy importante
conocer como se ha desorrollado este impuesto en nuestra economia, por lo cual se

ha separado en las siguientes etapas.

3.1 Periodo de 1980-1985. 2°

En 1978, cuando se dio a conocer la iniciativa de Ley del IVA se determino aplicar
una tasa de 10%, que resultaba menor al acumular las veces que se pagaba el ISIM
(4%), para la franja fronteriza norte y las zonas libres de Baja‘Carlikfomia y Norte de
Sonora y Baja California Sur una tasa de 6%, este impuesto se ‘aplicaria a la
enajenacion de bienes, prestaciéon de servicios independientes, al otorgamiento del

uso o goce temporal de bienes tangibles y las importaciones.

Sc establecieron excepciones al pago del impuesto, todos los productos agricolas y - -
ganaderos, sin transformacion industrial; la carne, leche, huevo, masa, tortillas 'y~
pan. Para desgravar la actividad agricola y ganadera, se exime la maquinaria

destinada a estos fines, los fertilizantes y servicios para desarrollar estas actividades. -

Los comerciantes ¢ industriales quedan obhgados a llevar llbros de contabxhdad y
registros, donde haran las sepnracxoncs correspondlcntes y a: expedlr f'lcturas y

presentar declaraciones.

¢ Con base en Jaime D»om‘i'ngu:e‘z Qrozcb;'bp.,Cir, : p.26-35 "
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Para prevenir dane

que :
econédmicamente a los cmpresarlos 0 comercm tes. .y pr teger a. ) los -

consumidores, se otorgara un credxto del 4% a los mdustnales y 6% a los

comerciantes.

<> El terminé de franja fronteriza se exnende al estado de'Qumtana Roo, que.
disfrutara de la tasa de 6%, asi como a la lmportac e blenes tanglbles a las

zonas libres y franjas fronterizas.

«» Como una excepcién a lo anterior se sefiala que al prestar una parte de servicios

independientes o en servicios telefénicos o de luz, sekpagara un 10% de IVA.

Se deja en claro que el impuesto acreditable es una cantidad equivalente al impuesto

trasladado y para acreditar el impuesto se debe comprobar que los bienes internados

en las zonas libres o franjas fronterizas se enajenaron o usaron en las mismas.

>+ Para devolver el saldo pendiente de acreditar de un ejercicio, se debe comprobar
que no se acredito en la declaracién mensual siguiente. Se establece que las

devoluciones, descuentos o bonificaciones, se acreditaran en:las declaraciones

mensuales L0 I Tl e D ot

»
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< Enel caso de prim por seguros

yen el caso “de lmponamén de bienes tangibles al pagar, el.impuesto- general de

lmponamon

Un aiio despues de haber entrad r.el’ IVA Y sobre la basc de las expenencxas

tenidas se propusu.ron las sngunentes modxﬁcacxoneS'

< Extender la tasa de 0% a todos lkOS alimentos para acreditar el irﬁpueSto que sea
trasladado por los insumos y servicios que intervengan en su elaboracién y
comercializacién; al igual que para la enajenacién y uso o goce temporal de
magquinaria y equipo, necesarios para el desarrollo de la agricultura, ganaderia y
pesca, a los fertilizantes, plaguicidas y productos de saneamiento agropecuario y
a la prestacion de servicios de luz para bombeo de agua para rlego en . usos

agricolas.

< Se gravan las ena_)enacmncs y los servicios prestados por las msmucnones de
crédito, excepto los servicios que generen mtereses y. conlraprestacxones dxstmtas
de la principal ‘que ‘reciban o paguen las msmucnones, las relatlvas al descuenlo
de - documentos por cobrar y las comnsxones quc se denven para agentes 'y
corresponsales.

-

«* Se agilizan los tramites para la devolucién mensual de IVA.

®

- Sec hbera del pago dcl unpuesto la enajenacion de nionedas dé oro o plata y las

onzas - troy; al lgual que los descuentos pendlemes de cobro, excepto la

cnzyenacnon dcl blcn quc ampara ‘el documcmo.




*
o’

03
(S

Los servicios que presta el transporte pubhco térrestre' de personas’ 'y los

prestados gratunamente 'ke llbcran del’ pago del’. 1mpuesto, excepto cuando se

beneficie a los socxos o asocnados de quien presla e] servicio.

Las’ persbnas mérales“qu présten se |c10s a sus miembros, socios o asociados

con mstalacxones depomvas y representen ‘méas del 50%. del total de las

mstalacnones, omaran como ase para: el pago del impuesto los pagos que

realicen los benef‘cmdos y las aportaclones al capital.

La Secretana de Hacnenda y Credxto Pubhco autoriza que en el precio del bien o

servicio, se mcluya‘el IVA y.a peuc:on del interesado la traslacién del lmpuestok

se hara en forma expresa y. porf,separado.

En cuanto a la exportacnon de blenes o servicios, se consxderara como tal la

aS|stenCla lecmca y‘ los serwcxos técnicos relativos a ésta, asi’ como el

aprovcchamlcn o en ‘el tranJero de servicios prestados por resndentes en el pais

por concepto de pubhcndad comisiones y mediaciones, seguro y reaseguro, asi

como aﬁanzamlento y reafanzamlemo.

Durzmte 1981 los contribuyentes menores conservaran el mlsmo tratamiento que
seles ha venido aplicando durante el presente aﬁo, establemendose la posnblhdad )
de que puedan beneficiarse del sistema de tasa del O%. acredntando el 1mpuesto

que les sea trasladado en documentacion; que reuna los requisitos fiscales de

acuerdo con los lincamientos que senalcn las aul orldadcs
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< Se excluye la enajenacién’o uso

“goce ‘temporal de.la aplicacion de la téska "d'el’ ,

®
£

exportaciones de bienes o servicios : ‘alatasa’ del 0%.,

Para el afio de 1983 las mod'iﬁcaéio‘ cs cendentes fueron: .~

.,

<+ Se modifica la tasa general del irﬁpu:s,tb‘del'

%+ Se conserva la tasa del 6% para los actos o actividades realizadas en estas zonas,
¥ sc establecen excepciones que causaran la tasa del 15% o la tasa de lujo de

20% segin corresponda.
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% En el amculo 2 B se establece una tasa de 6% para la ena_yenacxén de: productos

destmados a:

P>

para sopa, excluyendo enlatadaS‘ cafe,

piloncillo.

*,

a)

b)

trigo; acelte vegetal comestlble,’

<+ La tasa de lujo de 20%, se aplica a:

champaﬁa' televisores para lmagen a- color con p

la alnmentaclén

sal

La enhjenacién e importacién .de - caviar, salmén ‘ahumado;  angulas 'y

talla: de mds de 75 .

centimetros ciibicos de c1lmdrada,

esqun acuatlc motorizado.y: motocxcletas

acuaticas y tablas de oleaje con motor'

armas de fuego y.sus acccsonos' rmes

de magnesio y techos movnbles'para Ve uculo

fumigadores.

La prestacién de servicios a usuarios d’é t'ar_)et‘zis g ]
que ellos paguen por la apertura. del credno por lay prorroga para su
ejercicio; los de sciial de television por. cable o por cualqmer otro _medio
distinto al de radiodifusién general; los de Jnstalacnon de techos movibles
para vehiculos; la cuota de membresla para restaurames centros nocturnos o
bares de acceso restringido; asi como}os servicios que permitan la prictica
del golf, Ia cquitacion, el polo, el dﬁtbiﬁd\ki'lismo deportivo o tas actividades

deportivas nauticus,  incluyendo las cuotas ‘de membresia y las demis
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'l

organismos der~centralizados, las msmucx

< La Federacién, el Distrito Fedeml' y sus
3 d S gurl ad socml menen
la obligacién de pagar el xmpueslo por los actos que reallcen que no

correspondan a sus funciones de dcrecho publlco.

* Se retira la exencidén a la cnajenacién de bienes . que realizan:las tiendas
sindicales y dependencias gubemamentales tratindose de la ena_)enacxoﬁ de "

bienes afectos a la tasa del 20% esta no sera aplicable.

< En el casoen el quc el precxo pactado sea cierto y determmable con postenorndad"

cuando este precio efectivamente se determme

< A partir del 1° de enero de 1983, causaran el 1mpuesto los sngulentes serv1cxos7

independientes que hasta 1982 estaban exemos ) . L
a) Los prestados directamente por la Federacién, Distrito 'Fc‘:d/erraﬂl, “Estados,"
Municipios, ¢ instituciones Piblicas de Séguﬁdad Social, que no corréspbnd_ah a

sus funciones de derecho pablico.
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Los prestados 'por amstas locixtore

Se

actividadés cmemalograﬁcas, teatralcs, le-r le lﬁxsxon, de variedades, taunnas

o deportlvas.v No se con51dera prestac on’ de servicios independientes a la que se

reallza de manera subordmada medxante el pago de una remuneracién

modifica la exencién de la que gozaban las asociaciones o sociedades civiles

respecto de los servicios que prestaban a sus miembros con instalaciones deportivas.

Soélo estaran exentos dichos servicios cuando el valor de¢ estas instalaciones no

representen mas del 25% del total de las instalaciones de la entidad

*
25

®
D>

-
<

Los profesionistas efcctuarin pagos provisionales de impuesto al valor agregado ™

cuatrimestralmente.

Se plantea la regulacion a que estdn su_]etos Ios contribuyentes menores cuandor’.- L

dejen de estar en los supuestos para ¢ consxderados como: tales, de.la misma

forma como los regula para efectos ‘de] lmpuesto sobre la rema el amculo ] 15-A'3 :

de dicha ley.

Los precxos pactados antes de su entrada en vngor pueden ser mcrementados en
la cantidad necesaria para poder trasladar el qumento del IVA de acuerdo con

l
las nuevas tasas.
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Para'el aﬁo de 1984 las modxﬁcacxones fueron'

*
(S

.
LY

*trasladado expresamente al contnbu

*
Q

Se. mcluye la enajenaCIén e 1mportac1én de los bxenes seﬁalados en el articulo 2

de la Ley del Impuesto Especml sobre P" du 16nk y Servnc:os.

Para el acredltamlento del lmpucsto 'seiagrega’ el i'équisito de que haya sido
‘que‘;conste por separado en los

comprobantes.

Se agrega una situacion mas 'para',ei mbrﬁéntp en que nace la obligacion para el
pago del impuesto y es en el momvé'nto"en'que se expida el comprobante que
ampara la enajenacion. También caen en este supuesto las cantidades entregadas
a qmen proporcione el servio, incluyendo los depésitos, se entenderian pagos
anticipados; en los servicios personales independientes se pagara el impuesto
cuando se paguen las contraprestaciones a favor de quien los preste y sobre el

monto de cada una de ellas.

Para determinar la base del impuesto se sefiala que el impuesto se cubrira en el
mohento en que se efectué cada pago anticipado y sobre el monto del mismo
siempre que el envié o la entrega se realice cuando hayan transcurrido mas de
tres meses desde el primer anticipo y al enviarse o recibirse el bien se pagara la
diferencia de impuesto que resulte por el total de la operacién. Las cantidades

entregadas al enajenante sc entenderan pagos anticipados.

Se entendera que la prestacion de servicios independientes tiene la caracteristica
de personal, cuando se trate de las actividades sefialadas en el articulo 13 que no

tengan la naturaleza de actividad empresarial.

En las importaciones exentas de IVA se mcluyen las. de equnpa_jes y mcna_jes de

casa a que sc refiere la legislacion aduanera.
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< En el caso de Ios mgresos quc se gravan a tasa cero se mcluyen las operacxones

de m'lqunla para evport'lclon en los términos de la leglslacxon aduanera. PR

<* Para los contribuyentes hay nuevas obligaciones y son:
-Expedir comprobantes sefialando el IVA que se traslada expresameme y por
'separado, los cualces se entregaran o enviarin dentro de Tos 15 dias sxgunenles en que

se debid pagar el impuesto.

- Al prestarse servicios personales independientes a través. de una asociacién o

sociedad civil, sera esta la que cumpla con las obligaciones de que sea sujeta.”

- En la cnajenacién de mmuebles por las que deba: pagarse lmpuesto, consngnada

en cscrnura piblica; los notanos corredores JUBCCS y demas

funciones notariales, calcularan el 1mpuesto y lo enteraran dentro’de los qumce dias

su omlcxho.

del gjercicio; este pago sera .. dentra del b s dﬁéihas :

autorizadas.

- Conservar la conmblhdad sxmpllhcada y los comproban e ﬁh ados en e_l'arlkiculo

36 de esta Ley.
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- Presentar decl;iracién del ejercicio.

- Llevar contabilidad snmphﬁcada de sus operaciones de acuerdo al Codlgo Fiscal de

la Federacxén, su Reglamento y el Reglamemo de la LIVA ’ ranle dos -afos

qprccmr que lo mas dcstacable es la: dlferencm que hubo en. 19‘83 ano en que se

_,imodlhcaron las tasas. :
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INGRESOS PRESUPUESTARIOS DE 19801985

EJERCIDO ANO ANO EN CURSO

ARNO ANTERIOR ORIGINAL EJERCIDO
MILLONES * 1880 110,379.00
DE ~ 1981 110,379.00 157,000.00 174,288.00
PESOS ~* 1982 174,288.00 211,700.00 216,285.00
MILES DE = 1983 216.30 775.70 544.50
MILLONES DE w1984 : 544.50 787.00 752.50
PESOS - 1985 752.50 1,392.20 1,365.20

** El IVA aumento mas de un 50%, resultando mayor que el estimado
*** No se capto el aumento néminal de la actividad economica. refleja la baja en el nivel de
fa actividad econdmica y del consumo privado.
«**~ La tasa general aumento del 10 al 15%, en las madicinas disminuyo del 10 al 6%,

buscando justicia y equidad, la disminucién fue por la reduccion de la base gravable
por la contraccion de |a actividad econdmica y de la baja en volumen de importaciones.

=== El menor dinamismo es por la modificacion a la canasta de bienes demandada por los de
ingresos medios y bajos, a favor de bienes basicos exentos de este impuesto.

=== No se cumplioé con las expectativas, por cambios en el patrén de consumo, favoreciendo
los gravados con tasa cero o exentos. Las importaciones crecieron por apertura comercial.

INGRESOS CAPTADOS POR IVA DE
1980-1985

1,500,000.00

o . — B —

@ 1.000,000.00 OLEY DE

o INGRESOS

S 50000000 {—— | | B | B 'miNGRESO REAL

i o

"1980 1981 1982 1983 1984 198

: ANO

El periédo de 1980-1985 no tuvo mayor variacién en cuanto a lo estimado y lo ejercido, siendo que hubo una gran
diferencia en el aflo de 1983, que fue cuando se modificaron las tasas det 10 al 15% y disminuy6 en las medicinas
del 10 al 6%.

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pablica Federal
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3.2 Periodo de 1986-1990.%'
Para el afio de 1986, las principales reformas a la LIVA fueron:

< El arnculo 5 seﬂala ‘que el impuesto del cjercicio se pagara,: por la declaracxon

qu ’se prcsentara en las oficinas autorizadas en los tres meses siguientes al cierre

del eJercxc1o.

<+ Se' adiciona el articulo 32 fraccién IV se sefiala que los contribuyentes
conservaran en cada establecimiento copia de las declaraciones mensuales y del

ejercicio y proporcionaran copia a las autoridades cuando se requiera.

< En el articulo 35 fraccién IV se-sefiala que, cuando las autoridades réalicen
comprobacnones y resulte que. el contribuyente debe pagar un IVA superior al

20% ‘de la ultima estlmac:én practlcada se rectificara .y se: vcobraran ‘las

dnferencms mas los recargos. :

En Casb d'ei'qiié conmbuyente solicite la rectlﬁcacx tlmacnon y. resulte,

supei"iox" al 20 A), pagara el 1mpuesto mas los rccargos, cwzcepto cuando no. rebasc

los hmnes de ‘ingresos’ para considerarse contnbuyente'menor conforme 'a la

L[SR en tal caso no pagara las diferencias de blmestres anteriores.
<+ Articulo 35-A ‘dice que las personas fisicas que dejen de ser contribuyentes .
menores y hayan pagado conforme a la estimacién del valor de sus actos o

actividades, los consideraran para el pago del impuesto del ejercicio.

2T Con basc en Diario Qficial de la Federacion
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Se modifica e] amculo 36 los
menor para los efectos del IVA

Para el afio de‘l9:87, ia ‘IVA'se h‘lodi

<+ El articulo 6, cuando ¢n pagds proviéionalés mensuales resulte saldo a favor, se
podra acreditar hasta agotarlo o solicitar su devolucién mensual cuando sean
contribuyentes dedicados a la agricultura, ganaderia, avicultura o pesca, cuando
derive de inversiones relacionadas con actividades empresariales, para la
construccion o adquisicion de inmuebles e instrumentos, maquinaria y equipo,
gastos e inversiones en periodos preoperativos, asi como los bienes o servicios
quc resulten a favor del contribuyente en la Gltima declaracién mensual de su

ejercicio, no se podrin acreditar en deducciones posteriores.

En el afio de 1988, las reformas a _la Ley del IVA fueron:

< En la enajenamén dc bunes se: estableclo una regla especml sobre el momento

de ¢ causncxon del lmpuesto cuando se efeclue a traves de ‘f' delcomlsos.

<" En prestaciéon’ de servicios se eximieron:los "intereses que pague o reciba el

Patronato del Ahorro Nacional. e

i En importaciones, no se causa cl xmpue trnta dose d(. maqumarm usada parak

acllwdades agrlcolas, hbros, rcvnstas y obras de arte cahfcadas.

62



.Para -la presemac:on‘; de‘

“En septlembre .se: establecio

. medlcmas de palent .

Se  permitié la.compensacién de impuestos que se hubieran causado en la

importacién de bienes tangibles.

En devoluciones mensuales, se implanta un mecanismo simplificado para que el

contribuyente y las personas fisicas dedicadas a la agricultura, ganaderia o pesca,

sohcuaran la devolucion de los saldos a favor que resultasen de las declaracnones

de pago provnsnonal mensual.

claracmnes, .los contnbuyentes con dos 0. mas

establecnmxentos reahzaran su.p esentacxon y pago en la ocha autonzada de ]a‘

enudad federatl v

afectados en la'acnvndad,gravada

la taSa"de 0% a los al.imentos';»ihdustrylalikzadbsky

Para el aiio de 1989, las pi'i'ncir.v)alé‘s reformas a !a‘L;t':y:aclfIVA,lson‘: :

-
e

Se aplicara la tasa dcl 5% a la prestaclon parcnal o total de  servicios

independientes en zonas frontenzas.

Se podra solicitar mensualmente la devoluc:on de saldos a favor que resulten en

las declaraciones de pagos provisionales, snempre Jue sea por el total del saldo.

[La tasa del 0% sc aplicard a la ena_]enacmn e lmportaclon de productos
destinados a la alimentacion y medlcmas de patcme, exccpto.. e

- DBebidas distintas a la leche
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- Concentrados, polvos jarabes, esencnas o extractos de sabores, que al diluirse

se obtengan refrescos o que se e'(pendan en envases ablertos usando aparatos

elec(rxcos o mecénicos.

- - Los que les sea aplicable la tasv’a dyke‘l:?_»O‘V

MUDICIPIOS, asi como sus org

publlcas de seguridad soclal tendra

corrcsponda en los meses_ sngu:entes >1asta agolarlo o-solicitar su devolucién,

siempre que sea sobre cI 1 lal del saldo a f'\vor.
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< En el caso de la exencién a exportaciones, se reforma el articulo 25, se afiaden
las exportaciones que no lleguen a consumarse, sean temporales y se destinen a
transformacion, elaboracién’ o reparacién, tengan el cardcter de retorno de bienes

exportados teniporalhfenté o sean objeto de trénsito o transbordo.

Las ‘de obras de arte creadas en el extranjero por mexicanos o residentes en
territorio nacional, que por su calidad y valor cultural sean reconocidas como
tales por las instituciones oficiales competentes, siempre que la imposicion sea

realizada por su autor.

¢ Respecto a las importaciones se sefiala que sera en el momento en que el
importador presente el pedimento para su tramite en los términos de la

legislacion aduanera.

< En el articulo 28-A, se senala que cuando .se importen temporalmente

mercancias, ¢l impuesto al valor agregado se calculara agregando la tasa del 5%

al valor que se tomana en consndera n’ para los t'nes del impuesto general de

importaciéon si ésta; fuera definitiva adncxonado con la tasa establecida en el
articulo 58 de Ia Ley Aduane
<+ E! articulo 31 mqnif‘eétd qu se. as p Vrtacién,v la enajenacion de’

bienes reah7ada por personas res:dentes en:el: pais efnbrcsas dedicadas a-la

«* Respecto a las obhgacxones de los contnbuycntes g rticiilo 2 esiziﬁlece qu’c si

un contribuyente tuvxera varlos eslablec: nientos prcs nlar por todos ellos una
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mensual

sola declaracién, o del

el impuesto a cargo estimédo Yy m(‘mt& del

impuesto a pagar.

<« El articulo 42 <eﬁala que. son excepclones ellimpuesto'a:la prop:edad pnvada que

grava la tierra, pero no las

.
o

las fechas que les corresponda en el mes de marzo segun se trate d 3 personas

fisicas o morales.

Toni:mdp como base las modificaciones mencionadas, podemos co'nc]uir que las
diferencias entre ¢l impuesto presupuestado y el recaudado son minimds, lo cual nos
-hace pensar que se conoce mejor el alcance del mismo. Para ejempl.iﬁcar esto se
muestra la siguiente grafica, que muestra una mayor captacion de IV}:\ en cuanto a

‘lo presupuestado en el afio de 1990.
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INGRESOS PRESUPUESTARIOS DE 1986-1990

EJERCIDO ANO ANO EN CURSO E
ANO ANTERIOR ORIGINAL EJERCIDO
. MILES DE * 1986 1,365.20 2,336.47 2,291.80
R - 1987 2,291.80 5,095.40 6,168.60
" . MILLONES DE -+ 1988 6,168.60 14,964.70 13,574.20
Cr : - 1989 13,574.20 16,298.80 17,428.00
- PESOS et 1990 17.428.00 19,881.61 25,796.60

* El impuesto recaudado fue practicamente e} esperado, la variacion fue minima.
“* Se puso en vigor un mecanismo para que las Entidades Federativas tuvieran 35% de recaudacion
adicional. Se dio un aumento por incremento de [a tasa.
“** La recaudacion fue menor por la reduccion del gravamen a medicinas y alimentos procesados,
y por que los precios redujeron su nivel a lo largo del ario.
“~+*= Se capto mas de lo estimado, a pesar del establecimiento de tasa cero a medicinas y alimentos

procesados y a qQue el precio de los productos aumento menos que el INPC.

== £n este afio hubo una diferencia signifivcativa entre lo que se esperaba recaudar y lo obtenido.

INGRESOS CAPTADOS POR IVA DE
$30,000.00 ~_______19_8_6.-.1_9.9_0____'

$25,000.00
9 $20,000.00 B
B $15,000.00 . [OLEY DE
<) | INGRESOS

$10,000.00
$5,000.00
$-

INGRESO REAL

El perédo de 1986-1990, reflejoé pequeidias variaciones entre o estimado y lo ejercido, siendo
mayor lo ejercido en el afio de 1990.

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pablica Federal
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3.3 Periodo de 1991-1995. 2

‘Para el afio de 1991, se presentaron las siguientes m'o_diﬁc'aciénes: -

En el articulo 2-A se seiiala que se pagara 1mpu‘ '6 pbvrwel ébnsdmd de alime'ntos,

en el lugar en que se enajenen al 1gual que cuando se; reahce Ta’ ena_]enacmn por

prestacion de szrvicios.

En el articulo 4, fraccién 111,

impuesto que hayan sndo

bienes o servncnos de'i que se'trate cuando el impuesto hayasido trasladado por el

contribuyente.

El articulo 4-A se sefiala q:'ue:los cdﬁtffBuycntéé del régimen del Titulo 1I-A o en
la Seccion 11 del Capitulo VI del Tnulo IV de’la LISR determmaran el IVA a su
cargo considerando como lmpuesto trasladado Y. acredltable el que corresponda
a los actos o actividades que hayan consnderado como ‘entradas o salidas en la

Ley.

En el articulo 5 se sefiala que las personas morales efectuarin pagos
provisionales a mads tardar ¢l dia 11 de cada mcs-. Los demis contribuyentes a
mas tardar el dia 17 de cada mes, salvo las personas fisicas del régimen
simplificado que realizarin pagos provisionales trimestrales por los mismos
periodos y fechas establecidas para el pago de ISR. La declaracion del impuesto

by

del cjercicio se presentara ante las oficinas autorizadas.

Con basc en Diario Oficial de la Federacion.
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< Respecto a, los pagos provxsxonales 'e amculo 6 senala que cuando en la

-,
<

disminuirlo, lo pagara al:

-,
>

Se sefiala en _el aru'cAuidx 8 qfx n

< En el articulo 10 se sena n:que:se e'ntiende que se recaliza la

venta cn terntono nacxona y. esto-es cuando en él -seencuentre el bien al

Llectuarse el envno al adqu do en et pais se realiza la entrega

material del bien por el enajenante,

<+ El articulo 12 sefiala que‘en-las enajenaciones a plazo, se podri diferir el
impuesto conforme al Reglamento de la LIVA. En arrendamiento financiero se
podra diferir el impuesto que corresponda al monto de los pagos por concepto de

interesces.
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-+ En cuanto a las exenciones el articulo 15 sefiala que seran para:

El transporte pﬁblicdtcrrestre de personas, excepto por ferrocarril.

En el caso dc intereses, serd para los que provengan de las instituciones de crédito,
las uniones de crédito y las empresas de factoraje financiero en operaciones que
requieran autorizacién y por descuento en documentos pendiéntes de cobro, las
comisiones de¢ los agentes y corresponsales de las instituciones de crédito; los
intereses que deriven de titulos de crédito considerados como colocados en el gran

publico inversionista.

Los servicios pre‘stédovskpor los autores a que se refiere el articulo ;141_3 de la LISR.

- ,cuando en ‘el'mismo se utlllce la tar_]eta.

< Rcspeclo a la c\encmn de las lmportacmnes se contemplan las que no lleguen a

consumarsc cn los tcrmmos de Ia leg:slacnon aduanera, sean temporales o tengan
el caricter de rétorno de bienes exportados temporalmente o sean objeto de
triansito o trahsburdn.

< En el articulo. 32 se seflala que los contribuyentes que teﬁgan varios
establecimientos deberin conservar copia de las declaraciones de pagos
provisionales y del ejercicio. Cuando los ingresos deriven de actos o actividades
que realice una sucesion, c‘I:repyescntanté legal pagara el impues{o presentando
declaraciones de pago provisio’ﬁql y délv‘c‘:jercicio, por cuenta de los herederos o

legatarios.
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% Enel 'ziniculd 33 se seﬁala que cuando se enajene un bien o se preste ‘un servicio
en forma accxdenta] y se deba pagar impuesto, se hara medlante declaracmn que
se presemara en las oficinas autorizadas dentro de los 15 dias hablles sngulentes

En las importaciones ocasionales el pago se hara en los terrnmos del articulo 28.

Para el afio de 1995 las principales reformas en cgan;p‘ al‘lkVAk son:

*,

< Se podra acredxtar el impuesto trasladado p rlos gasolma, aceite,

servicios, reparacxones y refaccxones cuando se. use el aulomovnl por alguien que

preste servncxos personalcs subordmado ;a ksea un viaje de

negocxos. :

2> En la prestacién de los servicios por's‘uministro,’ 0 o aprovechamxento de agua

03
*

que originen el pago de’l IVA; se lnclmra el 1mpuesto enel precno del mismo.

<+ Los proveedoies de bienes y servicios residentes en las regiones fronterizas,
podrin anunciar el precio de los bienes y servicios al publico en general y
presentarlos en los aparadores sin incluir el impuesto o incluirlo por separado del

precio.

En el periodo de 1991 a 1995, los cambios que sufri6 la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, fueron muy pocos, por lo cual en estos afios se recaudo mds IVA del que

se presupuestd, como se mucstra en la graifica.

Esto hace pensar que-al haber eshbilidad en CUanto"l las Leyes,‘ los contribuyentes )
mantlenen ‘constantes sus pagos y el mgrcso es mayor por recaudacnon de IVAy de‘
ISR.
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INGRESOS PRESUPUESTARIOS DE 1991-1995

EJERCIDO ANO

ANO EN CURSO

ARO ANTERIOR ORIGINAL EJERCIDO
MILES DE =
MILLONES DE - 1991 25,796.60 298,714.00 32,718.30
PESOS 1992 32,718.30 29,647.80 . 32,702.60 o
MILLONES - 1993 32,702.80 33,420.60 38,832.30
DE NUEVOS = 1994 38,832.30 36,112.70 '41,302.40
PESOS ' e
MILLONES s 1995 41,302.40 39,995.90 '51,785.10
DE PESOS
INGRESOS CAPTADOS POR IVA DE
1991-1995
60,000.00
50,000.00
40,000.00 ;
? [OLEY DE
¥ 30,000.00 . INGRESOS
% T EINGRESO REAL
= 20,000.00
10,000.00

ANO

En este periodo, se logrd rebasar las expectativas que se tenian en cuanto a la recaudacion
de VA, principaimente en el ano de 1995.

Fuente: Cuenta de fa Hacienda Pablica Federal
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3.4 Periodo de '1996-2001. 2

Para el éﬁo de:199 as pri‘ncipal'es‘reformas son:
< Se aphcara la tasa de 0% a las medicinas de patente y productos destinados a la

ahmentac:on a excepmon de:’

Bebxdas dxsuntas ala leche. Jugos, néctares y concentrados de fruta o verduras
cualquxera que sea su presemaclon densidad o el peso del contemdo de estas

ater 1as.

Jarabes o concentrados jpara preparar refrescos que se expendan en envases abiertos
usando aparatos electncos o mecamcos asi como los concentrados, polvos, jarabes,

esencias o extractos de sabores que al dxlunrse permltan obtener refrescos.

.
e

ge ..seﬁala que el acreditamiento ' es personal para los
conlrlbuycntes. En el caso de escisién el acredltamlento pendiente solo lo podra
realizar la socxedad escmdcnte.

“ Las sociedades escindidas efectuaran los pagos . provisionales ‘en el primer

cjercicio siguiente a la escision. En el caso de fusion se efectuardn los p’agos

provisionales en el primer ejercicio siguiente a la fusion; ct_landd sezin'vz‘x.rias:

sociedades las que desaparezcan los pagos los efectuaran en los plazos en que los

efectuaba la sociedad que hubiera aportado activos en mayor cuantia.

23 Con base en Diario Oficial de la Federacion.
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preste y sobre el monto de cada una de ellas.

Por los intereses moratorios derivados del mcumphmlent de obhgacxones,

excepto cuando se trate de operaciones reahzadas con personas i sxcas que no

realicen actividades empresariales, con resndentes en el extran_]ero o con personas
morales comprendidas en el Titulo 1T de la LISR ‘se pagara el 1mpuesto cuando’

se expida el comprobante por los mismos en el que se traslade el impuesto en

forma expresa y por separado.

En el articulo 18-A, se considerara el valor real de los intereses devengados
cuando éstos deriven de créditos relacionados con actos o actividades gravados
otorgados por las instituciones del sistema financiero a que se refiere el articulo
7-b fraccion 1 altimo parrafo de la LISR; de créditos otorgados por contratos de
apertura de crédito o «n cuenta corriente en las que se pueda disponer del crédito
mcdiante ¢l uso de tarjetas expedidas por el acreedor; de enajenaciones con pago
diferido del precio por los que se generen intereses y de o"i)eraciones de
arrendamiento financicro. En este. articulo se sefiala

la forma en que se
determinara el valor real de los intereses.
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s En el articulo 19 se sefiala ‘que se dara el tratamiento que establece Ia LIVA para

el uso o goce temporal de’ bxenes, a’ la prestaclon del servxcxo de tlempo

comparndo. i

&

- Seifiala el articulo 29 que se considera eprrtaéién“de Bienes quellos;qt_,l'e1 sean’
importados temporalmente por.las empresas calalogada c mo m a'défzis de

exportacién a otras empresas consideradas’ lgualmente stempre que~los blenes :

no cambien de régimen aduanero.

< En el articulo 32 se seiiala para los comnbuyentes Ia obhgacxon de trasladar el

impuesto en forma expresa.y por separado en la documentacnon cuando elr

adquirente, el prestatano del servxcxo o qu1en use o goce temporalmente el blen,

1o solicite.

o

% En este afio es c,u_andc")' se éaiﬁbizi la ;a‘sa del 10% de TVA a la tasa del 15%.

En cl afio de 1997 las modificaciones mas importantes fueron:

03

*» Se propone el acrcdltamlento del 100% del lmpuesto al valor agregado pagado

en la adqunsncnon de bxenes nuevos de actlvo fij

s:empre y cuando sea fuera de

las 7onas melropolllanas y e nﬂuenc F Guadalajara y. Monterrcy o
' cuando sean contrlbuyemcs con : ngresos menores de’ s:ete mlllones de pesos y

sus acuvos sean menores de catorce m:llones

La Lxcepcnon de estos actlvos ﬁJos son e] mobxlmno y equxpo de of'cma
uulomovnlns _-autobuses, .camiones dc carga, lraclocamloncs,;remolques y

avioncs.
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Para las socnedades qt.e se
lo'que los pagos provns:onales se efectuaran en el mes en que ocurra la escxsnén o

fusionl

En la ena_]enaclon de blenes que se efeclue a 1nst1tuc1one de ‘crédito mediante

dacién’ en el pago o ad_]udlcncxén judicial o ﬁducxarxa las msmucxones calcularan

el xmpueslo correspondxente y efectuara el entero'

obhgacxon el enaJenante de los bienes por dicha operacmn.

En el caso de la transportacion adrea internacional, sélo se beneficiarin del 25%

las poblaciones: mexicanas ubicadas en la franja fronteriza de 20 kilometros. -

Las empresas con programas para la importacion de Bienes Destinados a la
Exportacion (PITEX) y las maquiladoras, pueden destinar parte de su produccién
al mercado nacional. Al realizar las ventas de proveedores a estas empresas se
trasladara cl IVA a la tasa 0% en la proporcién que hayan representado las

exportaciones de la empresa exportadora en el total de sus ventas. -

Sc establece la obhgaclon de mformar mmestralmente a la autoridad de las

adquisiciones a ersonas resxdcntes en el pais durame el tri

como la proporcxon dphcada y el valor de sus exportac:ones defnmva

Los provecdores dcbcn mforma : mestralmenle de las ena_]enacxo

de las cmprcsas C\ponadoras y a propormén 1pl|¢'1da. '
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En la enajenacién de inmuebles, consignada en escritura publica, los notarios,

corredores, jueces y demas fedatarios que tengan funciones notariales, bcalcularé’n’
el impuesto bajo su responsablhdad y lo enterarin dentro de los qumce dias”

siguientes a la fecha en que se firme la escritura. Esta dlSpOSlclOH no se aphca a-

los bienes que sefiala el articulo 13 de la LIVA.

En el articulo 41 se sefiala que no se mantendran impuestos locales o

municipales por:-

Los actos o actividades por -los que deba pagarse IVA o sobre las prestaciones o
comraprestaciohes que deriven de los mismos, ni sobre la producciéon de bienes
cuando por su enajenacién deba pagarse impuesto, excepto en la enajenacién al
consumidor final de automdviles nuevos, asi como la prestaciéon de servicios de

hospedhje, campamentos, paraderos de casa rodantes y de tiempo compartido.

La enajenacion de bienes o prestacion de servicios cuando una u otras se exporten

o sean dc los sefialados en los articulos 2-A y 2-C de esta Ley.

Los bienes que integren el activo o sobre la utilidad o el capital de las empresas,
excepto por la tenencia o uso de automdviles, 6mnibuses, camiones y tractores no
agricolas tipo quinta rueda, aeronaves, embarcaciones, veleros, esquis acuiticos
motorizados, motocicleta acudtica, tabla de oleaje con motor, automéviles

eléctricos y motocicletas.

Se entiende por automévil nuevo el que se enajenzi p'or primera vez al consumidor
por el fabricante, ensamblador o dlstrlbuldor o sc uullza por pnmera vez en el

territorio nacional después de efectuada la lmportacnén def'mtlva. :
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En cl afio de 1998, ksuxjg»ie'rc')n las Vs'igl’xienktés‘ nodificaciones:

Sc modlﬁcan los topes para la exencxon de IVA de las _personas f'sxcas dedlcadas

a actividades empresanales, 51endo l requns:tos. realizar act1v1dades'_
empresariales, enajenar bxenes o prestar servncxos ‘al paiblico en general y no tener
ingresos superiores a un mlllon de pesos en el ejercicio anterior.: S_lguen .
obligando a los contribuyentes: a recabar y conservar la documemzidic’m

comprobatoria de sus adquisiciones conforme a la ley del ISR.

A partir de este afio se contempla en Ley, el Régimen de Pequefios
Contribuyentes, los cuales estin obligados a que el IVA acreditable provenga
del pago por la adquisicién de bienes o servicios efectivamente erogados. Para
este nuevo régimen, aun y cuando no efectiten deducciones, tienen derecho al

acreditamiento del IVA.

Se incorpora al articulo 12 de la LIVA, lo referente al diferimiento del IVA en
las enajenaciones a plazo que anteriormente se encontraban en el articulo 25 del
Reglamento. Hay nuevas disposiciones que dan la posibilidad de diferir el pago
de IVA sobre los intereses generados en las operaciones a plazo; esta opcion
también se puede aplicar en el arrendamiento financiero, cuando sean

operaciones con publico en general.

En el articulo 15 fraccién X inciso b, se pretende igualar las condiciones bajo las
cuales actian las sociedades de ahorro y préstamo y otras figuras, exentando los
intereses que se reciban de las mismas; también se exenta del IVA a los intereses
que deriven de créditos otorgados por almacenes gencrales de depésito. El inciso

d establece la exencidn en ¢l pago del impuesto a los intereses que provengan de
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créditos. con garantia fiduciaria destmadas a: la adquxsxclén, amplxacxon,'

construccion o reparacion de inmuebles destmados a casa habntacnon

<+ En el articulo 18 de la Ley del IVA se pennite‘ el p_’ago del" mismo basandose en .
el interés real, en los casos que el propio arﬁ’(:ulo seilala, en lugar de hacerlo
sobre el interés nominal. Para optar por diferir el impuesto de los intcreses hasta
el ' mes en que sean exigibles, se limitan las operaciones a enajenaciones a plazo
(siempre que hayan transcurrido tres meses sin cobrarlos) y operaciones de
arrendamiento ﬁganciero; para las operaciones a crédito se da la opcién de

calcular el IVA. sobre el valor de los intereses devengados.

<+ En el articulo 19 se incluye Ia definicion de la prestacion de servicio de tiempo

compartido, para dar mayor certidumbre a los contribuyentes.

< Encuantoala impdrtacién en franquicia de vehiculos pertenecientes a gobiemos
extranjeros, emba_]adores extranjeros, miembros del pcrsonal dlplomatlco Yy

consular cxtranJero Yy otros parecidos, quedan exentas del pago de IVA.

** A partir de 1998, los antiguos contribuyentes menores, deberan pagar sus
impuestos c¢n funcién al nuevo Régimen de Pequeiios Contribuyentes, por lo cual -

se derogan los articulos relativos a Contribuyentes Menores.

Las reformas paré el afio de 1999 son:

«* Sec obliga a los contribuyentes a retener y enterar el IVA; la retencién la
cfectuaran las instituciones de crédito que adquieran bienes mediante dacién en
pago o adjudicacién judicial o fiduciaria, las personas morales que reciban

servicios personales independicntes, las personas fisicas o morales que adquieran
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ft; Para el e_]erm l999iel IVA sobre el servncxo o summlstro de agua potable

para uso domesuco cstam su_| to a la’tasa del OA».

e

* La Fedei'acién y sus orgamsmo haran la reten'(:xon conforme al art. 1-A, en'los

supueslos de la fraccxon III

< Se limita el acreditamiento dél IVA cuando lia'y’_adtividzides exentas y se hacen
adecuaciones en el caso de las exportaciohes Cuando se esté obligado al bago
del IVA o cuando se aplique. la tasa del 0% sélo por una parte se acreditara’ el
impuesto correspondiente; €l acreditamiento se determinara aphcando al total de
impuesto acreditable el porcentaje por el valor de los actos o actividades por los
que deba pagarse ¢l impuesto o sé aplique la tasa del 0%. En el caso cIe’Iqs
exportaciones, sélo se podra acreditar el IVA identificado con la exportacion.

<> El IVA trasladado al contribuyente en la enajenacidén de bienes, que se destinen

para ¢l uso o goce temporal de personas qué realicen preponderantemente

actividades cxentas del pago del IVA, seri acreditable en- la proporcién que

represente cada una de Ias contraprestaciones recibidas, respecto*del valor del

bien a que se refiere el art. 12, hasta agotar el acreditamiento
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Para la determmac:on

cancelar los efeclos dela operacion respectlya. i

Cuando la transferencna de propxedad no . l]egara a: efectuarse yise! hubxem,' '
retenido el IVA. no se devolvera el xmpuesto y se presentara na dec]aracnon,

complementaria.

No gozarin de la exencxon que senala el art 9 fraccxon Vil los certlt'cados de.

participacion mmoblllaua no: amomzables u’ otros utulos que otorguen a su

titular derechos sobre mmuebles dlstmtos a casa habxtacnon o suelo.

Sc excluye de la exencion del art .15‘_a~lc‘>s. ;bo‘lveto's de entrada al cine. Los
conlribuyehtcs que presten servicios de cine,‘r pbdrén acreditar el IVA deducido
conforme al art. 25 fraccxon XV1 de la LISR, que sc les hubiera trasladado por
las inversiones para desarrollar dlchas actividades, siempre que las inversiones

se realizaran antes del 1° de encro: de 1999, en el monto que resulte de

81



0

5

*,
S

in ‘el caracter de

definitivas, ' limitando este . beneficio ‘aila e}(p rtacis 1recta,a través de

maquiladoras y empresas similares.-

Surge la obligacion para los conmbuyentes a los™ que se les retenga el IVA a
expedir comprobantes con la leyenda lmpuesto rétenido de conformtdad conla.
Ley del Impuesto al Valor Agregado. Semclunrzi la leyenda por escrito o con
selio hasta el 30 de abril de 1999 ya partxr ‘del 1° de mayo los comprobantes

contendrdn la leyenda impresa.

Los contribuyentes expedirdn constancias por las retenciones de IVA que
cfectacen por los casos previstos en ¢l art. 1-A, se presentara en cl mes de febrero
del afio siguiente, una declaracion de las personas a las que se les hubiera
retenido ¢l IVA. Las personas que efecttien ret_énciones, presentaran aviso a las
autoridades fiscales, dentro de los 30 dias siguientés a la primera retencion

."l
cfectuada.
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Las reformas para el afio 2000 Son; =

.
g

.
e

correspondlcnle a sus p

Cuando en las declaraciones por el periodo de ajuste resulte un saldo a favor, se

solicitara la devolucion, cuando sea sobre la totalidad y la solicitud se efectie a
mads tardar en el mes siguiente de la primera mitad del ejercicio, o acreditarlo a

mads tardar cn el pago provisional correspondiente al Gltimo mes del periodo de

ajuste.

Cuando esos cventos se presenten en los pagos provisionales correspondientes a
la segunda mitad del ejercicio, la solicitud de devolucion debera efectuarse por el
total y a mas tardar el mes siguiente al del cierre del e¢jercicio, o en caso de
acreditarlo siempre que se haga a mas tardar en el pago provisional del ultimo

mes del ¢jercicio.
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<+ Cuando se reciban descuentos o boniﬁbacxones, o se devue]van bien'es adquiridos'

previamente, se disminuird el 1mpuesto cancelado o\restxtmdo del monto del‘
impuesto acredxtable Y. sea menor ‘se pagara la diferencia. En caso de determmarf

el 1mpuesto por el fac or de pro sto cancelado se. dxsmmuxra el,’"

prorrateo aplicable al penoao de la devolucién,

escuento o bomﬁcacnén cuando

sea menor tamblen se pagara la diferenci

®,
D

entre el: l"‘f"dék v:en‘er'c‘)’ 1:31:de marzo de'2000 stempre que cumplan con lo'

siguiente: . .

Consideraran el ejercicio’1999. de quince meses.

el ej rc cio a mas tardar el ulumo dxa del mes

bleran obhgado a hacerlo de no'optar. :

: El'ejgféicio 2000 abarcara del 1 de Abril ‘zg:l 31 aé:,bicien%ibré.

La SHCP emitira reglas de cardcter general:

En el afio 2001 las pfilléipales modiﬁcziciones ala Ley del IVA son:
<. En el articulo 4 se scnala que en caso de que se optc por dcduc:r el cheque o
estado de cuenta para efectos Fscnles el IVA debe constar cn el reverso del

cheque o en el estado de cuenta. Esto sera a partir del | de marzo de 2001.
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«¢* Con base al amculo 5 “se tiene lafobl-igacién de efectuar pagos provisionales

excepto para los pequeﬁos comrlbuyentes. Las sociedades escindidas efectuaran
pagos provnsnonales, a partir del mes en que ocurra la escisién, en los mismos
plazos en que la sociedad escindente los realizaba en el ejercicio en que se
escindio.

En cl caso de fusidon de sociedades, se efectuaran pagos provisionales a partir del
mes en que ocurra la fusion, en los mismos plazos en que lo hacna la socxedad que

hubiera aportado activos en mayor cuantia.

En los ejercicios siguientes a la escisiéon o fusnon, se efectuaran los pagos'

provisionales en los niismos periodos y en las mismas fechas de pago que el ISR.

<+ Las sociedades que inicien operaciones con motivo de escision: o fusiéon que
estén obligados a efectuar pagos provisionales mensuales, efectuaran en. el
primer mes de la segunda mitad del ejercicio irregular que se origine, el ajuste

del impuesto correspondiente a los pagos provisionales.

Cuando sea impar el namero del citado ejercicio irregular, el ajuste se hara en el

mes inmediato anterior al que corresponda la mitad del ejercicio. En. ejercicios
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1rregulares ‘menores - a snete meses no se efectuara el a_]uste a los p'\gos

provnsxon'\les

<+ Se tiene la obligacion de presentar al declaracién an‘ual de personas fisicas entre
los meses de febrero y abril del: afic siguiente al cierre del ejercicio, en las

oficinas autorizadas.

.

<+ En el articulo 29 se sefiala que son exportaciones las enajenaciones por empresas
PYTEX y maquiladoras que se realicen por la misma aduana y ageme aduanal y

que sca a través de pedimentos de importacion.

*» Durante el ejercicio fiscal de 2001 el IVA sobre el servncno o sumlmstro dc agua

para uso doméstico, se causard-a la tasa del cero por ciento.""

A pesar de que cl IVA uenc un poco m

encontrado un punto de equmbrlo y como muestra se encuentran las reformas que se

prescntan cada nﬁo que provocan conﬁxsnon entre los contnbuyentes y emre la

propla autondad

Como una".r'nedidilﬁpara despéjai"las' dudas que surgen de la publicacién de las
reformas f‘scalcs la aulorldad emlte la resolucion miscelanea, que no tiene caricter
de obhgmona y de clla denvan dercchos para los contribuyentes y se considera

como criterios a apllcar por las disposiciones fiscales vigentes.

86



I’or los 1 mxsmos cambxos que, proponen las leyes, muchas veces resulta tener mayor

.peso la resolucxén mlscel{mea que las proplas leycs que ongman estos c> tenos

bEnk rre‘l penodo ‘de’- 1996‘a k999 es. muy destacable el hecho’ de quesehayan

que. se tuvxeron en )96 en - compar de ‘los. que se

tuvncron en 1999 esto se ejcmpllﬁca en la s:guneme rafic

La gréﬁca solamente abarca de 1996 a 1999 porque es ultimo aﬁo del cual se cuenta

con |nformac1én en el Banco de Mex:co

87



'INGRESOS PRESUPUESTARIOS DE 1996-1999

EJERCIDO ANO ANO EN CURSO
ANO ANTERIOR ORIGINAL EJERCIDO
MILLONES * 1996 51,785.10 78,689.90 72,109.60
DE =~ : 1997 72,109.60 88,203.00 97,741.60
PESOS -+ 1998 97,741.60 115,312.60 119,871.30
: -+ 1999 119,871.30 148,271.00 151,183.50

INGRESOS CAPTADOS POR IVA DE
1996-1999

160000
140000
120000 -
100000
80000
60000
40000
20000

* IOLEY DE
INGRESOS

B INGRESO REAL

INGRESOS

1996 1997 1998 1999
ANO

En esta gréfica se muestran los datos hasta el afio de 1999, porque no hay informacién mas
reciente, y nos muestra que cada vez hay menor diferencia entre el ingreso estimado y el
ingreso ejercido.

También podemos ver que el ingreso real fue menor en comparacion del estimado en el aio de
1996, porque se incrementaron las tasas de! impuesto.

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pablica Federal
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PROYECCION FUTURA

Una vez que se ha conocido el desarrollo del IVA en nuestro pais, es necesario saber
hacia donde se dirige y que modificaciones puede sufrir en un futuro cercano; asi

como conocer la afectacion que sufririan los contribuyentes.

4.1 Exposiciéon General de la propuesta de la Nueva Hacienda Publica
Distributiva®

“La sociedad mexicana sc encuentra ¢l dia de hoy en un momento central de su

historia.

Las demandas de la sociedad mexicana son muy claras:

Enfrentar la deuda social que se ha acumulado luego de décadas de un crecimiento

»econémlco ]ento e mestable, destgual y : luyente.: .

Alemar el crecxmlento requ ere’ de na mayor ﬂexxbllxdad mlcroeconomxca, que

fortalezca ,la‘competmwdad dc la mxcro, pequcna y mediana empresa y amplie sus

oporlumdades de inversion.

. Erradicar definitivamente la inflacién y la recurrencia ciclica de crisis econémicas
constituye un imperativo para garantizar un desarrollo econémico equitativo. Para
lograrlo, se debe enfrentar en toda su extension el peso de los pasivos publicos. Al

hacerlo, contribuiremos a eliminar la inflacién.

2 Extracto dc la E,\poswlon General de Ia propuesla de la Nueva Hacienda

Publica Dl.slrtblmva pl 6.
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Entre los defectos del snstema tnbutano deslaca la falta de equldad que provoca la
o 1rr1tac1on de la’ poblacnon un alto grado de mefclencxa econémlca, que nos lmplde,
"alcanzar cabalmente nuestro potencml una generacxon msuﬁcxente de recursos .
! ﬁscales, que obstacullzu el establecnmlemo de la plataforma de desarrollo para
-:enfrentar adecuadamentc las necemdades soclales de nuestro pais; una elevada
_"“comple_jldad que 1mpone altos costos de cumphmlento al. contribuyente y, una

" administracién tributaria poco efectiva.

El excesivo formalismo fiscal y la complejidad de tramites imponen costos
irracionales al contribuyente, vdisrhi'nuyendo la competitividad del aparato
productivo, erosionando el bienestar 'y desalentando el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

La estructura del Impuesto al Valor Agregado, cuenta con una base erosionada por

muy numerosas exenciones, implicitamente canaliza un cuantioso subsidio fscal a 3

una poblacién que no ic requiere, limitando la capacidad del Estado: de crear una i

verdadera plataforma para el desarrollo de las familias que viven en la P bre

La recaudacion actual.es 'claramenlc msuﬁcxente cuando e

formlcccr l'\ compcutnvxdad aparato producuvo, reduc1r los costos de

;

cumpllmlenlo y garanuzar la segundad _]undlca del contribuyente.

20




micro, pequefia y mediana empres:

para alcanzar .una-verdadera simplificacién
fiscal.” ' S

Como 'podemos apr'ecm' os mouvos que ongman la busqueda de:una’;Nueva

' Ilacnenda Pubhca stmbulxva, son muy positivos y son Iogr’

vida " y de crecxml n wel personal y de pais, pero’ an s'de h 4reformas en

: :cualqmer Ley es muy, 1mportante conocerla a fondo y saber si'se, esta Abtemendo el

100% de ella

de dar mas.

',Cu’da',, sexén g modchan totalmentc las politicas’ 'a seguxr Y- ongman una

: dlscommuxdad que no permlte ver nunca los resultados del anterior modelo y causan

fdescontrol entre la poblacnon

" Con Cesta’ Nueva . Hacienda Publica Distributiva, se pretende dar una mejor
orientacién y Servicio al contribuyente, mejorando la recaudacion; para lograr esto
Gltimo se requiere de una educacion y conciencia de buen contribuyente al cual se le

" demuestre tangiblemente en que paran sus contribuciones ‘y no brindar cifras que

resultan frias e incluso insignificantes, considerando que no se conoce su alcance.
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Tambxen se pretende dar a’ las personas de menores mgresos una- ayuda mayor alo
k que aporten en 1mpuestos, a las empresas y al resto de los contnbuyemes apoyarlos,
: lo que no sabemos es ;Quién va a pagar este upo de ayuda y si es con las propias

conmbucnones, no tiene caso modificar las leyes.

‘4.2 Principales modificaciones a la Ley del IVA segtin la “Reforma
Fiscal Integral”.?

El 3 de abril de 2001 fue presentada al Congreso de la Unién la Iniciativa de
Reformas a diversas disposiciones fiscales, entre las cuales causé gran revuelo las

referentes al IVA y son las siguientes:

c

El impuesto se calculara por mes de calendario y no por ejercicios anuales.

o Se ‘conservan las tres tasas del lmpuesto, la tasa general del 15%, la tasa del 10%
para zonas fronterizas y la tasa del: O% para exportacxones. Se considera zona
fronteriza la franja fronteriza de 20km. paralela‘ a l,a»hn_ea divisoria internacional

del norte del pais.
o Desaparece la tasa del 0%.

=] El JIVA se causa hasta el momento en: que se cobre la contraprestacnén, o al

. presentar ‘el pcdlmenlo en la '1duana.

%5 Con base en Jorge de la Parrn Sanchez “Reforma FlSCﬂl lntcgral” en Horizonte

Fiscal, Num. Especial p.. 111- 113
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El pago a través de Txtulos.de Credno dlverso al’ cheque se consxdera que} :

valor total d° : ctos o actnvxdades y al resultado aphcar Ia tasa

correspondxeme. No tendran derecho al acreditamiento. Se mcluyen en: la Ley, .

dos coeﬁcxentes, del 25% ¥ 45% y un coeficiente general del 40%.

Se mcluyen como -nuevos conceptos de retencnén la adquxsxcxén»de pejrsoixiask iy
fisicas por parte ‘de-personas morales, de ammale S

derivados de los mismos no mdusmallzados, 1si




serd acredltable el 1mpuesto que no se ldenuf ique- serzi acredltable en la
proporcién que represemen las actwndades gravadas respecto del total de

actnvndades reahzadas.

Se asimilan a las actividades gravadas la enajenacién de los siguientes bienes:

1.- El suéié :

2.- Las acciones” - *’

3.- La moneda evtran_]era y las piezas de oro y plata que hubxeran temdo el

caracler de monedas g

4 ngotes de oro’con un 'contemdo mmlmo dcl 99%, 1empre ‘que se enajenen

6.-

Los'intereses y.las operaciones financieras derivadas.

.7.- Las importaciones temporales '

Cuando el impuesto acreditable: haya sido-1otal o parcialmente retenido, sélo se

podra acreditar hasta que la retencién haya'sido efectivamente enterada.

o Cuando en la declaracxon de pago resulte saldo a favor, umcamente se podra
compensar contra cl IVA™ que sc delermmc por pagar cn los meses sngu:entes.

Si en ' los 5 meses smluentes no uencn lmpucslo a pagar podran sohcltar la-
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devoluciéh._, EI SAT podra autorizar: la  devolucién antes de los 5 mcses 0,

tamblen se podra sohcltar cuando el saldo provenga de erogacxones real\zadas‘ '

conforme a un programa de inversién, de exportacxones, o de la adq 1s:c1on ‘en

dicho mes de bienes cuyo monto sea equivalente al 40% .

trasladado a ellos a la tasa del 15%.

Se eliminan de las cxencipnés del IVA :

1. Libros, periédicos y revistas:

2. Billetes y comprobantes que perrfxit n’pa; icipar;n loterias, rifas, Sor;eos, etc.

Los contribuyentes cuya acuvxdad 'sea Ia ena_]enacxén de blenes usados, asi como
los que enajenen bienes nuevos y - como parte de Ia comraprestacxon le sean
entregados bicnes usados, cuando no se les hublere traslado el impuesto, podran
determinar el impuesto a su cargo, aplicando la tasa correspondiente al valor que
resulte de restar al precio de ‘enajenacién, la contraprestacion que hubieren

pagado en la adquisicién del mismo bien.

Se eliminan las siguientes exenciones:

1. Scrvncnos de ensenanza que preste la l‘cderacnon, cl D.F., los Estadcs, los
Mumcxplos y lo; establecnmlentos de partlculares con  autorizacién" o

rcconocxmlenlo
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2. El transpor{e pﬁbl_lcq terrcs}i'é de 'péx;so‘rias. :

3. Seguros contra riesgos agropecuarios. "

4. Espé;:tékc:}uilqsk publicos por 'elk"bk'qle'td‘de entrada

5. 'Honorarios médicos

6. Servicios’ profesxonale‘ de med:cma, hospltalanos y laboratorxos que presten )

los orgamsmos dcscentrallzados

7. Los derechqé de ‘ziu'té)wi" S

8. En el caso de personas morales que prcsten servxclos preponderantemente a

sus mlembros, soc105 o asocnados causaran“el IVA os pagos que éstos
altimos’ reahcen, mcluyendo ones 'apltal ~'para absorber

pérdidas.

El Impuesto al -Valor. Agregad pag ic s que no reahcen

actividades gl‘aV'ld'lS por’ crednos concedido por msutuc:ones de. credlto o

tarjetas de crédito, calculen el lVA sobre la’diferencia que resulte de restar los ‘

intereses pagados la cantidad: que' se . obtenga. de aphkcar

establezca ¢l Congreso de la Umon'.

Se elimina Ja exencidn al arrendamlento de fin as utl 1zadas en: ﬁnes agncolas o"_

ganadcros, asi comoe de hbros, perlodlcos y rcvnstas

Se establece la posibilidad a las Emndadcs l‘cderauvas para mantener |mpuestos .

locales o municipales sobre
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1. Uso o goce temporal de casa habitacion

2. Espeétz’lcﬁ,’]q’s' pliblicos

3. .Enajenacién” y 'cric',)mpi’okbantesk que permitan participar en loterias,

rifas; sorteos; etc.

A manera de r : en se puede decxr que las reformas del IVA, afectan basicamente

a lOS s:gunentes se«.tores

‘leA de: 15% en Ahmcntos Yy Medxcmas. Elnmmar la tasa cero del gravamen para

kaphcar en forma pare_)é‘ a tasa de- 15 por ciento que hasta ahora aplicaba a otros

productos. El proyecto ‘de Ley contempla mantener la exencion del impuesto en un
,cuadro basico de medlcamentos con el propésito de evitar un golpe mayor a las
clases margmadas. Algunos empresanos del ramo farmacéutico ven en la medida un

alto riesgo de desapancnén de sus empresas.

IVA en colegiaturas: Eliminar la exencién de ese impuesto a las colegiaturas y
aplicar un gravamen de 15% en el caso de las escuelas privadas. Los especialistas
fiscales estiman que durante los doce meses del afio los padres de familia pagarian
en forma mensual el impuesto al Fisco, monto que seria aprovechado por la
Sccretaria de Hacienda cuando los desembolsos por este concepto representan un

alivio al gasto gubernamental en educacion.

~IVA a'libros, periédicos y revistas: Eliminar la exencion del impuesto que aplica
: aclualmcnle a estos productos. La medida desincentivaria una actividad que tiene
B una luncnon socml por ser parte del gasto en fomento a la cultura y educacion de los

. mc.\ncanos. Dc acuerdo con los especialistas es un ejemplo de cémo el peso de la
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reforma fiscal recae sobre todo en la clase media, por no existir una compensacion

fiscal de ninguna naturaleza a la aplicacién de la medida.

4.3 Impacto en la sociedad por las posibles modificaciones a la LIVA.
Para dar seguimiento a esta propuesta, se presentan algunas noticias que se
publicaron en diversos diarios, en las cuales se habla de las repercusiones que

traerian las modificaciones a la LIVA.

“Para el actual gobierno, una de las piedras angulares de la nueva hac:enda pubhca :

distributiva es la eliminacion de privilegios tributarios, siendo ésa la razén por la\

cual la Secretaria de Hacienda planea la eliminacién de la tasa de 0% de IVA sobre :

alimentos 'y medicinas, por cuanto concede un privilegio a determmado grupo de':

conmbuyentcs, que habria de sustituirse por un esquema alternatxvo de trib ac16n a

““definirse por ¢l Congreso de la Unién.

- Bajo una perspectiva legal y fiscal, es incuestionable que la tasa. 0% de IVA debe
eliminarse porque beneficia a los contribuyentes- que,” . con la venta de tales
5 produclos generan un derecho de acreditamiento a su- favor en un monto equivalente
‘a todo el VA causado y efectivamente recaudado por el f'sco federal en las etapas

de produccion y comercializacién previas, haciendo 1}mprqduﬁct1vo todo el esfuerzo

administrativo realizado por los contribuyentes.

El posible establecimiento de la tasa de 15% sobre al en os y medlcmas es un tema‘
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un incremento en las tasas- 1mposmvas ‘en ,per_lmc:o de os grupos socxales mis

vulnerables del pais.

El aumento de las tasas impositiv traera mayores benef c:os a los mex:canos en ..

especial a las clases mds k'hgc'ersit,adas del’ pais, la reahdad ha demostrado lo o

contrario.

solvencia econémica y cuya

trascendencia.
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El incremento de las’ tasas' impositivas no necesariamente se traduce en un aumento

de la recandaci llo es ‘inadccuado que el establecimiento de la'tasa

dicinas pueda verse como la panacea de los problemas

financieros de México

A naﬁzrmex conszdera bajar el !echo de los precios,lo cual es faclible en Meéxico Y

. Iuego ir con un ] VA moderado

La poblacno no_quiere un a_ mento ‘en los precxos de Ios medxcamentos y mucho

‘mcnos que le xmpacle en los bolsnllos'_ :

—— e — g )\
©26 Luis M. Pére7 ‘de Acha “Los pnw]egxos Fscales ,en EI Umversal 4 de Jumo de

2001 p. D-5.
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de 50 millones de personas no‘ P ia '“C'é'nnSta Obrera

Independiente (COI), el prt_':cio}":kic ual a"bes de 185.50 pesos

-aproximadamente.

En cuanto a medicamentos, el; efecto_ no’se observa claramente, pues del total de

familias en nuestro pais, sélo el

gasto de medicamentos.

La aplicacion del IVA en mt’:i
sino que imposibilitara su accés
7 Raal Martiarena
Agosto de 2001 p. 4-A

en El Universal, 26 de Agoslo dc 200] p A-4.
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Desde el momento en que se d|o a conocer la propuesta para modlﬁcar el IVA todos

=stas ‘reformas perJudxcan:

-los ‘sectores - mamfestaron ‘su’ desacuerdo porque

pnncnpalmeme a los consumldores fnales que son quxenes pagan el 1mpuesto.

: Al darse a conocer la pOSlbllldad de modlf'car Ias tasas de IVA, las empresas se

; dleron a la tarea de mvcstlgar el xmpacto de esta noticia en sus consumidores y la

g respuesta fue rotunda la mayoria ‘de ‘la gente no se encuentra en posibilidades de
sufragar el pago del impuesto (en el caso de colegiaturas y medlcmas), esto se
:mamfesto a través de diversos e_lemplos, en los cuales se hace hmcapxé a que el

f‘_ gasto de las personas se incrementaria en un 15% mads el aumento que sufren los

"'bienes y servicios cada determinado tiempo.

Con estos comentarios la autoridad dijo que las personas de escasos recursos, no se
verian afectadas, que al contrano, tendrian un mayor beneﬁcxo, pero la mayona de: :

las personas ve estas reformas como un freno a un me_;or mvel de ‘vida, y en otros;,,

Por otro lado a las ¢mpresas que ofrecen los bienes o servicios por_los que se
modificaria el impuesto, les convendria, puesto que podrian acreditar. el impuesto,
pero también es cierto que disminuira sensiblemente la demanda_p‘érlsus bienes o
servicios y esto conlleva a que en un futuro cercano se cierren establecimientos y

disminuyan las fuentes de empleo.



CONCLUSIONES

Tomando como basc la mlormacxon analizada, podemos decir que los xmpucstos

surgicron y evolucionaron como el hombre mismo y buscan su punto opumo para

lograrlo las economias se 'han valido de herramientas dlversas que lcs ayuden a

incrementar la recaudacién y optimizar los recursos obtenidos.

Para aprovechar al maximo las conmbucnones se. disefia la polmca f’scal que debe

ser usada para lograr el crecimiento del pais; en nuestro caso muestra una serie de’

leyes extintas o muy cambiantes y que por lo mismo no dejan ver sus logrosy;
confunden al contribuyente. Para ayudar al logro de los objetivos de la politica

fiscal, surge la Ley de Coordinacion Fiscal que busca distribuir corre'ctam(:me‘ los

ingresos cntre las entidades afiliadas.

Como parte de las contribuciones en 1954 en Francia, surge, el 1VA en r spuesta a

las necesidades de los contnbuyentcs y de la autondad al conocer.] resultados que

recaudacion conforme a lo jresupuest'xdo y -los consumldorcs mam(‘estan la

tendencia de reducir el consumo de los bncngs y/o servtcnos que se alectan con lqs

incrementos. Esto sucedio en los afios de l983 y 1996, los reglslros de la Cucma de

.




Flacienda Publica en 1983 muestran ‘un mgreso presupuestado de 775 700 y se
recaudaron 544,500 mxlloncs de pesos y en 1996 la dlfcrencna no ﬁ.xe tan marcada se

presupuestaron 78,689.90 y se recaudaron 72,109. 6 mxlloncs de pesos

Por lo que si se incrementan las tasas de IVA, dinﬁihuir_ﬁ la recaudacion por este
concepto, porque la pollacion seguira teniendo cl mlsmo ihgreso para cubrir las
necesidades de alimentacion, educacién, salud y culltuta, que son indispensables para
cualquier sociedad que busca un desérrdllo 'a'nivell individual y econdémico, al

incrementarse el costo de los mismos por el aumento impositivo.
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