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COMUNICACION Y POLITICA. Prerrogativas, acceso a la radio, televisién y
financiamiento de los partidos politicos en México

Presentacion

La construccién de la democracia en las sociedades modernas es uno de los movimientos mas
trascendentes de principios del siglo XX, lo cual ha sido posible ante la caida de Jos paradigmas
de regimenes. totalitarios y el transito a democracias de corte moderno en los (ltimos veinte afios.
Este fenémeno ha acurrido principalmente en los paises de sur de Europa, en el sudeste asiatico y
en América Latina. Mencitn especial merece lIa derrota del “socialismo real” en varios paises de
Europa del Este.

Los regimenes autoritarios han ido encontrando resistencias, rebeliones y revoluciones que han ido

desde cambios electorales pacificos hasta revoluciones violentas. La existencia de -modelos

. politicos que no consideran los elementos constitutivos de las democracias han perdldo legitimidad
en un mundo cada vez mas globalizado en lo sacial y lo palitico.

la importancia de los medios de comunicacion masiva, las elecciones libres y los gobiernos
iegitmos se han ido imponiendo como modelos a seguir en el contexto internacional. En
-contraparte, caen en desuso y descrédito los gobiernos que acceden al poder mediante procesos
glectorales irregulares, inequitativos o fraudulentos, como consecuencia, ilegitimos en lo politico.

En este momento, en el ambito internacional la democracia es el regimen politico mas aceptado
.como forma de gobierna. Se reconace, incluso, que &l modelo no es perfecto, sin embargo, su
ingrediente de elecciones fibres refuerza la participacion ciudadana y resuelve fa representacion
politica en las sociedades modernas, que se caracterizan por sus millones de ciudadanos con’
derachos politicas.

En América Latina, desde hace dos décadas el transito a la democracia ha tenido un proceso
acelerado. México es uno de los Ulimos paises con esa tendencia hacia las grandes olas
democréticas, con un paso dificil y lento. Nuestro pals ha recorrido un targo periodo de mas de 30
afios para llegar a situarse en la construccidn de una democracia real y plural,

Can la represion a los jévenes mexicanos en 1968, el régimen autoritario, gue no fue capaz de
escuchar las ideas de sus estudiantes, empezd a marir, Después de esa fecha todo seria diferente:
los .actores politicos y sociales manifestarian su inconformidad en cada momenie en diversas
tribunas vy trincheras. En los afios setenta, las reformas en el sistema politico mexicano serian
definitivas para instaurar la aperfura pofitica, que culminaria con las elecciones del afio 2000, can
las cuales se cierra este largo ciclo del transito a la democracia.
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En este dificil proceso en nuestro pais, requirid superar varios obstaculos, en dende el propio
sistema politico debi¢ abrirse ante 1a demanda interna de los partidos de oposicion y de grupos
sociales y econdmicos para construir un régimen de competencia politica mas equilibrado.

L )

Después, en los afios subsecuentes, los partidos politicos de oposicion tuvieron que constituirse
como alternativas politicas para aspirar vencer al pariido més fuerte de finales del siglo XX, en
América Latina, el cual se caracterizo por mantener un farreo dominio del sistema politica por
varias décadas, en el cual como partido oficial mantuvo una hegemonia abscluta. Incluso; en su
declive -en un Gltimo intento por parte de sus dirigentes de darle un matiz de partido dominante a
partir de los afios noventa del siglo pasado- llegd a un escenario nacional y mundial que lo obligh a
compartir y después a perder el poder en una inevitable competencia politica democrafica.

El agotamiento del Partido Revolucionario Institucional (PRI} era evidente. Sus ofertas sociales y
econémicas no convencian a la mayoria de la sociedad, &l algjamients de sus oprincipales
postulados politicos histéricas; la poca rotacion de las dirigencias nacionales v [a falta de atraccion
de los jévenes electores, aunado a ofros procesos externcs, como los errores de los funcienarios
pliblicos, ia presencia de nuevas ofertas electorales v la globalizacion palitica mundial a través de
fas nuevas tecnologias de la informacion, sintetizan su contribucion a su derrota.

Ademas de este proceso interno y externo que vivié este partido de gran presencia en el pais, por
mas de setenta afios, el mundo cambio v la sociedad mexicana también, Sin embargo, esfo no
ocurrid con el PRI. Las sociedades civil y politica se confrontaban cada vez mas. En este proceso
de cambios vertiginosos, el sistema politico tuvo que abrir las puertas a reformas economicas y
polificas impostergables para evitar explosiones sociales. En €l marco de la apertura al exterior y
fos intenfos modemizadores, estas reformas econdémicas fueron insuficientes para contener las
aspiraciones de madernizacion politica,

En este proceso de democratizacion, un agente del cambio, lo fueron las reformas
constitucionales -de los dltimos 20 afos. Su aportacion principal consistié en que la sociedad
‘mexicana participara paulatinamente en los procesos electorales y confiara después en los
resltados de los mismoes, los cuales eran organizados y resguardados por las mas imponentes
estructuras y normatividades electorales construidas en fismpo récord en ef mundo entero.
_Primero, fa fundacion y presencia del Instituto Federal Electoral (IFE) entre 1990 y 1996 y después
Su operacion autdbnoma a partir de 1997 otorgaron los elementos determinantes para que por
primera vez ¢l aval democratico enconirara su certificado de naturalizacion en nuestro pais.

La confianza en las instituciones electorales y de lo contenciose que se consolidaron en este
proceso, origing el avance en otros campos de la competencia electoral, £l mejor ejemplo de ello
fueron los conflictos poselectorales al final de cada contienda efectoral -en los ambitos federal,
-estatal o municipal eran -- La actuacion calificada de los tribunales electorales v la credibilidad de
los votantes en ella, dotaron de fuerza a sus resoluciones judiciales, las cuales tienen el rango de
inatacables, e hicieron, costoso y mal visto por la sociedad la confinuacidn de protestas
poselectorales. A partir de 1997 hasta el 2000 los conflictos por motivos elactorales se redujeron
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bastante. Para ello ha side determinante la fuerza | juri idica y moral de los tribunales electorales, que
* en su actuacion no se han dejado presionar por ningtin candidato o partido politico.

La mejor experiencia que nos deja el proceso del 2 de julio de 2000 ha sido el fortalecimiento de
nuestra democracia. El respeto al voto de los ciudadanos, a.las instancias electorales y sus
resoluciones ha permitido colocar a nuestra pais en la vanguardia en materia electoral, Con eflo, se
ha construido una nueva cultura politica, necesaria en la madernizacion de la vida politica de toda
nacion. Esta civilidad en el procese electoral ha posibilitado consolidar a los actores legitimos y
acreditados, como son los partidos y organizaciones politicas, que les ha permitido ser los
interlocutores del gobierno y los agentes reconotidos para acceder al poder.

La pluralidad democratica que se ha alcanzado en México es irreversible, a tal grado que. ha
logrado consolidar un nuevo espacio piblico, en el que no stlo se debaten las ideas, sino también
donde la comunicacién politica entre actores permite convivir sin destruirse unos a ofros. La
posibilidad de discrepar sin ser destruido o estigmatizado ha abierfo las puertas a mejores
condiciones dentro de la competencia polmca El respeto al adversario ya no es una concesién,
sina una obligacién moral y politica.

En esta transicion que vivio México en lo politico, se constituyeron actores mas fuertes, mas
plurales -y representativos. En lo gue concieme a las instituciones electorales, se gand en
credibilidad y sus procesos fueron mas certeros, eficientes y en sus responsabilidades mas
especializadas. Después de julio del ano 2000 la tendencia debe orientarse a consolidar la
_democracia mexicana en un futuro inmediato, y sus dos pruebas de fuego seran las elecciones de
los afios 2003 y 2006.

La grandes ofas democréticas que ocurren el mundo ~ y en especial los transitos de las
democracias de los paises de corfe cafdfico— se caracterizan por acurrir con gran dificultad, de
manera fenta y con un gran atraso con respecto a los paises de corte anglosajon o profestante. En
este proceso de globalizacion mundial de los fenémenos economicos y sociales, los politicos
también han sido modificados. En ello, el paradigma del capitalismo y la democracia —al estilo
occidental= se ha impuesto como el modelo a seguir mas aceptado sociamente en ia comunidad
de naciones. En particular, las naciones que poseen a ia democracia como forma de goblerno son
aceptadas como socias o amigas. La democracia se ha convertido en un bien social y de mercado;
por lo tanto, paises que hoy no cuentan con estas credenciales democraticas son aislados o
discriminados. En algunos casos, incluso han sido obligados a cambiar sus tradicionales formatos.
de gobiemo a otros mas modernos, en donde las tipologias minimas son contar con procesos
electorales limpios y libres.

El grado de modernidad de un pais en el amanecer de este nuevo milenio se mide con el avance
de sus instifuciones politicas; la parficipacion ciudadana'y el tamafio de s espacio pliblico, en el
. cual se puedan confrontar los proyectos nacionales. En este amplio abanico de exigencias
" nacionales & internacionales, /a prueba reina que ha sido en el centro de ia vida democrética de las
“naciones es la realizacion de efecciones libres. Las razones son obvias. Las elecciones fibres han
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demostrado que hasta la fecha son el mejor medio para sustituir a regimenes politicos autoritarios
o dictatoriales sin legitimidad o aceptacion de las mayorias de un pais.

Al mismo tiempo, ia dermocracia, por imperfecta que sea, ha logrado consolidarse come la via mas
adecuada para dirimir ideas, proyectos y ofertas politicas, sin desintegrar a una nacion. Por ello, e
‘fenémeno electoral sigue ganando terreno en la mayoria de los paISES y muy pocos son los Que
subsisten can modelos diferentes.

Asi, la demacracia, reconocida como.una forma universal de gobierno, tambign ha eregido su
propia fipologia de normas minimas de organizacién y de procesamienic de las diferencias
politicas sin conceder ventajas a los regimenes en el poder. En esta concepcion se han edificado
un conjunto de bienes altamente apreciados en los drganos e instituciones nacionales garantes y
- operadores de las instancias. electorales; como la imparcialidad y la equidad, las cuales deben
estdn sustentadas en un marco legal v legitime aceptado por todos los actores politicos
participantes.

En el marco de esta exigencia democratica, los partidos politicos con sus planteamientos en
bisqueda de estos parametros han llegado a niveles impensados en la construccion de normas e
instituciones que hoy son prueba de la neutralidad democratica. El resultado en la mayoria de los
sistemas poliicos de este corte, ha sido la especializacién y divisién de tareas, Esta
especializacion empez6 por |a reglamentacian e. instituciones electorales. -

En este esquema, ademas de los partidos politicos, las instituciones publicas electorales y las
organizaciones académicas y sociales, tienen una gran aportacion para que los procesos
electorales cumplan con sy funcién sacial y legitimadora. Sin embargo, en ese proceso ¢l papel de
los medios de comunicacién no habia sido cuestionado a pesar de su gran peso en el proceso que
cumplen como difusares o transmisores de las ideas centrales del litigio y la competencia politica, y
+ € manejaban como medios aparentemente neutrales. Por parte de papel protagonico en esta gran
movilizacién nacional de personas y recursos economicos, las organizaciones sociales, partidos
politicos y Grganos electorales, con sus estudios, andlisis y monitareas, demostraron que los
medios, historicamente, nunca han sido imparciales.

El alto avance en la fiscalizacion de los recursos piblicos y privados que han alcanzado las
instancias electorales ha permitido establacer nuevos parametros de esta paricipacién activa de
los medias en las competencias politicas, en las cuales se disputan un cargo pablico en cualquiera
de sus niveles y poderes. Asi, ios cuestionamientos, el papel que desempefian y deben
desempefar en estos procesos ha exigido que se desarollen paralelamente al avance
democratico de los paises que denominaremos de libre competengia politica.

En el caso de México, las elecciones de 1994 fueron legales y legitimas. Sin embargo, pronfo se
- descubri6 que fueron inequitativas por el alio gasto que realizd uno de los Yres partidos principales
del pais: el PRI. Las reformas constitucionales de 1996 establecen nuevas medidas gue corrigen
parcialmente esta situacion. Por ello, en los procesos electorales - desde 1997 hasta el 2000 - los
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medios de comunicacion se vieron obligados a adoptar nuevas posturas sobre la cobertura de las
" campafias politicas, coma o podremos apreciar en los capiiulos finales de esta investigacion,

Después de las elecciones del 2 de julio de 2000 se puede establecer que México ya cuenta con
instituciones electarales solidas y canfiables, capaces de desarrollar procesos electorales legales y
‘legitimos. En este proceso, los partidos politicos también fortalecieron y modermzaron 5US
estructuras de organizacion y formas de hacer campanas politicas. :

. Este marco, que casi resulta perfecto en'materia: electoral mexicana todavia subsisten algunas

", deficiencias que habra de que corregir o sustituir. Los temas de participacion de los medios durante

los procesos electorales aun estan a discusion, y por ello hemos realizado una revision de coémo ha
ocurride y cuanto ha cambiado su papel, tan importante en los resultados finales de una eleccion
popular. Ofro gran tema que va de la mano es ¢l financiamiento plblico y privado tle los partidos
_ politicos, del cual realizamos una gran revisidn histérica de la evalucion etectoral para comprender
" el grado al que ha llegado nuestro pals en estamateria,

La interrelacion entre dinero, medios y elecciones es un ciclo bastante atractive que deja millones
de pesos a los propietarios de los medios de comunicacion, que na han mantenido una neutralidad
en estos procesos y s6lo aceptan a regafiadientes los criterios de imparcialidad que recomienda e!
IFE”En lag coberturas de las campanias politicas han anunciado gue no consideran al IFE como
unginstitucion gubernamental, con la finalidad de no recanocer los: tiempos oficiales de uso de
esﬁécio que le corresponde al Estado en los medios ‘de comunicacidn electrénicos. Los
congesionarios de este servicio publico - en aras de [a ganancia- no se han percatado que
gracnas a la nueva autoridad electoral, que ha establecido un sistema de financiamiento piblico
" que‘otorga enormes recursos a los partidos politicos, la mayoria de las veces es precisamente
para invertilos en compra de espacios en estos medios. Este asunto, complicado y hasta
embarazoso -se aborda con detalle en un capitulo- el gobiermo mexicano debe atender con una
" actitud firme para definif las reglas y la relacion con este importante gremio como son los
concesionarios de la radio y la television, y siendo méas especificos con la Camara de la Industria
de la Radio y Television, CIRT. '

A lo largo de este trabajo que presento como tesis bajo el titulo Comunicacion y Politica.
Prerragativas, acceso a la radio, television y financiamiento de los partidos politicas en México,
_durante el pericdo que va de 1997 al afio 2000, se aborda en siete capitulos la importancia de las
prerrogativas y el financiamiento pablico en el marco legal de un sistema politico como el mexicano

y sU impacto en los medios de comunicacion y las elecciones, en &l cual, no hace mucho tiempo,
" estas concesiones estatales - en especie o economicas - a los-partidos politicos, servian para
reforzar su dinamismo y adaptacian al regimen politice ante [as demandas sociales o politicas de
los opositores y criticos. Ofro tanto para la cooptacion desde lideres opositores o hasta para
desactivar movimientos que pusieran en peligro la estabilidad del sistema. Accion gue por mucho
tiempo fue el eje para la concesion de dinero alos partidos de oposicion. Asi, dinero o prebendas
poliicas eran concabidas como un mecanismo de control, sumision y cooptacion. -Sin embargo,
- esta situacion presenta cambios radicales a lo largo de las sucesivas reformas electorales, que
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cada vez son insuficientes para lograr desarticular los verdaderos movimientos sociales y politicos
gue exigian mayores espacios plbliccs.

Revisar los asuntos del financiamiento respecto a los partidos politicos y el papel de los medios en
las campafias politicas no es un tema que se haya discutido en México can gran profusion en las
décadas pasadas. Es un topico que apenas inicia su debate. Estos temas, que resultaban tan
intrascendentes en otras &pocas, no eran parte de la agenda nacional, eran asuntos intocables y
no eran considerados como elementos que distorsionaran la competencia politica.

Hoy, en cambio, ante su impacto en el conjunto de fa lucha politica nacional, no puede ser ajenos a
los ciudadanos, a los partidos politicos, a las autoridades electorales e incluse, a los propios
- medios de comunicacion, de cualquier indole o magnitud.

Por estas razones, los capitulos de esta tesis estan integrados de tal manera que iratan. de
demosirar las hipotesis de trabajo -- expuestas en la introduccion mas adelante — de que el avance
de las premrogativas, el financiamiento piblico y el acceso a los medios de los partidos y la
_ organizaciones politicas han contribuide a la democratizacion de Mexico.

Asi, en la introduccion, ademas de la presentacion de las hipdlesis, se muestra también el
.esquema para el andlisis comparativo, cuya herramienta nos sera til en el comparativo
internacionai, sobre el tema central de 1a investigacion, y el contexto histérico que fundamenta la
evolucion juridica y politica del Estado mexicano en la consclidacion de su SlStEiTla politico actual,

En &l cap:tulo | se expone el marco tedrico, en el cual se realiza un. recorrido de las- dwersas
~ acepciones del conceplo de democracia; su debate historica y actual entre los més reconocidos
- investigadores del tema; su vinculacion entre democracia, partidos y por tanto |a aparicion y
adopcion det financiamiento plblico o. privado, como parte constitutiva de las reglas de la
democracia moderna. -

Se realiza una revision del nacimiento y la evolucion histarica de los partidos politicos hasta llegar
. a su estatus actual. En esta linea se esclarece como éstos alcanzan el reconocimiento
. constitucional. El grado juridico de los partides politicas, - de interés pabfico.- es presentado de tal
.manera que se comprenda, cdmo €l sistema politico mexicano, ha tenido una sorprendente
capacidad de adaptacion a las coyunturas vy dificultades, e incluse retos de la sociedad mexicana
-en la escena internacional.

-En el capitulo |l se hace un breve estudio comparativo de la experiencia mternac:ona! en torno de
los partidos politicos, esto incluye, la revision de los origenes y desarrollo de las formas del
financiamiento. Se da cuenta también de la debilidad de los mecanismos de control, que van desde
una férrea fiscalizacion hasta los usos que generan fa corrupcion y el escandalo.

Vemos también como las instituciones electorales han implantado las formas de entrega de

recursos o espacios, como el acceso a la radio, la television y ofros medios de difusion; la
regulacion, limites y mecanismos de control de gastos e ingresos; como en los casos de paises
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desarrollades como Estados Unidos, Canadd, italia y Espafia. También se estudia el caso de las
tendencias que ocurren en América Latma y, por supuesto, la comparacton con el caso de México.

En el capifulo il se presenta una panorémica: Los partidos poﬁﬁcos-en la evolucion de la
legislacion mexicana. Para ello se plantean las diversas etapas de este largo recorrido historico
electoral, que cubre las legislaciones y reformas desde 1909 hasta 1979, En este apartado se
describe como los partidos politicos han alcanzado su reconocimiento constitucional, asi como el
registre de los primeres ordenamientos legales del financiamiento piblico.

En el capitule [V, con el titulo Estade y parfidos politicos; en blsqueda de fa legitimacion efectoral,
se hace un recuento de la reforma electoral de 1986,-de la cual se desprende luz el Codigo Federal
Electoral, la reforma electoral de 1990, que provoca €l nacimiento del Instituto Federal Electoral.
También se da cuenta de las reformas constiiucionales de 1993 y 1994, las cuales por primera vez
alcanzan novedosas condiciones y modalidades en materia de financiamiento plblico.

En el capitulo V se describe el proceso historico por medio del cual se logra, La modernizacion de
la legisfacion mexicana. Se realiza una exposicion sobre las innovaciones de la reforma electoral
de 1996 y se presentan los cambios en materia de financiamiento y prerrogativas. Por la
importancia de esta reforma, se hizo un recuento del proceso de aprobacién de la misma, y las
controversias sobre el financiamiento pablico. Y en el capltulo VI se analizan "Los avances def
sistema efectoral en la transicion mexicana'.se realiza un recuento de los avances del sistema
electoral en su conjunto, sin dejar de confrontar en un nuevo esquema de financiamiento piblico,
que se deriva de esta reforma.

En el capitulo VIl se con el titulo La consolidacién def financiamiento pablico en México entre 1997 y
2000, se presenta también el financiamiento plblico aprobado para las elecciones del afio 2000 y
la fiscalizacion y control de recursos aplicados. Por su relevancia, se analiza el papel del dinero
ilegal, como una de las practicas a desterrar del sistema elecioral. El apartado concluye con un
breve andlisis sobre las fendencias del mundo contemporaneo en el debate sobre el
prevalecimiento del financiamiento piblico o privado.

En los capitulos VIII, IX X, X! y XIi, se expane, el andlisis scbre la nueva relacion entre los partidos
politicos, medios de comunicacion y procesos electorales en México. Al final de la investigacion, en
el capitulo Xl presento un sugerente apartado sobre el "Fin de la dificl transicion politica
mexicana" ; asi como las “Conclusiones’, que a la luz de este estudio pretenden contribuir con las
mismas; como una serie de propuestas a seguir en las proximas reformas consfitucionales en
materia electoral, ademas una flista breve con una serie de lecciones que nos dejaron las
elecciones del 2 de julio de 2000, que de ser atendidas por los actores, paridos y organizacionaes
poliicas podrian generar mejores condiciones dentro la competencia electoral, principalmente en la
obtention de recursos financieros y el acceso a los medios de comunicacién con mayores
espacios, no sélo en situaciones de igualdad, sino de equidad, que aun cuando sean limitada,
mantenga un buen inicio por realizarta en las mejores condiciones.
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Introduccién

En México, durante los Ultimos afos han tenido lugar acontecimientos econémicas, politicos y
socigles que han influido-en la transformacién de la sociedad, en la organizacion estatal, en los
partidos pofiticos y han originado una redistribucién del peder en Ia elite nacional glue a partir de las
* elecciones de julio de 2000, han derivade en ia conclusion de una transicion democratica, que va
del viejo régimen hegemdnico hacia un régimen de multipartidismo politico.

El sistema electoral v el sistema de partidos son los ambitos que mas han experimentado cambios
significativos. Tan sélo en la Ulima década del siglo pasado se aprobaron cuatro reformas
electorales, cuyo proposito fue transparentar Ias reglas de la competencia electoral,

Uno de los aspectos que se ha buscado transparentar en México a través de la reglamentacion,
control y supervision, es el acceso a los medios de comunicacion masiva y el financiamiento a tos
partidos politicos y a candidatos a cargos de representacion popular.

Los temas def financiamiento de los partidos politicos, del acceso a los medios de comunicacion
electrénica y de la fiscalizacion al dinero partidista cobraron relevancia en la eleccion federal dé
1994, se instalaron con gran fuerza y modslaron |a legislacién y las instituciones de México con las
reformas electorales de 1996 y 1998,

El financiamiento plblico dentro del sistema de partidas en México indica el comportamiento y
funcionamiento del sistema democratico toda vez que en esencia crea condiciones minimas de
competencia electoral.

Desde ia reforma electoral de 1963 se establecié el financiamiento plblico indirecto para los
partidos politicas, sin embargo, fue a partir de la reforma politica de 1977 que contaron con
mayores recursos para sus ackividades politicas y fue en 1987, cuando se incorpord el
financiamiento plblico directo en ta legislacion electoral.!

El 6 de diciembre dg 1987, cuando se publicd en el Diario Cficial de la Federacion el decreto que
modificod 17 articulos de la Constitucion de 1917, por primera vez en México, se establecid el
financiamiento publico para las actividades electorales que se sentaron las bases generales sobre
el concepto la naturaleza, las prerrogativas, el financiamiento y las funciones de los partldos
politicos, asi como su reconocimiento come organizaciones de interés publico.

Es a pariir de 1996 que nuestro pais cuenta con nuevas reglas de fa competencia electoral, ia cual
vino a confirmar que México vivia un momento de cambio politico. Algunos autores lo calificaron

como “..un eslabdn de un proceso demacratizador que Hleva afios instaldndose y despegandose

' Javier Sanfiago Caslillo, “La reforma legal sobre premogativas a los paridos politicos 1993-1994". en Polis 94, México, UAM;I,
1994, pp. 161-162.

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, UNAM, TESIS DE MAESTRIA. RACIEL TREJOH 14



COMUNICACION ¥ POLITICA. Prerrogativas, acceso a la radio, television y financiamiente de Ios partidos poiilicos en México

en nuestro pais',: por lo que aseguraron que ahora si "la democracia en México es un proceso
dificiimente reversible”, 2

Estos mismos autores explican que, para ellos, la reforma de 1996 de[ Cofi ipe * constltuye un
avance importante por las siguientes razones:

a. Laautonomia total de los rganos electorales se concreta.

'b. La proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos alcanza un estatuto y unos
instrumentos muy superiores a los anteriores.

c. Seinstala el control de constitucionalidad de los actos en materia electaral.

d. La separacion de los temas vy la sustancial mejora en los medios de lo contencioso
electoral,

e. Las condiciones de la competencia mejoran, no séle porque Ios recursos materiales y
en materia de medios entre los partidos se equlparan sino pergue la autoridad cuenta
con mejores instrumentos para fiscalizar, revisar y mudular los gastos en las camparias
de los partidos.

f.  Fueron incorporados a la legislacion mecanismos acordados en 1994 para hacer mas
confiables las elecciones, tales como el talén con folic de las bo[etas eiectorales yla

~ exhibicion de las listas nominales.

g. Se gjustan las formulas de representacidn en el Congresu Se restan los margenes de
sobre y subrepresentacion en la Camara de Diputados.

h. Se inyecta mayor plurafismo en el Senado, mediante la eleccion de 32 senadores por

-“representacion proporcionat,

i. Se abre la Ciudad de México a la competencia eiectoral mediante la eleccion dlrecta

del jefe de Gobierno.

E! tema de las condiciones de Ia competencia, s decir, del financiamiento y de fas prerrogativas
de fos partidos, estuvo en el cenfro del debate en 1996. Esto nos demuestra el grado de
especializacion de nuestros debates electorales, asi como ef grado de desarrollo de nuestros
partidos politicos y, por tanto de sus exigencias. 4

Asi con el Codigo Federal de Instifuciones y. Procedimientos electorales (Cofipe), reformado en
noviembre de 1996, en el articulo 173-1 se defini el proceso electoral como “ef conjunto de actos
grdenados por la Constitucion y este Codigo, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos nacionales v los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los
infegrantes de los poderes Legistativo y Ejecutive de la Unién”,

2 Ricardo Becerrs, José Woldembery, et al, La reforma electoral de 19996: una descripcion general.

3jbid.p.9
4 fbid., p. 94
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El apartado 7 del articulo 49 del Cofipe® regula lo refativo al financiamiento piblico y establece
cinco modalidades: 1) por actividades electorales, 2) por actividades generales. como enfidades de
interés publico, 3) por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legistadores habrian
de aportar para el sostenimiento de sus partidos, 4) por actividades eSpeclf cas de interés publico,
y 5) para el desarrollo de los partidos politicos.

En términos legales, por primera vez la estructura institucional generada esfipula de manera
concisa las fuentes legiimas de f nanciamiento de los parlldos que partlmpan en el proceso
glectoral,

Las 1eyes que rigen el funcmnamlento de los paridos, las cuesfiones electorales y. el
financiamiento, han generado mecanismos para |a transparencia del origen, monto y destino de los
recursos; el reparto equitativo del financiamiento. plblico, y ia creacion, funcionamiento de
instancias de control y fiscalizacion de los recursos.

5 Los rybros y condiciones a que nos feferimos son los estipulados en el Cofipe que cunUene las reformas electorales de los
afios 1993 y 1994, vigente hasta anles de las reformas eleclorakes apmbadas en noviembre de 1996
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~l.-.La escena etectoral, campo de batalla de la democracia mexicana

El periodo de esta investigacion se delimita entre los afios 1997 y 2000, en &l contexto de da
transicion democrética mexicana, --que en apartados mas adelante se define- por lo cual el analisis
sobre la regulacion del financiamiento de los partidos politicos y de tas campaitas electorales
resulta muy importante en este contexto histérico. '

Las campafias electorales, como forma de canalizar la confrontacion politica, han ocupado un lugar
crucial en 1a reproduccidn del sistema politico, aun en épocas en que la competencia entre partidos
politicos era muy desigual. De manera que en todos los lugares en donde se desarrollen procescs
electorales compeiidos y plurales, los recursos financieros y las prerrogativas estatales tienen un.
papel central para financiar las campafias y en la mayoria de elias para alcanzar los objetivos de
competencia y difusion de los mensajes y propuestas de los candidatos y sus partidos politicos.

Ademas de estas circunstancias, cuando el dinero, -sobre todo el de origen ilegal- |, llega a
provocar una dependencia de la polifica, entonces resultan inevitables las suspicacias, la
desconfianza y las quejas, lo que se hace mas evidente en las camparias electorales.

Ante ia creciente necesidad de los partidos politicos de contar con importantes sumas de dinero, su
independencia frente a ciertos intereses particulares puede encontrarse amenazada si no existen
reglas claras para la operacion y fiscalizacion del proceso electoral.

Sin duda, la disponibilidad de un menor o mayer financiamiento influye en alguna medida en los
resultados que se obtengan en la competencia electoral por &l poder y en la supervivencia de los
partidos politicos como instifuciones, mas alla de los periodos electorales.

El financiamiento a los partidos politicos, ya sea de fuentes privadas o plblicas, necesita
transparencia y apego a las normas legales. El financiamiento piblico y los apoyos de los
particulares a los partidos politicos también es un tema que se ha puesto de moda y
frecuentemente tiende a ser tratado en forma sensacionalista o escandalosa.

Esta es una de las cuestiones o problemas hasicos que de cierta forma, afectan tanto al
funcionamiento de un sistema de partidos como sistema democratico, por tales motivos, este
asunto exige ser analizado de manera seria, racional e informada.

El financiamiento de los partidos politicos esté ligado a un problema de dimension mas profunda y
basica que los aspectos técnico-legistativos de la normafividad vigente. Tiene que ver con la
cultura politica y con los valores sociales, con su ética. Por ello, mediante el financiamiento publico
se busca proteger los dos pringipios béasicos que integran la ética del sistema democratico de
partidos, la independencia econdmica y la igualdad de oportunidades.

& Juan Carlos Rey, *El financizmiento de los partidas pollticos, su necesidad y sus posibles pefigras para fa democracia”, enJuan
Carlos Rey, Humberto Njaim et al, Ef firanciamiento de los partidos pofiticos y la democratia en Venezuela, Caracas, Ateneo,
1981, p. 81.
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. Por ello, sufragio universal, democracia y pamdos politicos aparecen | hlstoncamente en. estrecha
vinculacion. En los sistemas politicos democraticos se accede a los puestos decisivos de gobiermo
mediante elecciones fibres y competitivas; para ello se requiere una intensa actividad previa,
continua y organizada, que demanda recursos econdmicos para-el financiamiento de parhdos ¥
candidatos.” :

El derecho &l sufragio comporta la libertad de postular candidatos y la cuestion de la equidad en la
competencia electoral, lo que exige a su vez su concrecitn en las bases de financiamiento y de
acceso a los medios de comunicacion por parte de los pamclos poliicos y sus campaiias
electorales.

Entonces, el gran tema pendlente de las democracias de principios del siglo XXI es el de la
transparencla en el manejo del dinero de los partidos politicos, la competencia por el poder y el
- poder mismo.

.7 Raberto H. Olwero 'Elfinanciamients de parﬁdns pnlmcos en Argennna un problema |:Ie cultura pelitica y valores soc;ales pp
pp. 34-35.
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li. Elecciones, dinerc y medios de comunicacion

Esta es la nueva triada que domina el espectro politica mexicano de principios del siglo XXI. Las
campanas politicas se éstdn convirfiendo en un gran el negocio para las empresas de
comunicacion mastva. La premisa parece ser; "a mayor competencia electoral, mayor valor tiene el
mercado-politico de un pais”, para los grandes despachos internacionales dedicados a la asesoria
de campénas politicas. México no es la excepcion, por lo cual esta en |a agenda de estos grandes
co‘n_*p"ratwos Asunto que seguramente tendra sus repercuswnes politicas en corto y mediano
plaios y sera una veta interesante de analisis.

Uno de los aspectos centrales para cualquier campafia politica es el de los recursos economicos.
La propaganda, la publicidad politica y la difusion en los medios de comunicacion impresos y
electronicos absorben una parte muy importante del dinero de una campafia politica,

Los partidos pofiticos cada vez mas requieren de los trabajos profesionales de consultores
investigadores, agencias de publicidad y mercadotecnia, sobre todo para ofrecer a las campafias
las esirategias politicas y de comunicacidn, los indicaderes econdmicos; demogréficos; tendencia
del voto historico, estudios de opinidn y actitudes de 1a poblacidn, que sus equipos operativos no
pueden realizar en tiempos corigs.

Ademas de todo estos equipos multidisciplinarios, se suman los esfrategas de camparia, asesores
de prensa, consuliores en imagen, sspecialistas en recaudacion de fondos, disefiadores de -
paginas de Internet, los proveadores de informacion estratégica y de bases de dafos, asesores de
medios electronicos, espacialistas en técnicas de mercadeo y en contacto directo, y en casos mas
sofisticados, servicios de media fraining, para que fos candidatos aparezcan en medios
electronicos, en programas de radio o felevision, o para entrenarlos para enfrentar debates
politicos.

Sin duda, en estos equipos, se han colocado despachos profesionales que contribuyen a elevar el
nivel de las campafias politicas y otros han experimentado la via del markefing politico como una
estrategia efectiva, asi han pasado del extremo del ritual tradicional de |as campafias a otras de
alto corte mediatico. En este campo el salto ha sido impresionante, sobre todo en los que se refiere
a las campafias politicas del mbito nacional, es decir las presidencialés. Otros servicios son aun
incipientes, pero ya empiezan a considerarse en la agenda de los candidatos. Esta cuestion deriva
seguramente de dos razones iniciales primero: lo altamente competido de las campanias en todos
sus niveles, especialmente [as presidenciales, y segundo, porque estas herramientas de una u otra
forma apaortan nuevos elementos y técnicas madernas para persuadir o convencer a los electores.

La diversidad de ofertas y la nueva actitud de los electores mexicanos ~particularmente en las
grandes zonas urbanas del pals - es mas receptiva a otras propuestas politicas han madificado el
mode de sjercer el vote nos habla de ciudadanos que vigilan que su voto cuente vy lo ejercen
libremente de acuerdo con su conciencia e intereses. Es cierto, aun es un proceso incipiente, y no
todos los mexicanos razonan su voto, los mofives son diversas pero los recientes resultades
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electorales nos hablan de tendencias, que reflejan posturas de los electores frente a los partidos
politicos y sus candidatos, lo cual define en un sentido u otro su decision final a quien le otorga SUS
preferencias.

Por -estas razones, existen’ grandes fendencias gue indican que las tradicionales campaiias
poliicas estan pasando a la historia. Tan solo en & afic 2000 estuvieron en disputa mil 432
puestos politicos, desde ef nivel municipal hasta el presidencial. En el-dmbito federal, 2 mil 184
candidatos buscaron €l 2 de julio ganar un escafio en la Camara de d|putados 0 en €l Senado dela
Repblica. R L ‘

A este universo electoral en disputa se afiade la posicion més importante en la ciudad de México;
la jefatura de Gobierno dei Disfrito Federal y las 16 jefaluras delegacionales y 66 diputaciones
locales de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,

En suma, en esta bilsqueda de comicios legales y 'egitimos para México, instituciones electorales
en los afios recientes {1997-2000) han demostrado ser imparciales. El perfeccionar las précticas
democréticas y elevar la cultura de los mexicanos se traduciria en una mejor calidad de vida.
Alcanzar este objetivo exige el perfeccionamiente de nuestros mecanismos para transmitir
informacion confiable, certera y precisa, susceptible de ser reproducida y ampliada para beneficio
de |a sociedad mexicana.

En particular, durante las campafias electorales, los medios tienen la capacidad de generar
confianza o desconfianza en 1a calidad del proceso electoral y por ende animar o desanimar la
participacién ciudadana en los procesos de formacion de la voluntad politica a través del sufragio. .
En este proceso, ademéds de los partidos politicos, los medios de comunicacién con sus
periodistas y analistas son efectivamente formadores, de lo que se denomina opinion piblica; es
decir, la suma de certezas y percepciones que la sociedad tiene sobre los temas de la agenda
nacional, y mas sobre Ja imagen u oferta de un candidato,

En 1996 por ejemplo, se modificaron los érganos y procedimientos electorales, el valor que se

_perseguia era la plena imparcialidad. En la historia de nuestro pals, este punto de debate fue
fundamental 2 lo largo de las dltimas décadas, para reglamentar y establecer instituciones
elactorales y procedimientos tales que ofrecieran garantias de mparmahdad a todos los
contendientes.

Las elecciones de 1994 se condujeron de manera legal, los votos se contaron de forma
escrupuloss, sin embargo, mas farde se demostro que tambien esas elecciones se desarrollaron
en un clima de inequidad; hecho que reconocieron 1os propios actores paliticos participantes.

Por esta razén, los legisiadores que discutieron y aprobaron la reforma dé 1996 pusieron en el

centro de su atencion, el tema de las condiciones de la competencia, buscando mayor equidad que
no existia en los procesos previos, mediante dos grandes palancas para generar un contexto mas
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ethbrado en a competencia: el financiamiento y el acceso a los medios de comunicacion de
manera equitativa,
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Il. Hipétesis de trabajo

Desde ia reforma elecicral de 1996 México cuenta con una legislacion electoral basica que permite
vigilar con nuevas herramientas el financiamiento de los partidos politicos. Sin embarge, a pesar de
estos avances, et debate sobre las prerrogativas y el financiamiento en el pals no ha concluido.
Sin ‘duda la mas reciente reforma modificd nuestra vida democrética, pero aln no es totalmente
gquitativa y carece de un marco reglamentario que vigile los de gastos de las precampafias y
campafias electorales, por ello la necesidad de su estudio a fondo. Es decir, la regulacién del
financiamiento y de los gastos de los partidos politicos representa un aspecto. complejo cuya
solucién no se encuentra solamente en la legislacion electoral. ‘En la disputa por los cargos y
puestos plblicos, en ocasiones [0 recursos con que juegan los actores. son tan abundantes, e
intereses diversos, que provoca dudas razonables sobre su origen e incluso de su correcto manejo.

Por esta razén este trabajo se delimita al periode histérico comprendido entre 1997 al 2000, y se
enmarca en el estudic de las premisas de nuestra hipdtesis central sefiala comeo: la mayor
participacion de la sociedad civil en los asuntos politicos, el fortalecimiento de las organizaciones
partidarias; las sucesivas reformas efectorales en México y en parficular ef papel de fas
prerrogativas, el acceso a los medios de comunicacion y el financiamiento pubfico y privado han
side fuentes para impulsar una mejor competencia electoral, lo que nos ha encaminado hacia fa
afternancia de partidos en ef sisterna politico en el marco de una diffcil transicion polifica.

Este proceso, aunado a una mayor madurez politica de la sociedad mexicana y el grado de
desarrolio ‘econdmico del pals, nos ha colocado en las postrimerias de una larga transicion

~democratica, con las demandas y la movilizacion estudiantil y su represion de 1968, fue el acto
{iltimo acto autoritario que obligo a iniciar en la década de los sefentas una serie de reformas que
iniciaron fibfamente como una aperiura politica, que a la larga se convertiria en una transicién por
reformas; la cual cerrd su ciclo en as elecciones federales del afio 2000.

Con las elecciones Jegislativas en el 2003 y las presidenciales del 2006, se podra acreditar la
" inminente consolidacion democrética. Este proceso de la transicion politica a la consolidacion
- democratica se lograra si las instituciones oforgan viabilidad y conducen en orden y legalidad la
alternancia en el relevo o cambio de los nuevos representantes y funclonarlos publicos triunfadores
en elecciones libres.

Sin duda, el factor principal de este cierre de transicion ocurrid con la jornada del 2 de julio de
2000, donde ef proceso fue calificado por los actores y autoridades participantes como limpia y
competida, y por lo tanto legal y legftimo.

"En esa ocasion, el candidato” Vicente Fox Quesada, del Partido Accion Nacional, gand las

- elecciones presidenciales mas competidas de nuestra historia electoral, al partido que estuvo en el
poder durante 71 afos: el Partido Revolucionario Institucional,
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En México, el Poder Legislativo decidio que ios fondos se otorguen directamente a los partidos, y
no a los candidatos. Esto tiende a reforzar la estructura partidista y a burocratizar las decisiones y
reducnr ia mdependencta del candidato.

Uno de los grandes problemas que afrontan las iniciativas de los actores politicos y los gobierncs
en materia de financiamiento, es el controf de los recursos, tanto para vigilar su origen licito como
su gasto concreto. Toda regiamentacion en la materia parece insuficiente o una intromision en los
asuntos del partido, como si fueran un atentado contra su libertad. En consecuencia, es necesario
admitir que la Gnica solucion viable es la verificacion de las cuentas, aun cuando no les guste a las
organizaciones y partidos politicos, aiin cuando éstas se encuentren fimitadas por ef valor y fa poca
confiabifidad de los.datos proporcionados por los mismaos supervisados.

A pesar de estas condiciones, la legisiacién mexicana ordena revisar el arigen y monto de los
ingresos que presentan tanto los partidos, coma Jas agrupacionas politicas registradas. Lo que si
esta claro es que la reglamentacién del financiamiento de los partidos; el control de sus gastos, la
supervision de éstos y de. los recursos de las organizaciones, son situaciones que implican
cuastiones juridicas y politicas, cuya atencmn es de pnmordlal importancia para la democracia.

Como podemos observar, es una la cuestion que vale la pena realizar, aln cuando el
financiamiento implica multiples conflictos, entre los cuales destacan establecer el origen de los
recurses, - sean privados. o plblicos- su monto y utilizacion. El primer tema.conduce a un debate
que en México han quienes que se inclinan en favor de! financiamiento piblico; el segundo, lleva al
establecimiento de topes en la recaudacion de recursos privados, en el financiamiento pihlico y en
los gastos de campafia, todo lo cual forma parte de fa discusién -acerca de la equidad € igualdad
electorales.

Los estudiosos del tema concuerdan en que no existe un modelo dnico de financiamiento, tampoco
modelo al que todos debamos aspirar, pero coinciden en la preccupacidn constante por
perfeccionar las normas gue regulan el financiamiento de Ja vida partidista, con el fin de mejorar la
equidad de la competencia electoral y garantizar la transparencia en el origen y aplicacion de los
recursos. Con ello se busca atender los principios referidos en las normas relatives al
financiamiento de los partidos polificos: la equidad v la transparencia, ademés de conttibuir a
elevar la confianza de los ciudadanos en tos procesos electorales.

En México, el interés de los partidos politicos de oposicion se ha centrado per mucho fiempo en lo
que ellos flaman los “privilegios” que a ko largo de la historia que habia ostentado el Parfido
Revolucionario Institucional, aspecto que condujo a la oposicién histdrica a hablar de la existencia
de un “partido de Estado”. Por ello, pese a los avances de la reformas electorales de 1994 y 1996 -
con el apoyo legaimente establecido, aunque sumamente desigual- que en materia de
financiamiento se venia proporcionando a los partidos politicos, como consecuencia de las
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reformas electorales de las Ultimas dos décadas, & lo evidente es qQue existen avances, pero falta
camino que recorrer.

incluso sobre estas reformas Javier Santiago, en 1994 hizo las siguientes observaciones: “En
materia de financiamiento a los partidos, utilizacion de medios de comunicacion y topes a los
_ gastos- de campafia, el avance es meramente formal, pues las condlmones de Ia competenma
. electoral tienden a ser mas inequitativas”. ?

“ Entonces curre5ponde a los interesados en la materia brmdar otras opmones para superar esta
‘situacion y proponer nuevas reglas para una refacion diferente entre parhdos candldatos medios
de comunicacion y electores,

Por estas razones, ofro de los propésitos de la presente investigacion, sera exponer al final de la
“misma una serie de propuestas sobre el acceso de los partidos a las prerrogativas y al

financiamiento plblico y privado que en un futuro inmediato sean consideradas. En particular, el
 Congreso Federal tendrd que impulsar y aprobar nuevas reforrnas constitucionales con
anticipacion al procaso electoral de 2003, al cual habra que llegar con nuevas reglas, més precisas
y claras, sobre temas vitales para una mejor legisiacién scbre compstencia electoral, algunas de
las cua[es se quedaron en la hitacora en la reformas constitucionales de 1996 y 1998.

Por st importancia, el pape! de los medios de comunicacion en los procesos electorales, merecera
ser anallzado para buscar establecer porque “se da como un hecho” que ‘el partido con mayores
recursos economicos oblfiene més acceso a fos medios de comunicacion y por ende fiene mayores
posibilidades de obfener la mayoria de la votacion”.

Analizar esta relacién resulta vital, porque no podemos confiarle al dinero el destino de los

resultados electorales, y donde un candidato rico, ganaria automaticamente, en detrimento de

candidatos con menos recurses. Esto seria una simplificacion de los procesos electorales, donde

se reducirian muchos otros factores, que intervienen en estos procesos, tales como: el candidato

mismo, su propuesta politica, el partido que Io postula , las alianzas politicas, y fas coyunturas

nacional e internacional, entre otros hechos que deterrnlnan gl buen desempefio e impacto de las
" campafias enfre los e[ectores

Entonces, el problema consiste no sélo en definir cdmo, en qué medida y en qué condiciones el
elector decide su voto a partir de los mensajes que recibe de los medios de comunicacion, pero las
variables que intervienen son tantas que resultars compicado obtener conclusiones precisas; por
ello, es necesario estudiar y entender més el punto referido a los medios de comunicacion.

En las elecciones federales de 1994 por primera vez se realizaron monitoreos serios por parte de
|la autoridad electoral, de organizaciones civiles e incluso de los propios medios de comunicacion

& Con estos puntos de vista coinciden diversos analistas peliticos, como José Woldenberg K., Una reforma electoral para Iz
demacracia recients, 1987, Juan Malinar H., Los fismpos de Legitimidad, Trllas, 1986; y Francisco Gil Villegas, "La cultura
polltica: esfado aciual del debate”, en revista /deas Poliicas, nlim. 3, México, Fundaciin Camblo XXI 1992,

9 Javier Santiago Castillo, op.cft, p. 177,
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para conocer el tiempo dedicado a cada partido respecta a 1997 y 2000. Como resultado de estos
monitoreos, los medios de comunicacion masiva tuvieron el cuidado de ser mas equitativos, y
muchos de elios procuraren reﬂejar politicas de cobertura informativa eminentemente plurales,

| sitiacion’ el nuevo esquema fi inanciero de (0s partidos propicié qué contaran con mayores
Tecursos economlcos." o cual les permitié tener un mejor acceso a los medios de comunicacion en
las elecciones de 1997 y 2000; de tal manera que estos procesos se convirtieron en un gran
negocio para los medios electronicos. Asi, por ejemplo, hasta marzo de 1997 los programas de los
partidos se transmitian en 19 estaciones de radio y tres canales de televisian, y al finalizar el afio la -
cobertura se amplié a 122 estaciones de radio y 50 canales de television, llegando practicamente a
todo el pais. 1t

" \ersldn estenografica de la intervencién de Arturo Sanchez Gutiérez, direstor sjecutivo de Prarogativas y Partidos Politicos
del IFE, en la mesa “El impacto de los medios de comunicacian®, en ef marco del coloquio "Elecciones, representacion y
gahemnabilidad en un nuevo marce nomativo”, efectiade en la FCPyS de la UNAM, el 2 de diciembre de 1997.
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{V. Esquema para el andlisis comparado

Con el propdsite de analizar comparativamente los esfuerzos institucionales y politicos de México e

incluso, contribuir al desarrollo de esta materia, en nuestro pals", y coinciden varios expertos.’2 en

encontrar varios puntos que aporten esquemas novedosos de financiamiento, por ello, se presenta

un breve estudio de las reglamentaciones que cuentan varios paises democraticos que cuentan en”
&l Ambito internacional en materia de prerrogativas y financiamiento a los-partidos poiiticos. *

La pertinencia del tema es tan relgvante que el propio Instituto Federal Electoral, ‘organizd un
Seminario Infernacional Sobre Dinero y Contienda Politico-Efectoral, del 5 al 8 de Junio de 2001,
para discutir y analizar precisamente las Gltimas tendencias y retos sobre el papel preponderante
del dinero en la poiitica.

1 Exlsten diversos estudics comparados sobre la financiacian de los partidos politicos y/io candidatos, de autores como:

Alexander Herbert, Casper Gerhard, Cerdas-Cruz Rodolfo, Del Castillo Pilar, Heidenheimar Amold, Langdon Frank, Krasbe

Rainer, Leonard Dick, Patiel Xhayyam, Howard R, Penniman, Pofiok James, Rose Richard, Seidle F, Leslie, Woldenberg José,

efc,

2 Existen diversos estudics comparados sobre la financiacion de los parlidos politices yie candidates, de autores como:

Algxander Herbert, Casper Gerhard, Cerdas-Cruz Rodoifo, Del Castillo Pilar, Heidenheimar Amold, Langdon Frank, Kraebe

Rainer, Leonard Dick, Patiel Khayyam, Howard R. Penniman, Pollok James, Rose Richard, Seidls F. Leslle, Woldenberg José,

sfc.

13 En esta ocasion, Manuel Carillo, el Ceordinador de Asuntos intemacionales dei IFE, en la inauguracian del evento, sefald

" que el terna del dinero en las contiendas politico-electorales se ha convertido en un asunto de la mayor televancia para Jas
précicas democréficas y fas instituciones politicas en diferentes paises y contexios,

-Es por elko, dijo, que un grupe de autoridades electorales y organismos e nstituciones intemacianales han decidido generar un
espacio de reflexidn y analisis como fue el sobre dinere y pelitica; para apreciar este tema desde diferentes angulos y contextos
politicos y culturales.

Tal es la imporancia del tema, que el representants residente en México del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio (PNUD), Bruno Guandalinl, expresé que “este seminario representa la oporlunidad de acercar las experiencias de
paises de fodo el continente en tomo al tema del dinero v pracesos democraticos, principaimente en lo que se refiere al
financiamiento a (os partidos y & fas campafias elecforales™,

En su intervencidn, el magistrado presidente del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion (TERJF), Femando
Ojesto, aseverd que |z metodologia de este seminario ofrecia los instrumantos v elementos para poder enriquecer el agervo de
informacion y conocimientos para el tratamiento de temas que no son exclusivos de algiin pais o de algin tiempo.

En tanto, el subdirector General de la Division de América Latina de la Fundacion Intemacional para Sistermas Electorales,
Femando Mark Rondén, considerd gue el tema del financiamiento politico s de gran relevancia en ks paises de los
demacraticos, incluida en su nation, Estados Unidos, donde ademés ha sido motivo de pugna politica en fas (ltimas elecciones.
£n sy oporiunidad, [a subdireciora para asunfos infemacionales de Elecclones Canadd, France Oemlananka, expuso que al
comparar ideas, seguramente se encontrarian nuevas avenidas para refinar los sistemas electorales, pargue cualquler sistema
electoral democrético es inacabado.

A su vez, Daniel Zovatto, Ejecutivo Senior de] Instituta Intemacional para la Democracia y la Asistencia Electpral, apuntd que se
deben fralar temas tan importantes, ales como el impacto que tiene el finangiamiento publico y su relacion can el privado; el
tema tan Imporante en épocas de videopolitica y de videccracia como es el ema del acoeso a los medios de comunicacion,
topico que estd cobrando cada vez mayor Imporiangia, y el pnnmpal que es como mejorar los mecanismos de control y de
seguimiento dei dinero.

En su conferencia magistral intitulada "Relevancia y Aciuahdad". José Woldenberg indicd que las razonés que sustentan al
financiamiento piblico a los parfidos estriban en transparentar ei arigen de los recursos, garantizar la fdependencia de fos

‘partides, contar con condiclones adecuadas de equidad en la competencia y evitar la tentacion de acudir a fuentes Tlegitimas da

- financiamianto.

Asimismo, agregd que se trata de que los partidos estén protegidos de las presmnes comorativas o ilegales que podrran
proceder de su dependencia financiera con centros o grupas de poder econdmico, social o institucional. ’
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El analisis del dinero publico para los partidos politicos se aborda desde principios democraticos
que buscan garantizar la igualdad entre las diversas organizaciones politicas en la competencia
electoral; 1a independencia de los partidos politicos frente a los contribuyentss privados y det propio
Estado, la libertad de expresion para los partidos y &l derecho a la informacion de los electores.

La importancia del estudio del ﬂnanciamientqde fos partidos [:iqliticos ha quedado demostrada por
investigadores, tal como lo reconoce Lno de los principales tratadistas espafioles, como es Emitio
Pajares, cuando en la introduccion de su obra reconacio:

*El sistema de financiacitn de los partidos poliicos ha sido en la Gltima década uno de los factores
que mas ha transformado ia faz de las democracias occidentales (y orientales, por cuanto Japén
no ha estado exento de tales convulsiones). Sin embargo, seria errdneo imputar al sistema de
financiacion de los partidos {las més de las veces irregular) la principal responsabilidad en fa
profunda modificacion que ha padecido la vida politica en los regimenes democraticos
contemporaneos™. s

Aun cuanda, hasta el momente la regulacion del financiamiento de los partidos politicos no ha
garantizado totaimente los principics democraticos de igualdad, independencia, libertad” de
expresion y derecho de informacion, en ningtint pais del mundo, han sido la via més ac'eptadalpara
aminorar estas diferencias o limitaciones. Por esta razdn, este estudio revisara en la experiencia
internacional como cada sistema politico que presentan realidades especificas, sobre la
normalividad vigente en esta materia ha sido el resultado de distintos factores, tales como el grado
de desarrallo politico, el nivel de competencia politica y de ias etapas que han transitado en sus
madelos politicos, con la finalidad de fratar de enconfrar referentes para el sistema polifico
mexicang,

Finalmente, las experiencias de Canad, Estados Unidos, ltalia, Espafia-y paises de América
Latina, entre los que se incluyen Argentina, Colombia, Venezuela, Chile y por supuesto el caso de
México, nos permitiran abservar como todos ellos han resuelto o en su caso dispuestd medidas
para atender los problemas basicos del financiamiento y prerrogativas de los partidos politicos
como una manera de contribuir a las democracias mademas.

El propésito, apuntd, es que ef financiamiante piblico garantica un nivel de recursos suficientes para que |a competencia
electoral sea entre distintas opciones con oportunidades reales de conquistar goblemos o espacios de representacion
pariamentaria ¥ no un rtual con ganadores y permdedores predeterminados. Comunicado de prensa. ‘Inauguran seminario
internaciona! sobre dinen y contienda palifico-electoral”. Nimera: 017 Fecha: 05 de junio de 2001

" Navas Carbo, Xiomara, op. &it., pp. 148-148,

15 Emilio Pajares Montolio. La financiacion de las elecciones. Congreso de los Diputados. Madrid, 1998, p.15.
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V. El contexto historico
Sistema electoral y de partidos: la biisqueda democrética

El desarrollo politico mexicano ha sido peculiar. Su sistema polico ha sido formalmente
demoacratico, pero subsisten elementos autoritarios, como la preeminencia del Poder Ejecutivo
sabre el Lagistativo que le imprime un cardcter presidencialista. Hasta antes de 1988, un sistema
de partido dominante, estrechamenie ligade al Estado, vivié més de 70 afios de estabilidad. Aun
después de su derrota, a partir de las elecciones de 2000, el sistema politico tendré que entrar en
un proceso de desincorporacion de estas pracficas autoritarias, por la supresmn de facu!tades
legales y metalegales, que el sistema politico ponia en practica.

Cite una frase del actual consejero pre31dente del IFE, el maestro José Woldenberg, quien hace
referencia a la situacién dominacion que gjercia el Partido Revelugionario Institucional, y resume
muy bien la situacion que prevalecié en México durante muchos afiocs en los codigos
fundamentales del quehacer politico: “Las diferentes fuerzas politicas presumian de un solo
ideario, una sola organizacion, una sola fuerza politica encarnaba el bien y aquelias que se
oponian a esta fuerza, a este ldeano a este partido, simple y llanamente no tenian carta de
naturalizacion en Mexaco" 1

E! sistema electoral memcano ha sido innovador por instinto de supervwencla y maguiavéfico por
conveniencia, e mcluso,‘,_por sus continuas reformas ha construido un complejo aparato politico.
Por un lado, lo han llevado de un sistema de partido Gnico a ofro multipartidista, reconociendo y
ampliando espacios de representacion garantizados a ofras opciones politicas; y por el ofro, se ha
procedido a adoptar la legislacion al momento politico, mediante un manejo habil y cada vez mas
sofisticado de la representacion palitica, lo cual garantiza el dominio limitado del PRI

Los cambios politicos recientes en ias transiciones democraticas que han acurrido en los Gltimos
30 afios en el mundo, coinciden en otorgar a los partidos politicos un papel central y protagénico
en el proceso de democratizacién. El sistema de partidos en México enfré en una fase de grandss
- cambios, sin embargo, fue hasta los afios recientes cuando se hizo plenamente competitivo y
equitafivo, ya que el partide en el poder dispuso de amplias premogativas a su favor, producto de
su relacion historica con el Estado por de més de 70 afigs.”

. A estas grandes transformaciones debemos afiadir que hasta ahora ningln partido es estable-
infernamente, pues siempre han experimentado cambios, come fo hemos visto en los Gitimos afios.

% Jose Woldenberg Karakowsky, “Reunion de las juntas e]eoutn.'as locales y distritales de la_lll c:rcunscnpclﬁn para el andlisis
del proceso electoral federal de 1997”, discursa de ¢lausura, 19 de junio de 1998.-

W Véase Dister Nohlen, Sistemas eleclorales y representacion politica en América Latina, Madrid, Fundacién Friedrich Etert,
1986; L., Middlebrook, K. Coak, J. Malinar, The Poliics or Econamic Rastructuring; State Society Relations and Regime Change
in Mexico, Center of US- Mexican Studies, UCSD; y Adam Przeworski, Democracy and the Market, Political and Econamic
Reforms in Eastem Europe and Latin America, 1991, Cambridge, U. P. :
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El sistema electoral y el sistema de paridos en México han evolusionado con el proceso de
transformacién de las reglas de la competencia y de los niveles de competitividad politica. En la
actualidad, estas reglas estan madurando y conduciran a una nueva relacion entre los partidos y el
Estado.

Esto nos permite ubicar la importancia del sistema electoral, en el marco de un sistema politico en
franca evolucién a pesar de todas las resistencias consustanciales al cambio. Tener claro que las
resistencias pesan nos llevaré a comprender mejor que una transicion tiene sus propios tiempos,
pero también que son imreversibles, aqui no existe la idea de que ‘fiempos pasados fueron
mejores”. Las reglas son nuevas, sobre todo a partir de las reformas constitucionales de 1996 y
los partidos politicos se han adaptado a sllas.

Por ello, &l sistema de partidos en México ha sido una de las expresiones mas importantes de la
politica en los Giimos afios, pues como fo sefialamos su transito abarca desde el sistema de’
partido dominante hasta el multipartidismo competitivo.

La realidad poliica mexicana es un elemento muy importante en el proceso de democratizacion,
vinculado a una desinstitucionalizacion, a la erradicacion de los factores auforitarios sobre los
democréticos, y en donde los factores externos tambien influyeron, en particufar ia apertura
comercial, en donde México esta inmerso en |a globalizacion.

En nuestro pais, coma [o reconoci6 &l expremdente Emesto Zedillo, en 1994, gran parte del reto de
- la democracia depende de |a fortaleza dei sistema de partldos del consenso sobre las diferencias
y ia unidad sobre el enfrentamiento. La competenma democratica es el elementd dacisivo para
representar a los ciudadanos, pero la democracia electoral débe dejar de ser la préocupacion
central del debate politico, pues es sélo un elemento de la democracia.

En el art:cu!o tercero constitucional se consudera a la "demacracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen polifico, sino como un sistema de vida fundado en &f constante
mejoramiento sodial y cultural del pueblo”;*® es decir, parte del término de democracia en' un
sentido amplio, que ademas det politico abarca el aspecto sacial, cultural e incluso econdmice de
una persona, familia, comunidad, estado, pais.

En ei caso de México, la democracia ha llegado por la via de [as elecciones, y las elecciones han
mostrado su poder para cambiar el sistema de relaciones politicas del pais. L.a democracia s una
tarea que resuelve s6lo un problema, pero de caracter historico: posibilita la convivencia politica de
una sociedad compleja y plural. La demacracia no ofrece soluciones automaticas o prefabricadas a
los grandes problemas y conflictos del pais; la democracia es, nada mas, el mejor métado para
acercarse a ellos, para evaluarios, discutirios abiertamente e incluir ‘visiones e mtereses en (a5
soluciones,

18 Emesin Zedillo, “Un México de justicia para tedos. Discurso de toma de posesion”, 1994,
1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, UNAB, Instifuto de Investigaciones Juridicas, pp. 5—11.
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St partimos de |a légica de que la demacracia es un ideal, pues ante la magnitud de la empresa,
como es la construccion de la democracia, el poder no puede nunca pertenecer a todos, Iuego
: entonces ]amas la democrama es alcanzable p[enamente

En este sen’udo la democracna en México debe analizarse a par‘ur de las reglas gue rigen el
funcionamiento del sistema politico, el sistema electoral y de partidos, con5|derando las
" caracterlsticas dela mstttucaona]lzaclon del regimen Y '

En Mexmo han existido c|ertas deS|guaIdades Y vacios de interaccion- y comunicacion que
provocan un distanciamiento entre el gobierno y la sociedad. Ademas, subsisten vicios y practicas.
tradicionales en'los procedimientos, el centratismo, la desigual competencia, lo obsoleto y en
muchas ocasiones, |a escasa profundldad de |as reformas politicas y el amblto restringido en que
actua la democracia.

La magnitud de la desigualdad somal de México nos demuestra que los esfuerzos por construir una
democracia social o un *pequefio” estado de bienestar social 2! han sido insficientes, aun cuando
se han realizado esfuerzos en una estrategia social, Inciuso, las politicas mas recientes na
alcanzan a compensar el desmantelamiento que realizaron después de 1982 y que llamaron
"reestructiracion”. Estas Ultimas, a pesar de que intentanrinvolucrar y permitir que las decisiones
~ las téme la sociedad como en los programas gubernamentales coyunturales, como Solidaridad,
* Prorasol, Procampo, Progresa y ofros, no afcanzan a tomar un perfil de politicas sociales de
b|enestar general.

El dilérna entonces, en la transicién democratica, como anunciaba Mauricic Merino en 1995, era
mantener cierte equilibrio entre una democracia econdmica, que brinde un bienestar y atencion
sacial y una demaocracia politica que clorgue la participacién de los ciudadanos, garantizar la
alternancia politica en los tres niveles de gobiarno y ta capacidad de decisidn del gobierno. De esto
depende la gobernabilidad de un sistema politico,2 sobre todo que la a administracion
gubermamental la tom¢ otro partido a partir del ano 2000, como es el caso de Accién Nacional; con
un Presidente de la Reptiblica que actiia con mucha mdependenma de’ Ios proplos Imearnlentos
ideologicos dei parttdo que lo postulo

H|stor|camente el régimen politico mexicano logré una establltdad pohtlca23 en una forma sui
generis, el cual no dudd en utilizar los procedimientos y normas de caracter democratico, como son
las eldcciones peribdicas vy la renovacidn- pacifica. de poderes para mantenerse durante un
prolongado tiempo en el poder. :

2 Jean Francois Prud'Homme, op, cit, p. 27,

U Como lo demuestro en la tesis de licenciatura denominada: Raciel Trejo Las poﬁbcas de Bienestar Social def Estado
“mexicano, FCP y S, UNAM, México, 1988,

22 Mauricio Merino, La participacion ciudadana en Ja democracia, IFE, México, 1995 (Cuademns de Divulgacion de Ia Cuﬂura
Democrética, 4}, p. 41.

2 Hablamos de cierta estabilidad considerando que histdricamente el sistema palitice mexicano ha afrontando varios momenhus
eriticos que han puesto en entredicho la establlidad politica, entre los cuales podemos sefialar las elecciones de 1940 y de 1952,
el movimiente médico y el fermcarilero, el movimiento estudiantil de 1968, la crisis econdmica de 1982 y las eleceiones de 1988,
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Ahora bign, en eI_ proceso de la larga transicion democratica en México mas alla de la abiera
disputa por él ‘poder abierta en el ambitc de la lucha secreta se han llevado a cabo la eliminacion
de los adversarios, por procedimientos nada éticos y no aceptables por una democracia civilizada.

Sin embargo, et proceso elecioral ha demostrado ser el camino més viable para alcanzar la
democracia: “En México, las pugnas por la democracia que se han manifestado en varias areas de
la actividad politica y social han adquirido méas visibilidad en la esfera electoral, y por ello los
partidos politicos se han convertido en protagonistas principales del proceso”

Si bien el PRI demind el escenario politico del pais, - caracterizado por la falta de compefitividad
electoral - pasando de ser un organisme Gnico a un partido dominante, se debi¢ histaricamente a
una combinatoria; “La fuerte imbricacidn de partido y gabierno junto con la incapacidad de la
oposicion para la alternancia” 2

Este ciclo, que ya termind, coloca a esta organizacion politica en su verdadera dimension histérica.
Vivir y comportase como un verdadero partido pofitice, sin mando presidencial o subsidios ccultos.
: Ahora el reto es integrarse al esquema competitivo con sus propics. medios, oferta politica y con
nuevos liderazgos lejos de la plataforma que le otorgaban los programas de gob[erno

En este contexto el transito de elecciones no competidas, a elecciones competldas de un S|stema
de partido Unico a un sistema pluripartidista, ha ubicado a las elecciones como un elemento crucial
en la vida politica nacional. Con el proceso electoral de julio del 2000 quedo demostrado que la via
- electoral es la legitima para acceder al poder en México. -

Sin embargo, no debemos dejar de reconocer las circunstancias que en determinada etapa
historica dieron-a México, el rasgo mas sobresaliente-de su sistema palitico, como fue mantener la
- mstabilidad politica, alejada de las asonadas militares, especialmente si se ie compara con otros
paises de América Latina. Todo ello, sin duda-permitio la maduracion de |a sociedad mexicana, la
cual encontrd en el afic 2000 su oportunidad para relevar al vigjo PRI, sin fricciones o escisiones
de cardcter nacionales por ofra propuesta politica, en el marco de una estabilidad y de un sistema
gue garantiza elecciones libres y competitivas, en lo cual &l propio partido en el poder habia ayudo
a construir.

M Jean Francois Prud'Hemme, “Elecciones, partidas y democracia”, en Victor Manuel Durand Ponte {coord.), La consfruccion da
Ia democracia an México, México, Siglo XX Editores, 1994, p. 43,

5 Alberto Aziz Nassif, "Los partidos politicos en México: una mirada frante a 19894", en Perfiles Latinoamericanos, afio 2, ndm. 3,
diciembre de 1993, pp. 168-169.
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- VI, La dificil transicién mexicana

A pamr de Ia década de los setenta lo que viviria la socuedad mexicana era algo nuevo, en un

sentido muy profundo: desde 1968 México habia vivido una enorme conﬂlctlwdad de tipo sindical,

social, de guerrilla rural y urbana. Ademas, de ofros sucesos politicos recientes (de 1958, 1965,

1971 y 1973), tales como fas movilizaciones politicas de obreros, médicos, estudiantes y

* trabajadores de diversos sectores por democrafizar al pais, habian costado duras represiones,

sangre de muertos y muchos desaparecidos, sin lograr en sus demandas se tradujeran en avances
concretos.

En agravio de esta situacion, paraddjicamente, se celebraron unas elfecciones en 1976 donde sdlo
- se registra y participa un solo candidato a la Presidencia de la Replblica del PRI (José Lopez

. Portillo), que fue apoyado por el PPS (Partido Popular Socialista) y por el PARM (Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana), y éste {candidato) gana con el 100 por ciento de los votos.

- Bin embargo, el conjunto de esas movilizaciones de inconformidad social, cambiaron el escenario
que obligd al régimen politico a iniciar una apertura. Esto ocurre, con |a primera reforma electoral
de 1977, siendo Secretario de Gobernacion, don Jesds Reyes Heroles, que tiene dos elementos:
flexibilizar los requisitos para que fuerzas a las que se les mantiene fuera del escenario electoral
puedan ingresar al mismo, y una nueva férmuta para |a integracion de la Camara de Diputados.

Esas dos medidas, que a muchos les parecieron minimas, generaron una espiral creciente de
. . necesidades. y nusvos conflictos, que hicieron necesarias las reformas (electorales) de 1986, de

1985-90, de 1993, de 1994, y de 1996, que permitieron ir a unas elecciones, la de 1997 v la del
afio 2000, en condiciones democréaficas.

Tales movimientos civiles, sociales y politicos habian provocado catarsis profundas en.[a sociedad
mexicana. Se llego a plantear entre muchos actores, |a via pacifica 0.armada para alcanzar el
poder. Seimpuse la via pacifica, pero los cambios no fueron rapides, por el contrario, ocurrieron a
. distinta velocidad via transformaciones graduales, sucesivas; escenificando una construccion de

- instituciones y de habitos, unos detras de los otros. Sobre todo era un transito que no se ajustaba a
- las ideas y las experiencias revolucionarias recientes en Amerlca Latina.

En nuestro pais, segln Federico Reyes Heroles, sobre este interesante periodo de la apertura de
los setenta, escribic: “Comienza apenas la consolidacion partidista de una opasicion, que deja los -
cotos, por llamarlos de alguna manera, para salir a la calle a ganarse un electorado, generando
con ello un muy sano enfrentamiento discursivo de efectos modernizantes, cuando ya se hace
necesario un vehiculo paralelo, innovador y 0til, pero parale[o y mucho mas agil. La solucidn no es
abrir aqui y cerrar alla". 2

' # Federico Reves Heroles.‘Transﬁguraciones del Estado mexicano, FCE, Méxim,_ 1986,
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Para ese momento, &l cancepto revoiucion ya no era adecuado para entender el tipo de cambio
politico que se habia puesto en marcha, que a lo largo de los anos formana parte de |a larga y
dificil transicion demacratica mexicana.

Asi, México entrd a formar parle de un fenémeno mundial y novedoso. Muy pronto los estudiosos
sobre la transwnon fueron ganando terreno, ‘

incluso durante los afios posteriores varl'os intelectuales mexicanos, entre ellos el propio Federico
Reyes Heroles tomando como ejemplo a Espaiia, en 1o que él denomind: la fransicion pactada 7,
planteo en 1991, que México...*Quiza el reto mayor para &l establecimiento en los proximos afios,
sera el de desenvolverse como un presidencialismo de transicion. El término flota en el ambiente.
No es gratuito. Muchos argumentan que-el gjercicio de comparacion no es valiido. No venimos, se
dice, de un régimen dictatorial. La democracia formal se encuentra en plena vigencia, dicen. Se
encuentra en plena vigencia, creo yo, un derecho mexicano, hasta alli; pero no vivimos vigencia la
plena del derecho, 85 Esiado de derecho. Luego, hablar de Yransicion es vélido. El imperio del
derecho es todavia una utopia en México. Lo s entonces el Estado de derecho. Transitar supone
ir de un sitio a ofro. La transicion que muchos esperan deberia conducir a México de una
democracia imperfecta, no a ta perfecta que en estricto sentido platénico no existe, pero si qu1za a
una democracia de autentica aceptacion.

“No se 'frata de que las Ieyes se acaten; sino que se respete su contenido, respelo social a la
norma y sus consecuencias. Aceptacion auténtica de las leyes, aceptacion del proceso electoral
como valido, de la calificacion y, por ende, de los resultados, ello para hablar-exclusivamente-de lo
electoral,

“La aceptacidn auténtica del veredicto demaocratico es el sustento de convivencia social. Sobre el
no puede haber tacha, sobra alguna. No fue asien Mexico en 1988“ z

- Durante los afios noventa, el plantéamiento de que México, afravesaba una fransicién politica

habia tomado cartas de naturalizacién en nuestro pais. Varios especialistas, definieron las
principales caracteristicas que la transicion mexicana, estaba adoptando. Para José Agustin Ortiz
Pinchetti, las definia de la siguients forma:

*Asi como el sistema presidencialista fue considerado por los expertos en la década de los 70
como de clara originalidad, pero de entendimiento oscuro, la transicidn mexicana es a tal punto
barroca lenta, tortuosa insolita, que podria tener esas mismas caracteristicas.

7 “Se ha dicho que la simulacion forma parte del consens en las fransiciones sl se quiere que éstas sean pacificas. (Raul
Morado, La transicion politica. Tecnos, 1984.) En Espaiia la simulacion radico, entre ofras cosas, en [a no aceptacion auténtica
por parte de la oposigién del arden constitucknal vigente, y sin embargo, acatarlo er los heches. Elle supuse ir a 12 Integracian
de fas nuevas cortes en el entendido de que fungirian como constituyentes, Irian a las decislones politicas fundamentales. Es
decir, se sobrentendib que |as cortes negarian a su proplo progenitor. Esa fue la transicion pactada”. Citado en Federico Reyes
Heroles. La democracta diflcil, Grijalbo, Méxica, 1991. P.85.

% Federico Reyes Heroles. La democracia dificil. Grijalbo, México, 1991, p. B4,
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A). En nada se parece a las transiciones de otros paises latinoamericancs de la Gitima

. década, Mexico no ha tenido que desmantelar una dictadura militar, al menos en
apariencia. Las fuerzas armadas como institucidn han actuado como o nada en nuestro
proceso. La transicion no se ha dirigido contra gobernantes mllltares 0 contra dirigentes
politicos o cnwles asociados a ellos.

En México no ha habido un derrumbe de un sistema socio-econdmico centralizado de tipo

marxista o fascista. Ni los reformistas ni fos revolucionarios han derrocado a un gobierno

autoritario para sustituirio por un gobierno democratico. La fransicidn mexicana no ha sido
" desencadenada por la muerte o retiro de un personaje emblemético...

" B)lLa tran5|c|on mexicana es un proceso por el cual el PreSIdente de Ia reptiblica y algunos

-grupos de la élite en el poder asociados con las oposiciones, deciden hacer una reforma

profunda para transformar progresivamente el régimen autoritario en otro mas moderno y

participativo, toda vez que éste esta agotado, ha perdido legitimidad, musstra fisuras v

. confiictos peligrosos y esta resinttendo ademas presiones externas que obhgan a una
-~ "actualizacién’. : Co

C) Esta iniciativa requiere de dos condiciones para prosperar una objetiva, la presencia de
una oposicién demaocratica que ha crecido en los Gltimos afios y que esta dispuesta a
involucrarse en el proceso de pactar con el gobierno las condiciones del transito e incluso
las-rupturas con el pasado, cancelando al menos temporalmente una confrontacion radical.
£+ Otra subjetiva, gque es la conviccidn def presidente. yfo gran parte de la coalicion gebernante
-: de que sus interese vitales se verdn menos amenazados con el proceso de apertura
demagcrética que con la permanencia del ‘sistema’” deteriorado, deslegitimado y en crisis.” 2

Para explicar. este contexto, a lo largo de los ltimos afios, como hien lo ha sefialado el socidlogo
José Woldenberg, quien escribio: "El concepto de transicion democrética ha sido meneda de uso
comin en el debate politice y en la investigacién académica. Al concepto se le han endesado una
buena cantidad de calificativos: dificil, inconclusa, interminable, sin alternancia, entre muches otros.
Todos ellos muestran la enorme dificultad que hemos tenido para aprender y entender |a realidad
politica que, a pesar de todo, ha ido aparemendo -ante nuesiros OJDS como una cascada de
aoontemmentos novedosos ¥ aparentemente mconexos %0 : :

En otra ocasion, ef propio Woldenberg, insistié sobre este concepto: “Por transicion creo que
debemos entender varias cosas: en primer lugar, un tipe de cambio pofitico distinto a revolucion, un
cambio.que no es subito, generalmente se desenvuelve por etapas y en el cual Ia finea entre el
pasado y el futuro esta sujeta a los vaivenes, a la puja presente de las fuerzas politicas. En
s'egundo Iugar. se frata de un cambio negociado, donde los actores no tienden a Ias rupturas

. -1 Jose Agustin Ortiz Pinchetti, “La tran5|clun mexicana; avances y retos”; En {8 transicion difficil. Ediciones la Jnmada México,
1998, pp.-151-152.

¥ Versidn estenogrifica de la conferencia inaugura) del coloqmu “Dilernas de la Demacracia En México", dictada por el miro.

José Woldenberg, Consejerc Presidente del Consejo ngerai De! IFE. Méxioo, D.F., 22 de febrero de 2000.
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definitivas y son capaces de dialogar y de establecer compromisos. En tercer iugar, la transicion es
un proceso en sf cual fipicamente la negociacion se centra en las reglas del juego; ellas no estan
definidas y hacen la parte medular del litigio politico, 31

Sequn el significado det conceplo de transicion®, para el jurista Néstor de Buen, escribia en 1998,
‘esto: implicaria la idea de que a partzr de un regimen no demgcrético se intenta Jograr un sistema
democratico. Es camino no casual sino deseado y provocado. 3

Por esta razam, la transicién, mas que nada significa un frayecto que arranca, generalmente, de un
gobierno autoritario, atravesando varias fases dificiles, distintas unas de las ofras. Donde &f papsl
de los actores politicos, es impulsar cambios politicos —superficiales o profundos - y que no
- necesariamente todos saben que son parte de una transicién. En este esfuerzo paolitico por instalar -
instituciones democréaticas y hacerlas funcionar en contextos que las desconocian o que las habian
abandonado, por alguna razdon grave o de emergencia.

En ese sentido coincidimos con los planteamientos, que sobre las transiciones han desarrollade
O'Donell y Schimitter, respectivamente en sus h'abajos cuando sefialan que las transicicnes dan
soluciones a los regimenes autoritarios o de crisis constitucionales o de procesos revolucionarios.
Es decir, cuando estos procesos se dan salidas pacificas, en una transicién por reformas. ¥

Pues bien, México ha vivido un proceso de ese tipo, una transicion por reformas y agregariamos
un-rasgo crucial adicional: ninguna de las fuerzas fundamentales bused o recurid a la viclencia
como método.de contencién o de aceleracion, todo lo contrario. En México, como en los paises del
Este europeo, la transicién esiuvo marcada permanentemente con un esfuerzo consciente por
evitar |a violencia politica. '

Para-Woldenberg un momento culminante de este proceso aranca e inaugura la etapa de las
reformas para !a transicion, para el se inicio “...desde el discurso de Chilpancingo, pronunclado en
1977 por &l entonces secretario de Gcbemacron Jests Reyes Heroles, v en el cual senafaba la
necesidad de reformar, para impedir el resurgimiento del México bronco, hasta la operacion
perentoria y reformadora de 1994, la constante ha sido demostrar la viabilidad de la lucha legal y
electoral, frente a los varios brotes de violencia politica en nuestro pais. Ese ha sido uno de los
‘acuerdos impiicitos fundamentales que han motivado fa negociacian, ef acuerdo, la transicién.

3 Version estenogrifica de las patabras del miro. Jose Woldenberg, Consejero Presidente def Cansejo General del IFE, Durante
la Mesa "El Papel de las reformas Eleclorales en la Transicion Democratica de México®, En el Marco del Madulé VIl "Retos ¥
Perspectivas de la Democracia en México®, efectuado en el auditorio de este ingtitito, México, D.F., 28 de marzg de 2000,

2 | 3 palabra “transicitn’ expresa la idea de acgién y efacto de pasar de un modo de ser o de estar a otro distinto’ de acuerdo
can el Diccionario de Ja real academia Espafiola. Diccionard de [a real academia Espafola. Vigésima edicion, L1 p1330.

* Néstor de Buen, “La fransicion democratica”. En La transicion dificil. Ediciones la Jomada, México, 1998, P. 31

4 Guillermo O'Danell, El Estado Burocratico autoritario, 19661973, tiunfos y demotas y crisis, Belgrana, Buenos Aires. 1982
Plillipe C. Schmitter, “Corporatismo {comporativismo)”, En Luna, Matilde v Ricardo Pozas, Relationes comoraiivas &n un periodo
de transicidn, Institufoe de Investigaciones Sociales, México, 1992. pp. 3-26

35 Versibn estenngréfica de la conferencia inaugural del coloquio *Dilemas de fa Democracia En México”, dictada por el mtro.
José Woldenberg, Consajero Presidente del Consejo General Del IFE. México, [LF, 22 de febrem de 2000,
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El cambio pelitico mexicano camina sobre esa insistencia constante a favor de la no violencia. Sus
armas han sido otras: la movilizacion testimonial, la desobediencia civil, aprovechar el recurso de
~ los medios de comunicacion para llamar la atencion, la critica piblica y la denuncia, |a elaboracion
intelectual, a apelacion a la opinidn publica extranjera y una disposicion pefmanente para negoclar
y llegar a acuerdos con el Estado y el PRI

'Es una combinatoria especial de todo ello desde mﬂltipiés frentes, desde todos 1os partidos,
también desde el gobierno v a lo largo de muchos afios, en tortuosos tramites, diferencias y
dificultades polificas.

En perspectiva hlstonca debe decirse que el cambio pollhco mexicano ha sido slstematica y
permanentemente negociado. Varios de los momentos mas importantes de ese dialogo, dé esa
negociacion, han girado en torno a la reforma electoral.

Los ‘ebisbdios pret‘:erdentes que abrieron al régimen, le siguieron otros neuralgicos escenificados
entre los partidos, entre las grandes fuerzas politicas del pais en 1377, 86, 89-80, 93, 94 y 95,
estuvieron centrados en el tema electoral y en su agenda.

Para esta fecha, después de las sucesivas reformas constitucionales, en materia electoral, ya
vanos estudiosos del sistema politico mexicano, reconocian los avances democraticos que
permltlan hablar ya de una transicion polifica. José Agustin Ortiz Pinchetti, escribié en 1998, la
siguiente reflexion: “Creo que podriamos hablar de que existe la transicion si nos atenemos a los
hechos conceptos que forman nuestra vida politica de hoy Intentare agrupar los sngnos que me
parecen evidente en tres apartados:

*Se ha acelerado el proceso de fiberalizacion a un punto que parece ya muy dificil de revertir -

“Otro sintoma importante: los acuerdos polificos promaovidos o aceptados por el régimen y que
estan poniendo las bases para nuevas instituciones. He sefislado los acuerdos para la reforma
Electoral, pues son un signo claro de ta transicion. El gobierno esta perdlendo o esta renunciando
al control de Jas elecciones.

“ a prueba del 4cido en una fransicion es constatar si las antiguas instituciones estan o no en
operacion como antes. Hay que aceptar que el México poliico y administrativo que heredo Zedillo
de Salinas esta en proceso progresivo y rapido de cambio”.®

Las interrogantes que tenian que ser resuellas para dar garantias a los actores politicos se
centraron principalmente el lograr recenocer &l adversario en un marco de libertades politicas. Por
ello, el inicio estuvo basicamente su arranque el una serie de reformas electorales, - que.

concentraban buena parte del cambio po[mco que demandaban Ios actores centrales en Mex;co

% José Agustin Orliz Pinchettl, “La transicién mexlcana: avances y retos Enla transrmén difi crf Edmmnes la Jumada México,
1988, pp. 148—149
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Para entender mejor por qué la prioridad de los temas electorales, hagamos una comparacion del
caso mexicano frente al caso espafiol o frente a Jas fransiciones del Este europeo. Esos palses
centraron su atencion en la refundacion constitucionat de la democracia, es decir, centraron sus
baterias politicas, sus negociaciones y sus compromisos en la institucionalizacion de los poderes
del Estado y los partidos.3 '

En cambio en México, las energias se centraron en definir fa serie de organizaciones formales,
leyes, instrumentos y cuerpos que administran o gestionan elecciones. La diferencia es importante,
pues ordena y jerarquiza de ofro modo los temas y las tareas de la construccion democrética, que
en cierto modo determinan el contenido de fa propia transicion.

Las reformas electorales, debian cumplir cuando menos dos funciones: desterrar las praclicas
fraudulentas que inutilizaban o distorsionaban el voto de los ciudadanos y, por ofro lado, permitir
emerger sin cortapisas, sin restricciones arfificiales, a la verdadera pluralidad politica de la nacion.
En oftras palabras: consofidacion y desarrollo nacional de los partidos politicos, ¥ segundo, la
creacion de unas leyes y unas instituciones reguladoras de su competencia.

Esta peculiar trayectoria de nuestro transito politico es comprensible y justificable, dado el enorme
rézago que mantenia el pais en materia electoral. La transicion se centrd a discutir ef disefio del
régimen constitucional, ni las instituciones de gobierno, ni la division de poderes; la p03|b|!|dad de
régimen republicano, democratico, representativo y federal estaba ahi, pianteada ya desde la
Consiitucién, y eso ha hecho una diferencia muy profunda, porque en‘ofras transiciones tales
asuntos habian sido de indiscutible prioridad desde el inicio. :

Asi pues, luego de décadas de recurrente movilizacion, confiicto y discusion, negociacidn y reforma
electoral, luego de un largo ciclo de construccién institucional, México pudo echar a andar la
maquinaria constitucional que formalmente estaba ahi desde 1917. La nueva vida electoral
empezé a producir realidades absolutamente nuevas: la representacion de la nacion se madificd,
porque existian diferentes opciones nacionales, claramente definidas’ y de entre las cuales el
ciudadano toma una opcion; division de poderes, por la llegada mayoritaria de partidos distintos al
del Ejecutivo en el Congreso de la Union; federalismo, por la nueva realidad electoral en los

T En el caso de Espafia, la saciedad en los aflos setenta permitié una decision estable a favor de alguna de las opclones
poliicas planteadas: ruplura, reforma y continvidad, segiin una sugerente obra de Josep M. Colomer “..en fa transicion
‘espafiola iniciada en 1976 miembros de varios grupos de opinién adaptan sus ordenaciones de preferencias sin renunciar a las
que sitian en primer lugar, pero cedienda en las sequndas y terceras de modo que la interaccion mutua eluda |a produceitn de
un cicle ¥ de lugar a un equilibrio estable,

Colomer, en & panafo siguients nos suplica a que se rfiers, r.uandn se p!antea !las opciones que tu\nemn fque aceplar ks
cludadanos y partidos en Espana, con &l fin de construir su transito a |a democracia: “Asl, por ejlemplo, cuentan con amplio apoyo
los reformistas del franquismo que estarian dispuestos a aceptar una ruptura pactada con la oposicidn democrdtica coro mal
menpr ante el temor de un mayor protaganismo de ka oposicidn revelucionaria, evacando con temor por los recuerdos de julio y
agosto de 1936, Andlogamente, los simpatizantes de |z oposklon democratica aceptan que ésta esté dispuesta a negociar y
pactar 1 reforma con reformistas y aperturistas, con las concesiones consiguientes, por temor a una involucidn ufira, ahuyeniada
como una pesadifia por las hueffas def final de |a guerra v fa posguara, ete’, Joseph M. Colomer. El arte de Ja manipufaciin
politica. Editorial Anagrama. Barcelona, 1990, p. 32,
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estados, cuyos gobierncs emergen de los votos locales y no de decisiones tomadas en el centro,
entre otros factores.

Como lo reconoce José Woldenberg, “...la transicion ha sido un tiempo de abundantes novedades
" politicas; desde la legalizacion del Partide Comunista Mexicano, el Partido Demacrata Mexicano y
el Partido Socialista del Trabajo en 1977, hasta el primer gobernador de la oposicion en 1989,
pasando por una experiencia electoral cismatica y traumatica en 1888, la conquista de decenas de
gobiernos municipales y estatales por parte de parfidos distintos al PRI, la recuperacion de
gobiernos por parte del PRI a través de comicios legales y limpios, alternancia y la pérdida de su
mayoria absoluta en la Camara de Diputados en 1997, de esta manera, produciendo y acumutando
novedades, se ha modificado drésticamente el régimen politico de Méxica, el funcionamiento real
del sistema politico™, ¥

~ El cambio ha sido profundo y dificimente reversible. No hemos llegado & un régimen inédito,
historicamente inexplorade ¥ a una invencién constitucional original, llegamos simplemente a un
“sistema democratico, donde el voto de ciudadano de a pie decide lo fundamental en politica: quien
gobierna y quien nos representa.

Asi pues, la nuestra es una fransicion de reformas centrada en lo electoral. Si comparames la
-~ trangicion mexicana con offos procesos de cambio, como el espariol, el portugués o con los del
Gono Sur de nuestro continente, la’ aseveracion puede incluso resultar poce comprensible. Alla,
sallan de prolongadas y sangrientas dictaduras, la catarsis de la experiencia del cambio fue més
clara y fue sentida con mayor rigor por sus sociedades, sus discusiones eran otras y sus
prioridades constitucionales e institucionales eran también muy distintas. La realidad mexicana
- cUrsd por ofro camine, no requirid un pacto refundacional, sino construir las dos de sus piezas
ausentes: un fuerte sistema de partidos y echar a andar una vida electoral auténtica y competitiva.

Asi-que en el caso mexicano, fue alge mas que lo electoral, Era una esfera que al desarrollarse y
expandirse, al cobrar vida propia, alteré y sigue alterando ofros &mbitos de la vida nacional: [a
discusion piblica, Ia forma en gue funciona el gobierno, la refacion entre los estados y las regiones
del pais, el prestigio politico de la nacién ante el mundo, &l surgimiento de mltiples .
organizaciones, las conductas las ideologias, las estrateg|as de los actores, la cultura y la cultura
politica.

Quiza lo mas importante es que las elecciones se convirtieron en la ocasion y la forma privilegiada,
mediante la cual se ejercian y afirmaban los derechos vy las libertades politicas; fueron momentos
para desplegar las energias contenidas y para expresar la: verdadera pluralidad politica de la .
nacion. Desde entonces, lenta y sisteméaticamente, un proceso electoral tras ‘ofro, las libertades
- plblicas y los derechos politicos no hicieron méas que expandlrse y afirmarse. Lo eiectoral era, en‘
realidad, vehiculo para una transformacmn muchisimo mas amplla

% Op, cit.
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L.as -sucesivas reformas electorales abrieron las puertas para que grupos e ideologias tuvieran
acceso al mundo electoral, para quedar, por tanto, sujetas a todas las restricciones de la ley, pera
“tamibién a todas sus ventajas yasu proteccton

Hizo algo més: empezd a ejercer un poder grawtacmnal sobre un ampho abanico de grupos de
todas las tendencias y de todos los sectores. El espacio electoral atrajo a organizaciones de
campesings, obreras, magisteriales, a contingentes del norte y del sur de! pais, atrajo lo mismo a
comunistas liberales o sinarquistas, su mecanica empezé a envolver a mundos ideologicos antes
refractarios a los procedimientos democraticos; ante los ojos de 1a enorme mayoria de fuerzas
politicas se fue acreditando la arena elecioral como & territorio legitimo de fa disputa politica. Entre
1977 y 2000 median mas de 20 afios de aprendizaje electoral. -

Como lo demostrd Alonso Lujambio en un trabajo reciente, los Congresos locales se volvieron un
espacio pluralista y los municipios ganados por la opaosicion se multiplicaron; en determinadas
zonas del pais la oposicién alcanzd un status competitivo sin precedentes. Como lo describe
Lujambio, era una transicion lenta, inadvertida; para decirlo de ofro mado, era una transicion la cual
ademés recibi¢ un impulso desde la periferia, # ‘

Las sucesivas reformas electorales - que analizaremos a lo largo de este trabajo - estan bien
instaladas en el 4nimo de la gran mayoria de los partidos paliticos, por enda de los ciudadanos. Su
viabilidad de fas mismas se logrd, gracias.sus innumerables negociaciones, habia propiciado un
cambio radical, mucho mas dla de su propia esfera, :

Los poderes del Estado mexicano, et Congresa de la Union y varias gubernaturas del pais fueron
~ pcupadas por partidos distintos al PR}, generando y confirmando un equilibric de poderes y un
reparto en ias responsabilidades de gobierno inédito-en México,

Lo mas importante era, sin embargo, que ese cambio profundo habia side posible sin violencia,
democraticamente, como producto de procesos comblnados de votacion masiva, reformas
: elec!ora!es y competencia abierta.

La geograf:a glectoral muestra una cmdadama plural, con preferencias - exlraordmariamente
diversas; una ciudadania que asiste a las urnas masivamente y que ha usado su voto para cambiar
la fisonomia y el funcionamiento real del Estado y de toda la politica nacional.

Al empezar el afio electoral 2000, los datos dej reparto det poder son elocuentes y hablan por si
mismos: el PAN gobernaba 6 estados del pais, el PRI 21, el PRD 5. Pero en las ciudades la
geografia electoral muestra un rostro ain méas competido: 12 capitales de los -estados eran
gobernadas por el PAN, 4 por el PRD, incluyendo la capital del pais, y 14 el Revolucionario
Institucional. De tal suerte que el 51 por ciento de la poblacion estaba siendo gobernada por
ejecutivos distintos al Partido Revolucionario Institucional.

® Op.cit
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Los cambios han sido sistematicos y cada. vez mas importantes. Desde 1997, en :su_ primera
eleccion para jefe de gobiemo, la capital del pais fue ganada por el Partido de la: Revolucion
Demaocratica. Asi, pues, la alternancia politica en los gobiernos es un hecho de esta ‘transicion, la
hernos \nsto multiplicarse y sigue ocurnendo eIeccnon fras elecc:on

AS| podrlamos resumir el proceso de carnblo pUIitICO desatado hace 20 afios y que despues de las
elecciones del 2- de julio de 2000 se despliega, como un proceso exitoso. Todas sus
caracteristicas presentadas hasta nos muestran de un fenémeno expansivo, gradual, por eso en lo
fundamental ha sido pacifico y también dificil de revertir. -
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PRIMERA PARTE
Capitulo I

Marco tedrico: partidos pbliticos, financiamiénto y prerrogativas |

1.1. Democracia, partidos, y elecciones

El restablecimiento de la democracia como forma de gobierno durante los afios ochenta en el siglo
XX en América Latina generd un enorme interés por todo lo relacionado con las elecciones y los
sistemas de partidos en tanto que “la estructura del sistema de partidos es el factor que tiene
mayor relevancia para el buen funcionamiento del sistema de gobierno”.# Buena parte de los
problemas de gobernabilidad tienen su explicacién en la debilidad del sistema electoral, parie
fundamental de la democracia. Esta es la razon por la que la mayaria de las sociedades, busca el
ideal democratico como forma de vida y gobiema.

Como punto. de referencia mas. directo al tema del financiamiento de los parlidos politicos,
consideramos el concepto de democracia, piedra angular de todo sistema politico que se considere
moderno. De la democracia politica se desprenden los elementos necesarios para establecer
principios, reglas y procedimientos claves para el financiamiento de los partidos.

La palabra democracia no dice mucho en su definicion, es un concepto que adquiere
connotaciones diversas en un proceso de fransformacion y de cambio. Ef término ha sido ulilizado
en infinidad de sentidos, se le han agregado diversos adjefivos y hasta se ha llegado a distorsionar
su significado bésico. La democracia busca la mas amplia participacién de los ciudadanos en las
decisiones politicas.

En su definicién original y etimolagica ia palabra demacracia proviene del griego demos (pueblo) y
kratos (poder), es decir, el poder def pueblo. En su concepeion original, el concepto democracia
resulta complicado alcanzarla de manera plena en las sociedades modernas, sin embargo, ha sido
¢l punto de referencla principal de muchas sociedades para lograr una mejor convivencia y una
mayor calidad de vida.

Giovanni Sartori como Norberto Bobbio parten de elementos diferentes en su definicion de
democracia. Sariori se centraen la canceptualizacién y contenidas, mientras que Bobbic se centra

4 Dieder Nohlen, Elecciones y sistemas de partidos en Aménca Lafina, San Joss, Costa Rica, pp. 8-10.

41 "Bl vocablo democracia es una de [as expresiones que ha recibido mayer namero de definiciones que pretenden
conceptualizaria. Ya en 1956, el filosofo Ame Naess enumerd 311 definiclones desde Platén hasta mediados de |a década de
1350 {Democracy, idenlogy and aobjefivity, oxford, 1956) Io que muestra el caos semantico existente al respecto. A ello
contribuya el hecho de que todos los regimenes poliicos buscan cubrirse con el manto legitimador de la democracia. En
Humberto Nogueira. *Los programa de educacidn civica en ia transicion a la demacracia”. En Transicion democrética en América
Latina: reflexiones sobre al debhate actual. 11IDH-CAPEL. San José, Costa Rica, 1980, pp. 205 y 208-208
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en los procedimientos, sin embargo, ningunc se limita a estos aspectos y abarcan el tema
democracia en conjunto. .

Sartori, interesado en conceptualizar la palabra, en su andlisis parte del sentido etimoldgico del
término democracia, ligado en su arigen al gebierno o poder del pueblo, vigente por casi 15 siglos,
como referencia a la asamblea pepular, a la mayoria, a todos, a la multitud.

Analiza y agrupa seis interpretaciones de la palabra pueblo, que refieren diferentes grados de
inciusién: todo el mundo, un gran numero, la clase baja, a una totalidad organica, una mayorta
absoluta y una mayorla limitada. Crifica y descarta los cuatro primeros y se centra en los
referentes a la mayoria absoluta y la limitada.*?

De maneia que para Sartori ia democracia es ef gobierno de la mayoria, con el limite de la minoria.
Es decir, la democracia no es solo el poder popular, ni simplemente el gobiemo de la mayoria

“limitada que respeta los derechos de la minoria como condicion necesaria deI régimen
democratlco 3

Por su-parte, para Bobbio, el hombre demaocratico reconoce sus errores, actla y analiza los
~ resultados de sus acciones, pero sobre todo sabe escuchar. Para este autor, la democracia surge
como” una necesidad de tomar decisiones de manera transparente, del didlogo de cara a la
somedaci considerando que no existe una verdad, sinc varias.”

Bobbio parte de un concepte minimo de democracia, cnnsiderada'como el conjunto de reglas y
procedimientos politicos gue autorizan la toma de decisiones colectivas vinculantes para una
sociedad #; es decir, considera que el elemento clave de Ia democracia son las reglas del juego,
su senhdo formal :

Bobbio se adelanta a Sartori cuando afirma que cuando las democracias logren transitar de los
pracesos eminentemente politicos a ambitos no politicos, se podria hablar de una demccracia més
social, mas sustantiva, lo que permite 1a aseveracion de que la democracia puede ser compatible
con € viejo “ideal socialista’. Los medios de la democracia determinan en gran parte Ia forma como
se construyen los ordenes politicos, y éstos son: que fodos los ciudadanos deben gozar de
derechas politicos, el voto debe de tener igual peso, la libertad de voto segun la propia conviccion,
el ‘ofrecimiento de opciones reales y, sobre todo, la regla de la mayoria sin limitar los derechos de
la:minoria. Los fines de la democracia son la tolerancia, |a libertad politica, fa igualdad y solucion
pacifica de los conflictos, pactos y acuerdos.

Para Sartori la votacion sin una eleccion libre no puede traducirse en un gobierno representativo y
si la representacion es insegura, la eleccion sin opciones es fraudulenta. Las democracias

_ % Giovanni Sartar, "La democracia efimologica”, en Teoria de la democracia, 1. =] debate confempordnen, Mexioo Alianza
Unwers:dad 1989, cap. 2, pp. 41-46.
 Gigvanni Sartori, op. cit., p. 55.

s Norbena Bobbio, Eifuturo de fa democracia, México, FCE, 1986, cap. 1, Pp- 1415,
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modernas giran en torno al principio de ia mayona relativa, de los procedimientos electorales y de
|la transmisién de poder 4

. Es decir, tanto Babbia como Sartori distinguen entre la democracia ideal, 1a del deber ser, apegada
a normas, y la democracia real (empirica), donde intervienen procedimientos formales y contenidos
sustanciales. Para Sartori }a democracia es un sistema é&tico-politico que tiene como eje central la
idea de la libertad politica.

Hasta aqui podemos decir que la democracia consfituye una doctrina favorable a la intervencion
del pueblo en el gobierno. En dicha forma de gobiemno el pueblo es el origen, el sostén y la
justificacion del poder.

Recordemos que desde hace aftos Abraham Lincoln definio a la democracia como "sl gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.* Maxima que sigue vigente y se traduce como prototipo
para una forma de gobernar.

En nuestra civilizacion, un pais es mas demoerdtico si trata y logra hacer participar al mayor
. nimero de ciudadanos, de una manera efectiva, en ios asuntos pablicos. Muchos tratadistas
sosfienen que la democracia es la manera mas eficaz y poderosa de legitimar el poder y que sin
ella e! gobierna estaria integrado por una horda de delincuentes y vivales ocasionales. #

Recordemos que la concepcion moderna de democracia tuvo su origen a fines del siglo XVIH,
después de las grandes revoluciones: la inglesa, 1a estadounidense y la francesa. Es una forma de
gobierno que se apoya en las ideas de Locke y Montesquieu, adopta principios politicos-como la
soberania, la divisién de poderes; los derechos y las garantias individuales; fa forma de repiiblica o
monarquia constltucsonal el voto de las mayorias, y el sistema representatwo o

Sobre 1a democracia se han escrito cosas muy diversas, En el pasado, el tema fue Ja democracia
directa; la democracia representativa es el tama actual.

Cabe sefialar que entre el concepto antiguo y moderno de demacracia hay bastante diferencia; en
el primero tenia intervencion dlrecta el pueblo y ei segundo se basa, primordialmente, en el sentido
representativo.

En la actualidad, &l hablar det ideal democrético, una referencia obligada es ia-democracia directa,
la del mundo griego, que de ninguna manera fue perfecta, pues es citada por su forma excluyente,
ya que sélo participaban los ciudadanos y quedaban fugra las mujeres, esclavos, entre ofras, y las
asambleas frecuentemente eran cooptadas de acuerdo con la voluntad de los demagogos.

% Giovanni Sartet, op. cit., p. 54. ‘
# dea amplia e innovadora para Ja época de Lincaln, qua canstituyé el fundamenta conceplual y argumento central de su kicha
por a libertad de todos los hombres. Véasse Richard Hofstadter. La tradicion pofitica norfeamericana ¥ los hombres q'ue la
formaron, México, FCE, 1985, pp. 108-125,

& Consu[tese Jean-Jacques Chevalier, Los grandes textos politicos desde Maguiavelo a nuestros dias, Madrid, Aguilar, 1984

48 \féase Mostesquiey, Del espiritu de |as leyes, México; Permia, 1985; John Locke, Ensayo sobre el gabismo civil, G. H. Sabine,
Historia de la tearia Politica, FGE.
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El concepto de democracia en la Antigiiedad implicaba una concepcion de organizacion politica
negativa; en |a sociedad moderna, a pesar de sus retos y promesas no cumphdas 519ue siendo |a
mejor forma de gobierno posible.

El fortalecimiento de la democracia debe partir de la cultura de’cada pals, pueblo o nacion, pues
las limitaciones culturales nos hacen caer en el error sin reparar o reaccionar frente a las causas, y
que ahora el pluralismo social se expresa por medio de los pamdos politicos.

Al respecto, el maestro Andrés Serra Rojas define la demacracia como un sistema o régimen
politico, una forma de gobierne o modo de vida social, en que el pueblo dispone de los medios
idéneos y eficaces para determinar su destino, la integracion de sus érganos fundamentales 0 para
expresar |la orientacion ideologica y sustentacion de sus instituciones.®

_F’ara el politblogo estadounidense Samuel Huntirigton, % ef principal desafio de la democracia es
de tipo cultural: que la gente despierte, se organice y participe racionalmente, pues el desarrollo
econdmico y social, como &l producto interno bruto {PIB), la educacion, la salud, la infraestructura
son elementos esenciales de la demecracia.

Por ello reconace que la diferencia_bolitica mas importante entre los palses se refiere no a su
formg de gobierno (democracia, dictadura, monarquia), sino al grado de gobierno con que se
cuerita (consenso general, legitimidad, eficacia, estabilidad, organizacion), Aungue no descarta ia
demacracia como la mejor forma de ‘gobierno y reconoce que la solucion, ante la inestabilidad de
los paises en vias de modernizacion, es una fuerte Drganlzamon partidaria, elemento prmcnpal dela
dernacrama ‘

. Consideramos'que la mejor forma de organizacion, en las complejas sociedades de hoy, es més
viable en los regimenes democraticos: “En el mundo moderno, el que organrza su politica es el que
controla el futuro™>"

Joseph M. Colomer, escribié, sobre importancia de la democracia como forma de gobierno: *...el
principal contenido que face a la democracia preferible a cualquier forma de dictadura es que no
impide la equivocacion, el cambio de opiniér 'y el pacifico derrocamiento de !os gobernantes,
aungue no dé seguridad de conseguirlos.

‘En dltima instancia, 1a democrama 85 mejor porque, como suele decirse, es prefenh[e contar votos
que cortar cabezas. En una instancia mas proxima, porque requiere, pese a todo, participacion de

# Andrés Serra Rojas, Ciencia palitica, la proyeccion actual de la teoria general del Estado, 42. ed ‘Méxic‘o, Porriia, 1938, pp.
592.595, .
% Segun Huntington, los principales aspectos de la modemizacién son: urbanizacion, |ndu5tnal{za:;|0r| democratizacion,

participacion de los medios de comunicacion. Las dos categorias de los aspectos de modemizacion son: mowhdad social, que

abarca cambics en las aspiraciones, y desarrollo econdmico, que implica cambios de capacidades, - :

1 Samuel Huntington, Ef orden polifico de ias sociedades en cambio, Buenos Aires, Paidos, 1992, p. 404, Comu vemos, en el

mundo modemo e! término democracia estd directamente melacionado ‘con el sistema electoral ¥ especuf camente con el

‘concepto mModemo de partidas polificos, como ura funcidn clave en a representacion politica.
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fos cmdadanos aunque ésta solo consnga imponer limites a las decisiones siempre aleatorias que
toman los polmcos y los funcionarios, porque produce libértad e impide !a opresion de los
individuos, y porque se apoya en unos principios de igualdad juridica que son condicion de
gualquier otra igualdad de derechos de las personas’ .52 '

En ! contexto internacional, elecciones son un requisito para un pais que quiere ser parte de la
comunidad de las naciones democréticas. No existe ninguna otra posibilidad, las elecciones libres
son el Unico expediente aceptable y legitimo para aléanzar los cargos de gobierno y los puestos
legislativos. Las reglas del juego democratico son muy claras, para todos los contendientes, en
cualquier parte det munda. % '

Sartori concluye que la situacion actual es muy distinta a la del pasado y que la palabra
democracia requiere de una nueva denominacion, puss cuando fue acufiada en la Antigiiedad,
hacia referencia al pueblo como una unidad pequefia -en la Atenas de entre 2 mil a & mil
ciudadanos-, pero "hoy en dia ‘el pueblo’ representa un agregade amorfo, en una sociedad
altamente difusa, atomizada y, en (ltima instancia, anmica"5 Por lo tanto, hoy resulta utdpico
hablar de una democracia directa.’ '

Los Gltimos dos sigles han demostrado en el buen funcionamiento de un gobierno representatwo
los partidos politicos, son elementos mdlspensables dela tdemocracia.

No hay democracia sin partidos y, como Io'mehcioné Gigvanni Sartori ‘mas que cualquier otro
elemento, es la competencia de partidos con recursos equilibrados, lo que genera demacracia’; lo
que se busca es la cansolidacion de fos partidos politicos y su implantacion democrética.

Dentro de este marco de ideas, parece que lejos de simplificarse, tanto la practica como el
concepto mismo de democracm se hace mas complejo, principalmente por el dmamlsmo y &l

%2 Joseoh M. Colomer. El arte de la manipulacién politica. Editorial Anagrama. Barcelona, 1980. p. 307,

5 | a5 reglas del jurgo democratico:

El gobiema de la mayoria y respeto de los derechos de la minoria o minorias

Participacion n el proceso electoral a través de efecciones libres, competitivas y transparentes, con sufragio universal, personal
igual, informado y secreto en la designacion de las autoridades pullhcas

Reconcoimiento del piuraismo idecligico y poliico y la igualdad de oportunidades de las dlstlntas fumzas pulmcas en
competencia.

Existencia de pericdicidad en el recambio de los gobemantes gue posibilite la altemancia en e poder.

Reconocimianto y respecto efectivos a la autonomia relativa de los cuerpos intermedios de la sccuadad expresion de los
intereses sociales, cuiturales y econdmicos.

Sjercicic del pader conforme al estado de derecho que pueds resumise en:

Suiecian al ordenamiento juridice, cuyos preceptos constituyen la concretizacicn racional de la voluniad del cuerpo politico de la
sociedad a traves de arganos representativas de la voiuntad popular y con la posible intarvencion diresta del pueblo.

La distrbucién del poder estatal en organcs diferenciados que buscan impedir el abuso del poder & independencia del Poder
Judicial. . .

Respongabilidad de los gobernanles

La legalidad de la administracion.

Efectiva garantia de los derechos fundamentales.”

Humberto Nogueira. “Los programa de educacijn civica en la transicion a la democracia™. En Transicion democrética en América
Latina: reflexiones scbre el debafe actual, IDH-CAPEL. San José, Costa Rica, 1990. pp. 208-209

5 Sartoni, op. cit, p. 47.
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acelerado procesc de cambic de la humanidad en los dltimos afios, hechos que provocan que se
acorte la periodicidad de los cambios en las formas de orgamzar la partlclpacmn Dludadana 55

La veloz obsolescencna de los mecanlsmos pohtlcos tradmnonales y Ia necesmiad de impiantar
reformas poliicas constantes, cuyo principal objetivo radica en realizar ajustes en’los modelos
politicos conforme a la demanda de las sociedades modernas.

Los palses en. desarro!lo en general se caracterlzan por la carencia de mstltucmnes demccraticas
consolidadas, una. debilidad” institucional, Telaciones corporativas, corrupcion, . demagogia,
paternalismo .y una participacion politica creciente. de nuevos actores. saciales; en una extrana
-combinacion entre elementos democrahcos y autontarlos

1 2 El reconocimiento_ de !oé. partidos politicos

Los pamdos politicos tuvieron un gran desprestlglo en SUs ongenes mcluso debe con3|derarse que
su desarrollo inicial se dio fuera de la legalidad, ademas de que muchos tratadistas de teorfa dei
Estado los consideraban como amenazas al monarca y al pueblo, innecesarios e indeseables.
Durante el siglo XVIll y pnnc::p{os del XIX varias legisiaciones estableman la prohibicién de fundar
partidos polificos.5 :

Son,muchas fas definiciones que los autores han dado. de partido pofitico, a partir de considerar
mas " relevante alguno de sus aspectos. Maurice Duverger nos habla del problema de -
_conceptualizarlos por ia acentuada ambigiedad del término: “Se llama igualmente partidos a las
fracciones que dividian a las repiblicas antiguas, a los clanes que se agrupaban alrededor de un
condottiero en fa ltalia del Renacimiento, a los clubes donde se reunian los diputados de ias
asambleas revolucionarias, a los comités que preparaban las elecciones censatarias de las
fmonarqunas constitucionales, asi como a las vastas orgamzamones populares que enmarcan ala
opinién piblica en las democracias modernas’. 57

Para Maurice Duverger -madelo lnstltucmnallsta- los partldos polltlcos t|enen apenas un-siglo de
existencia; en 1850 sélo Estados Unidos conocia partidos politicos en el.sentido modemo de ia
palabra, concebidos como grupos organazados de individuos que se proponen conquistar el poder

conservandolo o participando en su ejercicio, con el objeto de llevar a cabo el programa econémico
y social sustentado por sus miembros, en tanto que para 1950 ya se encontraban funcionando en
la mayoria de los paises. , . : -

o
S

% Norberto Bobbie, Liberalismo y democracia, Méxice, FCE, 1989, o
% Carlos Vargas Baca, “Reflexiones sobre el financiamiente de los partidns politicos en el derdcho mexicana 'y comparado
Faculiad de Derecho, UNAM, tesis de ficenciatura, México, 1994, pp. 22-23.
5 Mavirice Duverger, Los parfidos politicos, México, FCE, 1992,p. 15, °
% Maurice Duverger, op.cit, pp. 15-16.
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Socitlogos clasices como Weber, Michels y Pareto definen a los partidos politices por su fin
especifico: proporcionar peder a sus dirfigentes, y las formas de como conservarlo. Sartori define a!
partido como “cualquier grupo pofitico que se presenta a elecciones y que puede colocar mediante
elecciones a sus candidatos en los: ca_rgos plblicos’, ¥ Io que incluye el partido unico, siempre y
cuando se consiga el poder " arha‘eléctoral

Posteriormenie, los parndos politicos pasaron por una etapa de tolerancia, propia def Estado liberal
del siglo XIX, ademas de que cobraban mayor presencia y fuérza’La legalidad directa de los
partidos poliicos ocurre con las constituciones de ta posguerra del siglo XX, pues en algunos
casos fueron las Unicas organizaciohes aue se mantuvieron, ademas de que la mayoria de los
redactores de los nuevos textos constitucionales eran personas gue de una u otra forma tenian
lazos con algln partido, 8

Una de las primeras constituciones que reguit ta formacion de parlides politicos fue la de la
Replblica Italiana de 1947, que en su articulo 49 sefialaba: “Todos los ciudadanos tienen el
derecho de asociarse libremente en parfidos, a ﬂn de partlcrpar demccrat[camente en Ja
determmacron dela politica naclonaf" &1

Estudlosos de Ics procesos politicos come Rlchard Schmict y George Jellinek consideraban desde

principios del siglo pasado que la lucha entre los partidos politicos era algo natural y necesario.
Reconocian también que la naturaleza juridica de los partidos como figuras politicas novedosas
era dificil y compleja, ademas de que su origen y desarrollo presentaba’ tantos glementos
impredecibles que resultaba bastante dificil descrlblrlos ngurosamente desde el punto de vista de
la ciencia polltlca 0 somal

Aunado a ello debemos aceptar que en la esencia de los partidos se encuentran las premogativas
del ciudadano, y entre sus fines, el acceso al gobierno, la cosa pdblica y el interés social. En los
partidos politicos encontramos concretizadas una de las garantfas individuales ‘del mundo
moderno, el deracha de asociacian de los individuos, y en sus obietivas la toma ¢ el mantenimienta
del poder politico, asi como fa continuidad y el funcionamiente del Estade. Los parfidos no son
arganos del Estado, pero si entes pofiticos sin los cuales la demoéracia y el Estado moderna no
podrian funcionar adecuadamente.2 '

Aungue los partidos politicos fundan su existencia en el derecho de asociacion, en su origen no
tuvieron existencia juridica en ninguna parte del munde, sélo con el tiempo en algunos paises
fueron reconacidos como sujetos-de derecho privado, primera por la ley, luego por la Consfitucién,

= Gievanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, , op.cit, p. 92.
% Carlos Vargas Baca, op.ct, p. 25.
% lbidem, p. 26.

8 yhase Herman Hefier, Teoria ol Esfado, pp. 198-204, quien cita 2 Schmict, Richard, Teoria de fa constifucion, v Geome
Jellinek, Teoria general def Estadp.
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hasta ser finalmente elevados a la categoria de entidades de interés publico. De manera gue en la
actualidad se les reconoce un pape! sobresaliente en todo Estado moderno.

Antes de su reconocimiento legal los partidos politicos eran- vistos con animadversicn e
indiferencia, como sucedid en Alemania, en Espafia, ltalia e incluso en Estados Unidos. Hacia la
segunda mitad del siglo XX los partidos politicas lograron el reconocimiente constitucional, que los
conviri¢ més tarde en "la bisagra necesaria enire la.comunidad diferenciada de los ciudadanos y
los ‘Grganos del Estado”. Con este lipe de organo. del Estado-cormunidad finalizé el periodo del
_.individualismo fiberal y “se inauguré de hecho el del llamado Estado de partidos”, caracterizado por
- &l papel primario y generalizado de estructuras asociativas analogas. &

Por-fo que se refiere a los partidos de masas de finales del sigio XIX, se hallaban escasamente
arficulados y no tenian actividades permanentes, no requerian de grandes recursos para operar v,
por lo regular, era el propio candidato o un grupo de notables quienes lo apoyahan y sufragaban
los gastos de campafia, que se apegaban a-métodos tradicionales de propaganda. En estos
partidos de masas y en los modernos, los gastos crecieron significativamente. 3

En pafses como Gran Bretafia, Australia, Canada, Nueva Zelanda, Estados Unidos, asi como en
los paises escandinavos, los partidos poliicos son agrupaciones de derecho privado, es decir,
asociaciones civiles con fines poliicos y electorales. Su estructura, funcionamiento, asi como su
participacion en la vida piblica y especificamente en las campafias electorales son asuntos que se
_contienenty regulan por la legislacién ordinaria, incluyendo la cuestion de su financiamiento, que s
generalmente un financiamiento privado y eventualmente piblico. : ,

Mientras que en paises como Francia, ltalia, Portugal e incluso Suecia la personalldad juridica de
las asociaciones politicas es reconocida no solo por la legislacion ‘ordinaria, sino también por la
Constitucion, aunque con un caracter siempre derivado del derecho de ascciacién. En estos
paises, Junto con el financiamiento privado emste regularmente el fi nan0|am|ento piblico, que en
algunas naciones es mas importante.

En tanto que en paises como Alemania, Espana y Mexmo ademas de reconocerse a los pamdos
politicos come frutos de Ia garantia de asociacion, se admite-su autonomia constitucional, se.les
conceden funciones politicas de interés piblico y, por consiguiente, se les considera sujetos de
financiamiento plblico para e adecuado desempefc de sus actividades, pero pueden
complementar sus ingresos con financiamiento privade. :

En paises donde los partidos. politicos son inexistentes en la ley ordinaria, como es &l caso de
Grecia, 0 de naturaleza juridica privada, pero reconocida por la Constitucion como Francia, Italia,

& De acuerdn con eslos planteamientos se entiende que no existian organizaciones que intermediaran entre el Estada v. los
ciudadanos. C. Mortati, "Disciplina dei pariti nella constituzione italiana”, en Reaccoita di scrtt, |Il, Milano, 1972, p. 39 y 55, ¥
por Giussepe De Vergotiini, Dereche constifucional comparado, Madrid, Espasa Calpe, 1983, pp. 243-251.

8 Jaime Cardenas Gracia, Partidos polificos y democracia, Mexlco IFE, 1995 (Cuademos de Divulgacion de la Cultura
Democratica, 8}, p. 45,
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Portugai y Suecia, 0 en los que son entidades de interés plblico como Alemania, Espafia y México,
la legislacion electoral se inicid en una época refativamente reciente. Estados Unidos y Canada
constituyen casos de excepcion en este aspecto, como lg son |guaimente sus modalidades de
financiamiento publice.

De acuerdo con Sartori los partidos son la estructura central intermediaria entre 1a sociedad 'y el
gobierno. Es decir, los partidos pueden ser solo vinculos entre el pueblo y el gobieme, sin disponer
. de algin acceso real a fomar decisiones en el ambito gubernamental. Los partidos que son parte
no pueden identificarse con el Estade, presuponen la diversidad e insfitucionalizacidon del
disenso.8

Para la operacion de los sistemas politicos modernos es ‘crucial la capacidad de respiesta
gubernamental para movilizar apoyo y articular demandas, y como los partidos politicos son tipos
especificos de organizacion para estes actividades ® resulia logica la relacion del gobierno con
partido que lo llevd al poder, especiatmente cuando los deméas partidos no representaban una
competencia real.

En suma, los partidos politicos son.realidades que expresan la pluralidad paiitica & ideoldgica de
un pais,-son 0 vehiculos reconacidos de la confienda politica, son férmulas de agregacion de
intereses; son referentes ideoldgicos imprescindibles, san ordenadores de la discusion piblica, en
fin, son los que permiten la reproduccion de los sistemas democraticos, pues no hay demacracia
sustentable que no tenga como uno de sus pilares fundamentales un sistema de partidos fuertes y
representatwo &

1.3.El fmanmamlento para Ios partldos polltlcos

‘Desde su’ nacmentco ios partidos politicos no han dejado de evolumonar adaptandose a las
constantes transformaciones que ha experimentado fa sociedad ‘moderna. Los cambics ‘en el
sistema de partidos fueron consecuencia de las transformaciones experimentadas en la sociedad y
no a la inversa. Entre estos cambios podemos mencionar ef incremento poblacional, 1a introduccion
de nuevas técnicas en la propaganda y la comunicacion, asi como una actividad méas extensa de
-los partidos politicos, gue ya no sélo se limitan a los periodos especificamente electorales. -

En la actualidad, los partidos politicos cuentan con una estructuracion definida para realizar sus
actividades permanentes ordinarias, asi como para llevar a cabo campafias de amplio impacto
entre un electorado de proporciones: crecientes, Es por ello y por el tipo de medios de los que
deben servirse, que requieren cada vez de mayores recursos financieros,

¥ Giovanni Sarlori, ap.cit :
% S. N. Eisenstadl, Modernizacion. Movimientos de profesta ycambm social, Amormriu Edltores Argenting, 1972, p. 28.

¥ Jose Woldenberg Karakowsky, “Reunidn de ias Juntas Ejecutivas locales y Distritales de Ia [l Circunscripgion para el anlisis
de! proceso efectoral federal de 18977, discurso de claiisura, 19 de junic de 1998,
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Los recursos econdmices de los paridos politicos provienen principalmente de dos fuentes:
firanciamiento pdblico v financiamisnto privado. El financiamiento piiblico puede ser directo o
indirecto. El financiamiento directo proviene de las subvenciones que el Estado oforga a los
partidos, generalmente en proporcion a su cuota electoral, mientras que el financiamiento indirecto
comprende acciones come la cesion de tiempo en los medios de comunicacion, la exencién de
impuestos y las franquicias telegraficas y postales.

El financiamiento privado deriva de los recursos de los particulares, militantes o simpatizantes, y

“reviste varias formas: cuotas de los afiliados, donativos, préstamos -y- créditos, asi como

administracion de empresas propias, {0 que comunmente se conoce como autofinanciamiento.

Para efectos de este trabajo, y de acuerdo con otros autores, se entiende por prerrogativas v
. financiamiento publicos a fa politica de | ingresos vy egresos delos par’ﬂdos polmcos tanto para sus
actwldades slectorales como permanentes

Entonces, la modalidad de financiamiento pablico se entiende como el conjunto de recursos que
aporta directa o indirectamente el Estado a los partidos pofiticos en periodos electorales y no
eleclorales para su funcionamiento normal, cotidiano y ordinario, incluyendo formas como
reembolsos, subsidios o prestaciones, subvenciones y exenciones. Estas -aportaciones plblicas
con sus variantes se hacen extensivas a los candldatos en pencdcs electorales.

5

14. El flnanaam:ento puhhco directo

E! financiamiento publlco directo puede ser de caracter permanente para las actividades ordinarias
de los partidos, las cuales se han extendido en la mayoria de los sistemas democraticos, o bien de
caracter temporal en ia fase previa a las eleccicnes.

Las premogativas y el financiamiento publicos pueden consistir en la entrega de recursos
economicos (entrega directa de dinero de origen plblico o privado) o apoyos indirectos, coma la
disposicion de espacios en los medios de comunicacion, durante las camparias, o bien mediante
- prerrogativas para la obtencion de fondos o para la administracion de sus bienes. :

El financiamiento publico en pericdos no electorales no difiere del financiamiento plblico en
periodos electorales, excepto en que esta destinado (nicamente a los partidos para sostener su
funcionamiento normal y crdinario. De igual manera puede ser directo o indirecto.

- El financiamiento directo también consiste en subvenciones que, de una u ofra forma, hacen las
veces de una contribucion continua del Estade en beneficio de los partidos, por medio de los

fondos que se les destinan, en proporcion a su fuerza electoral, calculada con base a fas curules

obtenidas y al porcentaje de los votos alcanzados; fa remuneracidn a los legisladores, las -
contribuciones financieras directas a fos grupos parlamentarios, la ayuda financiera estatal a las.
juventudes, a los centros de investigacion, tareas editoriales y de prensa de los partidos; y los
anticipos que los partidos puedan obtener de los fandos del Estado.

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS ¥ SOCIALES, UNAM. TESIS DE MAESTRIA. RACIEL TREJOH 50




COMUNICACION Y POLITICA. Prerrogativas. acceso a la radio. television y financiamienia de los pamaas paolmcos en México

Existen tres principios "de seleccion para la adjudicacion del financiamiento estatal directo: 1)
Representacion parlamentana 2} Numero de votos obtenides en la eleccion. 3) Criterio mixto
voios-escanos.

1.5. El financiamiento pubhco indirecto

Elf nancaamtento pub!rco mdfrecto en: penodo electoral consiste en todas las acciones de! Estado
que iricidén en el financiamiento de campanas, 'sin constituir un aporte monetario directo a los
partidos reguiadcs y de acuerdo con su peso elecioral; entre las més importantes se encuentran:

1) Las deducmones fi scales para los contnbuyentes de los partidos y los candldatos sean
individuos, empresas o ambos;

2} El acceso gratuito de candidates v partidos a los medios de comunicacion somal

3} Las franquicias postales y telegraficas.

-4) Los espacios puestos a disposicien de los parfidos y candidatos para que lleven a cabo
las reuniones de campafia;

9) Las areas espemﬂcas para que fijen su propaganda, etcetera

Para la distribucion del financiamiento pliblico indirecto se utiiza el criterio de Ia fuerza electoral o
parlamentaria, que favorece a los mas grandes y puede cerrar el paso a fos nuevos partidos.

1.6. El financiamiento privado

También existen otras modalidades del apoyo privado, esta el financiamiento de los militantes y de
los simpatizantes, dejando a los partidos la libertad de fijar los montos y la periodicidad, con “el
“claro sentido de legalizar aporiaciones de personas con grandgs recursos econémicos a los
partidos politicos” % También el autofinanciamiento por actividades promocionales, rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, sin exigir |a obligacion de informar el origen- del monte de la
inversion, en caso de que exista.

La modalidad de financiamiento privade a partidos politicos y candidatos es el esquema de
financiamiento mas anfiguo y se fundamenta en el conjunto de mecanismos y normas gue
posibilitan a obtencion de recursos del sector privado. Toda legislacion sabre las finanzas de los
© partidus ha tendido a elaborar v establecer limites a esta forma de financiamiento, o bien se ha
abocado a crear y normar esquemas de financiamiento pubilco paralelo de . caracter
B cornp!ementano

% Javier Santage Caslilo, op. oif., pp. 168-170.
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El estudic de esta modalidad se concreta al analisis de las medidas que estimulan, reducen o
limitan la libertad de los partidos para obtener recursos en el sector privade, ya que limitan a los
particulares para contribuir al financiamiento de los partides.

En tal sentido, fa reglamentacion respectiva puede desplegarse en dos direcciones:

1) Apoyar la forma de financiamiento privado, favoreciendo las donaciones mediante su deduccion
de |mpuestos y 2) rnedtante |a libre voluntad de los donantes

Para restringir esta modalidad parcial o totalmente ya sea fijando a Ios partlcu!ares una cantldad
maxima a sus aportaciones o prohibiendo las aportaciones economicas o;donativos en dinero o
gspetie provenientes de los poderes plblicos y organos de gobierno de cualquier nivel, de los
organismos, partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras, de los ministros, iglesias o
agrupaciones de cualquier religién o secta, las personas que viven o trabajen en el extranjero y las
empresas mexicanas o extranjeras de caracter mercantil,

-Por lo que respectz a financiamiento privado a las organizaciones politicas, Juan Carlos Rey
examina fres p05|bles deswaclones de los pnnmpms demacraticos a través del financiamiento
privade.

a) Todos los cmdadanos lndependlentemente de su posicidn somaf tienen iguat

% participacién en el poder politico,  por ello, el pefigro estriba en que tal principio

5 democratico se corrompa por el financiamiento privade de los partidos politicos,

condicionande la ayuda, Io cual se puede convertlr en una corrupcion del principio
democritico.

b) La competencia demacratica Justa que supone la igualdad de oportumdades de todos
‘los participantes en la campana electoral, puede ser afectada, ya que los diferentes
montos de recursos de los partidos les proporcionan distintos grados de opertunidades
de éxito electoral, especialmente-ante ia utilizacion de medios de comunicacion
complejos y costosos. . :

c) Considerar al elector como actor rac:onal e mforrnado que elige censcientemente entre
las opmones electorales guesele ofrecen 69 :

. La aportacitn directa en periodo electoral en algunos casos supone el reembolso total o parcial del
Estado a ios partidos, a los candidatos o a ambos de los gastos de las campafias electorales, Al
respecto, la alternativa adoptada puede traer como- consecuencia una mayor dependencia del
candidato por su vinculacion con el aparato partidista, como en México, o por el contrario, el
fortalecimiento del candidato y el consiguiente debiitamiento de la discipiina de la organizacitn,

como en Estades Unidos, y menos acentuadamente en Inglalerra. Ademas la subvencion puede::: - .

8 Juan Carlos Rey, "El financiamiento de los partidos politicos...", pp. 11-24.

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, UNAM. TESIS DE MAESTRIA. RACIEL TREJOH 52

FALLA DE_'

0 Q'RIGEN




COMUNICACION ¥ POLITICA. Prerrogawvas acceso a ia radio, television v financiamienio de 105 par: 2as pohticas en Mexicd

ser otorgada a todos lgs partidos y candidaios participantes en Ias elecciones, hayan o no obtenido
cargas ¢ porcentajes de votacion.™

A favor se argumenta que este financiamiento permite garantizar la independencia de los partidos
frente a grupos e intereses privados, asi coma la igualdad polifica, y que conduce a una ampliacion
de 1a legitimidad demacratica y a una mayer pariicipacion politica.

En contra se argumenta que al depender del Estado, los partidos tendrian una iibertad de accién
restringida, que conduce a aisiar ef sistema politico, pues ademds de las grandes y apremiantes
necesidades sociales, los graves probiemas economicos y financieros que afectan a muchos
paises, se dice que es injusto desviar recursos fiscales para financiar a los partidos politicos.™

Existe el argumenio de que el cnterlo de trato |gualltano a todos los partidos politicos inscritos o
contendientes en ocasiones pudiera resultar injusto por la reciente incorporacion de partidos sin
tradicion ni proposiciones doctrinales claras, en tanto tendrian el mismo acceso que los partidos
serios y consolidados. -

Una de las aliernativas, segiin lo ha propuesto la investigadora Xiomara Navas Carbo, es la
combinacion de criterios, es decir, determinar una cuota igualitaria de acceso a los. medios de
comunicacion y una cuota proporcional al, porcentaje de votacion.”2 :

~ Daniel Zovatte propone que las ;refq.[mas en materia de financiamiento giren en torno a cinco
objetivos centrales: 1) reducir la influencia del dinero mediante la disminucién def fiempo de
campafias, fijar topes a los gastos y limites a las contribuciones individuales; 2} mejorar el uso del
dinero invirtiéndolo en actividades mas productivas para la democracia y ne simplemente
derrochandolo en propaganda y en campafias negativas; J3). disminuir, l0s actuales riveles de
tréfico de influencia y corrupcion poliica; 4) fortalecer la publicidad y transparenma tanto del origen
como del uso del dinero, y 4) promover condiciones mas equitativas en (a competencia glectoral.™

1.7. Las limitaciones y los mecanismos de control

Las limitaciones pueden referirse tanto a a dimension financiera, origen y monto del financiamiento
privado y a los mecanismos de control, topes de gastos o de las contribuciones, asi como a la
dimensién organizativa y de contenido que abarca diversos aspectos, como a fijacion del periodo
de campaiia, y sus prerrogativas para acceder a los medios de comunicacion asi como las
restricciones a la publicidad electoral ™

70" Tambien puede consultarse a André Blais, "El debate en tomo a los sistemas electorales”, en Internafionaf Political Science
Review, val. 12, nim. 3, julio de 1881, pp. 239260,

7t Xiomara Navas Carbo, op. cit, pp. 145 - 150,

72 Xiomara Navas Carbo, op. cft, pp. 154-155.

3 Dantel Zovatte G., “La financiacion politica...”, p. 18.

1 Xiomara Navas Carbo, ap. oit., pp. 147 y 148.
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En efecio, la mayoria los partidos politicos modernos nacen uso de los medics de comunicacion,

para difundir su oferia politica, esto a pesar de los costos, que suelen ser muy elevados. A esto se
~ agregan las necesarias labores de capacitacion de cuadros, activistas y militantes; el acercamiento
.. & la sociedad, Ia amplla difusion de documentos baszcos y el apoyo a sus representantes y

) dlrlgentes _

Las disposicionss que regulan ef contenido de la propaganda establecen restricciones en cuanto al

tipo de mensajes que los partidos pueden difundir, que por regla general deben tener un caracter
. informativo sobre los principios ideclégicos, plataformas de gobierno, programas politices, sociales

y economicos, sin descalificar con elios & los otros partidos o candidatos.™

Sin embargo, existen cuestiones preocupantes que reclaman la constante atencion de la sociedad
y del Estado. Una de ellas es el uso inadecuado que en ccasiones se hace de los recursos

- econdmicos de los partidos politicos. Los escandalos de corrupcion y males manejos de los fondos
son hechos que suceden en la maycr -parte del mundo, inclusive en las democracias mas
consolidadas.

Esto Ilevb de manera abierta, desde principios de la decada de los noventa del siglo paéado auna
desconfianza generalizada y propicio frecuentes cuestionamientos de |as funciones de los partidos
peliticos, llegando hasta fa desilusion y desencanto de las democraclas representativas.™

18.Las grandes tendencias sobre el financiamiento

Para la espemahsta Pilar del Castlilo el caracter preeminente publico del ﬁnanclamtento de los
partidos politicos, “inversamente a lo que pudiera parecer, dificulta su consclidacion, ya que no

~ favorece el desarrollo de firmes arraigos en el electorado 7o que tzene consecuencias lesivas
para el propio sistema demacratico.

Esta autora proporciona como ejemplo que desde la Ley Electoral de Espaiia de 1985 hasta
cuando las donaciones privadas no estaban limitadas, la legislacion espafiola sobre financiamiento
de los partidos se caracterizéd por el principio de maxima participacion del Estado y minima
aportacion privada; posicion que méas radicalmente-se asenté en la Ley de Financiacion de los
Partidos de 1987, "argumentando la naturaleza aislante o el caracter pretector del dinero publico
frente a la corrupcion que se podria desarrollar si-no se I|m|taban y mucho, las contribucicnes
privadas”.’8

5 Navas Carbo, Xiomara, “La regulacion del financiamiento de los partides paliticos y de la campania electoral en América Lating”
en Dieter Nohlen, Elecriones y sistemas de parfidos en América Lafina, San Jose, Costa Rica, Institute Interamencano de
Derachos Humanas, 1993, p. 162.

7 Jorge Alcocer V., {comp.), Dinero y parfidos, propuesta para regular fos ingresos y gastos de los partides paliticas, Méxica,
CEPNA/Nuevo Horizonte Editores/Fundacion Friedrich Ebert, 1853, p. 9.

™ Pilar del Castillo, "La financiacitn de los pariidos paliticos®, en Voz y vofo, nim. 27, mayo de 1495, p. 32.

78 Pilar del Castille, op.cit., p. 32,
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Pitar.del Castilo concluye que en el caso de Espaiia no hay razones estructurales en el sistema
paliticc nien la socledad para gue los partidos no puedan llegar a financiarse mayaritaria o
exclusivamenie de forma privada; en este sentido propone gue sl financiamiento de fos partidos
potiticos tenga una profunda reforma orientada a fomentar el desarrcllo de la participacion privada
y limitar el papel de las subvenciones publicas, permitiendo las contribuciones privadas para los
partidos politicos; desgravando las cuotas de los afiliados; exigiendo que la financiacion piblica
constituya como maximo el 80 o 65% del presupuesto de los partidos para juego irlo reduc:endo
limitando el incremento de fds subvenciones anuales para actividades ordmarlas .

Los heches han demostrado, no solo en Espana, que este argumento no es errdneo, puss €l
financiamiento estatal ne ha supuesto ningln blindaje frente a la corrupcion, pero la solucién
tampoca parece estar en el apoye econdmico privado.

Es cierto que los partidos surgen como asociaciones privadas, que se crean comg una
manifestacion del derecho piblico subietivo de asociacion, con la finalidad de agregar y defender
intereses, concurrir a la formacion de la voluntad popular o ser instrumentes fundamentales pata la
participacidn politica, funciones esenciales en la articuiacion de 1a democracia representativa.

En suma, mientras que los paises de Europa estan poniende méas énfasis en el fi nanciamiento
privado, en América Latina se esta transitando en sentido contrario. Este es el caso de la reforma
electoral mexicana de 1996, que si bien mantuvo el sistema de financiacion mixto, establecio el
predominic de financiamiento piblica, con una relacion de 90% pablico y 10% privado.

En esta misma direccién parece marchar Colombia, pais que agobiado por los recientes
ascandalos de narcofinanciamiento, pretende establecer que 1a iotalidad del financiamiento de las
* campafias presidenciales quede a cargo del Estado. De igual manera, &l proyecto de reforma
-argentino propone la creacion de un fondo parfidario dnico y prohibir a los partldos reu:|b|r
directamente contribuciones privadas 80

El también especialista en América Latina, Redolfo Cerdas-Cruz considera que el financiamiento
- piblico de los partidos politicos, que responda a los principios fundamentales de la justicia
glectoral, como la igualdad, oportunidad y proporcionalidad, es conveniente y necesario para el
fortalecimiento de un sistema de partidos en crisis y de sistemas slectorales apenas en sus
© primeros pasos de desarrolto B

A continuacion compararemos la reglamentacion en materia de financiamiento de partidos y
candidatos, asi como de la supervision y contral de gastos en paises coma Estados Unidos,
Canada, ltaiia, Espana y algunos de América Latina.

7 Pilar del Castillo, ibid., p. 37.

@ Daniet Zovatlo G., op.cit., p. 17.

¥ Rodolfo Cerdas-Cruz, “Financiacian, partidos y campafias’, en Perfiles liberales. Revista latinoamericana para la fibertad,
Meéxicn, niim, 63, octubre de 1998, p. 26.
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E! proposito es exponer de marera sintética las formas que adoptan estos rubros en otros paises
que cuentan con sistemas politicos y electorales especificos, mismos que si bien coinciden en
diversos aspectos con los de nuestro pais, en ofros difieren cuantitativa y cualitativamente.

Los mexicanos ..José Woldenberg, Ricardo Becerra, Pedro Aguirre y Lorenzo - Cérdova han
- realizado excelentes estudios que incluyen cuadros comparativos sobre el sistema electoral y de
partidos en el mundg, en un gran esfuerzo de simplificacién y sintesis. Ademas presentan cuadros
comparativos sobre el financiamiento a los partidos politicos, materiales que seran fundamentales
para sostener Ias hlpotems de este trabajo 8

82 José Woldenberg, Ricardo Becerra, Pedro Aguirre y Lorenzo Cordova, ‘Las reg!as g eclnrales en el mundu an Ercetera 20
de abril de 1985, niim. 116; pp. B-25.
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“Capitulo Il
La experiencia internacional en torno al financiamiento de los partidos politicos

- 2.1, Analisis comparativo: desarrollo del financiamiento

El interés sobre las modalidades para otorgar. de manera formal y regulados los apoyos publicos y
financiamiento econémice a los partides politicos aparecié a parfir de la segunda mitad del siglo XX
y el primer pais que legisld sobre financiamiento pitblico fue Argentina en 1955, seguide por Puerio
Rico en 1957 en su calidad de Estado Libre Asociado, Fstados Unidos en 1974, Canada y México
an 1977.

A partir de |a década de los setenta del siglo pasado, varios paises han adeptado diversos modelos
da financiamiento publico para sostener las actividades ordinarias de los partidos, tal es el caso de
israel en 1969, Japon en 1976 y Turquia en 1983,

Entre los paises europeos que adoptaron alguna modalidad de financiamiente a los partidos
podemos citar, en orden cronoldgico, los siguientes: Suecia en 1366, Alemania en 1967, Finlandia
en 1969, Noruega en 1970, Halia en 1674, Austria en 1975, Portugal en 19786, Grecia en 1984,
Espafia en 1985, Bélgica de modo indirecto en 19898 y Francia en 1988.%

Las limitaciones a Jos gastos y contribuciones a las campaias politicas son medidas caracteristicas
de |a legislacion electoral de influencia anglosajona. Son los primercs instrumentos que aparecen
en la legislacion comparada para regiamentar las actividades econtmicas de ios partidos y
candidatos. '

En 1909 en Gran Bretana las contribuciones sindicales a los partidos fueron declaradas ilegales.
La Trade Unicn Act de 1913 remueve la prohibicion, aunque establece que se garantice el derecho
individual de los miembros de los sindicatos a no efectuar 1a cotizacion.

La limitacién de gastos nace con [a legislacion inglesa de 1883. En 1905 el Presidente
estadounidense Theodore Roosevelt reconocid la necesidad de instaurar reformas en el
financiamiento de las campafias electoralés e instd a la aprobacion de una legislacion que
prohibiera las donaciones de empresas para fines politicos; en respuesta, el Congreso promulgd
varias leyes entre 1907 - cuando por primera vez se propuso €l financiamiento plblico de las

& En el caso de Bélgica tenemos que 105 partidos politicos son ascciaciones de facto y no estén autorizados a aceptar
donacipnes, sin embargo son scstenidos desde el punto de vista financiers per un sistema de fundaciones, gue tienen el caracter
de asociacicnes civiles sin fines de lucro, cuya contabilidad esta sujeta al control de a autoridad hacendaria. E! Cadigo Electoral
de Belgica y ofros instrumentos legales hacen referencia a cientas formas de modesta ayuda indirecta a las agrupaciones
politicas durante las campaias electorales, entre ellas franguicias postales, espacios gratuitos para carfeles, acceso graluito a fa
red estatal de televisién y una copia gratuita del registro de electores, todo ello en proporcion a la fuerza de representatividad de
fos partidos en fa Comunidad Europea. Para mayor detalle constltese el Cadigo Electoral de Bélgica, 1990,

4 Para conocer la experiencia de ofros paises, véase Alexander Herbert E.. Comparalive Political Finance in fthe 1980,
Cambridge University Press, 1989, pp. 14 y ss.
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elecciones federales - y 1966 gque trataban de limitar la influencia desproporcionada de las
personas ficas y de Jos grupos de interés sobre el resultado de las elecciones, regular fos
desembolsas para las campanas de ios candidatos a cargos federales y exigir la divulgacion del
financiamiento de las éampafias para evitar abusos. %

Los partidos deben rendir cuentas de sus gastos & ingresos en varios paises eurapeos: Alemania,
Austria, Italia, Francia y Espania. La legislacion espafiola era, hasta hace poca tiempo, la Unica que
imponia limites a los gastos electorales que pueden efectuar los partidos. -

Hacer publico el origen de las aportaciones privadas fue obisto de una importante controversia en
Estados Unidos, que termind por exigir la identificacion de los donantes para todas las

" contribuciones superiores a 10 dolares. Posicion contraria se establecio en Noruega y Suecia,
desde mediados de los afios cincuenta, donde los gastos g mgresos da Ios partidos no se
ancuentran sujetos a COntrol legal alguno 8

" Dar a conoger las contribuciones politicas tiene su origen en la [egis!a:c'i'éﬁ'de Estados Unidos,
aparece en 1910 y se mantiene vigente; también se encuentra presente en las leyes de Canada
Italla Alemanig, Finlandia y Austria, &

'F’are_i\jque todo el sistema de Iimitaciones de un determinado pais obtenga el resultado deseado es
“de stima importancia la actuacién de un drgano fiscalizador, que sea efectivo e independiente. En
la legislacion comparada se encuentran tres tipos de drganos fiscalizadores: 1. De la
administracion electoral; 2. De naturaleza parlamentaria; y 3. Dependientes del Ejecutive.® En
" ltalia’ y Espana el organo fiscalizador es de naturaleza paramentaria, en Canadé es de la
administracion electoral, en Estados Unidos es dependiente del Ejecutivo, en Argentina coexisten
los rgancs de la administracién electoral con los dependientes de! Ejecutivo.

“No todos los paises dan rango canstifucional al tema de los parfidos politicos. Un clare ejemplo es
Argentina, en donde la Constitucion de 1853, su reforma de 1860 y el agregado de 1957 no hacen
referencia a los partidos politicos, a pesar de o cual los partldos se desarrollaron como
instrumentos canalizadores de la opinion y de la sociedad en su conjunto; tampaco I Constitucién
de Estados Unidos, pals en el cual la democracia y los partidos tienen un arraigo histérico y
doctrinal muy profundo; la Constitucion de ltalia se limita a una mencion genérica de los partidos
politicos; Espafia ensaya una suerte de definicion o Ststemanzacmn de lo que considera un partldo
politico. ~ o
"Las constituciones iatinnamericanas encargan a la ley la reglamentacion de las agrupaciones
politicas e insertan en sus textos una serie de exigencias para ef furicionamiento de log partidos

8 Ectados Unidos, ley federal refativa ai financiamiento de fas campaiias, febrero de 1994, antecedentes historicos; consultada
porintemet, en 2001, .

& Pilar del Castillo, ap.cff., p. 30.

a7 Roberio H Olivero, El financiamiente de paridos poiiticos...”, p. 149.

8 Roberlo H. Olivero, op.cit, p. 151,
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" politicos, como un medio de contral sobre su creacion y scbre sus actividades. Estas clausulas
" estan ausentes en ofras constituciones."?

México otorga carécter constitucional al financiamiénto de los partidos politicos, al igual que Brasil,
Costa Rica, Chile, Peri), Portugal y Alemania. Las medidas de limitacion directas de los gastos,
contribuciones y las impositivas no existen en lds constﬁucmnes de Estados Unidos, Italia, Espana,
Canadé y México. Las medidas de limitacién indirectas, como es d|scu5|ones de operaciones no
son tratadas por completo :

Frente a la tendencia expansionista del modslo de subvenciones pubiicas que se desarrolla en las
décadas de los sesenta y setenta, y a las que sblo se ha resistido un reducido nimero de paises,
algunas legislaciones, como la austrtaca y fundamentalmente la alemana, han sido modificadas
reorientarlas hacia el impulso de |a financiacion privada y la restriceion de la financiacion pablica.®

En Alemania se presta al tema del financiamiento de los partidos politicos una atencion destacada
en |os (ltimos 40 afios, por lo que se ha denominado “legislacion interminable”.

Alemania en 1954 fue el primer pais que establecio incentivos fiscales a las donaciones de
pariicufares a los partidos politicos; aunque en 1958 se declara ilegal, ya gue beneficiaba a los
particulares con un alto nivel de renta y & las empresas, lo que afectaba cualquier igualdad. entre
cmdadanos. Por esto, en 1959 58 |mpu|so‘la idea del ﬂnanmarmento pUb|ICO alos pairtrd_o_s.91

En una sentencia de 1966 el Tribunal Constituczonal Aleman establecio que el Estado o tenia
ninguna obligacion de sostener. gcondmicamente a los partldos declarando mconstltumonal las
subvenciones piblicas para las actividades ordinarias que los partidos veman disfrutando desde
1958, sin embargo no Io hizo extensiva a las subvenciones electorales. El argumenta consistic en
_ que "fa relacidn entre organos constitucionales y partidos politicos ha de supeditarse al principio
constitucional de que el proceso de la voluntad del puebio es (ibre, abierto y, como consecuencia,
“ajeno al Estado”, los partidos son grupos que se forman libremente y pertenecen al ambito palitico
social. Al respecto, los défensores de la financiacién publica de los partidos politicos en Italia
argumentaron que ‘la formamon de la voluntad popular no se puede limitar &l momento de las
-elecciones, sino que, por &l contrario constituyé un proceso permanente”.%2

En 1967, la Ley de particlos politicos de Alemania volvié a introducir un sistema de deduccion de
impuestos para las donaciones politicas, pero ahara se establecio una cantidad deducible maxima.
En 1984 se madificd sustancialmente |a normativa en relacion con los ingresos plblicos y privados
de los partidos, estableciendo que la financiacion publica no puede ser superior a la privada, es
decir, que el maximo de las subvenciones dei Estado es el 50% de los ingresos de los partidos
politicos para incentivar el financiamiento privado; asimismo todas las donaciones a los partidos

 jhid., pp. 463165,

9 Pilar de! Castillo, op. cit, p. 34.

#1 Jose Wolderberg, “Partidos, dinero y dermocracia...”, p. 13.
92 Rilar de! Castillo, ibid., pp. 33y 34.
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hasta un maximo de 60 mil marcos, as! como las cuctas de los miltantes disfrutan de desgravacion
fiscal.% : : :

El Partido Unian Deméerata Cristiana de Alemania ha plaﬁte'adn que los principales ingresas
economicos de los partidos politicos debe provenir de sus propios militantes y simpatizantes,

La necesidad de mantener aparatos partidarios en funcionamiento permanente y de llevar a cabo

campafias electorales crecientemente costosas, cada vez mas apoyadas en la mercadotecnia,

asesores, encuestas y focus groups, colocd a los partidos en el problema de requerir grandes

sumas de dinero, muchas veces sin indagar el origen de esos recursos, abriendo "progresivamente
- la puerta al financiamiento ilegal, ai predominio cada vez mayor de fuertes grupos econommos &l
 tréfico de influencias y al flagelo del narcofi nancaam:ento" 9

Los origenes de los recurscs para financiar las actividades electoraies y partldarlas estan en e
centro de la discusion en diversos paises, principalmente en donde han ocurrido escandalos por
las contribuciones hechas con.dinero del narcotrafico y el favado de dolares.

I__a corrupcién en la polilica es‘u'n fenomeno compartido universalmente. Desde 1991 en diversos
paises, con mayor o menor intensidad, se han dado a conocer delitos de corrupcion-en la
recaudacion y asignacion de los recursos para la financiacion de los partidos politicos.

2.2, Debilidad de los mecanismos de control: entre [a corrupcion y el escandalo -

El temia del financiamiento de los partides politicos ha venido cobrando una importancia creciente,
enfre btras razones por la proliferacién de -escandalos que han puesto en evidencia fas practicas
legales de recaudacién y contribucién, que evidencian las graves debilidades. de los mecanismos
de contral. Esto ha provocado que practicamente todos los paises de América Latina o bien han
levado a cabo rementes reformas en materia de financiamiento o blen estan SIEﬂdO objetas de
estudio. %

Francia es uno de estos cascs. En 1988 se habia votado una ley que reglamentaba el
. financiamiento de parfidos y camparias electorales. En 1991 Ja historia de las "cajas negras' y
Sfinanciamientos ilicitos desatd un escéndalo sin precedentes. Ante la investigacion realizada por la
comision del Senada se encontrd todo un conjunto de métodos ilicitos empleados. En Espafia, ef
Tribunal Supremo publicd un informe en el que se détalla los mecanismos uhhzados por el PSOE
para financiarse |Iegalmente %

%3 Pilar del Castilio, ibid., p. 35.

% [raniet Zovatio G., “La financiacién politica...”, p. 16,

% Daniel Zovatto G., “La financiacion politica...”, pp. 16-17.

% Roberto H. Oiivero, El financiamiente de partides pelitices...”, pp. 210-211,
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En América Latina un caso resonante fue el de Brasil, donde el escandalo poer el financiamiento de
la campafia electoral del expresidents Fernando Collor de Mello, sumado a olros cargos por
corrupcmn termind con su destitucion, hecho sin precedentes en Latinoamérica. En México, “un

grupo de’ 30 empresarios aportarfan 25 millones de dolares por una cena destinada a recaudar
* fondos para la camparia electoral del PRI" 57

En Colombia, {a presencia del dinero negro, como las acusaciones sobre infiltracion de dinero
proveniente de organizaciones del narcotrafico, como el cartel de Cali en la campafia electoral de
1894 ha provocado una dificil situacidn que ha adquirido caracteristicas de crisis pofitica. %

En Argentina los partidos politicos transgreden gravemente las normas sobre el financiamienta.
Los recursos econdmicos piblicamente declarados por los partidos politicos duranie las campafias
electorales son muy inferiores a los montos efectivamente gastados.®

Estados Unidos tampoco es excepcitn, el expresidente Bill Clinton tuvo que enfrentar
cuestionamientos acerca de los recursos utilizados en su campafa electoral. La investigacién del
llamado caso Whitewater se orientd, en una de sus facetas, a la posible desviacion de fondos
piiblicos para campafias electorales por parte de Bill Clinton; ademés, en Estados UnldOS se
presume que los candidatos reciben fondos privados prohab:dos

Italia fue el pais del que mas se habld sobre el tema. En febrero de 1992 comenzo el operativo
"manas limpias’, que un afio después llevaba 1003 juicios iniciados y 828 personas detenidas,
enfre empresarios, burécratas, politicos y legistadores, principalmente por comisiones pagadas por

 |as contrataciones plblicas y sumas fijas anuales que pagaban dlrectamente algunos constructores
'y gestores de grandes grupos empresariales. 10

Con las medidas de control adoptadas se ha logrado poco; 1a solucion parece estar en una
combinacion estricta "entre fa fimitacion del monto total del gasto de las campafias electorales, la
publicidad efectiva del origen y el destine de Jos fondos y las sanciones correspondientes a las
infracciones que se cometen”, 10!

2.3. La aportacién del anélisis comparado

La especialista espafiola Pilar del Castillo agrupa la discusién del financiamiento a los “partidos
politicos en cuatroe grandes temas: 1. Financiamiento pubhco indirecto; 2. Regulacion de gastos e
ingresos; 3. Financiamiento publico dlrecto 4, Mecamsmos de control.

57 Roberto H. Olivero, op.cit, p. 211, quien cita: “El PRI mexicano recauda fondes y escandalos”. £/ Pais. Madrid, reproducido
por Pagina 12, Buenos Aires, 3 de marza de 1893,

% Hurnberto de la Calle, “Colombia. No hay mal que par bien no venga", en Perfiles fiberales. Revisfa .'at.vnoamerrcana para fa
libertad, Méxica, ntim. 83, oclubre de 1998, p. 22,

% [Ina de las principales hipotesis d& Roberto H. Olivero, {bidem., p. 172.

9 Roberto M. Olivera, ap.cit, pp. 212 -213.

! Rodolfo Cerdas-Cruz, op.cit, p.26.
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El financiamiento publico indirecto incluye subvenciones diversas: accesc a radio y television,
subsidics publicos a la prensa partidista y organizaciones vinculadas a los partidos.

lLa fegulacic’m de gastos e ingresos incluye: af limites a los g'astos de los candidatos, que fiene su
origen en Gran Bretafa e intentan sentar condiciones mas equitativas para la” corpetencia;
Estados Unidos y Canadé han adoptado reglas similares; b) limites a los periodos de’ campana

. para evitar gastos excesivos; fue discutido en Canada, perc no se flegd a un acuerdo; ¢/ limites a

los gastos de los- partides; donde existe una farga tradicion es en Estados Unidos; d) prohibicion o
limites a los gastos de los organismos independientes que apoyan a algiin candidato; en Gran
Bretafia esta prohibido y en Estados Unidos y Canadd existen topes; &) contribuciones o
‘donaciones, que incluyen donaciones individuales, aportacionss de empresas, bancos, sindicatos,
métodos indirectos de contribucion, comités de apoyo a candidatos, empresas ligadas a la
administracién plblica o con paricipacion pliblica y fuentes extranjeras; f} medidas ﬁsca\es
deduccmn de |mpuestos limites a las danaciones, |mpuestos progresivos.

Enel caso de financiamiento publico existen distintas. modalidades. En la mayoria de los paises se
financia a los partidos, en Estados Unidos a fos candidatos. En Europa, salvo Alemania, el
financiamiento. es permanente para actividades que rebasan las elecciones. Hay dos modalidades
de financiamiento: representacion pariamentaria (Finlandia, Dinamarca, Espafia) de-acuerdo con el
nimero de votos {Estados Unidos, Alemania, Noruega) y mixta (Austria, tafia, Suecia). En Estados
Umdos si se opta por el financiamiento piiblico no se pueden recibir otras contribuciones. %2

Respecto a los mecanismos de control, én Gran Bretana y Canada los gastos e ingrescs se tienen
que hacer plblicos y son controlades por las propias autoridades electorales; en ltalia y Alemania
estdn en manos dei Parlamento; en Estados Unidos y Austria se trata de organismos dependientes
del EJecutwo tamb|en se establsten sanciones, desde multas hasta anular elecciones. it

A contznuac:lon detallamos la experiencia de Canada Estados Umdos Italla Espana y pauses de
.América Latina, entre los que se incluyen Argentina, Colombia, Venezuela, Chile y por supuesto,
en sl caso de México. Todos ellos han tratado solucionar "a los prob]emas bassccs del
financiamiento de los partidos politicos. :

12 José-Woldenberg, “Partidos, dmeroydemocracra " p. 14,
- 13 fhid,
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2.4. Estados Unidos: medios de comunicacién y financiamiento de fos partidos politicps .

Estados Unidos es el paradigma de modelo orientado hacia el fi nano|am|ento de Ics cand:datos
partidos son entendidos como estructuras basicamente electorales. '

La democracia en Estados Unidos es una de las mas representativas de |a época contemporanea
y constituye un referente de gran importancia para el analisis politico actual, La tradicional
competencia de partidos es muestra de que la pablacion estadounidense tiene especial
predileccion por jos "pesos y contrapesas” del sistema politico, formalmente establecidos por los
considerados “padres fundadores”; Alexander Hamilton, james Madison, James Wilson, John
Adams, Thomas Jefferson, John Jay y George Washington, entre otres.

Estados Unidos es la Gnica de las democracias que no cuenta con normas de financiamiento
indirectas. El sistema de “pesos y contrapesos’, ligado a fa lucha interpartidaria, ha sido el factor
que distingue a la democracia estadounidense de las demés, y representan el eje fundamental de
su poliica en la historia moderna. Una encuesta realizada en 1981 por el New York Times
demostrd que la predileccion por os partidos en contienda cambiaba en forma considerable de un
. afo a otro. En enero de 1980, el "53% de los votantes potenciales y 56% de los registrados se

identificaba como demécratas, mientras que 33% de los volantes potenciales y registrados se

identificaba como republicanos. En abril de 1981, 49% de los votantes potenciales y registrados se
identificaba como democrata, mientras 41% de los potenciales y 43% de los registradds se

. identificaba come republicana, Ia competenma entre ambos partidos era ya tradlcmnal y
evidente”, 14

Estados Unidos, pais donde se subvenciona plblicamente a los partidos y a los candidates, adopté
una legislacion que regula los gastos electorales y las contribuciones privadas que 1os partides
pueden recibir, limitacion, por cierto, muy diferente en cada une de los ¢asos. '

En 1874, como respuesta legisiativa al caso Wafergafe, se decreta la Federal Election Campaign
Act Amendments (FECA), a cual vino a completar el esquema de financiacion plblica aprobado en
1971, adquiriendo una conformacion definitiva. A partir de la FECA, los candidatos presidenciales
que optan por el financiamiento piblico de sus campafias pueden recibir también alguna
contribucion privada, siempre y cuando fimiten sus gastos eiectorales a la cantidad a que tienen
derecho en términos de lo estipulado por el concepto de subvencion pliblica.

El sistema de financiamiento plblico de las campanas electorales vigente en Estados Unidos se
dirige prioritariamente a los candidatos, sin embargo, los partidos también son objeto de atencién.
El financiamiento piblico en Estados Unidos tiene las siguientes caracteristicas: a) los
contribuyentes pueden destinar un délar de sus impuestos fiscales (2 dolares en caso de

04 David Plotke, *Hacia una altemativa palitica”, en Estados Unidos, hoy. Siglo XX| Editores, 1990, p. 389. Vease tambign Paz
Consuelo Marquez Padilla, *Elecciones en Estados Unidos”, en Nexos, ndm. 218, marze de 1996, pp. 20-22; R. Hofstadter, La
fradicién polifica norteamericana y los hombres que fa formaron, México, FCE, y Patricio Marces, £/ sistema pohllco de los
Estados Unidos de Norfeamérica, México, UNAM.
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.

declaracion conjunta de un matrimonio} a un fondo especial para el financiamiento de fas

campafias presidenciaies; b) el fondo se dirige a subvencionar los gastos de camipafia de los
candidatcs en las elecciones primarias y generales, y 10s de los partidos en las convenciones
nacionales para elegir al cand|dato a la Presidencia, 1%

_ Subsecuentemente las subvenciones son distribuidas con arreglo a Ios S|guxentes criterios:

- Fara tener acceso a las ayudas off males se requnere que los candidatos recauden previamente una

suma de 100 mil dfares en cantidades no inferiores a 5 mil dolares en por lo mends 20 estadas. Al
" cubiir esa condicion, los candidatos reciben una cantldad similar o equwalente ala recaudada o
bien hasta un maximo de & rmllones de doiares.

Cuando. se celebran fas convenciones nacionales para designar candidatos; los partidos
Republicano y Demécrata, por su histdrico desempefio electoral resuttan automaticamente
calificados para recibir la misma cantidad,'® en tanto que los demas partidos pueden recibir una
cantidad inferior, que en todo caso dependera de fa- proporcion de votos obfenidos en las
eleccmnes inmediatamente anterlores

Los pa’r‘tidos que hubieran obtenido el 25% de los votos en las (ltimas elecciones reciben una
" cantidad por cada uno de los candidatos con derecho a ser votados, suma que en 1976 alcanzo
21.8'millones de dolares, mientras que en 1980 llegd a 29.4 millones de délares. Los candidatos de
los parndos gue hubieran obtenide mas del 5 y menos del 25% de los votos en las (ltimas
elecciones reciben una cantidad proporcional a su fuerza electoral. En ambos casos las sumas son
entregadas antes de las elecciones.

Los céhdidatos de partidos nuevos y de partidos que por primera vez obtengan el porcentaje de
volos necesario para acceder a las ayudas oficiales, fienen derecho a recibir, después de las
_ elecciones, una parte de los fondos de manera proporcional al ndmero de volos obtenidos. = -

Los candidatos de partidos con mas del 25% de Ios votos que opten por el financiamiento plblico
de sus campafias no pueden invertir en ellas una cantidad' superior ala que of C{atmente fue
eshpu!ada y tampoco se permlte que reclhan contribuciones prwadas

Por (ltimo, los ‘candidatos de los partidos con menos del 25% y mas del 5% de Ea votacidn que -
reciben subsidios plblicos, se comprometen a nio tener gastos superiores a la ‘cantidad oficial -
recibida, asi como & aceptar contribuciones privadas que no rebasen un valor equivalente a la
diferencia entre las subvenciones recibidas por los candidatos de partidos mayores y las obtenidas

% Cfr, "FECA Amendment de ?9?4" en Pubfic Law, 93443, 93d Cong. 2d Sess. 1974. Habria que consndemr las hgeras.
. modificaciones introducidas en 1976 que afectaren principaimente la fase primaria de las electiones, - .
1% Un ejemplo como referencta son los tres millones de délares gue les fuemn amgnadns en las eleccicnes premdenclales de

1976 v 1980, .
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- por ellos. Es decir, se trata de una cantidad tendiente a equilibrar ios recursos de estos candidatos
con los de los partidos mayores, '

2.4.1, La propaganda en radio y tefevision

En Estados Unidos la radio y la television no se encuentran en manos de ningan monopolio estatal,
como sucede por ejempio en Italia, de ahi que coexistan emisoras publicas y privadas. Esta
situacién y fa competencia desequilibrada que podria darse, lievaron a establecer desde 1934, la
equal time clause, esto es, la "clausula de tiempo equitative’, que establecia que las emisoras que
conceder gratuitamente tiempo a un candidato tenian que ofrecerlo en los mismos términos, a
todos fos demas. Con tal disposicitn se propicio el incremento del costo de fas campafias, dado
que las emisoras dejaron de conceder espacios gratuitos. Como resultado del encarecimiento, los
programas de propaganda en ia forma de debate se redujeron, puesto que si las estaciones de
radio o television realizaban un debate entre dos candidates, se veian obligados a ofrecer el mismo
espacio, con las mismas modalidades, a los demas candidatos,

La situacion experimentada por la radio afectd también a las campafias de propaganda por
television, razén por la cual dicha clausula desaparecié definitivamente en 1974, cuando la Federal
Election: Campaign Act Amendments .introdujo el financiamiento plblico en las elecciones
presidenciales. El antecedente para esta disposicion lo encontramos en la aprobacion del
Congreso denominada Polifical Broadcast Act de 1970, que limitaba las cantidades. que se podian
invertir en propaganda de radio y television, lo que condujo a su derogacion definitiva, '8

2.4.2. Regulacion y limites de gastos e ingresos

Actualmente, en- Estados Unidos no existen limites de gastos, excepto para. los candidatos a
presidente y vicepresidente, los cuales son financiados plblicamente y sdlo estan autorizados a
gastar, ademas de [as cantidades oficiales que les corresponden, hasta un méximo de 50 mil
délares provenientes de recursos propios o de sus familias. 108

Asimismo, los candidatos sujetos a limites de gastos no tienen la ebligacion de incluir aguellos
procedentes de los servicios juridicos y contables. La restriccion sobre los candidatos que aceptan
financiamiento publico ha tenido como consecuencia un espectacular crecimiento de los gastos
independientes a favor de los candidatos; esto se ha constituido en una via para transgredw
indirectamente, los limites legales de gastos establecidos. !0

107 Véase "FECA Amendment de 1974". Habria que considerar que en la modificacion de 1976 se afecto las elecciones
primarias, en la que se especifica que se requiere que aquelios candidatos presidenciales que reciben recursos faderales,
deberan devolverlos en caso de que sa retiren antes de que concluya et proceso electoral,

103 David Adamany, Polifical Marey: A Stratagy for Campargn anancmg in America, Baltimore, Johns Hopkings Umversﬂy Press,
© 1975, pp. T4-T5.

% Modificaciones determinadas por |a Federal Election Campaign Act Amendmems de 1976, en Federal Election Campaign
Laws, recopilado por The Federal Election Commissian, Washington, enarc da 1980, 9035, 2(a).

1" Alexander. H, E. *Palitical Finance Regulation in Inlemational Perspective’, en M, J. Malbin (comp.), Parties, InterestgroLps,
and Campaign Finance Laws, Washington, D.C., American Enterprise Institute for Public Policy Reserch, 1980, p. 348.
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Los:gastos de los partidos politicos también han sido objeto de limitaciones. Los topes establecidos
son. a) 10 mil délares para los candidatos a la Camara de Representantes en |as elecciones
federales; b) 20 mil délares o dos centavos por elector para los candidatos al ‘Senado en las
elecciones federales; ¢) 2 centavos por votante (aproximadamente 2.9 millones de dalares) en la
fase general de Ias elecciones er.‘SIdEHCIEIIES

' La enm|enda de 1976 refrendo los limites de gastos de las organizacicnes politicas que se habian
establecido en 1974. Por ello, en las elecciones de 1979 los lideres de los partidos manifestaron
" GO preocupacion que algunos aspectos de la.nueva legislacion debilitaban el papel de las
organizaciones lccales de los partidos en tas campafas presidenciales.

En este sentido, se han limitado también los gastos de los comités nacionales de los partides,
- restringiéndolos a gastar exclusivamente las cantidades que reciben por concepte de subvencion
oficial, A partir de esta reglamentacion se cuestiona la discriminacion para ios candidatos
independientes v los partidos cuyo. ambito se limita a un estado y, en consecuencia, no cuentan
con com|tes nacmnales

Con objeto de vigorizar a los partidos politicos y paliar las consecuencias negativas que tienen los
limites financieros de los candidatos presidenciales, la FECA de 1978 permitié. que. las
organizacidnes independientes pudieran invertir, sin fimite econdmico alguno, en materiales de
propagand‘a para actividades voluntarias encaminadas a promover a cualquier candidato federal.

Actualmente no existe ninguna restriccion sobre la cantidad invertida para propaganda dlrecta a
favor de candidatos por parte de organizaciones independientes.

La legislacion electorat estadounidense limita fas contribuciones individuales. Establece gue ningn
individuo padra hacer las siguientes contribuciones: 1. A un candidato federal o a su comité, por un
valor superior a mil dolares; 2. A los comités politicos de un partido politico nacional, que ne sean
los comites politicos autorizados por el candidato, por un monto superior a 20 mil dolares al afio; 3.
A ningiin otro comité politico, por valor de mas de 5 mil délares al afio. En cualquier caso, la suma
total de las contribuciones efectuadas en un afio no seran mayores a 25 mil dolares.

Es conveniente reiterar que los candidatos a presidente y vicepresidente que opten por el
financiamiento piblico de sus gastos electorales, no pueden recibir ningUn t|po de contnbucmn
privada.

La reglamentacion en materia de financiamiento en Estados Unidos ha tenido, hasta ahora,
resultados heterogeneos: 1. Reducr las cantidades que los grandes contribuyentes
tradicionalmente donaban a los candidatos; 2. Su tendencia a favorecer a los candidatos que se
presenten a la reeleccion; 3. Los candidatos — con excepcion de ios candidatos a presidente y
vicepresidente- a cargos de congresistas federales, locales, gobernadores o senadores con
mayores recursos econémicos propios, sobre todo aquellos que aspiran al puesto por primera vez,
resultan mas favorecidos al no existir limites a las contribuciones personales del candidato o de
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SUS famiiares mas proximos: 4. Conlfleva a que numercsos candidatos dependan de
orgamzacmnes profesionales encargadas de solicitar donaciones por correo, mismas que, debide
al caracter de sus servicics, empiezan a significarse como influyentes grupos de presion, '

Desde principios de! siglo XX existe en Estados Unidos una reglamentacion para reducir la
influencia politica que empresas, sindicatos vy grupos de interés podrian ejercer scbre los
candidatos, a partir de sus donaciones financieras. Sin embargo, hasta la ya mencionada reforma
de los afios setenta, la prohibicién legal no fue obstaculo para que €l dinero fluyera
abundantemente de las empresas a los candidatos. La ley fue evadida por numerosos caminos,
cuya legalidad sblo en contadas ocasiones fue cuestionada.!'?.

Baste sefialar que desde 1971 se aprobé ia creacion de tos Political Action Committes (PAC) en
empresas, sindicatos o cualgiier otra organizacion, a través de los cuales'se pueden recoger
. aportaciones voluntarias de sus miembros, con el fin de ofracer contribuciones & Uno o varios
candidatos.

De acuerdo con la reforma de 19786, las acciones de los PAC, en sus ambitos de parﬁ'cipacién. 58
tienen que ajustar a las siguientes normas:

. En las empresas so6lo pueden ser solicitadas donaciones a los accionistas, personai administrativo
y sus familias, pero no al resto de los empleados. Por su parte, los comités de los smdlcatos s6lo
padran solicitar contribuciones a sus miembros.

Para evitar la mulfiplicidad de comités en una empresa dsindicato con diferentes sedes, todas los
comités creados por una misma entidad son considerades como uno solo, a efecto de limitar las
contribuciones y los requisitos de publicidad de la misma.

' ‘Un comité puede contribuir hasta con 5 mil délares anuales a cualauier candidato federal ¢ 4 su
comité politico; hasta 15 mil dolares a los comités politicos establecidos y sostenidos por un partido
politico nacional que no sea el comité autorizade del candidato; hasta 5 mil dolares a cualquier ctro
comité politice. A diferencia de lo que ocurre con las contribuciones individuales, exlsten [imites
sobre las sumas totales que pueden distribuir entre los distintos candidatos.

No obstante los limites y controles, las posibilidades de contribuciones indirectas en las elecciones
presidenciales son varias, por ejemplo, los candidatos pueden recibir contribuciones para pagar los
_servicios legales y contables.

Es convemente senalar que les PAC no tienen limites de gastos para, realnzar comunicaciones
internas en favor o en contra de un candidato o por los gastos derivados del registro previo a los

' Michael J. Malbir es'en uno de los pocos autores en llamar la atencion sobre el hecho de obtener fondos a partir de pequefias
donacicnes, por medio de agencias especializadas, que hian empezado a crear considerables problemas a los candidatos.

172 Autores como Alexander Herbert, Financing Polifics, o. 68; Alexander Meard, The Cost of Democracy, Chapel Hill, Unlversily
of South Carolaine Press, 1960, p. 131, abundan sobre esta sitiacién.
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votantes. Es importante sefialar que con el crecimiento de los PAC se ha manifestado un descenso
de las grandes contribuciones individuales,

Algunos sindicatos, sectores del Partido Demacrata y grupos de accion ciudadana como Common
Cause, consideran que el efecta de los PAC es negativo para el desarrollo politico del pais, porque
sus contribuciones tienen generalmente el propésito de influir en el Poder Legislativo, existiendo
claras interconexiones entre tales apoyos y los lobbys {cabildeos) organizados en Washington. 1%

E ‘De ahi'la propuesta de reforma sobre los limites de participacion de los PAC sin que haya

prosperado

De acuerdo con la reglamentacion vigente, en Estados Unidos esta prohibido que los candidatos al
Congreso, los miembros de éste ¢ cualquier empleado federal,- soliciten contribuciones de otros
empleados federales, pero no hay prohibicién alguna para recibir tales donaciones, medida que
tiene que ver mas con la intencién de proteger a los ernpleados de la presion para hacer
" gontribuciones econdmicas, que con otro tipo de objetivos.

Las empresas pueden participar en el apoyo econdmico a candidatos, incluso las que tienen algin
fipo de relacion confractual con la administracion estatal pueden participar en las actividades de
financiamiento de campafias, en los mismos términos que cualquier otra empresa,

: L . ) : . , ‘ "
En cuanio-a contribugiones provenientes de fuentes extranjeras, la enmienda de 1974 determiné
que en Estados Umdos ningln individuo que no sea ciudadano estadounldense y o cuente con un
permiso de residencia permanente podra hacer contribuciones, '

24.3. Mecanismos de controf de gastos e ingresos

No se puede sjercer ningln tipo de control sobre ingresos y gastos de partidos y candidatos, si
éstos no son conocidos plblicamente. La difusién de los ingresos y gastos se convierte en
requisito imprescindible para conocer el grado de cumplimiento de las normas de carcter
restrictivo que sobre ellos recaen.

De acuerdo con |a reglamentamon de 1975, la decfaramon canstitucional del principio de pubhmdad
de los gastos y los ingresos de los partidos y candidatos divide en tres categorias los argumentos -
que lo justifican;

a) La publicidad ofrece al electorado informacion acerca de dénde viene el dinere para las
campafias y como es gastado por los candidatos; alerta sobre los intereses a los que ef
candidato es mas proclive a responder, lo cual facilita fas predicciones sobre su futura
actuacion en el cargo; permite a los electores situar a cada candidato en ef aspecto politico,

13 Los candidatos gue rectben dinera de los PAC saben que éstos esperan un apoyo legislativo en defensa de sus intereses, lo
* que preocupa a diverses seclares, por las claras posibilidades de una allanza de caracler ideologico, entre los comités, Gue
generalmente favorece a los candidatos mas conservadares.

1% Alexander H. E., op.cit., pp. 60-B1.
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con mayar precision de |a que serla posible que si salo Lmhzara Ias eliguetas de los particas
_y los discursos en los mitines de campafia. :

"~ b} 'La difusion de sobre los gastos e ingresos de los partidos y candidatos detiene y evita la

~ corrupcitn al exponer las grandes contribuciones y gastos a la luz piblica; puede disuadir a

aguellos que intentan hacer un uso indebido del dinero, antes o despues de las elecciones;

un piblico *armada” con la infarmacion sabre quiénes apayan mas generasamente & un

candidato, esta mejor capacitado para detectar cualquier favor especial concedido como
contrapartida, después de las elecciones.

ct El archivo, la informacion y la publicidad son medios esenciales para recoger Ios datos
necesarios para detectar violaciones en ios limites de las contribuciones.

En suma, de igual forma que el conocimiento de los ingresos, la de los gastos cumple una funcion
de control y ofra de informacion. Por ello, la difusion de los gastos politico-electorales es exigida
actuaimente en Estados Unidos. A pesar de que no existan restricciones sobre los gastos de los
candidatos, ia declaracion oficial de ingresos que tienen que: presentar todos Ios candidatos
federales debe ir acompafiada de la declaracion de gastos, .

En Estados Unidos no se centrafiza la responsabilidad de las actividades econdmicas de las
campanas de los candidatos; sin embargo se cred la figura del Comité Principal de la Campana.
Con esta instancia organizativa, todos los candidatcs estan obligados a designar un comité
encargado de recoger |a informacién de todas las contribuciones y gastos que se lleven a cabo a
favor de su candidatura par cualquier otre comité o individuo, y presentar un informe arnte fa
Federal Election Commission (FEC). La narma se aplica tanto en las elecciones generales como
en las primarias, y ha hecho posible un control gfectivo de las contnbucsones 8 mgresos de los
‘candidatos.

'La legislacion estadounidense exige a todos los comités que reciban contribuciones superiores a
200 dblares a registrar el nombre y la direccién de los contribuyentes; estos dates deben aparecer
en la declaracion oficial de gastos e ingresos del candidato. Asi como enviar a los comités de los
candidatos que sigan operando durante afios no electorales un informe anual de gastos e ingresos
atraves del comité principal. Se debe tener en cuenta que en dicho-pais la organizacion electoral
del candidato no se disuelve inmediatamente después de las elecciones, sine gue, en muchos
casos, se haya 0 no ganado la eleccion, sigue funcionande, ya que al fnahzar una campafia
electoral se comienza a preparar |a siguiente.

.En cuanto al acceso y publicacién de los informes, la legislacion electoral de Estados Unidos obiiga
a'la Comision Federal Electoral a poner a disposicion de los electores cuanta informacién se
pesea. La comision practicamente se define como un centro de informacion electoral,

En Estadcs Unidos el control Iegai de todos los aspectos econdmicos relativos a las campanias
electorales esta encomendado a la Comision Federal Electoral. Esta comision fue creada con el fin
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de administrar ¥ controlar el cumpllrmento de fa Ieglslamon relatwa alios temas econdmicos de las
campafias. Se compone de seis miembros, que en Un numero mayor de la mitad no pueden
pertenecer al mismo partida politico y ninguno puede ser funclonano o empleado del gobierna; son
~ designados par el presidente de la nagion, el Congreso y el preadente del Senado, ademés de que

..son confirmadaos por ambas camaras. La premdenc&a dela Comision es rotatoria anualmente. Esta
Comision tiene como proposito pnnc:pa] preservar los mformes poner a dlsposmon del plblico y
“electuar cualqmer mvestlgamon y auditoria que considere necesarla me

115 "FECA Amendments-de 1975, en Public‘Laws. pp. 94-283. Cit. Rosa Matia Mirdn Lince, "Financlamlemo y campanas en
Estados Unidos®, en ideas Polfticas, ndm. 3, Cambio XX| Fundacion Mexicana, 1592, pp. 2347, - .
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2.5, Canada: medios de comunicaci6n y financiamiento de los partidos politicos

En Canada existe Un sistema mixto de financiamiento de candidatos y partidos, con el que se
fratan de ‘conjugar dos realidades: por un fado, la existencia de un sistema electoral que concede
mecanicamente importancia superior a la figura del candidato, y por otro, la definicion de opcmnes
por los votantes, con base en la propuesta de !os partidos politicas, 116

En este pais las subvenciones plblicas se concedieron por primera vez en las elecciones de 1979,
Los candidatos al Parlamento federat reciben ayuda econdmica estatal, siendo para ello necesario
que alcancen al menos el 15% de los votos en su circunscripeidn electoral.

Asimismo, tanto partidos come candidatos tienen limitados sus gastos electorales a una cantidad
fija por cada uno de los electores. de las circunscripciones en las gue contienden. Sin embargo, no
hay en este caso ninguna limitacién sobre las contribuciones privadas.

El modelo de financiamiento plblico’ establecido desde 1974 determina que aguellos candidatos
que alcancen el 15% de los votos en sus distritos electorales pueden recibir: 1. E! costo del envin
por correo de primera clase a cada persona cuyo nombre aparezca en las listas preliminares de los
distritos electorales del candidato; 2. Ocho centavos por cada una de.fos primeros 25 mil electores
gue aparezcan en las listas preliminares del distrito; 3. Seis centavos por cada uno de los 25 mil
siguientes electores que aparezcan en las listas preliminares del distrito.

En los distritos electarales en los que el nimero de electores sea menor a la media de todas los
distritos, la cantidad reemboisada se calcula por el procedimiento sefialado anteriormente, mas la
menor de las siguientes cantidades: los gastos de viaje declarados por el candidato, la suma
obtenida al multiplicar un centavo por las millas cuadradas del distrito electoral o 3 mil dotares
canadienses.'V?

Los partidos tienen que comunicar, denfro de los seis meses siguientes al dia de la sleccion, ante
el cheif electoral officer encargado det control y aplicacion de [a ley, la cantidad invertida en Ia
compra de espacios en las cadenas de television, de la cual se les reembolsa 50 % del total.

"6 Para mayor referencia del funcionamiento y descripsion de los partidos pefiicos en Canada, pueden consuitarse las
siguientes obras: Herman Bakvis (ed.) Canadian Poiitical Farties. Leaders, Candidates and Organizafion, Dundum, Taronto,
1991; Aialn 5. Gagnon y A, Brian Tanguay (coords), Canadian Parties in Transition: Discourse, Organization and Representation,
Nelson Scarborough, 1989; Cir. Julian Castra Rea, Flecciones en Canada, México, CISAN, UNAM, 1985,

7 En 1579, fa cantidad media por disirito era de 10 550 dolares; en ese afia la proporcitn de gastos que teoricamente padrian
cubrir los subdidios oficiales Tegé a casi un 50 por ciento. Véase *Canada’, en Goverment Fipancing of National Elections
Political Parties, and Campaign Speding in Varions Foreign Couniries, Library of Congress, Washington, 0. C,, Law Library,
1980, pp. 13, 15y ss.
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2.5.1. La propaganda en radio y television--

En Canada coexisten- emisoras de radio y television publicas.y privadas, sin embargo la més
- importante cadena de radio y television, la Canadian Broadcasting Corporation, est a cargo de
- Unaemprasa piblica, y al igual que las otras se apega a !as dns;»osmmnes emltldas por ¢l gobierna
canadiense.

" En 1964 se constituyd una comisién oficial para analizar los -problemas que presentaba el
financiamiento de las campafias electorales y proponerlas medidas legislativas méas adecuadas
para responder a eflos. El 11 de octubre de 1366, el Committee on Election Expenses concluyd
que para garantizar un cierto grado de igualdad entre las fuerzas electorales, era aconsejable que
© .alos candidatos les fuera resmbolsada una parte de sus gastos de propaganda en los medios de
--comunicacion, 'y que a los partidos polmcos se les concediera un total de seis horas: de
radioftelevision, libre de cualquier carga econdmica.®. - : :

Asi, de acuerdo con la Election Expenses. Act de 1974, las emisoras estan obligadas a poner a
" disposicién de los partidos -politicos -un total de. seis horas y media-de propaganda electoral en
periodos de maxima audiencia. La distribucion del tiempo entre los- partidos se lleva a cabo con la
- participacion de la Canadian Radio-Television. Commission y aungue no existen criterios legales
‘parael reparto del fiempo, hay un acuerdo entre los partidos. sobre el fiempo que debe
corrésponder al partido del gobierne, al principal partido de oposicion y a los demas partidos.

Las emisoras también se encuentran obligadas a conceder un fiempo adicional para propaganda,
que o supone costo econdmico para los partidos. EY nimero.de programas concedidos por las
emisoras, su tiempo de duracion y la dlstrlbumon se determina despues de’ consultar alos partidos
-. y ala Canadian Radio-Television Commission.
El costo de la propaganda electoral en radio y television es parcialmente financiado con dinero
. publico: De acuerdo con la reglamentacién canadiense, en los seis meses posteriores a las
- elecciones los partidos tienen que enviar al chief electoral officer una declaracion en fa que se haga
~constar el tiempo total de emision, la hora en.que los programas se trasmitieron, los espacios y su
costo global.'’® Con este criterio, después de establecer la tarifa estandar durante los tiempos de
emision utilizados por cada partido, ef jefe de la oficina electoral reembolsa a !os partidos politicos
50% del gasto total gue hubieran hecha. .

18 Conclusiones de! Committee on Election Expenses, Report. {Cir. Pilar del Castifie, La financiacion de pamdos ycand:datos en
fas democracias occidenfales, Madrid, 1590, pp. 169-173.

12 En fas elecciones de 1979 solo una parie del tiempo disponible fue comprado, mientras que los partldns politicos hu:iemn usD
del total del tiempa libre -17 horas- puesto a su disposicidn por e! conjunto de lag emisoras de radio y television, de acuerdo con
la normatividad. Frederick J. Fletcher, "Playing the Game, The Mass Media and the. 1978 Campaign”, en Canada at fhe Polls,
1978 and 1940, p, 283.
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2.5.2. Regulacién y limites de gastos e ingresos

Desde 1870, la historia electoral canadiense registra diversos intentos de introducir limites en los
gastos-electorales, sin que ninguno tuviera éxita hasta un siglo después. El primero de agasto de
1974 entrd en vigor la Expenses Election Act, que detallaba, por primera vez, los limites de gastos
de campafia, tomados del modelo implantado en la provincia de Quebec, donde se establece que
en cada distrito se puede gastar un délar canadiense por cada unc de los 15 mil primeros nombres
de Ia lista preliminar de electoras y 50 centavos por cada uno de los siguientes 10 mil, méas 25
centavos por cada elector que pase de los 25 mil.'® La norma fue aplicada par primera vez en las
elecciones de 1979 y nueve meses después en las elecciones de febrero de 1380.

Lo expuesto ha tenido algunas implicaciones. Por una parte, el costo de fas campanas electorales
se ha visto reducide, y por otra, la existencia de limites ha abiigado a pianificar cuidadosamente la
propaganda electoral y evaluar detenidamente la utilidad de los gastos. Como resultado, las
campanas locales han alcanzado un nivel de organizacion superior a las anteriores.

La Elecion Expenses Act de 1974 compiementd la legislacion sobre partidos politicos,
‘estableciendo la limitacion de los gastas electorales, de modo que cada partido registrado puede
gastar un maximo. de 30 centavos por cada uno de los electores cuyo nombre aparezca en las
fistas electorales preliminares de los distrifos en los que la organizacion presente candidatos
oficiales. Por otra parte, los-gastos de los partidos quedan directamente limitados al restringirse a
seis horas y media el total de tiempo que las emisoras de television pueden vender a todos ellos al
inicio legal de las campaiias; tiempo que se distribuye en proporcuon al niimero de volos: que. hayan
obtemdo en las eleccmnes anteriores, 12!

En cuanto a los limites a grupos independientes, no hay una norma plenamente establecida, solo
existen recomendaciones que la reglamentacion canadiense sefiala, como por ejemplo, que desde
la fecha de convocatoria de la eleccion hasta el dia de 1a votacion, ningln grupo debe estar
* autorizado a comprar espacios en la radio y |a teievision, a insertar prapaganda en los periédices, a
enviarla por correo o utilizar carteles en apoyo u oposicién a un candidato. Sin embargo esta
rscomendacion quedd solo en ese nivel, porque no fue retomada para su inclusion en la Election
" Expenses Act de 1974, -

£n Canada, desde 1961 los funcionarios de la administracion federal tienen prohibide efectuar
donaciones con fines politicos. Las causas de esta medida pueden encontrarse en el deseo de
mantener la imparcialidad de la administracion, y no tanto en el propésito de proteger a sus
empleados de |as presiones para hacer contribuciones econdmicas o de cualquier ofro tipo.

120 \fase “Canadian Election Act”, Eliz Il, 21-22, cap. 51.6; también F. Leslei Seidle y Khayyam Z. Paltiel, “Parly Finance, the
Election Expenses act, and Campaign Speding in 1979 and 1980", en Howard R. Penniman, comps., Canada at fhe poffs 1579
ang 1980, Washingtan, D. C., American Enterprise Institute for Policy Research, p. 232,

121 Canadian Election Act 1974, Eliz Il, 21-22, cap. 51, secc. 13.2.
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La limitacién de contriblciones de origen extranjero se encuentra reglamentada en la legislacion
electoral de Quebec, misma que declara ilegales todas las contribuciones de quien no sea
residente en la provincia, aungue se ostente como ciudadano canadiense. Sin embargo, la
efectividad de la medida es muy escasa, lo cual permite la realizacion de numerosas practicas
‘ilegales consistentes en [a transferencia de donaciones desde otras partes del pa|s a traves de
personas interpuestas para evitar su cumphmtento 122

2.5.3. Mecanismos de control de los gastos e ingresos

Desde 1974 los partidos polificos se encuentran obligados a presentar un balance anual donde
~manifiesten los gastos realizados por actividades ordinarias. Los candidatos, por su parte, tienen
que presentar un informe contable en ocasioén de las elecciones en et que se muestra el destino de
los fondos recibidos para el desarrollo de las camparias de propaganda electoral.

Desds el afio referido se adopto ef sistema del “agente slectoral’, en razén del cual los partidos
canadienses tienen que nombrar un agente principal del partido o representante responsable de
. presentar, en cada periodo fiscal, un infarme de gastos e ingresos ante el director general electoral.
-Los candidatos, por su parte, deben presentar una declaracion de los ingresos y gastos durante la

campafia electoral, responsabilidad que recae sobre el agente electoral del candidato, quien sodlo

actla en el periodo electoral, a diferencia de los agentes de los partidos cuyas responsabilidades
58 eif{énden tanto alas aciividades electorales como alas permanentes.

Los mformes ‘que estan obligados a presentar: cand:datos y partidos deben de recoger
abligatdriamente el nombre de cada individuo, empresa, sindicato o cualquier otra asociacion que
haga un prestamo, adelanto, depdsito, contribucion o regalo, cuya cantidad total sea superior a 100
dolares canadienses.

En cuanto al contenido de los informes, la legisiacion canadiense no exige declarar determinado
fipo de gastos de partidos y candidatos durante el periodo electoral. Estan excluidas del concepto
electoral las cantidades. que los partidos transfieren a sus candidatos durante fa campaia; con
respecto. a los candidatos, no se incluye entre los yastos a declarar los de tipo 'personal siempre
que no supéren determinados limites, asi comod los gastos ocasionados por viajes durante el
perioda electoral.

Respecto a Ia periodicidad y presentacién de los informes, en Canadé los agentes electorales de
los candidatos deben presentar en los' dos meses siguientes a la fecha de proclamacion de los
“candidatos electos el informe sobre gastos e ingresos ante el refurning officer del distrito electoral,
Por su parte, los partidos han de presentar un informe general de sus gastos electorales dentro de
los seis meses siguientes a |a fecha dé las elecciones.

122 Khayyam Z. Paltiel, "Campmgn Finance, Cnntras!mg Praclices and Reforms”, en Democmcy at the Pafis, Washmgton D.c,
Arnencan Enterprise institute for Public Policy Research, 1081, p. 161. )

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS ¥ SOCIALES, UNAM. TESIS DE MAESTRIA. RACIEL TREJOH 74

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




COMUNICACION ¥ POLITICA. Prerrogatvas accese aia radio lelevision y financiamienio de los paridos £2 1Cas 2n Mexice

En el caso canadiense, como los informes electorales se c'o"m;':ietan con los informes anuales que
los partidos estan obligados a presentar, la funcion de informacion del principio de informacion
queda tambten farmalmente garantizado.

En cuéhtd ai Ia"publicacién de los informes de gastos e ingresos y su disposicion para cansulta, 12
Election Expenses Act de 1974 reconoce que todos los informes de gastos e ingresos presentados
por {as fuerzas politicas ante el oficial electaral son informes piiblicos y podran ser inspeccionados
por cualquier persona que asi lo salicite. '

De esta manera, la declaracion de los candidatos debe ser publicada por el returning officer en uno
de los periddicos que se pubhquen en el distrito electoral por e[ que hubiera concurndo el
candidato,'?

2.6. !talla medlos de comunicacion y flnanc:iamiento de los partldos pOlltICDS

Hasta 1974 las actmdades econdmicas de Ics pamdos pol:l:cos italianos se hablan desenvuelto
fuera de todo contral. Luego de ese afio, ltalia pasd a formar parte de los. pa|ses gue cuentan con
un sistema de financiamiento pliblico para los partidos politices. |

La causa inmediata de la legisiacion italiana scbre contribuciones del Estado a los partidos se
encuentra en los escandalos politico-financieros en los que con frecuencia se habia visto envuelta
l]a Democracia Cristiana (DC) y Gue alcanzaron .uno.de sus momentos mas criticos en enero de
1974, fecha en la que se vieron involucrados un gran numero de partidos.

El modelo de financiamiento de los partides mayoritarios italianos ha sido marcadamente diferente
at de.otros paises.” El Partido Comunista (PC) que tradicionalmente habia sido autosuficiente,
.obtema la mayor. parte de sus ingresos por medio de cofizaciones de sus m:htames y ayudas de
sus simpatizantes.. En. tante, la DC se allegaba recursos, econdmicos por [a aportacion de
simpatizantes, de empresas estatales y paraestatales, asi como por-las comisiones obtenidas de
contratos publicos, medio de captar recursos que flevaba ya.méas de 30 afos, y aungue habia sido
con frecuencia objeto de criticas, llegd en 1974 a niveles de escandalo dehido a las altisimas
contribuciones que varias “empresas privadas canalizaban hacia algunos partidos.'® En

22 Todas las disposicinnes seﬁaladas aquf han sido esiablecldas par la Election Expenses Act de 1874, sec. 80 {7), 61.1 y sec.
i3.2.

124 Donald Sassen, ‘The Fundlng of F‘ollhcaE Parties in (taly", en Politicsl Quatefly, jinio de 1975, p. 94, También se puede
consulter, respecto al Partido Comunista ltaliaro, Stefann Passigli, “ialy”, en Joumnaf of Politics, 1963, p. 229.

123 A principios de 1974 ta oplmon pliblica se enteraba que numerasos partidos 2! parecer habian recibido ayuda econdmica de
compafias petroleras; segun la prensa Haliana, a cambio de &l habrian sido tratadas “suavemente” por los partidos
beneficiarios, en una serie de casos fraudulentos en los que se encontraban envuelias. Ademas de ello, se denunciaba que
estaban siendo transferides “fandos secretes” por la compafiia Montedison, dedicada a la industria quimica y controlada por el
gobierno, al partido gobemante. Para este caso exclusivamente se nombrd un comitd de investigacion para esciarecer ia
situacidn, Sin embargo, &l camité na llegd a ofracer ninguna conclusion determinante, y ta dimensian real de esas contribuciones
rno liegaria a ser oficialmente reconocida, debido a los cbstaculos que constantemente pusieron los paramentarios de fa
Demecracia Cristiana, Véase Donald Sasson, “The Funding of Political Parties in Haly", en Polifical Quatery, junio de 1975, p. 94.
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consecuencia, en medio de un cllma de desconfianza de {a opinion pdblica hacia &l partido en el
gobierno, el 8 de abril de 1974, tras un brevisimo debate en la Camara de Representantes y en el
Senado, fue aprobada la Ley de Contribuciones del Estado a la Financiacion de los partidos
politicos.

la ley italiana de 1974 establece dos tipos de ayudas econdmicas: ia primera de ellas va d1r|g|da a
los gastos electorales de los partidos, para lo cualse fij6 una cantidad global de- 15 mil millones de
liras; mientras que la segunda tiene por objeto los gastos producidos por las actrwdades ordinarias
para los cuales los partidos reciben, de acuerdo con el articulo 3 de [a ley, una cantidad global de
45 rm[ millones de liras al afio.

' 2.6.1. La propaganda en radio y television

_Respecto a los elementos que conforman el financiamiento indirecto, en Italia se reafirma la
constitucionalidad de un monopofio pablico sobre las emisiones de radio v television, en el ambito
nacional, debido a que la Radio Tefevision Htaliana (RAI), en tanto empresa pilbtica, tiene la
facultad exclusiva de emitir a escala nacional, mientras que las emisoras privadas solo pueden
hacerlo en un ambito local. En lo que se refiere a las emisoras plblicas, jos partidos politicos
reciben’Un tiempo gratuito para ta propaganda electorai en fos dos canales con que cuenta la RAL.

La cietermmacmon y distribucion de los tiempos concedidos a cada partido se hace en funmon desu
fuerza en el Parlamento y se lleva a cabo por una comision parlamentaria, que funciona como un
arbitro lntermemarto y actia como manager de la campana electoral en radio y television. EI

_espacio- concedido a fas fuerzas poliicas se denomina Tribuna Electoral programa de
_aproxima_damente una hora de duracién emitido simultineamente por ambos canales.

La comision parlamentana mencionada es el organismo encargado de seleccionar a log perlodlstas
que entrevistan a los lideres de los partidos. Por lo general son seleccionados en su mayoria
reporteros cercanos al partido cuyos represeniantes seran entrevistados. Esta situacion ha
-provacado una pérdida en el grado de controversia que tuvieron eleccionas anteriores, mismas que
habian incluido la designacién de personas con posiciones distanciadas del partldo lo que
garanﬂzaba una mayor pelémica en el encuentro,

La experiencia italiana resulta interesante porque junto a la television estatal conviven tefevisoras
privadas, cuyo desarrollo ha side objeto de una serie de constriccionés iegales que permiten a la
television piblica continuar desempefiando el papel mas importante. Como mencionamos, la
reglamentacian limita al &mbito local el trabajo de cualquier emisora de radio o television creada y
“sostenida por 1a iniciafiva privada, dnica limitacion legal que regula su funcionamiento, por lo

éase tarnblen P. A, Allum, “ltaly", en Marﬂey Henig (comp) Folitical Parties in the European Comunity, Lnndres Genrge Allen
.and Unwin, pp. 152-154.
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demas pueden Comenzar a emitir en cualquier momento, en la frec:uenma que elijan y con ia
programacacn que deseen.

- 2.6.2. Regulacién y limites de gastos e ingresos

La legislacion electoral italiana prohibe a las empresas y sociedades con. pamc:ipacxon publica
hacer contribuciones a los partldos ¥ candidatos. Se prohiben las donaciones que procedan de los
organos y personal de la administracian publica, asi como, de personas y saciedades. con
participacion publica superior al 20 por ciento.

La medida fue tomada por problemas de financiamiento de la BC procedentes de las comisiones
por contratos plblicos, entre elfos, firmes indicios de que ese partido -recibia fuertes apoyos
econdmicos de corporaciones publicas y empresas estatales dedicadas a las actividades
petroleras y petroquimicas, con el consiguiente deterioro de la conf ianza publlca enla neutrahdad
de ia administragion publica y en el pamdo del goblemo

En Itatia, como en Espana Ios parhdos ademas remben subvencmnes extraordinarias durante los
 anos electorales.

ltalta ha adoptado un modefo mixto en el que se utiliza ef criterio de representacién parlamentaria y
_porcentaje de votos. El criterio de la representacién se aplica para distribuir las subvenciones
anuales destinadas a las actividades ordinarias de las organizaciones politicas.

'El financiamiento piiblico esta dirigido a apoyar cualquiera de los gastos de los partitios por sus
actividades permanentes, y no exclusivamente a los grupos parfamentarios. A este respecto la ley
italiana establece ‘que la subvencion estatal concedida a los grupos parlamentarios es a titulo de

‘ ‘contnbucmn para efectuar las actividades y funciones de sus respectivos parhdos

‘Como lo sefialamos, la ley de 1974 establece !egalmente la ayuda economma tanto para los gasros
elacforales de los pamdos como para los gastos progucidos por fas actividades ordinarias de los
' mismos.

En el mismo sentido, para subvencionar los gastos eiectorales se fijé una cantidad global de 15 mil
miflones de liras, de la cual el 15% se distribuye én porciones iguales entre los partidos que
‘presentan candidaturas para la Cémara de Diputados en al menos dos tercios de las
circunscripciones electorales, y que obtengan como minimo un cociente electoral y por lo menos
300 mil votos validos en toda la nacion o una proporcion no inferior al 2% del total de sufragios
vélidos, mientras que el 85% se distribuye, en funcién del nlimers de votos obtenidos, entre los
partidos que cumplan fos requisitos anteriores, y enfre aqueilos que habiendo concurrido con sus
propias siglas obtuvigran al mengs un caciente en (as regiones dotadas con estatuto especlal
previsto para las minorias linglisticas.
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En cuanto al concepto ayuda a fos gastos de tipo ordinario, los partidos reciben una cantidad global
" de 45 mil millones de liras al afio, ‘de los cuales 15 mil millones corresponden al Senado y 30 mil
millones a la Camara de Diputados. Cabe aclarar que en el sistema italiano de financiamiento
piblico a los partidos, las subvenciones se canalizan por la via de los grupos parlamentarios, de
acuerdo con la fuerza numérica demostrada % a dIfEFEI"ICIEl de lo que ocurre en ofros paises
europeos y en Canada.

" 2.6:3. Mecanismos de control de gastos e ingresos

En ltafia los partidos poliicos deben consignar, en el balance que estan obligados a presentar
anualmente, las confribuciones, sea cual fuere su cantidad, que provengan de individuos,
sociedades, organizaciones sindicales o de cualquier fuente asi como los i ingresos procedentes de
las cuotas ordinarias y extraordinarias de los militantes, os que como resultado de cualquier
‘ actlwdad comermal de los parttdos y los que vengan de fuentes estatales

' Sin embargo no se exige dar a conocer los' datos personales de los contribuyentes; la legislacion

italiana no permite conocer ninguna de las caracteristicas de las fuentes privadas de apoyo
economico de los partides. Ademas, como en los balances sélo se recoge la cantidad global
" aportada por las entidades privadas o individuos; no es posible conocer por separado fa
nrnportancla relativa de cada una de estas fuentes de financiamiento.

En Halia la declaracmn de gastos de los partldos ha de contener como minimo los siguientes
rubros: gastos generales gastos por personal, gastos por actividades electorales, de informacién y
propaganda asi como los producidos por transferencias desde la organizacion nacional a las
organlzaclones perrfe[_qpas

La ley italiana exige que los secretarios generales de 05 partidos publiquen en ‘el penodmo det
partido o en uf diario- de difusién nacional, antes del 31 de enero de cada afio, el balance
"ﬁnancnero del arganismo, aprobado por el 6rgano competente para ello, debiendo sjustarse su
redaccion al modelo establecido en la misma ley. Debe presentarse una copia del balance y del .
periddica en que-se haya publicado por el secretario politico del partido ¢ por el presidente del
grupo parlamentario respectivo al premdente de la Camara de Diputados, antes del 18 de febrero
de cada afio,

2.7. Espaiia: medios de comunicacién y financiamiento de los partidos politicos

Espafia es de los pocos paises europeos que hace stlo algunos afios afronta el problema.relativo
al ﬁnanciamiento de los partidos politicos, toda vez que esta expe'riertcia 58 present() {despué‘s de

1% Senafo de la Republica. Il Financiamiento public de partiti politici”, 4 vals., a cargo del Segre gen Ufficio duc e stamp,
Senato de la Republica, 1976. También es posible consultar la Gazzeta Ufficiate, 11 de julic de 1974, p. 181; citado en Salvatore-'
-Valitutti y Gian Franco Claurro, Contro il finanziamento pubkiico def parfiti, Bulzani Editores, -1975. pp. B1 y 83. Ademds se; puede
consultar el apariado “Aportacianes del Esiado en e! Fnanmamlento de los parhdos politicas”; de la ley niim. 195 de!l 2 de'mayo
de 1974, ltalia.
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anes de dictadurs, conjuntamente con el resurgimients del srstema democratlco y su consecuente
competencia de partidos. -

En Espana los partidos tienen un importante déficit de credibilidad ante la opinidn publica. La
Constitumon espanoia en su articuio 6 establece que los partidos expresan el pluralismo politico,
concurren a ia formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental
para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son ijbres dentro del respeto
a ta Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democréticos.

La legislacion espafiola’? establece respecto al financiamiento publico de los partidos poltticos y
que el Estado subvencione los gastos que originen las actividades electorales segin ios siguientes
criterios: 1. Un milln de pesetas por cada escafio obtenido ep el Congreso o en el Senado; 2.
Cuarenta y cinco pesetas por cada uno de los votos obtenidos por cada candidatura al Congreso,
siempre y cuando uno de sus miembros, al menas,- hubiera obtenido el escafio de diputado; 3.
Quince pesetas por cada voto obtenido por aquellos candidatos que hubieran conseguido escafio
en el Senado.

 Las subvenciones que el Estado concede a los partidos en acasion de las campafias electorales en
as elecciones autondmicas se distribuyen de acuerdo con criterios similares a los que hemos visto
anteriormente en el caso de elecciones generales, de acuerda con el decreto 112/1980 del 22 de
enero,128 .

Al momento de praducirse la constitucionalizacién de los partidos politicos, también se adopta un
sistema de financiacién para sus actividades. De acuerdo con la ley espaficla se establece el
sistema de subvenciones permanentes y se financian anuaimente las actividades de los partidos
con cargo a los presupuestos def Estado, seglin el criterio de votos/escafios. Es decir, al igual que

_en las elecciones parlamentarias, cada partido recibe una cantidad fija por escafio. aicanzado en
cada camara y otra cantidad por cada uno de los votos obtenidos. En e supuesto de partidos que
se hubieran presentado a las elecciones formando parte de federaciones o coaliciones, e sistema
‘e distribucién de las cantidades a que tuvieran derécho se determina reglamentariamente.

En definitiva, los criterios que se utifizan para la financiacion piblica de las actividades
permanentes de las organizaciones paliticas son semejantes a los que se utifizaron por primera
vez en 1977 para financiar fas actividades efectorales. La variacion més marcada se presenta en el
incremento de porcentajes en las cantidades anuales

TRSIS CON
| FALLA DE ORIGEN

%7 La fegislacion ast4 compuesta por 1a Ley 21/1976 def 14 de junin, por el real decreto-ley 2011977 del.18-de marzo, y el
apartado sobre normas electorales-y disposiciones relativas a gastos electorales. Al /especto, una obra basica de consulta es ef
libro Régimen efectoral, normativa bésica, Madrid, Secrelaria General Técnica del Ministeric del Interfor, 1985.

128 Reat decreto 112/1980 del 22 de enern, BOE, nim. 21 del 24 de enero de 1880, p. 205,
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De acuerdo con los reglamentos del Congreso y del Senado.'® los grupos parlamentarios recibsn
una cantidad fijia & igual para todos y una cantidad variable en funcion dei niimero de miembros de
cada uno de ellos, con cargo a los presupuestes de ambas camaras, siendo las cuantias
establecidas_por las mesas respectivas. El reglamento del Congreso. de Diputados ademés
" requiere que los grupos parlamentarios lleven la contabilidad de |as subvencianes rnenmonadas
_misma que habra de estar a disposicion de Ia mesa del Congreso suempre que esta fo' requiera.

2.7.4. Propaganda en radio y televisién

Como sucede en |a mayoria de los paises de Europa occidental, 1a legislacion espafiola establece

_diversas formas de financiamiento indirecta para’los partides politicos. Una de las formas més
frecuentes establecida en el real decreto-ley sobre normas electorales es a que estipula que los
partidos tendran derecho al uso de espacios gratuitos para su propaganda en las emisoras
pliblicas de radio y television. Para cualquier caso, el criterio basico para la distribucion de los
espacios gratuitos debe ser el niimero de distritos por los que se presenta cada candidatura. La
norma prevé también |a creacién de un comité compuesto por representantes de la administracion
y de los partidos que, dependiendo de la Junta Electoral Central, controlara fa programacién
relacionada con las elecciones en Radio y Television de Espana (RTVE).™

Para la radio y la television se establecieron criterios semejantes: se amplié el tiempe maximao
concedido a los partides a 45 minutos divididos en espacios de 15, elevandose ef tiempo minima
de 10 a 15 minutos. Las candidaturas que no tuvieran derecho & los programas nacionales emiten
sU propaganda en la programamon de cada una de las emisoras locales dela radio nacional de
Espana.

Para el control. de la programacion electoral el comité se compone de 12 vocales, seis de elios

représentantes de la administracion y los ofros 6 designados por la Junta Electoral Central, a
propuesta de las entidades que presenten candidaturas en 25 distritos 0 mas. Asimismo se
decretd la constitucion de secciones del comité en los distritos electorales donde existiera un
centra emisor de Ia red de radio nacional de Espafa, de television Espafidla o perteneciente al

_organismo  auténomo . Medios de Comunicacion Social del Estado. También se encuentran
establecidos por la direccion general los dias y horas para la emision de los espacios gratuitos en
“RTVE. En caso de discrepancia entre los partidos y RTVE, las Juntas electorales tendrian la
capacidad de decision, una vez de haber escuchado a los representantes del comité.

272, Utilizacidn de locales y espacios publicos

De acuerdo con las normas vigentes, durante la campafia electoral los partidos politicos pueden
ufilizar locales oficiales para realizar actos piiblicos de propaganda. Determinar fos Iocales

12 Reglamento del Congreso de fos Diputados del 10 de febrero de 1982, BOC, Congreso seria H, niim. 33 del 24 de febrero da
*1982 y i Reglamento del Senado del 26 de mayo de 1982, BOE, Senado, Serie Il ndm. 13 del 4 de junio de 19820
1% Real Decrets Ley 2011977, del 18 de marzo, sabre normas electorales, BOE, nism. 70, 23 de miarzo de 1977, Art. 40.
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disponibles para tal fin y las horas en que podran ser oCupéd_os _corré a'cargo de fos respectivos
ayuntamientos, los que habran de enviar fa informacian a las correspondientes juntas de zona. -

Un el 'mento mas de financiamiento indirecto a los partidos son las tarifas postaies especiales para

; vm‘de propaganda electoral. Esta forma de comunicacion'y propaganda ha sido dé enorme
utilidad porque reduce los gastos eleciorales para aquefios partides que flegan a utifizar este
sistema. De no recurrir a este medio, uno de los problemas es la alta inversidn economica gue se
requiere al margen del franqueo, lo que conlleva a que se vean siempre benefi ciados los partldos
* que cuentan con grandes presupuestos.

2.73. Regulacion y fimites dé gastos e ingresos

En las normas electorales espanolas se encuentran prohibidas dos clases cie donac&ones fas
provenientes de fa administracion piiblica y las de origen extranjero.

Respecto de las primeras queda prohibida la aportacion de fondos provenientes de la
- administracién . de) Eslado, de entidades locales, de organismos autonomos, de enfidades
_ paraestatales, de empresas nacionales, provinciales, mummpalesyde economia nuxta KL

La segunda prohibicion de donacioneés poliﬁcas) se refiere a fas de origen extranjero, medida que
trata de salvaguardar |a independencia de Ia actuacion de los partidos espafioles en relacion con
intereses foraneos de cualquier tipo.

2.7.4. Mecanismos de control de gastos e ingresos

En Espafia las normas electorales sientan solo parcialmente las hases para dar a conocer las
contribuciones que se efectuan durante el periodo electoral, debido a que no se exige ninguna
forma de publicacion de las mismas, de tal manera que las donaciones poimcas s6lo pueden ser
legalmente tonocidas por las juntas electorales provinciales y la Junta Elec:toral Central.

Como mecanismo de confrol se emge que fos representantes de las entidades o candidaturas
comuniquen a la Junta Electoral competente, dentro de las 24 horas siguientes a la procfamacién

.. de candidatos, el nimero de cuenta o cuentas abiertas para fa recaudacién de fondos y que

quienes efectien depositos hagan constar su nombre y domicilio, junto con la cuantia de la
apartacion. En caso de que los depositantes fueran partidos, haran constar el ofigen de los fondos
- que depositen. En todo momento, las juntas podran recabar cualquier informacion sobre el estado
de las cuentas y una vez ferminada la campana electoral habran de pronunciarse sobre la
regularidad de las mismas, en apego a lo establecida en ef apartado 2 del articulo 47 del real
decreto-ley. 1%

- 13 Eslos conceptos también estan puntuallzados en fa legiglacion elactoral Italiana, dada su dificil experiencia en Ja transferancia
de recursos a las organizaciones politicas desde esas entidades empresariales.
13 g hace referencia al real decreto-ley 2011977 del 18 de marzo sobre normas electorales.

FACULTAD OE GIENE:IAS POLITICAS Y SDC!MES. UNAM. TESIS DE MAESTRIA. RACIEL TREJO H 81




COMURCACIONY SOLITICA Prerrogauvas aCCES50 3 i3 ragdio. 1elevision y fnanciamiento de [os parlidos poliicos en Maxco

La normatmdad electoral espafiola introduce ciertas formas de centralizacion de los aspectos
economicos de las campafias, tendientes a facilitar el control de Ios gastos e Ingresos de 1os
partidos.

Se reqmere la centralizacion de las cuentas de los partldos con fines electorales; los. partidos estan
.~ obligados a abrir cuentas especiales en las entidades bancarias o cajas de ahorro, Jpara recaudar
_ de fondos y cubrir fos gastos electorales; * los fondos de tales cuentas solo podran destinarse a
~ gastos ‘electorales en tanto que, correlativamente, dichos gastos solo podran Ser. pagados por
medio de aguellas cuentas.

. Son sujetos de responsabilidad legal por el emplec de fondos de procedencia flicita las personas o
entidades. titufares de las cuentas. A su vez, éstas tienen corresponsabilidad con las personas
. autonzadas para disponer de los fondos de las cuentas sobre las cantidades recaudadas y de su
aplicacion a los fines sefialados.

En segundo lugar esta la responsabilidad sobre el informe de gastos; para elio la ley cre6 la figura
del represenfante de la candidatura, cuya funcidn, por lo que se refiere a las actividades
econdmicas, es llevar una contabilidad detallada y documentada de todos los gastos electorales;
informacion que se presentara ante la junta competente. '

* Las cuestiones relacionadas fiscalizacion o respecto a delitos y sanciones son ‘competencia de las
juntas electorales; a la Provincial cuando se trata de candidatos que se presentan en un sélo
distrite, en los casos restantes las juntas electorales tienen competencia para sancionar toda
infraccién de las normas obligatorias establecidas en la ley electoral, siempre que no sea de
caracter defictivo.'

2.8. América Latina; medios de comunicacion y financiamiento de los partidos politicos’

En América Latina el tema sobre el financiamiento de partidos no se ha abordado
comparativamente, a excepcion de algunos trabajos introductorios para un anlisis a fondo el
trabajo de Pilar del Castilo, que clasifica y analiza Ios instrumentos juridicos que regulan el
financiamiento de los partidos, considerando un extensa nimero de paises en los que determma
similitudes y dwergenc:las 135

En México, la ley electoral y la ley de partidos estan integradas en un sold texto y la regutacion en
torno al financiamiento de los partidos politicos es notariaments detallada; en Argentina estan
separadas y fa regutacion es medianamente precisa, mientras que en ofros paises como Uruguay y
Peru), no existe una ley de partidos independiente, los regula la ley electoral y la reglamentacion

‘\

133 Real decrelo-ley 2011977 det 18 de marzo, articulo 46.1.
13 Real decreto-ley 201977 def 18 de marzo, articulo 93.

135 Xjomara Navas Carbo, op.cit,, p. 146.
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sobre financiamiento es escasa. Los partidos pofiticos son considerados en la Constitucion de
- 1961 de Venezuela coma instrumentos centraies de participacion de todos los venezolanos aptos
para el voto, a fin de orientar por métodos democraticos la politica nacional.

Para la distribucion del financiamiento plblico sélo en Brasil y Paraguay, directo se utiliza el criterio
" de la representacion parlamentaria, que tiende a favorecer a los partidos més grandes; en tanto el
criterio proporcienal af niimero de votos obtenidos por los partidos, que resulta mas justa, siempre
"y cuando no se establezcan barreras excesivas de votos, es utilizado en Eos casos de Ecuador
Venezuela y Costa Rica, 1%

En México, Argentina, Colombia, Ecuador y Paraguay el Estado contribuye directamente de
manera permanente y tempora! a cubrir los gastos de los partidos; en Peri, Chile, Bolivia
Panama no "hay financiamiento pubhco directo; en Brasil y Guatemala la.contribucion es
permanente, y en Costa Rica, Venezuela, Nicaragua, Honduras y El Salvador el financiamiento
péblico directo sblo se otorga en periodos electorales. ¥ .

La modalidad de! financiamiento publico indirecto (medios’ de comunicacion, franquicias y
desgravaciones fi iscales) mas importante es el uso gratmto de los medios de comunicacion por su
influencia central en la competencia efectoral, sin embargo en Argeritina, Ecuador y Honduras los
partidos no cuentan con esta prerrogativa, en Costa Rica no hay financiacion pablica :nchrecta y en
Uruguay no hay fi fi nanc1am|ento pubhco para los parndos pohhcos 138

La IeglsiaC|on colombiana ha establecide Ia financiacion mixta tanto en Io relativo a las campatias
como en los gastos ordinarios de los partidos politices. Para la financiacion pablica directa de los
partidos existe un fondo del presupuesto nacional, cuya distribucion se ejecuta en 1 0% de manera
igualitaria y en 90% de manera proporcional al niimero de escarigs.’®

A diferencia de otras legislaciones, la ley colombiana no establece fimites a las donaciones, de
manera que cabe |a posibilidad de que el costo total de una campafia fuera asumido por un solo
donante, lo cual muestra las carencias de Ias regulaciones VEgentes Respecto a la duracion de las

- campafias, no hay una norma que establezca un periodo maximo, de manera que tienen una larga
duracnon tal sdlo exasten restncclones ternporales al uso de propaganda,

Existe la obligacion legal de rendir informes periédicos sobre las finanzas de los partidos y de Tas
camparias, los cuales deben ser revisados y publicados, sin embargo son poco crefbles; el contral

136 )pidern.,, pp. 150 -151.
49 thidem., 9. 150.

138 jbidem., p, 153, '
3 Hymberte de la Calle, op.cit, p. 22.
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pretendido por 1a ley esta lejos de ser aicanzado pues la debilidad de los organismos de control es
manifiesta.

Entre las posibles reformas a la legislacion colombiana estan las siguientes propuestas: 1.
Mantener ef financiamiento mixto, con prohibiciones y limites de donaciones privadas; 2. Dejar toda
- |a propaganda poliica a cargo del Estado; 3. Fijar en dos meses el términc maximo de duracion de
. campafias; 4. Puesta en marcha de diferentes. mecanismos de control, como es el registro de

“aportantes, designacién de un encargado del manejo financiero y de una cuenta (nica para el
control de ingresos y gastos; 5. Ampliar el régimen de sanciones. 40

En Argentina se presenta un régimen mixta de aportes privados y pablicos; que prevé mecanismos
encaminados a la fiscalizacion y sanciones para los partidos. La denominada Ley Qrganica de los
- partidos politicos (ley 23.298 de 1985) no determina limites al manto de los aportes privados, sin
embargo no pueden recibif, ni directa ni indiréctamente donaciones o contribuciones andnimas, de
entidades descentralizadas, empresas de juegos de azar, de ascciaciones sindicales, pafronales o
profesionales. “Ante la violacion de estas prohlblmones estan prewstas serias sangiones, pero claro
que nunca se han aphcado " : : ,

e regulacion- de los partidos poliicos en Argentina se inicio en 1931, mediante un decreta,
- -después de un prolongade periodo de la existencia factica de estas agrupaciones. Desde. 1925
hasta 1931 se habian presentado solo dos proyectos, y desde ese afo hasta 1945, ocho proyectos
méas, en los cuales no se incluye medida de prestacion alguna, como parte de un SIStema de
financiamiento polmcn 142
En 1945 se presenta en Argentma el mas completo de los proyectos, que establece la constitucian
de una Corte Federal Electoral, a partir de entonces aparecen sucesivos proyecios, decretos y
leyes, medidas de prestacion indirectas, siendo en 1959 que se proponen los aportes dlrectos del
-, Estado,

_En 1964 se verifica un gran avance en lo referido al financiamiento de los partidos politicos,
_ estableciendo un mayor control sobre la actividad economica de los partidos con un conjunto de
medidas de prestacion. Se disponian multas por la percepcitn de aportes indebidos, sin embargo,
no se fijaban sanciones para los paﬂtdos que no cumphan con Ias disposiciones del confral
- patrimonial, ' : .

En 1971 se infrodujeron algunés modificaciones de importancia: los subsidios que otbrgé el Estaﬁo
como uno de los rubros compenentes del patrimonio de los partidos, la obligacién de guardar la

0 jbid., p. 23.

11 Daniel Alberto Sabsay, "Argenting, eliminadas las denaciones anénimas”, en Perfiles liberales. Revista latinoamericana para
{a fitertad, México, nam. 63, actubre de 1998, p. 18. : -

12 Roberto H. Olivero, op.cif.,_pp. 60-67.

W Jhid., p. 137.
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documentacién por cuatro afios y la caducidad de ja personeria poliica como censecuencia de no
-presentar los libros de cuentas exigidos. :

En"1978, el gobierno militar suprimid el régimen de subsidios y franquicias. En 1982 ante [a
inminencia del reforno a la vida democratica, se incorporan algunas novedades, como fa pérdida
del derecho al aporte del fondo partidario permanente, para'aguellos partidos que no obtuvieron el
3% de tos votos validos emitidos en un distrito o a nivel nacional, segin el caracter del partndo no
gstablece franqmc:as sino medidas de limitacion, directas e lndlrectas 144

En 1985 fueron aprcbadas varias normas gue reglamentan sobre el tema. A parir de 1990
aparecen varios proyectos que proponen un amplio espectre de modificacicnes, que limitan las
- contribuciones andnimas a los gastos electorales, los aportes privados, la duracion de la campafia
“electoral, de mayor fiscalizacion de los fondos mediante organismos controladores, cuentas
especiales para efectuar los depésitos pertinentes, mayor infarmacion los aportes, en busca de una
mayor transparencia,

La reforma a la Constitucion Nacional Argentina de 1994, incorporo a los partidos politicos, y les
confirié un nuevo marco a sus actividades y constitucionalizando en el articulo 38 el financiamiento
publico de los partidos vy la obligacion de rendir cuenta sobre el uso de las contribuciones que
perciben, sin embrago no se refiere al control en esta materia. Pero hasta mediados de 1998 no se
habfa dado cumplimiento al mandato def constituyente del 94 y el financiamiento de los partidos
palificos sigue estando regulado por |a ley 23.298 de 1985.18

El Fondo Partidario Permanente se cred para el financiamiento publico de las actividades
ardinatias y de campafias electorales, a fravés del Poder Ejecutivo. El sisterna de fiscalizacion esta
a cargo de dos organas que actlan como encargados de controlar toda fa cuestion electoral.

La ley de partidos politicos les exige una contabilidad detallada de todo ingreso de fondos o bienes
y establece una serie de disposiciones en materia de publicidad y fiscalizacion de los ingresos v
gastos, sin embargo estos mecanismos de control no han sido eficaces para lograr una verdadera
fransparencia en los irgresos y gastos ni para detectar presuntas xrregulandades en los aportes
privados, y son mas farmales que realés.

En Chile, durante el incipiente periode democratico ain no se ha determinado como financiar a los
partidos politicos y las elecciones. La razon principal es que précticamente el 70% & incluso et 90%
del financiamiento de las camparias es proporcionado por los empresarios.

La poca claridad con que funciona la ley 18.603 de financiamiento de los partidos politicos ha
dejado vacios muy grandes por lo que no se ha alcanzado la transparencia deseada. Esta ley, el

14 [hid,, p. 138.

45 fhidl, 9, 138 -39,

14 Sabsay, Daniel Alberto. “Argentina..., p. 19.
147 Sabsay, Daniel Alberto, “Argentina..., p. 20.
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" financiamiento de fos parlidos politicos se restringe a cotizacion de los militantes; donaciones de
‘particulares, sin superar los 20 mil® dolares; asignaciones testamentarias; ingresos por
admmlstramon de bienes de su propio patrimonio, s6lo podrén recibir fondos de ongen namonal 18

A pesar de los infentos de hacer mas transparente el aporte de las empresas a los -partidos
-poliicos y de legislar a favor del financiamiento -publico, en cerca de un dolar. por voto que
entregara el Estado a los partidos: que superen el 3% de las preferencias o el 2% para los -
- candidatos independientes, como la mejor forma de asegurar igualdad de oportunidades a los
candidatos, no ha habido avances.™® La publicidad en |a television para todos los partidos politicos
en Chile es gratuitay tiene el proposito de asegurar igualdad.

"En América Latina las -reformas electorales en materia de financiamiento de los partidos y
candidatos parecen estar marcadas por una tendencia generalizada a impulsar reformas
" sustantivas en'materia de*financiamiento y control de la gestion financiera de los partidos; asi como
una regulacion mas estricta del apoyo econémico pablico y privado, sobre el origen y-uso de los
recursos, s

8 Andrés Azocar, “Dydas en &l camina”, en Perﬂ'es hbera{es Revista iafinoamericana para la iibertad, México, num. 63, octubre
de 1998, p. 25. ‘

9 [hidl, p. 26.

19 Cerdas-Cruz, Rodolfo. op.cit, p. 27.
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SEGUNDA PARTE
Capitulo i

Los partldos pohtlcos enla !eglslaclon electoral mexicana

Desde finales del siglo XVHI! se inicio una tendenma lrreversmie an ei mundo en ra busqueda de
formas democraticas de gobierno. En México-se establecit el acta constitutiva el 31 de enero de
1824, confirmandose definitivamente en 1a Constitucion de octubre de ese mismo afio.

La palabra demacracia en Méxica esta muy ligada con el concepto de soberania popular a partir
del sufragio universal e igualitarip para constituir una repiblica democrética representativa, como la
exXpresd hace ya casi dos siglos José Maria Morelos: *La soberania dimana inmediatamente del
puéblo, el que sélo quiere depositarta en sus representantes dividiendo los poderes -de elia en
Legislativo, Ejecutivo y Judiciario®, s

Posteriormente en el decreto constitucional para la Libertad de la América Mexicana, del 22 de
octubre de 1814, en su articulo 5 se establecié como norma fundamental para organizar la vida del
México independiente que “la soberania reside originariamente en el pueblo y su sjercicio en la
reprasentacion nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos”. '

Para tener una retroperspectiva de largo- alcance debemos recordar que en Méxica s han
celebrade electiones desde 1824 hasta la fecha, con excepcién de la Guerra de Intervencion y en
una etapa de la Revolucion Mexicana.

Durante el siglo XIX y en los inicios. del siglo XX, en México no existian partidos politicos
debidamente estructurados, sino que los grupos u organizaciones politicas se formaban
basicamente con fines electorales, y una vez concluide el proceso electoral que habia dado origen
a su nacimiento, desaparecia.

En la Ley Electoral del 18 de diciembre de 1911, promulgada por el entonces Presidente Francisco
I. Madero, en el capitulo VIl por primera vez se regula las acfividades de ios partidos polificos, no
obstante se omite establecer su naturaleza juridica. '

La Ley Electoral para la formacion del Congreso Constituyente del 20 de septiembre de 1916,
promulgada por Venustiano Carranza, en su capituto V, "De ios partidos politicos’, integrado por
los articulos 53 y 54 regulaba los partidos politicos, pero no contenia disposicidn alguna respecto

¥ -Gamuel del-Villar Kreichman, “La ‘legitimidad” partidocratica. El control electoral, 1988-1984", en Foro Internacional, E:
-Coleglo da Méxica, val, X0, atims. 1-2, enero-jupio 1996, cita & José Marla Morelos, "Sentimientos dg la Nacion o 23 puntos
para la Constitucion”, Chitpancingo, 14 de septiembre de 1813, punto 5.

152 Samuel del V||Iar Kretchmar, op. cit, pp. 225, 233 y 240, cfr. articulos 39, 35, 40 y 115 de la Constitucion Pulmca de los
Estados Unidos Mexicanos,

152 Carlos Vargas Baca, op.cit, pp. 46-47.
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de su constitucion, estructura, representacion, derechos u obligaciones ni scbre la naturaleza
juridica de ios mismos.** Posteriosmente se promulga una nueva Ley E ectoral, el G de febrerc de
1917,

Desde esta (ltima Ley Electoral hasta el Cofipe de noviembre de 1996 se han realizado siete
-ardenamientos legislativos, reformados y adicionados- por 14 decretos legislativos, lo que en
conjunto suma 21 reformas electorales en‘el siglo XX:

1. Ley para la Eleccion de los Poderes Federales del 2 de julio de 1318, reformada y adicionada
por decretos del 25 de mayo de 1920, 7 de julio.de 1920, 24 de diciembre de 1921, .24 de
noviembre de 1831, 19 de enero de 1942 y 4 de enero de.1943.

- 2. Ley Electoral Federal del 7 de julio de 1948, reformada ¥y adlmonada por decreto el 21 de

~ febrero de-1949.

3. Ley Electoral Federal del 4 de dn:lembre de 1951, reformada y adlcmnada por decretos del 7 de
enero de 1954 v.28 de diciembre de 1963: - T . . ‘

-4, Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973 ‘ :

5. Ley Federal de Organizaciones y Procedimientos electorales del 28 de d|c|embre de 1977
8. Codigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987, reformado y adicionado por decrato el E de

-enero de 1988.-

" 7. Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales de agoste de 1990 reformado y
adicionado por decretoel 27 de julio de 1992, 24 de septiembre de 1993, 18 de mayo de 1994 y
noviernbre de 1996155
8. Codigo Federal de Insfituciones y Procedimientos electorales de agosto de 1990, reformado y
adicionado por decreto’el 27 de agosto de 1998. '

3.1. Etapas de la historia efectoral

Se considera que existen dos grandes etapas en Ja evolucién de |a historia elecioral mexicana: [a
" primera |la ocupa practicamente todo el siglo XIX vy Ja segunda abarca gran.parte del siglo XX, con
una caracterfzacion mas especifica a partir de la década de los setenta, precisamente cuando
encontrames gran rigqueza de elementos electorales, por lo cua[ pud;era considerarse una epoca de
.modernizacion del mbito electoral, 1%

En la primera etapa, que se inicia en los pnmeros afios del Mexico 1ndepend1ente Ios partldos son
considerados una amenaza para la integridad politica del Estado; y. posteriormente se les
caracterizd como entidades irrelevantes.

5 Carlos Vargas Baca, op.cit, p. 48.
155 Samuel del Villar Kretchman, “La legitimidad’ pamdacram:a , PP 243-244,
156 Vease, Francisco Jose Paoli Boli, *Sociedad civil, pariidos y elecciones”, y Gustavo Emeslo Emmerich, "Las elecciones en -

México, 1808-1911: ; sufragio efectivo?, ino reeleccion?, en Pablo Gunzalez Casanova, (coord.) Las elecciones en Méxice! o

evolucion y perspectwasl Siglo XXI, pp. 11- 87. Consiltese ambién a Miguel Aleman Velasco, Las finanzas dé fa golitice, pp;
. 115150, -asi como a Charles A. Hale. £ fiberalismo mexicano en fa época de Mora 1821 — 1853, Méxice, Siglo XXI" Editores;
1980; y Jesiss Reyes Hefoles, B/ fiberalismo mexicano en pocas pagines {Seleccion de fextos), Mexico, FCE, (Lecluras
Mexicanas,primeéra serig, 100}, 1985.
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tos partidos que participaron en ias primeras contiendas electorales del sigio XIX, aungue
identificados con una plataforma ideolégica, eran entidades inorganicas. sin militancia, disciplina o
jerarquia. Algunos no sélo actuaban fuera de la ley, sino inclusive eran vistas con desconfianza por
los ciudadanos, pues se consideraba que, en lugar de contribuir a la unidad nacional, eran

organizaciones - perversas que dividian la opinién y relajaban los vinculos sociales. ‘Por

cansiguiente, los partidos como el Liberal y el Conservador fuvieron existencia de hecho, no de
derecho. ‘

Desde la Constitucion de Cadiz, pasando por ta Ley Organica Electoral de 1857 y hasta antes de la
Revalucion de 1910, el sistema electoral mexicano contenia elementos clave que lo dafinen cormo
ura formacién clasica de liberalisma: predominic de liderazgos personales que organizaban clubes
o partidos de estabilidad precaria; ausencia de organizacion para instituir programas permanentes;
limitaciones en cuanto a recursos economicos y de propiedad para alcanzar la calidad de elector o
funcionario electoral, evitando con ello la incorporacion masiva; incapacidad electoral de la mujer;
votagion indirecta en segundo o tercer grado; voto piblico que no incluye la separacmn entre el
registro de electores, la boleta electoral y eleccién de mayona simple.

Si bien los partidos politicos no tenian existencia juridica, los que tenian personalidad jurfdica eran
los candidatos independientes; considerados en la Ley Organica Electoral de 1857 y en la Ley
Electoral de 1901. Sélo a principios del siglo XX al Club Liberal Ponciano Arriaga pretendio,
siempre al margen de la ley, reactivar el Partido Liberal, o mas bien, crear un nuevo Parttdo L|beral
a fravés de fa Junta Organizadora.-

Paco después Francisco {. Madero fundd en 1909 ef primer pariido politico de corte moderno: el
Partido Nacional Antirreeleccionista (PNA), que haria la primera campana electoral de importancia
en el pais, al rnargen de los grupos politicos protegidos por el Presidente Porfiric Diaz.

En 1911, ya como presidente, Madero present6 una iniciativa de iey electoral, la cual fue aprobada
por e Congreso, y con elfa se otorgd, por primera vez en [a histeria del México moderno,
reconocimiento juridico a-los partidos politicos. Esta situacion le permitic a Madero fundar el
Partido Constitucional Progresista (PCP), el 9 de julio de 1911. Al reformarse la ley en 1912, los
partidos se convierten -en sujetos de derecho y-se reglamenta su constitucion y -funcianamiento,
ademas, se establecit la eleccién directa para rengvar a los diputados vy senadores del Congreso
de la Unién. s

La Ley Electoral de 1911 establece un capitulo especial sobre los partidos politicos, en el cual se
consideran implicitamente sujetos de derecho privado, pero no se hace ninguna referencia al tema
del financiamiento, aunque si se aborda el aspecto de los requisitos de la constitucién de los
partidos, como son: que por lo menos hayan sido fundados por una asambiea constitutiva de cien
ciudadancs; que la asamblea haya elegido una junta directiva que conduzca los frabajos del
partido (lo que hoy es el Comité Ejecutive Nacional) y que terga la representacion politica del

W Vease, Pablo Gonzéfez Casanova, Las elecciones en México: evolucion y perspectivas, México, Sigio XX| Editores, 19885,
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partido; que la asambiea constifutiva haya aprobado un programa politico y de gobierno: que la
autenticidad de la asamblea constifutiva conste en acta autorizada y protocolizada por notario
pliblico, y que ta junta directiva publique por lo menos 16 niimeros de un periodico'de propaganda

durante los dos meses anteriores a la fecha de las elecciones primarias, y durante el lapso que

transcurra entre éstas y las elecciones secundarias o definitivas. A la vez, se otorga a los partldos
Vrepresentaclon en los colegios, electorales- mummpaies y distritales. '8

 En suma, eI goblerno de Francisco 1. Madero dlspuso mecanismos de apertura con el objeto de
‘modificar el marco electoral, introduciendo el sufragio individual y secreto, asi como Ia votacion por
medio de boletas individuales, distintas a las listas electorales, conforme una. doctrina liberal de
mayor ‘apertura, con un sistema equilibrado en la division de poderes, hbertad de transito y libre
juego de pariudos pliticos, programas de saiud y educacmn

la segunda etapa de la hlstorla electoral mexicana, que abarca Ia mayor parte del siglo XX,
presenta una subdivision por afios que marcan determinados lapsos o penodos 1918 a 1946, 1946
a 1963 1963 a 1977 y 197? a 1998

15 Ley Electoral, 19 de diciembra de 1911, articulo 117; ademas- consizitese Antonio Orozco Garcia, Lég:s!abmﬁ electoral
mexicana, 1812-1977, 2* ed., FCE, 1978, pp. 216 239, Cfr. Lorenzo Meyer, ‘La Revolucién mexicana y Sus elecciones
. presndenmales, 1911-1940' en Fablo GonzalezCasannva op.cit, pp.-69-99,
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3.2. Los partidos politicos y su reconocimiento estatal .

De acuerdo con diversos aufores que analizan fa etapa posrevolucionaria, 1% en la que mcluyen
aspecios econdmicos, sociales y politicas, este tipo de periodizaciones se establecen para facilitar
el andlisis de un lapso de mas de 70 afios. Cada etapa esta definida por alguna caracteristica y
para el caso del desarrollo politico y la evolucion electoral no es.la excepeion. De esta manera,
estos estudiosos coinciden en sefialar que la evolucion electoral tendria un avance paulating, pero
rezagado en relacidn con otros ambitos en los que avanza fa sociedad, coma son el desarrollo
econdmico y social. Con esta consideracion desglosamos brevemente fos periodos gue para el
temma de nuestro interés ha sido importante ubicar. '

En el primer penodo que abarca de 1918 a 1946, se empieza a romper con los VI&]DS esquemas

de representacion del siglo XIX que prevalecieron bien avanzado €l siglo pasado. En este lapso

surgen los partidos politicos que se convertiran en los méas grandes del periodo: el Partido Nacidnal

Revolucionario (PNR-PRM), el Partido Accion Nacional (PAN) y la organizacidn regional
denominada Unién Nacional Sinarquista (UNS).

En su carécter de Presidente constitucional, Venustiano Carranza promulgd el 2 de julio de 1918
una nueva ley electoral que, con algunas modificaciones, se mantendrta en vigor hasta enero de
1946, En la Ley Electoral de 1918 se reconoce implicitamente a los partidos como entidades de
derecho privado, se considera a los candidatos independientes -y partidos politicos en términos de
igualdad y se omite el tema de su financiamiento, pera en cambig se fijan los requisitos para su
constitucion de manera similar a la ley precedente de 1911, con agregados y variaciones de poca
importancia. 150

Una medida de impartancia para el financiamiento de los parfidos politicos fa establece por primera
vez &l Presidente Emilio Portes Gil, aunque sdlo fuera en beneficio para su partide. De acuerdo cen
las consideraciones hacia el PNR, por decrefo presidencial del 25 de enero de 1930 se establece
por obligacién que todo el personal civil de |a administracion plblica del Poder Ejecutivo Federal
contribuya con siete dias de sueldo durante cada afio para el sostenimiento del partido y la
creacion de un fondo de reserva para campaiias electorales.

'S Entra 8s0s autores es posble anotar los siguientes: Roberto Molina Pasqual, "l marco constitucional de la rectoria
ecandmica del £stade”, en Derechos def puebio mexivanc, Méxica a través de sus Constituciones, Doctina constitucional, . !,
Cémara de Diputados, LIl Legislaturs, México, 1985, pp. 247-288; Héotor Cabrera Guerern, Estructura econdmica y politica de
la historia de México, Guajardo; Enrique Krauze, Historiz de la Revolucion mexicana: ia reconstruccion econdmica, t. 10. El
Colegio de México; Jorge Madrazo, “La rectoria del Estado, la economia mixta y el régimen de propiedad”, en La Constifucién
mexicana: rectoria del Estado y economia mixta, Pamia, pp. 239- 247, Lorenzo Meyer, “El Estado mexicano contemporanea”, en
Lecturas de politica mexicana, El Colegio de México; Ral} Olmedo {coord.) Ef desafin municipal, Centro de Estudios Municipales,
§. G., 1985; ignacio Burgoa O., & régimen constitucional de los partidos politicos, México, UNAM, Instituto de Invesiigaclones
Juridicas, -1575; Vicente Fuentes Dlaz, Los partidos .politicos en México, México,. Altiplano, 1980. véase también las
- pariodizaciones que los autoras plantean en ias tres voiimenes de la obra México, 75 afias de Revolicion, FGE ANEHRM, 1368
(especialmente el volumen sobre el desarrallo politico).
1% Ley para la Eleccion de Poderes Federales del 2 de Julio de 1918, Véase también Luis Medina Pefia, Evolueidn electoral en ef
México confemporanen, México, Comisién Federal Electoral, 1978, pp.12-13.
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Esta medida, también denominada “descuents de los siete dias®, sirvié para el sostenimiento de las

campafias de Abelardo L. Rodriguez y Lazaro Cardenas. Este dltimo, en 1937 cuando ya era

Presidente, derogé el decreto de Portes Gil, disponiende que ef f nancxamlento del PNR deberia de
 provenir de los sectores que lo mtegraban 81 : ,

Se cuestiona que esta medida del entonces Presidente Portes Gil acordd el descuento salarial a

los trabajadores al servicio del Estado para financiar las campanas electorales del ‘entonces PNR, y

desde en esta época fue comin el uso de los recursos plblicos para- apoyar Ias camparias
electorales de candidatos y los gastos ordinarios def partldo en el peder, 182

. Esta decision, que seguramente fue acenada_- para sus act_ores—pnnmpales. en ese mormento
historico, en una mirada retrospectiva nos resulta a todas luces incorrectas e insostenible hoy.

' Esta medida, propicia y obliga a los especialistas en la materia & revisar la consustancial relacion
. del'PRI con &l gobierno. Incluso una de las' principales criticas provienen de que su fundacién
partid de una inicialiva estatal; y sin pasar por alto esta situacién, la medatidad que nos interesa en
~ este estudio es la forma del sostenimiento econdmico del partido oficial, PNR-PRM-PRI, asi coma
las formas de financiamiento de todos los partidos politicos namonales que han existido y exnsten
enel pats

 Después de la formadion del PRM y del PRI hubo elecciones controvertidas que finalizaron en
levantamientos en 1940 y 1952, Por otra parte de personajes importantes del partido oficial que
descontentos por no hiaber sido nombrades candidatos se separaron del partido y compitieron por
la Presidencia de la“Repiblica, en 1940 con Juan Andréu Almazén y en 1852 con Mlguel
Henrigquez.

" A diferencia de esios disidentes, en 1988 Cuauhtémoc Cardenas, quien también sali¢ de! partido
_ oficial, contribuyé a crear un nuevo partido después de las elecciones. '8 Ademas, de eflo generd
un amplio movimiento demacrético que fue uno de. ios factores centrales en el Empu[SD de la
transu:mn democrética mexicana,

El segundo periodo, que abarca de 1946 a 1963, se caracteriza por el inicio del civilismo; esfo s,
se produce la consalidacion de las instituciones del Estado, asi camo el paso de los gobiernos
militares a los gobiernos civiles; se concede el voto a la mujer y se expiden dos leyes electorales
iade 1946 y la de 1951, asi camo dos reformas electorales, en 1949 y en 1954,

81 Osear Hinojosa, "Partidos politicos. Financlamienta piiblica, privado y secreto”, en Jorge Alcocer V., y Rodrigo ‘Morales M.
{coafds.), La ongantzacion de las elecciones, problemas y proyecios de solucion, México, Migual Argel Porria, 1994 p. B3,

162 Santiago Castitie, Javier, op. oit., p. 161, citando a Luis Javier Garrido, £J pariido de f2 revofucicn instfrucfonalizada, p. 112,

18 | arissa Adler Lomnitz, Claudio Lomnitz Adler e [. Adler, El fondo de |a forma: actes piblicos de [a campaiia presidericiat del
Partido Revolucronano Instituclonal, México 1986°, en Dister Nohlen,: E!ecc.'ones ¥ srstemas de partives en América Lafina, p.
225. ‘ .
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La Ley Electoral de 1546, al denominarse "ley reglamentaria de los articulos 38, fraccién i, parte
final; 60, 74, fraccion, |, y 97, en su parte conducente, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®, representa, en lo que se refiere a la naturafeza juridica de los partidos
politicos, ef primer paso de Io privado a fo publico. Al misme tiempa define a los partidos politicas,
por primera vez, como "asociaciones constituidas conforme a la Jey por ciudadanos mexicanos en
pleno uso de sus derechos civicos, para fines electorales y de orientacion politica”. En el fondo,
esta Ley reconoce la personahdacl juridica de las agrupaciones politicas a condicion de que
obtengan su registro ante la autoridad electoral competente.

Cabe sefialar que aunque se omite lo relativo al financiamiento de los partidos, se hace un
reconacimiento implicito al caracter privado del financiamiento, al establecer que podran adquirir
los bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines, siempre que obtengan el registro, 184

En la reforma electoral del 21 de febrero de 1949 se introduce ta Declaracion de principios, con el
propésito de elevar el nivel de |a lucha politica y superar la afieja pugna en el ambito de individuos
y'grupos. Posteriormente, con la Ley Electoral de 1951, aunque mantiene el mismo concepto de
~ partido. polifico y los requisitos para su Tegistro, se introducen las figuras de confederacion
{después se denominara frente) y de coaficion.

Como consecuencia de la reforma constitucional det 17 de octubre de 1953, en enero de 1954 se
reforma la Ley Electoral para conceder el derecho de voto a la mujer, en cumplimienta de la
reforma constitucional respectiva, 168 :

3.3. El primer ordenamiento legal

" Er el tercer periodo, qué abarca de 1963 a 1977‘ se infroduce un original sistema de
representacion, al | incorporar a las minorias electorales mediante la figura de diputados de partido,
que liega a combinarse con &l sistema simple de mayoria refativa ya existente.

El primer ordenamiento legal er materia de financiamiento piblico en México se encuenira en la
Ley Electoral Federal de 1963, que sefialaba que los partidos politicos nacionales con reglstro
tenian exencién de impuestos sobre timbre en caso de amendamiento y los concernientes a rifas y
sorteos para su mantenimientc; igualmente quedaban exentos del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
sobre las utilidades provenientes de la enajenacion de inmuebles adquiridos por compra o
donacién, asi como por la venta de impresos refacionados con sus funciones politicas. 16

15 | py Federal Electoral, 7 de enero de 19486,
16 Remitase a la reforma constitucional del articule 34 del 17 de octubre de 1953, y a ia Ley Electoral Federal reformada el 7 de
anero de 1954,

1% José Ricardez Pérez, El financiamiento pdblicc a los parfidos pofificos en México, México, p. 125.
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A partir de 1963 se inicia la apertUra del Congreso a los partides de oposicicn al partido en el
poder, tratando de pahar la subrepresentacmn de las minorias por medio de los llamados diputados
de partidc.

La reforma constitucional del 22 de | Jumo de 1983 dio pauta para reformar la Ley Electoral de 1951,
en la cual se introduce la figura de los diputados de partide, hasta un limite de 20 para los partidos
politicos minoritarios que obtuvieran como minimo 2.5% de la votacmn namonal

En materia de apoyos publicos a sus actividades, se concede por primera vez a los partidos
gxencion de los siguientes impuestos: del timbre, sobre la renta y el que se cauce por la venta de
impresos prapios de sus actividades, que constltuye estrictamente la primera forma de
financiamiento pablico indirecto en beneficio de esas orgamzamones poht;cas 167

3.4. El segundo ordenamiento legal |

La Ley Federal Electoral del 5 de enera de 1973 introdujo el concepto de prerogativas para
denominar los beneficios concedidos a los partidos politicos nacicnales, mantuvo la exencion de
impuestos de la ley anterior & incluyé por primera vez las franquicias postales y telegraficas, asi
como tiempo gratuito en 1a radio y television durante las campafias electorales federales ufilizando
el tiempo que por ley le correspondla al Estado. 8

La modificacion de l_a Ley Federal Electoral incluyd que los partidos no sélo desarrollaran
actividades y tendrian fines electorales y de orientacién politica, sino también como propasita la
- educacion civica. Se aumenta el nimero de diputados de partide de 20 a 25 y se reduce &l
porcentaje de votacion de 2.5 a 1.5% para acceder a |a representacion nacional. Ademas, para
seguir ampliando ta incorporacién de grupos politicos a la vida democrética, Ia ley establece para

los partidos un capitulo especial de prerrogativas,'® en el cual se reitera las existentes, como -

acceso a las franquicias postales y telegraficas, a la radio y la television durante los penodqs de
campafia electoral y se norma en forma especial, en capitulo por separado, lo relativo a la
prapaganda eiectoral.

~ A partir de la reforma electoral de 1963, que origind un juego partidario en la Camara de anutados
y de manera especial con la reforma polifica de 1977, que dio cabida a los partidos de izquierda, se
acelerd la transformacion del sistema electoral mexicano y del sistema de partidos, principaimente
la regulacion de los procesos electorales y el tema del financiamiento delos partidos pofiticos ha

167 |3 Ley Eleclorai Federal del 4 de diclembre de 1951 fue reformada &l 28 de diclembre de 1963, en sus articulos 44 bis, 127,
frae, L 1, W v V, y. 134, .

16 José Ricardez Pérez, op.cit, pp. 125 -126.

.

1% | as prerrogativas constituyen un derecho espemal que tene aiguna enhdad estatal en eI caso espec;f co de los partidos
* politicas, como entidades de interés plblico, tisnen dérechos espamates es deczr snn Ins apoyos que proporciona el Estado a
los partidos, Véase Javier Santlago Castifio, op.cit., pp. 162 163 ., ]
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cobrado un espacio privilegiado en la vida palitica y ha propiciado la creacion de un esquema
normativo mas complejo y complete. -
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Capitulo IV
Estado y partidos politicos: en bilsqueda de fa tegiﬁmacién electoral

4.1, Las reformas de 1877: Ley Federal de Orgamzaclones Pohtlcas y Procesos Electorales
(LFOPPE)

Para explicarnos la gestacion de la reforma electoral de 1977, debemos tomar en cuenta la

situacion en que se encontraba la sociedad mexicana y |z agitada situacidn politica que prevalecio

en el pats durante esos afios. Algunos elementos que a contmuac:on sefialamos nos, demuestran
el imperativo de la reforma y su enorme reIevancna

Las medidas tomadas por el Presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), con la estrategia de
“apertura democratica” resultaron insuficientes para dar respuesta al descantento de los distintos -
grupos politicos, miestra de ello fue que al interior de las organizaciones sociales se empezaron a
‘gestar y desarrollar importantes movimientos demacratizadares, como entre los trabajadores del
sector publico como del sector privado, los principales los encabezaban los telefonistas,
electricistas, mineros y metaliirgicos. Ante la cerrazdn del Estado surge un nimero significativo de
sindicatos independientes, y desde afios anteriores algunos grupcs toman la V|a de las armas
como alternativa para alcanzar el cambio demacratico. ‘

En su_rna, la sociedad civil se mueve y reclama un espacio mas amplio para expresar 1os intereses

_politicas de sus grupos mas dinémicos, y paratelamente la inconformidad se acrecienta por la crisis
econdmica, Se presenta asi una disminucion del interés ciudadano por participar politicamente en
los marcos institucionales, to cual se manifesto en las eleccsones de 1976, con un abstencwnlsmo
de cerca del 50% del electorado.

Al finalizar la administracion de entonces Presidente Luis Echeverria era evidente que el Estado
debia emprender una reforma méas amplia para satisfacer a una sociedad que habia cambiado
considerablemente; situacion a la cual pretende responder el proceso de reforma politica iniciado
en 1977 y al mismo tismpo que busca brindar los cauces legales de Ias tensiones sociales y
politicas, pretende ampliar las vias democraticas del pais.™

Can la reforma politica de 1977 se pretende satisfacer dos reclamos sociales: la actuslizacion de
las formas juridicas electorales y la introduccion de mecanismos acordes con el sistema del partido
dominante. En este sentido, el 4 de octubre de 1977 el Presidente José Lopez Portilla envio al
Congreso de la Unién una iniciativa de reformas constitucionales gue incluia la modificacion de 17
~ articulos de |a Constitucion Politica.

" Francisco José Paoli Boli, “Legislacion electorai y Dprceso pollhco 1917-1982", en Fablo Gonzalez Casanova, op. it pp.
129-461. oo
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Entre los articulos consfitucionales reformados se encuentran los siguientes: e! articulo 41, que
consagra el régimen de partidos y otorga reconocimiento constitucional a los mismos; tos articulos
52, 53, 54 y 55, que establecen las bases para un nuevo sistema electoral mixio, pero con
predominio del sistema de mayoria relativa,. sobre &l sistema de representacion proporcional; el
articulo 73 que instaura formas -con caracteristicas democraticas para el Distrito Federal; los
articulos 60 y 94, que ampllan ias facultades de.la Suprema Corte para intervenir en materia
electaral y los articulos 60, 61, 65 y 75 que adoptan nuevas reglas relatwas a la integracién del
Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Tales reformas al articulado constitucional originaron la Léy Federal de Crganizaciones Politicas y
Procesos Electorales del 28 de diciembre de 1977, compuesta por 250 articulos, divididos en
cinco tiulos y tres articulos fransitorios.

La reforma constitucional que promovié la creacion de la LFOPPE reconocid el caracter de
organismos de interés piblico de los partidos politicos; las prerrogativas fueron aceptadas por
todos los partidos, pero “el PAN lo rechazd porque veia grandes riesqos al aceptar el
fi nancuam:ento del Estado, ya que podria lastimar su independenicia,"172

Existe la opinién de qUe son siete los grandes objetivos de la LFOPPE, los cuales establecieron los
caminos para llegar a la via democratica y revigorizar la legitimacion electoral: &) propiciar la
creacion de nuevos partidos polificos; b) establecer el sistema de diputados por representaoton
preporcional para favorecer a las minorias; ¢) introducir un nuevo sistema de calificacion de las
elsciones, en el que podra participar la Suprema Corte de Justicia de la NaC|én para vigorizar la
credibilidad de los comicios; d} fomentar la accién de las minorias y su representacion en las
legislaturas locales y en los ayuntamieftos con més de 300 mil habitantes; e) referéndum e
iniciativa popular en el Distrito Federal para la introduccion de nuevas formas de gobierno; )
robustecimiento de las funciones de control de la Cémara de Diputados sobre el Poder Ejecutivo;
g} declaracion de que el Estado garantizara el derecho a la informacion. 772

La reforma de 1977 permiti¢ 1a entrada de la izquierda en et Congreso y establecié un sistema
mixto; 300 d|putados de mayoria relativa y 100 d|putados de representacion proporr:lonal en cinco
grandes circunscripciones en las cuales se dividio el pals.

La nueva Ley electoral de 1977 propicio la creacién de nueves partidos politicos, favoreciendo a
las asociaciones que, sin estar registradas, hubiesen participado por mas de cuatro afios en
jornadas politicas, a fin de que pudieran obtener el lamado registro condicionado, siempre y

™ Publicada en el Diarip Cficiaf de /a Federacién del 30 de diclembre de 1977 y dada a conocer en diversos diarios de
circulacian nacional.

72 José Ricardez Pérez. op.cit, p. 127.
172 \iéase José F. Paoli Bolio, op. ¢it; Rosa Marha Sanchez Camillo, “E! Chdigo Fedarat Electoral y su aplicacion practica’, en

Las elecciones federales de 1588 en México, Facultad de Clencias Politicas y Saciales, UNAM (Coleccidn procesos electarales
4}, 1988; Jesls Reyes Heroles, Discursa prenunclade en Chifpancingo, Gro., 1° de abril de 1977,
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cuando presentaran candldatos a dlputados y cumplieran con cierto porcentaje de votacion total
: nacmnal

-Se perfeccionc'} el sistema de representacion proporcional, en el cualos partidos podrian obtener
400 representaciones en la Camara de Diputados, repartidas de la siguiente manera; 300
- diputados electos mediante el sistema de mayoria-relativa.en-300 distritos uninominales y 100
. diputados -electos conforme un sistema de- representacién . proporcional, en tres regiones
-plurinominales; mediante la presentacion de listas de- cand:datos i

Se otorgd facultades a la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién para conocer los recursos de
- reclamacién que interpusieran los partidos politicos en contra de !as resolucicnes emitidas durante
&l proceso electoral o la calificacion del mismo por los organismos electorales..

Las resoluciones emitidas por la Suprema Corte se sometian al conommlento deI Colegio Electoral
. para.que dicho organismo las conociera y en caso de dlscrepan0|a emmera nueva resolucmn la
cual tendria caracter de definitiva e inatacable. S

El Colegio Electoral se integraba por 100 presuntos diputados, 60 de mayeria relativa y 40 de
representacion proporcicnal. Su principal obhgacxon era calificar la validez o invalidez de un
“proceso electoral.
Py _
Se disponia que los municipios gue excedieran de 300 mil habitantes eligieran diputados. locales
mediante el sistema de representacion proporcional, a efecto de permitir que los parﬂdos
mmorstanos tuvieran acceso a la foma de decisiones en |as legislaturas locales.

La»c"onSIderacmn de fos parfidos politicos en el derscho mexicano significd’ una concrecion
- parfiular de su naturaleza juridica corno entidades de interés piblico. Para Jorge Carpizo esto
significd que el Estado tendria la obfigacién de asegurar a los partidos politicos ‘las condiciones
indispensables para que se desarrollen, entre las que se cuentan |a dispenibilidad de medics para
. difundir sus declaraciones de principios, sus programas de accion, sus tesis, sus op:nnones y sUS
: razonamientos en torno a los problemas de la nacion”, ™78

Un asunto muy discutido y de gran interés en la reforma'de 1877 fue el tema del financiamiento
publico a los partidos politicos. Se habld de que se incluyera en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y entre [as partidas que ejercia la Secretaria de Gobernacion se creara una de apoyo
~econdmico a.los partidos nacionales registrados, cuyo monto variaria cada afio, segln “ios

* . W4 Cabe mencionar que las circunseripciones electorales hasta 1936 fueron dlsenadas para las eiecclones de 1979, con eI CEnso

de 1970, y que dadu el aumento poblacional v la inmigracion campo-ciudad se habia distorsionado, razon por la que fue
necesario eslablecer para 19597 una nueva distribucion territorial. Tan solo un distrito, el XL del Distrito Federal, contaba con
alrededor de 600 mil elestores, mas que ocho disiritos juntos de la misma entidad e incluso més que dos estados junios, como
Baja Califomia y Quintana Reo.

% Jorge Carpizo, "La reforma federal eleclorai de 1994”, en Jorge Aleocer {caord.), Elecciones, didiogo y reforma. México: 1994,
México, Nuevo Horizante Editares, 1995,
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procesos electorales federales que se celgbraran, aduciende que el criterio utilizado para la
- distribucion de los fondos seria en proporci(‘)n a los votos abtenidos.

rEnire los no partidarios de la subvencmn pubhca yen las f|Ias dela derecha se duo quela d|gmdad
del voto impedia cualquier posibilidad para que éste fuera cotizado en pesos y centavos. No
ebstante, el financiamiento plblico fue aceptado por |as principales fuerzas politicas de la nacién,
lo que permitid su legalizacién, admitiéndose también implicitamente Ja posibiiidad de recibir
aportaciones de particidares a las campafias electorales y los gastos ordinarios de los
organizaciones politicas. Ademas, de Io hasta aqui expuesto con los antecedentes histdricos,
habremos de analizar con mayor profundidad las reformas electorales de los dltimos 20 afios del
siglo XX, en los cuales se centran con mayor profundidad esta investigacian.

4.2 Las réfofmas de 1986: el Codigo Federal Electoral
4.2.1. Sustitucién de prerrogativas por financiamiento publico

La reforma constntucronat de 1986 no incluyd ningtin cambio respecto al financiamiento para fos
partidos politicos, sin embargo el Codigo Federal Electoral establecié un sistema que sustituyo las
ilamadas prerrogativas por el financiamiento publico, y a diferencia de |a ley de 1978 establecid un
mecanismo -concreto para la asignacion de los -recursos publicos, tomando como base los
resultados electorales. y los candidatos registrados -en 1985, Ademas, el Cddigo Federal
Electoral incorpord por primera vez el sistema de financiamiento directo combinado con el indirecto
{prerrogativas) e incluyé en el propig cédigo, no como antes en un reglamento, la obligacién de los
partidos politicos de justificar. anualmente el usc del fi nancramlento pubhco ante la Corm5|on
Federal Electoral.

La reforma de 1986 garantizaba la mayoria absolta al ganador-con un méximo del 70% de los
escafios (350), en tanto aumentaba de 100 a 200 los diputados de representacion proporcional
para aligerar 1a alta desproporcion entre votos y escafics. Con esta medida la integracion dal
Congreso queda de la siguiente manera; 300 dlputados de mayoria relativa y 200 de
representacion proporcional.

Et Codigo Federal Electoral de 1987 tuvo su origen en la reforma electoral del 15 de diciembre de
1886, con la cual se modificarcn cinco articufos de la Constitucién Politica. £l articulo 54 se
reformo para establecer que cualquier partido poliico que alcanzara ef 1.5% de la votacion
nacional tendria derecho a diputados de representacion pro;;oréional siempre y cuando no
‘aleanzara el 51% de dicha votacion o que sus constancias de mayoria fueran iguales o mayores a
la mitad mas uno de los miembros de la Camara.de Diputados.

" Jpsé Ricardez Pérez, op. cit, pp. 128-132y 136.
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El articule 56 se reformd para regrésar al procedimiento ciasico de |a tecria del Estado Federal,
mismo gue consiste an establecer que la mitad de fa Cémara de Senadores se renovara cada tres
anos, por considerar conveniente el -mantenimiento de la tradicién legislativa mediante la
permanencia de la mitad de los senadorss, lo que propicia qie la labor législativa - tenga
continuidad. Tambign se establecid que la Comision Permanenie del Cangrese de la Union
-~ califi cara la eleccion de senadores relativa al Dlstrlto Federal '

La reforma al arﬂculo 60 fue para establecer que &l Culeglo Electoral de la Camara de Diputados
- fuera integrado por todos los presuntos diputados que obtuvieran su constancia respectiva. Ef
Caolegio Electoral de la Camara de Senadores estaba integrado por los presuntos senadores que
obtuvieron las constancias respectivas y por los rnlembros dela Comisién Permanente del
" Congreso de ta Union.

_En la refarma a este articulo se establecid que la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales corresponden al gobierno federal; asimismo se crearon, mediante la ley
respectiva, los medios de impugnacion a los actos electorales y se insfituye un Tribunal de’lo
Contencioso Electoral para resolver las controver51as en matena electoral cuyas resolucmnes
debian ser obligatorias.

En el*amculo 77 se establecio que las vacanles de Ios miembres de cada camara se cubren
medlante convocatoria a elecciones extraordinarias se fijaran los mecanismos a seguir en dicho
caso; Tarnblen se reformé el articulo 18 transitorio para establecer que los términcs de duracioen en
el cargo de los miembros de las LIV y LV legislaturas se ampliarian en algunos Cas0s,

El Codrgo Federal Electoral del 8 de enero de 1987 publicado el 12 de febrero de ese mismo afio,
- se compone de ocho libros, miltiples titulos y capitulos, 361 articulos y cinco articulos transitorios.
"Entre los principales aspectos politicos del CFE se encuentran: el fortalecimiento’ del sistema
pluripartidista; una mayar representatividad de los ciudadanos en el Congreso de la Unién; el
establecimiento, a nivel reglamentario, de la renovacion parcial def Senado cada tres afios; el
establecimiento de un nuevo sistema de calificacién de los. proceses electorales, y la creacion de
" un Tribunal de lo Contencioso Electoral, orgamsmo autonomo encargado de resolver todas |as
controversias en materia electoral. :

La Camara de Diputados quedd integrada por 500 diputados: 300 de mayoria relativa (candidatura
individual y vota uninominal) y 200 de representacién proporcional, a través del voto por listas
cerradas correspondientes a cinco circunscripciones territoriales, asignados por la formula de
proporcionalidad pura (cociente de unidad y resto mayor) y renovada en su totalidad cada tres
afios. Los diputados no pueden reelegirse para periodos inmediatos; Ia camara opera en dos
periodos ordmanos en un lapso maxime de cinco meses.

En el marco de este nuevo ordenamiento se trataba de lograr una relacion mas equitativa entre el

porcentaje de votos obtenidos por un partido y el nUmero de curules que alcanza en la Camara de
Diputados, con la premisa de que ef fortalecimiento del Poder Legislativo aumenta la seguridad y
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eficacia 'en la autoevaluacién de su ejercicio y asegura una completa imparciaiidad en la
calificacion de las elecciones federales. Para lograr tal proposito se establecid que un minimo del
30% de fas curules de la Camara de Dlputados fuera asngnado a los parhdos mmcrltarlos

Otro punto de gran relevancia fue la-eliminacion del recurso de reclamacmn ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, sustituido por un Tribunal de lo Contencioso Eiectoral, con carcter
autonomo a efecto de garantizar ia seguridad e imparcialidad en la resolucién de-les conflictos
electorales, con magistrados nombrados de una lista de abogados propuesta por-los particos
politicos al Congreso de la Unién para |a realizacién de la eleccion.

Ahora bien, es importante destacar que ef maximo instrumento de defensa de los derechos
fundamentaies de los ciudadanos en México s el amparo, que sin embargo no procede en materia
politica. lgualmente, las decisiones que toman los Grganos arbitrales de los partlcios no son
susceptlbles de amparo

Por ejemplo, un afiliado afectado en sus derechos fundamentales en eI seno del partido carece de
madios de defensa constitucionales. Lo mismo ocurre para los partidos en caso de ia violacion del
principio de igualdad de cportunidades que debe privar entre eflos. Finalmente, se regiamento el
* mandato constitucional relatlvo a Ia Tenovacion parcial de la Cémara de Senadores

Con el decreto de agosto de 1987 se reformé el articulo 73 constitucional para dar lugara fa
creacion de una Asamblea de Representantes del Distrito Federal “como un érgano
representativo. ' Este hecho histérico propicié que el Cadigo Federal Electoral fuera adicionado, el
6 de enero de 1988, con un libro noveno, donde se reguiaba todo lo relativo ala eleccion de los
integrantes de la Asamblea. Con ello aumentaron a 406 los articulos, a siete los articulos los
 transitorios y se reformaron tres artrculos del Codigo Federal E[ectoral :

A este codigo se le critic por no tener una regulamon de la financiacion privada. Es decir, ta Ley
" Electoral de 1987 no confenfa ninguna norma para las donaciones privadas ni'tampoco impedia
Que organismos descentralizados u ofros drganos o entidades del Estado apoyaran a los partidos,
lo que era comin en México y, obviamente, constituia una ‘infraccion a la igualdad de
oportunidades, .

En resumen, podria decirse que el Cédige Federal Electaral no era un medio para resolver los

_ problemas electorales reales porque omitia lo relacionado con la vida'interna de los partidos, ios
derechos y obligaciones de los militantes, la organizacian, “estructura y procedimientos
democraticos, la necesidad de medios de defensa, por lo que abria las conchcnones para demandar
na nueva reforma,

‘T Sobre la creacién de esta importante insfitucion de representacion popular de la ciudad de Mexico, Vease la abra
denominada; Raciel Trejo, Coord. “Perfil y semblanza de 'a Asamblea de Representanies del Disfrite Federal’. | ARDF México,
1991,
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4.3. Las reformas de 1990: creacion del Instituto Federal Electoral
4.3.1. El Codigo Federal dé Instituciones.y Pro_cedi‘mi.t_antos Electorales

Con la reforma de 1990, se modificaron siete articulos de la Constitucion Politica. En el articulo 41
se establecid.que- la organizacion de ias elecciones federales es una funcion estatal ejercida por
os. poderes Ejecutivo y Legislativo, creando.para ello un nuevo organismo publlco dotado. de
- personalidad juridica y patrimonio propics, con cardcter autonomo e integrado por consejeros y
magistrados nombrados por ambos poderes y por los representantes de los partidos politicos.

Las funciones del nuevo organismo fueron todas fas relativas.a la elaboragion del padrén electoral,
~ preparacién y vigilancia de la jornada electoral, atencién a fos partidos politicos e imparticion de
--capacitacion electoral a ciudadanas y funcionarios.

Et Instituto Federal Electoral es un organismo publico, auténomo, responsable de cumplir con la

. funcidn estatal de organizar las elecciones federales, es decir, las relacionadas con la eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los dlpuzadcs y senadores que lntegran el
Congreso de la Union. 78

‘Una yez constituido formalmente empezt a funcionar el 11 de octubre de 1990 como resultado de
una serie de reformas a la Constitucion Politica aprobadas en 1989 y de la expedicion de una
nueva legislacion reglamentaria en materia electoral, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), en agosto de 1990.

Desde la fecha de creacion del Instituto Federal Electoral [a normatividad constitucional 'y legal &n
la materia ha experimentado tres importantes procesos. de reforma; 1993, 1994 y 1996, que han
impactado de manera significativa fa integracién y atnbutos del orgamsmo deposnarlo de la
autoridad electoral,

Entre los principales cambios e innovaciones, resultado de estos procescs de reforma, destacan
los siguientes: La reforma de 1993 facultd a los érgancs del Instituto Federal Electoral para la
declaracion de validez y la expedicion de constancias para la eleccion. de diputados y senadores
asi como para establecer fopes a los gastos de campafia de las elecciones.

' B Instituto. Federal Electoral esta dotado de personafidad Juridica y patrimaonio propios, es independiente en gus decisiones y
funcionamienta, profesicnal en su desempefio. En su irlegracion pamwpan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacicnales y los ciudadanos,

Para e| desempefio de sus actividades, el instituto cuenta con un cuerps de funcionarios integrados en un Serwcm Profesional
Electoral. A diferencia de los organismes electorales anteriores, que sdlo funcionaban durante los procesos eleclorales, el
Instituto Federal Efectoral se constiteye como una institucidn de carécter permanente.

El instituto Federal Electoral tiene sir sede central en el Disirlo Federal y se organiza bajo un esquema desconcentrado que le
parmile ejercer sus funciones en todo &l terntonn namona! Fuente Documemos legales del IFE, 2000 -
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La reforma de 1994 incrementd el peso e infliencia de los consejeros ciudadancs en la
compasicién 'y pracescs de toma de decisiones de los drganos de direccion, canfiriéndoies 1a
mayoria de los votos y amplio las atribuciongs dé los drganos de'direccion a nivel estatal y distrital.

- La reforma de 1996 reforza la adtonomia e |ndependenc|a del Instituto Federal Electoral at desligar,
por completo, al Poder E;ecuhvo de su integracion y reservar el voto dentro de los drganos de
direccion, exciuswamente alos consejeros mudadanos 9

La reforma de 1990, modifict siete articulos de Ia COﬂStItUGIOH Polmca Entre ellos, se reforrno el
articulo 5 para establecer la profesionalizacion de los servicios electorales prestados por los
miembros del nuevo lnstltuto Federal Electoral (IFE), érgano encargade de organizar las
glecciones. , _ ‘ ' _
En el articulo 35 se hace constitucional la posibilidad de los ciudadanos de asociarse libre y
pacificamente y participar en los asuntos politicos del pais sin coaccibn a_lguna.

Conla reforma del articulo 36 se obligo a los mudadanos mex;canos a mscnb:rse en eJ Regnstm
Nacional de Ciudadanos.

178 o Pnnmplus rectores Institute Federal Electnral son: ;

I. La Constitucian dispone que el ejericio de la furicion estatal de organizar las elecciones federaies que tiene & su cargo el
Instituto Federal Elactural se debe ragir por cinco pringipios fundamentales: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad. ;

I, Sobre sus fings:

De manera expresa y precisa, of rdenamiento legal dispone qué la orgamzaclon y functonarnlento de! Instituto Fedsral Electnrai
~ apunte &l cumplimianto de los sigufentes fines:

Contritiuir ai desarrollo de la vida demacratica.

"Preservar el fortalecimiento def régimen de partidos politicos.

Integrar el Registro Federal de Electores, '

" Asegurar a o5 ciudadanos el ejarcicio de sus derechos politico electorales v vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.
Garantizar la celebracion perigdica y pacifica de las-elecclonss para renovar a los integranies dB los, Pederes Legislatsvo y
Ejecutiva de fa Union.

Velar por la autenticidad ¥ electividad del sufragin

Ltevar a cabe la promacion del vote y coadyuvar a fa difusign de (a cuitura democratica.

i1, Actividades fundamentaies

El Instituto Federa! Electoral tiene a su cargo en forma integral v directa todas ias actividades relacionadas con la preparacién,

. organizacion y conduccicn de los procesos electorales, asi como aquellas que resultan consecuentes con fos fings que 1a ley le
fija.

Enlre sus actividades fundamentaies Se pueden menclonar las siguientes:
Capagitacion y educacion civica.

Geografia electoral.

Derechos y premogativas de los partidos y agmpaclnnes palilicas.

Padrdn y listas de electores.

Disefio, impreaion y distribuclon de materiales eleclurales

- Preparacion de 'a jornada electaral.

Computo de resultados.

Declaracion de validez y otargamiaia de constancias en la eleceidn de chpurados ¥ Senadores.

Requlacion de la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de opinion.
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Estas modificaciones constitucionales también significaron un retroceso al incrementar {os
requisitos a las candidaturas comunes y establecer una clausula de gobernabilidad que
" garantizaba al ganador det 35% de los vatos la mayoria absoluta de los escafios,

-Después de esta reforma, en el articulo 54 se establecieron nuevos principios y reglas en la
. distribucion de los diputados de representacion propercional, en Ias que destaco;

Para tener. derecho a este tipo de dipUtados cada parlidd debia acreditar que participc')'(;on
candidatos por mayoria retativa en por io menos 230 distritos uninominales: -

1. El partido que alcance el 1.5% de la votacion total tendra derecho & representacion
proporcnonal y
2. Ningun partido podra contar con méas de 350 diputados eleczcs por ambos prmmpms

En eI articulo 60 se con5|gnaba que c:ada Camara cahf icaria las e{ecmones de sus mlembros a
~_fravés de un Colegio Electoral- conformado por. cien presuntos diputados nombrados por. los
partides leIthOS de acuerdo al porcentaje de votacion ablenida.

Con Ia reforrna del articulo 73 se cambian las reglas para la asignacion de representantes ala
Asamblea del Distrito Federal conforme el principio de representacion praporcional.

Por otra parte, se cred un tribunal autonomo *® cuyas resoluciones no podran ser atacadas por
juicio?o recurso alguno, que conacera de las controversias electorales y de los recursos que en
dicha materia presenten los ciudadanas o los partidos politicos.

'8 Se trata de! Tribunal Federal Electoral, que sustituia al Tribunal de lo Contencioso Electoral. La reforma politica de 1986, entre
ofras innovaciones, habia establecido par primera vez (@ creacion de un Tribural en esta materia, denominado Tribunal de lo
Contenclose Electoral. Definido como un érgane autdnemo de caracter administrativo, esta institucion constituyd en su momen[u
un avance €n el perfeccionamienta del sisterna electoral regido por el Derecho.

En et contexto de una socledad mas plural y mas demandanie, se erganizaron diversos foros de consulta plblica con el cbigte
de reformar Ja legislacion vigente en ese momento, Products de las deliberaciones entre los legisladares y las aporacicnes de la
-sociedad civil, en 1980 se realizaron moadificacicnes canstitucionales y legales que dieran origen a un nuevu marco juridico en
materia politico-electoral.

Entre los aspectos fundamentales de esta reforma se destaca ia creacion del Tribunal Federal Electoral, en lugar dal anterior
Tribunal de lo Contencioso Electaral, que fue definido en la prapia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
el drgano Jurisdiccional sutinoma en materia efectoral, encargada de garantizar que los aclos y resoluciones se sujetaran al
principio-de legalidad.

Después de celebrarse el proceso electoral federal de 1991, las diversas fuerzas politicas del pais provedieron & revisar
minucivsamente el marco constiucional y legal de los procesos electorales, para o cual, fos partides politicos con representacion
en el Congreso de la Unién, identificaron sus puntos de consenso y disenso a fin de concertar las reformas a la Constitucion
General que habrian de aprobarse en sepliembre de 1993. Postericemente, el Congreso de la Union modifico y adiciond dwersas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorates.

Esta reforma trajo consigo cambios importantes, entre los gue se destacan, la desapariclon de los Celegios Electurales de las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn y, por consiguiente, la stsbitucicn .del sistema de
aulocalificacicn por el de heterocalificacion, el cual quedd como atfbule de los drganos del Institulo Federal Slectoral, v se
establecio que en caso de controversia, cammesponderia al Tribunal Feders! Electoral Iz funcidn de dar fa resciucion final sobre las
elecciones de dipuados, senadares y asambieistas. Asimismo, se cred la Sala de Segunda Instancia del Tribunal vy fusron
ampliadas Ias causales de nulidad de votacion recibida en casilla, de eleccion de diputadas y senadoras.
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Se establece también que las resoluciores del Tribunal Electoral seran obligatorias y sc’:lo'podrén
ser medificadas ¢ revocadas por los colegios electorales en c:ertos €asos, y que Ias resolumones
de los c:olegms electorales seran definitivas e inatacables.

Para aphcar debidamente todas estas disposicionés fue necesaria Ja creacién de una nueva
normatividad que reglamentara las refarmas constitucionales. Fua asi como “surgi6 el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales Cofipe, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de agosta de 1990. La nueva legislacion consta de actho fibros, cada uno can
varios titulos y capitulos, 372 articutos y 16 articulos transitorios.

La reforma constitucional y la nueva legislacion secundaria (Cofipe) de 1990 suprimieron la
Comisién Federal Electoral y ef Tribunal de lo Contencioso Electoral y crearon el instituto Federal
Electoral ‘como organismo administrativo y el Tribunal Federal Electorai como un organismo
jurisdiccional, cuyo érgano méximo es el Consejo General que fijo una representacion partidaria
' atemperada y avitd que un salo partido pueda contar cor una mayoria automatica; ademas se creo
|a figura del consejero magistrado (6) como un elemento de equilibrio entre los cinco consejeras de
los poderes publicos y los representantes partidistas (de 10 en 1991, cuatro correspondiercn al
_PRI). El problema era que los consejeros magistrados eran propuestos por el Presidente de la
‘Replblica y que las camaras autocalificaban: |a validez del praceso electoral y correspondia a-la
Camara de Diputados calificar la eleccién del Presidente de la Repblica. 181

Ly Farias Mackey, “Los organismos electorales de 1594", en German Pérez Feméndsz del Castille ef a/., {coords.), La voz
de los votos: un andlisis critico de fas efecciones de 1994, Méxice, FLACSC/Migue! Angel Poria, 1985, pp. 107-112,
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4.4, Las reformas constitucionales de 1993 y 1994
4.4.1. Condiciones e innovaciones en materia de financiamiento

Desde &l Cofipe de 1990, el origen del fi nanmamtento pubhco d|recto para Ios parhdos ‘politicos
_quedo defi nldo por ginco actlwdades

1 Eiectorales calculado por el IFE con base en estudios sobre el costo del voto y otorgado de
manera proporcional a la votacion obtemda en las eleccuones de dlputados de mayoria
relativa y senadores.

2. -Generales, sobre un monto edquivalente al 10% de ta canfidad otorgada para actmdades

~ electorales para cubrir gastos corrientes de ios partidos como entidades de interés publico.
.3. Subrogacion del Estado del 50% de las dietas netas que recibieron los dlputados y
" senadores el afio anterior, a cada uno de sus respectivos partldos
" 4, Especificas, por los gastos comprobados en actividades propias de los parﬂdos ‘¢ome
" capagitacidn, editoriales, investigacion socioecondmica, por una cantidad no mayor del
 50%;® en la reforma de 1993 se mantuvieron los rubros del f nan0|am|ento plblico
" aprobados en 1990 y se agrego otro.
5 Para el desarrollo de los partidos politicos, en una cantidad equivalente al 5% de la
calculada para el financiamiento por actlwdades electorales para los partidos que obtengan
“ entre el 1y el 5% de la votacion. 183

Se ampliaron las sanciones administrativas y la consideracién de delitos electorales, pero sobre
todo se precisaron las causales de cada sancion, ya que en ¢l articuld vigente con anterioridad
s6lo se establecia que los partides. politicos podrian ser sancionades si-incumplian con las
resoluciones o acuerdos de los drganas electorales v en el nueva (art. 342 del Cofipe, 1994) se
establece un catalogo de sanciones,

~ En la reforma de 1990 se establecia que los partidos politicos que no alcanzaran el porcentaje
minime para su registro, es decir, al menos el 1.5% de la votacion, no tendrian derecho al
financiamiento piblico. Al respecto, la reforma de 1993 complementd gue tendrian derecho a
financiamiento piblica los partidos politicos participantes por primera vez en una eleccion federal y
“los que al menos alcanzaran el 1% de la votacion, y en caso de obtener -ese porcentaje por si
mismos, podrian obtener hasta el doble; lo negativo al respecto, segln Javier Santiago Castillo, es
- que premiaba a los partidos con votaciones bajas y desestimaba las alianzas. '

En ofro ambito, la reforma electoral de 1993 establecio que sl nombramiento-de ios directores
ejscutivos pasara del dirsctor general al Consejo Ganeral, con el voto de las dos terceras partes de
'sus miembros; suprime la figura de autocalificacion del Poder Legislativo y atribuye esta facultad al
'IFE, aunqgue la calificacion de |a eleccidn de Presidente de |a Replblica sigue siendo facultad de la

8 Articulo 49.1. a-d del Cofipe, 1990,
18 Articuio 49.7. e del Cofipe, 1994,
18 Javier Santiago Castillo, op.cit, pp. 165-166, 174 y 176.
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Camara de Diputados; se estabiece un procedimiento aleatario para fa designacién de los
funcionarios de casilla, 18

La reforma electoral de 1994 equiparé el peso de los partidas en un, representante, sin importar su
fuerza electoral; el secretario de Gobernacion perdio la posibilidad de emitir su voto de calidad; la
figura de consejero magistrado dejo su lugar a la de consejero ciudadano y quienes ocupen tal
.cargo ya no seran propuestos por el Presidente de la Repdblica; el IFE obtuvo mayor autonomia. 't

Esta Ieglslamon establecio que aunque obiuviera mas del 60% de la votacion ningiin partido podria
tener mas de 315 diputadas, en tanto que si no alcanzaba el 60% de la votacién, a.lo maxtmo gue
podia aspirar eraa 300 diputados por el sistema mayaritario y proporcgional.

Las reformas de 1993 y 1994 establecieron tapes y regulaciones al financiamiento yel acceso a los
medios de informacian, y terminaron con la autocalificacién del Congreso que dejd de ser juez y
parie. ‘

Los procesos de reforma constitucional y legal de 1993 y 1994 incorporaron las mgmentes
innovaciones en materia de régimen de financiamiento de los partidos politicos:

1. Se deﬁhen, delimitan y reg'iamentan pu'ntdalmente ls fuentes de las 'que pueden
recibir financiamiento los parfidos politicos, incluyendo las no plklicas que antes no
eran limitadas ni reguladas expresamente por la legislacion reglamentaria. .

2. Se ratifican, en términas idénticos, las cuatro modalidades de financiamiento piblico
previstas con anterioridad por &1 Cofipe, pero se agraga una orientada a promover &l
desarroilo de los partidos politicos que se encuentren en alguno de los siguientes
supuestos: su nivel de votacion en la eleccion precedente de diputados de mayoria
relativa {en principio en 1994) queda comprendido entre el 1 y el 1,5% dei total
emitido u obtengan su registro (definitivo o condnclonado) en fecha posterior a la
(ltima eleccion. -

3. Se preacnbe que nio tendrén derecho al fi nanclamlente pubiico fos pamdos polmcos
que hubiesen perdido su registro. -

La regulacion comprende la prohibicién expresa, en toda circunstancia, de las aporaciones o
donativos en dinero o especie provenientes de los poderes piblicos y drganos de gobierno de
cualquier nivel, de los organismas, partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; de los
. ministros, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secia; de las personas que viven o
trabajen en el extranjero, y de las empresas mexicanas de caracter mercantil.

5 | uis Farias Mackey, "Los organismos electorales de 1384°, en German Pérez Femandsz del Castlllo &t al, (coords.) la voz
de los volos: un andlisis critico de las efecciones da 1994, México, , pp. 112-114. .
5 |bid,, pp. 114-120.
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Se prohibe a los partidos solicitar créditos provenientes de lz banca de desarrcilo para. el
~ financiamiento de sus actividades. Se dispone que los parfidos en sus estatutos consideren la
creacion de un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos finansieros,
asi como de la presentacion de informes anuales y de campana sobre el origen, manejo y destino
" de sus recursos a la Comision de Consejeros que para tal efecto deS|gne el Consejo General del
- IFE, cuyo sec,retarlo tecmco se_ra el director ejecutwo de prerrogatwas y partldos politicos.

4.5, Fmanclamlento publlco directo a ‘partidos y cand[datos

En 1994 Mexico concreta una Ieglslacmn alectoral que sienta las bases para la reforma de 1996,
sobre el financiamiento de los partidos, paliticos. Se puede asegurar que la estructura organizativa
creada estipula de manera congisa las fuentes legales de financiamiento de los pal‘tldos que
pamCIpan en el proceso electoral. -

~ El apartado 7 del articula-49 del Cof peﬂ? regu[a Io relatlva al fi nanmamlento pubhco y establece
cinco modalidades:

Por actividades electorales.
" Por actividades generales como entidades de interés plblico.
Por subrogacion del Estado de las contribuciones que Ios Ieglsladores habrian de aportar
" parael sostenimienta de sus partides. :
) Por actividades especificas de interés piblico, y -
g)" Para el desarrollo de los partidos paliticos.

PRI

2

- os rubros y condiciones a que nos referimos son los estipulados en el Cofipe que contiene las reformas electorales de los
afios 1993 v 1894, vigente hasta antes de las reformas electorales aprobada en noviembre de 1996, ’
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electoral

namero total de votos obtenidos

eleccidn federal el valor unitario por volo tanto para

CUADRC 1
Modalidades del financiamiento publico de los partidos politicos en 1994
Modalidad Cuncepto Regtamemacmn : Manto .
' ' : : otorgada
1.Por actividad | Otorgado en relacion directa con el | El Consejo General del IFE determina despuas de cada [ Varable  en

funcidn de su

contendid en la eléccion previa de manera individual y
obtuvo por si solo el porcentae de volacion requerido,
podra recibir el doble del manta que originalmente ke
correspondiese, siempre y cuando no exceda el limite
sefalado

por ceda partide en la (Hima | diputado d& mayoria como para senador nomera  de
eleccion de diputados de mayoria| A cada padido se le asigna €l monto que Tesulta de ! votos ‘
y senadores an el ambito nacionat | multiplicar dicho valor unltario por e! nimero de volos
abtenidos en la eleccién comespendignte
El monto total de cada partido se suministra en tres
anualidades: 20% &l primer aﬂo 30% el segundu ¥ 50%
. ' .| el tercero L : :
2.Par Otorgade en telacion directa con el [ Se & oforga apualmente a tada partido- politico una |Variable . en
subrogacion del | nimero de diputados y senadores | cantidag equivalente al 50% del ingreso neto que por | funcién de su
Estado que representan formalmente a |concepto de dietas hayan percibido ef afio anterior ios | numero . de
cada partide politico en el ambito | diputados v senadores que integran su ‘grupo | diputados ¥
pariamentario parlameniarig : senadores
Incluye tanto diputados de mayoria
comp de representacion
: proporcional ] -
3. Por|Comprende  todas  ~ aquellas | Se integra anualmente un monto adicional aquivalente al | Par  partes
actividades actividades partidistas diferentes y|10% de -la cantided  total considerada para el |iguales a
generales ne incluidas en Ias categorias de | fi nanciamienio por actividades electorales, el cual se{todos
actividad electoral  (divulgacion | distribuye por pares iguales antre todos los partidos
ideoldgica, propagandistica  y | politicos
administrativas durante periodos
de campafia} y de actividades
especliicas
4, Por | Comprende  tedas  aquelas|El Consejp General puede autorizer anualmente ef|Variable en
actividades aclividades  destinadas a la|suministro de una cantidad no mayor al 50% de los | funcion  de
especificas educacion y capacitacion pelitica, | gastos comprobables eragados por este conceplo por | gasios
de investigacion socicecondmica y | cada partido palitica en el afio anterior erogados
polifica, asi como las tareas comprobables
editoriales desarmlladus por cada
B partido
5 Mara el|Ctorgado dnicamente a los|Se integra amvalmente un fande de financiamiento | Por  partes
desarallo  de | partidos politicos que obtergan un | adicianal equivalenie al 5% del total considerado para €l | iguales a los
los partidos | porcentaje comprendido entre el 1 | financiamignio par concepta de actividades electorales | que adquieran | .
pailticos y el 5% sobre el Iotal nacional | Se distibuye en forma anual y por paries ‘guales entre |8l deracho,
emitido en la eleccién previa de | tedes los partidos politicos con derecho al mismo. pem con
diputados de mayoria o hayan | Ningtn partido puede reclbir mas de la guinta parte del | opcidn de
oblenido  su  registra  con | monto totai anual considerade para este concepla, ni per | duplicar el
postericridad a k& Ultima eleccion | un periodo mayor & tres afios mento en
federal Si un parido politico que adquiré este derecho

clertos casos
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4.6, Financiamiento publico indirecto a partidos y candidatos

En las premogativas que establece ef Cofipe son tres las madalidades de financiamiento pliblico
‘indirecto: 1. Tener acceso en forma permanente a la radio y television; 2. Gozar de un. régimen
. fiscal excepcional, y 3. Disfrutar de las franqmc:as pos!aies y telegraf cas que sean necesarias para
el cumplimiento de sus funciones. 6

: Respecto al financiamiento publico indirecto, en relacion al uso de tiempas en radio y television, la
reforma de junio de 1994 establecié como prerogativa el derecho exclusivo de los partidos
politicos a contratar fiempos de radio y television para difundir sus campaﬁas elactorales, 189

La modahdad de fi nanmamtento pubilco indirecto referente al acceso de los partldos a la radio y
television, parte del hecho de que segin la normatividad vigente los partldos politicos con registro
. definitivo o condicionado deben difundir sus " principios ideclégicos, pregramas de accion y
- plataformas electorales, al ejercer sus prerrogatwas de tiempo en radio y television,

" EIFE, a {ravés de su Direccion Ejecutiva de prerrogatwas ¥ partldos politicos y de la. Comision de
radiodifusion, tiene a su cargo lo relativo a este acceso. Los parfidos tendran derecho a ulilizar 15
minutos mensuales de tiempo en telavisidn, espacic que se incrementara en periodos electorales.

Adiciofialmente, tendran derecho a 50% del tiempo sefialado para fa transmisian de programas de-

_ cobertura nacional.

Adernés, la Direccion Ejecutiva de prefrogativas y partidos poiiticos fransmitira dos veces al mes,
por radio y television, un programa especial en el que pedran participar todos los partidos politicos
con fegistro definitivo o condicionada, sin detrimento de los tiempos hasta aqui sefialados.

Los tiempos en radio y television a que tienen derecho los partidos politicos tendran prefere'nci:a
dentro de la programacion general piblica, esto es, a la que tiene derecho el Estado.

La Direccion Ejecutiva es &l conducte para la gestion dei tiempo que requieran el IFE y los partidos
para la difusion de sus actividades. En procesos electorales extraordinarios se. gestionara el
. acceso a radio y television, a nivel regional y local, de todos los partidos gue tengan ese derecho,
sin menoscabo de los tiempos fijados antes.

Los candidatos a un puesto de eleccion popular sélo podran hacer uso de los espacios y iempos
de transmision que les asigne su partido politico. También reciben financiamiente plblico indirecto,
_por.la via de un tratamiento fiscal de excepcion. Entre otros aspectos, no pagan impuestos por las
rifas, sorteos, ferias, festivales y otros actos que tengan por objeto allegarse recursos para el
cumplimiento de sus fines. No pagan impuestos sobre la renta, sea que obtengan ganancias por la
venta de inmuebles o por los ingresos provenientes de donaciones en numerario o en especie.

'8 Codigo Federal de instituciones y Pmcedlmmntns Electorales, titulo tercero articulo 41 incisos a), b) y ¢}, IFE, en apego alk
pubficacion del Diarfo Oficial de la Federacion del 3 de junio de 1994,
183 Javier Santiago Castillo, op. cit, pp. 166-167, quien cita el art. 48.1. del Cofipe de 1994,
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Tampoco pagan impuestos por las ganancias que obtengan-de la venta de los impresos partidiétas
(principios, programas, propaganda, efc)y por el uso de gquigos y medios audioyisuales.‘

Reﬁs\pé:ct{ﬁi'é"'la tercera modalidad, financiamiento’ piblico indirecto se establece que ‘los partidos
politicos disfrutaran de-las franquicias postales y telegréficas, dentro del- territorio nacional,. que
seqAn necesarias para el desarrollo de sus actividades'. ' -

Sole los comités nacionales, regionales, estatales, distritales y municipales de cada partido podran
hacer uso de las franquicias postales y telegréficas. Los comités nacionales podran usar las
franguicias para sus comunicaciones a toda la Replblica, en tanto que los comités regicnales,
estataies y distritales podran hacerfo para comunicarse con su comite namonal asi coma con los
comités afi Ilados de sus respectwas delegaclones

Los comités de cada partido tendran derecho a utilizar la via telegrafica, aunque solo en caso de
apremio; los textos de los telegramas se ajustaran a- las disposiciones en la materia. La franquicia
telegrafica no es valida para la difusion de propaganda, asuntos de interés personal o envio de
mensajés a una rmsma cludad 0zona urbana et

4.7. Otras rn_odalldades de financiamiento piblico

Ademas del financiamiento plblico directo e indirecto, ios partidos politicos pueden ser financiados
de las maneras siguientes: aj por la militancia, b) por parte de 5|mpat|zantes c) par
autofinanciamiento y d} por rendimientos financieros.

En cualquier caso, los partidos politicos estan dbligados a cantar con un 6rgano résponsable para
la administracitn de su patrimonio y recursos finandieros, asi como para Ia presentacion de 103
informes de ingresos y egresos anuales y de camparia.

1%0 Capitulo cuartp, articulo 53 del Cofipe de 1994,
18 Capitulo cuarto, articulos 54 y 55 del Cofipe de 1894,
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CUADRO 2
Fuentes de financiamiento privado de los partidos politicos en 1994
Modalidad Concepto . Reglamentacion.
Cuntas obligatarias | Montos vy periodicidad fijados por cada pamdu

1. Por militancia

ordinarias y extraordinarias
de afiliados y arganizaciones
partidistas _ ‘
Cuofas  voluntarias vy
personales de. candidatos

.| para sus campafas ~

Limites fijados por.el érgano partidista responsab!e
del financiamiento

) '2.De.
simpatizantes

‘| Aportaciones ¢ donativos en

dinero por persanas fisicas o
morales  mexicanas - con
residencia en el .pals -y
facultadas por ley

Aportaciones o donativos en
especie por el mismg tipo.de

{personas

Expedicion. de recibos faliados en los que consten
datos de :identificacion ~del 'aportante. salvo
obtenidas en cblectas mitines o en la via publica
Lifmite anual de personas fisicas: 1% del monto de
financiamiento piblico =

Limite anual de personas morales; 5% del manto '

de financiamiento plbtico

Formalizadas - medianté ~ contrato

fines del partido politico

celebrado ;
conforme a leyes aplicables y umcamente a Ios

3.Auto- _
finapciamiento

Tados los ingresos captadas
mediante aclividades
promocionales (conferencia;
especticulos; juegds "y
sorteos, ventas editoriales,
de bienes y propaganda)

Sujetas a las Jeyes vigentes en la materia

4.Por_
rendimientos
financieros

Rendimientos  -financieros
generados - & traves de
fondos. o fideicomisos
creados por los partidos
politicos '

Limite anual de personas fisicas: 1 % del monto de |

financiamiento pdblico -
Limite anual de personas morales: 5% def monto
de financiamiento publico
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‘Capitulo V
La modemlzacion de la legislacién electoral mexu:ana

5.1. Las reformas de 1996: cambios en materia de fin_an'ciamiento

En su discurso de toma de posesion del primero de diciembre de 1994, el Presidente de ia
Repiiblica, Ernesta Zedillo convocd a tados los partidos politicos: a-participar en la democratizacion
integral del pais, uno de cuyos aspectos es la llamada ‘reforma electoral definitiva®. %2 Dos puntos
resaltan en este tema como los mas controvertidos-y sujetos a discusian: la equidad elegioral, que
se refiere tanto al financiamiento y topes de gastos de campaiia, como al acceso a los medios de
comunicacion y la autonomia de los drganos de la autoridad electoral, que tienen que ver con la
relacion de la autoridad electoral con los otros poderes piblicos y con la composw:lon del organo
electoral,

Un afic después del lamado prescdencnal los partidos politicos coanIdleron en que era Necesario
iniciar una serie de encuentros para intercambiar puntos de vista respecto a la elaboracion de una
reforma politica que incluyera a fodos. ‘

“El acuerdo a que llegaron los partidos y la Secretaria de Gobernacion en 1995, que consistia en
trabajar por una reforma amplia del Estado, tiene enorme pertinencia. En su momento se articuld
con los siguientes enunciados: federalismo, reforma. del. Poder Judicial .y del.Poder Legislativo,
nueva relacion entre el Estado nacional y las comunidades indigenas, reforma a los medios de
comunicacion, parficipacion ciudadana, reforma electoral y. del gobierno-del Distrito Federal. Este
gra el paguete sobre el cual se iba a trabajar. Los- partldos optaron. por empezar en el lado en ¢l
que las puertas estaban més abiertas, los aspectos més trabajados por los partides: la reforma
electoral y el gobiemo del Distrito Federal, aunque también los puntos estaban muy discutidos, y
las coincidencias v dwergenmas gstaban claramente definidas” 19

En ei amb|to general eran tres los grandes objetivos que segiln dwersas criticos y dirigentes
partidistas debia encarar la reforma electoral en esta etapa; 1. Lograr que los. partidos estuvieron
protegidos de |as presiones corporafivas o ilegales que podrian proceder de su dependencia
financiera con centros de poder economico, social o institucional; 2. Garantizar &l principio de
equidad en las condiciones de competencia, de modo tal que el financiamiento y el acceso a los
medios de comunicacion se convierta en un elemento que fomente una mejor competencia politica
y 3. Permitir que las operaciones financieras de los partidos, sus ingresos y sus egresos, sean por
vias transparentes y conocidas, en tanto los partidos politicos son entidades de interés plblico, 1

192 Puede consultarse el discurso de toma da posesian dal Presidente Emeste Zedilo Penge de Ledn, en los diarios del 2 de
dicizmbre de 1394 o en la revista £t Gobiernc Mexicant de diciembre del mismo afio.

193 Sefialamientos de José Woldenberg durante la reunidn “Perspectivas del sistema peliico mexicane™, en el Centro Tepoztlan,
el 19 de octubre de 1996.

1% José Woldenberg, "El financiamvento de los partidos politicos en México y en el mundo”, en La reforma del PRI y eI cambio
democratico en México, México, Noriega Editores, 1994,
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En la blsqueda de tales cbjetivos, varios elementos resullaban indispensables en el andamiaje
legal: el primero es el compromiso del Estado para proveer de recursos suficientes y razonables a
los partidos politicos, por vias transparentes, piblicas y de férmulas claramente predeterminadas.
En segundo fugar, que esta asignacion propiciara un reparto mas equitafiva del dinero pubhco para
que el mismo sea convertldo enun factor de competltmdad mterpadsdana

5.2. Las controversias sobre el financiamiento piblico

Enl agosto de 1996 se lieva a cabo Ia reforma a la Constitucion General dé la Repliblica en materia
electoral y, poco después, en el mes- de noviembre del mismo afic fue ‘aprobada la reforma al
~ Cofipe que contiene las disposiciones’ especificas en el ambito federal. Ahl se establecieron las
nuevas reglas que deberian regir la contienda electoral de 1997 y la normatividad relatrva al
fi nancnamiento a parﬂdos y campanas politicas, :

A pesar de los evidentes avances que ofrecaa la reforrna constitucional de 1996, la- dlscusmn y
aprobacién del Cofipe generd desacuerdos en torno a la propuesta sobre financiamiento a los
partidos, se rempieron los consensos y el PRI aprobo solo la reforma en las dos camaras, lo que
en buen_é medida empafi¢ la reforma electoral. ¥ :

Entré las' miltiples reformas de 1996, las relacionadas con el financiamiento a los partidos politicos
y a la'fijgcion de topes a los gastos de campafias son las que motivaron serias diferencias entre los
. partidos politicos, asi el PAN y ef PRD presentaron su inconformidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Namop la cual resolvié en su contra, 1%

Uno de Ios aspectos mas relevantes de la reforma electoral de 1996 fue precisamente el rubro del
financiamiento publico para los cuatro partidos representados en”el Congreso de la Unian: PRI,
PAN, PRD y Partido del Trabajo. La importancia de la reforma queda demostrada al ser objeto de
consenso en su primera fase de discusion y, posteriormente, al ser aprobada por la mayoria de los
diputados def PRI en la Camara de Diputados, en el marco de las reformas al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ley secundaria que reglamenta las reformas
constitucionales en materia electoral, negoclada por el gobierno y Ios partides a Ig largo de casi
- tres meses de discusiones.

_El financiamientd negociado, y en su momento no ‘aceptado por la rnayorla de los partidos de
opasicion, fue del orden de 2, 111 millones de pesos para 1997 (unos 285 millones de dolares de
ese momento). De este monto, la mitad, 1 055 millones de pesos, seria desimada para las
"campanas de los candldatos a d|putados federales y senadores.

En su momento, esta cifra fue calificada por los dirigentes del PAN y del PRD camo “inmoral” y
“escandalosa’, ademas de reiterar continuamente que “no se justificaba’, y *menos en esta época

165 Véase Javier Pablo Becerra Chavez, "La reforma electoral..., p. 14,
1% Academia Mexicana de Derechos Humanos. Observacion de gasios de campafia..., pp. 14-15.
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‘“dé: cri'sié" posicion ampliamente difundida en todos Ios med os y tamblen asumida por la
Conferenma del Episcopado Mexicano.

Otro de los temas fundamentales de la discusion del financiamiento publico  los partidos politicos
se centrd - en el proceso de negociacién entre los partidos - en la equidad. En tal senfido se
plantet la dificultad de regular y controlar los gastos de los partidos a escala nacional. -

Asimismo, en el proceso se habia planteado ia preeminencia del gasto publico sobre el privado,
con el fin de que las finanzas de los partidos fueran més conirolables y, por ello, menos dispares,
de tal suerte que ningin partido pueda recibir mas de tres veces lo que recibe el partido con
fmanc|am|ent0 mas bajo,

Se hablo también de establecer un tope razonable a los gastos de campaiia, nunca superior al
promedio europeo o latinoamericano y finalmente lo relacionado con las formas de fiscalizar y
auditar el dinero de los parndos no por una sino por varias vias. Se dijo que ese punto (no
obstante los acuerdos en el plano cunshtucfonal) era materia de intenso y delicado debate.

El resultado final fue la creacion de nuevos derechos y prerrogativas para los partidos junto con la
institucionalidad para su exigente control y una puntual rendicion de cusntas.

Felipe Calderén'Hinojosa, dirigente nacioral del PAN, afirmé que ef financiamiento de los partidos
politicos “es el punta medular no stlo de la reforma electoral, sino de la vida politica dei pais”. '

Jaime Sanchez Susarrey, en cuanto la dificultad de alcanzar acuerdas,.considero que “los sistemas
de financiamiento san como los electorales: todos tienen vicios y virtudes, lo que lmporta es €l
contexto particular y optar por uno u oftro segln las circunstancias concretas”. 1%

Finalmente, en'este caso el método para desarroltar la negociacion también debe ser subrayado
por. la intenso de las platicas y el resultado de las mismas: |a propuesta de reforma etectoral fue
consensuada.

De esta manera, si bien en la primera etapa de discusion sobre el financiamiento hubo consenso
entre los partidos participantes, cuando la iniciativa fue enviada para su aprobacion a la Camara de
Dlputados con las cifras referidas, ‘fos coordinadores de las fracciones del PAN, PRD y PT
asumieron una posicion similar a la de sus dirigencias: criticaron fuertemente al PRI por haber
desconocido una serie de acuerdos previos. Asi, en la sesion de la Camara de Diputados del 14 de
noviembre de 1996, y después de mas de 12 horas de discusion y debate, el PRI aprobd con su
mayaria y el votoen contra del PAN, PRD y PT el paguete de reformas en materia electoral,
primera reforma a las leyes electorales que se realizd en el gobierno del Presidente Emesto
Zédillo. Unos dias después la multicitada iniciativa seria ratificada por el Senado de la Republica.

%7 Reforma, 4 de noviembre de 18896, p. 7.
1% Reforma, 23 de noviembre de 1996, p. 13-A.
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5.3. Ef nuevo esquema de financiamiento puiblico y privado

La reforma constitucional de 1996 introduce un nuevo paquete de ajustes e innovaciones que, en
vista de ios logros precedentes, tratan de responder al dobie imperativo de procurar condiciones de
mayor equidad en la contienda interpartidista y asegurar una mayor fiscalizacion y transparencia
sobre el origen y destina de las fecursos financieros manejados por los partidos politices.

En este sentido, los cambios definen algunas de las principales caracteristicas y atributos del
régimen que reguta el financiamiento de los partidos politicos, y los mas relevantes son los
siguientes:.

a La preiralencia. por mandato constitucional, t_ief financiamiento publico sabre los ofros
- tipos de financiamiento permitidos y regulados por la ley.

b. La redefinicidn de las modalidades de fi nanciamiento publico para procurar una mayor
equidad en su asignacion entre los distinfos partidos paoliticos,

¢ La supresién de las disposiciones relativas al otorgamiento de financiamiento piblico

.. que distinguian entre el registra definitivo y el registro condicionado de los partidos

o politicos, en virtud del establecimiento de un procedimiento Gnico para que una
grganizacion politica obtenga su registro como partido politico nacional,

r d. La eliminacion del régimen especial de financiamienta pﬁblicé relacionado con el
porcentaje minimo de votacién requerido por un partide politico para conservar su
registro definitivo, en virtud de la supresion de la doble modalidad de registro y de la

conserve; en todo caso, su registro.

e. La prohibicion de aportaciones de personas no identificadas y el establecimiento de
‘nuevos limites al financtamiento de simpatizantes.

-{. Una mayor fiscalizacion del origen, manejo y destino de los reclirsos de los partidos (y
las agrupaciones) poliicos, a través de la creacion de una nueva. instancia
especializada denfro del organismo depositario de la autoridad electoral (Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Federal Electoral) y la asignacién de importantes atribuciones en ta
materia. ' '

La legislacién electoral reserva |a denominacion de "partido politico nacional”, v el consecuente
* goce de todos los derechos y prerrogativas establecidos por la Constitucion v la propia legislacion

glectoral, incluido el relativo a recibir financiamiento publico para &l desarrollo de sus actividades, -
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alag Ofgamzacxones politicas que hayan obtenido su registro ante el Instituto Federal Electoral
&n su calldad de organismo depositario de la autondad electoral a nivel federal.

5.4. Los objetives centrales del nueve esquema de financiamiento

Los objetivos centrales del nuevo esquema de financiamiento de los partidos politicos de la
reforma electoral de 1996 como puede apreciarse fueron los siguientes: 1. Dar plena supremacia al
financiamiento pubhco sobre el financiamiento privado; 2. Equilibrar la competencia, propiciando
condiciones de mayor equidad en las campafias, y 3. Posibilitar una revision mas profunda de las
estructuras contables para hacer mas transparente las finanzas de los partidos.'® '

Para precisar & contenido de la reforma constitucional, en forma breve y aténdiendo sobre fodo a
su sentido, se pueden destacar seis aspectos:

1. Auforidades autbnomas e imparciales. Cambios en los érganos electorales para tener una
autoridad electoral verdaderamente imparcial. Una de las deficiencias electorales era la falia de
confianza en las autoridades, cuyo ejemplo clasico fue la composicion del maxime érgano electoral
en 1888, presidido por el secretaric de Gobernacion. Gracias a esta reforma el IFE queda en
manos de consejeros electorales, cuya condicién en el momento de ser e!ectos era que no
pertenecieran a ningln partido polifico.

2. Mejores condiciones de competencia. Melorar las condiciones de la competenma aspecto en el
que el rezago es mayor. Los recursos econdmicos £on que cuentan los diversos partidos y la forma
en que fos medios de comunicacion tratan las diferentes campafias crean un clima de inequidad
muy acusado y evidente, Esa inequidad hace que muchos de los actores se 3|entan vulnerados y
artificialmente disminuidos.

En este renglon la agenda de cambio ha sido muy discutida y es muy vasta: hacer menas desigual
el financiamiento publico; acotar y regular mejor el financiamiento privado; establecer topes
razonables y claros a los gastos de campaiia; fiscalizar |as finanzas de los partidos; el acceso a los
medios, entre otros. Sobre cada uno de estos aspectos se hicieron esfuerzos para avanzar en el
sentido correcto, es decir, atemperdr la tremenda desigualdad.

En materia de competencia partidaria la ley no lo puede todo, pero puede ayudar sustanciaiments
a modular las condiciones en Jas cuales tiene lugar la contienda electoral. En el primer punto el
valor por alcanzar era la imparcialidad, en este segundo es la equidad. Las disposiciones
constitucionales prefiguran ya un marco menos desigual, pero era-necesaric esperar todavia la
forma como se concretaria en la ley electoral, Co : S

198 Cf, articuio 41 de ta Consfitugion Politica Mexicana.
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3. Nuevas reglas del juega. Se aprueban nuevas disposiciones para registrar partidos, establecer
.coaliciones y permitir formas de asociacion poiitica distintas a los partidos, politices. El senhdo de
- esta reforma apunta a ordenar y fortalecer un auténtico snstema de partrdos

4. Representacion plural. Sobre la forma an que se integra el Congreso de la Unibn. Se frata de un
aspecto que sistematicamente y sin excepcién se ha venido discutiendo cambiando en todas las
reformas electorales desde 1977 e incluso antes. Se pretende que el Congreso esté méas abierto a
la representatividad y a la pluralidad de [a Replblica, y que un determinado ndmero de votos 58
"traduzca €n un numero swmlar de escafios, sin perder gubemabmdad

5. Certidumbre jun’df'ca. Un quinto renglén se refiere a la certeza politica; esto es, .qL'Je mediante un
mejor dispositivo juridico sea posible proteger los derechos politicos’de ciudadanos y partidos. En
caso de anomalias, |rregulandades o fraudes, los actores tengan canales ablertos para
- combatirlos.

Flnalmente la Constitucion ordena ahora un piso constitucional minimo para que todas las
constltucmnes y leyes electorales lacales en [os estadcs se sujeten a contentdos basmos mlmmos
'de mparmahdad equidad, stcétera,

'El artlculo 116 de la Constitucion General establece nueve condiciones minimas que deben de
. "satlsfacér las constituciones y leyes locales en materia electoral, enfre las cuales destacan cuairo
referentes al financiamiento: financiamiento piiblico equitativo; equidad en el acceso a los medios
de comunicacion; fimites y controles a los ingresos y egresos de los partidos; tipificacion de los
delitos,'y__sanciones en materia electoral,

Habna que agregar que en esta misma operacion se verificd la reforma del Dlstnto Federal, cuyo
ccmtemdo mas significativo as que en 1997 se eligio al jefe de Gobiemo y que en el ano 2000
también serian electos a los delegados en el Distrito Federal 20

5.5. Las disposiciones para el acceso mas equitativo a los medios:

El acceso equitativo de los partidos a los medios seria gracias a la Teforma electoral de 1996,
cuando se incluyé un conjunto de disposiciones para regular el acceso de los partidos politicos a la
radio y la television en periodos electorales, precisandose que el 30% de los tiempos- gratuitos
adicionales se distribuiré de forma igualitaria y &l 70% en forma proporcmn alasu fuerza electoral.

‘Ademas, se facultd a la Comisién de radiodifusion del IFE para realizar momtoreos fmuéstrales de
~ los tiempos de transmision de las campaiias de.los partides politicos en fos espacios noticiosos,
para informar al Consejo General. De igual forma, los partidos politicos, candidatos y coaliciones

m José Woldenberg, reunion “Perspectivas del sistema politico mexicano”.
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podran ejercer el derecho de aclaracidn respecte de la informacién que presenten los medios de
comunicacion durante las camparias electorales, cuando consideren que la misma ha deformado
hechos o situaciones referentes a sus actividades o atributos personales.

1. Acceso gratuito

La prerrogativa de accéso permanente y gratuito a la radio y ia television de que gozan todos los
partidos poliicos nacionales tiere como propésito fundamental brindarles fa oportunidad de difundir
masivamente sus principios ideologicos, programas de accion y plataformas electorales,

El ejercicio de esta prerrogativa comprende, tanto un tiempo regular mensual como fransmisiones
adicionales durante los periodos de campafia electoral.

1. Tiempo regular mensual

Del tiempo totai que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los canales de
"~ television, cada partido politico tiene derecho a disfrutar de 15 minutos mensuales de
transmisiones en cada uno de esos medics.

Los partidos politicos deben hacer uso de su tiempo mensual en dos programas semanales -- cuyo
orden de presentacion se determina mediante sorteos' semestrales - que deben ser fransmitidos
en cobertura nacional y en Ios horanos de mayor audlenCIa

Los partidos politicos pueden solicitar ia transmision de programas en cobertura regional, siempre
y cuanda no excedan la mitad del tiempo asignado para sus programas de cobertura nacional.

Ademas de los 15 minutos de tiempo regular mensual, los partidos politicos tienen derecho a
participar conjuntamente en un programa especial que se debe transmitir por radio y televisian dos
veces al mes.

2. Transmisiones ad;cmna{es durante las campanas sleciorales

Independlentemente de su tiempo regular mensual, durante Ios perlodos de campanas
electorales y con el fin de difundir sus candidaturas, los partidos politicos fienen derecho a.
transmisiones adicionales que comprenden tahto programas como promocionalés en radio y
telewsaon

3. Transmisic‘m de programas -

'

La ley dispone que en el proceso electoral federal en que se lija Presidente de la Republica, los
“partidos polificos tendran a su disposicién un tiempo total adicional de 250 horas de
transmisiones en radio y de 200 en television.
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En los procesos electorales federales en que solo se efija a integrantes del Congreso de la Unian
{elecciones legislativas), ef tiempo total adicianal de transmision sera de 125 horas en radio y 100 -
en television, es decir, el 50% de ios dtspombles en el proceso donde tamb|en se glija F'resndente
de la Repiblica.

Con el tiempo adicional que le corresponda por este concepto, cada partido puede transmitir
programas con una duracidn de 5, 7.5, 10 o 15 minutos, conforrne alas posﬁan[ndades tecmcas y
'horarms d|spon|b]es

4 Promocron de’ mensajes politicos

Durante e] pericdo de las campafias electorales también se adquiriran hasta 10 mil promocionales
en radio y 400 en television con una duracion de 20 segundos para dlstrlbmrios mensualmente
entre los partidos politicos.

La Iej( sstablece que, en ningln caso, el costo fotal de los promocidhales debe exceder del 20%
del financiamiento plblico que cofresponda a los partidos politicos para ias campafas en afio de
eleccion presidencial o el 12% cuando solo se elja a integrantes del 'COngrego"de ta Union. -

Una "".'rez determinado el nimero de*-promociénales que le corresponde a ‘cada partido, la
asugnacaon de tiempos, estaciones, canales y horarios se realiza mediante sorteo y con base en los
catalogos que proporcionen los concesmnanos o permisianarios de radio y television,

5 cﬁterios' de distribucion.

Tanto el t[empo adicional para la fransmisién de programas como ios promoclonales se cilstr:buyen
entre Ios partidos politicos conforme a los SIgmentes griterios:

a. A cada partido politico.sin representacion en el Congreso se le asignara eI 4% del total de
los tiempos de transmision y promocionales.

b. El resto de los tiempos se distribuird entre los partidos politicos con representacidn en el
Congreso, en una relacion de 30% de forma igualitario y de 70% en forma propormonal s
fuerza electoral.

Il. Contratacion de fiernpos pégadus en periodos eleclorales

La ley reconoce como derecho exclusivo de los partidos politicos el relativo a la contratacion de
tiempos en radio v televisicn para difundir mensajes orientados a la obtencion del voto durante las
campaiias electorales. En este sentido, los candidatos solo pueden hacer uso de los tiempos que
les &signe el partido politico o la coahcnon a la que pertenezcan, pero no hacer contratacmnes .
dwectas
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'F’ara tal sfecto, la Secretaria Ejecutiva det IFE esta facuitada para solicitar cpor’tunamente ala
Secretaria de Comunicaciones y Transpories su intervencian a fin de que los concesionarios o
permisionarios de radio y television, tanto a nivel nacionai como estatal, le proporcionen catéalogos
de tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles, asi como las tarifas correspondientes {que
no deben ser superiores a las de publicidad comercial) para su contratamon por los partldos
‘pohtlcos consideranda dos periodos sucesivas:

a. El primer catalogo de horarios y tarifas debe coresponder al pericdo comprendido enire €l
primero de febrero y el 31 de marzo del afic de la eleccién. Este catalogo debe ser
proporcionado a los partides politicos en la sesion que realice el Consejo General del IFE
en la primera sémana de noviembre del afio anterior al de la eleccion. En este caso, los
partidos paliticos deben comunicar por escrito a la Direccian Ejecutiva de prerrogativas 'y
partidos politicos del IFE {as estaciones, canales y horarios con los que tengan interés de
contratar tiempos, a més tardar el 15 de diciembre del afio anterior al de la eleccion,
tratandose de ta campaiia presidencial, y a més tardar el 31 de enero del afic de la eleccion
para las campaftas de senadores y diputados. EI reparto y asignacion de los canales,
estaciones y iempos a contratar por cada partido polftico ¢orrespondientes a este catalogo,
debs finalizar a més tardar el 15 de enero del afio de [a eleccidn para la campana

 presidencial y a més tardar el 28 de febrero para las campafias de senadores y diputados.

b. El segunde catalege de horarios y tarifas debe corresponder al periodo comprendido del
primero de abril y hasta tres dias antes de la fecha programada para la jornada electoral,
que invariablemente corresponde al primer domingo de julic. Este segunde catélogo se
debe proporcionar en Ja sesién que celebre el Consejo General del IFE durante el mes de
enero del afic de la eleccién.

En este caso, los partidos politicos también deben comunicar por escrite a la misma Direccion

Ejecutiva las estaciones, canales y horarios en los que tengan interés de contratar tiempos, a mas

tardar el 28 de febrera del afio de |a eleccién cuando se trate de la campana del Presidente de la

ggpﬂbiica, y a mas tardar el 15 de marzo por lo que respecta a las campanas de senadores y
iputados.

El segundo catélogo de horarios y tarifas debe corresponder al perindo comprendido del primerc
de abril y hasta tres dias antes de la fecha programada para la jornada electoral que
invariablemente corresponde al primer domingo de jufio. Este segundo catalogo ‘se debe
proparcionar en a sesion que celebre el Consgjo General del IFE durante el mes de enero del afio
de Ia eleccion,

En este caso, los partidos politicos tambien deben comunicar por escrito a la misma Direcsién
Ejecutiva las estaciones, canales y horarios en los que tengan interés de contratar tiempos, a més
tardar el 28 de febrero del afo de la eleccion cuando se trate de la campaia del Presidente de la
Repdblica, y a mas tardar el 15 de marzo por lo que respecta a las campafias de senadores y
diputados.
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En relacion con este catalogo, el reparto y asignacion dg los canales, estaciones y fiempos a
contratar por cada partido politico debe finalizar el 15 de abril tanto para Ias elecciones
premdencnales como legislativas. : :

En ol supuesto de 'que dos o més partidos politicos manifiesten interés en contratar fiempos en los

mismos horarios de un determinado canal o estacion, la ley dispone que e tiempo total disponible
debe ser dividido en forma iguaiitaria entre el nimero de partidos politicos mteresados en
contratarlo, es decir, asegura un principio de igualdad de condiciones. De igual forma, ref iere que
los tiempos sobrantes no podran ser objeto de contratacion posterior.

fUna vez conclmdos Ios procedlrnlentos de reparto y aS|gnaC|on el lnstltuto Federal Electoral debe
dar a conacer los tiempos, canales y estaciones correspondientes a cada partldo politico a efecto
de que lleven a cabo ditectamente fa contratacidn respectiva. Para el mismo efecto, debe
comunicar a cada uno de los concesionarios o permisionarios los tiempos y horarics que cada uno
delos partldos polmcos ha sido autonzado a contratar.

Es [mportante senalar que la dn‘usuon de Ios rnensajes alusivos a los cand|datos de cada partido
politico en los tlempos .contratados solo puede transmitirse durante los. periodos de campafia y que
en los afios en que sblo se elija a miembros de fa Camara de Diputados, Unicamente se solicitara y
autorizara el segundo: catalogo de horarios y tarifas, es decir, el correspondiente al periodo
comprendido ertre el primero de abril y hasta los tres dias previos a la jornada electoral.

En ningln caso se perrilite la contratacion de propaganda en radio y television en favor o en contra
~ de algun partide politico o candidato por parte de terceros.

. Apoyo institucional y disposiciones adicionales

Dentro de la estructura organica del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Direccidn
Ejecutiva de prerrogativas y partidos poliicos la responsabilidad de realizar las actividades para
que los partidos politicos ejerzan sus prerrogaiwas y puedan contratar tiempos en radio y
television.

Esta Direccicn Ejecutiva y la Camision de radiodifusion, que es un érgano de apoyo especializado

en esta materia, tienen a su cargo la difusion de los programas de radio y television de los partidos

- politicos, asi como el tramite de los tiempos gratuitos en las frecuencias de radio y los canales de
television que le corresponden al Estado. : ‘

La Comision de radiodifusion es presidida por el director ejecutivo de prefrogativas y partidos
politicos, y cada uno de los partidos politicos nacionales tiene derecho de acreditar ante ella a un -
representante con facultad de decisidn sobre la elaboracion de los programas correspondientes a
su partido. Para efectos de produccion de sus programas radiodifusion los partidos politicos deben
presentar con la debida oportunidad a la Comision de radiodifusion los guiones correspondientes.

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, UNAM. TESISDE MAESTRIA. RACIEL TREJOH 122

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




SINONCECION Y POUTICA Prerrogativas, acceso ala radw 1gi@wsion y financiamiento de los parides poiiicos 2n Mexica

La Direccien Ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos este facultada para determinar las
fechas, los canales, las estaciones y lcs horarios de transmisiones de los programas de los
partidos politicos, y tomar las previsiones necesarias para que la programacion que le corresponda
a los partidos tenga la debida difusion a través de la prensa de circu_[acic’m nacional.

: De |gual manera esta Direccion Ejecutwa gs responsable de gestionar el tempo gue sea
necesario en ia radio. y la telews;on para la drfusron de ias actividades del Instituto Federal
Electoral.

En este sentido, Ea ley dlspcne que los tlempcs destinados a las transmisiones de los pregramas
de los partidos politicos.y del IFE deben tener preferencia dentro de la programacién general en el
tiempo estatal en la radio y la television, y se debe cuidar que sean transmitidos en cobertura
nacional y en los horarios de mayor audiencia.

Por mandato legal, el director ejecutivo de prerrogativas y partidos politicos se debe reunir, a mas
tardar ei 15 de diciembre del afio anterior al de la eleccion, con la Comisicn de radiodifusion y la
- Camara Nacional de |a Industria de Radio y Television, a fin de sugerir |os lineamientos generales
aplicables en los noticiarics respecto de fa informacién o difusion de las actwtdades de campania de
los partidos polmcos
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_TERCERA PARTE
Capltulo Vl

Los avances del sistema electoral en la transicion mexicana

' El'tema del financiamiento de los partidas politicos es relativamente reciente en México, asi cama
su normatividad dentro de las leyes electorales, prueba de ello es que la Ley Federal de
Qrganizaciones y Procesos electorales o incluye, aunque de manera muy general, desdé 1978.

"Hasta hace pocos afios nadie podia saber a ciencia cierta ni cuanto ni como. se gastaba realmente
“en las campafias electorales en México, y aln ahora es conmderablemente d|f|cl saberlo con
oportunidad y precision. : : :

La estructura descentralizada del gasto durante la campaiia dificulta mucho cualquier contabilidad
“precisa. Sin embargo, ¥ sobre todo a partir. de las” elecciones 'de 1997y de 2000 una parte
““importants-del presupuesto de |a campafia esta dirigido a la prensa a la radio y la telewsmn {75%,
segun algunos célculos, como demostramos en el capitulo anterior). -

La actuamon de los medios es vista por fa “clase politica® como una especie de espejo

distorsionado por las fuerzas de la campaiia misma: En particular, el papel de la television en la

relacién entre candidato y publico en general es dificii de desentranar y se convierte en un objeto
codlmado del poder, 2!

Ademas, recapitulando lo expuesto en los aparados anteriores, baste recordar que en México,

hasta-1987 la determinacion del financiamiento piblico de los partidos politicos se hacia mediante

* previsiones discrecionales. En 1889 se empezaron a establecer limites a los gastos partidarios en

campafias electorales, pero eran tan altos que en 1994 ninguno, ni la suma de ellos se acercd al
tope maxnmo que fue de 1,553 mlllones de pesos en total.202

En ese sentido, por primera vez en la historia de la iegislacion electoral mexicana, el Cadigo
" Federal Electoral, vigente a partir def 9 de enero de 1987, incluyd un titulo especifico para el
régimen financiero de los partidos politicos & insiuyd ef financiamients pablico directo.

Con la nueva ley electoral de 1990 y con las reformas de 1993 y 1994 se reglamentd el
financiamiento que el Estado desting a los patidos; medida que cobro relevancia en nuestro

1 | arissa Adler Lomnitz, Claudio Lomnitz Adler e ). Adler, "B fondo de la forma...”, pp. 258-262, y Alonsc Lujambio Irazabal,
*Fiscalizacion”, exposicion tematica en la reunion de las Jfuntas Ejecutivas locales y Distritales de Iz (1 Circunscripeion para el
andlisis del proceso electoral federa! de 1957, 27 de agesto de $998.

2 Academia Mexicana de Derechos Humanes. Observacion de gastos de camparia para el jefe de Gebiemo del Distrto Federal,
1897, p. 15.
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‘sistema- polifico, al tiempo que se inicid la progresiva eliminacion del apoyo discrecional y se
establecieron criterios objetivos en la distribucion del financiamiento piiblico.

El Cofipe, vigente a partir del 2 de junio de 1994, establece cinco concepios o “cajones” de
financiamiento a los cuales tendrian derecho los partidos: a) por actividad electoral; b) por
actividades generales como entidades de interés piiblico; ¢) por subrogacion del Estado de las
_ contfribuciones que los. legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus parfidos; g} por
_actividades especificas como entidades de interés publico, y ) para el desarrollo de los propIUS
partidos politicos.

El mismo codigo.también define fos lineamientos para determinar los limites al gasto para las
_campanias electorales de Presidente de la Replblica, senadores y diputados y estipula que estos
topes seran acordados por el Consejo General de! IFE y aprabados por los consejos. locales y
distritales correspondmntes

Pese alos avances de Ia leglslacmn electoral mexmana en rnatena de ﬁnanmamnento a los parndos
politicos, existen lo que podriamos Ilamar “tareas pendientes”. En- perspectlva comparada, México
se encontraba a la zaga hasta 1993, pero a partir de 1996 pas6 a una posicion de avanzada 2

Resultan significativos los avances registrados en las reformas electorales recientes orientados
hacia la conformacian de un organismo electoral imparcial y autonomo. Sin duda alguna estos
avances han infiuido en el fortalecimiento del sistema de partidos.

* Los resultados electorales y las reformas a la iegislacion en la materia nos muestran una evolucion
del. sistema, electoral. mexicano. y del sistema de partidos. Sin embargo, aun falta concretar una
- serie de reformas politico electorales que garantizarian un marco de competencia mas equitativo.
Muchas de ellas son-demandas histéricas de los partidos politicos de México, y ofras de reciente
. exigencia para transparentar fos comicios, mismas que al final de este documento propondremos.

Es necesario cansiderar las caracterfsticas del sistema politico mexicano, ¥ to que fue la presencia
del partido dnico y tener presente lo que han significado las sucesiones presidenciales para svaluar
el grado de la evoiucion del sistema electoral y del sistema de partidos .en México, inmerso en un
praceso de transformacion de nulas condiciones de competencia hasta de-los niveles de mayor
competitividad politica.

-Denfro de los continuos cambios en el sistema politico- mexicano sobresalen fos realizados en el
sistemna electoral con el fin de garantizar |a organizacion, seguimiento y control de los mecanismos
y medios para llevar a cabo, con credibilidad y transparencia, las slecciones de los reprasentantes
de |a sociedad en sus diversos niveles de gobiemo. .

3 Alonso Lujambio Irazabal, *Fiscalizacion”, op.cit
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En México, como en muchas partes del mundo, la historia de la evolucién dei sisterna. electoral se
compone de miitiples ep:sodlos donde se denotan avances importantes, asi como. también
cambios tan efimeros que ni en su tiempo adquirieron relevancia; incluso el SIsterna electoral ha
 tenido notables retrocesos con algunas reformas

A pesaf de ello, existe un sistema'pluripanidista, con tres grandes partides fuertes y otros mas
~ pequefios, en condiciones reales de contender por el poder politico y disputar cargos publicos
relevantes en los tres niveles, como lo explica Javier Becerra: “El sistema de partidos tiende a
" consolidar una logica tripartidista en el ambito nacional, que se desagrega en lagicas bipartidistas
en los niveles de entidad y de distrito, aunque existen algunos casos de tripartidismo por entidad o
- por distrito, en cuyo contexto las pc15|b|lldades de alternanma en el poder han crecido de manera
“sustancial’, 24

Actualmente las elecciones en México fienen una lmportanma y -una significacion distinta, son
rrad|calmente diferentes a las que se efectuaron en el pasado. Hoy la pobiacién se reconoce como
- més plural y los medios de comunicacion reproducen esa pluralidad dia con dia; los partidos se
* han arralgado can fuerza con idearlos lo que hace que las eleccmnes sean mas competidas. .

6 1 Fmanmamuento y prerrogatwaS' Ios Iogros
Despues de gsta breve revision sobre los avances electorales en 1996 88 puede observar glgran
impulso que recibié la competitividad democratica y ta consclidacién de los partidos politicos, y en
espemal Ios fogros en matena de fi nanc:amlento ¥y 800es0 a Eos medlos de comunicacion.

Entre las principales modificaciones Iegales en materla de uso de recursos econdmicos en
procesos electorales sobresalen la primacia del financiamiento piblico sobre &l privado establecido
-en el articulo 41 constitucional; el financiamiento pdblico queda comprendido en tres modalidades:
- sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de campafia, actividades. especificas
como enfidades de interés piblico; prohibicion de aportaciones anénimas; nueves limites al
financiamiento privado; mayor fiscalizacion al manejo de los recursos ‘de los partidos y-las
agrupaciones politicas; se transfirio al Consejo General del IFE |a atnbucmn de acordar y aprobar
Ios topes de gastos de carnpana x5 : :

la reforma de 1996 incremento Ios tlempos en radlo y telewsmn de los: pamdos po!ztu:os durante
las campafias electorales federales, ademas de que el IFE cuenta con recursos para la compra de
anuncios' que se repartlran entre todos 105 partidos, con ei cnteno de TD% proporcmnal ¥ 30%
“igualitario,

4 Pablo Javier Becerra Chavez, “Las elecciones de 1997: la nueva logica de la competencla" en Después del PRI, las
elecciones de 1997 y Jos escenarios de la transicidn en México, , p. 95,
5 Academia Mexicana de Derechos Humanos. op, cit., pp. 16-17,
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Se establece el finariciamiento publico como componente primordial de los recursos partidistas,
distribuido mas' equitativamente (30% en forma igualitaria y 70% de acuerdo can el porcentaje de
votos obtemdo en la eleccion de diputados inmediata anterior}, con topes bajos y claros a'los
gastos de campafia, con serias restricciones a Ias apurtacmnes privadas y con mecanismos mas
estnctos de control y v:gllanma

"Con las reformas constitucionales y legales de 1996 se lograron importantes avances, pere ‘aun
‘subsistian problemas e insuficiencias: 5e cre6 una Comision de Fiscalizacion para vigilar Ia
aplicacian de los recursos, el porcentaje de distribucion igualitaria pasé de 17.3% en 1994 a 30%
en 1997, con lo que el PRI perdié 5 puntos porcentuales en el financiamiento global, eI PAN gano
casi 12, el PRD 9.5 puntos y el PT gan6 6.5 puntos. 28

Otros de los principales cambios y avances de la reforma de 1986 es el retiro de la representacion
def Poder Ejecttivo del Consejo General del IFE, de manera que el secretaric de Gobernacion, que
tradicionalmente presidia el IFE, ya no participa en el organismo electoral; los representantes del
Poder Legislativo ya no fienen voto; se crea la figura del secretaric ejecutivo; el Consejo-General
se integra por un consejero presidente y ocho consejeros electorales con voz y voto, que duraran
siete afios en su carga; nuevo nombramiento de-fos directores ejecutivos; la profesionalizacion de
los consejeros electorales, constltmdos en vigilantes de los directores ejecutivos y del conjunto del
area operativa. 2

La reforma electoral de 1996 inyects una nueva logica a la estructura organizativa del IFE y la
niveld en buena medida, aunque subsisten evidentes iniguidades, como son las condiciones de ia
competencia en cuanto a financiamiento de los partidos y acceso a los medios de comunicacion.28

Enire los componentes del nuevo modelo de financiamiento de los partidos poliices, despues de la

reforma de 1996, destacan: el establecimiento de topes a los gastos de campana, ademas de
formas de vigilancia, auditoria y fiscalizacion a las finanzas de los paridos, y como complemento
necesarro limites bajos y estrictos a las aportaciones privadas.2®

Los limites a las aportaciones privadas signiﬂoan. en conjunto, hasta 10% del total del
financiamiento oforgado para actividades permanentes durante el afio; una persona fisica sélo
podré aportar el 0.5% de ese monto, y se suprimieron las aportaciones andnimas.

Con ta reforma de 1996 por primera vez fue posible la e;ecucmn de auditorias a los partidos
poiiticos, afinandose los instrumentos de recepcion y verificacion de sus recursos.

206 Academiz Mexicana de Derechos Humanos. Qp.cit.., p. 15.
207 Pablo Javier Becerra Chévez, ‘La reforma electoral...”, pp. 15-18,

209 José Woldenberg, "Papel de 1as prerragativas en la consoiidacion de los parhdos politicos”, en Agora IFE del Estado de
Guanajuato, ndm. 12, abril de 1998, p. 6.

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, UNAM. TESIS DE MAESTRIA. RACIEL TREJOH 127




COMUNICACION ¥ FOLITICA Prerrogalivas 3ccest s ia "adio @lev:sian y ‘nancianienio de log parides paliticos en Mesice

En materia de financiamiento, los partidos acabarian dependiendo en lo fundamenial del erario
plblico, es decir, se privilegid el financiamiento publico sobre el privado, aspecto en el que
. coincidian PRI y PRD, en tanto que el PAN sostenia una posicion que permitia mayor
financiamiento privado. El PRI argumentaba un financiamiento publice lo. suf cientementa grande
para impedir que los partidos se sintieran fentados de recurrir a fuentes de financiamiento como el
narcotréfico; en tanto el PRD defendia un financiamiento reducido.para evitar. que los centros del
poder econdmico privado influyeran de manera decisiva sobre la vida de los partidos politicos;
mientras que el PAN apoyaba la ‘logica de financiamienio mixto para obligar a los partidos a
realizar esfuerzos de captacién de recwsos entre particulares como parte de.su trabajo de
proselitismo, 210 ' ‘

La normatividad electoral pretende clausurar la posibilidad de que el financiamiento privado sea tan
grande que se convierta en vehiculo de un nueve desequilibrio entre partidos politicos. No sélo se
otorgd financiamiento para el desarrcilo de sus campanas, sino se considera que cuenten caon
recursos durante los tiempos no electorales, ‘evitando la dependencia de recursos privados,
. Tecursos opacos, ilegales o corporativos” 2"

" El Cofipe de 1990 habia establecido que ningtn partido podria tener por sf solo mas de 350
" diputados, la reforma de 1993 redujc el tope a 315 diputades y la reforma de 1998 establecio un
“méximo de 300 diputados. También la reforma de 1996 establecid que ning(in partido podria tener
un porcentaje de diputades que exceda et 8% de su porcentaje de votacion nacionat emitida,
excepto que la diferencia se deba a triunfos de mayoria relatlva fimitande asi los margenes de
sobrerrepresentacion.?'2

La Camara de Senadores, que en el afto 2000 se renovo en su totalidad (128 senadores) combina
tres mecanismos de asignacion: cada entidad tiene garantizados tres senadores, dos de ellos
_ elegidos por mayoria relativa y uno asignado a la primera minoria, lo que suma 96 senadores,
como st establécid desde 1993, adicionalmente, la reforma de 1996 establece ‘que los 32
senadores restantes sean electos por representacion proporcional, mediante listas votadas en una
sola circunscripcion plurinominal. Esta nueva fdrmula permite margenes de sobrerrepresentacion
para &l partido mayoritario superiores al 23 por ciento. 21

La nueva ley electoral dificultd la inscripcion de nuevos partidos, pues desapareci6 el registro

condicionado y se elevo el porcentaje para que un partide pueda conservar su registro y
prerrogativas de 1.5 a 2%, quedando sélo la via del registro definitivo, cuyo disefio cambio: en vez
de una afiliacién de 3 mil miembros en cada una de al menos.la mitad de las enlidades federativas,
ahora se debia acreditar en 10 entidades; tampoco se debian acreditar 300 miembros en la mitad

0 Finalmente domind la propuesta del PRI, ya que se pricrizd el financiamiento pdbfico, come tambien fo propuso el PRD, y se
establecieron canfidades que a 3 oposicidn le pareckeron muy elevadas, lo que prudulu la ruptura cie !os CONSensas en Ios
primeros dias de noviembre de 1996, Pabke Javier Begema Chavez op.cit. p. 19.
21 Woldenberg, José. “Pape! de Ias premogativas..., p. 6.

22 {bid,, pp. 23y 24,

3 hidem., pp. 26-28.
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de los didtritos, sino solamente en 100. De un criterio numérico de 65 mil afiliados, ahora se fijo en
el 0.13% del padron de'la eleccion inmediatamente anterior, que tomando como base el padron de
1994 representa 61 ?24 aﬁllados m

Otra de las principales novedades de fa reforma de 1996 es la integracion del Tribunal Electoral al
Poder Judicial de la Federacion y su constitucién en la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, pudiendo incidir en la elaboracion de las reglas electorales de los estados, ‘con
magistrados propuestos ya no por el Presidente de la Replblica, sino por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y elegidos por la mayoria calificada de la Camara de Senadores.215 - -

Al respecto, segiin el ministro de la Suprema Corte, Guillermo |, Ortiz Mayagoitia, los nuevos
magistrados electorales serian jueces no politicos, pues ‘la materia electoral es muy proplma para
la desconfi ianza, porque esta en juego la soberania”. 216 '

Con fa reforma constitucional de 1996, el Tribunal Electoral fue incorporado a fa esfera dei Poder
Judicial de la Federacion, dandose con elio la pauta a una serie de modificaciones en el esquema
contencioso electoral federal mexicano, manifestado en la reforma legal del mismo- afio." A esta
Institucion se le dotd de nuevas atribuciones, se fortalecid su estructura organica y capacidad
resolutiva y, con excepeion de lo dispuesto en la fraccion It del articulo 105 Constitucional, se
constituyd en maxima autoridad jurisdiccional en la materia.2t7

8 \hid,, pp. 7By 79,

45 Pabio Javier Bacera Chavez, op.cit, pp. 20 -21.

26 Proceso, nim. 1043, 27 de oclubre de 1896, p. 9.

27 | 3 refarma comprendic la modificacion y adicidn a d|stmtos articulos de |a ey fundamental, dentro de la tual, se destacan

unicamente’ aquellas que se encuentran exclusiva y directamente vinculadas al Tribunal Electorat det Pader Judicial de la
_ Federacion, el cual sustituyd al Tribunal Federal Electoral; entre las funciones que destacan se encuentran:

Fortalecimiento del sisterna de medios-de i |mpugnacron para garaniizar los principios de cunslltucmnalu:lad y Iegahdad de Ins

actes y resoluciones efaciorales.

Modificacion del mecanisma & través del cual s Heva a cabo fa calificacion de (@ eleccién de Presidents de la Repibice.
" cormespondlendo ahora al Tribunal Electoral del Poder Judicial de 'a Federacidn, realizar el computo, calificar y hacer la

declaracién de Presidente electo.

Incorparacion del Trbunal Electoral al Peder Judicial de la Federacitn.

Forialecimisnto de la estructura omganica del Tribunal Electoral, con la creacion de la Sala Superior, integrada por siete

Magistrados Eleclorales y Salas Regionales en las ginco circunscripciones plurinominales en que se divide el pa;s

desapareciendo en consecuencia, 'as Salas Central y de Sequnda Instancia.

Reconocimiento dei Tribunal Electocal come |a méxima autoridad jurisdiccional en la matena y drganc especializado del Puder

Jud{cml de la Federacion.

Ratificacién de la competencia det Tribunal Elactoral, para resoiver en forma definitival e natacable, fas impugnaciones que sé

presenten en materia electoral federal, asi como la de resolver lag conflictos faborales gue se presenten entre ef Instituto Federal

Electoral y sus servidores v los gue ocurman entre el Tribunal Efectoral y quienas le prastan sus servicios.

Ampliacion sustancial de la jurisdiccion del Trbunal, al reconocere competencia para resolver los juicios de revision

constifucional electoral, por aclos o resoluciones definitivas y firmes de las auteridades competentes para organizar, calificar o

resolvar las impugnaciones en los procasos electorales de Ias enlidades tederativas, que violen un precepto de.la Canstitugion

Polifica de los Estades Unidos Mexicanas; ast como para conocer. de los juicies para la proteccidn de lps derechos poiifico-

electorales del ciudadann, que se promuevar por violacion a los derschos de votar y ser votado en las elecciones populares, y

de asociarse individual y libremerte para tomar parie en forma pacifica en los asuntos pedlticos del pais.

Modificagion al sistema de elecsion de los Magistradas Electorales de las Saias Superior v Reglonales, al establecerse que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion los propondré a la Camara de Senadores; anteriormente comespondia al Poder Ejecutivo

hacer las propuestas cormespondientas a la Camara de Diputados. Fuente: Decurentos legales, TRIFE, 2000.
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Como resultado de la experiencia de los comicios federales de 1994, durante ios afios 1995 v
11996, se lievo a cabo una amplia consulta piblica sobre reforma electoral y la-concertacion de los
partidos politicos nacionales, a través de la cual se convocd a los ciudadanos, los propios partidos
politicos, asociaciones politicas, organizaciones sociales e instituciones académicas para que
expresaran sus opiniones y propuestas en esta importante materia, tendlentes a superar los
problemas enfrentados y asimismo a perfeccionar métados y procedimientos. ~~

Estos trabajos concluyeron con la- aprobacion por consenso de las cuatro fracciones
parlamentarias de los partidos politicos con representacion en el Congreso de fa Union, de las
reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, habiéndose
publicado el Decretp correspondiente en sl Diario Oficial de la Federacxon el 22 de agosto de
1995218
. Las reformas electorales se suceden una a otra 1] muestran como parteaguas sin embargo
después de cada proceso electoral se produce un desencanto y se presenta la exigencia de una
- nueva reforma de mayores alcances, se realiza la nueva reforma, y asi continGia un proceso que
parece no tener fin. £n suma, (a reforma electoral de 1996 produjo avances sustanciales, pero no

Olorgamlento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por primera vez en Iz historia polltrca del pais de campetenma para
- conocer de acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre Lna norma de caracter
" general y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en malera electoral.

- Alendigiido a I reforma constitucional a que se viene haciendo referencia, se realiza un ntimers lmponante de modﬁ‘cacxones al
Cadigo Federal de Instituciones y Frocedimientos Electorales; la Ley Reglamentaria de las fracciones | y || del articule 105 de la
Constitucion Politica de log Estados Uinidos Mexicanos; |a Ley Orgénica del Pader Judicial de fa Fedaracion y Cédigo Penal para
el Distritd Federal en materia de fuero comin y para toda la Replblica en materia de fuerc federal, para adecuarlos a la nueva
normaliva, y se expidid la Ley Generat del Sistema de Madios de Impugnackin en Materia Electoral, habiéndose publicado el
Decreto’comespondiente en el Diarlo Oficlal de la Federasion, el 22 de noviembre de 1998,

28 | Tribunal Elecloral s la méxima autoridad en la materia y drgano especializade del Poder Judicial de la Federacion, Es
-ltima instancia en la calificacion de las elecciones de diputados, senadores y asambleistas del Distriln Federal que conace y
resuelve aquellas impugnaciones que con motiva de la eleccidn presidencial se interponen, realiza ef cémputa final y formdla, en
forma definitiva e inatacabie, tanto la declaracion de validez de la eleccion; como declaracion de Presmiente electo E} Tribunal
Electoral tiene, enire ofras funciones, las siguientes:
Resalver, en forma definitiva ¢ inatacable, en los términos de la Conshtucmn Palitica de los Estados Unidos Me;ucanos ¥ $eg0n
lo disponga la l@y, sobre: ‘
I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;
Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de os Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas
en (ni¢a instancia por la Sata Superior;”
- It Las impugnaciones de actos y resoluciones de Ia autoridad electoral fedarat, d|silntas a Ias senaladas en fas dos fracciones
anteriores que violen normas conslifucionales ¢ legales;
IV. Las impugnaciones de actos o resolucicnes definitivos y firmes de las autoridades competentes de las, entidades federativas
para omanizar y calificar los comicios, o resoiver las controversias que surjan durante los m|srn05 que puedan resultar
determinantes para el desamolle del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones;
V., Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen s darechas polltica-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado
y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en lo5 asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen la Constitucicn y las
leyes; ’
. VI, Los gonflictes o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;
V1. Los conflicios o diferencias laborales entre el Instituto Federai Electoral y sus serwdores
VIl La determinacién e imposicion de sanciones en J2 maleria, y -
IX. Las demas que sefiale i ley.

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, UNAM. TESIS DE MAESTRIA, RACIEL TREJOH 130...

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




JTUUNICACION v POLITICA Prerrogativas. accese 2 la racio lalevision y inantiarnenio de 105 parudes politicos en Moxlc:
fue considerada coma la refarma “definitva’, pues no puede haber wna reforma legal que ponga
punta final a las modificaciones en esta materia,

6.2. Sobre la fiscalizacién y.controf de los recursos

Nusstro pais vive un avance muy importante en el sistema de partidos, lo que se reflaja en una
notable mejora en el orden y ef manejo de los recursos partidistas; es un avance en la calidad del
trabajo de las estructuras de control financiera y un mayor orden al interior de cada uno de los
partidas.

El predominio del financiamiento piblico sobre los recursos privades de los partldos politicos en
Mexico exige el cumphmtento de una serie de reqmsnos minimos pero estrictos para que una
agrupacion logre el registro; y para que tengan derecho a una serie de prerrogatrvas fienen que
_ cumpllr una serie de obhgamones bastante relevantes. 219

En este sentido, |a fiscalizacion adquiere una enorme 5|gmf icacian, lo que obhga al IFE a realizar
un manitoreo y registros exhaustivos de los recursos plblicos entregados a los partidos. Una
~ muestra del gran avance en materia de revision y fisoalizacion es el hecho de que, por ejemplo, en
1984 de un gasto electoral de 414 millones de pesos, el IFE revisé 67 millones, equivalente al 16%
de lo erogado. Mientras que en 1995, en funcién de un.gasto total de 292 millones de pesos en
actividades ordinarias de los partidos poiiticos, se revisaron 131 millones de pesos, equivalente al
45% de lo erogado. Er 1996, de un gasto ordinario de los partidos politicos del orden de los 413
mlllones de pesos se revisaron 275 millones.

En tanto que después de la reforma electoral de 1996, en el proceso electoral de 1997 los partldos
politicos gastaron mil 204 mﬂlones de pesos, de lgs cuales segln Alonso LuJamblo el 10 de
agosto de 1998 informd que se examinaron mil 93 millones de pesos, 20 aunque 17 dias despues
menciond gue sé habian revisado 930 millones,2' o gue muestra que a Ia COTnISIOﬂ de
F1sca|tzao|on del IFE también le fallan los numeros

Al mes de agosto de 1998, de mii 629 millones de pesos de gasto ordingrio comprobadeo de los
partidos politicas, se Nlevaban revisados mil 3 millones de pesos, lo que muestra una importante
evolucion 'en materia de fiscalizacién, llegando, en termmos delo erogado por los partldos politicos,
a una revision aprommada del ?D por CIento :

6.3, Dinero ilegal, précticas a desterrar

29 josé Woldenberg Karakowsky, “Reunién de las Juntas Ejecitivas lacales y Distritales de la Il Clrcunscnpclon para el anallsxs
det proceso electoral federal de 1997”, discurso de clausura, 19 de junio de 1988,

0 \erslon estenografica del dictamen consolidade que presentd la Comision de Fiscalizacion de los recurses de los partidns ¥y
agrupaciones peliticas al Consejo Ganeral del Instituto Federal Electoral comesporiente al ejercicio de 1997, 10 de agosto de
1998,

3 Alonso Lujambio Irazabal, “Fiscalizacion”, exposicién tematica en |a isunion de las Juntas Ejecutivas [ncales v Distritales de fa
I Gireunscripeion para ef andlisis del proceso electoral federal de 1997, 27 de agosto de 1998.
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Toda organizacion, y por lo tanto todo partido politico, necesita recursos economicos para su
funcionamierto. "Siempre que una persona o grupo sostiene econémicamente a ofra persona o
grupo, aparece un fenémeno de dominacion o dependencia, basade en la amenaza, sismpre
latente, de la interrupcién del financiamiento. Los partidos politicas, que no san la excepcion de
esta regla, dependen de aguellos que les apartan recurses,” 22

La dependencia esta determinada por &l origen del époyd economico, la motivacion de ia que
-financia, 1a cantidad de aportantes y el monto de los donatives.

Si se aceptan los valores de la democracia, la dependencia def dinero ilegat es indeseable desde el
punto de vista ético. El buen funcionamiento de la democracia requigre que las demandas de los
ciudadanos expresadas a través de los partidus politicos, no se efectien por la dependencia
econdmica.

En cuanto al f nanciamiento prsvado en Mex1co existe rnuy escasa informacién sobre esa fuente de

recursos, ta cual pudieran allegarse los partidos v las organizaciones politicas. Cuando ha sido sl

caso, la opinion publica tiende a efectuar una critica prejuiciosa y destructiva hacia el actor que

recurre a ese tipo de apoyo financiero. En razén de ello, todos los partidos cuidan mucho el manejo
~de ese '[lpO de datos.

A pesar de ello coma una prueba de fa presnon ala organizamon empresanal mexicana que se dio
a conocer por los medios de comunicacion sobre el proceso electoral de 1994, Samuel del Villar
sefidla que en una reunion realizada el 23 de febrero de 1993 Carlos Salinas se comprometio a la
organizacion y desarrolio del financiamiento privado clandestine e ilicite, convocando a la élite
empresarial (25 empresarios) para imponerles cuotas mintmas de contribucion para la campana
electoral del PRI, que fue de 25 millones de dolares, pero incluso Emilio Azcarraga comprometuo 70
millones de délares.223 :

.Ofra prueba es la informacion publicada el 8 de agosto de 1995 en el sentido de que Gerardo de
. Prevoisin, expresudente de Aerornexlco declard haber donado 8 millones de dolares a la campafia
del PRI en 1994224
Posteriormente, en septiembre de 1998, el exhanquero Angel Rodraguez dijo haber aportado
millonarias donaciones al PRI, y otro danante, Carlos Cabal Peniche, fue aprendido en Austraiia el
- 10 de noviembre de 1998. Al respecto, no ha quedado claro si las donaciones violaron [as leyes de
financiacion de campafias politicas, lo cierto es que se deben de adoptar medidas mas estrictas.

Durante el debate y aprobacion del dictamen de la Comision de Fiscalizacién del gjercicio fiscal de
* 1997, Lorena Villavicencio, en su calidad de representante del PRD, exigit una investigacion sobre
fa aportacién que informd Gerardo de Prevoisin por la cantidad de 8 millones de pesos a la
carnpana pres:denmal del PRI en 1994,

22 Roberto H. Qlivero, op. cit., pp. 46-47.

23 Samuel del Villar Kretchman, op. cif,, pp. 235, 236, 264. .

5 Samuel del Villar Kretchman, ibid., pp. 264-265, quien cita &l diario The New Yark Times, -7 de agosto de 1995 y Reforma, 8
de agosto de 1995, p. 1.
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En la discusion del diciamen de la Comisién de Fiscalizacidn, entre los- aspectos relevantes
destacan los siguientes hechos: la representante del PRD, Lorena Villavicencio, demandd un
incremento de los mecanismos de fiscalizacion, poniendo especial atencian en la iniquidad de los
procesos electorales y el uso indiscriminada de los recursos publicos y exigid se investigara la
aportaczcn que declaro ablertamente Gerardo de Prevo;sm ala campana de Ernesto Zedillo en
1994, "

La demanda, que por cierto apoyé el consejero Jaime Cardenas, sefialando que el PRD tenia “todo

gi derecho para‘promover una queja de caracter administrativo”,225 Al respecto, &l representante

del PRI, Enrique Ibarra, respondid que su partido ya habia justificado la legalidad plena de sus

ingresos y de sus egresos en apego a lo que establece fa normatividad en fa materia, y califico a

Jaime Cérdenas de "asesor voluntarioso y oficioso del PRD al ofrecer alternatlvas d|stsntas alas
‘que ese pamdo hahna propuesto

Por su parte, la representante dei PVEM, la diputada Sara Castellanos, resaito Ias enormes
diferencias en el monto del financiamiento pablico que se otorgd en 1997, ya que a su parfido-sélo
le correspondid el 2% del financiamiento plblico; mientras que & diputado Jorge Emilic Gonzélez
Martinez también del PVEM hizo referencia a las multas a su partide: la primera, por no haber
dastinado el 2% de los recursos a alguna fundacion o institucion, y la $egunda por haber comprado
lentejas en fa Central de Abasto para despensas que se argumentd fuefon "regaladas a gente de
escasos recursos’.

" ‘Sobre el mismo fema, &l 29 de noviembre de 1998 aparecit una nota en el semanario Procesc-en
la que hace referericia a una lista que se encuentra en el Archive General de la Nacidn, donde-en
418 fojas se precisa el nombre de casi 25 mil personas fisicas y morales que financiaron la
campafia del PRI en 189422

" Mas alla de estas iregularidades muy sonadas, en general el sistema de financiamiento- de fos
_ partidos politicos ha mantenido una tendencia a respetar los montos aprobados como sus topes de
' ‘campana y gastos ordinarios.

"En Ios ultimos afios Ias iregularidades detectadas por la Comision de F:scahzamon en las cuentas
de los partides politicos se refieren principalmente "a problemas refacionados con el fiujo interno de
comunicacion y la oportunidad de los registras contables, con la socializacion cabal al interior de
" los’ partidos, de ia normatividad aplicable, con la adecuada comprension de! senfido de ia

- normatividad, con la coordinacion entre las diversas instancias partidarias.”?” - Es decir, no se

5 \ersion estenografica del dictamen consolidado que pregentd la Comision de Fiscalizacion de los recursas de los partidos v
agrupaciones polificas al Consejo General del Institiio Federal Elsctoral comespondiente al ejercicia de 1997, 10 de agosto de
1938.

6 Anfonio Jaquez. “Grandes empresarios, beneficiarios de las privalizaciones y del Fobaproa financiaron la campafia
presidencial del PRI an el 34", en Procese, ndm. 1152, 29 de noviembre de 1998, '

27 Segin lp informa el propio consejero Alonso Lujambio en versién estenografica def dictamen consolidade que presenté la
Comision de Fiscalizacion de los recursos de los parfidos v agrupaciones politicas al Consejo General'del Instituto Federal
Electoral carregpondiente al ejercicio de 1997, 10 de agosto de 1998,
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sanciond a ninguno de los partidos poiiticos por malversacion de fondos porgue solo fueron
detectados problemas contables y faltas propiamente administrativas.

En suma, Iz Comisitn de Fiscalizacion desempefia un papel crucial en la institucionalizacion de los
partidos polificos, que en los (ltimos afios -del siglo XX reorganizaron sus estructuras v
fortalecieron sus &reas administrativas para dar cuenta cabal de los recursos que estan
empleando. En este sentido, los dalos que informa la fiscalizacion son relevantes -para la
vatoraclon del sisterna de partidos.

- 6.4. FlnanCIamlento piblico o privado

En México, la ley pretende cerrar la posibilidad de que el financiamiento privado se convierta en
"elemento gue distorsione el nuevo equilibrio entre partidos, para ello se establecieron limites a los
partidos y los aportantes: 1. Ningun partido puede recibir una cantidad superior al 10% del total del
financiamiento por actividades ordinarias (12.89 millones de dblares, en 1997); 2. Una persona
'podra aportar a'un partido sdlo el 0.05% del fi nanclamlenio privado (64 400 dblares); 3. Se
' suprlmen Ias aportacrones anonimas.

‘A‘rturo ‘Nﬂﬁez, subsecreterio de gobernacidn, en 1995 sefiald que un financiamiento plblico
“suficiente permite evadir conflictos sobre la legalidad y legitimidad de los resultados electorales,
derivado de la procedencia de las aportaciones privadas a partidos y candidatos. 2

En este sentido, segun la justificacion oficiat y (a del proplo d|recior del IFE, José Woidenberg, la

reforma electoral de 1996 incrementa de manera drastica el financiamiento piblico, componente
primordial de los recursos partidistas, distribuido-de un modo mas equitativo, con topes claros y
razonables a los gastos de campafia determinados por &l FE, con serias restricciones a las
aportaciones privadas y con mecanismos mas estrictos de control, auditoria y vigilancia, 229.

- También-es cierto que en México la primera vez que se infrodujo el concepto de! financiamiento
“piiblico a los partidos pofiticos en el Cédigo Federal Electoral de 1986, se hizo con la intencién
expresa de que fuera secundario; se establecio en el articulo 61 que “los partides politicos, en
‘complemento de los ingresos que perciban por las aportaciones de sus afiliados v organizaciones,
tendran derecho-al financiamiento plblico de sus actividades, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en este codigo”.

En el codigo de 1990 se manifiesta 1a intencion de hacer de los partidos entidades cada vez més
dependientes del financiamiento pablico, de manera que en el articulo 49 se establece, entre las
diferentes modalidades, fa “subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores

%5 | as referencias que se mencionan a continuacion fueron tmadas en la version estencgrafica del dictamen consolidado que
presentd la Camisian de Fiscalizacion de los recurses de los partidos y agrupaciones potiticas al Conse;o Gerneral del Instituto
Federal Electoral correspondiente al ejercicio de 1397, 10 de agosto de 1998,

28 | a Jfomada, 7 de noviembre de 1996, p. 3.

29 José Woldenberg K., “La financiacidn...", p. 33,
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habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidcs Asi, con la reforma electoral de 1996 se
garantiza que los recursos publices prevalezcan sobre los de origen privado.

En México, entre las razones en contra del financiamiento plblico de los partidos politicos se
argumenta que es una fuente de injusticia social, no solo por la creciente pobreza y la persisterite
crisis economica; también se consiente la intervéncion del gobierne en la vida interna de los
partides, se permite la creacion de lazos econémicos de dependencia- politica y se deja en’el
gobierno ta determinacion de fa composicion del sistema de partidos, por ello 8! financiamiento
publico a los partidos registrades deberia suprimirse”. Los partidos deben ser capaces de proveer
sus propios medios de subsistencia y no convertirse en parasitos de una sociedad que cada vez
representan menos, 2%

También se argumentd que no hay control sobre los recursos que provienen de los impuestos del
pueblo, y resulta inadmisible financiar & un partido que solo frata de alcanzar el poder y no
representar a sus agremiados. Al respecto, la historia moderna nos dice mucho acerca de’las
malversaciones del -dinero que reciben los partidos politicos, ya sea proveniente’ de fuenigs
privadas, asi como del que otorga el gobierno. En vez de utilizar recurses publicos para financiar a
los partidos politicos, se deberian de emplear para financiar obras de desarrollo sccial mconclusas
o bien, para informar y conclen!rzar sabre la importancia de votar. 2!

En este sentido, en la encuesta realizada por Alducin y Asociadas, aplicada en st Distrito Federal.y
en municipios conurbados del Estado de México entre el 28 de noviembre y 2 de diciembre de
1996, el 52.2% de los 414 encuestados dijo estar en contra de que se le otorgue a los partidos
politicos financiamiento por parte del gobierno, el 26.4% dijo estar a favor y el 21.4% se mastid
indiferente. 32

En suma, mientras que los palses de Eurcpa estan poniendo més énfasis en el financiamiento
privada, en América Latina se esta transitando en sentido contrario, Este es el caso de la reforma
electoral mexicana de 1998, que si bien mantuvo el sistema de financiacion mixto, establecio el
predominio de financiamiento plblico, con una relacién de 90% publico y 10% privado, lo cual se
reduce y acota la posibilidad de penetracion del dinero ilegal de grupos de presion o incluso del
narcotrafico. Aun cuando este porcentaje del 10%, es pequefio, lo mejor seria aumentarlo hasta un
30%, acompariado de rigurosos mecanismos de control y de mayores facultades legales al IFE, en
particular subre Ia efiminacion del secretc bancario y fiscal, solo aplicables a cases aprobados por
el Consejo general . Con ¢llo, disminuiria el monto del financiamiento que el Estado, fiene que
erogar, ante la desconfianza general en este tipo de aportaciones, que sélo sera superado con el
nivel de desarrollo de nuestra sociedad y de su sistema poliico, donde ademés nos
encaminariamos al rumbo de la tendencia general en el mundo de reducn' el fi nanmamlento publico
e incrementando el privado.

20 3 Jornada, 8 de noviembre de 1985, pp. 1y 8,

B Bl Heraldo (editorial), 23 de octubre de 1996.

2 "Elgcciones 1897: acuerdos y desacuerdos en el financiamiento de los partidos politicos”, en Este Pals, nim. 72, marzo de
1997
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Capitulo ViI
La consolidacién del financiamiento piiblico en México entre 1997 y 2000
74.Los ]'Emi_te,s y asignaciones del financ:‘ia'miéhto publico

La legislacion electoral de fa reforma aprobada en septiembre de 1993 incorpora come una de las
_.principales innovaciones el establecimiento de una serie de disposiciones que facultan al Instituto
'Federal Electoral, en su calidad de organismo plblico para fijar limites a los gastos que los partidos
politicos, coaliciones y candidatos pueden erogar durante las campafias para las elecciones de
Presidente de la Repiiblica, senadores y, dlputados

En un marco de creciente pluralidad y competmwdad partidista, ef propésito fundamental de las
disposiciones que entonces se introducen par vez primera en |a legislacion electoral mexicana es
asegurar condiciones de equidad en la contienda electoral, de forma tal que una eventual
disparidad en’ |a disponibilidad de recursos econémicos entre las distintas fuerzas politicas no se
constltuyera en un factor determinante en la blsqueda y captacion def voto ciudadano.

De esta forma [as, elecc«ones federales del 21 de agosto de 1994 —en las gue se eligid Premdente
de los Estados UmdosMexmanos para el periodo 1994-2000, a los 500 miembros que |ntegran la
Camara de Diputados y a 96 de los 128 que conforman el Senado-, fueron fas prtrneras en la
historia det pals en las.que se determinaron y aplicaron:

1. Limites a los gastos'[de camparia

En respuesta a la demanda de procurar condiciones de mayor equidad en la contienda entre los
partidos y atendiendo a una sere de planteamientos respecto a los criterios, farmulas y
procedimientos originalmente establecidos para fijar [os limites a los gesios. de campafia, la
reforma-a |a legislacién electeral que culmina en noviembre de 1996 introduce mportantes cambios
y ajustes en esta materia. - -

En primer lugar, se transfiere al Consgjo General en su calidad de méaxima organo de decrsmn del
Instituto Federal Electorsi, la atribucion de acordar y aprobar los limites de gastos de campafia que
deben aplicarse a fodas las elecciones federales. Anteriormente, si bien el Consejo General
disponia de diversas atribuciones en esta materia, slo le correspondia aprobar lo conducente
respecto a la eleccion presidencial, en tanto que era afribucién de los drganos de direccion
desconcentrados aprobar los limites para la eleccion de senadores (consejos Iocales) ¥ dlputados'
(consejos dtstrltales}

En segundo término, se modifican de manera significativa y se establecen de forma mas clara y

precisa los criterios y reglas que debe observar el Consejo General para determinar los limites de
gastos de campaiia en las elecciones de Presidente, senadores y dlputados
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=7 este seniido, es pertinente mencionar en especial que as nuevas reglas para fijar los topes ds
gastos de campafia en las elecciones de diputados par el principio de mayaria relativa incorporan
un criterio paritaric aplicable a los 300 distritos electorales uninominales, es decir, el tope fue
idéntica en todos y cada uno de los distritos electorales. Las regias precedentes consideraban un
conjunto de variables por cada distrito electoral (densidad poblacional y cendiciones geograficas,
entre otras) que al ser puestas en operacion propiciaban marcadas disparidades entre los distritos.

Asimismo, es importante sefalar que se introducen reglas propias y especificas resp‘éc’tq a.la
fijacion de topes para |a eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa. Anieriormente
gl tope méaximo de gastos de campafia para cada farmula de senadores por entidad federativo era
equivalente a la cantidad gue resuftaba de sumar los topes que se hubieran fiiado en cada uno de
sus distritos uninominales para efectos de la eleccion de diputados de mayoria reiativa,

Por ello se otorgé a la Comision de Fiscalizacion nuevas afribuciones para que renovara toda la
disposicion reglamentaria relativa al manejo contable de los recursos de los partidos politices. Asi,
con el propésito de darle profundidad a la transparencia y contribuir a legitimar los recursos en
manos de los partidos politicos, a partir de las normas legales y criterios estrictamente técnicos, el
10 de octubre de 1996 se aprobaron los nueves lineamientos, formatos e instructivos que debian
‘utilizarse por los partidos politicos, conforme los rubros y criterios de auditoria y muestreo
proporcionales para cada uno de ellos.

La normatividad en materia de fiscalizacitn de los recursos de los partidos politicos también se ha
especializado, incluso ya existe un manual de normatividad —disefiado por el propio IFE- que
inciuye cuatro apartados generales, con 39 fineamientos especificos, ademas de una serie de
formatos e instructives que deberan llenar y seguir los partidas pofiticos en sus informes anuales y
de campafia.2¥

Il Disposiciones reglamentarias para la fijacion de limites de gastos de cémpaﬁa '

E! Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone, en su arficulo 182-A, que
los gastos que realicen los partides politices, las coaliciones y sus candidatos en |a propaganda
electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los topes que para cada eleccion
acuerde el Consejo General.

El propio Codzgo precisa que dentro de los topes de gastos quedan comprendidos los siguientes
conceptos:

a. (astos de propaganda' comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alqu1lados
propaganda utilitaria vy ofros similares.

W FE. Normatividad en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, 1887
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b. b. Gastes operatives de la campaiia: comprenden los sueidcs y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte
-de material y personal, viéticos y otros similares.

c. Gastos de propaganda en prensa, radio y television: comprenden los realizados en

© cualesquiera de estos medios, como mensajes anuncios publicttanos y sus similares,
tendientes a la obtencion dal voto.

En contrapartida, a ley electoral precisa que no se consideran dentro de los topes de campaiia los
‘__gastos que realicen los pamdos para su operacion ordinaria y para el sostemmento de SUS
organos directivos y dé sus organizaciones.

1. Reglas para ﬁjar el tOpe de gastos en fa_ eleccion presidencial

En este caso, el tope maximo de gastes de campaia debe ser fijado a mas tardar el dliime dia de
' novtembre del afio anterior al de la eleccmn y debe ser igual a la cantndad que resulte de la
. reahzamon de Ias siguientes operaciones:

a. Multipficar por 2.5 el costo minimo para ia campafia de diputado que ef propio Consejo
General haya fijado para efectos de fnanclamiento publlco actuallzado aI mes
" inmediato anterior.
b. Multiplicar el resuitado anterior por 300, equivalente al numero de dlstrltos
. uninominales en que se divide el territorio nacional para efectos electarales.
¢. Dividir la cantidad anterior entre ¢l nimero de dias que. dura la campafia para
diputado.
d. Multipiicar la cantidad resultante por el nlmero de dias que dura la campana para
" Presidents,

2. Regla para fijar ef fope de gastos en fa eleccion de diputados
-El tope méximo de gastos de campaﬁa para la eleccion de cada uno de los 300 diputados de
mayoria relativa se debe fijar a mas tardar el dia dltimo de enero del afio de Ja eleccion y. sera
equwa[ente a la cantidad que resulte de la siguiente operaclon
a Aphcar por 2.5 el costo minimo para la campafia de Dapu!ado que el propio Conse;o
General haya fijado para efectos de financiamiento piblico,” actualizadn al_mes
inmediato anterior.
3. Reglas para fjar el tope de gastos en la eleccién de senadores
El tope de gastos también debe ser fijado a més tardar el tiltima diade enero del afio de la eleccion

-y para cada formula de senadores a elegir por el principio de mayoria reiativa ef limite sera
equivalente a la cantidad que resulte de [as siguientes operaciones:
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2 ~Apficar par 2.5 el costo minimo de la camparia para senadores que el Conseje General haya
*fijada para efectos de financiamiento pablico, actualizade al mes inmediato anterior.

b. Muttiplicar el resultado de fa-operacién antarior por ef nlmero da distritos uninominales que
comprenda la entidad federativa de que se trate, sin que en ningun caso &l numero de
distritos que se considere sea mayor de 20.

i, Fiscalizacion de gastos .

Con el proposito de transparentar, fiscalizar y verificar el origen, manejo y destino de ios recursos
financieros recabados y administrados por los partidos politicos, la legislacien electoral dispone
que todos ellos deben contar con un drganc interno encargado de:

a. Obtencion y administracion de sus recursos generales y de camparia,

b. La presentacion de informes sobre &l origen y monto de los ingresos gque reciban por
cualquier modalidad de ﬁnanCiamiento asi como su empleo y_aplicacifm. '

En relacién con los informes de gastos de campana se d|sp0ne expresa y- espec:f camente Io
s:gmente

a. Presentarlos por cada una de las campafias en las elecciones respectwas ESpECf icando
los gastos que ef partido politico y el candidato hayan realizado en el &mbito’ territorial
correspondiente.

b. Deben ser presentados a més tardar deniro de los 60 dias sngmentes contados a partir del
dia en que concluyan las campanas glactorales.

En cada informe debe ser reportado el origen de los recursos que se hayan uhhzado para f inanciar
los gastos correspondientes a cada uno de fos cnnceptos comprendidos dentro de 105 topes de
© campafia, asl como el monto y destino de ta[es ercgactones

La instancia responsable de fa recepcion y revision de los informes anuales y de campafia
presentados por los partidos politicos (y en su caso por las agrupaciones. politicas) es ia Comision
' de Fiscalizacion de [os-Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polfiticas, que es una comision
permanente y especializada del Consejo General del Inshtuto e integrada exclusivamente por
consejeros electorales.

~Esta Comision de Fiscalizacion tiene la facultad de solicitar en todo momento a Ios brganos
.-responsab!es del financiamiento de cada partide politico la documentacion necesarid para

‘comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, y elaborar el dictamen y proyecto de
resolucion conducentes para su presentacion ante ef Consejo General, que puede impaner, en su
caso, las sanciones previstas por la ley,
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7.2. Comparativo entre tos limites aplicables en 1994, 1997 y 2000

~ Los topes calculados para 1994 se integraron con base en [a iegisiacian vigente en ese afio. Los
topes que se presentan de 1997 y ef afio 2000 se calcularan con base en la Iegzslaclon electoral
actual :

Cabe sefialar que los topes corréspondiéntes*a la-eleccion de diputado se presentan de manera
individual, es decir, constituyen los fimites de los '9astos que puede realizar un' solo diputado en
campafa. Los topes de senador constiluyen el monto global por formula de senador en todo el
pais. Cabe recardar que fos montos varian de una entidad a otra dependiendo del nimero de
 distritos con los que cuente la entidad. Finalmente, el tope de gastos de campafa para Presidente

constituye ¢l limite de gastos que puede reglizar un candidato a Ja Presndenc;a de |3 Republica en
su campafia electoral. :

CUADROZ' o .
1994 - 199?" V l 2600
DIPUTADO | - 925,075.91 676,091.52 7&38,73’{.’_27
| SENADOR - 255,067 968.02 176.265,567.95- - 404,660,341
PRESIDENTE 134,460,560.34 443.01 7,867.69 491,816.87

Fuente: IFE

7.3 Las asignaciones del financiamiento piblico para 1997

El presupuesto fotal de! IFE para el ejercicio fiscal de 1397 ascendio a 4,754.7 millones de pesos,
~de los cuales 2, 225.2 millones correspondieron a prerrogativas de partidos polmcos y los restantes
2 259 5 mlllones a Ea operacian del proceso electoral. C

En su sesion ordinaria del 23 de febrero de 199? el CD[‘ISB]O General de[ Instltuto Federal Electoral
-aprobe, con ocho votos a favor y uno en contra, [a partida del financiamiento pubhco para 1997 que
correspondia a cada fuerza politica, auyo monfo global ascendio a 2 mil 111 millones 493 mil
_861.78 pesos, asf como los topes méximos. de campana para las elecciones . de diputados.por el
principio de mayorfa relativa, que se ubico en 676 mil 091.52 pesos y de los 32 aspirantes al
-Senado por gl principio de representacion proporcional que se situé en 176 millones 265 mil 567.95
pesos.

De acuerdo con el monto que recibieron fos parhdos por los cnnceptas der actmdades ordmanas'

permanentes, gastos de campaiia y actividades especificas, en primer lugar se ubico el PRI con
892 millones 112 mil 657. 27 pescs; en segundo lugar el PAN. con 527 millones 248 mil 111 07, en
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tercero el PRD con 391 millones 336 mit 040.46 pescs; en cuarto lugar se ubicd el PT con 188
~-millones 937 mil 518.02; en quinto el Partide Cardenista (PC) con 37 millones 824 mil 779.29; muy
cerca estuvo el Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM) que se ubicd en sexto lugar-con 37
- millones 592 mil 334.02 pesos; al Partido Popular Sacialista (PPS) le carrespendieron 17 millonas

720 mil 911.04, y en litimo sitio quedt el Partido Demacrata Mexmano {(PDM) con 720 m|i 911 04
. Pesos por concepto de financiamiento pubhco .

" En. gjercicio de las atnbucmnes que la [ey le confere en esta matena el Consejo Generai de!
Instituto Federal electoral aprohd, el acuerdo- mediante el cual se determiné &l financiamiento
publ:co alps partidos poh’ncos para 1997,

a. El nuevo esquerna se adopto como resuftado de las reformas !egaies promulgadas en
noviembre de 1996 para el financiamiento, y considera Unica y exclusivamente fres
modalidades: sostenimiento de actividades ordinarias permanentes; gastos de campana, y
actividades especificas como entidades de interés piblico, '

a. La reforma legal de noviembre de 1996 suprimié la modalidad de registra condicionado
para que una grganizacion politica obtenga su registro como partido politico nacional. Sin
embargo, para efectos del proceso electoral federal de 1997 ya se habia otorgado (julio de
1998} este tipo de registro a dos partidos politices, el Partide Popular Socialista (PPS) y &l
Parfido” Democrata Mexicano (PDM), por lo ‘que resultd procedente asignarlés
financiamiento piblico para 1997 conforme a lo dispuesta por un articulo transiterio.

¢. De igual forma, al disponer que en todo caso el no obtener por lo menos el 2% de ia votacion
emitida en alguna de las elecciones federales ordinarias constituye una causal de pérdida del
registro y asegurar, al mismo tiempo, que todo partido politico que obtenga al menos ese
porcentaje podra contar con representacion en fas camaras del Congreso de la Union, la
“reforma legal de noviembre de 1996 efimina las disposiciones que consideraban un régimen
especial de financiamiento plblico para los partidos que habiende conservado su registro al
término del proceso electoral federal de 1994 no contaran con representacion en las camaras

del Congreso:

Sin embargo, tanto el Partido Cardenista (PC) como el Partido Verde Ecologista de Mexico (PVEM)
se encuentrabarn en el supuesto previamente contemplade por la ley de haber conservade su
regisiro después del proceso electoral federal de 1994 sin contar con representacian en fas
Camaras del Congreso, asi como en condiciones de contender en el proceso electoral federal de
1997,

Por fanto, tamblen resulto procedente asignarles financiamiento plblico para 1997 conforme a una
disposicién transitoria, en el entendido de que tanto estos dos partidos coma los dos referidos en el
caso anterior sélo padrian conservar su registro v, consecuentements, mantener su derecho a
recibir financiamiento publico si obtenian al menos el 2% de la votacion emitida en algunas de las
elecciones federales a verificarse el proximo 6 de julio de ese afio.

¢
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Lz reforma legal promulgada en noviembre de 1996 incluyd tambien un articuio transitorio en el
gue se dispone que para efectos de determinar el financiamiento publico de las actividades
permanentes de los partidos politicos nacionales para 1997, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral deberia tomat como base los cnstos mtmmos de campana aprobados pnr el
pl’OpIO Caonsejo para 1995 L

" Se.debe tomar en cuenta que el financiamientc publlco a los parhdos polltlcos para 1997 se
determing, en gran medida, por disposiciones de caracter transitorio que resultaren de fa necesidad
de garantizar el principio de certidumbre juridica frente a la adopcion de un nuevo esquema de

- financiamiento publico que introduce importanies ajustes e innovaciones respecto al precedente ¥,

* por fanto, su asignacién comprende tres casos diferenciados. - )

* 1. Partidos politicas con representacion en las camaras de!'Cohgreso de Ja_Um'én.

Unicamente cuatro de los ocho partidos politicés nacionales: que contenderian‘'en el proceso

electoral federal de 1997 --Partido Accién Nacional {FAN); Partide Revolucionario Institucional

(PRI, Partide de la Revalucion Democratica (PRD) y Partido del Trabajo (PT)---satisfacian el

requisito. fundamental e indispensable contemplado por fa ley (contar con representacion en las
- camaras del Congréso) para hacerse acreedores. en toda su extension y'sin cortaplsa alguna al
derecho de recﬂ:nr financiamiento pliblico conforme al esquema infroducido en 1996

A
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CUADRO 3
PARTIDO ACTIVIDADES GASTOS DE ACTIVIDADES TOTAL )
ORDINARIAS CAMPANA ESPECIFICAS
PERMANENTES ] : . - -
PAN 250, 556,828.80 259, 956,828.80 259 956 828.80| . 527 248,110.05
PRI 437,01 1,768.76 437,01.1,758.76 18, 089,139.75 892, 112,857.27
FRD 194, 531,523.78 194, 531,623.78 2,272,992.80 391, 336,040.46
PT 92, 594,046.66 92, 934 946.66 3, 947,624.70 189, 937,618.02
TOTAL

31, 644,210,680

984, 495,056.00

984, 495,058.00

2000, 634,326.80

Fuente; Diario. Oficial de la Federacian det 31 de enero de 1997

Es importarite sefialar que, conforme a lo dispuesto por la ley, del monte fotal del financiamiento
piiblico para actividades ordinarias permanentes el 30% fue asignado en forma igualitaria entre
es'os cuafro partidos politicos y el 30% restante de acuerdo con el parcentaje de votacion nacmnal
que cada una de ellos obtuvo en la eleccién de diputados de 1994.

De igual forma se debe mencionar que la legislacion electoral ordena que a cada partido politico se
|2 debe de otorgar para gastos de campafia un monto equivalente al financiamiento piblico que le
corresponda por la medalidad de sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

Por dltimo, cabe sefalar que el monto de financiamiento para actividades especificas se determind
aplicando el 75% de las comprobaciones presentadas por cada partido politicd, que es el

porcentaje maximo que la ley le permite acordar ai Consejo General.

CUADRO 4
Financiamiento piblico faderal de 1997, sin incluir el Distrito Federal
Parido:  Actividades Gastos de campafia | Actividades Totales % del
ordinarias especificas total
PAN 259 956 B28.81 255 956 B28.81 7334 453.45 527 248 111.07 24.97
PRI 437 011 758.76 43701175876 18089139.75 B92 112 657.27 42.25
PRD 194 531 523.78 194 531 523.78 227299290 391 336 04046 18.53
PT 92 954 846.66 92 994 946.66 3047 824.70 189 937 518.02 9.00
PC 15761 520.92 19689 901.16 23820571 37 B24 779.28 1.78
PVEM 15751 620,82 19 689 901.16 2151111.94 37 592 934.02 1.78
PPS 7 875 960.46 G 844 050.58 ' 17 720 911.04 0.84
PDM 7 875 560.46 9 844 950.58 ) 17 720 911.04 0.84
Total 1031750 820.77 1043564 76149 36178279.95 211149386221 100,00
Fuente: [FE, Diario Oficial de Ja Federacion del 31 de enero de 1997 y Academia Mexicana de Derechog Humanas,

Observacion de gastos de campaia...”, p. 21,
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Esta distribucion afecio a los partidos politicos de manera diferente en relacion con la votacion
recibida: el PAN tuvo menos afectacion con sdlo 0.65 puntos menas con respecto a su votacion,
ientras que resulto el PRI afectada con 8.10 puntos menos; en cambio el PRD fue favorecido con
2.05 puntos; el PT con 6.72 puntos mas.

Cabe sefialar que-para ei PAN, PRI, PRD y PT el monto de financiamiento para actividades
ordinarias fue- exactamente el mismo que para las actividades de campafia. En &l caso del
financiamiento para actividades especificas, solo representd el 1.74% del financiamiento total y al
PRI le correspandio el 50% del mismo, al PAN el 20%, al PT el 11%, al PC &l 6.6%, al F‘RD gl 6 3%
y al PYEM el B por ciento.?

Mientras gue el PC y el PVEM, que no contaron con representacion en & Congreso de [a Unidn,
pero que mantuvieron su registro, recibieron et 2% del total asignado a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y una cantidad similar, qué por cierto fue
superior, como gastes de campafia. En-tanto que el PDM y PPS, que fenian su registro
- gondicionado, obtuvieron el 1 % del total asignado a los partidos politicos y una cantidad similar,
que tamblen fue superior, para gastos de campana. 2 :

2 Pan‘tdos poln‘:cos que conservaron su registro después de !as efeccrones federales de 1894 pero
no obtuvieron represenfacion en fas camaras del Congreso

. Al encontrarse en esta situacion {cuya eventual concurrencia a partir de los comicios federales de

1997 fue descartada totalmente como resultado de las reformas’ incorporadas a la legislacion
electoral en noviembre de 1996), tanto al Partido Cardenista (PC) como el Partido Verde Ecologista
‘de México{PVEM), les resultd aplicable una disposicion transitoria que prescribié para estos casos
el otorgamiento de financiamiento publico, a partir del primero de noviembre de 1996 y hasta la
conclusién del proceso electoral federal de 1997, por una cantidad equivalente al 2% del monto
gue se haya determinado a los partidos politicos para el sostenimienio de sus actividades
ordinarias permanentes, asi como una cantidad igual para gastos de campania.

CUADROS - E ' C
- ACTIVIDADES GASTOS DE ACTIVIDADES TOTAL
PARTIDG | ORDINARIAS CAMPARA ESPECIFICAS
PERMANENTES
[FC  15,751,000.02 $0,685,901.16 738395721 | 37,824,779.29|
" {PVEM 15,751,920.92 15,689,901.16 Z151,111.84] 3758293402
TOTAL 31 503,841 84 36,219,802.32 6017 006.35 | 7541771301

- Fuente: IFE, Diario Oficial 0 fa Federacion del 31 de enero de 1997

B4 Cfr. Acuprdo del Consejo General del Instituto Federal-Electoral sobre el financiamiento piblice alos partides polilicos en
1997.

25 Cfr, Efrain Heméandez Carbajal, "Financiamiento y fey en las campaiias electorales”, en Bien comiin ygob:ema Juho de 199?
pp. 38-40.
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La" diferencia ‘que - se advierte entre las canfidades asignadas por actividades ordinarias
permanentes y por gastos de campana se explica en virtud de que a ambos partidos ya se les
habia ministrado durante los meses de noviembre y diciembre de 1996 una parle “del
financiamiento que les corresponde por el primer concepto, por [o que el aprobado para 1997 ya
contempla la reduccion corresponduente

El financiamiento que se les otorgo para actividades especificas tambign corresponde aI 75% de
los gastos que comprobaron ambos partidos durante 1996. .

3, Partidos pohtfcos que obtuweron su registro condfcronado sn 1996

Toda vez que tanto al Partide Popular Socialista (PPS) como al Partido Democrata Mexicano
(PDM} se fes confirié el registro condicionado (julio de 1996) para contender en las elecciones
federales de 1997 antes de que se aprobara la reforma legal que suprimié tal procedimiento
(noviembre de 1996), un articulo transitorio dispone que se les otorgue a partir de noviembre de
. 1996 y hasta la conclusion del proceso electoral federal de 1997 una cantidad eduivalente al 1%
del monto que se haya determinado a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, asi como Lna cantidad igual para gastos de campana en
1997,

CUADRO 6 | |
PARTIDO | ACTIVIDADES — GASTOSDE TOTAL
' - ORDINARIAS ~CAMPANA
PERMANENTES '
PPS il T 7.875%6046]  ObaAgm058| 1772091104
POM 7,875 960.46 9844,95058]  17720911.04]
TOTAL 18,751 920.62 19689,901.161 3544182208

Fuente: Diario Oficial de la Federacion del 31 de enero de 1997

A estos partidos también se les habia asignado durante los meses de noviembre y diciembre de
1996 una parte del financiamiento que la ley dispone por concepto de - actividades ordinarias
permanentes, de ahi la diferencia respecto al monto correspondiente a gastos de campafia. No se
les asignd financiamiento piblico por concepto de actividades especificas,

- El siguiente cuadro muestra el total agregade del financiamiento publico aprobado por el Consejo
General para 1997 (en miles de pesos), incluyendo una estimacién de su monto en dolares
estadounidenses considerando un tipo de cambio de ocho pesos por ddlar.
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CUADRC 7
PARTIDC  ACTWVIDADES GASTOSDE ACTIVIDADES TOTAL  ESTIMACION ‘
ORDINARIAS CAMPANA ESPECIFICAS PESOS usb
PERMANENTES : - -
PAN 259' 957 259 957 7 334 527" 248 65 908
PRI - 437" 112 437 012 18 089 B9Z 112 111514
PRD 194' 531 194' 531 2273 391' 338 48' A7
PT 92' 995 92' 995 J 948 189 837 23 742
PC 15' 752 19 690 2 383 37 825 4728
PVEM 15'752 19 690 2 151 37 593 4639
PPS 7,876 8845 - 17,721 2215
PDM - 7' 876 9 845 - 17,721 2215
TOTAL  1.031'751 1,043 565 36178 2111, 483 263 937

Fuente: Diario Oﬁc."af de la Federacion del 31 de enero de 1997

A diferencia del financiamiento publlcu federal para 1997, ef f nanciamiento publico a los partidos

polmcos en el Distrito Federal fue més equitativo.

CUADRO 8

Cifras del financiamiento plblico a partidos politicos en el DF en 1997

Partido | Actividades ordinarias | Gastos de campana Total %del | %de -
R permanentes . . total votos

PRI - 56, 926 762.98 56, 926 762.98 | 113,853525.06)  3396| . 41.88
PAN 41,194 239.95 41, 194 239.95 82,388 479.90] 2458| 2794
PRD 34,358 736.17 34, 358 736.17 68, 71747234 2050| 2188
PT 14, 468 998.48 14, 468 998.48 28, 937 996.96 8.63 4.25
PYEM 14, 21922038 14, 216 220.38 28,438 440.76 848, 403
OTROS 12, 893 236.64 [ 12, 893 236.64 E
TOTAL 161, 167 957.86 174, 061 194.60 335,229162.66]  100.0{  99.98

Fuente: Academia Mexicana de Derechos Humanos, Observacion de gastos de campafia...”, p. 25.

En.el bistrito Fedéral para el PAN, PRI, PRD, PT y PVEM el monio de financiamiento para
actividades ordinarias fue exactamente et mismo que para !as actividades de campafia y que no
hubo financiamiento para actividades especificas 2% :

%5 Cfr, "Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral scbre e financiamiento pablice a los partidos pollticos en el
Distrite Federal para 1997.
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Uaa comparacién enire ef financiamiento plblico y.privado recibido por fos partidos peliticos en
1994 y 1997, asi como los gastos electorales, muestra una sensible mejora en las condiciones de
la competencia. :

La reforma electoral de 1996 establecié condiciones mas justas para la compet@nbia electoral y
eliminé la inequidad en la distribucion de los recursos que se vivio hasta la eleccion de 1894,

cuando el PRI concentrd la mayor parte de los recurses destinados a las campanas, como se
observa claramente en el siguiente cuadro.

CUADRO 9

Distribucién de los gastos de campaﬁé en la efeccién de 1994 _

Partida Y% degastesenla %dsgastosenla | %degastosenla
gleccion de diputados | eleccidn de senadores efeccion de
‘ . . : ‘ : Presidente
PRI 81.24 77.25 ) 7140
PAN 407 5.14 17.80
PRD 4.02 £.26 6.05
PT 1.15 §.15 1.15
PDM ) 1.04 0.70 102
pPPS ' 2,72 - ) 220 080
PFCRN 1.57 0.60 0.87
PVEM ’ 142 : 0.3 o e
| PARM CATT 1.18 . 0.24

Fuente: Efrain Hemandez Carbajal, "Financiamiento y ley.." p. 38, cfr Ricarda
Becena etal, La reforma efecloral de 1996, México, FCE, 1997,

La estructura deI fi nanmamtento pubilco cans‘utuyo un avance en la ruta de 1a dlsrnmumon de-la
meqmdad del sistema electoral mexicano, beneficiando sobre tode a fos partldos mas pequenos,
de esta manera el PT que obtuvo el 2.7% de los votas en 1994, contd con-el 8% del financiamiento
totaf, 27 S o :

"Con las nuevas disposiciones Iegales tenemos un sistema de asignacién de recursos mas
jgualitario, y si bien se buscé mas equidad, también parece que se cayd en un exceso. Este
fi nancnamlento favorece mas a los pamdos con menos votos. "2

n

27 Pahlo Javier Becerra Chavez, "La reforma electoral...”, p. 20, tomado de la revista Voz y Yolo, nim, 48, dlmemhre de 1996, p.
20,

2% Efrain Herandez Carbajal, "Financiamiente y ley..”, p. 41,
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7.4. Elfinanciamiento plblico para 1998

Ef Consejo General del IFE aprobo en sesion celebrada el 9 de ociubre de 1997 el anteproyecto
de presupuesto a ejercer durante 1998, mismo que fue remitido al Presidents de la Republica para
su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn que se sometid a la
aprobacion de la Camara de Diputados, que haciendo uso de su facultad exclusiva que le otorga el
articulo 74 fraccion |V de la Constitucion Politica para examinar, discutir y aprobar anuaimente el
Presupuesto de Egresos, lo aprobo el 13 de diciembre de 1897 con una reduccion de 200 millones
de pesos al presupuesto del IFE, dé los cuales 32 millones 691mil 801 pesos correspondleron ala
pamda de prerrogativas y partidos politicos. 2

Esto significa que el IFE, a pesar de contar con ia autonomia que le otorga el articulo 41 de la
Constitucion Politica, en materia presupuestal esté suieto a las modificaciones que pueda hacer &l

titular del Poder Ejecutivo Federal y la propia Camara de Diputados a cada una de las partidas
generales, mientras que el IFE sdlo puede determinar, haciendo usc de esta autonomia en cierta
manera acotada, las modificaciones a las partidas especificas. Pero esto bien aplicado no esta mal
y -habla de cierto’ equilibrio entre 1a autoridad electoral, el Poder Ejecutivo Federal y el Poder
Leglslatwo '

En 1998 el monto total otorgado a los paridos politicos con representacion en el Congreso dela
Unlon para sus actividades ordinarias permanentes ascendié a 1, 039 millones 301mil 509 ?B
pests y tuvo como referente la eleccion de diputados del 6 de julic de 1997. '

CU}‘_«DRO 10

Partide Financiamiento por Porcentaje Financiamiento por | Porcentaje

! actividades permanentes 1998 achwdades especificas - 1998 .
PAN 252 014 358.21 251 14 753 623,14 438
PRI 4162370824 339 8804 740.98 26.1
PRD 245 286 700.95 244 2 244 877 67 6.7
PT . 78919 783.06 7.8 4911 493.07 146
PVEM 87 789 208.21 8.8 298321522 88
Total 1 005603 763.67 -100.0 33687 750.09 100.0
Fuente: IFE.

| a modalidad de distribucion redujo la parte de financiamiento a los partides que mas tienen y
. otorga relativamente mas recursos a los partidos con menor votacion. De esta manera, entre 1994
'y 1997 el PAN incremento su participacidn en el monto total general en 12 puntes, aunque un afo
después bajo un punto; el PRD incremento su participacion en @ puntos y en 1998 alcanzd 14

3 Proyecto de acuerdo del Consejo General del Institute Federal Electoral, que presenta ef Congejern Presidente, por &l que sé
aprueban modificaciones al prasupuesto del Instituto Federat Electoral para el Ejercicio Fiscal de 1998, sesién ondinaria, 30 de
enero de 1998,
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puntos; el PT aumentd su participacion en 7 puntos porcentuales, mientras que la participacion
relativa del PRI descendit en mas de 15 puntas, como puede observarse en el siguiente cuadro:

CUADRD 11
Partido. . - % del financiamiente | % de! financiamiento < del financiamiento
S piblico asignado para | publico asignado para .| piiblico asignado para
1994 1997 1958 .
PRI 493 443 339
PAN 14.3 . 264 _ 25.0
PRD 10.2 19.7) ' K
PT 2.9 9 4 ' 7.8
PVEM : 1 ' ) ‘ 8.7
Fuente: José Weidenberg K., "La financiacion de ios partides politicos de Mexico®, en Perfiles ﬂbera!es Revista fafincamericana

para la lihertad, Mexico, nim. 63, octubre de 1998. La columna comespondiente a 1994 no suma 100% porque existian otros
pattidos legalmente registrados a los que lamhién se 'es dtorgaba este {po de financiamignto.

7.5. Limites de gastos de campana para las alecciones del ano 2.000

Los topes de gastos de campafia estan regulﬁdos por &l articulo 1 82-A del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Elactorales.

Para |a eleccion de Presidente de los Estades Unidos Mexicanos, el Consejo General determina
los topes a més tardar ef Oltima dia de noviembre det afio anterior al de Ia eleccién. En el caso de
fa eleccion de diputados y senadores debera determinar los topes .de gastos de campana amas
fardar ef Gitimo dia de enero def afio de fa eleccion.

A pesar de las fachas limite dispuestas en el Cadigo Electoral para la determinacion de los- fopes
de gastos de campafia de los distintos fipos de eleccion, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral acordo aprobar Jos topes de gastos de campafia para fodos Jos tipos de efeccion ef dia 30
de noviembre de 1999, toda vez que en el instructivo que deberian observar los: partidos politicos
nacionales que pretendian formar coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de senadores y diputados por el principio de representacion proporcional, asi
como de senadores y diputados por el principio de mayoria relativa en sus dos modalidades para el
praceso electoral federal del afio 2000, se consideraba que los partidos integrantes de fa coalicion
se sujetaran a los topes de gastos de campafia que se fijen para las distintas slecciones como si
se tratara de un solo partido politico. Asimismo, se incluia que en el convenia de coalicion se
deberia manifestar que los partidos poliicos coaligados, segln ! tipo de coalicion de que se frate,
5@ sujetarian a los iopes de gastos de campana fijados para las distintas elecciones coma si se
tratara de un solo partido.
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Por su parte, et Codige Electoral sefiala en su articulo 84, parrafc 1, que la solicitud de convenio de
coalicién debera presentarse al presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral entre
el primero y el 10 de diciembre del afio anterior al de la eleccion, ‘acompaiiads de la
documentacion pertinente, que debia incluir la manifestacién expresa de que la coalicion se
su1etana a los topes de gastos de campafia. ‘

- De esta manera, al haber aprobado el 30 de noviembre de 1989 los topes de gastos de camparia
para todos los tipos de eleccion, el Consejo General del Instituto Federal Electoral buscd brindar
certeza y legalidad a los parlidos pohttcos cuahgadns asi como también promover la equidad enla
contlenda electoral : - - -

7.6. Tope de gastos de campania para la eleccion de Presidente de la Republica

De acuerdo con las reglas para fijar el tope de gastos de camparia de la eleccion de Presidente,
prevista en el articulo 182-A, parrafo 4, inciso a) del codigo electoral, el costo minime de la
campafia para diputado actualizade al mes de octubre de 1999 fue de 295,794.91 (doscientos
noventa y cinco mil setecientos noventa y cuatro pesos 91/100 m. n.), que multiplicado por 2.5
veces resulta |a cantidad de 738,737.27 (setecientos treinta y ocho mil setecientos-treinta y siete
pesos. 27 f 100 m. n.). que corresponde al fope maximo de gastos de cada campana de cﬂputado
de mayona relativa para la eleccion del afie 2000.

Esta qanhdad se multiplica por 300 distritos electorales uninominales en que se divide el pais y da
como resultado 221,621,182.50 (doscientos veintiln millones seiscienfos veintidn mil ciento
ochenta y dos pesos 50 / 100 m. n.), suma que dividida entre fos 73 dias que dura una campafa
para diputado arroja un resultade de 3,035,906.60 {tres millones freinta y cinco mil novecientos seis
pesos 601100 m, n.), cifra que multiplicada por los 162 dias que dura la campaiia de Presidente da
un total de 491,816,870.75 (cuatrocientos noventa y un milones ochocientos . dieciseis mil
ochacientos setenta pesos 75 / 100 m. n.), cantidad que constituye el tope maximo de gastos de
. campana para Presidente de la Republica a la que deberan sujetarse los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos. Esta cifra al tipo de cambio del mes de enero de 2000 equwale a
51,499,148.76 ddlares estadounidenses.

7.7. Tope de gastos de campaha para la eleccion de diputade

De acuerdo con el articule 182-A, parrafo 4, inciso b), fraccion | de la legislacion electoral vigente
que establece las reglas para fijar el tope de gastos de campafia para diputado, el costo minimo de
la campana para diputado actualizado al mes de octubre de 1999 es de 295,794.91 (doscientos
noventa y cinco mil setecientos noventa y cuatro pesos 91 / 100 m. n.), que multiplicada par 2.5
veces resulfa |a cantidad de 738,737.27 (5etecientos treinta y ocho mil sefecientos treinta y siete
pesos 27 / 100 m. .}, que corresponde al tope maxime de gastos de cada campana de dlputado
de mayoria refativa para la eleccidn del afio 2000, e
Esta cifra al tipo deé cambic del mes de enero de 2000 equivale a 77,354.68 dblargé"
estadounidenses. i
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7.8. Tope de gastos de campana para la eleccion de senaclor

: Segun el articulo 182-A, parrafo 4, inciso b) fraccion I del Cadigo E}ectoral que establece las reglas

para fijar tos topes de gastos de campafia para senadores, el costo minimo de la campafia para
senador actualizado al mes de octubre de 1999, asciende a 597,314.17 (quinientos noventa y
siete mil trescientos catorce pesos 17/100 m. n.) que multiplicado por 2.5 veces resulta la cantidad
de 1,493,285.42 (un millén cuatrocientos noventa y tres mil doscientos ochenta y cinco pesos
421100 m. n.) por formula. Este total deberd multiplicarse por &l ndmere de distritos electorales
uninominales que comprende cada entidad federativa de la Republica Mexicana, pero en ningin
caso se podran-considerar mas de 20 distritos. De esta manera, en cada entidad federativa existe
un tope de gastos de campafta distinte, como podra apreciarse en el cuadro siguiente:
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CUADRO 1

. TOPE MAXIMOQ DE | TOPE DE

ENTIDAD DISTRITOS GASTOS DE | GASTOS DE
FEDERATIVA . CAMPANA PARA |CAMPANA PARA
L SENADOR  POR|SENADO EN.

FORMULA DOLARES
AMERICANOS
ENLAENTIDAD | ACONSIDERAR o

‘| Aguascalientes 3 3 4,479, 856.26 469,094.90
Baja California 8 ] B8, 959, 71252 938,189.79
Baja Califomnia Sur 2 2 2, 986,570.84 312,729.93
I Campeche 2 2 2,986,570.84 312,729.93
Coahuila 7 7 10,452,997 .94 1,094,554.76
Colima 2 2 2,986,570.84 312,729.93
Chiapas 12 12 17,919,425.04 1,876,379.50
Chihuahua 9 g8 13, 439 568.78 1,407 28469
Distrita Federal 30 20 29,865,708.40 3,127,299.31
Durango 5 5 7,446,427.10 779,730.59
Guanajuate 15 15 22,399,281.30 2345474 48
Guerrero 10 10 14 ,932,854.20 1,563,649.65
Hidalgo 7 7 10,452,997 .94 1,004,554.76
Jalisco 18 19 28,372,422 98 2,670,934,.34
México 36 20 29,865,708.40 3,127,299.31
-| Michoacén 13 13 19,412,710.46 2,032,744.55
Morelos 4 4 5973,141.68 625,450 .86
Nayarit 3 3 4,479,856.26 469,004 90
Nuevo Ledn 11 11 16,426,139.62 1,720,014.62
Oaxaca 11 16,426,139 62 1,720,014.62
Puebla 15 22,399,281.30 2,345 474 48
GQuerstaro - 4 5973,141.68 625,450.86
Quintana Roo 2 2,986,570.84 312,729,893
San Luis Potosi 7 10,452,997 94 1,094,554.76
Sinaloa 8 11,946,283.36 1,250919.72
Sonora 7 10,452,997 94 1,094,554.76
Tabasco B 8,959,712.52 938,189.79
Tamaulipas 8 11,946,283.36 1,250,919.72
Tlaxcala 3 4,479,856.26 469,094,590
Veracruz 20 29,865,708.40 3,127,299.31
Yucatan 5 7,466,427 .10 781,624.82
Zacatecas 5 7,466,427 10 781,624 83
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7.9. Financiamiento publico para la eleccién presidencial en el 2000

La Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral decreto el 27 de enero de 2000 -el
acuerdo sobre el financiamiento de los partidos politicos para ese ano, con base er los articulos
36, parrafo 1, inciso c); 49, parrafo 7, incisos a) y b); 49, parrafo 8, inciso a) y 89, parrafo 1, inciso
d) del Codlgo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos elsctorales y en ejercicio de las facultades
quele a buye el articulo 82, parrafo 1, incisos i)y z)del codlgo dela matena :

Se establece que el monto del f nanc&awento ‘pUblico para el sostemmlento de las actnndades
ordinarias permanentes de los partidos politicos con representacion en jas camaras del Congreso
te la Union fue de 1,339 692 968.85 {mil trescientos treinta y nueve millones seiscientos noventa y
dos mil novecientos sesenta y ocho pesos 85/100 m.n.).

la dlstrlbumon de dicha cantldad tal como lo indica en el Coﬁpe en su articulo 49, parrafo 7, inciso
a), se realizara en forma igualitaria en 30% vy segdn el porcentsje de la votacion nacional emitlda
en la eleccion de diputados inmediata anterior en el restante 70 por ciento.

Asumsmo. con base en los mismos lineamientos de diskribucidn, se determmc') la misma cantidad
para financiar para gastos de campafia de los partidos politicos en ei'aﬁo 2000.

De acuerdo con lo expuesto a cada partido politico le corresponden, tanto en actividades ordmanas
permanentes como para gastos de campafia, los siguientes montos:

.CUADRO 12
Financiamiento pablico para los parfidos peliticos en el afio 2000
Partido | Actividades ordinarias pemanentes Gastos
. e ‘de campaiia

1 PAN - 335, 767 829,30 ] 335, 767 829.30
PRI . 455, 120 507 44 455, 120 507.44 |
PRD 328, 705 109.66 ) 326, 705 109.66
PT 105, 152662478 = - - 105, 152 66247
PVEM ‘ 116, 946 859.98 1186, 846 855.98
YTOTAL 1,339 692 968.85 1, 339 592 568.85
Fuente: IFE. ’

En cuanto a los partidos politicos que obtuvieron su registro después de la dltima elecclon §€
defermind |a cantidad de 160 763 156.22 (ciento sesenta millones setecientos sesenta y tres mii
ciento cincuenta y seis pesos 22/100 m. n), para sus actividades ordinarias permanentes y un
montd igual para el financiamiento de sus gastos de campafa. Los partidos benefcnados y el
manto correspondientes se indican a continuacion:
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CUADRO 13
Financiamiento de Ios nuevos partidos politicos con registro en el afio 2000
Partldo T Actividades nrdmarlas Gastos

. ' permanentes de campana
Convergencia por la Democracia i 26, 793 859.37 26,793 858.37
Pariido de Centro Democratico " : 26,793 858.37 28, 793 859.37
Partido de la Sociedad Nacionalista ™ i 26, 793 859.37 ) 26, 793859.37 .
Partido Auléntico de fa Revolucion Mexicana 26, 793 850.37 26,793 859,37
Partido Alianza Social 29, 793 858,37 26, 793 859.37
Democracia Sooial ) 26,793 850.37 | 26,793 85937 . .
Total . ‘ 160, 763 156.22 [ 160, 763 156.22 -
Fuente: IFE. '

En ambos casos, los mentos para actividades permanentes ordinarias fuéron ministrados en forma
mensual dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, excepto Ia de enero, misma que
fue entregada junto can la de febrero:

Respecto al financiamiento para gastos de campana el monto correspondlente a cada pamdo
poittlco fue dividido en seis ministraciones que fieron éntregadas durante los primeros seis meses
delano 2000. El acuerdo fue notificado a cada uno de los partidos politicos nacicnales y publicado
en el Diario Oficial de fa Federacion.

La ‘fendencia hacia una mayor equidad en los recursos olorgados a los partidos politicos se
confirmo con estas entregas. La diferencia en el financiamiento pub]uco corresponcﬂente a cada uno
de ellos ya no presenta diferencias notables.

La distribucion se basa en un principio de igualdad entre los paridos politicos y de
correspondencia a los escarios conseguidos en el Congreso de la Union.. Asi, de los cinco.partidos
podemos ubicar en primer lugar al PRI con-455 120 507.44; en segundo al PAN con 335 767
829.30; en tercera al PRD con 326 705 109 66 en cuarto aI PT con 105 152 66247,y por uIt:mo al
PVEM con 116 946 859,85,

Asimismo, la equidad se hace patente de manera graduai en' los -partidos’ politicas con registro

nuevo. Al igual que en e} financiamienta |a inequidad también se frend en la distribucion de tiempos
complementarios durante los procesos electorales tanto en radio como en televisién,
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CUARTA PARTE

Capltulo Vlll

La nueva relaclun entre partxdos pohtlcos, medlos de comumcaclon y electores
en Mexlco

En las sociedades actuales, en las que existe una tradicional presencia y competencia de partidos
politicos para acceder al poder; en espacios y tiempos determinados, el factor economico, clave
para que subsistan y se mantengan como organizaciones e instituciones, se torna sumamente
importante. ‘

Los aspectos econdmicos que respaldan a los procesos electorales constituyen uno de los ambitos

mas trascendentes en los que tiene lugar, sin excepciones, la nueva lucha por el poder, de ahi la

enorme y fundamental trascendencia del financiamiento de los partidos politicos, tal como lo he
demostrado al abordar el tema. Por ello, esta investigacion ha encontrado su plena justificacién, y

sus hipGlesis estan confirmadas.

Tal como Jo senala ei doctor José Antonio Spota: “Los aspectos economicos y financieros de las
campaiias electorales son quiza el tema més duro y mas conflictivo de las. nuevas formas y
maneras de agresién solapada que el poder polifico, en su existencia genera, en forma
permanerte, y que el estado de derecho trata de acotar, puesto que. lucha por el poder siempre
habra, con sus consacuencias, dificiles y preocupantes. ‘24

Ha quedado atrés el vigjo esquema de que tnicamente militantes o simpatizantes de los
respectivos partidos pueden hacer aportaciones para su financiamiento. Ahora se requiere de
recursos que provengan de fuentes oficiales o- privadas, pero con la condicion de que se hagan
plbiicas, cuyo origen sea transparente y evite intereses oscuros en las contiendas electorales.

Estas determmacnones nos muestran que los procesos de competencia politica han tomado una
dimension acorde con' la importancia del suceso que la define: determinar quién gobernara a la
saciedad y ostentara el poder durante un tismpo determinado.

Hoy se acepta que sin dinero es practicamente imposible llevar a cabo las actividades vinculadas a
las campafias electoraies y-la promocion del voto. Por ello, donde se desarroflan procesos
electorales competidos y plurales, el financiamiento se vuelve un tema recurrente que genera
interminables controversias en los ambitos legislativo y académico, y debates que oponen distintas
estrategias en los espacios de la politica,

24 Prologo del docter Alberto Antonio Spota, 30 de junio de 1934, en Roberto H. Olivero, op.cit, pp. 17-18.
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En diversos palses se subraya la funcion que cumple el dinero en la compatencia electoral y su
influencia en la competencia democratica. Es por ello que en las legislaciones de diverses paises
se nota una ciertatendencia a ejercer un mayor conirol de los gastes de camparia. £n Mexico se
han establecido topes a los gastos de campafa, de manera que se determinan gastos maximos
por el tipo de eleccion, sea para diputado, senador o Presidente de la Republica,

En relacidn con ias actividades objeto del financiamiento publico, la principal tendencia es a
financiar tanto los gastos electorales como los ordinarios de los partidos politicos; ‘Luna segunda
“tendencia va dirigida a disminuir los gastos en materia de propaganda y aumentar los recursos
destinados al fortalecimiento y desarrollo institucional de los partidos, asi como a la realizacion de
actividades de educacion civica, de formacién y capacitacidn de cuadros; la tercera tendencia
pretende la reduccion de los prolongados tiempos de las camparias electarales; la cuarta propone
el fortalecimiento de los procedimientos y mecanismos de supervision, asi omo sanciones mas
estrictas. 2 ‘

Otra-via que han experimentado algunos paises para reducir sus gastos, entre elles México, es
* disminuir la duracion de |la campaiia electoral. Por lo regular las elecciones son precedidas de una
larga: precampafia, -por lo que la fase de esticta campafia se puede limitar sin perjudicar- las
posibilidades de los partidos. Ello tiende a reducir los gastos y ademas beneficia a jos ciudadanos,
"que prestan mayor atencién ala campana formal,

Enel *ambnto mternamonal en relacion con el destinatario de los fondos, existen tres modelos de
financiamiento a partidos y candidatos: el primero oforga el apoyo financiero a los candidatos; el
sequndo a la estructura parfidista, y ef tercero es un sistema mixto que brinda el financiamiento
tanto_a los partidos como a los candidatos. La deciston que un pais tome sobra este tema influye
de manera determinante en la vida de los partidos, puesto que puede fortalecerles o debilitarlos
frente aI candidatu

Er Estado mexicanc a raiz de las reformas constltucronales de 1896, y durante este breve penodo
de |a historia que carre de 1997 al afio 2000, ha asegurado un grado aceptable de independencia y
" de igualdad de oportunidades .— aungue .no el deseable- para todos los- que compiten
glectoralmente, ya sea regulando el monto de los gastos permitidos a los partidos paliticos y el
monto de -las- contribuciones que pueden recibir del sector privado, directa ¢ indirectamente,
obligando a hacer plblicos los gastos vy los ingresos, o bien, a fravés del financiamiento estatal
directo o indirecto, asegurando una fuente regular de recursos.

Por otra parte, la oportunidad intenta establecer un estado de cosas donde los individucs o los
partidos tengan similares derechos y obllgacmnes ¥y donde exisia un minimo asegurado de bienes
¥ servicios. _

21 Danlel Zovatto G., “La financiacibn politica en Latincamerca; una vision propedéutica”, en Perfiles liberales. Revisia
Iatinoamericana pars Ia libertad, pp. 17- 18,

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, UNAM. TESIS DE MAESTRIA. RACIEL TREJOH 166

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




SOMUNMC ACION ¥ POUIT 2 Prarragzlvas 30Ceso 3.a radio, telsviEon v financianienty g8 .05 parmaas ponicas r Meass

La igualdad de aportunidades puede ser favarecida o no por las apores estatales, depende de 1a

formula que establece el monic de los recursos: econémicos y calidad de bienes vy servicios que
recibira cada partido: igualitaria y proporcional, en el primer caso todos recibiran o mismo, en el
segundo se consideran las diferencias entre {os partidos politicos, lo que haria injusto —desde la
perspectiva de los partides mayores o consolidados -- un financiamiento fotaimente igualitaric. 2

Esto-nos dice que, por si misma-la regulacion del financiamiento de los partidos poiiticos. no
garantiza totalmente los principios democrattcos de igualdad; mdependen(:la iibertad de- expresmn
y derecho de informacion. -

En cambio, el fortalecimiento de Ia cultura de prewsmn de un contro! efecrrvo s un factor clave en
la funcion de garantizar los principios democraticos; en este senfidc, las reglamentaciones gue
norman el financiamiento a Ios partidos politicos se basan en las prestaciones, el control y las
limitaciones.

No basta introducir el financiamiento piblico si no existe un contral adecuado de los aportes
privados para asegurar la independencia de los partidos frente a los aportantes de recursos.

Es importante controlar el gasto electoral, con medidas como la reduccion en la duracion de las
campafas; supervisar los gastos que se realicen en los medios de comunicacion; facilitar via
recursos pubficos un acceso equitativo de todos fos parfidos a {os medios de comunicacion, y
propiciar un mane;o profesmnai plural y objetivo .en el tratamiento de la mformamon puhtlca y
" electoral,

Uno de los grandes problemas que afrontan los gobiemos democraticos -en. matetia de
financiamiento es el control de los recursos, tanfo para vigilar su origen licito como su gasto
concreto. Sin embargo, si un partido quiere obtener donacmnes ilegales, suampre tendra los medios
© para Iograr sus fines sin correr nesgos :

Toda reglamentacion en la matena parece insuficiente o una intromisién en los asuntos del partido,
atentando contra su libertad. En consecuencia, es necesario admitir que la lnica solucion viable es
© la verificacion de las cuentas, aun cuando éstas se encuentren limitadas por el valor y fa poca
confiabilidad de los datos proporcionados.

‘La posibilidad de un aporte econdmico irrestringido por parte de personas naturales o juridicas,
unida a la posibilidad de emplear cantidades ilimitadas de dinero para la propaganda electoral,
permite que aguellos contribuyentes econdmicamente mas poderosos adquieran una influencia
factica sobre los parfidos y puedg, asimismo, disminuir la eficiencia de los otros mecanismos que
persiguen la equidad entre opciones politicas,"243

2 Roberio H. Olivero, op. cif, pp. 4B-52.
3 Xiornara Navas Carbo, L3 egulacién del financiamiento...”, g, 157,
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La reglamentacion del financiamiente publico y privado de ios partidos, ef controi de la progresion
exponencial de sus gastos, ia supervision de éstos y de los recursos de las organizacionss
constituyen problemas que implican opciones Jurldlcas y pol:tlcas cuya atenc[cm es de primordial
' '1rnportancna para la democracia.

Un' procedimiento que sobrevive a toda reglamentacion y estd extendido en todos los paises

. consiste en atraerse la simpatia de un_ partido efectuande donaciones directas. Asi, ef donadar ng
deja ninguna traza de estas sumas en las cuentas de los partidos, y presta un servicio al partido de
su preferencia, que puede ser manejado con toda discrecion. Ei donador gue ne quiere declarar un
ingreso por una prestacion a favor de un partido se beneficia de esta manera. Es probable también
que la opinion pubhca no tenga jamas conocxm|enio de les ayudas monetarias y no.monetarias de
las que 58 benef iclan los partldos

: Corno podernos percatarnos, la cuestu:m del f nanciamiento implica muitipies temas, enfre. los
cuales destacan el origen de los recursos, sea privado o plblico, su monto y utilizacion,

El primer tema conduce a un debate que en México' también han ganado aguellos que se inclinan
*en favar del financiamiento piblico; el segundo lleva al establecimiento de topes en la recaudacion
de recursgs privados, en el financiamiento pablico y en fos gastos de camparia, todo lo cual forma
parte de Ia discusién acerca de |a equidad e igualdad electorales.

No emste un modelo Gnico de financiamiento, tampaco el mejor modelo ai que todos debamos
aspirar; lo que existe es una preccupacion constante por perfeccionar las normas que regulan el
financiamiento de la vida partidista, con el fin de mejorar la equidad de la competencia electoral y
" garantizar|a transparencia en el origen y aplicacion de los recursos.

Con ello-se busca atender los principios que estén siempre en las .normas relativas al
financiamiento de los partidos politicos: la equidad y la transparencia, ademas de contnbuur a
elevar la confianza de los ciudadanos en los procesos electorales.

- Asi también pese a Ios avances de la reformas eiectorales de 1994, 1996 y 1998 el apoyo
econémico legalmente establecido habia  sido sumamente desigual tal como. se venia
proporcionando a cada uno de los partidos politicos.24 :

La legislacién electoral aprobada se ha inclinado, por la creacion instituciones fiscalizadoras, como

fue fa Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, que
debe revisar en los informes el origen y monto de fos i mgresos que presentan tanto los partidos
“como las agrupaciones politicas registradas.

24 Con estos puntos de vista coinciden diversos analistas polificos, como José Woldenberg K., Una reforma efectorsf para la
democracia reciente, 1997; Juan Molinar H., Los uampos de fegitimidad, Teillas, 1996; Francisco G|I Villegas, “La cultura polliica:
estado actual del debate”, en revista ideas F'ohm:as ndrm. 3, México, Fundacidn Cambio XX, 1992, '
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Esto ha implicado por parte del Estade mexicano |z toma de una postura - quiza inevitable para él
- y adopcion de politicas generales que a la larga contrlbuyeron para que su sistema pontlco s€
renovara. Esto a.la vez, y con elio demuestro otra de las hipdtesis iniciales, que la presion pofitica
¢ |a sociedad y sus partidos y organizaciones politicas fue tal, que histéricamente consiguieron
que a.lg-largo de los aios las sucesivas reformas al regimen politico lo derivaran a un estadio de
- mayor competencia politica. .

La expresion mas evidente sin duda inicié con la reforma de 1996, la primera eleccion competida
en el Distrito Federal, donde resultd electo Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano de! PRD, como jefe
de Gobierno en 1997, y las elecciones del 2 de julio del afio 2000, en las cuales resultd ganador el
candidato del la Alianza por el Cambio de los partidas PAN y PVEM, Vicente Fox Quesada, como
Presidente de México. La suma de estos hechos - y ofras expuestos a fo large de la investigacion -

- dieron por resultado que México iniciara una transicion democratica que cerrd su cicle en ¢l afio
2000.

- Finalmente en otra de nuestras hipdtesis, sefialabamos |a importancia y el papel de los medios de
comunicacion en los pracesos electorales, al grado que se da como un hecho que el partido con
mayer accesa a los medios de comunicacion tiene mayores posibilidades de obtener [a mayoria ¢ de
la votacion.

-A largo de la investigacion y una vez conocido los resuitados electorales y las cifras vertidas por ios
partidos politicos en sus campafas eleciorales a través de los medios de comunicacion,
especiaimente por la television demuestran, sin duda alguna que tienen mayores posibilidades
relativas de ganar los candidatos que invierten en medios de comunicacion masiva, Esta situacien
obedece al el alto impacto que provoca la constante exposicion y repeticion de sus mensajes.

Sin embargo, queda un resquicio muy importante, que consiste en el candidato mismo y su oferta
politica. Al respecto, el problema es definir cdmo, en qué medida y en qué condiciones el elector
decide su voto a partir de los mensajes que recibe de los medios de comunicacién, pero las
variables que intervienen son tantas que resulta complicado.obtener conclusiones precisas; por ello
€8 necesario estudiar mas a fondo -- con métodos c:uantrtatwos -- y enfender méas este punto,
referido a los medios de comunicacion.

Queda claro que los partidos politicos ya se dieron cuenta del glamour v las ventajas de usar a los

medios masivos de comunicacion, principalments a |a television; esperemos que esto no se
convierta en una adiccion, y contemplen varias formas de establecer comunicacion con sus
electores, y lo més importante que cuenten con los recursos necesarios para pagar este nuevo
glamuor de las campahias modernas.

Ademas, tenemos que considerar que &l fenémeno de la mercadoiecnia politica, ya se utiliza en
nusstro pais como una herramienta fundamental para ganar procesos electorales. Sobre fodo. por
que se participa en un dmbito, espacio o mercado altamente competido, que para enfrentarlo con
éxito — obtener un candidato ganador — hoy requiere de estas nuevas técnicas. La persuasion
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politica ya no se sélo se lngra a través del convencimiento directo, de fos miles o incluso millones
de electores. Estos quizéd nunca conocen al candidato de manera directa, pero sabran de &l y sus
propuestas a través de sus mensajes en de las med:os de comunicacion masiva.

Los tiempos han cambiado, y pasamos de rituales y tradicionales campanas politicas a campafias
" de ‘corte mediatico y de poderosas estrategias politicas. El pais, las instituciones y los actores
politicos también han cambiado. Hoy hacer politica ya no s6lo es un arte, una-conviccion o una
voluntad, sino qué requiere de altas sumas de dinero, grandes orgamzac:ones sociales y paliticas
para. conqmstar el poder ‘

Los avances electorales éstan presentes ‘son innegable, y nos corresponde como estudiosos de la
materia brindar ofras opciones para establecer una nueva. refacion entre partidos, candidatos, .
medios ‘'de’ comunicacion y los electores para que en un’ medlano plazo consolldemos ala
democracia mexicana.

“Con &l animo de iniciar esta discusion presento a continuacion una serie de conclusiones que
pueden formar, en un futuro inmediato un paquete de propuestas a consigerar sobre el

findnciamiento pliblico, el fortalecimiento de las orgamzacmones politicas, el proceso electoral como
tal y potenciales reformas a la Constitucion General y a las instituciones politicas del pals.
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Capitulo IX

- 'Los medios de comunicacién.en la competencia electoral mexicana .-
9.1. El emergents acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion masiva

~ Los medios de comunicacion masiva en las campafias electorales tienen una reciente presencia,
pero creciente e importante en México y en general en América Latina. Sin embargo, para tener
una vision integral del sistema del fi nanciamiento politico no podemos limitarnos a elaborar
Gnicamente el recorrido- de sus rasgos formales, sino que éste debe complementarse con la
caracterizacion de la estructura del fin anclamlento real,

En primer lugar, y en refacion con los niveles de los gastos electorales de Ios partidos y el destino
de los mismos debemos sefialar que -a_pesar de no dispongr de datos cuanfitativos gtobales
definitivos al respecto, es posible afirmar que existe una tendencia al aumento del gasto, debldo a
varios factores segln una clasuf caclon reahzada por Daniet Zovatto:

Segin Zovatto, “el crecimiento de |a sociedad y |a necesidad de los partidos politicos de llevar su
mensaje a millones de votantes obliga a los primeros a invertir grandes sumas de dinero en los
medios de comunicacion electrénicos. Especialmente la television ha adquirido una importancia
creciente en las camparfias electoraies latinoamericanas dado el acceso cada vez mayor de la
pobiacion a este medio. La cobertura de las sefales de television en amplios territorios, asf como
la posibilidad de que los electores cuenten con un aparato de este tipo en el hogar, lo ha convertido
en ef medio ideal para transmitir el mensaje politico de los candidatos en la-regidn. "2

Por otra parie, segln el Informe de Desarrollo Humano de 1997, América Latina y el Caribe s la
- region en vias de desarrollo donde existe un mayor nimero de televisores por cada mil habitantes.
"Por ejemplo, mienfras en esta regién se cuénta con 200 televisores por cada 1000 personas, en
"Africa Sub-Sahara (la region con menor acceso) se dispone dnicamente de 25 aparatos por cada
mil individuos, es decir s6lo un 12% del total de televisores en Latinoamérica.

El total de televisores por habitante en América Latina alcanza actualmente un poco menos de la
mitad del total de televisores existentes en los paises industrializados (500 por 1000 habitantes).
Aungue dicha diferencia es significativa, ia tendencia en Latinoamérica es hacia &l aumento en ia
cantidad de aparatos. Lo anterior se confirma al observar que en la region el niimero de televisores
por mil habitantes crecié en el termino de diez afios (1986-1996) en un 74.5%, mientras en los
paises industrializados ei crecimiento durante este mismo lapso fue Gnicamente del 4.8% .%6 En el

25 Daniel Zovatto Dinero y Politica en América Latina, Una vision comparada. Canferencia preseniada en Junio de 2001. IFE.
México, .

%6 Citado en Danial Zovatto Dinero y Politica en América Latina, Una visior comparada. Op.cit.
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caso de México. los datos también son impresionantas de los medios de comunicacion. por 'a
cobertura de |a television, la radio y la prensa en €l pais.

Para demostrar esta tendencia Zovatto reflexiona; "ante |a idea generalizada de que las elecciones
actualmente se ganan o se pierden en la television, el modo de hacer campaia en ia region se -
asemeja crecientemente al modelo ‘norteamericanc, -donde |2 mercadotecnia . electoral, los
sondeos, los asesores de imagen y especialistas en produccion se convierten en factores decisivos
para convencer a los electores. Todo ello determina campaias altamente onerosas, como por
.ejemplo la presidencial de 1999 en la Argentina, donde los dos candidatos presidenciales
mayaritarios destinaron entre enero y octubre. de ese afio, cerca de 90 millenes de délares en
avisos publicitarios, medios audiovisuales, graficos y via plblica."#7 :

Segin Raymundo Riva Palacio, esta se da de la siguiente manera: ‘82% de 17 millones y metio
de viviendas mexicanas son telehogares, que encienden la television un promedio de 6.2 por
semana; en 1994 era de 5,8%. La television en los hogares mexicanos es el aparato que ensefia Ia
cultura y da convivencia familiar, ademas de que es una actividad microsccial que fomenta las
relaciones interpersonales. Es. una forma colectiva y aceptada de aprendizaje y distraccion,

ademas de fuente de informacion a fa cual recurre el 72% de los mexicanos que busca conocer lo
que ocurre en el pals; en clara desventaja esté la influencia de los periédicos, con un 30% del total
_de |as personas que de ahi sacan se informacion, y el radio, que suma el 25%. La mediatizacion
electrénica encuentra un fuerte pilar en el gusto del 86% de la scciedad por el radio, los cada vez
‘més. radioescuchas invierten cada vez mas tiempo en este divertimento que les consume o
acompafia en su mayoria durante mas de fres horas al dia. El radio persiste coma un medio de
entretenimiento con la mayor parte del plblico mexicano; el 63% sintoniza estaciones musicales.

Pero en el procesc de democratizacion mexicana fa radio fue, ha sido o esta siendo un instrumento
- de. concientizacion masiva mientras que las élites se siguen intercambiando mensajes y se
confrontan a través de la prensa escrita. El problema para la prensa han sido los t:rajes su
: penetramon y por ende el impacto en su audiencia” 248

Por_otra parte, con los datos de [a Comision de Fiscaﬁzaciﬂn del IFE se muesira como México tiene
uno de los niveles regionales més altos de gastos en campafias poiiticas. En efecto, si se-compara
el gasto total neto de los partidos politicos en las elecciones generales de 1934 en México
{44,552,196.70) con el gasto fotal neto de los partidos politicos en las elecciones generales de
1996 en Estados Unidos {1,002,500,000), puede observarse que el gasto por elector en México
{0.82) es mucho més alto que el gasto por elector en los Estados Unidos (0.196), Mientras este
manto representa el 0.00067% de la paridad del poder adquisitivo (PPP measure) norteamericana,
el monfo de gastos en México representa el 0.01% de ia paridad de! poder adquisitivo en este pais,
lo que implica que la relacién gasto por elector/ paridad def poder ac[qunsntwo en México fue casi 15
‘veces mas alto que en los Estados Unidos 49

27 Daniat Zovatto Dinero y Politica en Amenca Latina. Una vision comparada. Op.cit.

248 En Miguel Angel Aguilar, ef af. Medios de Comunicacidn y Cuflura Pofiica. Fundacién Pablo lglesias/ COPPPAL. Madrid,
1989, pp. 116y 117,

‘28 Alanso Lujamblo lrazabai. Cenferencia Dinero y demacratizacion. op.cif.
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- En lo-que se refiere a los topes de Gasto de Campania para fas elecciones federales de 1994 y
~ 2000; en -dolares estadounidenses se aprecia - en el cuadro siguiente — como la tendencia a
. destinar mayores reclirsos a las campafias presidenciales es ascendente en detrimento de las de
* senadores y diputados. Tan solo en dos procesos electorales esfe salto es enorme. Ejemplo de
-~ ello, ocurre'en 1994, donde se dedica &l 14.9 % del financiamierio total asignado en USD 290,
214, 34817, es decir se gastaron en USD 43, 374,374 17, mientras tantoen el proceso electoral
de 2000 se invirtié |a cantidad en USD 117, 696.673.73,de los cuales correspondieron a las
campanias presidenciales 1a cifra en USD 51,770,[196.92, lo que representa un salto hasta el 44.0
% con respecto al tope de gasto de la eleccion antenor 0 :

-Topes de gasto de campafa para las elecciones federales de 1994 y 2000, en délares

Tope de Gasto 1994 en Délares Porcentaje | 2000 en Dolares - Porcentaje |
Presidente -$43,374.374.30 14.9 $51,770.196.92 440
Senadores: $510.135.936.00 . 567 - $42.507.931.45 .-36.2
Diputados - $255,067.986.12 - 284 $23.328.546.36 - 19.8]
TOTAL - $899.664.482 46 1000 - $117.606673.73| - 1000

- Fuente; [FE - - . . : I

Estas cifras nos dan una-perfecta descripcion como los partidos mexicanos con registro, sin
excepcitn, contaron con recursos pablicos para desarrollar en mejores condiciones sus respectivas
campafias politicas. En particular, las grandes tendencias se observa como los recursos se
canalizaron a la compra de espacios en -los medios de comunicacion masiva, en entre -ellos
destaca la television abierta. ‘

-En-el case del acceso de los partides a los medios, cabe distinguir que sdlo se trata de la
" utilizacion de la television, y de la radio. En este caso, existen modalidades -principales: acceso
plural y permanente, gratuito y / o pagade pero con limite tanto para fines electorales como para la
divulgacion de sus programas ldEO|O§lCOS y-de sus punfos de vista en relacmn con los, asunfos de
: mteres nacu:mal - -

La mayoria de los palses configren a los partidos espacios gratuitos en fos medios de
comunicacion, sobre todo en fa television piblica y por lo general limitado al ‘periodo de la
campaiia electoral. De los paises estudiados, en ellos el Estado ofrece acceso gratuito a [los
medios de comunicacién estatales, privados o a amboes (Argentina, Colombia, Chile, Memco}
prevaleclendo empero &l acceso gratuito a los medios estatales. - .

En Chile se prohibe en fa te[ewsmn la propaganda electoral comercial, garantizandoles a cambio a
los partidos una franja diaria de publicidad gratuita durante la campana electoral. En los ofros
paises, existe acceso pagado a la ftelevision distinguiéndose dos grupos. principales de
regulaciones: con limite o sin limite. Por su parte, la radio fiene en fa mayoria de [os paises un
' régimen similar al de la television. En cuanto a la prensa escrita, en todos los palses se garantiza

20380 Alonsg Lujambig irazabal. Conferencia Dinero y democralizacidn. op.cit.
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&l acceso pagado a la misma, prevaleciendo ia férmula que autoriza la publicacion de propaganda
electoral sin limite.

'La mbda]idad mayoritaria en Ia region, es |a que otorga acceso gratuito a los medios de caracter
estatal, fundamentalmente la radio y la television, seguida por aguella que brinda acceso gratuito a
los medios de comunicacion privados y plblicos. Las ofras dos categorias; la de los espacios
~ adquiridos por ef Estado y la que ofrece dentro de! financiamiento publico directo fondos para la
propaganda en los medios, son menos comunes.

Otra de ls tendencnas en la regibn es a oforgar este tlpo de financiamiento indirecto

- exclusivamente para fines de propaganda electoral, siendo Brasil, Colombia y México los Unicos
paises de la regitn donde la legislacién electoral especifica que el acceso de los: par‘udos a los
medlos de comunicacion es de carécter permanente :

El caso de México otorga una porcidn de los espacios promomonaies aquIrldos por el Instituto
Federal Electoral es distribuida por igual entre partidos con representacion parlamentaria, otro tipo
de acceso gratuito a los medios brindado por el Estado, beneficia ampliamente a las fuerzas
partidarias 'que no cuentan con escafios parlamentarios, produciéndose con ello un mayor
equilibrio.

Con esto-México se sumaa los paises en los que su Iegislacic‘m establece la distribucion por igual,
- resultan .ser mas equitativos que aguellos en los que rigen otras modalidades mas restrictivas o
“desiguales.

En este marco, se suma la dificil tarea de garantizar el acceso equitaivo a los medios de
comunicacién. Esta dificuttad se da sobre fodo porque el acceso a los medios de comunicacion
- esta ligado a dos prmc:pms democrahco-electcrales basicos como son la eqmdad y el derecho a la
: fnformacron _

Por una parte, los partidos deben tener la oportunidad de presentar a través de los medios de
comunicacion, sus candidatos, plataformas y programas electorales a los ciudadangs, Por otra, los
-electores deben tener la posibilidad de informarse adecuadamente acerca de las opciones
electorales y de sus propuestas, como una base minima para realizar una “eleccion informada”. 2

Enlos heches, el principio de equidad resulta- difici] de garantizar. Son varias las causas que
obstaculizan el acceso igualitario de las agrupaciones partidarias y sus candidatos a los medios de
comunicacién. Por una parte, los duefios y administradores de los medios de comunicacion
frecuentemente se encuentran vinculados con podercsos grupes econémicos y politicos. Aldn en
los medios de propiedad estatal, es comin que los que controlan las acciones tengan intereses
-especificos gue promover o defender, que los lleva a privilegiar o brindar mayores espacios o
tiempos a aquellos grupos politicos que, manifiesta o veladamente, representen dichos intereses.

21 Daniel Zovatlo Dinero y Politicaen América Latina, Una visién comparada. Op.cit
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En Ameraca Lating, las facilidades ofremdas por el Estado para garantlzar un mayor accesc a os
medtos han venido a contrarrestar en mayor o menor grado los efectos y desigualdades sefialados.
No abstante, cabe sefialar que a pesar de la existencia de beneficios estatales en este sentido, aun
existen profundas iniquidades ~segun Zovatto- provocadas fundamentalmerite por

a. El predominio en la regidn de una formula que’ combina el acceso gratuito a los
medios, especialmente a los estatales, con una alternativa de contratacion de los
medios privados poco regulada y por lo general dificil de controlar, La coniratacion .
privada produce frecuentemente desequilibrios entre los diferentes partidos, en la
medida en que son los partidos y candidatos que disponen de mayores recursos
Ins que tienen mas acceso a los espacios privados. '

b. El bajo "rating” que caracteriza por lo general a las televisoras y frecuencias del

. Estado, que obliga aln a los pequefios partidos a optar por la contratacion de los

“medios de comunicacién privades. Por ejemple, en el caso de Perd, el canal

- estatal (Canal 7) reunia en 1997 (nicamente un 5% de la teleaudiencia, frente a

los cuatro canales privados que concentraban enfre todos ei 81% de la
teleaudiencia. 22

Los efectos de la revolucion de las comunicaciones sobre el financiamiento de la politica, en tanto
‘el cambio acelerado de este tipo de tecnologia deja desactualizadas determinadas disposiciones
juridicas que regulan el acceso de los partidos a los medios de comunicacion. Si con Ia television
por cable se generaron vacios de regulacion y dificultades para el control la television satelital
produce mayores confusmnes y complicaciones

De hecho en muchas ocasiones, Ea telewsmn satelital se produce fuera de fas fronteras nacionales,
Io cual deja a los Estados nacionales desprovistes de métodos de fiscalizacién opartunos en la
medida en que no tiene potestades sobre el espacic en que operan estas empresas. Estos
‘aspactos pueden. incrementar la desigualdad, pues son los partides con mayores recursos y -
-coptactos internacionales los que estén en capacidad de incursionar en esta nueva modalidad para
Aransmitir sus mensajes politicos. :

Sibien en muchos paises se establecen espacios gratuitos para los partidos, en pocos de ellos se
contempla el apoyo a los costos de produccién de la propaganda. La tarea de produccion requiere
de altas sumas de dinero ya que en una época de marketing politico como ta actual, es necesaria
la asistencia y apoyo de profesionales en publicidad, imagen y mercadeo si se quiere en realidad
competlr por a atencidn de la audiencia.

El tratamiento de la noficia en programas poli'ticos y noticiarios es en algunos casos parcializado a
favor o en contra de determinados parfidos o candidatos. Es comin en la region gue no se

%2 Danigl Zovatto Dinero y Polltica en América Latina. Una vision comparada. Op.cit
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establezcan diferencias entre los editoriales y comentarios v la informacion brindada. Aunque la
cobertura de |a noticia implica por lo general, y de manera inevitable connotaciones subjetivas.

Ante ello Zovatto escribio: "un medio de comunicacian de propiedad privada, al apostar gor un

candidato o por determinada fuerza palitica, puede tratar la informacion y ofientar fa politica de sus

noticiarios de manera deliberadamente parcial (...) con evidentes consecuencias sobre el derecho

_ de informacion de los ciudadanos y sobre la minima esfera de equudad que reqmeren unas
elecmones libres y justas’, 253

Los constantes mensajes publicitarios y cadenas nacionales emitidas por €l gobierno en trno,

transmitiendo los logros y resultados concrelos de tas politicas de la administracion y la finalizacion

g inauguracion de obras, pueden generar ventajas en el marco de |la campafia electoral a favor del
 partido oficial y en detrimento de los partidos de oposicion. ‘

* En sintesis, la relacion de los medios de comunicacion (en particular la television) con e
financiamiento de la politica es una relacion de carécter complejo y hasta contradictorio. Por un
lado, los medios juegan un papel central en la fiscalizacién de la conducta de jos funcionarios
piiblicos y de los politicos. Pero por el ofro, los medios electronicos, en especial la television, son la
causa principal -en ia época actual de la *videocracia® y del homo videns, como sefiala Sartori- por
la que los partidos necesitan grandes sumas de dinero para llevar a cabo sus campafias
electorales

En efecto; los partidos han tenido que incrementar substancialmente sus presupuestos en la
medida eri que las campafias se han ido transformando cada vez més en camparias televisadas,
Ello lleva a que los partidos, presionados por conseguir grandes sumas de dinero, incurran en
actos ilegales, como lo testimonia ef caso de ltalia, donde la corrupclon comenzd a acrecentarse
claramente a partir de fines de los setenta y principios de los ochenta, épaca que coincidia con el
“hecho de que [as campafas se fueron concentrando mas y mas en la television, mientras que la
propiedad de las televisoras se concentrd cada vez en mencs manos.
De ahi la importancia de fortalecer la tendencia actual dirigida a confrolar los "disparadores del
gasto electoral’, en especial las medidas destinadas a controlar esta situacion, para ello Zovatto
propone cinco medidas a adoptar,

1. Reducir la duracion de las campanias ;

2. Poner limites a los gastos gue se puedan hacer en los medios;

3 FaCIIItar via recursos publicos un acceso equitative de todos los partldos a Ios medios
de comunicacion (tanto piblicos coma privados);

4. Propiciar un manejo profesional, pluralista y DDJEtIVO en el tratam|ento de Ias noticias
polmcas y electorales; y

%3 Daniel Zovatio Dinera y Politica en América Latina. Una visién camparada. Op.cit,
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5. Tratarde impedir la concentracion de la propiedad de los medios en pocas manos. 254

9.2. El acceso mas equitativo a los medios masivos de comunicacién

Desde el proceso electoral de 1994, en la sociedad mexicana se .desarrollo un debate sobre fa
cuestion del financiamiento de los partidos politicos y su acceso a los- medios de comunicacion
electronica, Como ya lo hemos visto, esto corrobora que se-trata de discusiones que s6lo
recientemente han producndo un marco legal o un marco politico de referencia, mas o menos
acabado.?5 :

Esta situacién justifica que |a reforma electoral de 1996 haya tenido coma uno de sus propositos
buscar una respuesta a los cuesticnamientos sobre financiamiento, con la participacion directa,
como corresponde a un estado de deracho, tanto de la Camara de Diputados como de la Camara
de Senadores.

En 1996 se dio un impulso a la competitividad democratica y a la consolidacion de los partidos
polltlcos en materia de financiamiento y acceso a los medios de comunicacién, lo cual ha
contribuido a I3 transicion politica mexicana.

La propia Academia Mexicana de Derechos Humanos resaltd los importantes avances en las
reformas a la legislacion y en los mecanismos eleciorales: se puso fin a la intervencion del
'Ejecutivo en los drganos electorales (se ‘ciudadanizo’ el IFE), se ampliaron las facultades
jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia al ambito electoral, se revisd la estructura del
Legistativo para favorecer su pluralidad e independencia, se hizo mas confiable el padrén electora;,
se incremento sustancialmente el acceso de los partidos de oposicion al financiamiento piblico y
se aseguro_ un mejor uso del fiempo oficial en medios de comun:camon para-las campafias
politicas. 2

Los temas del financiamiento y de las requlaciones de fa politica en los medios de comunicacion
masiva son temas tipicos de la madurez de los sistemas democréticos competitivos, afitma
Heinrich Triepel, quien ademas asevera que "el reconocimiento constitucionat de 10s partidos los
soloca en una actitud de mayor exigencia y privilegio frente al resto de instituciones v aparatos que
o siempre se acomodan faciimente a la dinamica de las organizaciones"27

Antes de esta reforma, en México estaba muy marcada la asimetria de los recursos de fos partidos:
por ejemplo, segin ef estudio de Pablo Arredondo y Raul Trejo, % durante: la campafia

2 Daniel Zovatio Dinero y Politica en América Latina, Una vision comparada. Op.cit

%4 Vease Radl Trejo, “Medios y elecciones en 1994: el sufragio privilegiado”, en Gemmnan Pérez F. et al, (coords.), La voz de fos
votos: un andlisis critico de fas eleccicnes de 1994, Méxice, Flacso/Pormla, 1995.

5 Academia Mexicana de Derechos Humanos, gp.cit, p. 8.

7 En Klaus van Beyme, Los partides politicos en (as demacracias occidentales.

%8 Pably Arredondo R., et al, Asi se calld ei sistema. Comunicacion y elecciones en 1988,
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presidencial de 1988, fos dos noticieros nacionales mas imporiantes {24 Horas y Dia a Dia)
mostraron una cobertura extremadamente desigual; |

Partido % de tiempo aire
PRI : . 83.14
PAN 3.15
FON ‘ 1.62

Mas adelante, en las elecciones de 1994, |a falta de equidad continuaba, pero esta vez se hizo
especialmente notoria en los gastes erogados por los partidos durante la campana electoral. Hubo
una diferencia abismal en los gastos globzles de los partidos.

'No 56 estaba cumpliendo con uno de los requisitos propuestos por Giovanni Sartori para k:|ue exista
“una democracia competitiva: Méas que ningun otro factor (.. Jesla competencia entre partidos. con
recursos equilibrados (politicas, humanas, econdmicos) la que genera la demacracia”. 25°

No obstante, 1a reforma de 1996 es importante porque le dio un giro radical a las leyes antenores
propiciando fa equidad y poniendo las condiciones para una competenma democraﬂca
especialmente en materia de topes de campana y financiamiento. : :

En cambio, en cuanto a ta prerrogativa de los medios de comunicacion, desde 1994 se empezd |a
transformacion; como, dice Jorge Carpizo: No fue sino hasta 1999 en el paquete de acuerdos
electorales construidos por ef gohierno y los partidos politicos, que &l asunto de los medios abria
decisivamente el arco de sus temas, implicaciones y cambios, de los mas importantes en la
agenda del pacto hacia la jornada electoral del 2 de agosto, %°

.No obstante, esta fransformacion no se habia completado, ya gue no estaba estipulada en la ley.
Ricardo Becerra explica que en 1994 se dio gracias a "ese contexto exigente y vigilante, que al
final propicio una competencia méas equitativa de los partidos en los medios'®!. Sin embargo, Radl
Trejo dice: "No hemos tenido la misma aptitud, la misma voluntad, para que la ofra fuente de
disensos(...) que constituyen los medios de comunicacion de masas esté regulada por leyes
actugles, homogéneas, y que propongan Y faciliten un ejercicio demacratico de Ia mformamon yla
opinion (...} nuestras leyes siguen siendo profundamente atrasadas” 22

= GIOVEHI'II Sar!on Teoria de la democracial, P 167.

.7 Jorge Carmza, “la reforma federal eIectnraI de 1994" an: Jorge Alcocer, Elecciones, D:an'ogo ¥y Reforma, Tnmn 1, Nuevc
Horizonte, Meéxico, 1995,

%1 Rigando Becera, "Los medios sleclronicos y las elecciones de 19947, En: Emesto V|l|anueva feomp.), EI n’erecho ala
informacion, 1995, .

22 Rajl Trejo, Medies y eleccianes en 1994: el sufragio privilegiado, México, 1985.
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Con la reforma de 1996 se lograron los grandes cambios para contar con leyes, instituciones y
procesos electorales demacraticos. Para lograr que estos objetivos era necesario que s plasmara
en |as leyes lo siguiente; %3

1. Ei compromiso del Estado para proveer de recursos suficientes y razonables a los
partidos politicos, por vias transparentes, plblicas y por formulas claramente
predeterminadas.

2. Que dicha asignacion propicie un reparto mas equitativo del dinero publico,. para que
el mismo sea convertido en un factor de competitividad.

Uno de los elementos de la reforma de 1596, que para Becerra, Salazar y Woldenberg tiene gran
importancia, es la existencia de topes a los gastos de campafia de los partidos..medida
absolutamente pertinente, por su claridad 'y su eficacia préctica, para poner un- limite a Ia
disparidad en el uso de Ios recursos durante |as campafias. x4

Scbre el tema de las prerrogativas. José Woldenberg dice que dos de las innovaciones mas
importantes de la reforma de 1996 fueron: "que la Comision de radiodifusion — apoyada por la
Direccioh de prerrogativas -- realice monitoreos y muéstras de los noticieros (...) un seguimiento
del tiempo asignado y sobre todo de la calidad informativa que los noticieros electrénicos hacen a
propasito de las campafias de cada partido palitico. Y en segundo lugar, se reconace a los partidos
politicos, los candidatos y las coaliciones la posibilidad de ejercer et derecho de aclaracion
respecto de la informacion que presenten los medios de comumcacnon cuando con5|deren que la
rrusma ha defcrmado los hechos”, 2

9.3, Los antecedentes: del acceso de los partidos politicos a la radio y televisién

Si bien ya ha side abordada de manera general [a evolucion de las prerrogativas del acceso de los
partidos poiiticos & la radio y television, a lo largo de la investigacion es conveniente situar de
manera especifica como esta modalidad de apoyo estatal a los partidos politicos han tenido Lina
aportacion significativa de equidad en la competencia palitica en México. La Ley Electoral Federal,
promulgada en 1973, fue la primera legislacion reglamentaria en la materia que consagrd como
una prerrogativa de los partidos polmcos el acceso gratuito a tlempos de difusion en la radio yla
telexision.

Esta prerrogativa tenia como-propdsito fundamental asegurar a tados los partidos la posibilidad de
difundir masivamente sus programas y plataformas electorales vy, en un principio, se limitaba
exclusivamente a los pericdos de campafia electoral. En este sentido se dispenia que cada partido
politico contara hasta con 10 minutos quincenales de transmisiones en radio y television con

= josd Woidenberg, “el financiamiento de los parﬁdos politicos en México y en &l mundo”, en: Fundacion Cambio XXI, La
Reforma del PRI y ef cambia democrafico an México, Neriega Editores, México, 1994,

%4 Ricardo Becerra et af, op. oif., p. 108
&5 [bid,, p. 124,
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cohertura namonal Para tal efecto se debian uhhzar los tiempos ofi males que le corresponden al
Estado en todos los medios, - :

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales de 1377 dispuso que la
prerrogativa de acceso gratuito a |a radio y |a television tuviera caracter permanente y durante los
periodos electorales se incrementaran los tiempas de transmision.

Ei Codiga Federal Electoral de 1987 fijo 15 minutos mensuales el tierﬁbo de transmisiones de gue
disfrutaria cada parlido politico de manera permanente y reafirmo que la duracién de las
transmisicnes se lncrementara en penodos eiectoralas

Asmsmo dlspuso que, a solacﬂud de los proplos partldos podnan transmltrrse programas de
cobertura regional siempre y-cuando no excedieran la mitad del fiempo asignado para sus
programas de cobertura nacional, y que fodos los partidos tendrian derecho a participar en un
programa especial que seria transmitido por radio y televisian dos veces al mes.

La legislacidn reglamentaria que se adopta en 1990, el Cédigo. Federal de Instituciones: y
Procedimientos electorales {Cofipe), hoy vigente, prescribe que el incremente en la duracion de las
_transmisiones durante los pericdos electorales se haria en forma proporcional a la fuerza electoral
de cada partido politico. y que durante ese periodo al menos ia mitad del tiempe que le
- correspondiera a cada uno de ellos se deberia destinar a la difusion de sus plataforrnas
electorales :

Como resultado de ia reforma electoral del 1993 y con el praposito de procurar condiciones de
equidad en la contratacion de tiempos comerciales en la radio y la television, que hasta entonces
_no eran objeto de regulacion.alguna, la ley consagra y reglamenta come derecho exclusivo de los
‘partidos -politicos contratar tiempos en estos medios para difundir mensajes orientados a la
- obtencion del vote. El ejercicio de este derecho se limita exclusivamente a los periodos. de
campafias electorales y se puntualiza que los candidatos sdlo podran hacer uso de aqueflos
tiempos que le asigne el partido politico o la coalicion a la que pertenecen.

Adicionalmente, en atencion a propuestas planteadas por diversas fuerzas politicas en el sentido
de adoptar medidas que permitieran mejorar el manejo informativa en los noticiarios de los. medios
electronicos a proposito de las campafias eleclorales, se faculta a representantes del Instituto
Federal Electoral para reunirse con ta Camara Naciona! de la Industria de la Radio vy la Television a
-efecto de sugerir lineamientos generales aplicables en sus noticiarios respecto de la informacion o
difusion de las actividades de campafia de los partides politicos.

En el marco. de los compromisos acordados par los dirigentes y candidatos presidenciales de ocho
de los partidos politicos nacionales que contenderian en las elecciones federales de 1994, y con'el
propdsito explicito de contribuir a asegurar su absoluta legalidad, imparcialidad y credibilidad, el
Consejo General del IFE promovié y adoptd a lo large de ese afio una serie de acuerdos y medidas
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-adicionales, entre las que figuraron algunas especiaimente significativas en el ambito de los
medios de comunicacion:

a. Se contrataron iempos adicionales en radio para la difusion de promocionales con cargo al
~ presupuesto del IFE, que fueron distribuidos entre los partidos politicos de acuerdo con su
fuerza electoral.

b. Se aprobd un acuerdo en el que se exharﬁa y recomienda a todos y cada uno de los medios

" de comunicacion -electrénica para que en sus noticiarios se respetara el derecho a la
informacién de los mexicancs y se acfuara de manera veraz, objetiva, equilibrada, pu'urau' ¥
equitativa.

¢. Se ordend la realizacion de un monitoreo de los principales notnmanos de radio y television a
partir de cuyos resultados se presentaran informes quincenales al Consejo General a efecto
de que éste formulara Ias recomendaciones que estimara conducentes,

d. Se acordd suspender la difusion de propaganda partfdrsta pagadaenlaradio y la telewsnon
durante los 10 dias previos a la eleccion, con excepeion de la relativa a los actos de cierre
de campafia.

e. A peticibn de los partidos poht:cos el Presidenie de la:Repiblica acordd suspender la
campafia de comunicacion en radio y television de los programas Procampo y Pronasol
durante los 20 dias previos 4 la eleccion. ‘

9.4, Mejores condiciones en el acceso a Ios medios de comunicacion

Desde ias eleccmnes federales de 1994 por primera vez se reahzaron monitoreos & los meduos de
comunicacién para conocer &l tiempo dedicado a cada partido, por lo que en 1997 estas empresas
tuweron la preucupac;on de tratar de'ser mas equ&tattvos

I'.os parﬁdos aumentaron su acceso-a los medios de comunicacion en la eleccion de 1997, por lo

-cual literalmente se convirtieron en un hotin de las empresas de medios electronicos. Asi por
ejemplo, hasta marzo de 1997 los programas de los parfidos se transmitian en 13 estaciones de
ragio y tres canales de television, y al finalizar el and la cobertura se amplio a 122 estacmnes de
radio y 50 canales de television, llegando practicamente a todo el pais. 220

‘Respecto a los tiempos permanentes, que se reparten de manera igualitaria entre todos los
partidos politicos, es decir a cada uno le toca fa misma cantidad de tiempo, en 1994 se ocuparon
257 horas, mientras que en 19897 fueron mil 32 horas al aire, en tante gue de tiempo

“comptementario en el mismo afio se ocuparon 86.5 horas y en 1997 se trasmitieron 225 horas al '

aire. De igual manera, en 1994 se cancedieron 31 horas en spots de radio y television, mientras
que en 1997 el IFE compré 10 mil spotfs de radio-y 400 de television, que implicaron 118 horas mas
de tiempo al aire para los partidos politicos. '

26 Version esterografica de la intervencidn de Arfuro Sanchez Guiiémez, director ejecutivo de Premmogalivas y Partidos Politicos
del 1FE, en la masa “El impacto de los medios de comunicacion®, en el marco del coloquio “Elecciones, representacién y
gobemabilidad en un nueva marco nomativa”, efectuado en la FCPyS de la UNAM, 2 de diciembre de 1997.
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Ademas de todo esto, los partidos politicos emplearcn sus propios recurses y dinerc del
financiamiento pilblico para comprar tiempos comerciales en radic y television, lo que les significé
un gasto del orden del 54% del total destinado a'sus campanas, es decir, mas de 600 mlllones de
pesos. &7

- Ante este fendmeno comunicacional que ocurria por |a eleccion de 1997 & la del afio 2000 para los
partidos politicos e incluso para los propios medios, &l financiamiento pubhco se volvio un tema
atractivo y sujeto de presiones o cabildecs. Ademas det planleamlento de lo-que significaba come
‘negocio, hubo un tema de mas peso entre los actores politicos. Este fue, sin duda, et de la
aquidad, la cual se hace patente de manera gradual entre los partidos politicas con nueva registro.
Esto debida a que af igual el financiamiento, por primera vez la.ineqiidad también se evito en la
distribucion de ilempos complementarlos durante Ios procesos e[ectorales tanto en radio como en
te]ewsnon :

De acuerdo_con ei Cofipe, en su articulo 47, parrafo 1, inciso a), durante el proceso electoral del
2000 en gue se eligiria Presidente de 1a Republica, los partidos politicos tendrian a su disposicion
un fiempo adicional o complementario de 250 horas para radio y 200 para television,
mdependlentemente del tiempo regu[ar mensual que la ley efectoral otnrga alos parudos politicos.

Se programaron 3,000 espacios de cinco minutos en radio y 2400 en television de Ia misma
duracron que representan las 250 y 200 horas, respectivamente. :

Por su parte, et articulo 47, parrafo 4, del mismo cddigo, establece que cada partido politico podria
transmitir programas con una duracion de 5, 7.5, 10-0 15 minutos conforme a las posibilidades
tecmcas y horarios disponibles.

‘Asimismo, de acuerdo con el ordenamiento electoral del tiempo tfotal de transmisiones

corresponderia a cada partido politica sin representacion en el Congreso de 1a Unidn 4% del total.
El résto se distribuira entre los partidos- politicos con representacién retomando el porcéntaje de

distribucion del financiamiento pablico conforme a lo siguiente: el 30% en forma |gual|tar|a y el
70% restante en forma prcporclonal a su fuerza electoral

Por tanto, de las 250 horas fotales de transmisiones en radio, 220 horas se dlstnbuyeron entre
Alianza por el Cambig, el Partido Revolucionario Institucional y la Alianza por México. De éste total,
66 horas se asignaron a cada uno en forma igualitaria, [o cual equivale al 30% y 174 horas de
manera proporcional a su fuerza electoral que corresponde al 70%. De esta manera, le
pertenecieron a la Alianza por el Cambio 67 horas al PRI 88 horas; y a Alianza por Mexico 65
horas, que implican 804 1056 y 780 espaclos de cinco minutos, respectivamente.

En television 176 horas de un total de 200 correspondieron a Alianza por et Cambio, el Partido
Revolucionario Institucional y a {a Alianza por México. Se asigna el 30% o 54 horas a cada uno en

27 |bid,
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forma igualitaria y 70% 6 122 horas en forma ;bmparcionai a sU reprasentacion en el Congreso de
la Unién. Ast, a"Alianza por el Cambio le corresponderi 54 horas, al PRI 70-horas y a Alianza por
Méxice 52 horas, que implican 648, 840 y 624 espacios de cinco minutos, respectivaments. .

CUADROY9 - o '
Tiempos complementarios para Ios parndos polmcos con representaclon enel Congreso
de la Unidn en él afio 2000 :

Partido o alianza Radio ‘ Telewsmn
Alianza por el Cambio 67 horas (804 espacms de cinco | 54 horas (648 espacios de cinco
minutos) minutos
PRI _ 88 horas (1,056 espacios de cinco| 70 horas (840 espacms de cingo.
' | minutos) minwtos .

Alianza por México 65 horas {780 espacsos de cinco}52 horas (624 espamos de cinco
(s o minutos) minutos

TOTAL 220 horas . L 176 horas

Fuente: IFE. '

De las 250 horas de transmisiones en radlo se oforgan 10a cada uno de ius partldos leItICDS con
nuevo reglstro y por tanto sin representacion en el Congreso de la Unién, lo cual implican 120
espacios de cinco minutos para el Partido Centro Democratico, Partido. Auténtico de la Revolucion
Mexicana y Democracia Social. :

“En cuanto a las transmisiones .por television de las 200 horas se distribuyen.8 para ¢ada uno, las
.cuales equivalen a 96 espacios de cinco minutos. -

CUADRO 10
Tiempos complementanos para los partidos politicos con nuevo registro en el afio 2000
Partido Radio - - | Television. _
Parhdo Centro Democratnco 10 horas {120 espacios de tinco |8 horas {96 espacios de cinca |
.| minutos) . minutos)
' Partfdo Autentzca de la| 10 horas {120 espacios de cmcu 8 horas (96 espacios de cinco
Revolucitin Mexicana minutos) : minutos)
Partido Democracia Social 10 horas (120 espacios de cinco | 8 horas (86 espacias de c1nco
o minutos) ‘ minutos)
TOTAL 30 haras | 24 horas
- Fuente:IFE. .

Los programas complementarios se fransmiten a través de 47 estaciones de radio y 41 canales da
television. '

9.5. Los medio$ de comunicacin, conto formadores de opinién
En la bisqueda de comicios legales y legitimos para México, las instituciones electorales han

demostrade que tienen que actuar de manera absolutamente imparcial; perfeccionar las practicas
democréticas y elevar la cultura de los mexicanos se ha traducido en una mejor calidad de vida.
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_Alcanzar este objetivo exige 8l perfeccicramiento de.los mecanismos para transmitir informacion
- confiable, certera y precisa, susceptible de ser reproducida. y ampliada para bensficio de la
- sociedad mexicana. -

En particular, durante las campafias electorales los medios tienen la capacidad de generar
confianza o desconfianza en la calidad del proceso electoral y por ende animar o desanimar la
parﬂmpaclon c:udadana enla formacmn de fa voluntad polmca a traves det sufragm o

En palabras del sefior Bruno Guandalini, experto en medios- de comunicacion en acasidn de su
visita at IFE, en abril de 2000 sobre este tema senalo

"Las democraclas contemporaneas y los pamdos polmcos oforgan cada vez més lmportanma a Ics

medios. de comunicacion, .como vehiculos de transmision masiva de' sus propuestas. La

abjetividad, veracidad y libertad con la que los medics den cuenta de las campafias de los partidos .=

y de los candidatos, deben 'ccmstituilr' el compromiso ético y social de la tan imgoartante labor de los -
comunicadores. Por ello, el conocimiento de la informacién sobre el pracesa electoral constituye la
“base para el ejercicio responsable de su labor y. el logro de sus compromisos con la ciudadania.
Mas aln, es fundamental garantizar el derecho del elector a estar informado oportuna y
verazmente sobre ias opciones politicas de que dispone.” ' : :

En este proceso, ademas de los,partidos politicos, los medios- de comunicacidon -- con sus
perindistas y analistas -- son efectivamente formadores de lo que se denamina opinidn piblica; es
decir, la suma de certezas y percepciones que la sociedad tiene sobre los temas de la agenda
nacional, y mas sobre la imagen u oferta de un candidato.

‘ Sobre este proceso el sefior Ennque Gonzalez Torres, rector de la Universidad. Iberoamencana
durante su intervencion en et evento organizado por el IFE en marzo del 2000, ya advertia: “Este
afio los mexicanos tenemos una cita en las urnas en julio-proximo, donde tan importante sera que
haya elecciones justas y equitativas en el marco de la ley, como que exista una percepcion
colectiva capaz de aportar al proceso la vatoracion propta de una sociedad con plena conciencia
del ejercicio de sus derechos. :

"Debemos hacer evidente que sobre. los formadores de opinidn, desde las auias y desde los
medios descansa la responsabilidad trascendente de asegurar que la opinidn plblica se integre
con informacion de la mayor calidad, tanto por su rigor profesional como por su apego a las leyes,
asi como por sus compromisos éticos.

En esta tarea de los formadores de la opinion pibiica, tiene una importancia capital. -Son los
vehiculos indispensables de intermediacion entre la sociedad y las fuentes y los hechos

informativos, son en realidad quienes hacen que el derecho constitucional a la informacian se
convierta en realidad concreta.”

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, UNAM, TESIS DE MAESTRIA. RACIEL TREJOH 174

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




LOMUNICACION Y Z 2L T:CA Prerrogatvas. 3625 aia radio. lelevision y nanc.zmienio de 1oy partdes Folicds en Maxics

Con las modificaciones de 1995 los drgancs y procedimientos electorales, el valor que se
perseguia era la plena imparcialidad. En ia historia de nuestro pais este punto de debate fue
fundemental a !o largo de las (ltimas décadas para reglamentar y establecer instituciones
electarales y procedimientos tales que ofrecieran garantias de imparcialidad a todos los
contendientes.

Sobre este tema el maestro José Woldenberg, consejero presidente del iFE, reconceid que
"ademas del financiamiento piblico generoso que se reparte, se establecieron topes a los gastos
~ de campafia, se establecieron topes alos donativos que las personas fisicas pueden entregar a un
partide, se abolieron los donativos andnimos que todavia estaban vigentas hasta 1996 y, sobre
todo, se multiplicaror las facultades fiscalizadoras del Insfituto Federal Electoral en relacion con
gstos recursos, £s decir, se utilizé esta remodelacion del financiamiento y del acceso a los medios
por parte de los partldos para crear conchc;ones mas equilibradas de competencla

Esta primera prueba de fuego Ea past el IFE en el proceso electoral de 1997. Para el afio 2000
fueron otros los criterios que estaban en la agenda politica nacional. Se ex|g|a de los medios de
~ comunicacion objetividad, profesionalismo, el equmbno de las noncnas de la no-invasion de la vida
privada de los candidatos, entre otros. ‘

Ademas, la ley le sefiala al Instituto Federa Electoral que realice un seguimiento de fos principales
noticiarios de radio y television y dé a conocer peritdicamente al Consejo General y a la opinién
© publica estas mediciones -- Que realiza a través de una licitacion plblica -- dei comportamiente de
ios noticiarios de radio y television,

Los retos eran encrmes, crear las condiciones mas propicias para equilibrar la competencia, y en
buena medida en los procesos electorales de 1997 y del 2000 este objetivo se logré. Los partidos y
~las coaliciones en el 2000 tuvieron como nunca recursos financieros sufi mentes y una capacadad
“de acceso a los medios que en &l pasado ne tenian.
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~ QUINTA PARTE

‘Capifulo X

El nuevo papel de los medios de comunicacion en el proceso electoral de 2000

-El nacimiento del tercer milenio se ha caracterizado por el extraordinario desarrollo de la tecnologla

aplicada a la vida cotidiana de la poblacion en.todo el orbe. Y en ese marco, sin duda una de las -

vertientes mas relevantes es el desarrollo de los medios de comunicacion masiva,

Los medios han transformado fa percepcion del individuo comin respecto def mundo que lo rodea.
Lo mismo ha desplazado sus tradicionales fuentes de informacion que ampliado la comprension de
su entorno; ha generado en él preocupaciones antes inexistentes e inciuso le ha permitido ampliar
sU campo de entretenimiento, en este sentido, ha medificado también su actividad politica.

Mas ain, podria af [marse gue en Ias sociedades actuales forma de entender la polstlca se ha
transformade respecto de como ésta se comprendia hace apenas 50 afios. Tan veﬂsgmosos han
sido tales cambios, que aun estamos lejos de tener claro el papel que los medics de comunicacion
estan: Jugando en la politica contemporanea

- La |mportan0ia de los medios de comunicacion no radica solamente en su aportacion informativa y

noticiosa, central si consideramos que uno de los elementos de una. saciedad democratica es la
informacion de que disponen sus miembros, sino ademas su impacto a una gran cantidad de

~ plblico

Podemos considerar que no. existe cultura democrética contemporanea sin influencia, a veces
definitiva, de los medios de comunicacion; que los medios tamizan, reflejan, distorsionan,
reproducen o definen, segin sea el caso, las formas en que los ciudadancs perciben, comparten,
rechazan o toleran el ejercicio del poder y ia practica polifica; que los medios son espacios del
quehacer politico; que no hay politica moderna sin comunicacion social; que las elecciones
gravitan cada vez més en torno a elfa,

En fodas las democracias, incluida la democracia mexicana, estin cambiando por efecto de los

-medios, estan dejando de corresponder a los modelos ciasicos y ahora viven como uno de los

factores basicos def futuro politico.

La impresién viene de muy distintas posiciones intelectuales y politicas, Karl Popper recuerda que
los medios, la television especialmente constituye "el poder mas impertante de fodos, el poder mas
colosal en la sociedad de nuestros dias”. Y Giovanni Sartori dedic una obra reciente, en que flama

.la atencitn con urgencia acerca dei dehiltamiento de la demacracia debido a una cuitura

puramente audiovisual, a la generacién de un fipo de ciudadano -"homovidens' lo llama-
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incompatible con los ciudadanos de las democracias modernas, que se caracterizan —en una alta
proporcion de ellos- por poseer ciudadanos gue tienen opiniones informadas y rigurosas.

10.1. Medios de comunicacién y participacién ciudadana

La idea de participacién ciudadana es vital en la democracia y para su aliento se requiere de ios
medios lo ha reconocido el propio el consejero presidente del IFE, José Woldenberg, al sefialar
gue "los medios de comunicacion son importantes para el desarrollo de la demacracia y "que la
democracia pierde cuando los medios de comunicacion renuncian a su deber de describir, educar y
explicar; tengo la impresion, de que esas son temas actua1es e importantes para nuestro pais”. 28

Al inaugurar el Seminario Interacional “Partidos pohhcos medios de comunicacion y el proceso
democratico”, Woldenberg escribio que “Los medios de comunicacion y los partidos politicos deben
mostrar y difundir que la democracia tiene sentido mas alla del vato, que su nicleo de interaccion
esta creando nuevas realidades y percapciones.

El poder de los medios de comunicacion, agregd, es un hecho propio de |a vida modema, "si
vamos a vivir en democracia, vamos a necesitar de unos medios cada vez -mas libres y cada vez
mas influyentes. Necesitamos su lbertad vy su influencia, pero también necesitamos del
compromiso explicito y actuanie, que los medios se sientan un elemento de la democracia
mexicana, una de sus instituciones y, como tal, sujeta a reglas y valores' 29 o

En-gl fondo, ese es el tugar de los medios en ! Estado democrético, laico, republicano y folerante.
El propio, Woldenberg ha reconocide que: * Del mismo modo que el Poder Judicial y el IFE no
pueden ser parte de fas apuesias poliicas, no deben estar cruzados por ellas, los medios deben
asumir su participacion, esencialmente, como el espacio dande se expresa y racrea la pluralidad,
pero también donde se expresan razones, d:agnostlcos explicaciones; en suma, se fiende a
-entender la vida piblica del pEﬂS" 2

De tal manera se entiende gue los medios tienen un papel insustituible en ja democracia. Como tal,
es el régimen explicitamente fundado en las opiniones, la confrontacion y coexistencia de las
‘mismas. La formacién de la opinién pablica depende en gran medida del trabajo de los medios.
Esta situacién se logra en las sociedades que han construido su espacio piblico, que permite la
exposicion de ideas sin aniquilar las diferentes voces, sean o no opositoras al gobierno en turno.
En suma, |a tolerancia permite la competencia politica civilizada.

%8 \fersidn estenografica de las palabras del Mire. José Waoldenberg, Consejero presidente del Consejo General def IFE, durante
la ceremonia de la inauguracion del Seminario Internacional "Partidos Politicos, Medics de Comunicacion v el Proceso
Demecratico”. Méxice, D.F., 3 de febrer de 1969,

#9.ipid.

210 ihid,
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+Los conflictos son ia realidad ordinaria de la sociedad y el Estadc democraticos, y a ellos la
dernocrama les ofrece un cauce mstltumonal para desarrollarse

El tratamlento del conflicto, lo enmarca, y le da sentido. De esto. depende en gran medida de los
medios de comunicacion. Si los medios difunden, premian, multiplican la ofensa, la ofensa
encontrara ecos e incentivos; si se estimula el razonamientc v ef argumento fundado, emergera un
tipo de debate diferente, una calidad democratica distinta.

Como. en ofras zonas de la vida piblica, en la mayoria de los medios de comunicacion,
actualmente ocurre un cambio espectacuiar y protagonizan una verdadera apertura en la gue
circulan todas las posiciones, todos los argumentos ¥ ya se han convertldo de hecho, en una_
expresion plural de |a vida plblica mexicana.

"Este renovado papel exige también nuevas responsabilidades. Adam Michnick ha dicho que"en la
consolidacion de las democracias los medios libres fisnen dos grandes enemigos: uno es la
supremacia de la ideclogia o del partidismo sobre la honestidad de la informacion; el otro gran
enemigo es la ceguera, porque ofrece y difunde la vision de un mundo trivial, un mundo que no
requiere estudio, analisis e investigacion”.

La démocracia en general pierde cuando los medios renuncian a su deber de describir, de analizar
¥ de “explicar el porqué de las cosas y los fenomenos. Los medios y los partidos tienen que
mostrar y difundir que la democracia tiene sentido més alla del voto, que su mutua interaccion esta
creando realidades, nuevas realidades y percepciones. :

La tefutacién de las opiniones ajenas -es mas. que legitima y permitida en el México
contemporaneo, pero la democracia para subsistir tiene que ser espamo también de consense,
soluciones concordadas, trabajo de dellberacmn productiva,

Medios de comunicacién gue han empezado a.conccer |a apertura y las ventajas de la pluralidad
por un lado y por otro partides politicos‘nacionales fuertes, fueron dos elementos novedosos del
fransito politico mexicano; en el inicio de un proceso de consolidacion democranca son realidades
melud[btes en |a vida cotidiana.

En este marco de reflexiones, la Consejera Electoral, Jacqueline Peschard, escribid que "la politica
y los procesos electorales, factores asociados a las corrientes de opinign de los medios de
comunicacion. En la actualidad es imposible pensar la politica y los procesos electorales sin
asociarlos a las corrientes de opinién generadas a partir de los medios de comunicacion, y & los
valores que se desarrollan y reproducen de manera permanente por esta via,"?"!

" 211 ersion estenografica de [as palabras de la consejera electoral, doctora Jacqueline Peschard, durante la ceremania de
* inaugurasion del Seminario Intemacional "Farfidos Polilicos, Medics de Comunicasion v el Procese Demacratico”. México, D.F.,
3 de febraro de 1999, .
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La tambien preSEdenta de fa Comm:on de prerrogatwas pamdos pohttcos y radicdifusion, apunto
que para el IFE, alienta la bisqueda de propuestas que permitan un empleo de los medios, donde
se asuman y defiendan los valores basicos de la practica democratica, como el piso comin
|nd|spensable para‘la construccion de un SIstema democrauco 7 :

A su vez lel‘.Secretarlo EJecutwo del IFE Fernando Zertuche apunto que la imporiancia de los
medios*'de’ comunicacion no se limita Unicamente a la labor informativa y noticiosa, sinc a su
impacto como herramienta de penetracién social insustituible ya, y de acceso a una gran cantidad
de publlco Es .asi que en.la ley estd contemplado claramente el uso de los medios de
“comunicacién con fines politicos. 273 : :

Anad|o que el avance permanente de |a tecnolegia es uno de los signos con ies que camb:ara eI
milenio, en un contexto en el cual la democracia y €l bienestar general son ideales compartidos por
los seres humanos. Asi, los medios: asumen sin remedio su compromiso de ser motores del
conacimiento'y de la opmlon que posterlormente contnbulra a remodelar posmones ideologicas y
ciudadanas. 4. : o ‘

10.2. L.a apertura de:los medios de comunicacion

En la evolucion de las prérrogativas de los partidos politicos en México, el acceso a la radio y
televisién fue fundamental para abrir la brecha a fo que 20 afios después se lograria con la reforma
de 1996. Par ello, vale recordarlo nuevamente en este punto: desde la ley electoral de 1973,
mediante la cual se concedia a cada partido poliico Gnicamente 10 minutos quincenales en radio y
television, hasta el actual texto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
principalmente tras sus reformas, las Gltimas def afio de 1996, cuando se aumentd - como ya se ha
citado - significativamente el tiempo. cficial otorgade a los partidos politicos en los medios
glectrénicos . durante las campafias respecto al que disfrutan en periodos electorales, y se
distribuyd mas equitativamente esta prerrogativa asignada a cada organismo en contienda en
forma semejante al financiamiento publico: 70-% en forma proporcional y el restante 30 % de
manera igualitaria.

El gran salto es notorio, ahora la ley prevé que en las campanas para Presidente de la Republica
Ios parhdos politicos: dlspongan de 250 heras en radio y 200 en television.

Adernas. -ahora estan presentes 105 avances tecnologlcos que-en la actualidad obligan a revisar, no
s6la su reglamentacién, sino también |a reflexién sobre un aprovechamiénto practico, pues ya no

T Comunicade de Prensa, IFE Numero; 007 Fecha: 3 de febrero de 1999,

3 Version esienograf ca de |as palabras del fic. Femando Zeruche Mufinz, Secretarc Ejecutivo del IFE, durante la ceremonia
de fa Inauguracidn de! Seminario Inteméacional *Partidos Paliticas, Medlos de Comumcaaén y Bl Praceso Demncrahoo México,
d.f, 3 de febrero de 1989.

74 Versidn estenografica de las palabras del fic. Femando Zertuche Mudioz, Secretario Ejecutivo del IFE, durante 1a ceremonia
de fa inguguracién del Seminaric Intemaclonal "Partidos Politicas, Medios de Comunicacian y el Proceso Democratico”. Mexico,
d.f, 3 de febrero de 1989.

[FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y. SOCIALES, UNAM, TESIS DE MAESTRIA. RACIEL TREJOH 179




COMUNICACION ¥ FOLITICA Prermgalivas. 3c6250 3 '3 radia lelewision y firzciantignto de los parides pohticos en Mas =2

son sblo los mensajes electronicos a través del radio y a television, sina que fenomenos como la
red mundial y las comunicaciones via satélite abren nuevas posibilidades para el acceso a Ia
mformamon

Con gran vision los iegisladores, previeron en fa ley de 1990 el empleo de un mecanismo,
mediante el uso de la informatica, para la transmisibn de los resultados preliminares de los
comicios. Tal fue &l caso, que por primera vez, en las elecciones federales de 1997 el Programa de
resultados electorales preliminares permitio la difusion de la informacion electoral de forma
inmediata a través de Intemet, '

Esto obliga a reconacer, que los medios son un elemento indiscutible en los procesos politicos.
‘Pensar la politica y los procesos electorales sin asociarlos a esas fuentes de informacion, a las
corrientes de opinion generados a partir de los medios, y a los valores que se desarrollan y
‘reproducen de manera permanente por esta via, es hoy imposible por su alto impacto mediatico.

Esta situacion en particular cuando se contrasian las campanias electorales actuales con las de
hace apenas un década, Se terminaron las campariag politicas rituales y tradicionales en México.

Como b:en apunta la Consejera electoral Jaquelme Peschard “La actividad eiectoral se
desenvuelve en y para los medios. Asi lo entienden los propios partidos politicos, e incluso es dificil
siquiera imaginar que el electorado prescindiese de la informacion y las opiniones que se
fransmiten a través de los medios. Cabe recordar que mientras en 1994 los partidos destinaron
solu el 24 % de SUS recursos a sus campafias en medios, en 1897 invirtieron mas deI 50 %." 5

Asumlendo en consecuencia fo antes sefialado por la auiora ta principal preocupacmn radica

_entonces en “.la utilizacién que nuestras sociedades habran de dar a los medios de
- comunicacion, particularmente en el ambito de la actividad politica en el future, inmediato. En
Mexico, ciertamente es un campo en el cual se ha avanzado. La reforma electoral de 1996 definio
una formula de equidad. para el accese de los parfidos a los medios, y aunque el monitoreo que
. lleva a cabo la autoridad electoral sobre las campafias indirectas, es decir, sobre la informacion
que los medios ofrecen en sus noticieros, ha servido, fodavia existen mérgenes importantes de
.mangjo discrecional por parte de los concesionarios, "8

De ofra parte, ain hay mucho que hacer en lo que se refiere a los contenides de los mensajes
politicos, pues apelan a la subjetividad y a los sentimienios del electorado en lugar de a su
racionalidad y capacidad deliberativa. El escandalo y la estidencia encuentra seguidores avidos,
pero siempre escépticos y desinformados, lo cual esta lejos de contrlbwr a fortalecer la cultura
pamc:patwa del electorado.

5 version estenogréfica de las palabras de la Consejera Electoral, doctora Jacquefine Peschard, durante |a ceremonia de.. -
inauguracidn del Seminaric Intemacional "Partidos Politicos, Medios de Camummcmn y el Procesa Democrahcu" Mexrco df 3

de febrero de 1999. o

7 ibid,
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10.3, Mayor equidad en el acceso en los medios frente al 2000

En el marco de los: continuos procesos electorales que ocurren en las sociedades modernas, una
de las manifestaciones mas importantes, asnque no la (nica, de la democracia representafiva tiene
lugar cuando’ el ciudadano elige a sus gobernantes. Fero ese memento crucial se encuentra
preceditid’de diversas etapas, que pueden contribuir a que la decision electoral de los ciudadanos,
expresada én las umas, se haga o no en condiciones de equidad, justicia y legalidad.

Esta situacion la reconocié, frente al proceso electoral de Julio de 2000, un visitante internacional y
gue mantiene relaciones institucionales con el IFE, el sefior Wilhelm Boucsein, Representante en
México de la Fundacion Konrad Adenauer, quien sefiald que °..los problemas y los medios de
comunicacion en relacién con la democratizacién ya no-se limita a discutir y a mansjar -digamos-
los procesos electorales come tales; el acceso a las urnas, cada vez mas estamos viendo que ios
problemas se encuentran en los meses anteriores, en la fase de las campafias y precampafias.”

_En esty ocasian reconocio ademas que “la Fundacion Konrad Adenauer estd muy comprometida
con el desarrollo de la democracia de muchos paises del mundo, y como no, aqui también en
México. Los medios de comunicacion para nosotros son un faco muy especial. El rol de los medios
© de comuricacion en procesos de democrahzamon y por ende tambren en procesos electorales

Para ellos .el I[FE, que a nuesfra vision y a nuestro juicio es una de las instituciones que esta
clesempeﬁando una tarea de altisima importancia en esos procesos de democratizacion de México,
y como no, tambign én el manejo de los medios de comunicacion. A base del Cofipe el IFE esta
desempefiando una tarea de suma importancia que, enfre ofras cosas, comprende tambien el
acceso a los medios de parte de los partidos pofiticos,"27 o

* En este tenor, Beatriz Solis, representante de la Asociacién Mexicana de Derecho a la Informacion,
sefialo “Evidentemente, reconocemos que en el Instituto Federal Electoral tenemos el antecedente
inmediato y directo de ia primera institucion que surge para garantizar el derecho a la informacién

_ de los partidos politicos y su acceso a fos medios. Creo que éste es un avance importante y creo

también que podemos tomar como élemento de punto de pariida el que si los partidos lograron

tener acceso a los medios y asi garantizar su darecho a la informacién, esto podran hacerio
extensive a toda la sociedad."#@

Sobra enfatizar sobre |a importancia de la comunicacion en estos procesos, en donde los medios
de comunicacion son los vehiculos de intermediacion entre la sociedad y el Estado, entre la
sociedad y los parfidos politicos, sélo a través de ciudadanos bien informados se puede contar con
ciudadanos formados para hacer de la demecracia una realidad concreta. :

&7 Versldn estenogréfica de 2 ceremania de inauguracion def foro “Los Medios de Comunicacidn en ef marce del Pracaso
Electoral del afio 2000", efettuado en el auditorio dal IFE. México, D.F., 9 de diclembre de 19959,
76 jhid.
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Ei asunto no es, sin embargo, sencilio. No es con cualquier tipo de comunicacion como se puede
garantizar et logro de ciudadanos informados y formadas. Los riesgos de distarsion y manipulacicn
_ gue se presentan entre la generacion de la informacién y el destino de la misma son inmensos.

'Y éste, por supuesto, no es sodlo un problema de Mexico, sino un desafio que tiene frente a si los
paises ‘de todo el orbe.. En Europa , en Asia y practicamente en. todo el mundo- se siguen

_discutiendo nuevas formulas orientadas a minimizar la desinformacion. y :a .maximizar las
posibilidades de asegurarle a los ciudadanos el mayor nimero de elementos de juicio para ejercer
libre y equitativamente los derechos y las obligaciones que derivan de su condicion ciudadana.

- Para enfrentar este desaﬁo, Enrique Gonzdélez Torres, rector de fa Universidad |beroamericana,
propuso ante el IFE, *...actuar en dos grandes vertientes: por un fado, dar respuesta juridica; y por
otro, contenldo glicoa todo el engranaje del proceso de comunicacion, en particular el que atafie a
" los procesos electorales

"Asi, ademas de una iegislacion adecuada en la materia, el asunto se centra de manera muy
" ‘especial en los aspectos éticos que deben impregnar la mformamon comicial, la propaganda
electoral y la comunicacion politica.

3 ética, y en particular la de ontologia informativa, que es en esencia la ética aplicada a las
acfividades profesionales, son herramientas significativas para fomentar informacion confiable y
, st_isceptible, y por esta misma razdn de propiciar las practicas democraticas.”

La actuacion los medios de comunicacién fue un acto obligado para los aciores prmcnpales del

" proceso-electoral del afio 2000. Antes de la camparia legal, que pondria a eleccion |a Presidencia

.dela Repiblica y el Congreso de la Union, hubo varias precampaifias que ex1g|eron a las
autoridades electorales mantenerse alertas en varias sﬁuacsones

Prirnero tuvieron que evaluar, comparar ideas sobre qué es y como debe ser la cobertura de los
procesos electorales, v, el papel de los medios y como vigilantes del proceso demacratico. El
asunto fue decisivo: abordar los temas de ‘las campafias, los parlidos, los candidatos, los
_pragramas, el profesionalismo vy la ética de los comunicadores, la infarmacion precisa al ciudadano,

los noticiarios, encuestas, la formacion de la opinion, la critica, el equilibrio, la neutralidad y la

.objetividad; en otras palabras, el reto fue crucial para el tema de ios medios de comunicacion y ia
_democracia.-

En'este ferreno se jugaria, en buena parte de [a legitimidad del proceso electoral en el anio 2000.
Los medios, con sus estilos, su manejo y su grado de profesionalismo, imprimirian el tona, la

profundidad. y a calidad de la contienda; y de los medios dependeria-la comprensién social del
Proceso.
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Loscandidatos a ta Presidencia de México que visitaron al {FE para su registro oficial, cada una
por su clenta plantearon una misma exigencia,: apertura, objetividad, eqmdad en los medios de
comunicacion durante la campana por venir.

Ante esos”reclamos el propio José Woldenberg, Presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, respondi6 a los actorés: ‘Es una exigencia que &l IFE, la‘ley y la Constitucion
‘astimen. Necesitamos que las elecciones ‘sean- incuestionables, también- por eso, porque los
medios se habran abierto a la pluralidad politica, porque recogeran lo relevante, porque no habra
discriminacién a ninguno de los contendientes y porque reproducirdn con objetividad y equilibro tos
actos y las manifestaciones de las diversas ‘campafias electorales.. México cursard un examen
‘democratico, ‘una prueba decisiva de que nuestra socigdad estd preparada para convivir
pacificamente para que su diversidad de intereses, visiones, compitan en el marco de la ley. En
esto el papel de los medios es esencial, "2

Esta demanda como 'se puede observar en las palabras citadas del presidente del IFE, nos lleva a
recanocer invariablemente que la sociedad mexicana, tiene derecho a conocer con veracidad a
cada una de las propuestas poliicas que aspiran a gobemar el pais, sin excepcion, ni
discriminacion, antes de cualquier proceso electoral. La sociedad mexicana tiene derecho a
evaluar trayectorias, programas, propuestas; fiene derecho, en suma, a fundar.su voto en-ese
conocimiento. Esa es fa funcion esencial de ios medios: informar ala cuudadama para que eI[a con
piena conocimiento de causa, decida el gobierna que desea darse.

En esta labor, en Instltuto Federal Electoral, se planteo frente -al afio 2000 que los medios de
comunicacion tenian tres grandes retos: "primero, asegurar que su- plblico - lector, televidente o
radioescucha- sera enterado de todas las propuestas con equidad y sin exclusiones; en segundo
lugar, impedir que a ideclogia o e partidismo se coloque por sobre la honestidad y la objetividad de
la informacién; y en tercer lugar, ofrecer a la ciudadania una vision de México, de sus problemas,
que no sea simplificadora, que brinde al votanté'los elementos ciertos, los datos rigurosas, la
‘Investigacion documentada, para un vofo blen fundamentado ni dlscrlmlnacuon ni partldlsmo ni
'tnwahclad "

El poder de'los medios de comunicacion es un hecho propie de la vida moderna. Se demostrado
gue vivir en democracia plena s& requisre de medios cada vez més libres y cada vez mas
influyentes; se necesita de su libertad, de su critica y de su influsncia, pero también se necesita de
su compromiso explicito, y que los medios se vean como un elemento esencial de la democracia
mexicana, una de las mstltuclones dela democrac:a ¥ COmo tal su;eta a reglas y valores.

En esa tarea debemos reconoccer que uno de. los pnnmpales promotores de esta ;dea ha sido ia
actuacion de por mas de una década del IFE, que con su exigencia en el cumplimiento -de las
nuevas regtas del juego contribuyd a colocar en una situacién diferente a los partidos politicos

79 {hid.
260 thig,

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, UNAM. TESIS DE MAESTRIA. RACIEL TREJO H 183




come ‘4 {LSACTN Y POOTICA Srarrogativas. acceso ala radio, lelensan v inancamento <e 195 p'mimos Foilizos en Meace

frente a los propios medios. La finalidad de ampliar el acceso equitativo de estos en los pracesos
electorales. Tal mision no-ha sido'una tarea sencilla, pero la perseverancia de la institucion y el
riuevd contexto nacional que venia imponiendo ritmos y actitudes politicas, eran- ¢ mejor respafdo
para conseguir nuevos espacios en [os medios. En palabras del ccnsejera pfemdente José
Woldenberg quien advirtio tajante:

“*E| IFE no va a renunciar a ninguna de sus afribuciones para procurar una contienda justa y
equilibrada. Los partidos y las coaliciones politicas podran hacer uso de un financiamienta piblico,
‘que es'el més alto en la historia del pais, también ser4, por supuesto, ef mas equilibrado.

“Y no sélo eso, los fiempos oficiales que el IFE gestionara para los partidos y coaliciones sera el
mas impartante que esta institucion haya distribuido. Vamos a asngnar un fotal de mil 620 horas en
,hempu de radio y 419 horas en tele\nsmn ¥ 85d dmtnbucxon sera equnatwa ‘

Para poner un gjemplo: el pamdo o coalicion con mayor tiempo en television tendra 107 horas en
programas permanentes especiales, tiempos complementarios y spots publicitarios; el que le sigue
" tendrd 91 horas, y los partidos de registro reciente tendran 44 horas en television, *

En la eleccion de 2000, los partidos politicos contaron con una presencia muy importante en los
medios y con una distribucion méas equilibrada de sus tiempos al aire de sus pregramas. En este
nuevo contexto donde los partidos politicos, cuentan con mayores recursos econdmicos para poder
Comprar sus proplos espacms de difusin, también era necesario que la contraparte , es decir los
medios de comunicacién, adoptaran un compromiso explicito, én el que sus directivos, periodistas -
y comentaristas se asumieran plenamente como lo que son, una de las instituciones claves del
func:onamento democratlco €on su papel especifi co 2h sus responsabilidades ineludibles, -

En estos momentos en Memco y en los paises de aito desarrcllo democratico, Ios medios son una
de las instituciones de la demaocracia, En refrospectiva, se puede afirmar gue en ‘el proceso
electoral det 2000, como nunca antes los medios mexicanos asumieron su papel como el espacio

privilegiado, en donde se expresd la pluralidad def pais, el vehiculo de contacto entre las ofertas
politicas y los millones de ciudadanos. A pesar a existir aun pequefias resistencias a asumirse
como tales: medios del proceso y no como actores del mismo, aun asi los avances son d;gnos de
Feconocerse. .

. 10.4. l.a relacién del IFE con la representacién grernial de [os medios de comunicacion

A pl'InClpIOS del siglo XA ha quedado claro para todos que no es posnble consohdar una
" democracia sin el concurso de los medios de comunicacion masiva, Ademas, |aimportancia de-los
medios es cada vez mayor, no s6lo en las contiendas poliicas, sino en la vida cotidiana de la
sociedad mexicana. ‘
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La vida politica resuita impensable sin |2 intervencién de los medios de comunicacion. Por ello, las

., empresas televisivas y radiofénicas son espacios fundamentales para la creacién y recreacion de

- “la inférmacian de. Ios mexicanos y, al mismo tiempo, son vehiculos cada vez mas importantes que
"Ilgan a Ia pohnca con’la sociedad.

En este grado de desarrollo social de Memco no existe una sola actividad de dlfusmn a escala
nacional que no deba recurrir a 1a radio y la television, como lo demuestran, por ejemplo, las taréas
de corte politico-glectoral de lo§ partidos politicos o inclusos las propias del empadronammnto ] la
promocion de la credencial para votar que ¢l IFE |mpulsa en todo el pa|s ¥ que se logra en gran
‘parte a la labor de la radio v.la telewsmn

Diirante las campafias politicas la |mportanc|a de los medios electromcos se muihpl:ca Los
pariidos politicos encuentran en fa radio y la television dos instrumentos imprescindibles para
socializar sus mensajes. Los partidos estan. plenamente conscientes del uso.que llos realizaran
,rumba alos CDmECIOS federales del afio 2000

A partir de 1a paderosa plataforma que son los medios de comunicacion, los partidos pueden hacer
campafias abiertas aprovechanda las innovaciones tecnologicas, los mensaies y las opciones de la
pluralidad politica, podran llegar a cada hogar, a ‘cada centro de reunidn en todos y cada uno de los
municipios y distritos electorales del pais para busear y fundamentar el voto de los ciudadanos. -

Quiza uno de los Mayores avances, en este momento en México, sin dudasedaenla apertura de
los medios de comunicacion en la vida pubhca situacion  que se !Iustra con la expremon de la
pluralidad y del cambio politico en México.

Sin embargo, al mismo tiempo que crece la |mportancna de los medms se rnultlphca su
responsabilidad ante la sociedad que recibe sus mensajes. Su impacto y la fuerza de su influencia
convierten a los medios en tema y en expresion relevantes de |a sociedad moderna.

En el intenso proceso de camblo que ha experi'm’entado nuestro pais se crea la pluralidad de las
opciones politicas, los' medios de comunicacion han desempenado un papei fundamental en la
formacion de la opinién piblica de los cnudadanos meXicanos. Por estas razones, el Poder
Legisiativo, al aprobar |a reforma electoral de 1996 recogié las principales preccupaciones de los
partidos en materia de medios electronicos.

En ese marco de blusqueda de consenso entre los actores principales del manejo de los medios, ¢l
\FE ha establecido una serie de acuerdos y lineamientos que son entregados antes del proceso
electoral, a la Camara Nacional de la Industria de |a Radio y la Television, CIRT en donde se les
- plantean una serie de sugerenmas para procurar una cobertura objefiva, equitativa, apegada a la
Iey _
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‘ Eséa,irnportan_te Camara Nacional 27 tiene por objeto representar los intereses generales de la

industria y de las empresas que a constituyen, asi como estudiar todas las cuestiones que afecten
a lag actividades industriales de sus miembros y proveer las medidas que tiendan al desarrolle de
las mismas. Se constituyd para ser un drgano de consulta del Estado para la satisfaccion de las

‘necesidades de la actividad industrial que la constituyen, tuvo en el proceso electoral de’1999-

2000, un papel protagénico come ninguna en el pais durante este pe_rlodo enun reclamo musﬁado

‘para ampllar SU marco de accion y por supuesto de sus negocios.

A pésér de este cambio radical, que asumid este gremio empresarial, al inicio del praceso electoral
'la.Comision de radiodifusién del IFE, tiene como mandato del Articulo 48 del Cofipe, ‘en su parrafo

10 debe entregar a la CIRT, un conjunto de lineamientos generales aplicables a noticiarios

electronicos para su trabajo de informacién de las actividades de campafia; esos Ilneam|entos se
' elaboran por el consenso de Ios partidos politicos registrados. -

De 1997 al 2000 se entregaron res documentos cefiidos a lo que indica la ley. Para el proceso

. electoral de julic de 2000, el 15 de diciembre de 1999 se realizd la segunda entrega a los

representantes gremiales de ia CIRT. La enfrega fue a unos meses da la eleccion de 2000. Los
lineamientos, en esta ocasion, fueron elaborados con el consenso de los 11 partidos paliticos
nacionales en fa Comision de Radiodifusian del IFE.

* C6imo lo establece el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies, el IFE ha

cumplido con el mandato constitucional de reunirse con la Camara Nacicnal de la industria de la

Radio y Television, para sugerir los lineamientos generales aplicables en sus noticiarios, respecto

+ 3" as funciones de la Camara Nacional de la industria de Radio y Television, CIRT, entre otras son las de: Participar en la

defensa de los Intereses pariculares de sus socios sin més limitaciones que las sefialadas por Ia ley. Ejercer el derecho de

- peficion,. haclendo las representaciones necesarias ante las Autoridades Federales de los Estados v los Municipios de 1a

Repliblica y solicitar de ellas, segin el caso, la expedicién o modificaciin ¢ derogacion de las leyes y disposiciones .
admimistrativas que afgcten a la actividad industnal que la constiuyen. Actuar por medio de la comision designada a este fin,
como &rbitro o arbitrador en los conflictos ante sus socios, si estos se someten a la Camara por compramiso que ante ella se
depositara y gue podra formularse en escrito privado,

. -Designar a las personas que deban representar los intereses de la industria, en el seno de las comisiones u organismos
_constituidos por ei gobierna, en cuyo funcionamiento o integracidn hayan de intervenir fas Camaras. Realizar todas ias demas

funciones que sefiaia la Ley v los Estatutos de la'CIRT, asi como 125 que se deriven de a naturaieza propia de la institiician.

Lz Asamblea General, es le méxima autoridad de la CIRT. Se redne arualmsnte dentro de fos fres dltimos meses de cada afia,
pard revisar y aprabar por mayoria, las iniciativas y ponencias presentadas por los consejeros v socios, mismas que permiten !
desanollo de la industria. Analiza y aprueba el plan de trabajo del Consejo Directivo para el pericdo siguiente y establece las
lineas de accidn a seguir, siempre con el objefive de que tante los radicdifuscres como las estaciones de radio v television

" proyecten y desarrollsr lo mejor de si. La Asamblea General es regida por &l Presidente del Cunsejo Directivo y durante sus

trabajos, son designados los miembros de los Cansejos Directiva y Consultivo.

El Consejo Directivo, Es el principal drgarie de direccion de fa CIRT. Designa los cargos de sus mtegranles y de las personas
que representan a la industria ante toda clase de autoridades e instiluciones, tanto nacionales cemo intemacionales y promueve
en forma permanente la participacion activa de los concesionarios de radio y felevision en e! desamolio del pais. Estd integrado
por 22 consejeros quienes acupan los cames de Presidente, seis Vicepresidentes, Secretaric, Tesorer, Prosecretaric,
Protesorero y once vocales. Fusnie: Documentos Legales de la CIRT, 2000,
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dela mformamon o d:fusaon de Ias actividades de campana de los partidos polmcos y en su.caso
tamb|en de las coailclones

En patabras de el dwector EJecutwo de prerrogatwas y pamdos pollttcns Arturc Sanchez Gutiérez
al referirse a esta obligacion sefiald: “esta sera la tercera vez que fa Comisién de radmdﬁuspn del
IFE haga una entrega de este tipo. Sin embargo, llegamos a este-evento, después de un afio en
que hemos estrechado las relaciones entre la Cadmara de ia Industria de Radio y Television y las
autoridades electorales. Incluso hemos i rmado hace. poco tiempo, un convenio de colaboracion
entre nuestras dos instituciones,

*Como muestra del anima para el dialogo que prevatece entre autoridades electorates y medios de
comunicacion, hace ya varias semanas se ha reunido una comision de funcionarios de ambas
.mststumones para desahogar la agenda que nos une en el presente proceso electoral.

EI documento entregado en esta ocasion por el IFE, expresa por primera vez la vision, los:
Jintereses, la .manera como viven.y evalian los pertidos el comportamiento de los medios
- electronicos y sus noticiercs.

Se trata entonces de un documento, segin palabras de José Woldenberg, consejero presidente
del Instituto Federat Electoral, *...que ilustra y contiene los puntos de vista de los competidores en
las elecciones, y que nosofros como autoridad electoral reconocemos y valoramos, sobre todo
porque es fruto de la suma de opiniones, de la confluencia de mqmetudes y propuestas legitimas,
del consenso de los partidos que hoy hacen valedera y fransitabie la competencia abierta y
democratica, S .

“Los-lineamientos, ademas, deben ser entendidos como recomendaciones de quieries son los
protagonistas, por lo mismo quieren encauzar un comgortamiento y contar con un marco de
certeza sobre como serén tratados.

*El documento que hoy entregamos, esta nutrido ademas por 1a propia experiencia de los partidos -
en 1994 y 1897, Los resultados, creo, han sido positivos, como-exponen ios partidos en la
presentacion del documento e insisten en una serie de pautas para que los problemas que aln
-persisten sean corregidos y los aciertos ratificados,"282

En el proceso electoral de 1999 a 2000 los medios de comunicacion masiva estuvieron presentes -

aun cuando no alcanzaron los niveles de 1994- como plataformas de la difusion del proceso

electoral. Incluso por ello, el IFE huscé a través de los medios cumplir su misidn de contribuir a
" la promocion del volo ya la difusion de la cultura democranca :

22 \ersion estenogréfica de la de presentacion de los Lineamientos aplicables a los noticiarias de radio ¥ television con respecto
a la infarmacion que emitan sobre las campanias electorafes, efectuado en edificio "b" del Instituto Federal Electoral. México,
D.F., 15 de diciermbre de 1999
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En ese tenor, las sugerencias de los partides a los medios se cenfraran, fundamentaimente. en los

‘temas de I3 equidad y neutralidad en e tratamiento noticioso & las_distintas propuestas, de la
calidad en el acceso a las noticias, del derecho de aclaracion de.la mformamon y el respeto a los
contendientes, que asu vez se ven correspondidas con el comprormso de Ios partidos de facilitar el
trabajo de los equ1pos dela radio y la television durante toda la, campana

' Estos eventos de entrega de 'Ios ineamientos por parte de‘las aiitoridades _del IFE a la CIRT de las’
" sugerencias generales aplicables en los naticiarios de radio y television, respecio de la informacion
"o difusidén de las actividades ‘de campafia de los partidos politicos -0. coaliciones, aun son
incipientes sus frutos, dada la magnitud y complejidad de la politica mexicana. Su peso especifico,
tendra mayor valoracion cuando este proceso se perfeccione y culminen las diferencias que aun
- Subsisten en la rela'cién Gobierno-IFE-CIRT. De estas diferencias_ nos ocuparemos mas adelante.

, Revnsar la |mportan01a que el IFE le concedit a esta relamon con la- CIRT es p05|ble entender y

ubicar que se asignd una alta prioridad. Ejemplo de ello, fue que durante la primer ceremonia de

‘entrega, estuvieron presentes Consejeros Electarales, el Secretario Ejecutivo y Directores

Ejecutivos del Instituto, concesionarios de radio y ‘elevision integrantes de la CIRT y

" representantes de fos partidos politicos ante el Consejo General y la Comlsmn de radiodifusion.del
IFE - consejero preS|dente José Waldenberg, reconocio que:

“Entesta ocasic’m los lineamientos proponen un compromiso de corresponsabilidad de los partidos
“conilos medios. Las sugerencias de [os partidos a los medios, fundamentalmente en lo que hace a
los temas de la equidad y neutrafidad en el tratamiento noticiose a las distintas propuesta, de la
calidad en el acceso a las noticias, del derecho de aclaracién de la informacion y el respeto a ios
. contendientes, se ven correspondldas con el compromiso de los partidos de facilitar ef trabajo de -
los equipos de [a radio y ‘television durante toda la campafa; en materia logistica y de
" aprovisionamiento de datos, imagenes, sonidos; pero también en lo que hace ala altura ¥ nivel del
- debate,

Esto es, los partidos estan comprometzendose por su parte, &

1. Eievar la calidad de los rnensa;es de campafia que generen durante la contsenda
B Las propuéstas se hacen a unos medios de comunicacion que son cada vez mas
libres, cuyo prestigic y poder depende de su capacidad para reproducir- la
plurafidad y de la calidad de sus emisicnes,

3, Que el conjunto de los competidores reconczcan su mubio derecho a no ser

' ~ excluidos de los programas de analisis y debate orgamzado por los medios, y que
- se lo propongan a la radio y Ja television.’

4. También es del todo plausible que entre los partidos se rafifique ¢l derecho a Que
sus campafias sean presentadas con nitidez, y todos los partidos estén
dispuestos a aparecer en secciones dedicadas especialmente a las campaiias
electorales.
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5 Ademas y dado que los recursos que los partides destinan a los medios masivos
es creciente de campafia en camparia, ellos mismos han sugerido que los
espacios y tiempos pagados que aparezcan durante los noticiarios se identifiquen

efectivamente como espacios y tiempos comprados por &l partido respactivo.

8. Los partidos subrayan en su documento el derecho irrenunciable también

_Tecogido de manera explicita en los principios éticos de la comunicacion
informativa de la Camara Nacional de la Industria de ta Radio y Television, de
~ respeto ala vida privada de los candidatos contendientes.

7. La separacién de la vida privada y la publica, es unc de los pilares de convivencia

civilizada, y es valido que se ratifique nuevamente por los pamdos en smtoma
con los principios de los profesionales de la informacion,

8 En sintesis, lo que los partidos solicitan y a fo que se suma la autoridad electoral,
es a que los medios nos acompafien en el desarrolio de un marco de
competencia transparente y equitativo. Y nadis mejor que ustedes sabe manejar
una tarea de esta naturaleza: *2%

a .Jose Woldenherg, seﬂaio que el doclmento era un exhorto que hacian los partidos polmcos alos
_‘concesaonanos de la radio y la television a través del IFE, para desarrollar un esfuerzo comin,
- porque “..si cada uno de estos cumplen con sus tareas fundamentales, con seriedad ¥y
profesionafismo, estaremos en franca condicién de raffficar la via democrética como la dnica
avenida deseablle y fransitable hacia una convivencia mejor en la sociedad mexicana" 28

Asu vez, el director ejecutivo de prerrogativas y partidos politicos, Arturo Sanchez Gutiérrez, indico
" que “...para la elaboracién de los lineamientos, los partidos politicos consideraron con amplitud Tos
principios éticos del periodismo, que la propia CIRT ha emitido para sus afiliados. 'Agre‘gé que &l .
~documento es producto de platicas y encuentros entre funcuonanos del IFE y concesnonanos con el
conacimiento puntual de los partidos politicos."

El articulo 48 parrafo 10 def Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
{Ccfipe), establece que a mas tardar el 15 de diciembre del afo previo a la eleccion, el IFE se
reunira con la CIRT, para sugerir los lineamientos generales aplicables en sus noticieros, los
cuales son previamente consensados por los representantes de los parfidos politicos que integran
la Comisién de radicdifusion del [FE.

En esfa ocasién, el Presidente de la CIRT, Joaquin Vargas Guajardo, en nombre de los
" concesionarios de radio y television afiliados a la camara, reiterd st corresponsabilidad con el IFE
y los partidos poliicos en la tarea de promover entre la sociedad la mas amplia difusion de los
contenidos noticiosos de las campafias politicas relativas al proceso electoral federal 1999-2000.

3 |bid,

™ [ Entrega IFE a la CIRT sugerencias de Lineamientos para la coberiura de campaiias electorales. Nimero: 086 fecha: 15 de
diciembre de 1995,

5 jbid
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Vargés Guajardo se comprometid a difundir de inmediato, a todos los concesionarios de
radiodifusion en el pais el documento con las sugerencias de lineamientos que fe entregaron las
autoridades electorales. "Los: radiodifusores mexicanos hemos contribuido, v al mismo tiempo
reconacemos y apreciamos, el esfuerzo realizado por ei IFE para fortalecer la vida democrética de
Meéxica", apunto.

- Como se puede apreciar, a ios medios de comunicacion electronica, se les ha concedido una alta
importancia, estan en ef centro de la construccién del enramado democrético, vy que incluso su
propia libertad se fortalecia con los contenidos del documento que elaborarcn los partidos y el IFE
entrega y posteriormente a través de su Comision de radiodifusién monitorea su cumplimiento. .

10.5. Las diferencias con los concesionarios de radic y television

Los lingamientos de "buena conducta” para los medios de comunicacion es una exhortacion de

" buena fe para hacer un esfuerzo comdn, en un tema que compete a medios, autoridades y
partidos. Esto debido a que la gran mayoria de los medios son de caracter privado, v. el mandato
no &s obligatorio, sinc son una serie de sugerencias, que cada medio interpreta como guiere. En
abono de la CIRT, se debe reconocer que sus dirigentes solicitaron a sus afiliados el mayor posible
a estus lineamientos recomendados por el IFE. Hasta el afio 2000 se habia avanzado mucho, $in
embargo empezaron a aflorar ciertos intereses entre los concemonanos que metieron en
dificultades a sus representantes gremiales.

Por otra parte, emsten ofros factores exiemos que afectan este proceso, y que involucra a los

propios medios, partidos y autoridad elecloral que aun estan en proceso de mejora y definicion. El

primero, - de mejora - ohedece & las limitaciones de los partidos politicos para producir con calidad

" de manera independiente sus programas. Para los partidos con grandes recursos, esta situacion
€ aminora por su capacidad para conratar a productoras profesionales y comercializadoras para
resolver este asunto. Este punto ha quedado en manos de las partidos para definir contenido vy

.calidad de sus programas. En consecuencia es su responsabilidad elevar la calidad de sus
mensajgs, sus plataformas pofiticas y los perfiles de sus candidatos. Si son capaces también de
interesar a la gente y motivarla a participar con su voto en la solucion de los problemas’ colecirvos
habran dado un gran paso en la difusion de sus proyectos.

Y en segundo, - de definicion - factor tiene que ver con la relacion del IFE cen los concesionarios
de la radio y ia television, Relacion que no ha sido definida con precision, y lo mismo se ha
prestado a situaciones irregulares. Hasta ahora fa fuerza moral del IFE habia garantizado, como se
© le mandata, que cada paso donde se defina el proceso se haya dado con estricto apego a la ley.
-5in embargo,. el proceso electoral de 2000, las cosas habian camblado abruptamente en su
relacmn con la CIRT.

Esta relacion gue se mantuvo con "affileres” y de buena fe, entre el IFE y la CIRT, no resistid el
peso de las ambiciones de los duefios de los medios de comunicacion. El gran porcentaie de
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recursos recibidos por los partides les parecia apetecible, y quisieron mas. Asi el presupuesta de
. los partidos politices se volvié un botin a disputar. Su ambicidn fue tan grande, que llego a plantear
.:..que el IFE no es una instancia gubernamental. Con ello, los medios intentaron desconocer al IFE,
*., COMO un organismo pliblico, con el argumento de que era un *organismo auténomo” y por lo tanto
independiente del Estado. :

Con .esta maniobra los propietarios y sus gremios de los medios pretendieron desconocer los
tiempos otorgados al IFE por fa Secreteria de Gobernacion come “tiempos oficiales” para fa
difusién de los programas del propio IFE y de los partidos politicos nacionales, con la finalidad de
que estos tiempos fueran comprados de manera directa y dejar de utilizar el tiempo del 12. 5 %
oficial. .

Las presiones de los concesionarios la trastadaron a la propia prograrnaCién de los spofs en horas
- de la baja audiencia o en horarios de madrugada, e incluso hubo quejas del IFE, de que ni siquiera
‘'se programaban, ejerciendo una especie de presion de velo, censura y no programacion, entre

ofras acciones de los _rnaterlales propuestos por el instituto.

. Las diferéncias par no reconocer los tiempas oficiales dal Estada sali6 a flate y los Consejero

electorales del IFE, denunciaron estas anomalias ante la opinién publica y los partidos' politicos. En
nombre de los concesionarios de radio y televisién afiliados a fa CIRT, Joaquin Vargas Guajardo,
mantuvo una beligerancia en el tema y obligd a las partes a sentarse a discutir el asunto: La
gravedad del tema provocd a que la Secretaria de Gobemacién (SEGOB} interviniera para
resaiver ef diferendo. S : -

- Asi, el 13 de abil del 2000, 1a Secretana de Gﬁbernacmn &l Instituto. Fedefal E\ectoral {lFE} yla

- Cémara Nacional de la Industria de.fa Radio y la Televisién (CIRT), llegaron a un acuerdo_por
medio del cual establegieron *...un compromiso para la transmision, en todo el pais, de aguellas
campafias que han sido solicitadas por ef IFE en el ejercicio de sus atribuciones.

Cabe senalar que las partes mvolucradas en dIChD acuerdo refrendaron *. ..8U COMPromiso para
participar, decididamente, en el proceso de .construccion y perfeccionamiento de la vida
democratica en nuestro pais. Por lo que hace al derecho del IFE a los tiempos fiscales, este
diferendo se mantiens y sera resuelto, en las vias Junsdlcclonales correspondientes, al término ded
proceso electoral del afio 2000, ¢

~'Sin embargo, las cosas no cambiaron y los compromiscs no se cumpligron. Ello a pesar de la
reunion del 13 de abril en la Secretaria de Gobernacion. Por esta razon, nuevamente el asunto
explotd por la intransigencia, el cambio de reglas y de sus compromisos por parte de los
concesionarios al dejar de trasmitir los promociénales del IFE, en los cuales se difundian los
eventos planeados por el Consajo Generat con ia finalidad de Hamar a participar a los ciudadanos
en todas fas etapas relativas al proceso electoral del 2 de julio de ese afio.

28 Comunicado de prensa SFGOB-IFE-CIRT, 13 de abil de 2000
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Las cosas [legaron aun exfremo tal, que fos Consejeros Electorales, el 27 de abril de 2000,
acordaron emitir en una declaracion conjunta, el consejero presidente y los Consejeros electorales
del IFE le solicitaron al Secretario Ejecutivo, Fernando Zertuche, que le enviara una comunicacion
- al Director General de Radio, Television'y Cinematografia, Algjandro Montafio, para que informara
al drgano electoral acerca de las razones por las que se dejaron de transmitir los spols y las
campanas promoctonales del Instituto.

Durante la sesion ardinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), que recibié el
informe sobre los programas y campafias de difusion reafizados por Ia institucion para este afio, se
. expusieron ademas, diversos puntos de vista de los integrantes de este drgano colegiado en
* refacion al tema. ‘

 Ensu mtervencnon el consejero presidente del IFE, José Woldenberg. exhorto a los rned|os a
.‘dlfundlr de inmediato las campafias del Instituto, pues de su transmisién dependia en gran med:da
el éxito de las elecciones federales que se celebranan el prox1mo 2 de julio.

Indicd que la salicitud de espacios en medios electronicos se hacia con fundamento en la Ley
’ Federal de Radio y Television, y subray6 que “las tareas que pone en marcha el IFE son de interés
- pubhco es decir, competen a toda la nacion", 27

- Woldenberg destacod también que a partir de esa fecha, de acuerde con un monitoreo de [a
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, ya se hablan empezado a
- transmitir los sgofs del IFE en los medios electronicos de comunicacion.

Par su parte el Consejero Electoral Jian Molinar Horcasitas considerd que esta atcion era grave
* porgue afectaba la operacion del IFE en momentos criticos para eI desarrollo del proceso CDmIClal
"y habia causado un dafio que m RTC podra reparar

"Es grave también la omision de RTC porque con esta iresponsable inaccion ha dejado, hasta
ahora, en completo estado de indefension ai Instifuto Federal Electoral, perque RTC no ha
producido una sola’ respuesta ofi cial formal anfe este lnstltuto ante Ia cual nosotros podamos :
actuar por la via legal’, sefiald en esa declaracion, 268

" En la sesion, el Consejero Electoral, Emilio Zebad(a, a nombre de los Consejeros electorales y del

consejero presidente , leyd una declaracion en la cual sefialo: * A nombre de los Consejercs
electorales y del consejero presidente de! Instituta Federal Electoral, quisiera hacer una solicitud al
sefior-Secretario de este COHSE]O para que, en base en los articulos 84 y 89 del Cofipe, sea tan
amable de enviarle una comunicacion al Director General de Radio, Television y Cinematografia de
“la Secretar:a de Gobernacmn

. Comunicado de pransa. “Soficitard el (FE a RTC informe sabre las razones del incumpfimianta eni la transmisian de sus
spots.” nimero;055, 27 de absit de 2000,
38 gp.it,
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"Esta comunicacién fue planteada en los siguientes términos: “Estamos. en efecto, frente a uno de
~ los problemas mas serios que ha afectado la operacion det Instituto en éste y cualquier ofro de los
.. procesos electorales federsles que le ha tocado organizar al IFE. A partir del informe del
Secretario, este Consejo General Conoce ahora formalmente y para‘el. récord el que desde octubre
. e 1898 hubo incumplimiento en 1a transmision de los spots del IFE y sus campafias en la mayoria
' de los canales comerciales de ielevision, afectarido especialmente |2 campafia de promocion de la
participacion ciudadana, la convocatoria a los ciudadanos a capacitarse para integrar las mesas de
.. casillas, y la promocion del voto libre y secreto. En Ios meses de marzo y abril ceso la transmisién
de nuestros spots.

‘Los datos mas recientes muestran que del 17 al 24 de abril los spots del IFE aparecieron solo en
los canales 11 y 22. En cambio, los canales dos, cuatro, cinco, siete, nueve, trece o cuarenta no
difundieron uno sclo de nuestros spots. Incluso los canales que si transmitieron los spofs, el 11 y el
22, lo hicieron en los horarics de mener audiencia. Para todos los efecios practicos las televisoras
han excluido los spots del IFE en buena parte del proceso electoral a pesar de lo que sefiala el
articulo 46 parrafo segundo del Cofipe, que dice: "Los tiempos destinados a las transmisiones. ..

. el Instituto Federai Electoral tendréan preferencia dentro de la programacion general en el tempo
" “estatal en la_radio ¥y la television. Se cuidard que los mismos sean transmitidos en cobertura

" nacional y los concesionarios deberén fransmifir en horarios de mayor audiencia.

“E! origen de esta exclusion esta documentado en la circular nimero 3236 expedida sl 23 de
febrero de 2000 por el Director General de la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television, licenciado César Hernandez Espejo, donde sefiala que, y cito: ...el Consejo Directivo de
la CIRT aprobé en su reuriion de trabajo (el 22 de febrero de 2000) un acuerdo en el sentido de
informar a nuestros socios que las transmisiones de mensajes institucionales de! Instituto Federal
" Electoral para promover el voto y cualesquiera ofras actividades que no estén directamente
refacionadas con los mensajes de los partidos... no procede su transmision {sic)’. Y afiade la
CIRT: "...por esta razén, recomendamos a nuestros socios que desde este momento no transmitan
los mensajes institucionales del IFE..."

‘Ante estos hechos 'y documentos se le solicita al Secretario. Ejgcutive que le envie una
comunicacion al licenciado Alejandro Montafio Martinez, Director General de Radio, Telavision y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién, para que informe al IFE tas razones por las
cuales |a dependencia a su cargo -que conforme a fas leyes y disposiciones de la materia tiene la
obligacion de garantizar el uso de los tiempos oficiales en la radio y television- no actud en
respuesta a [a circular niimero 3236 de la CIRT abligando a los concesionarios de la radio v la
. televisién a cumplir con las disposiciones de la ley y_las directrices de la propia Direccién'de RTC.

- "Asimismo, que exphque a este Instltuto las razones por las cuales en los hechos permitit 1a accton

tomada por la CIRT en perjuicio delos derechos del IFE y ia difusion de sus campafias, dejando al
Instituto Federal Electoral en estado de indefension desde el pasado 23 de febrero.
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*Por dttimo, se le solicita al Secretario Ejecutivo le pida en dicha comunicacion al Director de RTC
que nos expiique los mecanismos y procedimientos megiante los cuales se propone -en el marco
de la ley- reparar el dafio a los derechos del IFE y al proceso electoral, y cbmo se propone
" compensar |a difusion de las campafias del rnshtuto en lo que resta deI proceso hasta el 2dejulioy
. los dias subsiguientes.

. “Se trata, como s ha dicho, de un problema muy delicado que enfrenta no sdlo el Instituto sino &l
..proceso electoral det 2000 en su conjunto, por o cual solicitamos una respuesta pronta y expedita
'de parte de [a autoridad responsable de ‘proveer lo necesario ‘para el uso del tiempo que
corresponda al Estado en las estaciones de radio y television’, tal y como el articulo 23, fraccin
XX del Reglamento Interior de fa Secrelarla de Gobernacion obliga a la Dlreccmn General de
.RTC "o

EI conflicto permanecio durante varias semanas, y sélo por [a firme presion de Consejo General del
IFE, las casas mejoraron, pero siguid latente fa inconformidad de los concesionarios. Acataron las
instrucciones de Gobernacmn pero no retiraron sus demandas.

En palabras de Jose Woldenberg, reconocid ante Ia prensa el estaius de este conflicto: *Como
ustedes saben, en las semanas previas existe un diferendo de la Camara Nacional de Radio'y la
Television con el IFE sobre nuestro accese a los fiempos oficiales. Reitero nuestra tesis: ‘el IFE es
parte del-Estado pero como organismo auttnomeo: Como es de su conocimiento, también, aunque’
persiste [ diferencia en la interpretacion, hemos alcanzado' con la Cémara un acuerdo para
" posponer la aclaracion hasta después del proceso electoral y gracias a- ello hoy nuestras
'_campanas estan al aire llegando a millones de mexicanos a través de las emisiones de los
concesionarios agrupados en la CIRT. Asi el proceso electoral va sobre ruedas y es preciso
reconccerlo: se esta cumpliendo con los objetivos que esta institucion se planteo para tener un
“proceso electoral confiable v transparente. En este trayecta que nos resta, seguiremos necesﬂando
de los medios, quiza mas que antes, de su colaboracion y también de su generosidad.” 2%

Finalmente, para fines del mes de mayo, las transmisiones del IFE, nuevamente fueron colocadas
“al aire. Pero el dafio estaba hecho, el IFE se. vio indefenso, sin mecanismos de sancion. Los
concesionarios han ganado una batalla. Se sienten seguros de que abtendran algunas ventajas de
este conflicto. 29!

9 jhid,

0 En Versicn estenografica de Ja inauguracion del foro comunicacion politica yefecmones efecluado enel audltonn del mstltutn

federal electoral. México, D.F.. a 6 de mayo de 2000

#1 Gegln ofro testimonio, &l de la doctora Jacquelne Peschard, Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de

Prerroaativas, Partidos Politicos y Radiodifusidn, duranie-la sesion ordinaria del, efecivada el dia 31 de mayo de 2000, interving

para mformar al Consejo General, sobre este asunto en ios siguigntes términas: “Aqui quisiera tomar unos minwios mas para

informaries que el dla de ayer recihi una carta del licendado Joaguin Vargas, Presidente de fa Camara de Ia Indusiria de Radio y
Televisian, en la que sefiala que ante el proceso electorat que vive nuestro pais, esta Camara ha promawdn confinuamenie entre

sus afiliados, que 18 transmigion de noticias relacionadas con las actividades que reaiizan los partides politics se-condizcan
- bajo principios de aperiura y equidad. ‘Por este ~dice el licenciada Vargas- me permiio reiterarle que continuarernos exhortando

a las estaciones de radio y television para que actlen abservando Jos princlpios mencionados en sus transmisiones noticiosas,
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Esto se corrobora aln mas cuando — ya concluido el proceso electoral de 2000 - el IFE, sigue
sometido a las presiones para transmitir su programacien de habitual de promecion de sus
- actividades en materia electoral. Un ejemplo de ello, fue el conflicto- que ocurrié en abril de 2001,
con_Televisa cuando el IFE denuncid nuevamente que esta empresa estaba wolando SUS
prerrogatwas

Por su parte, el Grupo Televisa negd de inmediato due hubiera violado las prerrogaﬁﬁés del
instituto Federal Electoral y los partidos paliticos, tal como lo habia adverndo el IFE en dos quejas
presentadas ante la Secretarta de Gobernacion.

Reforma publicd dos oficios enviados por la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y- partidos
politicos del IFE a la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la Segob, en los
que se informa sobre las irregularidades en las que estaba incurriendo Televisa.

Las inconformidades sefialaban que la-televisora se habia negado el 11 de abril de 2001 a recibir
los materiates de los programas permanentes de cinco partidos politicos, y el 17 de abril modificd
el horario de transmision del programa especial del IFE ademas de repetir el programa de marzo
én Iugar de transmitir e} correspond;ente g abril,

Al respecto. la televisora manifestd este a través de un comunicado: "Lamentames préfundamente
-enterarnos de los comunicados del IFE dirigidos a RTC, por algunos medios de comunicacion. A
pesar de ello, reiteramos. que en ninglin- momento nuestras acciones han dejado .de estar
apegadas a la ley, y manifestamos nuesira voluntad de, en caso de que exlstaeran diferendos,

- resolverlos en los ambitos correspondientes”. 252 :

La Direccién Corporativa de Comunicacion de Televisa aseguro que habia cumplido con fodas las
transmisiones de los programas de los partidos politicos. .

Explico que la repeticion del programa de marzo se debid a que la produccion correspondiente a
abrit fue entregada por RTC ‘a las 12:16 horas del 16 de abril, con menos de 24 horas de
anticipacién, "por lo que fue material y 1 tecnlcarnente |mp05|ble incluirlo en la programacmn del dia
.siguiente".

"Sobre el cambio de horaria en fa transmision de dicho programa, Televisa sefialo que' en ningiin
‘momento ha acordado con autondad alguna la transmision por canal 2, a las 12:00 horas, de los
programas de referencia”.

respectc del actual pmoesu electoral. £n mii opinion, esta comunicacién es un comgromiso claro de ta Carara para impulsar a
equidad en la cobertura de las campafias €n &l Oltime {rame, que es muy importante de éstas. En ese sentido, creo que debemas
de congratulamos con esta carta.” £n Version estencgrafica de las palabras de la doctora Jacqueiine Peschard, consejera
glectoral y presidenta de la comision de premogativas, partidos politicos y radiadifusion, clurame la seslon ordinaria del consejp
general, efectuada el dia de hoy, Mexico, D.F., 31 de mayo de 2000,

%2 Emesto Nifiez. “Niegan violar prermgativas del IFE". En Reforma. 19/Abril2001. Cd. de México, México.
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Agregaron gue en lo que va de! afio se le habian ofrecido aRTC dwersos horarios disponibles, sin
que exlstlera acuerdo formal hasta ese momento. ‘

Respecto a la negativa de su personal a recibir el material de los programas de cinco partides
politicas, Televisa aclard que por ley, los materiales del IFE debian entregarse por conducto de
RTC. En la queja que presentd el IFE por este hecho, habia reconocido que. dlcho material fue
IIevado ala telewsara par un empleado del IFE.

. ‘F'or su parte ol IFE informc':'a Reforma que los materiales relativos a los programas del PAN, PAS,
PT, PSNy Convergencia, que Televisa se nego a remblr serfan entregados a través de RTC,
como sefialala ley.

fQuedo sin resolver la solicitud que hizo ef Instituto para reponer la transmision de su programa
especial correspondiente al mes de abril, con el tema "La Mujer: derechos y equidad”.

‘ En una carta dirigida a Refarma, el director gjecutivo de prerrogativas y. part.'dos politicos del IFE,
Arturo Sanchez informé que dicho diferendo estaba siendo dirimido entre &l IFE la telewsora y
'RTC

B funcmnarlo del IFE reconocit las anomalias, al sehalar que "es cierto que Ja empresa Telewsa
'se negd a recibir, como era la costumbre, los materiales relativos a los programas de ios par’ados,
polltlcos

Sin embargo, Sanchez Gutiérrez aclaro que el IFE mantiene "una cordal relacion institucional con
los coricesionarios ¥ permisionarios de radio y television, én particular con ta empresa Televisa, a
fravés de RTC".

"En relacion con la transmisian de los programas de los partidos politicos, la empresa Televisa ha
cumplldo seriamente, tanto con la apertura de los espacios destinados a estos programas, como
con su transmision®, agregaba la carta.

 Por su parte, el recién nombrado secretario de Gabemacion, Santiago Crel, dijo que no se habian
constatado las  anomalias- en  que ~ habria incurrido la televisora,
"Hasta el momento no se han detectado esas irregularidades, se estan llevande las platicas a
través de RTC, tanto con la felevisora como con el IFE y no hemos podido constatar esa
- denuncia®, expresd. También indict que habia un diglege formal entre Televisa, el IFE y RTC para ‘
buscar la concmacmn y el acercamiento entre las partes.

A pesar de la salida obligada en ia refacién CIRT-IFE, ante lo inminente de las elecciones del 2
‘Julio de 2000, solo pospuse este conflicto y se traslado incluso hasta el 2001, sin que al cierrs de
esta investigacién, no haya sido atendido ni resuelto el asunto. Esta. disputa reciente con Televisa,
. a hicieron parecer como banal, sin embargo, ne deja de esconder una serfe de presiones minimas,
que en conjunto de los medios para el IFE, podrian ser demoledoras de sus mandaios
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constitucionates. Por ello aun ‘tliando’ pequenas na deben soslayase ni dejarse pasar, por nzngun
motivo.

- Sin duda alguna, los agremiados a la CIRT, sacaran ventaja si eI Estada no encuentra'una-selucién
adzcuada para resolver estas presiones. A pesar de creciente papel. de los medios de
comunicacion, sus duefios olvidan su obligacion como medios concesionados y de interés publico,
y solo han visto en los procesas eleciorales la posibilidad de‘incrementar sus ganancias. Ademas,
de manera paralela y como nunca, en los tiempas recientes, los duefios de los medios desnudaron
sus ambiciones, y se situaron en un grupo de presion en contra del Estado y a la vez contra la
sociedad. Defendieron su coto de poder econdmico, su poder de mampulamon o desinformacion y
su postura a favor del ITIE]OI‘ ‘postor.

La incertidumbre de nd saber quzen seria el ganador de las elecciones de Julio de 2000, Ios puso
en zozobra, y los colocaba frente a dilemas: apoyar al viejo partido o apostar a nacimiento de una
nueva alternancia en el poder. Sus beneficios, sus prebendas estaban en peligro, sabian que con
el régimen en el poder tenfan garantizados los favores’ gubernamentales ‘con cualquier otro habia
"que empezar de niavo. Por ello, como podra apreciarse més adelante en los monitoreos de los
~noticieros que realizaba el IFE, entre mas avanzaba las campafas electorales, las campanas
negativas en contra de los partidos y candidatos presidenciales de oposicion fueron
incrementandose, y en cambio las notas posnwas a favor del candldato oficial iban en aumento

Por estas razones, los duefios de los medlos intentaron vender cara sus posturas, al Estado
cuesfionandole sus 'tiempos oficiales” para eliminartos o condicionérselos, a los partidos,
adoptando posturas ambivalentes. Con el partido en el pader, cobrando altas facturas por
favorecer su cobertura y discurso; y a pesar de fodo con los partidos de oposicién mantenierido
una posibilidad, concediéndoles espacios, pero nunca mayores a los del part;do oficial,

_ Por pnmera vez en los afios recientes los medios jugaron un, papel ambiguo, mgzagueante

conservadores y golpeadofes de las instituciones democratlcas asi como de avanzada, sin

proponérselo fueron motores del cambio. Sus espacios informativos se vieron permeados por las

nuevas formas de la pluralidad, a las que no pudiefon sustraerse. Su tradicional papel de

mampulacmn b incluso de desinformacion se vela reducido ante la avalancha de mformamén yla
exigencia de 1 sociedad de apertura de sus espacios. 2

"3, 3pbre este tema, Raymundo Riva Pafacio, uno dé los més prestigiados periodistas mexicanos, escribio, apenas unos meses
del praceso electoral de julio de 2000. “Méxice es una sociedad mayoritariamente urbana y, sin embargo, este fendmeno, esta
cla demecratizadora no ha sido una constante en su cultura, pues en un mundo dande |2 aperiura en la informacion ha sido
clave an los proceses democraticos en México se han cerrado accesas, se retomna al amago y se fuerza al regreso de (a etapa

- oscura del secreto. Las instituciones poderosas, entre las cuales se enCLiP;nlran ya los medios de comunicacidn, sé aprovechan

- de la maleabilidad de los criterios y las idenlogias para conducir las acciones. ciudadanas. Se sirven de la dasinformacion para
confundir lag concienclas adormacer el derecho a saber y anesiesiar el derecho a participar con el pleno conccimiento en las
degisiones piblicas. La desinformacion es un fendmena de |a lucha por el poder, se desinforma para moldear a |a opinian piblica
y entender asi las fronteras del dominio pefiico, es decir, 1a desinformacién es ef ejercicicio de las mentira, s8 engafia para
mantengr el poder, flegar a &l o querer mas". En Miguel Angel Aquitar, et al. Medips de Comumc:ac.-on ¥ Cuitura Politica.
Fundacion Pablo Iglesias/ COPPPAL, Madrid, 1999, pp. 115y 116.
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No obstante, la sociedad mexicana les ha concedido credibilidad, el Estado les ha reconocido
espacios, y sin embargo las concesionarios no quieren darse cuenta que los medios tienen una
-enorme responsabilidad ‘sccial. Los medios, a pesar de que son una gran aportacion en la
fransicion mexicana, en mas de una ccasion se han convertido en el freno, y solo responden a sus
‘lntereses econdmicas mmed|atos

, Los medios de comunicacion, como bten lo-ha deﬁnldo Raut Trep EJempllflcan y propician, una
* de.las paradojas mas embarazosas de la transicion mexicana: se han convertido en. actores
“imprescindibles de los cambios politicos, pero al mismo tiempe, son una de las causas del rezago y
atraso de la sociedad; a la vez que son uno de fos espacios mas dinamicos para la propagacion de
una nueva cultura politica, los medios son ellos mismos uno de los segmentos mas rezagados
respecto-del contexto de reformas que hay en el pals. En tanto que en México todo o casi todo
- cambia, os. medios. han seguido sin transformaciones-estructurales ni legales sighificativas. Pero

- alim asi, estan cambiando®24

El papel de los. medios, no se regatea, pero en esta transicion culminada, se vieron cortos de miras
en su relacion con ofros actores. Si no aprovechan este tiempo para construir su. nueva
- institucionalidad en el proceso de consolidacion demogratica que se inicia.a partir de 2000,-sus
.aportaciones se veran mermadas. Tal vez ganaran individualmente en. lo economica, pero. su
aportacién a la democracia podria ser seriamente cuestionada. Sin duda, que tienen derechas y
merecen una parte del pastel pero no deben pretenderlo todo., ‘

For eIIo sin conceder el poder pubhco debera encontrar una sal:cla que antlmpe esta dernanda

de [os concesionarios y revisar con detalle si alguno de sus argumentos son validos, de no ser asi

se les debé dar una:respuesta firme y tajante para que no pongan en duda la labor de una
_institucién piblica y fundamental para la democracia mexicana, como es ef FE. .

Por estas razanes, los poderes Ejecutive y Legislative - e incluso ahora el Judicial - deberan estar
muy atentos para contener las presiones de este sector concesionado.-En particular, el Congreso
de la Union debera revisar ia situacion de la autoridad electoral, -en este caso el IFE- frente ala
validez y contundencia de sus recomendaciones y sus mandatos legales, sobre todo porque cada
vez mas, las campafias politicas seran de corte mediafico, y-el espacio natural, seran justamente
los medios de comunicacion masiva,

24 Raill Trejo Diefarbre. Volver a los medios, De la critica ala ética”, Ediciones Cal y Arena.México, 1998, p. 207,
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Capitulo XI

Sistema de informacion para conocer el desarrolio de los comicios del 2 de julio

El Consejo General del IFE aprobd el 27 de abril de 2000 los lineamientos del Sistema de
informacion de la Jomada Electoral, el cual serviria para proporcianar informacion detaflada,
suficiente y oporiuna sobre el desarrollo de fos comicios en las mes de 112 mil casillas que se
instalarian el 2 de julio. 2

En esta sesion ordinaria, el presidente de la Comision de Organizacian Electoral, Jesis Cantd,
explica que este acuerdo permitiria que todos fas miembros de los Consejos del IFE accederan a la
informacitn que se generaria a lo largo y ancho del pais, a fin-de valorar paso a paso, la calidad de
la jornada electoral, ‘ :

“Por su parte, el consejera electoral Mauricio Merino dijo que este sistema de informacion seria una

- de las operaciones logisticas mas -complejas del proceso electoral porque concentraria en unas
cuantas horas el desarrollo de la votacion de las mas de 112 mil casilias medlante 14 mil rutas
electorales en todo el pa|s

El Consejo General recibio el tercer informe sobre el cumplimiento del acuerdo. por el que se
establecia que todes aquellas personas fisicas y morales que pretendan levar a cabo encuestas
por muestreo, adopten criterios. de caracter cientifico para su realizacion.

Asimismo, en esa misma. ocasion se conocid el referente a los resultados- del manitoreo en
espacios noticiosos de los medios de comunicacion, correspondiente al tercer mes de campafia del
2000,

Ef Consejo General también ‘aprobo.el mecanismo para la aplicacion de la farmula de asignacion
de los escafios por el principio de representacion proporcional en fa Camara de Senadores,
ademas de los criterios que se tomaran en cuenta para el otorgamiento de senadunas de-primera
minoria a partidos y coaliciones, con base en los resultados del 2 de julio,

En su sesidn ademas, los Consejeros electorales aprobaron el mecanismo para la aplicacion de la
_ formula de asignacion de las curules plurinominales en la Camara de Diputados, que correspondan
a los partidas y coaliciones de acuerde con los resultados electorales.

De igual modo, sobreseyd Ia"quejé presentada por la coalicion Alianza por el Cambio en contra del
PRI, por presuntas viclaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales
(Cofipe), y declard infundada la queja presentada por ese institute politico en contra de esa misma
coalicion.

% Comunicado de prensa. Aprueba Consejo General del IFE sistema de informacion para conoger &l desarrolio de los comicios
del 2 de julio. Numero: 054, 27 de abril de 2000.
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Entre otros asunto, el maximo argano de decision del IFE también conocio los informes que le
presentd la Secretaria Ejecutiva respecto a la negociacién y compromisos adquiridos por. la
institucion para celebrar el debate entre los candidatos presidenciales.

11.1. La publicidad plural e institucional del IFE

La publicidad plural & institucional del IFE se ha colocado como una promocion que busca la

" imparcialidad, por Jo tanto se ha ganado credibilidad entre los mexicancs. En esa tarea debemos
reconacer que uno de los principales promotores de esta idea ha sido la propia actuacion, por més
de una década, del IFE, que con su exigencia en el cumplimiento de tas nuevas reglas del juego
contribuyo a colocar en una situacion diferente a los propios medios.

Esta actitud de imparcialidad y de utilizar los tiempos oficiales, que ingluso a alguncs madios en
principio no les gustd o no han querido entender, ha tenido que mantenerse a costa de viento y
marea, hasta que los interlocutores en el proceso lo han aceptado a regafiadientes. En esta labor,
se ha disputado en muchos tonos'y espacios, incluso no ajenos al debate rispido. En palabras del
consejero DFESIdEHtE José Woldenberg advirtid tajante sobre esta discusion vital de los medlos

‘Como ustédes pueden observar, las campanas para el Instituto Federal Electoral, las campaﬁas
de difusién _estan lejos de ser un recurso accesorio o prescindible, muy por el contrario, son
herramlentas fundamentales en el proceso de forrnacmn ciudadana y de construcc:on de confi anza
en los procesos electorales.

"Para cumplir este doble cometido, las campafias necesitan tener presencia, y para tenerla, el
instituto apela permanentemente al apoya y al compromiso democratico de los medios maswos de
© comunicacién. A ‘ :

"Para fortuna de todos, en los Gltimos dias se ha normalizado la difusion de nuestras campafias
institucionales en los medios electronicos de comunicacion. Estoy convencido que estos spots
~ seguiran difundiéndose hasta fa conclusién del proceso electoral de este afio y que contribuiran,
sin duda, al éxito en los trabajos del Instituto Federal Eiectoral para Ia reahzacmn de eIeccnones
transparentes y confiables."@6 =~

. En cualquier parte del mundo, hoy en dia, decir politica es en buena medida decir comunicacién; y
ne solo porgue la comunicacion acomparia fa accidn politica y le proporcione |a posibilidad de tener
mayor alcance, sino porque en las Gitimas décadas la politica misma y la forma de hacer politica se
* han transformado merced a la omnipresencia de la comunicacion de masas,

256 \ersion estenografica de 'a Presentacion de la Campafia de Difusion del IFE para el proceso federal electoral 19989-2000,
- efectuada et dia de hoy. México, D.F., 2 de mayo de 200C.
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La genta’sabe quién és quién-en la politica, por lo que lee, escucha y observa en los medios
electronicos o impresos. Son éstos los que dan a conccer los perfiles politicos de los actores,
refatan el acontecer politica, las que lo impregnan de significadas precises y los que de este modo
contribuyen a configurar las percepciones de los mdmduos y los grupos sobre el universo de la
pahtfca ¥ 8Us actores. :

De manera que' hacer politica y mas todavia hacer politica electoral, . €5 poco menos que
impensable sin el concurso de los medios. Pero esto-no solo vale para los contendientes en una
competencia electoral, que legltimamente busear captar simpatizantes y slectores. Vale también
para el organizador y arbitro de la contienda, cuya finalidad ultima es servir a la causa dela
democracia y cuyo proposito praclico es promover la paricipacion ciudadana libre, informada,
razonada y responsable, en todos y cada uno de los eslabones que integran el proceso electoral y
que tienen su momento culminante en 1a jornada comicial.

Para cumplir de manera’eficaz con el mandato legal, se debe asegurar a los ciudadanos el
gjercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obiigaciones, velar por
la autenticidad 'y efectividad del sufragio, llevar a cabo la promocion del voto y-coadyuvar a la
difusion de la cultura democratica. En ese sentido, debemos reconocer que el IFE despiiega una
amplia gama de programas y actividades entre las que-se cuentan el disefio, la produccion y la
difusion masiva de diversas campafias, que bien vistas constituyen una sola campafia de carécter
integrat con diversas- vertientes 'y etapas que acompafian, refuerzan y promueven las acciones
fundamentales del Instituto en el proceso electoral.

En este marco de labores, en ofra ocasidn durante la sesion ordinaria del dia 31 de mayo, y en fa
“exposicion de! Punto de Acuerdo ante el Pleno del Consejo General, José Woldenberg consejero
presidente , leyd un acuerdo por el gue se instruia al Secretario Ejecutivo y a la Direccion
. Ejecutiva de prerrogatwas y partidos politicos para que ante ias auforidades competentes
" tramitaran espacios en medios de comunicacién, transmitidas en cadena nacional, en fos que 5e
difund:rlan diversos aspectos de la Jornada electoral del afio 2000. 297 ‘

*7 £l dia 2 de jlliv vamos a un ejericio democratico inédito, la conclusmn del largo periplo.que esta conformando la voluntad.
mayoriaria del pafs, todos los elemenios y los conocimientos disponibles nos adviede gue tendremos una contienda
axtracminariamente disputada, grandes energias poiiticas, miles de ciudadanos, de candidatos y decenas da miles de militantes
estaran en la calle vigilando ef curso de la fiesta civica. 297

“Es precisa que esa poderosa y masiva presencia, sea pintuaimente oriertada, informada, lo mismo del curso de la jomada en
todo el pais que del computo realizado en tas casillas electorales. Ademas, una vez realizado el computo de los sufragios en las
casilfas y unia vez que los resultatios havan flegads a fas Junias Distritales, fa informacidn se ird incorporando al PREP. A panir
de las 8 de la neche cuando se haya cerrado Ia (ltima casifla de Baja Califomia, de inmediato se abrira la informaion a cada
partido, a este Consajo v por medio da intermet a tndo el mundo, del mismo modo que sucadia en fa eleccion federal de 1997,

“A pariir de Ias 8 de la noche, hora del centro, empezaran a difundirse los resultados de las encuestas de salida y, sobre todo
~ esperamos se daran a conocer Ios resultados de Ios conleos rApidos, asi que Ia noche del 2 de julio v Ja madrugada def 3 se
incrementars la demanda de informacion, ciudadanos, partidos, medies de comunicacion nacional e intemacionales, estaran
atentos como nunca y serdn agentes que nos exigiran cifras, dates, informacién clerta.” En Version estenografica de las
paabras del Mire. José Wolderberg, consejero Presidente, en el punto del orden deal dia relative al proyecto de acuerdo del
consejo general del Instituto Federal Electoral por el gue se instruye al Secretario Ejecutive y a 12 Direccion Ejecutiva De
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Los consejeros electorales y los propios partidos ahi representados sabian que el IFE estaba
obligado a responder puntualmente a esa inquietud social y politica, de brindar la informacion
fidedigna, de primera mano, objetiva y oportuna sobre el desarrollo de los  comicios, sobre los
' resultados electorales prellmmares el dia mismo de-la eleccion y a todos los ciudadanos posibles.

La eIeccuon del 2 de Juilo NO era un Suceso cua!qmera, era Ia mas ab:ertay refiida conhenda

electoral quiza de esta generacion para evitar reacciones inopinadas, proclamas o autoproclamas

“sin fundamento, para desvanecer dudas; el IFE apeld contar con la comprension. de los

" concesionarios de la radio y |a televisian y con la colaboracion del gobierno de México. La noche
def 2'de julio y las primeras horas del dia exigian emprender esta tarea vital: poner al alcance

fodos la informacion del curso de la jornada y de los resultados electorales prefiminares. £n este
dltimo punto, se jugaba al final, la credlbnldad ia Ieg|t|m1dad ‘de un procesc que le n'nportaba
mucho a la namon ‘ _ .

11.2.La publlmdad sobre Ias obras y los programas gubernamentales

. Mas alla de las estrategias de partldo y atres semanas de la eleccion, of IFE aprobo dmg:r una

exhortacion a los gobiemnos federal, estatales y municipales para suspender cuaiquner promogion
de obras publicas ante-el inminente proceso electoral det 2000, considerando que seria bienvenido
todo gesto, toda BDCIOH que descargara suspmacnas a favor de la clarldad en la contienda.

Sobre estas acciones Jose Woldenberg informé ante el COHSG]O General del IFE: *En Ia sesion

pasada, el representante de fa Coalicion Alianza. por el Cambio nos solicit un informe de las
" repercusiones que ha tenido una misiva: la carta que los ocho consejeros electorales, el secretario

ejecutivo y.un servidor enviamos a ios 33 titulares del Poder Ejecutivo, a mvel Iocal y federal en
" todo el pais. ‘

‘Crea gue es pertinente recordar, a estas alfuras, el texio. Dice: quienes suscribimos esta
comunicacioén, deseamos invitarlo a considerar Ia conveniencia de suspender las campanas de
divulgacion, sobre las acciones emprendidas por et gobierno a su digno cargo que no se refieran a
programas cuya comunicacion socnal sea lrnpostergable desde el 2de| Jumo y hasta el fi naI dela
‘jornada electoral. :

“El objetivo es el de construir un ambiente més propicio a la imparcialidad y a la equidad del
proceso electoral en curso, al evitar que 1a legifima’publicidad sobre las obras y los programas
gubemamentales tienda a confundirse, sin embargo, con la propaganda eiectoraf Que reanzan
‘ partldos y candidatos. : .

Prerrogativas y Partidos Politicos para que ante las sutoridades competentas framlten eSpACios en medios de comunicacion,
fransmitidos en cadena nacional, en los que se difundiran dwersos aspectos de la Jomada electural det anu 200 durante la
- sesidn ordinaria del dla 31 de mayo de 2000 en México, D.F. .
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*Esa carta, exactamente en estos mismos términos, fue enviada al Presidente de la Replblica, a
los 31 gobernadores de los estados, y al Gohierno del Distrito Federal. Na queriamos - ni
Queremos- imponer medida alguna a ninguno de los gobiernos; simplemente buscamos llamar su
atencion sobre una medida gue parece del todo pertinente, justo pargue.se ha intensificade como
nunca, |la competencia electoral "*#

Segun €l andlisis de ia legislacion electoral vigente de las 31 entidades dej pais y el DF, hay seis
en las cuales la legisiacion prevé la suspension de la publicidad y la prapaganda, en materia de
- gestion y obra publica, en Eos siguientes términos: -

En Colzma 20 dias antes- de la Jornada electoral en Chlhuahua 30 dias antes del dia de Ias
elecciones; en el Distrito Federal, 30 dias previos a las elecciones y el dia de a jornada electoral;
en el Estado de México, 20 dias anieriores al de la jornada electoral; en Querétaro, durante las
campafias electorales, la jornada electoral y los tres dias que preceden a ésta, y en Tlaxcala, 23
dias anteriores a la fecha de la eleccion. En el resto de las entidades, no hay disposicion alguna.

En el Cadigo Electoral Federal, no hay alusion o reglamentacién alguna sobre la publicidad que

fos goblernos hacen ds su cbra y programas

El Conse;o Genera] de[ IFE tampoco cuenta con atribuciones para exhortar a los poderes

federales, estatales o municipales ni tiene atribuciones para obligarlos a cancelar la divulgacion de
sus acciones y logros de gobierna, tal y como lo indicd y resolvio, en 1397, el Tribunal Electoral def

. Poder Judicial de |a Federacion. .
En ese marco, los integrantes del IFE sabian que no existe articulo o ley, que instruya a los
Ejecutivos, para normar sus estrategias de comunicacion socxal a excepcion de los estados antes
citados.

No obstante, los miembros de la autoridad electoral federal signaren la misiva a partir de una
intencidn polltlca legitima, de buena fe; se entendia que el fimite de taf convocatoria estaba en la
. invitacidn misma; apelaron Unicamente a la disposicion politica que suscitara en cada uno de-los
destinatarios, y sabian que su solicitud podria ser obsequiada o no.

For supuesto, la intencion del Consejo General del IFE, no queria provocar que las respuestas de
-los gobiernos aludidos generaran un espiral de desencuentros 0 lo tomaran como una invasion a
su soberania.

8 Version estenogréfica de [as palabras del Mtro, José Woldenberg, Consejero Presidente, durante el punto del orden del dia
refativo at informe sobre la aceptacion de log Gobiernos Estatales, del Distrito Federal y de la Replblica de iz invitacian a evitar
la publicidad sobre las obras y los programas gubemamentales que se suscribid por todos los Consejeros Electorales v
Secretario Ejeculivo el 25 de mayo y se envid el dia 30 del mismo mes, durante la sesion extraordinaria del dia € de junic de
2000 en México, D.F.
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La pertinencia de ia iniciativa fue planteada con pieno respeto a las autoridades respectivas y a sus
" atribuciones; para la invitacion no importaba el partido de procedencia o la militancia de cada uno
de Jos gobernantes; fus sighada como un llamado comun y concurrente a todas las autoridades.

" En ningin momento pretendié juzgar la disposicion de los Gobiemnos. Simplemente, lo.que pedian
en la misiva, que tomaran en cuenta |a posible confusién de mensajes de fogros. gubernamentales,
en plena temporada electoral ylos posnbles $€5g05 en contradela eqmclad entre los paﬂlclpantes

: Vaya reto para eI iFE, del cual sin duda sailo bien I|brado or la- comprensmn y acatamiento
voluntario de la mayoria de los gobiernos convocados. Este s ofro tema, en el cual los
legisladores y los partidos politicos tienen ofra veta para una iniciativa que atienda esta arista del
‘praceso electoral, se trate del nivel que trate con. el fin asegurar mejores condiciones de Ia
competencna electoral. -

11.3; Sobre el papelde las encuestas en las elecciones .

"En &l contexto de la fuerte competencia poiitica de las campafias: electorales en México, las
encuestas electorales han cobrado gran significado, aungue no siempre como expresion de las
preferencias de los ciudadanos, sino tamblen de un uso deliberado como herramientas para
‘promacicnar candldaturas ' :

: Las‘ encuestas electorales, su consistencia metodologica y la forma como son publicitadas en
medios impresos y electronicos son herramientas poderosas para influir en un gran sector de
votantes, en especial de los que se mantienen indecisos, al final de un proceso electoral.

Por esta razdn, la responsabilidad de los medios de:comunicacion es muy alta, no-sdlo en la
confeccion de una opinion publica mejor informada, sino en la recreacion de un clima adecuado
para la realizacién de una contienda plural y pacifica entre adversarios.

En este (ltimo apartado, se ha expuesto a detalle |a importancia de los medios de comunicacién
" masiva y sus vinculos que generan entre los actores participantes. Por ello, dedicaremos la parte
" final de este trabajo a reflexionar de manera muy breve, el papel no menos trascendente que [as
encuestas de opinion y electorales han adquirido y estén juegan en los procesos comiciales.
En primer lugar; se debe reconocer. que las encuestas electorales bien realizadas, las que se
despliegan con profesionalismo y sentida &tico, no son sdio ni principalmente un reto técnico, un
logro de la estadistica o de la ciencia de la demoscopia; las encuestas de calidad son todavia mas
importantes por su concurrencia en el escenaric polihco fnace parte de una empresa mayar del
. enorme reto de construir conf ianza.

As_n como para estas empresas el reto aludido es de mayor trascendencia, lo fue también de
manera paralela para el sistema politico mexicano. En paiabras de José Woldenberg, quien sin
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duda ha 5|do uno de los grandes actores en’la transicion democratlca mexicana, lo expllca de fa
siguiente manera:

“*Suelo decir que la edificacion de la moderna vida electoral de Mexlco no comenzo de cero, sino de
‘menos diez. Tuvimos que desconstruir unos modos, unds leyes, unas instituciones para iniciar
‘Gtras nuevas. Emprender esta fabor de afquitectura electoral ha resultado ¢ostosa, parque siguit
pautas y exigencias especialmente complejas no solamente por la’ magnltud de la tarea, sino por
las seguridades que tenemos que brindar a cada pase. La nuestra es-una construccién barroca y
compleja. Lo Unico-que puede explicar ese disefio institucional es la desconfianza histérica en los
procesos electorales y en las. piezas que’io conforman. Es en ese contexto que me refenre alas
encuesias conteos rapidos y encuestas de satida."

‘Con esos antecedentes de desconfianza, las encuestas se convirtieron en un tema crucial para el
desarrolio eiectoral de México. Habia que hacer dos operaciones simultaneas: evitar y castigar & la
charlataneria e incorporar a los profesionales de la-demoscopia a la creacion de un contexto de
confianza, de cerfeza y previsibilidad, par eso el tema de las encuestas electorales quedd
iincorporado en la cump[ela trama de la legalidad electoral. lgual que el resto de los instrumentos
" “demacréticos, las encuestas debian estar SLJjEtaS a regulaclon y escrutmlo vaes —

Sin duda, el recorrido ha SIdO Iento y sinuopso para esta herramienta vital de los procesos
lectorales. Sin tener un marco definido, las encuestas y estudios de opinion han ide ganando
terreno entre los actores politicos. Todos las usan de una u otra manera. Pocos les conceden la
:-autoridad suficiente.para solo guiarse por sus resultados, sin embargo han ido ganando cartas de
nafuralizacion entre fos ciudadanas y los peliticos y sus partidos. :

El reconocimiento mas avanzado se da en los articulos 190 y 91.del Cofipe v, por supuesto, no es
conveniente en este apartado final repetir literalmente los precsptos electorales que aluden al
trabajo de las encuestas, pero vale la pena ubicar ef cuadro legal que consta de uncs pérrafos en
su justa dimensién en la sintesis siguiente. ' '

La ley impone una restriccion a la difusién.de los resultades de las encuestas, pero hay que decir
que esa restriccidn no es ilimitada ni siquiera prolongada; es una restriccion acotada. Solo opera
durante los ocho dias previos y hasta la finalizacion de Ia jornada electoral, La restriccion. no opera
en el resto del proceso, ni antes ni después de esa (Inica semana. La consecuencia de infringir esa
disposicién es importante, ya gue tiene incluse derivaciones penales,

El Consejo General del IFE fiene la obligacién de emitir criterios generales de carécter cientifico a
los que deben sujetar las personas v las empresas que realicen encuestas o sondeos sélo durante
los procesos electorales federales. El insfituto ha intentado no colocar una camisa de fuerza gue
-inhiba la elaboracion de metodologias -distintas que respondan a les diferentes escuelas y

%9 Varsion estenogrdfica de la inauguracion det forn "comunicacin politica y elacclones, efectuado en el auditorio del Instituto
federal electoral. Mexico, DLF. a 8 de Mayo de 2000.
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“corrientes de la demoscopia mexicang; @l contrario, han procurado formular criterios lo
suficientemente generales para que él trabajo de sondeos sea ejercido “con la mayor fbertad
posible, Los criterios aprobados son de caracter general, no son un canon metodoldgice,
~ simplemente repiten una serie de conceptos generalmente aceptados por |a propia disciplina, que
. informen del marco, diserio, tamarios, eletcion de la muestra, especificacion de la logistica para el
trabajo y descripcion de |la manera en que se procesd la informacidn. En ningln modo, estas guias
quieren limitar 1a Ilbertad o ia mnovacmn profesional y cientifi ica; mcluso seria’ mas absurdo
intentario. )

: Flnalmente quien solicite u ordene la pubhcamon de cualquuar encuesta o sondeo de opmlon sobre
‘asuntos electorales, debe presentar la metodologia aplicada a' la Secretaria Ejecutiva def IFE, para

que ésta la integre en su informe periédico al Consejo General. E)'IFE simplemente recopila
- aquellas encuestas que fe hacen llegar, ver si se ajusta a fos Imeamlentus establemdcs y da a
© conocer su mforme pero el instituto no valida ni sanciona encuestas Eh

La obsefvancia de esos criterzos generales no garantizan |a inefabilidad de fas estimaciones yno
aseguran el acierto, ni son conocides los fimites predictivos de todos los sondeos. Desde el IFE se
intenta simpleménte acotar a la charlataneria, ‘que los profesmnales de Ias encuestas exmban su
senedad ¥ SU rigor técnico, y 50 es un gran reto. -

En los Gltimos afios, se ha observado que la importancia de las encuestas no ha hecho més que
crecer, hay un mercado abierto y bien asentado, existe una opinion plbfica alerta y pendiente de
- esa Informacmn Aun hay charlataneria, existen errores. Sin embarge, la credibilidad en esta
herramlenta crece; tan es asi, que las encuestas se han vuelio una, palanca cada vez mas
recurnda parala toma de decisiones, incluso dentro de los partidos pohtscos

Si a la mitad de los afios achenta, las encuestas electorales eran vistas con desdén y aun con
‘profunda incredulidad. En el afio 2000 ya no queda actor politico significativa que no reconozca el
caracter irremplazable de la informacion contendida en las encuestas. Uno de los sintomas de
madurez democrética es, precisamente, eso, que existen ya muy pocas dudas acercd de los
'sondeos de . opinién profesnonaies como mstrumentos para el conommnento de los humores _
publlcos

La sociedad, los medios y los actores de la contienda han aprendido en buena medida que la labor
~-de los profesionales de la demoscopia, que cuando las encuestas estan b|en hechas, cuando los
resultados se ofrecen de manerd profesional, rigurosa, dentro de los limites que marca Ia ley, se
acaba forjando una atmésfera de credibilidad y de confianza, una atmésfera que es crucial y-
definitiva para el asentamiento democrattco del pals

A partir de 1997, el propio IFE, contaba ya con el aspecto técnico suficiente como para ofrecer
- resultados rapidos, con un alto grado de credibifidad. Ejefnplo de ello, fue que en 1994 el IFE

W Op.cit.
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encargo a tres empresas privadas la realizacion de un conteo rapido para conocer las tendencias
de fa votacion nacional el dia de fa eieccion con certeza y rapidez; en 1997 en cambio, se tomo {a
decision de acelerar todo lo posible la entrega y &l flljo de los restiltados preliminares oficiales de
los_que constaban. en as. actas de casillas, y desde ahi a las computadoras de parhdos y
ciudadanos.

En el proceso electoral del 2000, IFE ya estaba en condiciones técnicas y politicas de ofrecer
resultados oficiales prefiminares, datos ciertos el dia de la eleccion.

“En la eleccién de 1997, a la una de la mafiana, 6 horas de cerrada la ‘Uitima casilla, los
instrumentos de contéo del IFE, ya eran capaces de mostrar el resultado del 52% de las casillas.
Las cifras que brindaron ese dia estaban avaladas y sostenidas por las actas de escrutinio, y las
cifras que resultaron del PREP fueron consistentes con las que -ya habian configurado las
encuestas previas, los conteos rapidos de ese dia y con los cémputos oficiales de tres dias
después.
La estrategia del IFE, en el 2000, fue.que las cifras oficiales estuvieran precedidas y acompafiadas
por los datos que arrgjarian sobre todo los conteos rapides. Esto en virtud de que el IFE estaba
preparado para recibir la votacion y para difundir oportunamente el resultade electoral, fuera cual
fuera el sentido, y por el margen que resultara. :

Finalmente el desenlace democratico no depende de la Jabor de fos medios v del aparte de los
profesionales de las encuestas. En realidad, los agentes historicos de alta responsabilidad en el
proceso, son los candidatos, los partidos fa autoridad electoral y los gobiernos. Es un trabajo de
fodos, la interaccion es inevitable, por ello no existe un ganador absoiuto.

El pais avanzd a una nugva etapa plural; su base es una ciudadania emergente, partides fueries,
elecciones recurrentes, medios de comunicacion abiertos.y garantias para el respeto al voto. Hoy
tenemos una competencia regulada, que es la negacion misma de la viclencia y se cuenta con un
_Tribunal para decidir en definitiva, sobre cuestiones polémicas, que permite que mas alla de los
humores y de los protagonistas, para que exista certeza y claridad.

En suma, el papel de los medics de comunicacion y de los profesionales de la demoscopia, es
fundamental para el buen desarrollo de tado proceso electoral. En el evento electoral de Julio de
2000, nos ilustro precisamente scbre avance y ef comportamiento de fos medios y fas encuestas.

11.4, Monitoreos del IFE de la cobertura noticiosa de las camﬁaﬁ as electorales

Una de ias preocupaciones fundamentales que modularon fa reforma de 1996, fue el tema de las
cendiciones de la competencia. £l Gobierno Federal, los partidos y en su momento ef Congrese de
fa Linidn discutieron de qué manera se podian fomentar condiciones equilibradas, equitativas, a
traves de las cuales se encausara la creciente competencia electoral,
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Caon acierto los legisladores resclvieron un dilema gue se enia planteadc: el conjugar de manera

.productiva Ja mas. amplia libertad. de expresion, .con la necesidad de crear un contexto de
exigencia, para que los medios de comunicacion contribuyeran a fa recreacion y a la expresion
equilibrada de las diferentes oferias politicas. '

El legislador dotd de dos instrumentos al Insfituto Federal Electoral: el hﬁﬁn’ér instrumente 1o
constituyen los lineamientos, y et segundo son Ios informes del monitoreo que periddicamente se
.presentan al Consejo General det instituto y por esa via a fa opinion plblica.

Los monitoreos de [a cobertura noficiosa de-las campafias electorales se han convertido, desde
hace ya tres elecciones federales, en uno de |os: procedimientas méas relevantes para impulsar el
_perfeccuonamlento de la democracia mexicana. Este procedfmrento fo lnstauro de manera
, 5|stemat|ca el Instituto Federal Electoral.

Las organizaciones civicas; legisladores, partidos polificos, v la propias autoridades electorales han
visto con buenos ojos sus resultados, e incluso los medios lo'han aceptado. El objetivo primordial
de |a tarea del monitoreo, es incorporar a todos los actores del praceso de desarrollo politico de
México,.a la mision de mejorar las condiciones de la competencia electoral; lograr una mejor
comunicacian entre candidates y ciudadanos es parte esencial de este esfuerzo. :
La difusion de los monitoreas de la cobertura noticiosa de campafias electorales contribuye, sin
duda, a este propdsito, pues muestra al plblico, a fos candidatos y partidos ya los propios madics,
cudles son los patrones de comportamiento de los principales noticieros en esta campana
electoral

Por estas razones, @l Instituto Federal Electoral decidio mantener esta importante estrategia de
difusién de los resultados que arrojen los monitoreos de la coberiura noficiosa de camparias
electorales del afio 2000, tal como lo manda el articulo 48, parrafo 12 del Cofipe, y ordena que la
Comision de Radiodifusion realice un monitoreo muastral en los espacms I'tOtICIDSOS que cubren las
campanas electorales para mformar al Consejo General

Para esto [a consejera electoral, Jacqueline Pes'char'd, presentd ef 29 de febrerc de 2000 durante
sit intervencion en &l punto por ef que se establecia la estrategia gue seguiria el IFE para Ja
difusion de los resultados que arrojaria el monitoreo muestral de los tiempos de fransmision sobre
las campafias de los partidos politicos en los espacios noticiosos de los meduos de comumcacmn
fue aprobada por el Consejo General en sesion ordinaria.

La consejera Peschard, en esa ocasion sefald: “Al asumir institucionalmente esta responsabilidad,

este proyecto de acuerdo que hoy presentamos a su consideracion busca dar la mas amplia
difusion a los resultados de dicho monitoreo, a fin de que los ciudadanos y actores pO|It|CGS
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£ongzean como se estan mformando en los noticieros de radio y telewsron de todo el pals sobre g
desarrollo de las campanas politicas, "301 . - .

El Programa de Difusion del Monitoreo abarca varias actividades:

Primero, colocar en nuestra pagina de Internet ios resultados que mes a mes-enfregue 1a
empresa que realiza e monitoreo;
Segundo, organizar conferencias de prensa para dar a conocer los resultados;
Tercero, difundir dichos resultados de manera gjecutiva en prensa, y tamblen d|scusmnes al
respecto en programas especiales de radio y television;
Cuarto, realizar durante todo el monitareo dos foros de discusion entre especialistas para
analizar dichos resultados; '
. Quinfo, ofrecer los resuitados v la base de datos a todos aquelios interesados en el tema; y°
- Sexto, enviar los resultados a los Consejos locales para que alli se den a conocer vy,
evenfuaimente, a decision de -dichos Conse;os se" repl:quen todas las achwdades de
difusién que se proponen. 32

Durante esta sesion ordinaria de trabajo del IFE s acordd que el primer reporte de monitoreo se
presentaria al Consejo General el 2 de marzo de 2000 y 3 partir de alll 58 1rnpulsar1an todas las
actividades que preveia este programa.

El programa perseguia fortalecer las acciones def Instituto Federal Electoral, sobre todo en dos
senfidos: primero, fomentar of conocimiento sobre el comportamiento de los medios de
comunicacidn en relacion a la cobertura de las campafias, lo cual, cantribuye a crear una.opinian
publiga mejor informada; y segundo, garantizar mayores condiciones de equidad en la contienda
politica,

Las sxperiencias — aun cuando limitadas - de las organizaciones gubernamentales y fas del IFE en
las campafas de 1994 3 y 1987, en la difusion del monitoreo habian probado su eficacia para
incentivar coberturas equilibradas de campafia, por parte de los diferentes medios de

M, Version -estencgrafica de fa_consejera electoral, Jacqueline Peschard, durante su intervencian en el punto por el que se
estableca 1a estralegia que seguira et IFE para g difusion de log resuitados que aroje et monilores musstral e ios tiempos de
transmisian sobre las campaias de los partidos peliticos en los espacios noficiosos de los medms de comumcacmn apmbada
‘hay pocel eansejo generat an sesidn ordinaria. 29 de febrem de 2000
%2 Qp.cit. ¢it,
3 Senin Miguel Acosta Valverde y Luz Paulz Para Rosales, en su fibro "Los procesos electorales en los medios de
comunicagidn” editado por la AMDH, AC v 1a UIA, en 1855; llegan a conclusiones interesantes S00re & moniloreo 2 dos medigs
electronicos' realizado a |a campafa presidenciaf de 1994, “De acuerdo con o8 reslitades...puede concluirse que los dos
. noficiarios analizados (24 Horas de Televisa y Hechos de Talevision Azteca) han mejorado (a cobertura de los diversos actores
que participan en el proceso elecloral. Sin embargo, &s necesario aclarar que esta mejoria solo se obsérva en alqunos
aspectos.” En su conciusion final y principal, escribieron: * Los noticiarios de Televisa y de Televisian Azleca no respetan gl
derecho a la informacibn de los mexiganos, Han mejorada su coberiura de los diversos aclores del procesa electoral | pero
siguen sin presentar de manera equilibrada v objetiva a los diferentes pantidos y candidatos a la presidencia. Aun cuando afectan
los derechas politices en nuestro pels porque lesionan las candiciones dz igualdad en que deben competic log candidatas y que
son indispensables para aumentar la confiabilidad de las proximas elecciones...”, pp. 183-186
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comunicacion. De esta suerte que los integrantes del Consejo General estaban empefiados en que
se difundieran de manera masiva los resultados de los monitoreos, para el conocimiento de
distintos publicos del pals sobre todo de una conttenda tan competida, coma todo apuntaba serfa fa
jornada del 2 de Julio

Por elio, el consejero electoral, Juan Molinar, durante su intervencion ante el Consejo General en
sesion ordinaria el 29 de febrero de 2000. ¥ Ademas de destacar la importancia del Programa de
Monitoreo que se aprobaba abrio a’'la discusion un tema que implica a la actuacion de tos medios.
Liamo |a atencion sobre el pape! de los candidatos en las campanias, lo cual sin duda es clave para
.elevar o disminuir |a calidad de la competencia, y reconocer gue es igualmente necesario que fos
medios de comunicacion cumplan su papel.

Por-esta razon, el Consejero Molinar, sefiaid *...creo que es necesario complementar. el analisis
cuantitativo y praciso que los monitoreos aportaran con una reflexion cualitativa sobre las
campafias y sobre su cobertura.” Y agrego mas adelante: "No deja de sorprenderme una paradoja
gue observo con demasiada frecuencia en nuestro medio. A pesar de que todos los datos indican
que las elecciones del afio 2000 seran las mas competidas en la-historia mexicana, se ha venido
consolidando en ciertos medios de opinion publica la idea de que estas campaﬁas andan mal y de
que en ellas hay, mucho ruido y poca propuesta. Esta es una preocupacion que frecuentemente se
transforma en desencanto y en ocasiones hasta en enfado polmco 305

S aceptamos esta reﬂexic'm de Mo]inar sin duda ]os partidos politicos en su conjunto y los
candidatos presidenciales, de manera muy especial, son fos responsables principales de preseniar
ante la ciudadania las alternatwas de gobiernc por Iz que los electores tendrian que optar el 2de
Jullo

4 \ersion estenografica del consejerd electbral, Juan Matinar, durante su inlervencion en el punto por el que se establece la
estrategia que seguird el IFE para la difusion de los resultados que arroje el monitaren muestral de los tiempos de transmision
sobre las campafias de los partidos politicos en los espacios noticioses de s medios de comunicacion, aprobada hoy por e
consejo general en sesidn ordinaria, 29 de febrero de 2000

3% porg la propuesta de Juan Molinar iba mas alla del sefialamiento banal, su refiexién era conlundante y prepositiva: *Sies-
cierto‘_que' les candidatos han priviiegiado el spot en detimento del discurso, aqui fo dije yo también, tambign es cierto que los
medios privilegian ia nota del color sobre el reportaje, el encaberzadn sensacional sobre el contenido, ta anécdota scbre el
documente. Ni las campafias son tan malas come dicen los medios, ri nuestms medios han sabido reportarlas como merecen
los ciudadanos. .

"Es necesario que nuestros medios de comunicacion reacclonen y se pongan & la altura de las necesidades de sus publices.
Esta es una obligacion poiitica que se deriva.del compromico democratico que deben asumir, pero que se finda en alge que es
alin mas basico para los medios:-El reporte serio, completo y veraz que es parte fundamentai de ia &lica profesmnal que debe
regir el ofcm de todo periodista. i :

“Es!oy Seguro d_e queenel gmmiu' periodistico mexicano exisie la suficiente genérosidad y la capacidad pmfesiunal para‘aceptar

una vision critica como la que acabo de presentar. Sin embarge, me hage carge de gue en politica, ser Ia critica de los medios
ante los medios €5 una receta segura al naufragio. Por eso, s8ky espero que.escuchen el mansaje y se olviden dei mensajero."-
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Ante panorama descrito por Molinar, incluso algunos de los candidatos habian sugerido
plblicamente que.-gl ‘Instituto Federa Electoral deberia reconvenir de alguna manera a los
candidatos para due abandonen el tone de -atadue y diatrba que generalmente conducen sus
campafnas y encomiarlos a ser mas propositivos. - I

Lo que si queda claro, es que de nada serviria que los candidatos traten de-divulgar 5US
propuestas, si esas no son veraz y oporiunamente transmitidas por los mechos de comunicacitn
que vincuian a los candidatos conlos grandes pliblicos.

Incluso durante la campafia de 2000, alguncs medlos de comunicacion no hablan [ogrado '
convertirse en Jos interlocutores que tanto necesitaban los ciudadanos para conocer ol programa
de los candidatos que contienden por cualquier puesto o cargo publico. En esta tarea, los: mas
beneficiados fueron los principales candidatos a la presidencia de la Republica. .

El ‘asunto es grave,.porque de seguir esta tendencia, en los proximos procesos electorales,
dificilmente los miles de candidatos para el resto de los puestos de eleccion popular, tendrian la
atencion de los medios.

Sin embargo, ninguin actor politico le hace un buen servicio a la democracia mexicana si no se
revisa con rigor qué es lo falla.en Ia propia camunicacion politica de las.campafias, y en este
aspecto, contra lo que algunos criticos . repiten frecuentemente desde. los medios, cuando
realmente las propuestas si han aparecido en las campanas, pero son minimizadas en los medios.’

Siguiendo la argumentacion inicial del Consejero electoral Juan Malinar, si se revisan con seriedad
las bitacoras de actividades de los seis candidatos presidenciales que estaban en campafia, se
constataria que en las campanas si habia propuestas, lo que faltaba es gue en los medics 1as
reportaran, dejando de lado el lado espectaculo de las campafas politicas.

11.4.1. Primer informe sobre el monitoreo de noticiarios de rradio y television

_ Este es un asunto clave para de proceso electoral. Es un tema central de la demacracia en el pais:
Os qué manera los medios masivos de comunicacion reflejan a la pluralidad politica; dado que
ellos se han convertido en un canal efectivo para informar a los ciudadanos y una base para que
los electores formen sus convicciones y adhesiones.

Este monitoreo se realizo conforme al articulo 48 parrafo 12 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), que mandata a la Comision de radiodifusion del Instituto
Federal Electoral (IFE) la realizacion de monitoreos muéstrales de los tiempos de fransmision
sobre las camparias de los partidos en los espacios noticiosos de fos medios de comunicacion.

Este primer reporte, que daba cuenta, del proceso electoral comenzé con puntualidad el primer
minuto del primer dia de la campafia, el 19 de enero, y su fecha de corte se situd el 12 de febrerno
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de ese ano. Era un reporte que abarco Ios prlmeros 25 d|as de campafia por la Premdenc a del
pa|s

A1 conocer el Consejo General del lFE ei 2 de marzo de ZOOU. tel pnmer monntoreo de noticiarios
de radio y television acerca de las campafias polificas, dio a conocer que fa:cobertura noticiosa de
las campanas de los partidos de reciente reglstro mostrd entre si un equitibrio similar .-

Segin el reporte la radio y la television de todo el pais dedicaron a las campafas de las
coaliciones Alianza por el Cambio (AC) y Alianza por México (AM), asi como a la del Partido
Revolucionario Institucional (PRI, el 28.23, 26.70 y:32.02 por caento respectwamente de un total
de 11 mrf 549 apancrones en sus espacms noticiosos. . ‘

-A5|m|smo los tres partidos de recnente reglstro Centro Democratico (PCD) Auténtico de Ia
- Revolucién Mexicana (PARM) y Democracia Social {DS), obtuweron en el mlsmo lnd|cador el 4 34
6.63 y 3.08 por ciento, en ese orden, - : . . , :

De acuerdo con el primer moniforeo acerca del tratamiento de fa informacion emitida sobrelas
campanas poliicas de.los  partidos politicos en los espacios noticiosos de fos: medios--de
comunicacion del pais, las diferencias de cebertura entre el PRI, la AC v [a AM fueron menores a
cinco puntos porcentuales. - : :
En tanto, las diferenciéié de cobertura entre-el PARM el PCD y DS fueron inferiores a los tres
puntos porcentuales, segun el citado informe que la Comision de radiodifusion del IFE entregd hoy
.al Conse;o General del“Instituto Federal Electoral, y que corresponde al periodo que va del 19 de
enere--inicid legal de las campaias- al 12ds febrero del presente ano e

Conforme al amculo 48, parrafo 12 del Cofi pe Ia Comlsmn de i'adIOdlfUSIOH det IFE debla reahzar
onitoreas muéstrales de los tiempos de transmision sobre las campanas de los partldos en Ios
espacios noticiosos de los medios de comunicacion.

Los datos dlferenmados para la radio. y ia television de todo el pals por- su parte son los
siguientes:

PARTIDO ' RADIO ,TELEVISION
0 %) . (%)
COALJCION e

PRI 315 - . 315

AC 28.2 © 038

AM - 238 : 265

" PARM 75 . 94

PCD - 57 -~ 59

Ds'- .38 . 3.1

3048 Detecta monitoreo del IFE una cobertura equilibrada de pnnclpales fuerzas en la radm ytv nac[onares Comunicado de prensa
nitmero: 025 fecha; 2 de marzo de 2000 -
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En &l Distrito Federal los noticiarios de radio y television dedicaron un total de 45 horas, 51 minutos
y 3 segundos a ta difusion de las campafias electorales, que se dividieron-de ta:siguiente forma:
AC, 27:38 por ciento; PRI, 31 12; AM 23.28; PCD 426, PARM 8. 64 y-DS, 6.71 puntos

porcentuales.

Radio

La radio por si sola desting 34 horas; 31 minutos y un segunda; de este tlempo, a la AC le '
correspondio el 28 por ciento, PRI, 3t; AM, 22.8; .PCD, 4.1:-PARM, 6.5; y- DS, 7.5 puntos

porcentuales.

£n cuanto a los recursos técnicos utiizados en fa presentacian de la informacion, de tas mil 828
menciones que hizo Ia radio, se utilizd la cita y el audio cita y voz, solo cita v solo voz, del

siguiente moda:

PARTIDO" CITAYAUDIO CITA

0 (%) vOoZ
COALICION {%)
AC 1.87 757
PRI © 238 643
AM 1T 6.84
PCD 052 0.83
PARM 047 156
DS 047 0.57
Television

(%) -

16.28
18:14
14.31
570
6.69

3.84

Y 80LOCITA SOLO VOZ
- {%)

088
1:30
10,88

0.21

0.21
0.36

Los rioticiarios de television distribuygron a su vez sus 10 horas, 58 minutos y 34 segundos de la
siguiente manera; AC, el 29 por ciento; PRI, 31.1; AM, 242 PCD, 45 PARM, 7.0; y DS, 43

puntos porcentuales

De las mil 60 menciones en TV, ese medio ocupd los recursos técnicos de imagen de archivo,
imagen grabada en el momento del suceso, imagen de transmisian directa, sélo cita y sélo voz, del

siguiente modo:
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PARTIDO IMAGEN

0 ARCHIVO . -
- COALICION . (%) .

AC 509

PRI 566

AM 4,81

PCD 2.26

PARM 264

DS o132

IMAGEN IMAGEN SOLO
SUCESO DIiRECTA CITA
- (%)

(%)

- 2094
19.91

1830
264
6.13

1.70

0.94
0.38
0.57
0.00

009

028

(%)
1.98

189 -
151
038

0.38
0.09

SOLO
vOzZ-

%)
000
000"
0.09

0.00-
0.00

000"

En relacidén con la valoracion de a informacion dedicada a los partidos politicos o coaliciones,
todos los noticiarios de-radio y television monitoreados priviiegiaron la nota neutra sobre la .

negativa y la positiva, aunque ésta recibi¢ algunas menciones,
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PARTIDO  RADIO , ~ TELEVISION

O .
COLACION S . N '
- NEGATIVA NEUTRA POSITIVA NEGATIVA NEUTRA POSITIVA
% % % - 9% % %

AC 187 - 2442 031 057 28 0 009

PR| 0,93 2691 041 0.57 2726 000

AM 1.04 2255 0.18 0.38 2481 009
PCD 052 - 674 000 - 028 500  0.00
PARM = 021 871 000 - 009 . 915 . 000

pS . 021 - 492 010 0.00 340 . 000

£n |a ubicacion de las notas al interior de los noticiarios, AC, AM y el PRI registrardn el mas alto
porcentaje de impactos en los avances noticiosos de radio y television, la mayoria de las notas se
ubicaron dentro del desarrollo de los noticiarios y sélo un porcentaje muy reducido se difundio en
los restimenes. '

Anéfisis en las entidades federativas
Television

De los neticiarios monitoreados en television, los candidatos de los partidos politicos ocuparon 45
horas, 32 minutes y 56 segundos, de los cuales ala AC le correspondieron 10 horas, 45 minutos y
18 segundos (23.6 por ciento); a la AM, 12 horas, cuatra minutos y 55 segundos (26.5%); PRI, 14
horas; 20 minutos y 21 segundos (31.5%); PCD, dos horas, 40 minutos y 13 segundos (5.9%);
PARM, cuairo horas, 17 minutos y 54 segundos (9.4%); y DS, una hora, 24 mmutos y 15 segundos
{3.1%).

Por entidades, Aguascalientes dedicé una hora, nueve minutos y siete segundos; Baja California,
38 minutos, 13 segundos; Baja California Sur, una hora, cuatro minutos y 27 segundos; Campeche,
12 minutos, cinco segundos; Coahuila, 58 minutos, 36 segundos; Colima, 21 minutos y dos
segundos, |

A su vez, Chiapas dedicd 29 minutos y 23 segundos; Chihuahua, 31 minutos, 53 segundos; Distrit
Federal, 10 horas, 59 minutos y 34 segundos; Durango, una hora, 19 minutos y 34 segundos;

Guanajuato, una hora, siete minutos y 35 segundos; Guerrero, 23 mlnutos 57 segundos; Hidalgo,-
33 minutos y tres segundos.

Jalisco, dos horas, 41 minutos y 37 segundos; estado de México, 36 minutos, 52 segundos;

Michoacan, una hora, seis minutos y cuatro segundos; Morelos, 24 minutos, 51 segundos; Nayarit,
32 minutos, 59 segundos; Nuevo Ledn, cuatro horas, nueve minutos y 17 segundos; Oaxaca, una
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hora 16 minutos y 41 segundos Puebia 16 minutos, 57 segundos; Queretaro una hora, 54
- minutos y tres segundos. : :

Quintana Roo, 38 minufos, 45 segundos; San Luis Potosi, una hora, 52 minutos y 26 segundos;
Sinaloa, 43 minutos; 20 segundos; Sonora, cuatro horas, 18 minutos y 30 segundos; Tabasco, 47
minutos con 38 -segundos; Tamaulipas, 24 minulos; Tlaxcala, 12 minutos, 59 segundos; Veracruz,
dos horas, 42 minutos y 28 segundos; Yucatan, 23 minutos, 33 segundos y Zacatecas, 41 minutos
y 27 segundos en total. : _

Radio

Por ofra parte, de los monitoreos realizades en Ia radio se tlene que el tiempo total dedlcado alas
campafias de fos partidos politicas en las 32 enfidades federatwas de! pais, fue de 166 horas, 15
minutos y 11 segundos.

De ese monto AC tuvo 49 horas, 11 minutos y 45 segundos (29.5 por cuento) AM, 42 horas 47
minutos y 12 segundos {25.8%); PRI, 53 horas, 22 minutos y 20 segundos {32.1%); PCD, seis
horas, 32 minutos y cinco segundos (3.9%); PARM, nueve horas, 14 minutos y 10 segundos
(6.6%); y DS cinco horas, 5|ete minutos y 39 segundos {3.1%).

Por estados, Aguascalientes dedico dos horas, 37 minutos y 15 segundos a las campanas: de los
diversos candidatos y coaliciones que contienden por la Presidencia de la Republica; Baja
Cahforma 12 horas, 30 mmutcs y 59 segundos en total. .

En tanto Baja California Sur, 57 minutos y 35 segundos; Campeche una hara, nueve mmutos y 48
segundos; Coahuila, seis horas, 14 minutos y 16 segundos; Colima, una. hora; 11 minutos y 37
segundos; Chiapas, una hora, 22 minutos y 34 segundos; Chlhuahua -cingo horas, 27 minutos, y 12
segundos, :

El Distrite Federal, 34 horas, 31 minutos y un segundo; Durango, una hora, 44 minutos y 33
segundos; Guanajuato, tres horas, 33 minutos y 31 segundos; Guerrero, seis horas; 29 minufos y
siste segundos; Hidalgo, 41 minutos y ocho segundos; Jalisco, cinco haras, 52 minutos y 21
. segundos. .

Estado de México, una hora, 52 minutos y 38 segundos; Michoacan, cinco horas, 27 minutos y 22
segundos; Morelos, 17 minutos y 14 segundos; Nayarit, dos horas, 20 minutos y 18 segundos;
‘Nueve Letn, ocho horas, 34 minutos y 31 segundos; Oaxaca, cinco horas, 35 minutos y 11
segundos

Puebla, dos horas, 46 minutos, 16 segundos; Querétaro, cuatrd haras, 44 minutos y 13 segundos;
Quintana Roo, una hora, 23 minutos y 27 segundos; San Luis Potosi, una hora, 50 minutos y 38
segundos; Sinaloa, 10 horas, 51 minutos y 21 segundus; Sonora, ¢inco horas nueve minutos y 12
segundos; Tabasco, cuatro horas, 53 minutos y dos segundos. .
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La radio en Tamauiipas e dedica cuatro horas, 44 minutos y 28 segundos; Tlaxcala, dos horas, 28
minutos v 18 segundos; Veracruz, 11 horas, oche minutos y 24 segundos; Yucatén, dos horas, 20
minutos y 42 segundos; y Zacatecas, cinco horas, 24 minutos y 59 segundos.
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11.4.2. Las reacciones politicas al infarme de monitoreo a los medios

La apertura de los espacios noticiosos fue un sintoma de la transicion mexicana. Esta apertura
significt que de los espacios noticiosos, la disolucion de las exclusiones y el reconocimiento de
que la scciedad merecs y debe conocer todas'las opciones politicas a través.de una informacion
profesional, Por ello, no es exagerado decir que presenciamos un ¢ambio muy importante en una
de jas instituciones centrales de la cultura politica nueva, porque los medios actlian cada vez mas
con espacios abiertos y sensibles, ya no como coto reservado, proveedor de ventajas en exclusiva.

Durante la sesion extraordinaria del Consejo General del 2 de marzo de 2000, &l consejero
presidents del IFE, José Woldenberg, considerd; ,

"Hoy por hoy, a excepcion del PRI, todos los partidos han conquistade un tiempo mucho mayor en
el espacio electronico vy, sobre todo, una mejor cobertura informativa", como lo demuestran los
resultados del primer monitoreo que realizo la Comisién de Radindifusion del IFE, mediante la
empresa Berumen y Asociados que gand la ficitacion, subrayd. "7

~ Esta tarea de monitoreo que inicio el IFE, fue aln mas ambiciosa que la desplegada en 1997.
Ahora sé dio un seguimiento a 210 noticieros, 126 de radic y 84 de television, en las 32 entidades
federativas det pais. Se traté de emisoras importantes a nivel local y nacional y su seleccion fue

- determinada por los propios partidos polilicos en el seno de la misma Comision.

Ahora bien, jquées lo que se analiza? ; Cuales son Ios paradmetros que se Litl|iza|'1 para medir €}
desempefio de ios noticiarios? 98

Por su. parte, la presidenta de la Comision de Prerrogativas, Parlidos Politicos y Radiodifusion,
consejera elecforal Jacqueline Peschard, sefiald que de acuerdo con los resultados obtenidos del

T

¥ Comunicado de prensa. La apertura de los espacios noliciosos es un sintoma de Ia transicion mexicana; Woldenbem.
Numero; 026 fecha: 2 de marza de 2000

38 En palabras del consejero presidente | la respuesta a esta mterrogante se explica asi: "De nueva cuenta, fue fa propia
Comision de radiodifusién la que determing los cuatro criterios a verificar; en primer Iugar los tizmpes de transmision; en
segunde lugar, la ubicacion de Ia informacion &t interior de cada naticiero; fos recursos tcnicos utiizados para efectuar la
emision v, finalmente, la manera en que les medics abordan y fransmiten la informacin, sf lo hacen de manera ohjetiva o si
existen sesgos que deformen a los hechos. i
“Es un date que merece celebrarse, la inmensa mayoria de las exposiciones de los noticieros son estrictamente informativas;
existe, el estudio lo hace evidente, un incremento ¢ |a calidad de la cobertura en las campafias electarales,

“Un tercer rasgo a subrayar, |a equidad se ha instalado a nivel nacional, por lo menos en la franja que comprende a las dos
coaliciones y al Partido Revolucionaria Institucional, pero también aparece a nivel regional. .
“Durante 1997 escuchamos agui varios reclamos justificados en relacién a disparidad evidenie en varios estados del pais; existid
tint sesgo sisternatioa a favor de un séla partido, el Revalucionaria Institucianal,

"*Hoy.esa realidad se ha modfficado, hay entidades en que la coberlura televisiva al PRIes miy inferidr que las de Afianza par el
Cambio, gs de Alianza por México.” En Vermsion estenografica de las palabras del miro, José Weidenberg, ConsejeroPresidente
del Consejo General del {FE, durante gl punto del ordan del dia refativo ai informe que presenta ia comisidn de radiodifusion al
Consejo General del Insfitute Federal Electeral, con relacion a los resuitados del menioreo en los espacios noficiosas de los
medios de comunicacion, en las entidades federativas de la Republica mexicana y cnrrespnndlente al primer mes de campafia.
México, d.f, 2 de marzo de 2000.
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monitoreo, existe una dominancia de las notas informativas neutrales sobre las positivas y
negativas.

- Explicd que ef 51% del tiempo de cobertura se dedicé al género de nota informativa, 30% al
“analisis 'y 17%-a-enlrevistas, o que muestra una tendencia a ir mas alla de la. reproduccién del

suceso por parte de los medios y ha contribuide a ofrecer mayores elementos para el raciocinio y la
: deilheraclon de Ios cmdadanos 309 - . , _ o

Tamblen subrayo que Ia mas extensa difusion de estos resultados permmra que la ciudadania
norme su criferio con mayores elementos de informacion sobre dénde, como y cuando informarse
sobre |as campafias de los partidos politicos.

A su vez, el representante det PARM, Genaro Vazquez, comentd que este informe representa un |
gran avance para el proceso demacratico del pais, y exhortd.a los candidatos presidenciales a
elevar el nivel de sus campanas politicas.

' En tanto, su similar de Demccraaa Samal Sergio Ramrrez Rables, reconacué Ia zmportancta del

© monitoren,” pero comento qué su partide pugnaria por crear un espacio publico que posibilite la
expresion de todas los grupos sociales y que sus voces tengan la misma resonancia que las de

cualtesquiera.’ :

-Asimismo, su homdlogo det PCD, José Angei Avita Pérez, expresé que como resultado del
monitoreo se aprecia.equidad en la cobertura entre las grandes fuerzas politicas, pero existe gran
deerenc;a con los pamdos de reclente reglstro

" Para su par del PRI, Marco Antgnio Zazueta, el mforme fue ilustrativo y la informagion. contemda
fue ademas -de variada, muy valiosa para su instituto politico, por lo que tratarian "de hacer més
atractiva nuestra propuesta, tratando de establecer y ratificar nuestro respeto por la inteligencia,
par ta capacidad de anélisis del electorada”..

De igual manera, el representante de Alianza por el Cambio, Germén Martinez Cazares, exprest el
reconoclmaento de esa coalicion a 1a labor desarrollada por el IFE en la matena y agrego que
nadie puede negar los avances democraticos que ha expenrnentado el pais.

Sobre el particular, Jesis Ortega, de la Alianza por México, cpnsideré que serla muy importarte
que Jos resultados de este monitoreo se pudieran desagregar para que 0§ conociera en esa forma
la opinic’m pL’Jb|ica y los eiectores que acudirian a sufragar el 2. de ]ulio.

El anélisis del manitoran arroja un verdadero cahdoscoplo medlanco combmacmnes de espacios y
tiempos de todo tipo, una variedad de ganadores y. perdédores én el gspacio electronico. No
obsi.‘ante en con]unto al elevar la- mirada a escaia nacional, se observa que la tendencia entre las

3¢ Gomunicado de prensa, La apertura de los espacios naticiosos...op.cit
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dos coaliciones y ef Partido Revolucionario Institucional fue hacia el equilibrio, hacia una incipiente
pero-real equidad. En ofro lerreno se sitlia el trato que los medios han dado a los partidos de nusvo
regrstro '

El:cambi'o registrado por el Monitoreo fue de enormes proporciones. Los datos disponibles nos

“informan que en 1988 los noticieros nacionales mas influyentes otorgaron a la campafia del PRI el
83.1 por ciento de su cobertura noticiosa; entonces el PAN alcanzo el 3.1 por cientc y el entonces
Frente Democrético Nacional apenas [ogré el 1.6 por ciento del espacio mediatico en ielevision.

Un dato mas, en 1988, todos los partidos 0p051tores merecieron el 7.5% del tiempo en notacneros
Asi pues, |as cifras que contiene este primer informe, son infinitamente méas equilibradas, el tiempo
-agregado en radio y television, informa que la Alianza por el Cambio ha dispuesto de 28.21%, el
PRI el 31.9, la Alianza por México de 25.9, el Partido de Centro Democratlco 43 el Pamdo
Auténtico de la Revolucion Mexicana 6.3, y Democracia Social 3%

El cambio es radical incluso si lo comparamos con los estandares del 94 y aln con los de 97, en &l
primer reporte quincenal, durante la campafia presidencial de 1994, el PRI contaba con un espacio
noticioso global en radio y television, equwalente al 41%, el PRD tenia 18.7, el PAN 17.8 y @
PARM que compitid entonces, alcanzd el 2.2%. |

En este procesn electoral, a excepmon del PR, todos los partidos conqu;staron un tiempo mucho
mayor enel espacm electronico 12 snbre tado, una major cobertura informativa. '

- Lag evidencias nos dicen que fa mequadad no ha desaparecido def todo, pero ya es de otro tipo,
sobre todo en lo que toca a fos partidos de reciente registro, un hecho categérico es que ya no hay
diferencias abismales y no existe un beneficiario exclusivo y sistemético de la inequidad-como
sucedia tan séto hace una década. La mecénica del cambio pofitico mexicano ha ido imponiendo

‘de manera paufatina a lo largo de fodo el pais, esta nueva realldad ‘que es al mismo fiempo

“politica y cultural

‘Los medtos ‘de comunicacion comprendieran b|en uno de los mensajes clave de la
demacratizacion, para ser creibles, &5 decir, para ser ieidos; vistos u escuchados, tenian que
abrirse y reccger a la pluralidad real, sin confundir la noticia con las filias o las fobias propias, por
razones de prestigio,-de credibilidad y de mercado, los medios debian actuar, cada vez mas como
espamos ablertos y sen5|bles y no como coto reservado pmveedor de ventajas en exclusiva,

Desde cualquier punto de vista, el solo hecho de haber presentado la informacion generada por
estas dos vias, ha sido de por sl una contribucién objetiva al contexto de exigencias a los medios y -
‘que los propios medios asi o han reconocido al sefialar la utilidad que fos rnomtoreos tienen para
la evaluacion inferna que hacen de su labor.

Ahora bien, por esta |labor que realiza el IFE, debemos senalar que por ningln motwn interfiere en
la vida intema de los medios. Ha demostrado también que mantiene un absoluto respeto a la
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libertad de expresian, g la vez, cumpie con su obligacion legal de monitorear el comporiamiento de
los noficieros y-difundirlo, Con ello, llama la atencion de Ya opinion piblica y de los propios medios.
De hecho; de eso se trata el menitoreo, de que el IFE por un imperativo legal realice el seguimiento
de las noticias en radio y TV, lo dé a conocer, llame la atencién, presente sus preocupaciones y
convogue a Jos medios a contribuir a que el proceso electoral transcura en un ambiente de
competencia civilizada y con una cobertura equilibrada.

Los medios de comunicacion deben entender los procesos electorales, como una oportunidad
excepcional para defender su libertad, pero también para refrendar su compromisa con el proceso
‘democratizador, Es la oportunidad para demostrar que son una de las institucicnes, de- la
" democracia mexicana, coma cualquier institucion, los- medios tisnen sus propias responsabilidades,
no son convidados de piedra a mirar la competencia electoral, sino son, en primer lugar, su
cronista, su trabajo diario se ha convertido en la respiracion misma de la vida poiltica, los medios
determinan con su atencién, las regias implicitas y la calidad de ia contienda.

11.4.3. Segundo informe del- menitoreo de noticiarios de radlo y television

El 30 de marzo de 2000 fue presentado por la consejera Jagueline Peschard el segundo informe
por parte de la Comisidn de Radiodifusion sobre el monitoreo en noficieros de radio y television, y
confirmd que la cobertura de las campafias electorales por parte de los medios fue equitibrada,
pero solamente en lo que toca a las tres candidaturas presidenciales promavidas, respectivamente
por el PRI y las dos coaliciones electorales, separandose con mucha claridad respecto de los
tiempos con los que se reportan Jas campafias de los tres partidos de registro reciente. 310

En este sentido, se aprecid una constancia respecta del primer monitoreo. No obstante, en esa
ocasion hubo una novedad que vale la pena destacar: Por primera vez en los datos agregados de
television, una candidatura de oposicidn, la de Alianza por al Cambio, habia superada el tiempe de
exposician del candidato del PRI, pues se llevd el 34 por ciento del tiempo, mientras que el tricolor
solamente se llevd i 29 por ciento. Este fue un hecho sin precedentes en fa historia de la
cobertura informativa de las campafias politicas. : -

En este segundo menitoreo sélo &l 12 por ciento en radio y el 9.8 en elevision fue dedicado a los
partidos de reciente creacion que compiten con candidaturas propias. Es decir, se redujo la
presencia en los noticieros, ya que en el primer mes de campafia se les habia otorgado en radio y
television cuatro y tres puntos porcentuales, respectivamente.

El monitoreo encargado por el IFE no séio buscaba dar cusnta del tamafio de la cobertura, sino
tambien de su calidad. En este el reporte de la Consejera Electoral, es muy claro:

0 Versidn estencgréfica de las palabras da la dra. Jacqueline Peschard, consejera elecioral, en el punto del orden del-dia
relativo al informe que presenta la comislon de radiedusion al consejo general del instituto federal electoral con relacian a los
resuitados del monitoreo en fos espacins noliciosos de los medios de comunicacidn en ias entidades federativas de la repblica
mexicana, correspondiente al segundo mes de camparia. Mexico, D.F., 30 de marzo de 2000.