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INTRODUCCION

Cuando escuchamos hablar de indigenas, generalmente nos
vienen a la mente imagenes relacionadas con los movimientos indigenas en nuestro
pais' de los Ultimos ados, los cuales han luchado por tratar de lograr el
reconocimiento a sus derechos asi como la conservacion de sus usos y costumbres.

Sin embargo, cuando se trata el tema de las costumbres
indigenas, éstas tienen un sentido sumamente amplio, ya que no soélo regulan la
conducta de la comunidad, sino que se entiende igualimente como una estructura
con caracteristicas propias, las cuales muchas veces son consideradas como
violatorias de los derechos humanos de los miembros de la comunidad,
principalmente de las mujeres que forman parte de la misma; por tal motivo, creo
que es pertinente que se analicen ciertos usos y costumbres indigenas que pudieran
ser violatorios de los derechos fundamentales de las mujeres indigenas.

Por lo anterior, considero que el tema reviste una gran
importancia, toda vez que al margen de los diversos acuerdos entre las
comunidades indigenas y el Gobierno Federal, asi como las recientes
modificaciones que en materia indigena se hicieron a nuestra Carta Magna, se
encuentran las nifias y mujeres indigenas mexicanas, las cuales son, so pretexto de
conservar los usos y las costumbres de sus comunidades, victimas de las mismas, y
muchas veces elias mismas fomentan su conservacion debido a la educacion que

reciben dentro de sus familias.

En este trabajo de investigacion se expondran algunos de los
usos y costumbres que violan los derechos fundamentales de las mujeres indigenas
en nuestro pais, los problemas que enfrentan al tratar de cambiar dichas



costumbres, asi como el importante papel que desempefian tanto los Organismos
Gubemamentales y algunos Organismos No Gubernamentales en nuestro pais
como protectores de sus Derechos Humanos, toda vez que la funcion principal de
los dichos Organismos es la de proteger, promover, estudiar y divulgar los derechos
hamanos. Por otra parte, se formulan diversas propuestas a fin de mejorar la
condicién de los derechos humanos de las mujeres indigenas en nuestro pals.

En el capitulo 1 del presente trabajo, se abordaran los
antecedentes historicos de los derechos humanos. tanto en el ambito nacional como

internacional y su evolucion.

En el Capitulo 11 se habla de los diversos instrumentos de
Proteccién de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas y de la mujer, entre
los cuales se encuentra el Proyecto de Declaracion Universal de los Derechos de
los Pueblos Indigenas redactado por la Organizacion de las Naciones Unidas, el
cual no obstante a importancia que reviste, a la fecha no ha sido aprobado debido a

diversas burocracias.

En el Capitulo III hablamos de los diversos Organos de
Proteccion de la Mujer Indigena en México, asi como la funcién que desempenfian
tanto fa Comision Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Nacional Indigenista,
y sobre todo la gran importancia que tienen en nuestro pais algunas Organizaciones
No Gubernamentales como encargadas de difundir y procurar que no se sigan
violando los derechos fundamentales de las mujeres indigenas. Veremos al Instituto
Nacional Indigenista y su participacion con la Comision Nacional de Derechos
Humanos para la proteccion y promocion de los derechos fundamentales de los

indigenas.

Finalmente, en el Capitulo IV hablamos de las costumbres y
usos indigenas en diversas etnias de nuestro pais, y vamos a encontrar que en
algunas de ellas se contr_fviene nuestro orden juridico y por tal motivo no es




reconocido el derecho consuetudinario. Por otra parte, se veran aigunos foros de
discusion realizados en nuestro pais sobre los derechos de las mujeres indigenas y
la participacién de las mujeres mexicanas en los mismos. Asimismo se comenta que
es necesario que se estudie a la costumbre indigena y se plantea la necesidad de
que las mujeres indigenas conozcan sus derechos y las leyes que nos rigen a todos
los mexicanos, para que de esta manera puedan incluir el contenido de estas leyes

en sus costumbres.

Por lo expuesto anteriormente, se pretende que a las mujeres
indigenas se les trate con respeto en un plano de igualdad, reconociendo sus
derechos, su forma de ser y de pensar, pero tomando en cuenta que se les debe
escuchar y valorar su participacion en los procesos politicos, culturales, educativos y
sociales que les afectan directamente, ya que ain en contra de sus comunidades y
de ellas mismas, poco a poco estan ganando espacios para hacerse escuchar y
sobre todo para hacer valer sus derechos fundamentales.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS
1.1.- ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

1.1.1.- INGLATERRA

a) La Carta Magna de 1215,

Durante el siglo XIl una nueva clase social surge, la cual
estaba formada por comerciantes y artesanos que se establecieron en ciudades
llamadas burgos, por lo que sus habitantes fueron llamados coloquialmente
burgueses, los cuales luchaban por el reconocimiento de sus derechos civiles;
debido a los abusos del gobierno arbitrario del Rey Juan Sin Tierra. Ante tal
situacion surge la Carta Magna, la cual fue producto de una propuesta contra el
gobierno arbitrario del Rey, ya que sus abusos se reflejaban en el incremento de las
obligaciones feudales o tributos y en la disminucién de los derechos y los privilegios

de los stbditos o del pueblo.

El reinado de Juan Sin Tierra se puede dividir en tres
periodos, cada uno de los cuales estda marcado por su noble ineficiencia para
gobernar, la guerra contra Francia, la disputa con la iglesia y la crisis con los

barones del reino. En ese ambiente surge la Carta Magna como un instrumento



juridico tendie'nte‘ a limitar el poder arbitrario del rey. En este documento se dié una
-gran- importancia a la proteccion de las libertades individuales y se acudié a &

: cuando se vieron amenazadas tales libertades por un poder despotico.

La Carta Magna compild por primera vez de manera escrita un

'c'onj'umolde derechos civiles que el Rey tenia la obligacion de reconocer y respetar,

entre 168 cuales se encuentra uno de los principios mas antiguos de la ley inglesa
que é_stablecg que todo hombre ha de ser juzgado por sus iguales, de donde se
d'es‘pr}eh'dé qvu‘e un noble no debe ser juzgado por un vasallo y éste a su vez por uno
e menor jerarquia. Asimismo se establecié en la Carta Magna el principio de
‘éi:c;so a la justicia al establecer en su clausula 40 que "A nadie se le vendera,
negara o retrasara el derecho a la justicia”; sin embargo, algunas disposiciones
estaban dirigidas exclusivamente a los hombres libres, por lo que no tenia una
observancia general, sin embargo, lo relevante de dicha disposicion es que
reconoce varios derechos a los cuales se les dio un marco juridico, y se garantizé su
cumplimiento, como sefala Margarita Herrera Ontiz “...mediante mecanismos
concretos que llegan hasta el establecimiento de una comision fiscalizadora

compuesta de veinticinco barones...”. (1)

{1) HERRERA, Ortiz, Margarita. Manual de Derechos Humangs, p. 400



Por otra parte, entre los derechos a los cuales se comprometio
el rey a respetar, se encontraban los de propiedad de los hombres libres, a no
privarlos de su vida, ni de su libertad. ni desterrarlos o despojarlos de sus bienes,
sino mediante juicio de sus pares. Estos derechos reconocidos son de gran
importancia, debido a su trascendencia y significacién en el proceso histérico de
evolucion de los derechos humanos; ya que fueron tomados en posteriores
documentos ingleses que trascendieron y repercutieron en las declaraciones de

derechos de las Colonias Inglesas de Norteamérica.

Otro derecho de gran importancia fue el de no imponer o
recabar tributos de manera unilateral, ya que antes debian ser aprobados por la
Asamblea o un Consejo General del reino, lo que posiblemente sea el antecedente

del Parlamento Inglés.

Para algunos autores es dificil de ubicar a la Carta Magna en
una categoria especial del derecho, sin embargo, existen diferentes opiniones al
respecto, toda vez que para Carlos F. Quintana Roldan la Carta Magna “..se acepta
que el precedente mas antiguo de un documento constitucional que contiene

formalmente un conjunto de derechos civiles, ..."” (2)

{2) QUINTANA, Rolddn, Carlos, F. et. Al. Detechos Humanos p. 8



Por ofra parte, Rodolfo Lara Ponte dice que: “./a carta Magna
no es, a nuestro juicio, sino un convenio celebrado entre una aristocracia
feudal y el rey, mediante el cual se establecen contraprestaciones o derechos

garantizados y nacidos de la costumbre..” (3)

Como vemos, existen posturas distintas respecto de la
ubicacion del documento en cuestion dentro del derecho, ya que a juicio de Rodolfo
Lara Ponte, la Carta Magna “..no se trata de una Constitucién como la
entendemos en la actualidad, toda vez que no presentaba a sus organos de
gobierno y no definia sus poderes; no fue un tratado puesto que no se llegé a
un convenio entre dos poderes soberanos; tampoco se le puede considerar
como un acto legis/ativo ordinario. La descripcion mas acertada posiblemente
sea la de un pacto celebrado entre el rey y los barones, cuya finalidad era el
reconocimiento de ciertos derechos muy especificos que el rey habia

violado.."4)

No obstante las posturas distintas que existen entre los

autores antes mencionados, es de reconocer la gran importancia que tuvo la Carta

(3) LARA, Ponte, Rodolfo, Los Derechps Humanos en el Constilucionalismo Mexicang. p. 13

“-i (a) Op. Cit.p. 15



Magna en los antecedes de los Derechos Humanos, independientemente de ser
considerada como antecedente de un documento constitucional o ser considerado
como un pacto o convehio entre el rey ciertas clases privilegiadas en aquel
momento, ya que fue el modelo a seguir en otros documentos mediante los cuales

se limité el poder de la autoridad, y se reconocieron derechos a los gobernados.

b) Petition Of Rights de 1628.

Este documento, al igua! que la Carta Magna, surgié como

respuesta a los abusos cometidos por el rey Carlos | de Inglaterra.

La situacion econdmica por la cual atravesaba Inglaterra era
desastrosa, por tal motivo el rey emiti6 una serie de medidas encaminadas a
recabar dinero para hacerle frente a la situacion. En julioc de 1626 emitié una carta
’én la que apelaba a fa buena fe de los subditos, solicitando cierta cantidad de
dinero a manera de donacién; sin embargo, dicho pedimento no tuvo éxito, por
lo cual el rey creé inmediatamente por decreto un tributo en la esfera comercial
denominado “Impuesto de la tasa de tanto por libra de peso y tonelaje”. Dicho
gravamen se aplicaba en la importacién y exportacion de mercancias. En
septiembre del mismo afio, Carlos | nombré una comision que se encargaba de
recolectar un préstamo forzoso y los que se negaron a pagarlo, fueron puestos en

prisién por érdenes del rey.




Ante tal situacién en 1628 se redacté y elabor6 un documento

por el Parlamento britanico llamado The Petition Of Rights, el cual fue presentado al

- rey Carlos | de Inglaterra para exigirle el cumplimiento de unos derechos violentados
a los stbditos. Este documento amplia y confirma las garantias contenidas en la
Carta Magna. De esta manera, y como sefala Juan de la Borbolla citando a
Francisco Lieber “...el monarca responde a la necesidad de que se haga justicia
segun las leyes y costumbres del reino, y que los estatutos se pongan en
debida ejecucion, para que los sabditos no tengan motivo de quejarse de

ningtin agravio u operacion en contra de sus justos derechos y libertades..” (5)

Asimismo, en dicho documento también se otorgaba otro
derecho que menciona Carlos F. Quintana Roldan al citar a Gregorio Peces Barba y
sefala: “..Disponia que ningtn hombre libre seria preso sin expresar el motivo
de su detencibn, que nadie seria juzgado, sino segun las leyes y
procedimientos del pais y que no se impondrian contribuciones sin el

consentimiento del Parlamento...” ()

(5) DE LA BORBOLLA, Juan. A Fuerza de ser Hombres. P. 63

(6) QUINTANA. Op. Cit. p.9
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c) La Ley de Habeas Corpus.

Este documento fue promulgado en Inglaterra en 1679 en el
reinado de Carlos |l. Tenia el propdsito de garantizar la efectividad de la libertad
corporal, poniendo al alcance de los individucs un mecanismo legal para obtener la
proteccion del Estado contra los arrestos arbitrarios. Dicho documento contiene una
gran significacion de la libertad de! hombre sujeto a un proceso judicial, ya que
establecié la prohibicidn de la privacion de la libertad sin un mandato judicial; y
obligaba a presentar a la persona detenida ante el Juez Ordinario en un plazo no
mayor a veinte dias, para que el juez determinase la legalidad de la detencidn,
ademas de que prohibia la reclusion en ultramar, asimismo contenia un principio
juridico vigente aln en nuestros dias y es que nadie puede ser juzgado dos veces

por el mismo delito.

d) The BIll Of Rights de 1689

Es el resultado de una lucha del pueblo inglés en contra del

absolutismo del rey Jaime |, la cual fue promulgada el 16 de diciembre de 1688 con

el triunfo de Guillermo de Orange al invadir Inglaterra y derrotar a Jaime Il.

En este documento se aseguran y reafirman algunos derechos
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y libertades reconocidos con anterioridad, sin embargo, su principal caracteristica
consiste en que las libertades ya no son concebidas como exclusivas en un régimen
de derecho privado, sino como libertades generales en el ambito del derecho

publico.

En general, es una declaracion de derechos comprendida en
diversas leyes, en las que se encuentra la supremacia del Parlamento sobre el
llamado derecho divino de los reyes; en virtud de lo anterior, las facultades reales se
vieron reducidas y la posesion de |a corona se convirtié en un derecho estatutario y
dej6 de ser un derecho hereditario. Entre otros derechos, se establece el de libertad
de culto, asimismo se prohibio expresamente al rey efectuar actos contra derecho y
suspender o dispensar la ejecucion de leyes. Por otra parte, se establecio la libertad
de elegir a los miembros del Parlamento. Prohibié igualmente el establecimiento de
fianzas excesivas al decretar la libertad caucional de los detenidos, ya que durante
el reinado de Jaime Il se imponian fianzas en cantidades estratosféricas que los

detenidos no podian cubrir.

Por lo que hace a la imposicion de penas, estipuld que éstas
no debian ser crueles ni desusadas, basandose en el principio de que el castigo
debia ser proporcional al crimen; no obstante, los castigos consistentes en torturas,
mutilacion, flagelacion y marcas fueron considerados legales en determinadas

circunstancias.
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Se instaurd el derecho de peticion de los subditos hacia el rey,
sefialando como ilegales todas las persecuciones contra los peticionarios. En
materia de impuestos se reafirmé el principio que limitaba la facultad del rey para
crear tributos, la cual quedaba sujeta a la aprobacion del Parlamento. Por Ultimo, en
materia de libertad de imprenta, ésta quedoé sujeta al otorgamiento de licencias, al
considerar que si no existia control sobre la misma, se atentaria contra la religion y

el Estado.

Como podemos apreciar, The Bill Of Rights tuvo una
importante influencia en la redaccion de las declaraciones de derechos
norteamericanas y como sefala Rodolfo Lara Ponte “..constituyé la etapa de
transicién entre los documentos monarquicos ya referidos, y las modernas

declaraciones de derechos del siglo XVIIL." (7)

1.1.2.- NORTEAMERICA.
Durante el siglo XVIIl se difunde una nueva doctrina: La
llustracién, segln la cual la opresion, la pobreza y las calamidades del mundo son

una consecuencia de la ignorancia, las cuales seran abolidas por la educacion. La

(7) LARA. Op. Cit. p.20
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abundancia y la felicidad seran patrimonio de fos hombres, y como sefiala Clara
Barreiro Barreiro “..En sintesis, este es el credo con el que los ilustrados

empezaron a cambiar el curso de la historia.” (8)

El primer paso para eliminar el orden existente fue la critica a
las dos grandes instituciones sobre las que se asentaba; los enciclopedistas:
(Voltaire, Montesquieu. Diderot, D'larnbert y Rousseau principalmente) quienes
seran los precursores de esie proceso, cuya primera aplicacion practica se llevo a

cabo en las colonias ingiesas de América de! Norte.

En las declaraciones norteamericanas de derecho, se observo
una gran diferencia en relacion a los documentos ingleses y sus principales
caracteristicas son: primeramente en el plano filoséfico, el abandono de Ila
justificacion tradicional e historica de las libertades, y el reforzamiento de los
principios esenciales de la ideologia individualista y liberal, en relacion a la
titularidad de derechos, éstos se plantearon como comunes a todos los ciudadanos
o a todos los hombres, por el solo hecho de serlo y no solamente a los miembros de
una clase social, finalmente, en la estructura juridica se observé una mayor

perfeccion.

(8) BARREIRA, Barreira, Clara. Derechos Humanos. p.14
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a) La Constitucion de Virginia de 1776.

Es considerada la primera declaracion de derechos en el
sentido moderno; la cual fleva a manera de preambulo una declaracién de derechos,
y fue redactada por George Mason, y en opinién de Margarita Herrera Ortiz, en esta
declaracion de derechos “...evidentemente se encuentra influencia del Contrato
Social de Rousseau, asi como el pensamiento de Locke,... la influencia de la

tradicién y el pensamiento inglés..." (9)

La Declaracion de Derechos de Virginia adquirié gran
relevancia en su tiempo, debido a su claridad y enumeracion de los derechos
fundamentales del hombre que en ella se plasmaron; asimismo fue un verdadero
modelo para el resto de los Estados particulares norteamericanos, asi como para el

constituyente federa! que tuvo lugar posteriormente.
En el articulo primero existe el reconocimiento de ciertos

derechos naturales imprescriptibles e inalienables, inherentes al hombre, relativos a

la libertad, Ia igualdad, la propiedad, la seguridad y la busqueda de la felicidad.

(9) HERRERA, Op. Cit. p. 415
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Asimismo, a lo largo de fa Declaracion se encuentran
consagrados los principios relativos a la division de poderes, la existencia del jurado
en los juicios criminales y Ia libertad de prensa, sin embargo en éste Gltimo rubro,

prevalecio la limitacion al ejercicio de la libertad de imprenta.

Por ofra parte, cada una de las trece colonias buscd por
separado su independencia, teniendo variados motivos para ello, sin embargo en
todos los casos, las ideas libertarias iban acompafadas por la reafirmacién de

derechos.

Cabe destacar que existe consenso en afirmar que las
Declaraciones modernas de Garantias Individuales o Derechos Humanos
aparecieron en las Cartas Constitucionales de las Colonias Norteamericanas,
formuladas cuando éstas iniciaron su lucha de independencia en contra de

Inglaterra.

Finalmente, es importante destacar la opinion de Jorge
Jellinek, citado por Rodolfo Lara Ponte. el cual senala que “.. la Declaracion de
Derechos de Virginia no se circunscribe a los principios rectores de la
organizacion publica, sino que va mas alla, y reconoce ciertos derechos

naturales pertenecientes a las generaciones presentes y futuras, encaminadas
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a establecer la frontera entre el individuo y el Estado, en tanto que el individuo
no se debe al Estado, sino a su condicion de hombre los derechos inviolables

e inalienables que posee.” (10)

b) Declaracion de Independencia de las Colonias Americanas de 1776.

La exclusion de los colonos norteamericanos del sistema
parlamentario inglés y la implantacién de un sistema fiscal abusivo, como el
impuesto sobre e! té de 1763, provocaron el primer estallido revolucionario de ios

tiempos modernos.

En Filadelfia se reunieron los representantes de las trece
colonias inglesas y redactaron la Declaracion de Derechos Humanos para garantizar
la igualdad y libertad de los habitantes. Como consecuencia, se inicié la guerra
contra Inglaterra, en el curso de la cual las colonias se declararon independientes de

la Gran Bretafa el 4 de julio de 1776.

La Declaracion de Independencia redactada por Thomas

Jefferson consolidé el reconocimiento legal de los derechos del hombre: vida,

{10) LARA. Op. Cit. p. 21
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libertad y busqueda de la felicidad; las cuales fueron aspiraciones basicas que
justificaron la resistencia armada frente a todo poder que no garantizara el ejercicio

de estos derechos,

Sin embargo, del analisis de la Declaracion de independencia
Norteamericana del 4 de julio de 1776, para algunos autores no se establece en la
misma un sistema de derechos, sino mas bien, como sefala Jellinek citado por
Rodolfo Lara Ponte “..la Declaracion de Independiencia de las Colonias de
Norteamérica no se parece en su estructura a una declaracion de derechas, ...
en dicha Declaracion solo se encontraban expresados el principio de
soberania nacional y el derecho de cambiar la forma de gobierno, de lo cual
resultaba que los demas derechos se encontraban contenidos implicita en la
enumeracion de las violaciones de derechos, en virtud de los cuales debia

Jjustificarse su separacion de la metrépoli.” (11)

c) La Constitucion Federal de los Estados Unidos de América de 1787.

Esta Constitucion fue aprobada el 17 de septiembre de 1787 y

presenta una sinopsis breve y sistematica de la organizacion politica de Estados

(11} 1bid. p. 23
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Unidos; sin embargo, dicha Constitucion adolecié en un principio de una declaracion
de derechos. Esta omision provocé que los antifederalistas se manifestaran, ya que
consideraron que al no haber una declaracién de derechos, se establecia una

barrera entre el Gobierno Federa! y los Estados con los ciudadanos.

Debido a lo anterior, Jefferson sefialdé que la inexistencia de
una carta de derechos era un gran inconveniente para aceptar la Constitucion; por lo
que una vez que se pusieron de acuerdo los federalistas para que se ratificara la
Constitucion, se introdujo a la misma las diez primeras enmiendas, las cuales se

mencionaran a continuacioén.

d) Las Diez Primeras Enmiendas de 1791.

Como se sefalé con anterioridad, la Constitucion Federal de
1787 no incluydé una declaracidon de derechos en el momento mismo de su
redaccion, ya que como sehnala Margarita Herrera Ortiz “... no lo consideraban
necesario, dado que la Constitucion de cada uno de los Estados o antiguas
colonias tenia una declaraciéon de derechos fundamentales en sus respectivas

constituciones.” (12)

(12) HERRERA. Op. Cit. p. 418
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En virtud de lo anterior, posteriormente se le incorporaron las
Diez Primeras Enmiendas. las cuales constituyen una declaracion de los derechos
del hombre, las cuales fueron redactadas en sentido negativo, es decir, como

limitaciones a los Poderes de la Unién y a la competencia de los Estados.

A continuacion se mencionara de manera breve cuales fueron

las diez primeras enmiendas:

En la primera enmienda se establece la libertad de religion, de
expresion y de prensa. La segunda enmienda se refiere a la seguridad personal de
los norteamericanos y la posibilidad de portar armas a todo aquel individuo que asi

lo requiera para proteger su integridad personal.

La tercera enmienda se refiere a la seguridad personal del
domicilio, al establecer que en tiempo de paz no podra alojarse ningun soldado en

hogar alguno.

La cuarta enmienda consagra diferentes prohibiciones,
requisitos y exigencias relativas a las garantias de seguridad juridica. La quinta
enmienda consagra la garantia jurisdiccional, al establecer que nadie podra ser

privado de su vida y libertad o propiedad sin el debido proceso legal.
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En la sexta enmienda se establecieron diversas garantias
relacionadas al proceso penal y establecia que todo sujeto perseguido por
cuestiones criminales tendra derecho a un juicio publico y expedito por un jurado
imparcial del Estado o distrito donde fue cometido el ilicito de acuerdo con la ley
previamente establecida, debiendo informarse al acusado la naturaleza de tal

acusacion.

La séptima enmienda dispuso salvaguardar el juicio por un

jurado en materia civil.

La octava enmienda contenia la garantia de seguridad
personal, al establecer que no podran fijarse fianzas excesivas. ni penas crueles y

desusada‘s.,

La novena enmienda es la aclaracion de que, a pesar de la
enumeracién de ciertos derechos en la Constitucién, ello no significa el

- desconocimiento de otros derechos del pueblo.

Finalmente, la décima enmienda se refiere a los poderes que
han sido asignados por la Constitucion, a la Federacion, a los Estados o al pueblo
respectivamente; es decir el reconocimiento de ciertos derechos a la Federacion y a

otros Estados.
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1.1.3.- FRANCIA.

La Revolucién Francesa representa el acontecimiento politico
y social de mayores repercusiones en el cambio de ideas de la filosofia
politica moderna, y como consecuencia, de la organizacion juridica del Estado en el
siglo XVIll. En ese sentido, se considera a esa Revolucién como la linea divisoria
entre la Edad Modema y la Epoca Contemporanea por la trascendencia universal

que generd hacia todo el mundo.

De las aportaciones juridicas derivadas del movimiento
revolucibhalfio v'fr'an'cés de 1789, se destaca la Declaracion Universal de los
De're’chc‘ijs., gl;al Hombre y del Ciudadano, aprobado por la Asamblea francesa el 26 de
agosto d:e éque| afio. Dicha declaracion sirvié de modelo filoséfico a las reformas
revolucionarias, teniendo en ellas un papel fundamental Lafayette, el cual habia
participado en Norteamérica en el movimiento independentista de las Colonias
Norteamericanas. Sin embargo, como sefiala Rodolfo Lara Ponte citando a Carlos
Sanchez Viamonte “...algunos autores consideran al diputado Mounier como el
primero en mencionar la idea de una declaracién de derechos en el seno de la

Asamblea Nacional, el 9 de junio de 1789." (13)

(13) LARA. Op. Cit. p. 31
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a) Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,

Este documento, ha sido a partir de 1789 el instrumento de
referencia obligada que orienta la filosofia de los derechos civiles en la época
contemporanea; las posteriores declaraciones y convenciones sobre Derechos

Humanos tienen siempre como antecedente este documento histérico.

En relacion al titulo juridico de la declaracion francesa, se
encuentra que los sujetos “hombre” y “ciudadano” hacia los cuales esta dirigida
dicha déclaracién. constituyen dos elementos del derecho constitucional, ya que en
"'éstos el hombre aparece como un ser existente antes que la sociedad, y en cuanto
al ciudadano, éste queda sujeto a la autoridad del Estado; es decir, se considera
que los derechos del hombre son naturales e inalienables, y los derechos del
ciudadano son positivos, es decir, garantizados por el derecho positivo, y en opinién
de Imre Szabo: “Los derechos humanos son derechos fundamentales por la
propia razén de que existen antes que el Estado, mientras que los derechos

del ciudadano estan subordinados y dependen de éste.” (14)

(14) VASAK, Karel, Editor General. Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos, p. 43
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Los derechos del hombre se refieren al ambito de la vida
individual de! sujeto frente al Estado, en tanto que los derechos del
ciudadano constituyen derechos del individuo como miembro de una
sociedad politica; estos dos principios fundamentales en ia Declaracion son

la libertad y la igualdad, sin mas distincion que la fundada en el bien comun.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y de! Ciudadano

consta de 17 articulos, entre los que se consagran los siguientes derechos:

El articulo primero, cuyo texto cuyo texto se transcribe a
continuacion sefiala:*L.os hombres nacen y permanecen libres e iguales en

derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad comun.”

En el articulo segundo se establece que la libertad, la
igualdad, la seguridad y la resistencia son derechos naturales, e imprescriptibles del
hombre. El articulo tercero sefala que el origen de toda soberania reside

esencialmente en la Nacion.

En los subsecuentes articulos se consagran los derechos a: la
libertad (articulo cuarto), la igualdad (articulo sexto), el cual establece que 1a ley

debe ser igual para todos, tanto cuando protege y castiga, es decir, todos los
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ciudadanos son iguales ante la ley, por otra parte, se plasma el derecho a la
seguridad al determinar en qué casos procede la detencién o la reduccion a prision
mediante el debido proceso legal (articulos séptimo y octavo). Se establecio

asimismo, la prohibicion de la tortura o cualquier practica analoga (articulo noveno).

Las libertades de conciencia y expresion se establecieron en
los articulos décimo y undécimo, sin embargo, también establecen que dichos

derechos no deben alterar el orden publico.

Mirabeau propuso a la Asamblea una “Declaracion de

Deberes”, la cual fue rechazada inmediatamente por el Parlamento.

La Deciaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
es un modelo universal, dirigido mas a la humanidad que a la nacion francesa, ya
que no limitd los derechos en ella consagrados a los hombres libres, come lo

hicieron los norteamericanos, los cuales conservaron una tolerancia esclavista,

Por titimo, la Declaracion de los Derechos del Hombre y de}
Ciudadano servirdn de base para el desarrollo constitucional posterior, respecto at
reconocimiento de los Derechos Humanos o Garantias Individuales con una

orientacion liberal.
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b) Constituciéon Francesa de 1793,

Esta Constitucién consté de dos partes: la declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano que se integraba de 35 articulos y el Acta

Constitutiva.

En el primer articulo de esta Constitucion se establecié que:
*La finalidad es la felicidad comun. Se instituye al gobierno para garantizar al .

hombre el goce de sus derechos naturales e imprescriptibles.”

En 1958 se proclamé la Constitucion vigente, la cual dio origen
a la Quinta Republica, que en lo concerniente a la positivacidn de las garantias
individuales sigue proclamando su adhesién a los principios que fueron definidos por

la Declaracion de 1789.

Finalmente, en el punto de la positivacion de los derechos del
hombre y su proclamacion en garantias individuales, subsiste el debate acerca si es
la Declaracién francesa de 1789 la primera, o si fueron las constituciones

norteamericanas las pioneras en esta materia.

En lo personal, considero que la Declaracion francesa es la
primera en hacerlo, ya que es universal y sirvio de base para la incursion de

garantias individuales en las constituciones de otros Estados- Nacion; por otra parte,
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y especificamente en la Constitucién de Virginia de 1776 solamente se incluia un

catalogo de derechos dirigido Unicamente a los hombres libres.

1.2.- ANTECEDENTES EN MEXICO.

En nuestro pals se aprecian dos etapas basicas en lo que se
refiere el estudio de los Derechos Humanos: antes y después de la Constitucion de

1917 que actualmente nos rige.

Con anterioridad a la Carta Magna vigente, la mayoria de los
documentos constitucionales de México, tuvieron, en el tema que nos ocupa, un
espiritu y orientacion netamente liberal-individualista.

Es importante sefialar que en los albores de la Independencia
encontramos grandes precedentes relacionados con los derechos humanos, como
fue el caso del Decreto de Abolicion de la Esclavitud, dictado por el cura Don Miguel
Hidalgo y Costilla en la Ciudad de Guadalajara, el seis de diciembre de 1810.

Asimismo, la Constitucién de Cadiz de 1812, la cual entrd en
vigor en la Nueva Espana el 30 de septiembre de! mismo afo, fue la primera con
validéz oficial en nuestro territorio. En dicha Constitucion se implantaron principios
basicos del liberalismo juridico, como la soberania popular, la limitacién normativa
de la actuacion de las autoridades gubernamentales y la divisién y separacién en
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tres de los poderes politicos, ademas de la igualdad absoluta, con lo que suprimid
las desigualdades politicas y sociales subsistentes entre los espafioles peninsulares
y los esparioles de las colonias. Esta constitucién no sefald un catalogo o capitulo
de garantias individuales como las conocemos hoy en dia; sin embargo, en su texto
especifica ciertos derechos o libertades como las de imprenta, de seguridad juridica,
prohibicion del tormento, etc.

Por otra parte, el estudio de la Constitucion de la monarquia
espafiola es de importancia, ya que fue de gran influencia en el desarrollo de
nuestro derecho constitucional, principaimente en las Constituciones de 1814 y
1824.

Una caracteristica primordial en cuanto garantias individuales
que reconoce la Constitucion de 1917, es que se plasma en la misma una
perspectiva de contenido social, estableciendo normas protectoras a los sectores
marginados, tales como el campesinc y el obrero, como se ve reflejado en los

articulos 27 y 123 respectivamente.

Es importante aclarar que en el presente capitulo se
abordaran las garantias individuales consagradas en las constituciones a comentar,
como sinénimos de derechos humanos, ya que al respecto diversos autores han
empleado la siguiente terminologia para denominar a los derechos humanos:

garantias individuales, garantias constitucionales y libertades publicas.

Como se menciond, algunos autores como Ignacio Burgoa

Orihuela, Isidro Montiel y Duarte y Francisco Porrla Pérez entre otros, para
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designar a los derechos humanos utilizan el término de garantias individuales, ya
que nuestra Constitucidon Politica en su Titulo Primero, Capitulo Primero
encontramos a “Las Garantias Individuales®, el cual contiene los derechos humanos

que nuestra Constitucion otorga o reconoce a los gobernados.

Sin embargo, en opinion de Margarita Herrera Ortiz “...el
término ‘“garantia”, implica que los derechos humanos consagrados en la
Constitucién, se encuentran resguardados, protegidos, salvaguardados por
un instrumento eficaz, que el mismo texto establece, como o es el juicio de
amparo. Para hablar con propiedad, debemos decir que los derechos

humanos no son garantias sino derechos garantizados.” (15)

1.2.1.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

El 19 de marzo de 1812 fue jurada esta Constitucion también
llamada “Constitucion Monarquica de Espafa®, la cual era aplicada en todo el

territorio espaiiol incluyendo las colonias espaiiolas.

Esta Constitucion fue la primera con validez oficial en nuestro

pais e implantd los principios basicos impuestos por el liberalismo, como por

(15) HERRERA. Op. Cit. p. 28
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ejemplo la limitacion normativa de la actuacion de las autoridades gubernamentales
y la division y separacion de los tres poderes politicos, ademas suprimio las
desigualdades subsistentes entre los espafioles peninsulares y esparnoles de las

colonias.

Constd de 384 articulos y no contenia un catalogo especifico
de garantias individuales, sin embargo oforgé aigunas garantias como la de

imprenta, seguridad juridica y prohibicion del tormento.

La Constitucion en comento dejé de tener vigencia en 1814,
cuando Fernando VII al estar en el trono espafiol la suprimié, sin embargo,
posteriormente en 1820 fue obligado a jurar nuevamente esta Constitucion y se
limitdé su poder monarquico sujetandolo al imperio de la Constitucion y el
Parlamento, sin embargo, en nuestro pais ya no tuvo vigencia, pues éste habia

iniciado su independencia.

1.2.2.- CONSTITUCION DE 1814.

Esta Constitucion también es conocida como Constitucién de
Apatzingan, la cual fue auspiciada por Don José Maria Morelos y Pavdn y fue el
primer documento de caracter constitucional que se elaboro en nuestra patria y el
primero en elaborar un catalogo de derechos del hombre, fundados en una tesis
democratica y liberal.
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Esta Constitucion tuvo una gran influencia de las Constituciones
norteamericanas, en las cuales se plasmaron ias aspiraciones politicas y sociales de los
Estados recién liberados de la metropoli inglesa, los cuales tenian en ese sentido,
similitudes con nuestro pals, que de la misma manera buscaba su independencia.

Las Constituciones francesas también tuvieron una gran influencia
sobre la Constitucién en comento, toda vez que en relacién a los derechos del hombre, se
encuentran en sus articulos similitudes con los derechos del hombre consagrados en la
Constitucién francesa de 1791; por otra parte, también se manifesto en la divisién de la

- Constitucion en una parte dogmatica o declaracion de derechos y una parte organica

relativa a la organizacion y funcionamiento de los érganos del Estado.

Por otra parte, Los Sentimientos de la Nacién, que consta de
veintitrés puntos presentados por Don José Maria Morelos, esboza algunas ideas sobre
los derechos del hombre, tales como: la prohibicién de la esclavitud y la desaparicién de
la division en castas, la prohibicion de la tortura, el reconocimiento del derecho a la
propiedad y el principio de inviolabilidad del domicilio.

Finalmente, en los diecisiete articulos se redacté una verdadera
declaracion de derechos, la cual quedd consagrada en el capitulo V, en cuyo titulo se
establecia :" De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos”, el cual
fue copiado de la Declaracion de Derechos de la Convencion francesa de 1789. En
general, se puede decir que la Constitucion de 1814 es completa en lo relativo a la
declaracién de derechos. no obstante que no consagré el derecho de no retroactividad de
la ley: sin embargo, dicha Constituciéon es de gran importancia por ser la primera que se
elaboré en nuestro pais, ademas de que sirvi6 de modelo para las posteriores
Constituciones mexicanas del siglo XIX.
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Cabe sefialar que esta Constitucion no tuvo una vigencia coactiva ni
positiva en nuestro pais, ya que como sefiala Juan de la Borbolla, inicamente “..plasma
los fundamentos de la postura insurgente basados en el anhelo de Morelos de dar a

la patria una independencia absoluta de Espana.” (16)

1.2.3.- LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

La primera Constitucion Federal Mexicana fue promuigada el 4 de
octubre de 1824, contenia 171 articulos y no consté con una enumeracion sistematica de
derechos o garantias individuales; sin embargo, en la misma encontramos diversos
derechos reconocidos, tales como libertad de imprenta, e! respeto al domicilio y la
prohibicion de ser detenido sin una orden judicial. la prohibicion expresa del tormento y de
cualquier clase de torturas. También existen preceptos intocables en términos generales,
como la libertad de imprenta, lo cual constituye una innovaciéon en materia de derechos

humanos en tas Constituciones mexicanas del siglo XIX.

Por otra parie, las Constituciones de las entidades federativas,
particularmente las de Jalisco del 18 de diciembre de 1824 y Oaxaca del 10 de enero de
1825 si contaron con declaraciones de derechos civiles: por ejemplo, en la Constitucion
de Oaxaca se establecia la obligacion del Estado de proteger la libertad de sus
habitantes, prohibia terminantemente la esclavitud y ordenaba la liberacion de los
esclavos que se encontraren en su territorio, establecia e! derecho de peticidn, la
inviolabilidad del domicilio a menos de existir una orden judicial debidamente fundada y

motivada.

(16) DE LA BORBOLLA. Op.Cit. p. 69

i
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No obstante lo anterior, la omisién de un catalogo de derechos
humanos o garantias individuales en la Constitucién Federai de 1824, dio como resultado
que la misma tuviera poca vigencia, ya que en enero de 1835 se propuso la implantacion
de un régimen unitario y centralista, que dioc como resultado la implantacion del
documento llamado Ley de ias Siete Leyes Constitucionales de 1836.

1.2.4.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Son también conocidas como la Constitucion Centralista de 1836, y
fue el resultado de los enfrentamientos entre los liberales y los conservadores; por lo que
una vez que triunfaron los conservadores cambi¢ el sistema federal por el centralista.

Esta Constitucion Centralista contenia una declaracion de derechos
y obligaciones de los mexicanos, diferenciando los derechos de los ciudadanos
mexicanos y los de aquellos que son propios de los extranjeros. Algunos derechos, sobre
todo los politicos los condicionaba como se sefalara mas delante; por lo que fuera de las
materias concernientes al clero y a la milicia, los cuales tuvieron un tratamiento especial,
existian preceptos contra la igualdad de los mexicanos, como por ejemplo, la riqueza de
las personas como requisito para acceder a ciertos derechos consagrados en esta

Constitucion.

Por otra parte, se establecia que el patrimonio de una persona
constituia una condicién para la adquisicién de la ciudadania. Asimismo, las Siete Leyes
Constitucionales establecieron una serie de disposiciones absurdas relativas a la
suspension de los derechos de la ciudadania, la cual se perdia cuando una persona se
empleaba como sirviente doméstico y por no saber leer ni escribir.
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Sin embargo, entre los derechos que se consagraron en Las Siete
Leyes Constitucionales encontramos los relativos a los mexicanos, y entre ellos se
disponia que no podian ser detenidos sino mediante mandato de un juez competente
dado por escrito y firmado; ninguna persona podia ser detenida por una autoridad politica
mas de tres dias sin ser entregada a una autoridad judicial, ni ésta Gtima podia detener a
una persona mas de diez dias sin proveer el auto motivado de prision. Establecia el
derecho de propiedad y un procedimiento de expropiacion; prohibia el cateo a casa y
papeleé a los tribunales especiales; disponia el derecho de libre transito y la libertad de

: expfesién y de imprenta.

En virtud de lo anterior, si bien Las Siete Leyes Constitucionales
establecieron ciertos derechos a los mexicanos, éstos se limitaron a favorecer a
determinadas clases sociales, por lo que no se puede hablar de una completa y verdadera
declaracion de derechos, ya que éstos no se aplicaban a ia mayoria de la poblacion, la
cual tenia bajos recursos economicos, y a los analfabetas se les negaba la ciudadania.

Ante tal situacion y debido a que en dichas Leyes Constitucionales
se establecian una serie de principios anti-igualitarios y clasistas, y en donde Gnicamente
se protegié a los grupos sociales mas favorecidos de esa época, se dieron diversas
inconformidades que culminaron en lo que se conocié como el Plan de la Ciudadela,
donde se instalé un nuevo Congreso legislativo de corte federalista que intentd reimponer
la ,C,Qinstltucién de 1824 en tanto se elaboraba una nueva Constitucion.

: E! antecedente a nuevo intento de Constitucion fue el Estatuto
‘ 'Orgén]co Provisional de la Republica Mexicana del 15 de mayo de 1856, el cual contenia
- Una seccion denominada “Garantias Individuales”, con una declaracion de derechos

relativos a la libertad, seguridad, propiedad e igualdad. Este Estatuto fue el antecedente
de la Constitucion Federal de 1857.




1.2,5.- CONSTITUCION DE 1857.

En esta Constitucion federal se implanta e! liberalismo y el
individualismo como fundamentos en que se sustentaran las relaciones entre el Estado y
sus integrantes.

Se incluye un capitulo dogmatico que consta de 29 articulos, en los
cuales se reconoce expresamente la existencia de unos derechos naturales de la persona
y obliga al Estado, a través de la Constitucion, a garantizarlos mediante las garantias
individuales consagradas en la misma, las cuales dividido en garantias de libertad, de
seguridad personal y de seguridad real, como una forma de seguridad de la propiedad.

Por lo que se refiere a las garantias de igualdad, se prohibieron los
titulos nobiliarios, en cuanto a las garantias de libertad, se plantea la libertad religiosa y de
ensefanza. Ademas, se prohibid la esclavitud, estableci6 la libertad de transito, proclamo
la libertad de imprenta y los derechos de peticiébn y asociacién, la inviolabilidad de
domicilio y de equipajes en tiempo de paz.

Asimismo, sefala que la soberania se fundamenta en el pueblo y
deja sin efecto la figura del vicepresidente en el Poder Ejecutivo.

Por otra parte y en cuanto al reconocimiento de los derechos
humanos en esta época, es importante mencionar las Leyes de Reforma que en 1859
fueron expedidas por el Presidente Benito Juarez, entre las cuales se establecieron
reconocimientos a los derechos humanos basicos de los que actualmente disfrutamos los
mexicanos, como son La Ley del Matrimonio Civil, la Ley Organica del Registro Civil y la
Ley Sobre Libertad de Cultos.

Finaimente, con esta sintesis de los ordenamientos juridicos
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mexicanos que de alguna manera han positivado los derechos humanos de la persona,
llegamos a la Constitucidn vigente, de la cual analizaremos los derechos humanos por ella
consagrados en el siguiente punto.

1.2.6.- CONSTITUCION DE 1917.

La historia politica y social de México en el siglo XX contiene un
movimiento que generé y fundd un nuevo régimen de vida para todos los mexicanos:
la Revolucion Mexicana, la cual fue la primer revuelta o movimiento de caracter social del
siglo. y la idea de justicia popular como parte de los derechos humanos se incorpora al
derecho constitucional como una aportacion del pais al mundo.

Para entender la manera en que nuestra actual Constitucion de
1917 surge, es necesario analizar nuestro movimiento revolucionario, mediante el cual se
luchd por las libertades poiliticas, la reivindicacion del derecho a la propiedad agraria, asi
como por una condicion humana mas digna.

A principios del siglo veinte presidié el pais Porfirio Diaz, el cual
estuvo en el poder de 1877 a 1911, y esta época estuvo marcada por el detrimento del
papel! que constitucionalmente les correspondia a los poderes del Estado, debido a la
subordinacion del Poder Legislativo ante las decisiones del Ejecutivo.

A manera de ejemplo, podemos sefalar que en materia agraria
existio el latifundismo, lo cual dio lugar a la aparicion de companfias propietarias de
grandes posesiones de tierras, las cuales obtenian a costa de! despojo de comunidades

agrarias. muchas de ellas indigenas.
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Por otra parte, los obreros eran explotados con extenuantes
jornadas de trabajo, por lo que diversas organizaciones y uniones obreras quisieron
revelarse ante tal situacién, sin embargo, fueron seriamente reprimidas durante el régimen
porfirista; entre los movimientos que fueron reprimidos encontramos los de Cananea y Rio
Blanco en Veracruz, los cuales culminaron de manera sangrienta.

Durante las tres décadas que dur6é en el poder Porfirio Diaz, se
generd un pancrama social en el cual solamente se protegié a las personas con poder
econdmico, muchos de ellos extranjeros. Todos los enunciados relativos a los Derechos
del Hombre contenidos en la Constitucion de 1857, eran en la realidad letra muerta; por lo
cual existia un gran descontento entre la poblacion y diversas personas comenzaron a

revelarse, entre ellas Francisco |. Madero.

El pensamiento de Madero y sus actos estuvieron vinculados
estrechamente con tres derechos del hombre: la libertad, la propiedad y la seguridad. En
ese sentido, Rodolfo Lara Ponte manifiesta que: “Para él, el Estado debe ser
unicamente un elemento que propicie la seguridad, lo cual a su vez permitira al
individuo gozar de la libertad y ejercer su derecho a la propiedad. "(17)

Algunos autores manifiestan que en la concepcion maderista la
condicion de ciudadano, es la base para que una persona pueda desempefiar cualquier
otro papel en la vida social; y segiin este principio, como lo manifiesta Arnaldo Cdrdoba,
citado por Rodolfo Lara Ponte sefala: “..quien no es ciudadano, no es libre, y quien
carece de libertad no puede ser contado entre los hombres. Antes que como
comerciante, obrero, campesino, intelectual, es preciso que al individuo se le

reconozca como ciudadano, es decir, como hombre libre,..." (18)

(17) ibidem, p 120

(18) ibidem p, 121
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Posteriormente, en 1913, Victoriano Huerta termind con el periodo
presidencial de Francisco |. Madero, lo cual provoco se dieran diversos levantamientos en
el pais; entre los que se encontraba el encabezado por Venustiano Carranza, el cual
buscaba el restablecimiento de! orden constitucional.

Asl, el 26 de marzo de 1913, y mediante el Plan de Guadalupe,
Venustiano Carranza y sus seguidores desconocen el gobierno de Victoriano Huerta.

Con fecha primero de diciembre de 1916, el presidente Venustiano
* Carranza declara instalado en la ciudad de Querétaro al Congreso Constituyente. el cual
! elaboré la nueva Carta Magna, la cual tomd como base para su elaboracién la
* Constitucion de 1857, asi como el proyecto constituciona! de Carranza.

Sin embargo, entre la Constitucion promulgada en 1917 y su
antecesora, existen algunas diferencias fundamentales; la primera diferencia sustancia! es
que la Constitucion de 1917 otorgara una serie de garantias apuntadas en el primer
capitulo de la misma, considerandose a ésta como fuente tinica del surgimiento y
otorgamiento de dichas garantias individuales, rompiendo con el planteamiento de la
Constitucion de 1857, la cual otorgaba garantias una vez reconocidos los derechos
fundamentales de la persona. Como vemos, en la Constituciéon de1917 se abstuvieron de
plasmar expresamente el reconocimiento a los derechos naturales del hombre, sefialando
que el Estado es el que otorga o confiere mediante la Norma Suprema un conjunto de
derechos subjetivos a favor de los gobernados, imponiendo a la autoridad una limitacion

positivada de intervenir en la esfera del gobernado.

Entre los grandes logros en materia de derechos humanos
consagrados en nuestra Carta Magna encontramos que en el articulo 3° la libertad de
ensefianza se convierte en reglamentacion de la misma; por otra parte, los articulos 27 y
123 fueron de suma importancia, ya que el Estado adquirié para si responsabilidades
fundamentales en lo econémico y social, con el tnico fin de buscar la justicia social.
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Por lo anterior, podemos concluir que la Constitucion de 1917 que
actualmente nos rige, tuvo el gran honor de mostrar al mundo que es la primera en
consignar los derechos de comunidades especificas, concretamente de obreros y

campesinos, los cuales han sido a lo largo de la historia los mas desprotegidos.

Finalmente, es importante mencionar que si bien la Constitucién de
1817 que actualmente nos rige consagra la garantia de igualdad, una clase
verdaderamente desprotegida y hasta hace poco casi olvidada, es la de los indigenas de
nuestro pais, por lo que el 28 de enero de 1952 se reformo el Articulo Cuarto, el cual se
analizara en el punto siguiente.

a) La Reforma al Articulo 4° de la Constitucion de 1917 (Publicada en el Diario
Oficial de la federacion el 28 de enero de 1992),

En el Diario Oficial de ta Federacion del 28 de enero de 1992, se
publicé el decreto por el que se adiciona un primer parrafo al articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se recorrieron en su lugar los anteriores
parrafos, y cuyo texto quedo de la siguiente manera:

“Articuio 4°, La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originaimente en sus pueblos indigenas. La ley protegera
y promovera el desarrollo de sus lenguas. culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos
que establezca la ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la



organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
Alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

Los ascendentes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a
la dignidad de la nifez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
Cumplimiento de los derechos de la nifez.”

Como se puede apreciar, en el ordenamiento constitucional antes
sefalado se dispone que la ley proteja y promueva “el desarrollo de las lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social" de los pueblos
indigenas, y en ninguna de sus lineas se plantea como solucién que los usos y las
costumbres de los pueblos deban sobreponerse a los derechos de sus miembros.

Por otra parte, esta garantia de igualdad se hace extensiva tanto al
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hombre como a la mujer, al considerarlos iguales ante la ley, sin embargo, como se
sefialard con posterioridad en el presente trabajo, esta igualdad de derechos no se
respeta en algunas etnias indigenas de nuestro pais.

La reforma que se hizo al articulo Constitucional en 1992 se
menciona, en virtud de que en los Ultimos afios han surgido una serie de tensiones y
conflictos que se derivan de la dificil relacion entre el orden juridico positivo y el orden
basado en los usos y las costumbres de algunas etnias indigenas de nuestro pais; ya que
en varias comunidades encontramos un creciente nimero de indigenas (principaimente
mujeres) que plantean el respeto a sus garantias individuales. ya que son violadas por las
propias comunidades indigenas en nombre de la preservacion de la unidad, las
tradiciones y costumbres de la comunidad.

Asimismo, es necesario que se reglamente el Ariculo 4°
Constitucional, y en dicho reglamento debera aclararse la competencia legislativa entre la
Federacion. los Estados y los Municipios para que se establezcan las formas de
proteccion a las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de

organizacion social de las comunidades indigenas.

Finalmente, se deben enfrentar a diversas cuestiones al momento
de reglamentar el articulo constitucional en comento, por ejemplo, como conciliar el orden
juridico naciona! y estatal con el imperative de preservar las tradiciones y costumbres
indigenas, las cuales, en ocasiones son violatorias de garantias individuales, sobre todo

de las mujeres indigenas, como se analizara posteriormente.

Al respecto, cabe sefialar que el 25 de abril del afio en curso (2001),
con el voto a favor de 109 Senadores, se aprobd la llamada “Ley de Derechos y Cultura
Indigena”, publicada en el Diario Oficial de la federacion el 14 de agosto del 2001, con Ia
cual se reformaron los articulos 1°, 2°, 4°, 18 y 115 de la Constitucion Politica del pais; sin
embargo a la fecha alin existen diversas opiniones encontradas al respecto, politicas
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sobre todo, debido a la trascendencia que implica la aprobacion de dicha Ley, toda vez
que el movimiento indigena surgido en 1994 con el Ejército Zapatista de Revolucion
Naciona! (E.Z.L.N.), pretendia que la misma fuera aprobada en forma idéntica a la
iniciativa de Ley de la COCOPA (Comisién de Concerdia y Pacificacion del Congreso de
la Unién) del 29 de noviembre de 1996, la cual se analizara posteriormente en e! presente

trabajo.
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CAPITULO N

INSTRUMENTOS DE PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y DE
LA MUJER

2.1.- INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

En la época moderna asi como en la contemporanea, la
comunidad internacional ha evidenciado la necesidad de configurar un marco
juridico en donde la proteccion de los derechos humanos se asocie como elemento
prioritario de la paz y el desarrollo.

. La comunidad de los Estados ha advertido cada vez mas, que
el bienestar del ser humano es materia de preocupacion internacional, con

independencia de su nacionalidad.

Los ideales de libertad, dignidad e igualdad que se establecen
como principios morales en fa historia de la sociedad. son de naturaleza inviolables,
independientemente del reconocimiento que en cada Nacién les otorgue el derecho
positive. A partir de este reconocimiento, puede afirmarse que constituyen un
patrimonio comun de la humanidad y son, por lo tanto, parametro del estado de

derecho en la democracia.
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, surgié un fuerte
movimiento para llevar al ambito de! Derecho Intemacional la tutela de los derechos
humanos, dicho movimiento tuvo su manifestacion primero en nuestro Continente
con la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, suscrita en
Bogota, Colombia en mayo de 1948, y que, como sefiala Rodolfo Lara Ponte citando
al maestro Fix Zamudio “..fue seguida por la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos expedida en Paris el 10 de diciembre del mismo afio.” (19)

A partir de entonces se han expedido numerosos convenios y

pactos internacionales sobre derechos humanos.

En tal virtud, la Organizacién de las Naciones Unidas ha
ocupado un lugar central, no obstante que hay quienes cuestionan sus mecanismos
operativos y estiman necesaria su actualizacion. La tarea de la Organizacion de las
Naciones Unidas en el mantenimiento y la organizacion de la paz y la seguridad
internacionales es significativa y constituye una aportacion trascendente a favor del
respeto al ser humano.

En el derecho internacional contemporaneo, el tema de la
promocion y proteccion de los derechos humanos se ha enfocado por medio de
esquemas universales, regionales. y en ese sentido la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos constituye el instrumento basico, valido para todos los paises
dentro del sistema de las Naciones Unidas y representa una fuente de derechos en
la que se contiene el fundamento de toda la institucién en la materia.

(19) Ibidem. P. 224



E! esquema universal comprende, conforme al texto de
recomendaciones de la UNESCO de 1974, los instrumentos basicos de promocion
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, definidos en la Carta
de las Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en
el Pacto Internacional de derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos.

Por otra parte. el esquema regional en nuestro continente esta
integrado en esencia por la Declaracién Americana de los derechos y Deberes del
Hombre, aprobada en Bogota, Colombia en 1948, y por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Con lo que respecta a nuestro pais, éste ha tenido una
significativa participacion como suscriptor de diferentes tratados, manteniéndose
actualizado en materia de derechos humanos en el campo internacional, asimismo
ha fortalecido su presencia bajo los principios fundamentales de soberania, libertad,
y justicia que determinan la organizacion social, la convivencia y la armonia interior
del Estado.

En la cooperacion entre los Estados-Nacion tiene diversos
compromisos vinculados a los esquemas de proteccion de los derechos humanos
para garantizar su ejercicio libre y pleno.

Asimismo, nuestro pais ha ratificado, por conducto del Senado
de la Repuiblica, la gran mayoria de los Tratados en materia de derechos humanos,
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y son por ello parte del catidlogo mexicano de proteccion de los derechos humanos
con rango de Ley Suprema, lo anterior en términos del articulo 133 de nuestra
Constitucion Politica.

Es importante sefalar que los instrumentos que se
mencionaran mas adelante en el presente capituio, son tratados internacionales y al
respecto el articulo 2 parrafo 1, inciso a) de la Convencion de Viena de mayo de
1969 sefala:

“Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento tnico o en dos o mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.” (20

Por otra parte, en la ley mexicana denominada Ley Sobre la
Celebracion de Tratados, la cual fue publicada en le Diaric Oficial de la federacion el
2 de enero de 1992, en su articulo 2° parrafo 1, considera como:

“I.- “Tratado™ el convenio regido por e! derecho internacional publico,

celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos

(20) Firmada en Viena, Austria el 23 de mayo de 1969. Ratficado por México el 25 de septiembre de 1974. Vigente
en México a partir del 27 de enero de 1980., publicada en e! D.O.F. el 14 de febrero de 1975.
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Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico,
ya sea que para su aplicacién requiera © no la celebracion de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su

denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos. Los tratados deberan ser aprobados por el
Senado, de conformidad con el Articulo 76, fraccion 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estar de
acuerdo con la misma y ser la Ley Suprema de toda la Union en los

términos del Articulo 133 de la Constitucion.”

En vitud de que los tratados internacionales imponen
obligaciones formales exigibles a los paises que, via aceptacion, ratificacion o
adhesién, llegan a convertirse en Estados partes de tales tratados, en el marco del
derecho internacional general se admite que un Estado que, o bien no se encuentra
en posibilidad de garantizar el cumplimiento efectivo, o bien no desea contraer un
compromiso formal respecto de una o varias normas contenidas en un determinado
instrumento internacional, puede interponer formular o hacer la o las reservas que

juzgue pertinentes.

Al respecto, el articulo 2° parrafo 1, inciso b) de la Convencion
de Viena: sefiala que se entiende por ratificacion, aceptacion, aprobacién y
adhesion, segtin sea el caso, “el acto internacional asi denominado por el cual un
Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por
un tratado”.
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Por su parte, el inciso d) del articulo en comento sefiala que
. “Se entienqe por ‘reserva” una declaracion universal, cualquiera que
sea 'su' eﬁﬁnciado o denominacién, hecha por un Estado al firmar,
ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a €|, con objeto
de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones

del tratado en su aplicacidon a ese Estado.” 21

Cabe sefalar que en la Convencion de Viena, se establece de
igual manera que las reservas no pueden ser contrarias al objeto o fin de los

tratados.

Lo anterior se menciona, toda vez que entre los tratados
internacionales que ha firmado y ratificado nuestro pais, éste ha formulado diversas
reservas en algunos de ellos, como la que se mencionara mas adelante.

2.1.1 Carta de las Naciones Unidas de 1945

Antes y después de la Segunda Guerra Mundial se hicieron
numerosas propuestas y medidas que dieron lugar a la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, la cual se analizara en el siguiente punto.

{21) Firmada en Viena, Austria el 23 de mayo de 1969. Ratificado por México el 25 de septiembre de 1974. Vigente
en México a partir del 27 de enero de 1980., publicada en el D.OF. el 14 de febrero de 1975.
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En 1944 durante la Conferencia de la Liga de Naciones, se dio
a la tarea de redactar la constitucion de una organizacién internacional que ia
sucediera; un ano mas tarde, en abril de 1945 tuvo lugar en san Francisco,
California una conferencia en la cual se aprob6 el documento llamado Carta de San
Francisco, la cuafi dio nacimiento a la Organizacion de las Naciones Unidas, dicha
carta fue aprobada el 26 de junio de 1945 y entré en vigor el 24 de octubre dei

mismo afio.

Los principales propdésitos de la Organizacion son: preservar a
la humanidad del flagelo de la guerra, reafirmar la conviccion de Ia humanidad en
los Derechos Fundamentales del Hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana; crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los Tratados y demas fuentes del derecho
Internacional, promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un

concepto mas amplio de libertad.

Alejandro Etienne Llano senala que: “...en el preambulo de la
Carta se proclamé la fe de las Naciones Unidas en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y
en la igualdad de hombres y mujeres."” (22)

Asimismo, en el articulo 55 de la Carta de las Naciones
Unidas existen una serie de declaraciones relativas al respeto de los Derechos
Humanos, y al decir del tratadista Luis Diaz Muller, citado por Carlos F. Quintana

{22) ETIENNE. Liano, Alejandro. La Proteccién de la Persona Humana en el Derecho Internacional Los Derechos
Humancs, p. 40
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Roldan, “..Jla ONU promovera: “el respeto universal a los Derechos Humanos y
a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion y la efectividad de tales derechos y

libertades..”23)

Sin embargo, no obstante que la Carta de las Naciones
Unidas hace mencion a los derechos humanos, algunos autores consideraron
inadecuada {a manera de abordar el probiema, e incluso sefalan que en la Carta no
se establecid con claridad cuales eran los derechos humanos; en relacion a lo
anterior, Alejandro Etienne Llano sefala: “No obstante, no encontramos en la
Carta ningun catdlogo de derechos fundamentales ni un deber de respetar
determinados derechos ni, por ultimo, normas de procedimiento para la

puesta en practica y respeto de los mismos." (24)

Por otra parte, es de sefialar que nuestro pais es uno de los
miembros fundadores de la Organizacién de las Naciones Unidas, al cual pertenece
desde el 17 de octubre de 1946, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por tiltimo, para cumplir el objetivo de Ia Organizacién de las
Naciones Unidas en lo que se refiere a los derechos humanos, y ante la falta de un
catalogo o proteccion concreta de los mismos, se formé una comisién especial: La
Comision de Derechos Humanos, la cual elabord un proyecto de declaracién, el cual

{23)QUINTANA, et.al. Op. Cit. p.54
(24) ETIENNE, Op. Cit. p. 40
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fue presentado ante la Asamblea General, proclamandose el 10 de diciembre de
1948, la cual se analizara en el siguiente punto.

2.1.2.- Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.

La persona responsable de la redaccién de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos fue René Cassin, representante de Francia, y
como se senald con anterioridad, esta Declaracion fue promuigada en la Ciudad de
Paris el 10 de diciembre de 1948 y fue agregada como un anexc valido de la Carta
Organizativa de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En virtud de que las referencias de los derechos humanos
contenidas en la Carta de las Naciones Unidas precisaban de una determinacion
acerca de cudles eran los derechos humanos, una de las principales tareas de la
O.N.U. fue la elaboracion de la Declaracion en comento. En las discusiones
destinadas a la aprobacion del texto de 1a Declaracién. como manifiesta Alejandro
Etienne Llano. “.. se intentd reforzar la unidad de la raza humana por encima
de todas las fronteras, asimismo se puso especial énfasis en marcar los
atributos al ser humano, senalando que la libertad e igualdad en dignidad y
derechos son propios de los seres humanos desde su nacimiento, con
independencia de los acontecimientos historicos que puedan sobrevenir

posteriormente.” (25)

{25) Ibid. P. 42
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Algunas de las caracteristicas de la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos son:

1.- La Declaracién no es obligatoria juridicamente, si no moralmente, toda vez que la
Asamblea General no tiene competencia legislativa, y solamente puede hacer
recomendaciones; sin embargo, la Declaracion refleja un notable progreso en la
conciencia moral de los pueblos.

2.- No obstante lo anterior, las resoluciones de la Asamblea General son obligatorias
en la medida en que incorporen normas o principios generales de derecho
reconocidos por la comunidad intemacional, y en ese sentido, aplicables por la
Corte Internacional de Justicia.

3.- Con excepcion de un parrafo en la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, no existe referencia alguna a los deberes de éste y es en el articulo 29
donde se sefiala que: “Toda persona tiene deberes respecto de la comunidad,
puesto que soblo en elia puede desarroliar libre y plenamente su personalidad”.

Al respecto Alberto Verdoot considera que: “...este articulo,
mas que cualquier otro, no contiene ninguna alusion o posibles derogaciones
de Jos derechos y libertades previstos por la Declaracion para los casos de
guerra o de peligro nacional. Por lo que légicamente se concluye que en tales
situaciones extremas cada uno de estos articulos de la declaracion conserva

su valor.” (26)

(26) VERDOQOT, Alberio, en ETIENNE. La P ion de la Persona Humana en el Derecho Internacignal. P. 104
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g La Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre consta
de 30 articulos, entre los cuales se consagran los siguientes derechos:

En el articulo primero se menciona !a igualdad entre los

hombres.

El articulo segundo sefiala la universalidad de derechos de
todas las personas, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica, nacionalidad, condicién econdmica, etc.

De este articulo podemos destacar importantes Convenciones
o Tratados Internacionales acerca de la discriminacion que obstaculiza el adelanto
de la mujer, asimismo evitar las practicas discriminatorias dirigidas a ciertas
categorias de personas como las poblaciones indigenas, las cuales se comentaran

posteriormente.
En el articulo tercero se consagra el derecho a la vida.

El anticulo cuarto sefiala la prohibicion de la esclavitud; el

articulo quinto prohibe por su parte la tortura.

Los siguientes articulos consagran los siguientes derechos: de
igualdad ante la ley, a la proteccion judicial, libertad personal, garantias judiciales,
legalidad y no retroactividad, derecho a la vida privada, de transito y residencia, al
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asilo, a la nacionalidad, de proteccion a la familia, a la propiedad, libertad de
religion, a la asociacion, de participacion politica, derecho a un trabajo digno, al
descanso y recreacion, a un nivel de vida digno, de seguridad social, a la educacién,
a la cultura, al cumplimiento de garantias en el que los derechos y libertades

proclamados se hagan plenamente efectivos.

Como se puede apreciar, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos es le documento mas importante a nive! internacional sobre la
proteccion a los derechos humanos, ya que es aceptado por todos los Estados
integrantes de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En lo personal, coincido con la opinién de Carlos Quintana
Roldan, el cual sefiala que: “...este instrumento ha sido la base de otros muchos
convenios internacionales que abordan asuntos relativos a la proteccion de
los Derechos Humanos, a su garantia legal y a los compromisos que deben

asumir los Estados en esa materia.” (27)

2.1.3.- Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1952.

Antecedentes:

En la carta de las Naciones Unidas se establecio la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres y la no discriminacion en razén del sexo en lo

(27) QUINTANA, et. al. Op. Cit. p. 56 -



referente a los derechos humanos, en la Declaracion Universal de los derechos
Humanos no se habla de la igualdad entre los hombres y mujeres, ya que solamente
se utiliza la palabra “todos” o "cada persona” para senalar a los beneficiarios de los
derechos que se establecen; sin embargo, entre las actividades de la Organizacién
de las Naciones Unidas se encuentra la de eliminar las diferencias legales
existentes entre hombres y mujeres, ya que ha lo largo de la historia, siempre han
existido tales diferencias en donde la mujer ha estado al margen de otorgamientos y
reconocimientos de derechos, por tal motivo, después de la Declaracién Universal,
se han realizado diversos tratados y convenios internacionales por medio de los
cuales se ha tratado de que los diversos Estados participantes reconozcan y
otorguen derechos a la mujeres en igualdad a los hombres como los que a

continuacion se mencionaran:

La Convencion Sobre los derechos Politicos de la Mujer tiene

tres principios fundamentales:

a) La mujer tendra derecho a votar en todas las elecciones, bajo términos de
igualdad con el hombre, sin ninguna discriminacion.

b) La mujer sera elegible para elecciones en todos los drganos de eleccion publica,
establecidos por la legislacion nacional, bajo términos de igualdad con el

hombre, sin ninguna discriminacion.

c) La mujer tendra derecho a ocupar puestos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, bajo términos de
igualdad con el hombre. sin ninguna discriminacion.
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Bajo estos principios, la presente convencion establece en su

parte inicial:

“Las partes Contratantes,

Deseando poner en practica el principio de la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.

Reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais directamente o por conducto de representantes libremente escogidos,
y a iguales oportunidades de ingreso en el servicio publico de su pais; y
deseando igualar ia condicion del hombre y la mujer en el disfrute y ejercicio
de los derechos politicos, conforme a las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Habiendo resuelto concertar una convencion con tal objeto,

Convienen por la presente en las disposiciones siguientes: ...” (26)

La presente convencidon consta de once articulos, de los
cuales los tres primeros se refieren a los principios fundamentales ya sefialados, los
anticulos IV y V se refieren a la firma de la convencion, su ratificacion y adhesion de

los Estados partes.

{28) O.N.U,_Derechos Humangs Recopilaci¢n de Instrymentos Infernacionalps. Vol.l p. 168



56

Esta convencion entr6 en vigor en el mes de julio de 1954.

2.1.4.- Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer de 1967.

La Asamblea General de O.N.U. adoptd la presente
Declaracion el 7 de noviembre de 1967, la cua! enuncia los principio de los derechos
para ta mujer en igualdad de los del hombre y senala las medidas para garantizar su

aplicacion.

Esta Declaracion es de gran importancia debido a Ia labor de
las Naciones Unidas en pro de lograr la igualdad de derechos para hombres y
mujeres, de acuerdo a las disposiciones de la Carta y los principios enunciados en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El papel fundamental que tiene la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer de la O.N.U. es esforzarse cada vez mas para lograr la
plena aplicacién de la Declaracion en comento mediante todos los medios a su
alcance y reconoce que el primer paso en esta direccion es difundir las
disposiciones de la Declaracion y conseguir que los hombres y mujeres de todo el

mundo entiendan su significado.

Cabe sefialar que la Comision de la Condicién Juridica y
Sacial de la Mujer fue establecida en 1946 y es el principal 6rgano normativo en las
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Naciones Unidas sobre derechos e igualdad de la mujer, asimismo ha colaborado
con la Comisiéon de Derechos Humanos para la elaboracion de proyectos tendientes
a eliminar a discriminacion contra la mujer en la condicién socioeconémica de ésta.

L.a presente Declaracion en comento consta de once articulos,
de ios cuales el articulo segundo destaca por su importancia. ya que dispone:

"Articulo 2.- Deberan adoptarse todas la medidas apropiadas a fin
abolir las leyes, costumbres, reglamentos y practicas existentes
que constituyan una discriminacién en contra de la mujer, y para
asegurar la proteccion juridica adecuada de la igualdad de
derechos del hombre y la mujer; en particular:

a) el principio de la igualdad de derechos figurara en las constitu-
tuciones o sera garantizado de otro modo por la ley;

b) Los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados relativos a la eliminacion de la
discriminacion en contra de la mujer se aceptaran mediante

ratificacion o adhesion y se aplicaran plenamente tan pronto

como sea posible. "

Como podemos observar, el presente articulo sefiala que los
Estados partes deberan abolir las practicas, leyes o costumbres que constituyan una
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discriminacién en contra de la mujer; sin embargo, desde que se adopto la presente
Declaracion, hasta nuestros dias los Estados parte en esta Declaracion no han
cumplido cabalmente su contenido, ya que las mujeres siguen siendo motivo de
discriminacion en todos los aspectos, sobre todo las mujeres indigenas, ya que por
las practicas o costumbres en diversas etnias indigenas, las mujeres siguen siendo
en este siglo veintiuno objeto de una discriminacion doble: por su condicion de mujer
y por ser indigena; no obstante, a lo largo del siglo veinte se realizaron diversas
convenciones tendientes a eliminar esta situacion, como se mencionara mas

adelante en el presente capitulo.

2.1.5.- Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer de 1979.

Mediante la resolucion 34/180 del 18 de diciembre de 1979, la
Asamblea General de la O.N.U. aprobd y abrio a la firme ratificacion o adhesion la
presente Convencion, la cual entré en vigor una vez que se cubrieron los requisitos

establecidos el dia 3 de septiembre de 1981.

Esta Convencidén suele considerarse una declaracion
internacional de los derechos de la mujer, en el preambulo y en sus treinta
articulos la Convencion define la discriminacion contra la mujer y establece

un programa de accién nacionat para eliminarla.

Segun la Convencion, la discriminacion contra ia mujer es:
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"toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politicas, econdmica, social, cultural y civil en cualquier otra esfera”

Por otra parte. la Convencion establece la base para lograr la
igualdad entre el hombre y la mujer garantizandoles por igual el acceso a la vida
politica y pablica y las mismas oportunidades, incluido el derecho a votar y a ser
elegibles, a la educacion y al empleo. Los Estados partes convienen en adoptar
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, asi como otras
especiales de caracter temporal. con el objeto de garantizar a la mujer el goce
de todos sus derechos humanos y libertades fundamentales.

La Convencién es el Unico tratado de derechos humanos en
que se afiman los derechos de la mujer a la proteccion de su funcién de
reproduccién y en que se considera que la cultura y la tradicién son fuerzas que
influyen en la formacion del papel del hombre y la mujer y de las relaciones
familiares. La Convencién afirma el derecho de la mujer a adquirir, cambiar o
conservar su nacionalidad y la nacionalidad de sus hijos. Los Estados Partes
también convinieron adoptar las medidas apropiadas para suprimir todas las formas
de trata de mujeres y explotacion de la mujer.

Nuestro pais ratificé esta Convencion el 23 de marzo de 1981,
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la cual fue publicada el 12 de mayo del mismo afio en el Diario Oficial de la

Federacion.

2.1.6.- Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer O.N.U., Beijing. 1995,

La presente Conferencia contd con casi 5000 participantes y
fortalecié considerablemente la habilitacion de la mujer al formular los vinculos entre
el adelanto universal de la mujer y el progreso social en todo el mundo. En la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, aprobadas por el consenso, se
subraya la indole mundial de las cuestiones de derechos humanos que afectan a la
mujer y se expresa un compromiso con las normas internacionales sobre igualdad

de género.

En la Plataforma de Accion se establecen diversas estrategias
orientadas hacia el futuro para incorporar la perspectiva de género en todas las

politicas y programas a todos los niveles y para mejorar la participacion de la mujer
en la politica. en la vida civil, econdmica, social y cultural. Esta estrategia propone
habilitar a la mujer para que actlie como sujeto autonomo en el desarrollo y participe

en la sociedad en las condiciones que ella misma decida.

La Declaracién de Beijing aborda mas detalladamente varios
temas de los abordados en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la mujer, entre los cuales se encuentran:
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“* Los derechos de la mujer son derechos que hay que proteger, sobre todo
en lo tocante a la violencia, la sexualidad y la salud reproductiva;

° Las mujeres deben tener igualdad de derechos a la herencia y a la propiedad

de tierras;

® Aunque las mujeres desempenen una funcion especial en la familia y la
sociedad, la maternidad no debe impedir su plena participacion en la

sociedad, ni la mujer debe ser castigada por el aborto ilegal;

° La violacion en el curso de conflictos armados es un crimen de guerra, y en
determinadas circunstancias un acto de genocidio, segiin lo define el derecho

humanitario internacional.

Como podemos observar, a partir de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos se ha tratado de lograr la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, sin embargo, el esfuerzo realizado para lograr dicha igualdad ha
sido durante los Ultimos afios un trabajo arduo, ya que como en las Declaraciones y
Convenciones antes senaladas, no basta con la buena intencién de los Estados
participantes, ya que s han tenido que realizar mas convenios internacionales asi
como declaraciones tendientes a reconocer y garantizar los derechos de las mujeres
en igualdad a los derechos de los hombres. ya que a pesar de los adelantos en
materia de derechos humanos, las mujeres siempre han sido relegadas en la
defensa de sus derechos fundamentales, a manera de ejemplo, en 1997 la UNISEF
sefala que la violencia contra las mujeres y las nifias es la violacién mas
generalizada de los derechos humanos en el mundo actual. La violencia contra la
mujer que se da en todos los medios econdmicos, sociales, culturales y religiosos,
es un fenémeno que tiene consecuencias en (a3 vida de millones de mujeres en el

mundo.
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La comunidad internacionat tomé medidas concretas contra la
magnitud mundial de violencia basada en el género femenino hasta 1993, en que la
Asamblea general de 1a O.N.U. adopté la Declaracién_Sobre la Eliminacién de la

Violencia Contra la Muijer.

Hasta esa fecha, la mayoria de los gobiernos consideraban
que la violencia contra la mujer era en gran medida, una cuestion privada entre
particulares y no un problema generalizado de derechos humanos que exigia una

intervencién activa del Estado.

En la declaracion que se menciona, se define la violencia
contra la mujer como: “Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales

actos, la coaccidon o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen

en la vida publica como en la privada. 25

Asimismo, se considera que la violacién sistematica, la
esclavitud sexual y la maternidad forzada de las mujeres en situaciones de
conflictos armados son violaciones extremadamente graves de los principios

fundamentales de derechos humanos y el derechos internacional.

{29) O.N.U. Op. Cit. p. 44
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Actualmente la mujer es especialmente vulnerable en tres
esferas: en la familia, en la comunidad y por ser perpetrada o tolerada por el propio
Estado, esta situacién se agrava mas cuando se trata de mujeres indigenas, no solo

de nuestro pais.

Por ejemplo, la violencia en el seno familiar cada dia aumenta
mas, y la mujer es maitratada fisicamente por su compariero; por otra parte, miles
de nifias mueren debido a que los padres prefieren a los varones ya que a éstos se
les considera como una fuente de ingresos para las familias. y descuidan o matan a
sus hijas antes o poco después de nacidas: en algunas sociedades se obliga a las
- nifas a casarse a edades tempranas, antes de que estén fisica, mental y

emocionalmente maduras para ello.

En la comunidad, la violacion sigue siendo un delito
generalizado e! cual ain en nuestros dias muchas veces se culpa y se senala a las
victimas inocentes, y las mujeres victimas de la violacién y el hostigamiento sexual a
menudo sufren traumas y discapacidades fisicas. El turismo sexual en los paises en
via de desarrollo es una industria bien organizada en varios paises occidentales y

en algunos palises desarrollados.

La violencia en contra de las mujeres es en ocasiones
perpetrada o tolerada por el Estado, ya que a manera de ejemplo, miles de mujeres
detenidas son violadas rutinariamente en centro de detencion policiaca en todo el
mundo y torturadas cruelmente por fuerzas de seguridad. En casi todos los
conflictos armados la violacion fisica a la mujer es un acto comun para subyugar y
aterrorizar a las comunidades en donde se presentan los conflictos.



En vitud de lo anterior, las Naciones Unidas estan
comprometidas a combatir la violencia contra la mujer en todas sus
manifestaciones, toda vez que la violencia es una de las formas en que las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres se expresan en la
sociedad. ya que tratar de cambiar las actitudes y la mentalidad de las comunidades
internacionales y de algunas etnias indigenas tomara mucho tiempo, debido a las
costumbres y usos que en tales comunidades se dan; sin embargo, se debe tratar
de concientizar sobre la violencia contra la mujer y educar a los nifios y hombres
para que se considere a las mujeres en un plano de iguaidad en la vida privada y
publica y adoptar las medidas juridicas para proteger los derechos de la mujer.

L [ En lo personal considero que para lograr lo anterior, es
}necésa;ria Iiér colaboracién estrecha entre elementos gubernamentales y no
gubernamentales, entre ellos educadores, autoridades de salud, legisladores,
medios de comunicacion y autoridades judiciales.

2,1.7.- Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes.

El presente convenio fue adoptado el 27 de junio de 1989 por
la Conferencia general de la Organizacion Internacional del Trabajo y entrd en vigor
el 5 de septiembre de 1991.
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En la parte inicial del convenio sefala entre otras situaciones
que se realiza el mismo recordando los términos de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos, y de los
numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencion de la discriminacion;
observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los
derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion
de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas
han sufrido a menudo una erosién; se decidid que toda vez que dichas
proposiciones revisten la forma de un convenio internacional, se adopta el presente

convenio.

Esta convenio consta de Diez Partes, la Primera se refiere al
Politica General y el articulo primero sefala:

1.- El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y
que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o

por una legislacion especial;

A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
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situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de eltas.

El tercer articulo del presente convenio considero uno de los
mas importantes, toda vez que sefala que los pueblos indigenas deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion, asimismo que las disposiciones del convenio se aplicaran sin

discriminacion de los hombres y mujeres de esos pueblos.

Por otra parte, en el articulo quinto se senala que al aplicar las

disposiciones del convenio:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosas y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente
en consideracién la indole de los problemas que les plantean tanto colectiva como

individualmente.

Sin embargo, en la practica observamos que tales
disposiciones en ocasiones no se cumplen; por otra parte, por lo que hace a la
proteccion de las practicas sociales, éstas muchas veces son violatorias de los
derechos humanos de las mujeres indigenas, y al respecto en el articulo octavo,
numeral dos, se dispone: “ Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar

sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
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derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan

surgir en la aplicacion de este principio™.

Como podemos observar, el presente convenio trata, por una
parte de proteger las costumbres, las practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales de los pueblos indigenas, y por otra los derechos humanos de los
hombres y las mujeres indigenas, no obstante lo anterior, las violaciones a los
derechos fundamentales de la mujeres indigenas se da con mas incidencia
precisamente por las costumbres de las etnias o pueblos a los que pertenecen, por
tal motivo, se han creado numerosos organismos gubermamentales y no
gubernamentales tendientes a proteger los derechos de las mujeres indigenas y
concientizar de alguna manera a los hombres y autoridades de dichos pueblos o
etnias para que se respeten los derechos de la mujeres pertenecientes a sus

pueblos.

2.1.8.- Proyecto de declaracion Sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.
O.N.U. 1993.

La Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, a través de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias recomendd a la redactora del grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas, la tarea de desarrollar los parrafos del Proyecto de
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Declaracion Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, quedando el texto del
preambuio con diecinueve parrafos de los cuales se enunciaran algunos de ellos

que quedaron de la siguiente manera:

* Primer parrafo del preambulo:

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos
en cuanto a dignidad y derechos, y reconociendo al mismo tiempo el derecho
de todas las personas y pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos

diferentes y a ser respetados como tales,

En este primer preambulo observamos la igualdad entre los
hombres. sin importar los pueblos a los que pertenecen, no obstante también se les
reconoce el derecho a ser diferentes debido a su posicidn especial. en donde
cuentan con costumbres y tradiciones distintas, es decir, se deben respetar dichas

costumbres y tradiciones.

Tercer parrafo al preambulo:

Reafirmando que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en el
racismo y la superioridad racial, religiosa, étnica o cultural son cientificamente
falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y socialmente

injustas,

Cuarto parrafo al preambulo:

Reafirmando también que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos

indigenas deben estar libres de discriminaciones de cualquier tipo,
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Quinto parrafo al preambulo:

Preocupada por el hecho de que muchos pueblos indigenas se han visto
privados de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales, lo cual ha
dado lugar, entre otras cosas, a la desposesién de sus tierras, territorios y

recursos, asi como a su pobreza y miseria,

Sexto parrafo al preambulo:

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los derechos y las
caracteristicas intrinsecas de los pueblos indigenas, especialmente sus
derechos a sus tierras, territorios y recursos, que derivan de sus culturas,
tradiciones espirituales, historias y filosofias, asi como de sus estructuras

politicas, econdmicas y sociales,

Undécimo parrafo al preambulo:

Reafirmando la importancia de prestar especial atencion a los derechos y
necesidades de los ancianos, mujeres, jovenes, nifios e impedidos indigenas,

Decimoctavo parrafo del preambulo:

Considerando que la presente declaracion constituye una primera medida
hacia el reconocimiento, la promocion y la proteccion de los derechos y
libertades de los pueblos indigenas y el desarrolio de actividades pertinentes

del sistema de las Naciones Unidas en esta esfera,...” (30
{30) Consejo Economico y Social de la O.N.U. Proyecto _de dectaracion Sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas. 1993
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Como se observa, el preambulo contiene importantes avances
en cuanto reconocimientos de derechos a los pueblos indigenas, asimismo es
importante resaltar lo relativo a los derechos a las mujeres, ancianos y nifios
indigenas. que por lo general son los mas vulnerables a que se violen sus derechos

fundamentales.

Lamentablemente, este Proyecto de Declaracién sigue aun en
nuestros dias en estudio para ser presentado y aprobado ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas, ya que existen diversas acepciones que pueden dar lugar a
confusiones, por tal motivo, en el mes de julio de 1993 la Comision de Derechos
Humanos, por conducto de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias, y a traves dela Presidenta del Grupo de Trabajo Sobre
Poblaciones Indigenas, Erica Irene A. Daes, emitio una Nota explicativa acerca del
proyecto que se analiza, entre las notas explicativas se encuentran las siguientes:

“l) He tratado de editar el texto a fin de que sea mas claro, conciso y
coherente, con la esperanza de que esto facilite nuestra labor, y evite

cualquier malentendido o discusion estilistica innecesarios.

/) En ese sentido, desearia tratar de analizar brevemente algunos de los
términos y conceptos utilizados en el proyecto de declaracion y ofrecer mis
puntos de vista personales, como Presidenta- Relatora sobre la forma en que

podriamos resolver las cuestiones pertinentes aun pendientes:
a) La expresion "un pueblo” o “pueblos”

1.- No existe una definicién de “un pueblo”. Tampoco existe una definicion

sociolégica o politica generalmente aceptada de “un pueblo”.
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2.- En el derecho internacional general o consuetudinario no se proporcionan
normas ni principios acerca de la expresion “pueblos indigenas”, como tal, o
su relacion con el concepto mas amplio de “pueblos”.

7.- Los pueblos indigenas son indiscutiblemente “pueblos” en todo el alcance
politico, social, cultural y etnolégico del significado de la palabra. Tienen sus
propios idiomas, leyes, valores y tradiciones; sus propias historias de larga
data como sociedades y naciones distintas; y una relacion econdmica,
religiosa y espiritual singular con los territorios en los que han vivido. No es
légico ni cientifico tratarios como si fueran los mismos “pueblos” que sus
vecinos, que evidentemente tienen diferentes idiomas, historias y culturas.

Al respecto cabe sefalar que de acuerdo a la definicién que
da el Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo, los pueblos
indigenas son los que descienden de poblaciones que habitaban en el pais en la
época de la Conquista o la colonizacion y del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas; sin
embargo, como se observa, 1a terminologia y aclaracion que hace Presidenta del
Grupo de Trabajo Sobre Poblaciones Indigenas es mas amplia y compleja que la
realizada por la O.I.T., por tal motivo, en lo personal estoy de acuerdo con la nota
explicativa que al respecto se hace.

8.- Las Naciones Unidas no deben, a los fines de una ficticia conveniencia

Jjuridica, actuar como si esas diferencias no existieran.

b} El principio de “la libre determinacion”
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11.- Los pueblos indig insisten, y con razon, en el derecho a la libre
determinacion. Teniendo en cuenta sus deseos justificados y las
observaciones formuladas en los debates pertinentes del grupo de Trabajo,
inclui los principios mencionados en el proyecto de declaracion revisado.

19.- E! mejor modo de entender el derecho a la “libre determinacion interna”
es considerarlo el derecho de un pueblo a elegir su lealtad politica, a influir en
el orden politico en que vive y a preservar su identidad cultural, étnica,

historica o territorial.

26.-Ademas, el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas debe
interpretarse en general como el derecho a negociar libremente su condicién

juridica y social y su representacion en el Estado en que viven....” (31)

En virtud de las anteriores notas explicativas al Proyecto de
Declaracion que se analiza, se ha retrasado su presentacion ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, por lo que en lo personal considero que es
necesaria su pronta revision, debido a la situacion de marginacion que tienen los

pueblos indigenas en la actualidad.

(31) Consejo Econémico y Social de la O.N.U_Nota Explicativa acerca del Provecto de Declaracion Sobre log
Derechos de los Pueblos Indigenas. 1993
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2.2.- INSTRUMENTOS NACIONALES.

2,2.1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A partir de |la aprobacién del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en Paises
independientes, se han efectuado diversas modificaciones a la legislacion nacional,
estableciendo disposiciones aplicables en forma especifica a la poblacion indigena
de nuestro pais, y a decir de Agustin Avila, Coordinador de la Guia de Asistencia
l.egal para los Pueblos Indigenas publicada por el Instituto Naciona! Indigenista:
“Hasta el presente afo (2000}, 16 Estados han adecuado sus constituciones
para reconocer la diversidad cultural y establecer, de acuerdo a las
caracteristicas sociales, culturales y econémicas de dada lugar, principios y
lineas de acciéon para sentar las bases de una nueva relacion Estado,

sociedad, pueblos indigenas.” (32)

Cabe senalar que en el presente rubro se analizardn
solamente dos Constituciones Politicas Estatales, la del Estado de Chiapas y la del
Estado de Oaxaca, ya que son las que actuaimente cuentan con las disposiciones
mas avanzadas respecto a la proteccion de los indigenas en nuestro pais.

(32} INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA. Guia de Asistencia |.eqal para los Puebles Indigenas. p. 111
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
el principal instrumento nacional que determina y regula los derechos del hombre y
la mujer frente al Estado a través del rubro denominado “De las Garantias
Individuales™, las cuales se encuentran consagradas en los primero veintinueve

articulos.

Las garantias individuales aseguran y garantizan nuestros
derechos como gobernados ante los actos de las autoridades y de! Estado. tales
garantias individuales se dividen en cuatro y tenemos las de igualdad, libertad,
seguridad juridica y sociales. Es necesario sefialar que para poder disfrutar de las
garantias constitucionales, es indispensable habitar el territorio nacional, sin
importar sexo, edad. nacionalidad, religion, cultura, ideologia ,etc., sin embargo,
como bien sefiala Margarita Herrera Ortiz “... Jos extranjeros tienen limites en lo
referente a ciertas garantias en materia politica que la misma Constitucién

reserva su goce para los ciudadanos mexicanos."” (33)

Las garantias de igualdad se encuentran consagradas en los
articulos 1, 2, 4, 12 y 13; el Articulo Primero establece de manera absoluta e
innegable el derecho de igualdad que se ha considerado existente entre todos los
seres humanos, la cual es la esencia de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

El Articulo Segundo consagra la libertad personal de todos los
habitantes del pais, quienes por el Unico hecho de haber nacido o estén residiendo

(33) HERRERA. Op. Cit. p. 71
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el mismo son libres; ademas dispone que todos los esclavos que provengan del
exterior o de cualquier otro pais que posean dicha calidad, dejaran de serlo por el
simple hecho de entrar en el territorio nacional.

La libertad es uno de los derechos mas preciados de! hombre
y respetado por casi todos los seres humanos, por tal motivo nuestro Pais consagra
la garantia de la libertad, la cual también se encuentra reconocida en el articulo

cuarto de la Declaracion Universal de los derechos Humanos.

El articulo Cuarto dispone que el varén y la mujer tienen los
mismos derechos, también poseen la libertad para decidir el nimero de hijos de
manera informada y responsable, tienen derecho a servicios de salud, a vivienda y

proteccion a menores.

Por otra parte, hasta el 28 de enero de 1992, fecha en que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se adiciona un
primer parrafo al Articulo Cuarto Constitucional, se proclamé que la Nacién
mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originariamente en sus
pueblos indigenas, y por lo tanto, la ley habra de proteger y promover el desarrollo
de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacién social de las diversas etnias que la integran, garantizandoles el

efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

La adicion que se hizo a! Articulo Cuarto Constitucional es de

gran importancia, ya que, como manifiesta Jorge Madrazo. “Nunca, en todala



76

larga historia de nuestro constitucionalismo, se habia hecho tal
reconocimiento e impulsado de forma tan decidida una renovadora y moderna

politica indigenista.” (34)

Es de sefalar que hasta antes de la fecha en que publico la
adiciéon al Articulo Cuarto Constitucional, la GOnica legislacion federal vigente en
materia indigena era la Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista, el cual se

analizara en el siguiente Capitulo.

El articulo doce Constitucional nos da la seguridad de gozar
de la igualdad social, prohibiendo dentro del territorio nacional cualquier distincion
basada en titulos de nobleza. Este articulo se encuentra complementado por las
sanciones sefialas en el articulo 37 Constituciona! en sus apartados A" fraccién 11 y
“B" fraccion 1, en los cuales se mencionan que la nacionalidad mexicana se pierden

por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero.

El articulo trece constitucional sefala que nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni tribunales especiales, es decir, todas las personas
que vivan dentro del Estado mexicano estan reguladas por la misma legislaciéon en

cuanto a sus actividades sean similares.

Con relacion a las garantias de libertad, encontramos en

nuestra Constitucion un catalogo de derechos humanos referidos expresamente

(34) MADRAZO, Jorge. Derechos Humangs' et nuevo enfoque mexicanc. p. 92
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a este rubro, como son: el articulo tercero, el cual se refiere a la libertad de
ensefianza, también reconocida en el articulo 26 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el articulo quinto se refiere a la libertad ocupacional o actividad
labora, que igualmente se encuentra reconocida en el articulo 23 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; los articulos sexto y séptimo se refieren a la
libertad de expresién, verbal y escrita respectivamente, los cuales se encuentran
reconocidos en el articulo 19 de la Declaracion Universal antes mencionada.

En el articulo octavo Constitucional se consagra el derecho de
peticion; el articulo noveno regula la libertad de asociacion, el articulo décimo se
refiere a la libetad de posesion y portacion de armas; en el articulo once
encontramos la libertad de transito, también recocida por la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; el articulo veinticuatro se refiere a la libertad de
manifestacidn de creencias y a la practica de cultos religiosos, también reconocida
en el articulo 18 de la Declaracion Universal multicitada.

Por lo que respecta a las garantias de seguridad juridica;
éstas se encuentran consagradas en los ariculos del 14 al 23 de nuestra
Constitucion, los cuales tienden a que dentro de nuestro orden juridico haya
vigencia, justicia y eficacia, y al respecto Margarita Herrera Ortiz sefiala: “Si las
normas vigentes son justas y estin dirigidas hacia el bien comun, el
cumplimiento y aplicacién que de ellas se haga, realizara el valor de seguridad

y concomitantemente se lograra la eficacia del sistema." (35)

(35)HERRERA. Op. Cit. p. 182
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Finalmente, en relacion a las Garantias Sociales, las cuales se
encuentran comprendidas en los articulos 27 y 123, las cuales se distinguen porque
" dentro de su texto se recogen determinadas aspiraciones populares, como son los
principios basicos y fundamentales de toda relacién laboral y los derechos
esenciales y complementarios de dicha relacién.

Por otro lado, tenemos el derecho de propiedad, el cual es uno
de los derechos fundamentales reconocidos por la declaraciéon Universal ya
mencionada.

2.2.2.- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Esta Constitucion en comento es una de las mas adelantadas
en lo referente a la proteccion de los indigenas que habitan el Estado de Chiapas,
sobre todo de aquellos que no hablan el espafiol; las Ultimas reformas que se le
hicieron se publicaron en el Periddico Oficial del Estado en 1990. Los articulos
especlficos que otorgan proteccidn a los indigenas son:

‘Art. 4.- ...

“Esta constitucion protege la cultura, lenguas, y los dialectos con los
que se comunican las diferentes etnias y grupos mestizos de Chiapas. A efecto de
garantizar lo anterior se crea el Consejo Indigena Estatal.”

Art. 10.- Los ciudadanos chiapanecos tienen derecho a:

d) Que las autoridades legislativas, administrativas y judiciales en el ambito de su
competencia en los asuntos en que tengan intervencién o al momento de dictar sus
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resoluciones, tomen en consideracion cultural, sus costumbres étnicas particulares y
las demas circunstancias especiales que concurran en ellos, con el propésito de que
se observen las garantias que establece la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En materia procesal se procurara que haya un intérprete para el chiapaneco que
no hable espafiol, y lo asistird durante la secuela de! procedimiento y en materia
penal desde el inicio de la averiguacion previa.

Lo anterior no se aplicara en los casos en que las autoridades judiciales dominen
la lengua o dialecto de que se trate.”

Es necesario mencionar que a pesar de establecerse en el
articulo décimo que las diversas autoridades, al momento de que intervengan o
dicten alguna resoluciéon, deberan tomar en cuenta las costumbres étnicas
particulares y las demas circunstancias especiales que concurran en ellos,
observando las garantias que otorga nuestra Constitucion Politica, existen diversas
etnias indigenas que debido a sus costumbres incurren en violaciones a los
derechos humanos de las mujeres que indigenas, como se analizara en el capitulo

cuarto del presente trabajo.

2.2.3.- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

La presente Constitucion establece disposiciones de gran
importancia, debido a que otorga a los habitantes de su territorio diversas garantias,

wp Lo
PRI
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una de las mas importantes es la relativa a la educacion, la cual se mencionara
posteriormente; asimismo el primer parrafo del articulo 16 sirvi6 de inspiracién para
la reforma que se hizo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las uitimas reformas que se le hicieron se publicaron en el
Periddico Oficial del Estado en 1990. Los articulos relativos a la proteccion de los

indigenas oaxaquerios son los siguientes:

“Art. 12.- ...

Los habitantes del Estado tienen todas las garantias y libertades consagradas en
esta Constitucién, sin distincion alguna de su origen, raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica, condicién o actividad social.

Art. 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plura! sustentada en la
presencia de los pueblos indigenas que lo integran.

La ley establecera las normas, medidas y procedimientos que protejan y
preserven el acervo cultural de las etnias y promovera el desarrollo de las formas

especificas de organizacion social de las comunidades indigenas.

La ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas el acceso
efectivo a la proteccion juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes.

Art. 150.- La educacion publica seguird las normas que sean precisadas en la
Constitucion General y se procurara que los sistemas, planes y métodos de
ensefianza sean adoptados de manera que respondan a las necesidades del
desarrollo integral del Estado.
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La educacion de los alumnos para ser integral comprendera ademas la
ensefianza de la Historia, la Geografia. la Ecologia y los valores tradicionales de
cada region étnica y en general, del Estado y se fomentara la imparticion de
conocimientos aplicables a la transformacion politica, social y econémica para

beneficio de los oaxaquefios.

En las comunidades bilinglies la ensefianza tendera a conservar el idioma espario! y

el dialecto regional.

En las comunidades que no hablen espafol, su ensefianza sera obligatoria. Esta
sera impartida preferentemente por los Municipios. Los padres podran intervenir en
la planeacion ajustandose a los lineamientos de la Secretaria de Educacion
Publica.”

En virtud de lo anterior, como podemos ver, esta Constitucién
es una de las que mas derechos otorga a los indigenas. sin embargo, debido a los
usos y costumbres de algunas etnias indigenas del Estado de Oaxaca se siguen
violando las garantias constitucionales, como se analizara en el Capitulo Cuarto del
presente trabajo.

2.2.4.- Codigo Civil Federal.

Este Codigo tuvo algunas modificaciones, las cuales fueron
publicadas el 29 de mayo del 2000 en el Diario Oficial de la Federacion, sin
embargo, los articulos que se comentaran a continuacion no sufrieron modificacion

alguna.
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El articulo segundo sefiala que: "La capacidad juridica es igual
para el hombre y la mujer, en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razén
de su sexo, a restriccion alguna en adquisicion y ejercicio de sus derechos civiles.”.

En este articulo se establece la igualdad de! hombre y la
mujer, la cual se encuentra consagrada en los articulos primero y cuarto de nuestra
Constitucion Politica, sin embargo, en algunas etnias indigenas de nuestro pais,
esta igualdad de derechos en relacidn a! género no siempre se respeta por los usos
y costumbres que tienen; por ejemplo, er la organizacion de la justicia zapoteca el
testimonio de una mujer se acepta siempre y cuando su esposo o sus padres lo
corroboran, y como se sefala en un testimonio de la poblacion de San Miguel del
valle en la region Triqui de la Mixteca Alta de Oaxaca: “..cuando estan
testimoniando o investigando algo que sucedié y hay hombres y mujeres
hablando, se toma mas en cuenta lo que habla un hombre, que lo que habla

una mujer.”. (36)

Como podemos observar, no obstante que nuestro Coddigo
Civil federal es un instrumento que protege la igualdad entre hombres y mujeres, los
usos y costumbres de algunas etnias indigenas de nuestro pais en ocasiones entran

en contradiccién con nuestras leyes nacionales y estatales.

(36) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Tradiciones v Costumbres Jyridicas en Comunidades
lndigenas de México. P. 54.
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Como podemos observar, no obstante que nuestro Cddigo
Civil federal es un instrumento que protege la igualdad entre hombres y mujeres, los
usos y costumbres de algunas etnias indigenas de nuestro pais en ocasiones entran
en contradiccion con nuestras leyes nacionales y estatales.

El articulo 97 dispone que las personas que pretendan
contraer matrimonio presentaran un escrito al juez del registro civil del domicilio de
cualquiera de ellas que exprese entre otras cosas: (fraccion IIl) "que es su voluntad
unirse en matrimonio”; es decir, en el presente articulo, al igual que en todos los
Codigos Civiles Estatales se establece como un requisito primordial para contraer
matrimonio la voluntad de las personas. sin embargo, no en todas las comunidades
indigenas de nuestro pais se respeta esta disposicion, lo anterior debido a sus
costumbres; tal es el caso de los huicholes establecidos en la comunidad indigena
de San Miguel Huaistita al Norte de Jalisco, ya que como se sefala en una
entrevista realizada a una mujer huichol, recopilada por la Comision Nacional de
Derechos Humanos, manifiesta: “Con nosotros se acostumbra de que cuando se
quiere casa una persona no lo hace por su propia cuenta, los papas son los
gue van a pedir la mano (tanto los papas de la muchacha como del muchacho)

desde cuando esta uno nifio.”. (37)

Estos articulos que se mencionan son los que mas se
violentan por las costumbres de algunas comunidades indigenas de nuestro pals,
aunque también tenemos lo relativo a las sucesiones, sin embargo, se analizara con

mas detalle en el siguiente capitulo del presente trabajo.

(37) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. idem. p. 146



2.2.5.- Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El presente Codigo tuvo importantes modificaciones a fin de
otorgar una mayor proteccion judicial a los indigenas, los cuales debido a su
_situacion cultural y que en ocasiones no entienden ni hablan e! espafiol, y la
autoridad judicial, haciendo a un lado la situacion particular de los indigenas, llego a
abusar de sus derechos y garantias constitucionales, estas modificaciones se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de enero de 1991.

Cabe sefalar que la mayoria de las modificaciones que tuvo el
preseme Codigo en comento son en relacion al idioma del inculpado, el detenido o
el denunciante que no hablan o no entiendan suficientemente el castellano, se les
nombrara a peticién de parte o de oficio uno o mas traductores.

E! articulo 146 dispone que durante la instruccién, el tribunal
que conozca del proceso deberd observar las circunstancias particulares del
inculpado, entre ellas se menciona la pertenencia del incuipado un grupo étnico
indigena y las practicas y caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda
tener; lo anterior debido a que en diversas etnias indigenas aun se siguen diversas

costumbres, por ejemplo

En el articulo 154 se sefala que la declaracion preparatoria
debera contener los generales del inculpado, incluyendo el grupo étnico indigena al
que pertenezca y si habla o entiende suficientemente el idioma castellano; lo



85

anterior, en virtud de que como se menciond con anterioridad, en ocasiones se
tomaba la declaracion preparatoria a los indigenas sin que entendieran
suficientemente el castellano y se cometian abusos, como por ejemplo cambiar las

declaraciones que se les tomaban a los indigenas.

Existen diversos articulos como el 220 Bis y el articulo 223
relativos a las pruebas que también disponen que cuando el inculpado pertenezca a
un grupo étnico indigena se procurara allegarse de dictamenes periciales a fin de
ahondar en su personalidad y capte su diferencia cultural respecto a la cultura
media nacional; los peritos podran ser personas que pertenezcan al grupo étnico
indigena al cual pertenece el inculpado, lo anterior a fin de procurar una mejor
justicia a aquellos indigenas que no hablan o no entienden suficientemente el

castellano.

Como se puede observar, las reformas realizadas a los
articulos anteriores otorgan una mayor proteccion judicial a los indigenas, los
cuales, como se menciond con anterioridad, debido a su situacion cultural y a las
condiciones particulares del inculpado, muchas veces no entienden ni hablan el
espariiol, y se cometian infinidad de abusos por parte de las autoridades, ya que al
no haber traductores que conocieran el dialecto, tomaban las declaraciones del
indigena falseando los hechos; por otra parte, es de gran importancia el hecho de
que los peritos practicos pertenezcan al grupo étnico de! inculpado, ya que conocen
plenamente el dialecto asi como las costumbres del grupo étnico al que pertenece.

Asimismo, el Coddigo Penal para el Distrito Federal en Materia
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del Fuero Comun y para toda la Reptbiica en Materia del Fuero Federal tuvo
reformas igualmente relativas a los indigenas en cuanto a si hablan y entienden el
castellano, y la observancia del grupo étnico al cual pertenecen asi como las
costumbres que tengan y las circunstancias especiales en la comision de aigun

delito cometido por un indigena.
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CAPITULO Il

ORGANISMOS DE PROTECCION DE LA MUJER INDIGENA EN MEXICO.

3.1.- ORGANISMOS GUBERNAMENTALES.

3.1.1.- COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Desde su creacién en nuestro Pais en 1993, la Comision
Nacional de Derechos Humanos (C.N.D.H.) tiene como objetivos fundamentales la
defensa y difusion de los Derechos Humanos de todos los que habitan el territorio
de la Republica Mexicana, por otra parie es la responsable de la proteccion,
observacion, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos en nuestro

pais.

Asimismo ha creado una serie de programas encaminados a
atender a diversos grupos particulares de la sociedad que son mas vulnerables a
que se violen sus derechos humanos, como son las mujeres, los nifios, los
discapacitados, los enfermos, las personas de la tercera edad, los presos, los

periodistas y los indigenas.

En relacion a estos ultimos, la C.N.D.H. creé ia Coordinacion
de Asuntos Indigenas, toda vez que se considerd que esta poblacion en particular
requiere de una atencion especial por diversas razones: primeramente por que es
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uno de los grupos sociales mas expuestos a la violacion de sus derechos humanos
por sus condiciones socioecondmicas y culturales, asi como por su pobreza y
aislamiento; en segundo lugar, porque la violacion de sus derechos, generalmente
afecta a las comunidades a las que pertenecen los indigenas y en tercer lugar
porque la violacion de sus derechos humanos generalmente se encuentra vinculada
a otros problemas que son de orden social, econdémico y politico.

De igual manera también hablariamos de un cuarto punto,
relativo a la violacion de los derechos humanos de los indigenas que se da como
resultado de la coexistencia de dos ordenes normativos distintos: el de las normas
juridicas contenidas en el derecho positivo mexicano y el derivado de las tradiciones
y costumbres de las propias comunidades indigenas, el cual se analizard en el
siguiente capitulo.

Para atender los diversos factores que inciden en la violacién
de los derechos humanos de los indigenas de nuestro pais, la C.N.D.H. ha realizado
una serie de actividades encaminadas a afrontar, de un modo mas efectivo el
problema de Ia falta de acceso a la justicia por parte de la poblacion indigena del

pals.

Como se sefalé con anterioridad, la C.N.D.H. creé una
Coordinacion de Asuntos Indigenas, la cual formaba parte de la Segunda
Visitaduria, la cual tiene a su cargo la tramitacion de expedientes que la Direccion
General de la propia C.N.D.H. le asigna; sin embargo, en febrero de 1997 dicha
Coordinacién se convirtié en la Cuarta Visitaduria, la cual actualmente es la
encargada de atender todos los asuntos relacionados con la violacién de los

derechos humanos de la poblacién indigena del pals.
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Entre las actividades que realiza la Cuarta Visitaduria se
encuentran los siguientes:

1°- Se encarga de resolver las quejas presentadas por indigenas y los recursos de
inconformidad que se presentan por la no actuacion de una autoridad en asuntos
que tengan intervencion los indigenas.

2°- Cuenta con programas de preliberacion de poblacion penitenciaria indigena,
asimismo recibe quejas de los internos indigenas que consideran violados sus
derechos humanos e interviene como observador en algunos juicios penales que se
siguen en contra de los indigenas.

Al respecto cuenta con un convenio interinstitucional con
autoridades penitenciarias, el Instituto Nacional Indigenista. la Procuraduria General
de la Republica, la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social para
detectar a aquelios indigenas que puedan lograr su preliberacion por los medios
legales y esta Visitaduria interviene para que se agilicen los tramites necesarios.

3°- Finalmente realiza estudios y promueve las modificaciones legislativas
necesarias para hacer efectiva la proteccion de los derechos humanos de los
indigenas de nuestro pais.

Cabe sefialar que esta Visitaduria no cuenta con alguna
oficina o programa especial que se encargue de atender a las mujeres indigenas
que son victimas de violacién de sus derechos humanos, ya que sus actividades las
realiza sin distincion de género; sin embargo, en lo personal considero que es
necesario que esta Cuarta Visitaduria deberia tener algun programa especializado
en atender a las mujeres indigenas, ya que debido a su condicién de mujeres

indigenas, asi
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como a su condicion cultural y econémica, son las personas a las que mas se les
violan sus derechos fundamentales, principalmente debido a que casi la mitad de las
mujeres indigenas de nuestro pais no hablan o no entienden el espafol, y en
ocasiones, cuando se ven involucradas en algun problema penal, no cuentan con
traductores que las apoyen, y existen algunas etnias indigenas alejadas en donde
no es posible que se encuentre aigun representante de la C.N.D.H que esté
presente como observador.

Por otra parte, con el surgimiento del movimiento indigenista
encabezado por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, fa C.N.D.H. cre6 en
enero de 1994 una Coordinacion denominada “Coordinacion para Los Altos y Selva
de Chiapas®, la cual inicialmente dependia de la Cuarta Visitaduria, sin embargo, en
enero del 2001 se reasigna el programa a la Primera Visitadurnia General, la cual es
desde esa fecha la encargada de la Coordinacién en comento, cabe mencionar que
esta Coordinacioén tiene como objetivo primordial todo lo relativo a la proteccion,
observacién y promocion. de los derechos humanos en el Estado de Chiapas,
debido principalmente a la situacion politica que impera actualmente en este Estado.

Asimismo, es importante sefalar que entre las Ultimas
actuaciones que en materia de derechos humanos de los indigenas ha tenido la
C.N.D.H., se encuentra la de haber participado en mesas de trabajo con la Comisién
de Asuntos Indigenas del Senado de la Republica entre los meses de febrero y
marzo del 2001, en donde la C.N.D.H., emitié opiniones relativas a la proteccién en
materia de derechos humanos en la lamada Ley De Derechos y Cultura Indigenas,
la cual fue aprobada en el mes de abril de! presente afio y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto dei 2001.

Finalmente, la C.N.D.H. en coordinacion con la Cuarta
Visitaduria, asi como con el apoyo de diversas instituciones publicas y privadas ha
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realizado diversos seminarios, talleres y diplomados encaminados a la promocion y
divulgacion de los derechos humanos de los indigenas.

3.1.2.- INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.

Es un organismo puiblico descentralizado del Gobierno
Federal, encargado de disefar e instrumentar la politica gubernamental para los
pueblos indigenas en Meéxico. Su objetivo es el de formular e instrumentar la
promocién y defensa de los derechos y el desarrollo integral de los pueblos
indigenas; asimismo promover la participacion social organizada en el marco del
reconocimiento a la naturaleza pluricultural de México.

En diciembre de 1948 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de creacion del Instituto con sede en la Ciudad de México; el 12
de septiembre de 1950, por decreto presidencial se cre6 la primera oficina regional,
ubicada en San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Sus lineas de accion son el desarrollo econémico y social, la
procuracion de justicia, la promocién cultural y la organizacidon y capacitacion de los
indigenas. Actualmente cuenta con delegaciones en veinticuatro Estados que tienen
presencia indigena y con ciento diez centros coordinadores indigenistas en todo el

pais.

Los proyectos del Instituto en comento, buscan la participacion
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directa de los pueblos indigenas, de organizaciones no gubernamentales y del resto
de la sociedad, en acciones para el mejoramiento de los pueblos indigenas de

nuestro pais.

Por otra parte, tiene también un sistema de radiodifusoras
culturales indigenistas con veinticuatro estaciones de radio que transmiten en
treinta y un dialectos indigenas y en espariol.

En materia de promocion y procuracién de justicia, el Instituto
Nacional Indigenista fomenta la promocion y defensa de los derechos humanos de
los indigenas e impulsa las condiciones para que tengan un acceso efectivo a la
jurisdiccién del Estado como pueblos, comunidades e individuos. Asimismo
coadyuva en todas aquellas modificaciones del marco juridico. que en concordancia
con el primer parrafo del articulo Cuarto Constitucional, incorporan el respeto a la
diferencia cultural como derecho especifico de la poblacion indigena, y asume el
compromiso de promover permanentemente acciones legales orientadas a la
atencion de indigenas, incluso de aquellos que estan presos.

El Instituto organiza su trabajo con base en cuatro areas

prioritarias:

1.- Operacion y Desarrollo

2.- Procuracion de Justicia

3.- Organizacion y Capacitacion Social

4.- investigacion y Promocion Cultural.
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En la Ciudad de Meéxico, el Instituto Nacional Indigenista
cuenta con un albergue que presta atencion a indigenas enfermos o que no tienen
un lugar donde acudir para dormir, lamado “Casa de los Mil Colores”.

Como se puede observar, este Instituto es, junto con la
Comision Nacional de Derechos Humanos uno de los Organismos
Gubernamentales de mas importancia en 1o que a la proteccion de los derechos de
los indigenas se refiere: sin embargo, por lo que hace a la proteccion de la mujer
indigena mexicana, tal pareciera que el |.N.l. trata de estar al margen de la
problematica que representan las costumbres de algunas etnias indigenas en donde
la violencia intrafamiliar que padecen las mujeres indigenas es encubierta

precisamente por la costumbre y la tradicion.

En ese sentido, el Instituto Nacional Indigenista procura
mantenerse al margen para no atentar contra las costumbres de algunos pueblos
indigenas, ya que como se menciond con anterioridad entre sus objetivos se
encuentra el de promover su cuitura, en la cual encontramos sus tradiciones y

costumbres.

Al respecto, Elsa Muifiiz, en su discurso titulado "Genero y
Mujer” expuesto en el Seminario Latinoamericano denominade “La Condicion de la
Mujer indigena” celebrado los dias 2, 3 y 4 de julio de 1998 en la Ciudad de Oaxaca,
sefala: “.. los representantes del INI se reservan el derecho de exclusividad
ante las manifestaciones de las mujeres que expresan el malestar que su
propia cultura les causa. El paternalismo y la “piedad” con que son tratadas
las mujeres por esta instancia oficial, resulta un agravio para la dignidad de

hombres y mujeres indias a quienes se les trata como menores de edad y se
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les vigila en lo que pueden y lo que no pueden decir, como lo que pueden y no
pueden cambiar de sus culturas,...” (38)

3.1.3.- PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DEL INDIGENA, OAXACA.

La creacion de esta Procuraduria en septiembre de 1986 es
considerada la primera en su género, toda vez fue la culminacién de un esfuerzo
legistativo para la defensa de los indigenas, en un Estado conformado en su
mayoria por personas pertenecientes a distintos pueblos indigenas.

La Procuraduria en comento se creo con base en la Ley
Organica de la Defensoria de Oficio y Social del Estado de Oaxaca; se dispuso que
en cada una de las ocho regiones socioeconomicas del Estado se establecerian
delegaciones regionales, los cuales tienen entre sus funciones y atribuciones:

1.- El ser responsables del proceso de liberacion de los indigenas que se
encuentran privados de su libertad por causa de problemas relacionados con su

condicién socioecondmica y cultural.

2.- Intervenir para evitar que a los procesados indigenas se les den malos tratos.

{38) MUNIZ ELSA.- Discurso "Genero y Mujer” ias del Lati i “La Condicién de la Mujer
Indigena® ) Oaxaca, México. 1899
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3.- Brindar asesoria juridica general (individual o colectiva) a las distintas etnias de

la entidad.

Por otra parte, en su articulo 12° se dispone que: "Son beneficiarios de la
Procuraduria indigena, los individuos y comunidades de los grupos étnicos: Mixe,
Zapoteco, Chianteco, Chontal, Huave, Zoque, Mazateco, Cuicateco, Nahuatl,
Mixteco, Triqui, Chatino, Chocholteco, ixcateco, Popoloca y Amuzgo que necesiten
cualquier asesoria juridica, beneficiandose asimismo toda persona que se encuentre
en el interior del Estado y justifique ante la Procuraduria Indigena pertenecer a

cualquier grupo étnico del pals.”.

Como podemos apreciar, esta Procuraduria es de gran apoyo
para los indigenas de nuestro pais, sin embargo el objetivo para el cual fue creada
no ha cumplido con sus fines, los cuales son principalmente brindar apoyo a
indigenas privados de su libertad por cuestiones de su condicidn economica y

social, por lo que no es suficiente el trabajo que desempena.

3.1.4.- PROCURADURIA SOCIAL DE LA MONTANA, GUERRERO.

Se cred en abril de 1987, los objetivos centrales de esta
Procuraduria son: impulsar el crecimiento integral de la poblacidon indigena del
Estado de Guerrero, su proteccion juridica y capacidad de plena produccion.

Con esta institucion los municipios densamente poblados por
indigenas, la Procuraduria en comento brinda una instancia especializada.
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Entre los articulos que contiene la Ley que crea Ila
Procuraduria en comento se dispone que dicha Procuraduria se coordinara con el
Instituto Nacional Indigenista para potenciar la accion piblica que se despliega en la
Montana en beneficio de los grupos indigenas de varias de las regiones del Estado

Asimismo sefala que protegera a los indigenas
independientemente de su residencia en su territorio.

Esta Procuraduria, al igual que la mencionada en el punto
anterior no ha cumplido con los objetivos para la cual fue creada en su origen, por lo
que debido a la situacion de rezago economico, y social por la que atraviesan los
indigenas de nuestro pais, han surgido una serien de Organismos No
Gubernamentales que brindan un mayor apoyo y defensa de los derechos humanos

de los indigenas de nuestro pais.

3.2.- ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

En nuestro pais existen un gran nimero de Organismos No
Gubernamentales orientados a la defensa de los Derechos Humanos de los
indigenas, los cuales son uno de los grupos mas desprotegidos del pais.

Actualmente se conoce la existencia de 131 Organismos No
Gubernamentales en nuestro pais con domicilio en el Distrito Federal y en dieciocho
Estados de la Republica, dedicadas a la defensa de los Derechos Humanos de los
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Indigenas, tanto en su lugar de origen como en aquellos en donde han emigrado
temporal o definitivamente, o trabajan en regiones con una poblacién
predominantemente indigena. Algunas de las Organizaciones no se dedican
exclusivamente o no atienden predominantemente a grupos indigenas, pero entre
los grupos a los que ofrecen sus servicios se encuentran los indigenas.

Cabe sefialar que existen unos cuantos Organismo que se
dedican exclusivamente a la defensa de las mujeres indigenas, sin embargo, los
Organismos No Gubernamentales que existen brindan orientacion y asesoria
juridica a los indigenas sin distincion de género para la defensa de sus derechos
humanos.

Es importante sefialar que enumerar a todos los Organismos
No Gubemamentales orientados a la proteccion de los Derechos Humanos de los
Indigenas seria muy extenso, por lo que en el presente punto Unicamente se
mencionara el trabajo que realizan algunos de ellos, asimismo, se aclara que de
algunos de los Organismos No Gubernamentales que se sefialan en el presente
trabajo no se cuenta con suficiente informacion acerca de las actividades que
realizan, sin embargo, entre los grupos a los que ofrecen sus servicios se

encuentran los indigenas.

3.2.1.- ACADEMIA MEXICANA DE DERECHOS HUMANGQS, A.C. (AMDH)

Desde su fundacién en 1984 ha contribuido activamente en la creacion del
movimiento pro derechos humanos de nuestro pais. Sus objetivos son la
investigacion, analisis, documentacion, capacitacién, promocion y difusidn de los
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derechos humanos en México, por lo que es uno de los Organismos No
Gubernamentales mas importantes del pais.

En la AMDH participan activamente académicos, lideres
sociales, funcionarios con dirigentes opositores asi como cientificos y artistas.

Mantiene una estrecha relacion de trabajo con organizaciones
nacionales e internacionales, oficiales y no gubernamentales asi como con la
Coordinacién de Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de México.

A efecto de poder realizar sus actividades, este organismo
depende de donativos deducibles de impuestos provenientes de personas e
instituciones nacionales y extranjeras.

Cuenta con cinco coordinaciones, las cuales son:

1.- De Educacion, la cual es la encargada de otorgar educacion y capacitacion para
contribuir en la promocién de una cultura de respeto a los derechos humanos, para
lo cual realiza conferencias, cursos, seminarios, talleres, y encuentros sobre
derechos humanos en coordinacion con otros Organismos No Gubernamentales, asi
como con la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Cabe sefialar que la AMDH ha realizado diversos seminarios,
diplomadaos, talleres y jornadas de trabajo relativos a los derechos de los indigenas
y de las mujeres, uno de los ultimos que realizé fue un Seminario en el afio dos mil
sobre “Educacion Bilingle y Derechos Indigenas” junto con la Universidad
Pedagdgica Nacional y el Instituto Nacional Indigenista.
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2.- De Derechos Politicos, organiza cursos para promotores en derechos politicos
asimismo promueve la participacion ciudadana en la observancia electoral.

3.- De Comunicacion, la cual tiene como objetivo difundir y promover los derechos
humanos a través de los medios de comunicacién para fortalecer su respeto y

vigencia.

En este rubro, Ia AMDH ha producido seis publicaciones
relativas a los derechos humanos de los indigenas y de las mujeres, los cuales son
sintesis en su mayoria de ponencias en Seminarios realizados en ocasiones junto
con el Instituto Nacional Indigenista.

4.- De Derecho a la Informacion, se encarga de realizar un monitoreo de temas
relacionados con el derecho a la informacion y los derechos humanos.

5.- De Derechos Sociales, su objetivo es el de impulsar la promocion y difusion entre
otros, de los derechos de la mujer, de los indigenas y los derechos laborales y
sindicales. Asimismo apoya iniciativas a favor de los derechos de los indigenas.

Por otra parte, cuenta con un proyecto especial dirigido a las
mujeres indigenas, el cual tiene como finalidad producir materiales de apoyo en las
tareas de educacién de las promotoras indigenas en sus comunidades.

Finaimente, es importante sefalar que la Academia Mexicana
de Derechos Humanos es el Organismo No Gubernamental mas importante del
pals, no solo por ser la O. N. G. mas grande a nivel nacional, sino por el trabajo que
realiza en la promocion y difusion de los Derechos Humanos en México; por ofra
parte, continuamente realiza talleres, jornadas de trabajo y seminarios encaminados
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a la promocidn y capacitacion de los derechos humanos, principalmente de grupos
vuinerables entre los que encontramos a las mujeres indigenas; dichos seminarios,
talles y jornadas de trabajo en su mayoria los realiza conjuntamente con
instituciones tanto nacionales como internacionales asi como con Organismos
Gubernamentales y No Gubernamentales, entre los cuales encontramos la
Coordinacién de Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de México, el
Instituto Nacional indigenista, la UNISEF, y diversas Embajadas como la Britanica y

la Norteamericana.

3.2.2.- CENTRO DE DERECHOS HUMANOS “FRAY BARTOLOME DE
LAS CASAS”

Su presidente es Samuel Ruiz Garcia, obispo de Chiapas. Se
cre6 a partir del Conflicto en el Estado de Chiapas en 1994; sus principales
objetivos son defender los derechos individuales y colectivos de la comunidad,
recopila datos sobre casos de violaciones de derechos humanos y denuncia los
casos que asi lo ameriten, por otra parte participa como observador en elecciones
politicas del Estado y sus Municipios.

Brinda apoyo a los grupos indigenas adscritos a la Diocesis de
la region de Chiapas en la formacion y educacién de la comunidad, asimismo brinda
asesoria y defensa legales y mantiene un trabajo coordinado con instituciones,

grupos y personas con actividades semejantes.

Tiene su domicifio en San Cristdébal de las Casas, Chiapas.
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3.2.3.- GRUPO DE MUJERES DE SAN CRISTOBAL, A.C. CENTRO DE
APOYO A MUJERES Y MENORES.

El objetivo principal de esta Organizacion es el de luchar
contra la violencia sexual y domestica infligidas a las mujeres y nifias tzoltziles y
tzeltales del Estado de Chiapas, asi como el de investigar, difundir y promover la
salud reproductiva de estas mujeres indigenas.

Asimismo brinda servicios de orientacion juridica, médica y
apoyo psicolégico a mujeres maltratadas por sus esposos o padres principalmente,
ya que como se mencionara en el siguiente capitulo, a ias mujeres de estas etnias
indigenas se les violan sus derechos humanos, principalmente por las costumbres

de las etnias a las que pertenecen.

La intencién de este Organismo es el de apoyar la
recuperacion de mujeres violentadas, y establecer las posibilidades de una vida mas
justa y digna de acuerdo a sus propias aspiraciones.

Por ofra parte, es de sehalar que entre los afios de 1989 y
1991, el trabajo de esta Organizacién giré en torno a la Agencia Especialzada en
delitos sexuales del Ministerio Publico local y proporcionéd apoyo emocional a
mujeres indigenas victimas de violencia sexual.

A partir de 1992 reorienta su trabajo y !a violencia doméstica
se convierte en la principal demanda, ya que muchas mujeres indigenas acuden en
busca de apoyo, sobre todo aquellas que huyen de matrimonios forzados y de la
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violencia doméstica que no puede ser resuelta por los mecanismos tradicionales de
la tradicion en su comunidad.

Tiene su domicilio en San Cristobal de las Casas, Chiapas y
se encuentra coordinado con otras Organizaciones No Gubernamentales.

3.2.4.- CENTRO DE DERECHOS HUMANOS “FRAY FRANCISCO DE
VOTIA", A.C.

Sus principales objetivos son los de recopilar datos fidedignos
sobre casos y situaciones de violacion a los derechos humanos de indigenas;
asimismo difunde mediante publicaciones los resultados de su labor y mantiene una
estrecha comunicacion con otros Organismos No Gubernamentales con el fin de
llevar a cabo un trabajo comun por la defensa de los derechos Humanos.

Entre los servicios que ofrece se encuentra el de proporcionar
asistencia y defensa legales e! area de derechos Humanos, asesoria legal gratuita,
investigacion tedrica y de campo, asimismo ha realizado diversos cursos y talleres
populares de formacion y capacitacion en materia de derechos Humanos.

Actuaimente brinda apoyo a diversos grupos indigenas, entre
los que se encuentran los nahuas y totonacas del Estado de Puebla, los purépechas
de Michoacan, chamulas, tzeltazales y tojolobales de Chiapas y mazehuales del
Estado de Morelos.



103

Su domicilio se encuentra en la Ciudad de México, Distrito
Federal, sin embargo cuenta con diversas oficinas que brindan atencion a los
grupos indigenas anteriormente identificados.

Finalmente, es importante sefalar que el Estado de Chiapas
en particular, ha tenido a lo largo de la historia numerosas organizaciones civiles e
indigenas de apoyo en comunidades y en especial a las mujeres indigenas, sin
embargo. casi no se cuenta con informacién acerca del trabajo que desepefian, no
obstante algunas de las que se mencionaran han organizado o participado en
seminarios y talles destinados a difundir los derechos humanos de las mujeres,
como la Organizacion Independiente de Mujeres Indigenas (OIMI), las Mujeres de
Motozintla, Mujeres de las Margaritas. Mujeres de Ocosingo, Mujeres de Jiquipilas y
la Organizacion de Mujeres Artesanas de Chiapas J'pas Joloviletik. Entre las
Organizaciones No Gubernamentales que surgieron después del confiicto armado
se encuentra: el Centro de Investigacion y Accion para la Mujer (CIAM), y la
Coordinacién de ONG'S en Apoyo a la Paz (CONPAZ), que apoyan a las
comunidades y a las organizaciones de mujeres con un enfoque de género.
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CAPITULO IV

ASPECTOS GENERALES DE LA SITUACION DE LA MUJER INDIGENA
MEXICANA.

Para hablar de la situacion actual de las mujeres indigenas en
México, es necesario partir de la condicion histdrica de los pueblos indios, la cual ha
sido casi siempre al margen del avance de nuestra Nacion.

Actuaimente existen cincuenta y seis pueblos indigenas en
nuestro pais que en su conjunto hacen un total aproximado de 10 millones de
habitantes. es decir, aproximadamente el 10% del total de la poblaciéon nacional

mexicana.

La condicién de indigena y pobreza estan claramente
asociados, el I.N.E.G.] (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica)
clasifica como extremadamente pobres a todos aquellos Municipios en que el 90% o
mas de la poblacién son indigenas; cabe sefialar que casi Ia mitad de los indigenas
son analfabetos, sobre todo las mujeres, ya que en su mayoria no acuden a la
escuela debido a que en ocasiones la tiene que abandonar tempranamente para
ayudar a su familia en las labores del campo o porque se casan muy chicas o tienen
que ayudar en las labores de su casa y cuidando a los hermanos mas pequefios.

Por otra parte, las politicas indigenistas no han considerado fa
variable genérica de los problemas que hombres y mujeres enfrentan en su
especificidad, ademas de su condicién de indigenas, pobres y marginados.
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Actualmente el tema del indigenismo estad “de moda™ en
cuanto a reconocer sus derechos y culturas, sin embargo, a! tratar el punto de
género, surge la polémica, ya que la perspectiva de este punto (el género) en los
analisis para la instrumentacion de politicas estatales y federaies, asi como foros.
seminarios y conferencias relativas a la lucha por los derechos humanos de los
hombres y mujeres indigenas, permite observar la division genérica en las culturas y
diferenciar las situaciones de marginacién y explotacion de las cuales son objeto ias
mujeres al interior de su grupo étnico particular, por lo que es necesario crear
mecanismos que coadyuven a cambiar tales situaciones de vida.

Cabe sefialar que las mujeres indigenas han manifestado en
diversas ocasiones su rechazo a ciertas “costumbres” consideradas violentas y
atentatorias a la dignidad humana; en ese sentido, las demandas de las mujeres
indigenas adquieren dimensiones dramaticas, toda vez que ni las politicas
econdmicas gubernamentales ni el indigenismo, ni los planteamientos feministas
que luchan por los derechos de las mujeres, son capaces de responder a los retos
sociales de marginidad y violacion de que son objeto las mujeres indigenas en la
actualidad.

L.os problemas que enfrentan dia con dia las mujeres
indigenas abarcan todos los ambitos de su existencia, desde la maternidad hasta su
participacién en la vida labora!l del pais, pasando por la violencia en todas sus
manifestaciones.

La violacion cotidiana a los derechos humanos de las mujeres
indigenas es una constante debido a su identidad genérica y étnica y de la cual
solamente algunas mujeres se han atrevido a denunciarla; sin embargo, las
sanciones correspondientes tanto de su comunidad como de las instancias
institucionales son en ocasiones insuficientes para resarcir los dafios causados.
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En el presente capitulo se sefialara entre otras, la violencia
doméstica sufrida por las mujeres indigenas, ya que es la que mas claramente
refleja la incomprensién del indigenismo oficial y el que se encuentra mas alejada de
las politicas que siguen los defensores de los derechos humanos, asimismo la
discriminacion que sufren algunas mujeres indigenas, debido principalmente a su

condicion de mujer, pobre e indigena.

Por otra parte, es necesario sefalar que la familia es el
espacio donde se conservan de manera mas clara las costumbres y donde es
necesario iniciar un cambio cultural a través de la educacion, ya que las mismas
mujeres indigenas son, en muchas ocasiones, las que piden este cambio, como se
senalard posteriormente en el presente capitulo, sin embargo, también es
importante senalar que al igual que existen mujeres indigenas que piden un cambio
en sus costumbres, también existen ciertas mujeres de algunas etnias indigenas en
nuestro pais, que, debido sus costumbres, son las encargadas de mantener las
mismas, no obstante que en muchas ocasiones no estén de acuerdo con ellas,

como se analizara mas adeiante.

4.1.- USOS Y COSTUMBRES DE ALGUNAS ETNIAS INDIGENAS EN MEXICO.
(Violacion a los Derechos Humanos de la Mujer)

En nuestro pais existen en la actualidad cincuenta y seis
grupos étnicos diferentes, de los cuales los Estados con mayor concentracion de
poblacién indigena son: Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Yucatan, Hidalgo, Puebla,
Quintana Roo, Campeche, San Luis Potosi, Nayarit y Estado de México. En la
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mayoria de los Estados antes mencionados es comun la violacion a los derechos
humanos de sus mujeres, debido a los usos y las costumbres que imperan en los
mismos, los cuales son considerados, principalmente por los hombres indigenas
como parte de su cultura, ya que estas costumbres han sido transmitidas de padres
a hijos y las consideran “normales” o “comunes”; sin embargo estas costumbres o
tradiciones violatorias de los derechos fundamentales de las mujeres indigenas son
cuestionadas por diversos sectores de la sociedad, y como ya se menciond con
anterioridad, también son cuestionadas por las propias mujeres indigenas.

De acuerdo al Instituto Nacional Indigenista, /los usos y
costumbres son identificados de la siguiente manera: “En una comunidad o grupo
indigena, los usos y costumbres tienen que ver con todas las actividades que
desarrollan sus miembros en el plano festivo-religioso, agricola, econémico,
social y politico. Es decir, con todos los ambitos de la vida. La mayoria de
estas actividades las han venido practicando desde tiempos inmemoriales,
aunque adaptandolas en mayor o menor grado a los cambios politicos y
econémicos del pais o la regién donde habitan. Particularmente una
comunidad indigena posee y ejerce:

Un sistema juridico (usos y costumbres)
Un sistema religioso- ceremonial.
Un sistema colectivo de trabajo (el tequio)
Ninguno de estos sistemas se entiende sin los otros

porque todos se complementan entre si.” (39)

Sin embargo, existen ciertas contradicciches entre las

(39) Instituto Nacional Indigenista Guia de_Asistencia Lega! para los Pueblos Indigenas. p. 184 LN.L
2000
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costumbres indigenas y la ley positiva nacional, lo que da como resuitade la
violacion de los derechos humanos de las mujeres indigenas. A continuacion se
analizaran algunos conflictos que se presentan en las etnias indigenas y los
lineamientos de nuestro derecho positivo en relacion a la costumbre indigena.

En el grupo étnico de los lacandones al sur de Chiapas, una
de las reglas que determina el comportamiento de la organizaciéon en la familia es
que los hombres tienen la oportunidad de solicitar y recibir como esposas a una o
mas mujeres, y como sefala Walter Beller: “Si una mujer en edad de casarse
tiene hermanas menores, es probable que su pretendiente solicite asimismo a
una de ellas, por varias razones. En primer lugar porque siendo hermanas muy
vinculadas afectivamente no se enfrentan en la cotidianidad de su vida
familiar... porque ambas son del mismo linaje y consecuentemente pueden

casarse con el mismo hombre.” (40)

En algunas comunidades indigenas es comun la practica de la
poligamia, sin embargo. en nuestro sistema juridico esta practica es penalmente
sancionada y civiimente es considerada como una causa! de divorcio, no obstante
ain en dia esta practica es una costumbre considerada comun entre algunas

comunidades indigenas de nuestro pais.

Otro ejemplo de la practica de la poligamia en algunas
comunidades indigenas la encontramos entre los huicholes, los cuales se ubican al
norte de Tepic, Estado de Nayarit, en esta comunidad la poligamia es practicada por
los hombres y el (nico limite en cuanto al nimero de esposas que tenga un huichol,
depende de su capacidad para mantenerias.

(40) BELLER, Taboada Walter. Las Costumbres Jurigicas de los Indigenas en México. p. 87
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La primer esposa de un huichol es escogida por los padres del
varén y la solicitan a los padres de la muchacha para un futuro matrimonio cuando
tenga la edad adecuada; es decir la voluntad de la mujer de élegir con quién y
cuando se quiere casar es nula, y es un claro ejemplo de una violacién a sus

derechos humanos por la costumbre entre los huicholes.

Si una mujer huichol que no es la hija mayor es pedida en
matrimonio, primeramente se ofrece al esposo de la primer hija casada, si él no la
quiere o la rechaza, entonces puede ser dada en matrimonio a otro varén.

Como se puede observar, estas practicas siguen siendo
comunes aun en nuestros dias, y a las mujeres huicholas aunque no les gusten
dichas costumbres tienen que acatarlas ya que en ocasiones el hecho de que se
nieguen a hacerlo tiene repercusiones con las hermanas menores, como lo sefiala
Patricia Galeana: “Etzarica, una huichola de 15 afios estaba comprometida en
matrimonio por un arreglo de sus padres. Sin embargo, ella se fue a vivir con
otro varon. El padre cumplié el compromiso entregando en matrimonio a la

siguiente hermana." (41

Estas costumbres son, aun en contra de algunas mujeres
huicholas, transmitidas de generacion en generacién y son las propias mujeres
huicholas las encargadas de vigilar su cumplimiento, ya que entre los huicholes la
madre es la responsable del papel que desempeiia la mujer hija, y en ese sentido, el
matrimonio huichol ejemplifica lo anterior, como Patricia Galeana sefiala: “..si la
muchacha se niega a tener relaciones amorosas, entonces la madre entra al
templo y obliga a la hija a cumplir con su deber. Este cumplimiento en

(41) GALEANA, Patricia. La Condicion de la Mujer indigena. p. 180
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ocasiones se realiza con golpes.” (42)

Es indudable que estas costumbres y practicas son violatorias
de los derechos humanos de las mujeres indigenas, las cuales como se puede
observar, tienen un valor como miembros que pertenecen a una familia, pero no

como individuos.

Con las mujeres purépechas las situacion no es muy diferente

como se mencionara a continuacion.

La meseta purépecha se localiza en la parte central del estado
de Michoacan, y es en esta zona donde se encuentra el mayor asentamiento
indigena del Estado.

Para las mujeres purépechas las condiciones de vida no son
tan distintas a {as de otras mujeres pertenecientes a las distintas etnias indigenas en
nuestro pais, ya que al igual que a las mujeres lacandonas y huicholas, las
purépechas no pueden decidir con quien se van a casar, ya que entre los
purépechas se acostumbra a que son los padres del novio los que “piden” en
matrimonio en el mejor de los casos a una nifa que esté en edad entre los trece y
los catorce afos, ya que en ocasiones el hombre rapta y viola a la mujer o a la nifia
y después se obliga a la mujer a contraer matrimonio con su violador para que no

quede “deshonrada” ante su comunidad.

Sin embargo, al ser obligadas a casarse, las obligan a vivir
una vida con una violencia doméstica interminable, que comienza con los golpes del
marido y los abusos por parte de la familia politica; no obstante lo anterior, es
importante sefalar que afortunadamente el trabajo que realizan las O.N.G'S, a
través de talleres y apoyo juridico alas mujeres purépechas ha logrado que ellas

{42) Op. Cit. p. 182

Foviy
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mismas cuestionen las costumbres de la etnia a la que pertenecen, sin embargo, el
miedo a ser rechazadas por su comunidad es, en ocasiones mas grande y prefieren

seguir con ese estilo de vida.

La violacién entre los zapotecos, triquis y mixtecos es un delito
grave cuando es cometido con una mujer casada, el marido ofendido y la familia,
pueden incluso matar al violador aunque después tengan que enfrentarse a las
autoridades por el delito de homicidio: sin embargo, cuando el hombre viola a una
mujer soltera, es delito es considerado menos grave y en el caso de que la mujer
sea virgen, el delito es aun menos grave, ya que si el violador es soltero, ambas
familias (la del agresor y la de la ofendida) arreglan el conflicto casando a la pareja,
y en caso de que el hombre huya de la comunidad, tos padres del muchacho pagan

a la famitia de la joven los dafos causados.

En lo personal considero que este tipo de “arreglos” entre
familias es completamente violatorio a los derechos humanos de la mujer violada, ya
que estas costumbres suponen que la mujer tiene cierto valor cuando es casada, es
decir que es "propiedad” de su esposo y por tal motivo en caso de ser violada, el
violador comete un gran agravio en contra del esposo ofendido y de la familia, y no
se toma opinion a la mujer agraviada; pero si la mujer es soltera o virgen, es decir
que no pertenece a nadie en el sentido de no tener esposo, el delito es menos grave
y se soluciona casandola con su violador, lo cual constituye una gran violacion a sus
derechos fundamentales, toda vez que no se le permite opinar para acudir ante las
autoridades competentes a levantar una denuncia por el delito cometido en su
persona, y por otra parte, se le obliga a casarse con su violador, el cual, de esta
manera “lavard” el honor de su victima, y la mujer tendrd que soportar el hecho de
convivir dia a dia con su violador y ademas de soportar la violencia doméstica que le

dé el esposo, ya que entre ellos no existia ningun lazo a afectivo.

Una situacién similar se da entre los mazatecos que habitan
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en Huautla de Jiménez, Oaxaca, en donde existen costumbres que le dan a la mujer
un cierto valor como tal, como se sefiala por la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos en el libro “Tradiciones y Costumbres Juridicas en Comunidades
Indigenas™: “Hace décadas existia también un tipo de casamiento compulsivo,
para el caso de que un hombre soltero hubiera intentado propasarse con una
Jjoven. Aunque no hubiera pasado nada en definitiva, por el mero intento el
culpable acusado por los padres de la mujer, era puesto en prisiéon y luego
obligado a contraer matrimonio. Para la agraviada, ésta era la ultima
oportunidad de casarse, pues después de tal incidente, aunque no hubiera

sido ni siquiera tocada “quedaba desolada” nadie la aceptaria como
q y

conyuge”. (43)

El hecho de quedar “desolada” quiere decir que la mujer se
quedaba sin oportunidades matrimoniales: otra costumbre entre los mazatecos es
que la mujer soltera que baile en ptblico es mal vista por la toda la comunidad, ya
que solamente pueden bailar ilas mujeres casadas, las mujeres solteras sélo pueden
acudir a un baile, pero no bailar; en nuestros dias estas costumbres nos parecen
completamente desusadas y atentatorias a las garantias de igualdad, sin embargo,
en esta etnia indigena es considerada “normal” esta tradicion, aunque cabe sefialar
que algunos Organismos No Gubernamentales estan realizando una gran accién de
reeducacion entre los hombres y mujeres de esta comunidad a fin de que se les
hagan ver las desigualdades de género que existen entre ellos para que se respeten

(43) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Op. Cit. p, 32
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los derechos fundamentales de las mujeres de su comunidad.

Cabe sefalar que entre los mazatecos también se da la
practica de la poligamia, la cual es socialmente aceptada entre los miembros de la
comunidad. E! hombre poligamo suele casarse legalmente con la primera de sus
parejas, pero convive con todas sus demas mujeres bajo el mismo techo y en
ocasiones surgen diversos conflictos ya no solo entre los esposos legitimos, sino
légicamente entre las esposas; y ante tal situacion, las autoridades
correspondientes procuran no intervenir en este tipo de asuntos, sin embargo,
cuando llegan a atender alguna desavenencia conyugal, como sefiala la Comisién
Nacional de Derechos Humanos: “En las disputas de pareja, la autoridad
municipal trata de no inmiscuirse, en tanto .. una de las partes no concurra a
quefarse. ..Si la reclamacién es planteada por una mujer, la atencion
preferencial se da a la legitima esposa y no tanto a la compariera en union

Iibre o a la concubina, si el hombre tiene varias esposas”. (aa)

Por otra parte también tenemos a comunidad indigena en La
Montafia de Guerrero, la cual es una de las regiones mas pobres del pais; en ella
convergen tres grupos €tnicos —el tiapaneco, el mixteco y el nahuatl-; el problema de
la mujer indigena de esta region inicia desde que nace, ya que es discriminada por
el simple hecho de ser mujer y su ayuda en la familia comienza desde los cinco o

seis afios con los quehaceres domésticos.

La mayoria de las mujeres indigenas no saben leer ni escribir,
manos hablar el espafiol. Poco antes de llegar a la adolescencia la mayoria de esas
mujeres contraen matrimonio sin su consentimiento, ya que los padres son los que

(44) tbid. P, 35
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deciden quién va a ser su esposo, al cual tienen que atender y a su familia también,
ya que casi siempre el matrimonio se arregla mediante una compraventa, donde se
paga por la muchacha una cantidad de dinero, la cual tiene que desquitar
posteriormente. La mujer en esta comunidad es la primerz en levantarse y la Gitima
en acostarse, si recibe malos tratos del esposo o de la familia de él, elia no puede
protestar porque &l es su marido y tiene derecho a corregirla a su manera.

Si la mujer decide abandonar al esposo, los suegros la
demandan ante las autoridades exigiendo su regreso o la devolucion del dinero de
la compraventa y demas gastos que se generaron duranie la ceremonia del
matrimonio; ante tal situacion, los padres de la mujer la obligan a regresar
nuevamente con el marido. y ni las autoridades ni los parientes deben oponerse
ante esta decision ya que es una costumbre dentro de la comunidad, en caso
contrario que decida abandonar a su marido y acude con sus padres, éstos la
devuelven para que la mujer no sea encarcelada y acusada de abandono de hogar.

Por otra parte, no tienen derecho a las herencias por parte de
sus padres, ya que el marido es el que debe proporcionarle todo.

Situaciones como las anteriormente senaladas y aun mas
graves las encontramos en otras comunidades, en donde en ocasiones las propias
autoridades prefieren no involucrarse o indagar demasiado en algunos casos de
claras violaciones a los derechos humanos de las mujeres indigenas, como €l
siguiente caso que a continuaciéon se mencionara, cabe sefialar que la informacion
fue recopilada por Héctor Ortiz Elizondo y documentada por 1a Comisién Nacional
de Derechos Humanos en la obra anteriormente sefialada. (45)

{45) Ibidem. p. 206- 213
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En 1991 llegd a la comunidad lacandona en el Estado de
Chiapas, un norteamericano interesado en filmar un ritual con permiso de! hombre
mas viejo de la comunidad, el cual tenia una hija de 12 afios llamada Chan Puk.

Desde su llegada a la comunidad, el norteamericano mostré
un espacial interés en la nifa y una vez concluido el ritual, hizo publico su interés
por residir entre los lacandones y solicitdé como esposa a Chan Puk al padre y éste
la entregd en matrimonio. Es necesario sefialar que para la cultura lacandona, los
matrimonios entre nifias y hombres maduros es un hecho recurrente, lo cual es
sumamente grave. ya que la ley prohibe contraer matrimonio a mujeres menores de
dieciséis afios, por otra parte, una menor de esta edad no se encuentra madura ni
fisica ni emocionalmente para unirse en matrimonio; sin embargo, para los
lacandones la edad cronolégica no es relevante mas que para el trato con el Estado,
ya que para elios la madurez se mide por etapas separadas por ritos o por marcas
simbdlicas, en virtud de lo anterior para ellos no era importante el hecho de que
Chan Puk tenia doce afios, sino que ya habia alcanzado la pubertad.

Después de dos afios de residir en la comunidad,
sobrevinieron los hechos con consecuencias lamentables, en 1893 el
norteamericano, en completo estado de embriaguez, tuvo una rifia con su esposa y
la golped tanto que le did6 un gran golpe en la cabeza y Chan Puk cayod
semiconsciente y entrd en convulsiones, al percatarse de lo anterior, mando llamar a
una enfermera, sin embargo al ver la gravedad de la nifa, la enfermera sugirié
llevarla a una clinica, y al llegar el médico de guardia no pudo revivirla.

De los hechos fueron testigos un albaifil y un hermano de la
nifia, los cuales declararon haber visto que el norteamericano golped a su esposa,
sin embargo no le dieron importancia, ya que esos hechos son comunes, es decir,
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consideraron el asunto como una simple discusién entre esposos.

En la declaracién preparatoria el americano admitié6 haber
reflido con Chan Puk y haberla golpeado, sin embargo dijo que se trataba de un
juego y que la nifia se golpeo la cabeza “accidentalmente”.

Posteriormente, se retractd de su declaracién inicial diciendo
que ésta le fue tomada bajo tortura y en esta ocasion negé haber golpeado a la nifia
y que nunca tuvo problema alguno con su esposa.

Finalmente, se sefaldo como causa de la muerte un
traumatismo craneoencefalico, sin sefalar la forma en que pudo haberse producido.

La integracion de la Averiguacién Previa tuvo grandes
irregularidades, ya que el expediente no conté con el parte policiaco, no se les tomé
declaracion a quienes detuvieron al americano, tampoco se tomé declaracion alguna
a la enfermera que vié a la nifa en un principio, y los testigos lacandones que
presenciaron los hechos no contaron con traductores al momento de su declaracion.

Por otro lado, a soliciiud de los hermanos de la nifia,
acudieron a la Asociacion Civil Grupo de Mujeres de San Cristébal, la cual, como ya
se analizé en el Capltulo Tercero, brinda apoyo legal y medico a victimas de
violencia domeéstica, sin embargo su intervencion no tuvo mucho éxito debido a que
no encontraron testigos o pruebas suficientes en el caso. Asimismo, la Asociacion
recalcd la importancia de la edad de la menor, ya que habia elementos suficientes
para hablar de una violacién equiparada, delito que no fue considerado por el
Ministerio Pudblico, ya que el médico legista calculéd la edad de !a nifia en
aproximadamente de quince afios, pero no sustenté su afirmaciéon en ningin

elemento.
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La Comisién Nacional de Derechos Humanos intervino en el
asunto mediante la Coordinacién de Asuntos Indigenas, y estuvo de acuerdo en que
existieron irregularidades en el proceso judicial y su objetivo era el de emitir una
recomendacidn para que se exhumara el cadaver y se realizara una necropsia mas

completa que la originalmente presentada.

Cabe sefialar que posteriormente, algunos miembros de la
comunidad sefalaron que el hecho fue denunciado ante el Instituto Nacional
Indigenista, el cual no actuo por no existir peticion de parte.

La investigacion de los hechos fue terminada abruptamente
por los sucesos del mes de enero de 1994, ya que el norteamericano se encontraba
en proceso penal en Ocosingo, Chiapas y con el ataque del E.Z.L.N. contra la
comunidad, se liberé a todos los presos del penal local, incluido el norteamericano;

obviamente desde entonces se desconoce su paradero.

El anterior relato es un claro ejemplo de la situacion que viven
muchas mujeres indigenas al ser obligadas a casarse a temprana edad. Por otra
lado, en este caso en particular se observa la indiferencia de las autoridades para
realizar una investigacion exhaustiva de los hechos, y sobre todo las graves
omisiones e irregularidades en el proceso penal seguido en contra del
norteamericano; pero ante todo llama la atencion la actitud de la propia comunidad
lacandona, ya que, en opinion personal, es escandaloso el hecho de que consideren
“comun” que un hombre golpee de manera tan brutal a su esposa por el hecho de
tener una discusion doméstica. Ante tal situacion es necesario reconsiderar algunas
costumbres que claramente son violatorias de los derechos humanos de las mujeres

indigenas.

Otro ejemplo acerca del funcionamiento de las autoridades y

la discriminacién hacia los indigenas lo tenemos en el siguiente caso: “El secuestro
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y la violacion de una nifia de 14 afios fue denunciado en Huixtdn en enero de
este afo (1994); habia también un sospechoso que perseguir. Los padres de la
nina fueron remitidos al Ministerio Publico de San Cristébal, pues sélo ahi
puede girarse orden de aprehension. El agente en turno les negé el derecho
de denuncia: “Dijo que detuviéramos a los hermanos del hombre, como é! se
huyd con la niia. Que los detuviéramos asi sin ningun papel, que él no lo
podia dar porque no tenia secretaria y que ademas por la guerra todo estaba

destruido.” (45)

Ante taies ejemplos es evidente que las propias mujeres
indigenas han manifestado su repudio a la violencia doméstica y a aquellas
costumbres o tradiciones que infringen sus derechos fundamentales, tales como el
matrimonio forzado y e! no tener derecho a una herencia por parte de los padres.

En los ultimos afios, las mujeres indigenas se han proclamado
en contra de diversos usos, costumbres o tradiciones que violan sus derechos
fundamentales y han tenido un gran respaldo en los Organismos No
Gubemamentales asi como en diversos Institutos Educativos y Asociaciones Civiles,
sin embargo, lamentablemente algunos Organismos Gubernamentales como el
Instituto Nacional Indigenista en ocasiones han preferido mantenerse al margen
para no atentar en contra de las costumbres de algunos pueblos indigenas.

En el siguiente punto se sedfalaran algunos de los Foros de
Discusion que se han realizado sobre los derechos de las mujeres indigenas en

nuestro pais.

(46) Ibidem. p.220
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4.2.- FOROS DE DISCUSION REALIZADOS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS.

En los uUltimos afos se han realizado diversos foros de
discusion, principalmente seminarios sobre los derechos humanos de los indigenas
y consecuentemente de los derechos humanos de las mujeres indigenas, ya que
como se ha dicho en innumerables ocasiones, éstas (las mujeres indigenas), sufren

una triple discriminacion: por ser mujeres, por ser indigenas y por ser pobres.

Cabe sefalar que los diversos foros de discusiéon que se
mencionaran no son todos los que se han realizado, sin embargo son de los mas
representativos por los temas abordados y por las propuestas que se han hecho en
los mismos en relacion a los derechos de las mujeres indigenas; por otra parte se
mencionaran las propuestas que hicieron algunas mujeres indigenas en el

levantamiento militar zapatista en 1994.

4.2.1.- Seminario Latinoamericano “La Mujer y los Derechos Fundamentales de
los Pueblos Indigenas”. (Oaxaca, México 2,3, y 4 de julio de 1993).

Este Seminario fue realizado conjuntamente por el DIF estatal
de Oaxaca, el Instituto Nacional Indigenista y la Comision Nacional de Derechos
Humanos como patrocinadora de la Federacion de Mujeres Universitarias; asimismo
concurrieron treinta mujeres indigenas de dieciséis grupos étnicos y de nueve

Estados de la Republica Mexicana.

En este Seminario se abordaron, desde una perspectiva
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femenina los temas que se ocupan aln en nuestros dias, sobre el porvenir de los
pueblos indios; entre los temas planteados se encuentran la Cultura y Derechos
Indigenas, los cuales, consecuentemente evidenciaron la situacién que vive la mujer

indigena y sus posibles soluciones.

En las mesas de trabajo realizadas, las mujeres indigenas
cuestionaron y propusieron modificar o suprimir ciertas practicas o tradiciones en
sus comunidades, como el matrimonio obligado o pactado por los padres a edades
tempranas sin el consentimiento de la mujer.

Por otra parte se llegaron a diversos acuerdos y conclusiones,

entre los que encontramos los siguientes:

1.- Es necesario que se tome en cuenta la contribucion y participacion efectiva de
las mujeres indigenas en la vida politica del pais y en los proyectos de desarrolio,
asi como en todas las actividades que afecten a los pueblos indigenas.

2.- Es indispensable la participacion de grupos indigenas en la elaboracion de leyes.

3.- Es necesario de igual manera definir la politica educativa del Estado en el
modelo educativo que se imparte entre las poblaciones indigenas.

4.- Es urgente que nuestro pais cumpla con el compromiso internacional pactado en
la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer, en el cual se comprometié a adoptar las medidas adecuadas para
modificar o derogar las leyes, usos, reglamentos y practicas que constituyen una
discriminacion en contra de las mujeres indigenas.

Uno de los puntos mas importantes de los cuerdos a los que
se llegd y que las propias mujeres indigenas sefialaron es la siguiente:
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“De nada sirve que las leyes estén escritas y guardadas
en los libros y que sélo algunos conozcamos su existencia, lo importante es
gue todos los mexicanos y mexicanas sepamos que ahi estan y como poder
ejercitarlas, eso es lo mas importante. De nada sirve seguir teniendo un
sistema juridico que es un ejemplo a nivel mundial si no lo conocemos”. 47

Como podemos observar, es este seminario, las mujeres
indigenas manifestaron de manera abierta sus inquietudes para cambiar algunas
costumbres de sus comunidades que violan sus derechos humanos, sin embargo,
no es facil hacerlo, ya que como se analizd con anterioridad, en ocasiones son las
propias mujeres las que se encargan de mantener esas tradiciones; no obstante lo
anterior, de alguna manera los diversos foros de discusién que se han realizado han
contribuido para que las propias mujeres indigenas manifiesten sus inquietudes y
hablen sin miedo de los usos y costumbres que violan sus derechos humanos y
hacen propuestas para cambiar los mismos. No obstante hacer dichos cambios es
una tarea dificil, y en ocasiones depende de ellas mismas que éstos se empiecen a

realizar

4.2,2.- Levantamiento Armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional,
Chiapas, enero de 1994, (Participacion de las Mujeres Indigenas)

Este levantamento armado del primero de enero de 1994 por
un grupo autodenominado “Ejército Zapatista de Liberacion Nacional"(EZLN) en
Chiapas, fue una gran sorpresa para todo el pais, ya que esta conformado

{47) ias del Seminario Lati icano La Mujer y Los Pueblos Indigenas. p. 107.
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principaimente por indigenas de diversas etnias del Estado de Chiapas, y cuyo
principal objetivo fue que el Estado Mexicano cumpliera con los compromisos
adquiridos en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el cual se analizd en el
Capitulo Segundo del presente trabajo, y el cual lamaron “Primera Declaracién de la

Selva Lacandona®.

Conforme se fue conociendo mas de cerca el novedoso
movimiento indigena. se constato la alta participacién de mujeres en el E.Z.L.N., en
la agenda de dicho movimiento la cuestion de las mujeres aparece de dos maneras:
una a través de su indiscutible presencia tanto en las filas del zapatismo como en
diversas movilizaciones y organizaciones sociales, y otra en discursos generados en

torno a la situacion de las mujeres indigenas.

En el entorno femenil del zapatismo, como se observé en su
momento, la incorporacion de la mujer indigena en el trabajo social y politico ya
estaba en marcha. Las mujeres chiapanecas principalmente, y paralelamente a su
apoyo y movilizacion en torno a las demandas generales de! E.Z.L.N., comenzaron
a enunciar diversas demandas de género, por ejemplo una mayor participacion en la
toma de decisiones dentro de la familia, de la comunidad y de las organizaciones, el
derecho a la herencia, a la propiedad, asi como la necesidad de cambiar las
costumbres y modificar las tradiciones que significan segregacion, desigualdad y

maltrato.

En ese sentido y aunque la prensa no le di6 mayor
importancia, entre las proclamas que hizo el E.ZL.N. en enero de 1994 se
encuentra un documento llamado “La Ley Revoltucionaria de Mujeres”, el cual es
el primer espacio normativo de una subjetividad especifica, la de las mujeres
indigenas, en un proceso de rearticulacién comunitaria. En este documento se
pretende reafirmar la identidad indigena porque proclama mejores condiciones a las
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mujeres indigenas en la produccion economica, socia! y cultural y pone a prueba la
capacidad democratica comunitaria al exigir cambiar la costumbre segtin nuevos
consensos, que tomen en cuenta la voz de las mujeres, que extiendan el
reconocimiento a su trabajo doméstico en la esfera publica y en la toma de

decisiones comunitarias.

La Ley que proclamaron las mujeres zapatistas es sumamente
revolucionaria, tomando en cuenta que el E.Z.L.N. esta conformado principalmente
de indigenas, los cuales también exigieron respeto y reconocimiento a sus

costumbres, el texto de esta Ley es el siguiente:

“En su justa lucha por la liberacién de nuestro pueblo, el E.Z.L.N. incorpora a las
mujeres en la lucha revolucionaria sin importar su raza, credo, color o filiacion
politica, con el tnico requisito de hacer suyas las demandas del pueblo explotado y
su compromiso a cumplir y hacer cumplir as leyes y reglamentos de la revolucion.
Ademas, tomando en cuenta la situacion de la mujer trabajadora en México, se
incorporan sus justas demandas de igualdad y justicia en la siguiente Ley

revolucionaria de Mujeres:

Primero: Las mujeres, sin importar su raza, credo, color o filiacion politica, tienen
derecho a participar en la lucha revolucionaria en el lugar y grado que su voluntad y

capacidad determinen.

Segundo: Las mujeres tienen derecho a decidir el nimero de hijos que pueden tener

y cuidar.
Tercero: Las mujeres tienen derecho de trabajar y recibir un salario justo.

Cuarto: Las mujeres tienen derecho a participar en los asuntos de la comunidad y
tener cargo si son elegidas libre y democraticamente.
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Quinto: Las mujeres y sus hijos tienen derecho a atencién primaria en su salud y

alimentacién,
Sexto: Las mujeres tienen derecho a la educacién,

Séptimo: Las mujeres tienen derecho a elegir a su pareja y a no ser obligadas por la

fuerza a contraer matrimonio.

Octavo: Ninguna mujer podra ser golpeada o maltratada fisicamente ni por
familiares ni por extrafios. Los delitos de intento de violacion o violacion seran

castigados severamente.

Noveno: Las mujeres podran ocupar cargos de direccion en la organizacion y tener

grados militares en las fuerzas armadas revolucionarias.

Décimo: Las mujeres tendran todos los derechos y obligaciones que sefalan las

leyes y reglamentos revolucionarios.”

Como se puede apreciar, los diez puntos de la Ley
revolucionaria de las Mujeres son normativos de los derechos de las mujeres
indigenas, y atafien a varios planos: el derecho a la participacion politica y a los
cargos dentro de la organizacién zapatista, a los cargos y participacién politica
dentro de la comunidad, el derecho al trabajo, a la educacion y a la salud, el
derecho a la integridad fisica y el derecho a decidir sobre su propio cuerpo.

Esta ley combina los planos en que las mujeres demandan
derechos civiles y economicos al estado, politicos y humanos a la organizacion
revolucionaria; no obstante que esta ley solamente se aplica dentro de las filas del
E.Z.L.N., es el punto de partida y el marco enunciativo para una mayor discusion y
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y reformulacién del Estado en materia indigenista.

En este sentido, en febrero de 1996 fueron firmados los
primeros de una serie de acuerdos entre el E.ZL.N. y el Gobiemo Federal para
realizar una serie de reformas constitucionales en el marco del proceso del dialogo
para lograr el llamado “Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y
Dignidad”, el cual incluia entre otros, los temas a desarroliar en diversas mesas de
trabajo denominadas “De Derechos y Cultura Indigena”, “Democracia y Justicia”,
“Bienestar y Desarrollo” y “Derechos de la Mujer”,

Al concluir la primera mesa de trabajo relativa a los “Defechos
y Cultura Indigena”, las partes suscribieron tres documentos que como tales se
integraron al Acuerdo Global llamado “Acuerdos de San Andrés”, los cuales se

anexan al final del presente trabajo.

Como respaldo a cada uno de los articulos de la iniciativa de
reformas constitucionales de la primera mesa de trabajo que elabord la Comision de
Concordia y Pacificacién del Congreso de Iz Unidn, llamada “Ley de la COCOPA”", Ia
misma fue aceptada por el E.Z.L.N.; sin embargo, el Ejecutivo del Gobierno Federal
hizo algunos cambios a la misma, que para algunas personas fueron cambios
inconsistentes, infundados e incoherentes a la iniciativa de ia Cocopa. (dichos
cambios también se anexan al final del presente trabajo como punto comparativo).

En virtud de lo anterior, desde esa fecha fueron suspendidas
las platicas conciliatorias entre el E.Z.L.N. y el Gobierno Federal; sin embargo, como
ya se sefald en el Capitulo Primero del presente trabajo, el 25 de abril del presente
aio {(2001), con el voto a favor de 109 senadores, se aprobo la Iniciativa de “Ley de
Derechos y Cultura Indigena” con la cual se reforman los articulos 1, 2, 4, 18 y 115
de nuestra Constitucion Politica, y se publicaron dichas reformas el 14 de agosto del
aiio en curso en el Diario Oficial de la Federacion. Cabe sefalar que la COCOPA no
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la aprobd en razén de que las reformas que se hicieron no coinciden con la llamada
“Ley de la Cocopa” de 1996. {Se anexa copia del dictamen aprobado por el Senado
de la Reptblica al final del presente trabajo).

Por lo que hace a la proteccion de las mujeres, se la Ley de
Derechos y Cultura Indigena, hace mencién en el articulo Segundo Constitucional
Inciso A fracciones Il y HI a la igualdad de las mujeres con los varones, y en caso de
que se‘k apruebe esta Ley, sin embargo. serd necesario observar con detenimiento
qué los usos y las costumbres de diversas etnias indigenas respeten las garantias
individuales y derechos humanos de las mujeres.

4,2.3.- Encuentro-Taller “Los Derechos de las Mujeres en nuestras
Costumbres y Tradiciones”. (San Cristébal de las Casas, Chiapas, mayo de
1994)

Este Seminario fue convocado con diversos Organismos No
Gubernamentales, tales como: CONPAZ. Organizacion de Médicos Indigenas del
Estado de Chiapas. Grupo de Mujeres de San Cristéba!l y la Union de artesanas
J'pas Joloviletik, y participaron 47 mujeres indigenas tzotziles, tzeltales, tojolobales y

mames.

Se hablo sobre la pobreza en que viven las mujeres indigenas
de Chiapas, la discriminaciéon y la injusticia que sufren, asi como la violencia y el

maltrato de que son victimas

En este taller las mujeres se revaloraron en relacion al varén,
eligen seguir hablando sulengua pero también exigen que se les ensefie hablar el
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espafiol, proponen combinar la tradicion con lo moderno, por ejemplo, tener
atencion ginecoldgica donde trabajen conjuntamente médicos y parteras. También
cuestionaron abiertamente las costumbres, especificamente la violencia comunitaria
e intrafamiliar que la acompaiian, y propusieron que las propias mujeres indigenas
se solidaricen entre ellas para denunciar cualquier tipo de violencia, ya que en
ocasiones, las autoridades no les hacen caso o tienen miedo de denunciar a sus
esposos por las posibles represalias por partes de éste o de la familia.

Asimismo manifestaron su rechazo a ser obligadas a casarse
a la fuerza, debiendo ser respetada la voluntad de las mujeres y de la pareja a
contraer matrimonio; es imporiante sefialar que las mujeres indigenas manifestaron
que debido a sus costumbres los padres son los culpables de obligar a sus hijas a
casarse con quien no quieren, o en su caso las venden y en ese sentido las
chantajean por que el futuro esposo "ya pago por ella” y debe desquitar ese costo,
ya que debido a la extrema pobreza en que viven, consideran que es “justo” el pago

que reciben por una hija.

Por otra parte, propusieron que las mujeres tengan derecho a
heredar a los padres y al esposo en caso de que mueran, ya que ellas también
trabajan la tiera y en ocasiones son mas productivas que los hombres, ya que
existe mas migracion de varones que de mujeres y son ellas las encargadas de
seguir trabajando las tierras.

Finalmente, en este encuentro-taller las mujeres sefialaron
que la participacion de las mujeres y su transformacién es en ocasiones en contra
de su familia, e incluso contra ellas mismas, la manera en que las educan y de
hacerse entender, y que, al interior del E.Z.L.N., el espacio de las mujeres es un
espacio ganado a pulso, y como sefnald la comandanta Trini en este encuentro:
“Cuesta mucho trabajo, muchas mujeres todavia no entienden y muchos
companeros tampoco. Pero algunos si. Algunos si ya entienden. La mujer es
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explotada por el gobierno, es pobre, pero también en la comunidad, por los
hombres. Hoy las mujeres hablan méas, aunque no hablen en castilla, en su

propia lengua, hablan mas. (a8)

4.2.4.-Simposio Latinoamericano de Derecho Indigena y Autonomia. (Jaltepec
de Candayoc, Mixe, Oaxaca, México 23-27 de octubre de 1995).

En este Simposio se discutieron algunos aspectos relativos al
derecho de los pueblos indigenas, entre los temas que se trataron se puso de
manifiesto la situacion de la mujer huave (de la comunidad indigena situada en el
Golfo de Tehuantepec, Oaxaca) dentro del sistema juridico de su etnia, en el cual
por el hecho de ser mujer esta sometida a los abusos del padre, del esposo y de los
hermanos, sin que pueda expresarse para denunciar la violencia de la cual es
objeto, ya que su voz por si sola no cuenta para la comunidad ni para la autoridad.

En esta comunidad se aplica el derecho consuetudinario para
los casos de peleas o rifias familiares o de vecinos y el derecho positivo para los
casos de lesiones u homicidios.

A manera de ejemplo podemos citar el testimonio de una
mujer huave golpeada por su esposo que participo en el simposio: “..si la esposa
hace la denuncia y va sola, las autoridades no la atienden, tiene que ir con un
varén ya sea su papd, padrino, tio o una persona mayor para que le diga a los
alcaldes Io que esta pasando, pero sobre todo que sea hombre el que la
acomparie, ella lo busca y la acompana a hacer la denuncia, y si es por

{48) Memorias del Encuentro-Taller.Grupo de Mujeres de San Cristobal.
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malos tratos o golpes le dicen aguantate es tu esposo, algunas veces le
llaman la atencién al marido... en otro caso si el hombre es quien la denuncia
castigan a la mujer y es llamada ante los alcaldes y la regaiian publicamente”.
49)

Es indudable que el derecho consuetudinario es muchas
veces contradictorio con el derecho positivo, ya que como se puede apreciar la
costumbre indigena es violatoria de los derechos humanos de las mujeres
indigenas, y en ocasiones la misma autoridad local con sus actos, sin embargo es
importante destacar que las propias mujeres indigenas se estdn proclamando en
contra de algunas costumbres juridicas indigenas que atentan contra sus derechos
fundamentales, manifestando de manera abierta su sentir en diversos foros de

discusion.
4.2.5.-Segundo Encuentro Continental de Mujeres Indigenas (México, 1997).

Se realizé en la Ciudad de México en el mes de diciembre de
1997, conté con la participacion de mas de 200 delegadas de grupos indigenas de
Bo]ivia, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Panama, Perd y Venezuela.

: ) En este encuentro se tocaron cuatro temas: las mujeres
indigenas ante el Decenio de los Pueblos Indios, la comercializacion de artesanias y

" 1a propiedad intelectual, la capacitacion y formacién de liderazgos indigenas y

estrategias de organizacion.

(48) ias del Simposio | icano: Derecho | yA Oaxaca. 1995, p. 30.
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En representacion de nuestro pals, participaron en este
Segundo Encuentro mujeres indigenas de Chiapas, Michoacan, San Luis Potosi,
Puebla, Veracruz, Guerrero y Estado de México; entre sus principales exigencias
estan las de desmilitarizar el Estado de Chiapas, aprobar la propuesta para la paz
en esa entidad hecha por la COCOPA,; asimismo, manifestaron que ya se cansaron
de que las autoridades las utilicen como “folklore o atractivos turisticos™ y se les
ignore cuando reclaman sus derechos.

Por otra parte. todas las participantes coincidieron en que el
principal motivo de la reunion era el de mostrar la particularidad de las mujeres
indigenas, ya que en los Ultimos tiempos se le ha dado mas importancia a la
problematica de los pueblos indigenas que a la de ellas, las mujeres indigenas.

La delegadas indigenas también reclamaron a la Organizacion
de las Naciones Unidas su indiferencia en relacion a la situacion de las mujeres
indigenas, ya que, manifestaron que en este organismo se discuten mas los
derechos de los pueblos indigenas y las mujeres indigenas no han tenido ninguna

participacion.

Es importante sedalar que al finalizar este Encuentro las
mujeres indigenas sefialaron lo siguiente: “Las indigenas queremos estar
presentes a la hora del reconocimiento de los derechos (humanos y de
mujeres). Que no sélo se nos vea como personas que paren hijos, sino
también como seres humanos al interior de la familia, de la comunidad, de la

sociedad. No somos un relleno” (50)

{50) nup:/ A 1196/revi 2
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En este Encuentro las mujeres indigenas buscaron que los
acuerdos y tratados internacionales que se han firmado verdaderamente rindan
frutos y los gobiernos cumpian los compromisos contraidos en ellos.

4.2.6.-Tercer Congreso Nacional Indigena (Nurio, Michoacan, 3 y 4 de marzo
2001) (Las Voces de las Mujeres Indigenas).

Este Congreso es el ultimo realizado en materia indigena,
conto con la participacion de 41 delegaciones de pueblos indigenas de nuestro pais,
de las cuales muchas iban representada por mujeres, sus palabras y testimonios
son relatos de una ardua lucha por el reconocimiento de sus derechos.

Las mujeres indigenas manifestaron que sus derechos son
dificiles de ejercer, ya que su participacion en la toma de decisiones dentro de sus
pueblos y comunidades no es tomada en cuenta, sin embargo sefialaron que hasta
ahora se estd empezando a reconocer su participacion en todos los espacios
sociales del pals y no sdlo entre los indigenas.

Por ultimo, las mujeres indigenas seralaron que ahora mas
que nunca tienen muchas tareas por realizar: estar a cargo de la familia cuando sus
esposos emigran en busca de mejores oportunidades, cuidar a los hijos, participar
en las faenas del campo, participar en las actividades de su comunidad, ademas
deben aprender a expresarse en espafiol para empezar a reclamar sus derechos, ya
que generalmente hablan solamente su dialecto, y buscar una mayor participacion
dentro y fuera de sus comunidades.
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4.3.- PROPUESTAS PARA MEJORAR LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES INDIGENAS EN MEXICO.

La participacion de la mujer indigena mexicana en la vida
social, politica y econoémica de nuestro pais habia sido practicamente ignorada
hasta hace poco tiempo. Generalmente su situacion la obligaba a mantenerse al
margen en la toma de decisiones dentro de su familia y de su comunidad; sin
embargo. poco a poco su voz se ha hecho escuchar y ha puesto de manifiesto sus
inquietudes e inconformidades respecto de la forma en que ha sido y es fratada so
pretexto de mantener las costumbres y tradiciones de la comunidad a la cual
pertenece, no obstante que muchas de esas cosiumbres atentan contra sus

derechos fundamentales.

En los diversos foros de discusion que se han realizado sobre
los derechos de las mujeres indigenas, se ha discutido ampliamente sobre las
diversas maneras de mejorar la situacion de marginidad y abuso de que son objeto
dichas mujeres, por lo que tal vez algunas de las propuestas que se hardn a
continuacion puedan ser repetitivas de las que se han efectuado en dichos foros; sin
embargo, considero que estas propuestas de alguna manera pueden ser viables
para mejorar el respeto a los derechos humanos de las mujeres indigenas

mexicanas.

Primera.- Es necesario que las instancias oficiales tomen en cuenta las denuncias
que las mujeres indigenas hacen por los abusos de los cuales son objeto, y que
dichas instancias no oculten las denuncias por concebir diversos abusos como
“costumbres”, ya que tal ocultamiento o indiferencia por parte de las autoridades es
una forma de violencia a los derechos humanos de las mujeres indigenas.
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Segunda.- Es necesario que se tome en cuenta la contribucion y participacién
efectiva de las mujeres indigenas en la vida politica del pais y en los proyectos de
desarrollo, asi como en todas las actividades que afecten a sus comunidades.

Tercera.- Es necesario que se haga la traduccion a las diferentes lenguas indigenas
de leyes actuales y la difusion de este material para defender los derechos de la
mujer, debiendo transmitirse por radiodifusoras, principalmente las que se
encuentran operadas por el Instituto Nacional Indigenista.

Cuarta.- Casi siempre la madre es la que transmite los diversos valores culturales,
personales, etc., a sus hijos, por lo que una mujer con mayor nivel escolar implica
tener una base mas fuerte y amplia para el desarrollo de sus hijos. Si la mujer
indigena tiene acceso a la educacién, ya sea primaria, secundaria o media superior,
existe una fuerte posibilidad de que ella inculque el valor de la educacién en sus
hijos. Sin embargo. para ello es necesario que tanto los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal destinen mas esfuerzos para llevar educacion basica a las comunidades
indigenas, y para ello se requiere hacer asimismo una fuerte inversion en

infraestructura y capacitacion a maestros bilingaes.

Quinta.- Las mujeres indigenas deben conocer sus derechos y las posibilidades que

la via legal les ofrece.

Sexta.- En nuestra época, es necesario crear mas espacios donde se tomen en
cuenta la palabra y la experiencia de la mujer indigena para formar parte de la
construccién colectiva de su comunidad junto con los miembros de la misma; es
decir, entre todos los integrantes de la comunidad discutir sus necesidades y

posibles soluciones, sin exclusién de género.

Séptima.- Es necesario que las mujeres indigenas sigan haciendo patente en
diversos foros su desaprobacion a los usos y costumbres de sus comunidades que
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son violatorias de sus derechos humanos, ya que de esta manera las distintas
autoridades comienzan a tomar las medidas necesarias para la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres indigenas.

Octava.- Finalmente, es necesario que las mujeres indigenas eduquen a sus hijos
\ empezando a cambiar dentro de sus familias las tradiciones y costumbres que
: significan desigualdad y maltrato para las mujeres; es un trabajo dificil de hacer, sin
embargo, en gran medida de ellas depende que estos cambios se empiecen a dar.
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CONCLUSIONES

1.- A lo largo de su historia, el feminismo ha reivindicado a la mujer, como
ciudadana y como fuerza de trabajo, y en el horizonte de la igualdad como terreno a
conquistar con relacién a sus derechos con los del vardn.

2.- El género es y opera a través de simbolos culturales y los conceptos normativos
gue restringen la interpretacion de esos simbolos; por ejemplo las diversas doctrinas
religiosas, el parentesco y la familia, pero también la economia, la politica y
finalmente la identidad subjetiva. El género se construye en todos estos rubros y
comienza en el ordenamiento familiar, en el mercado de t{rabajo, en la educacion, en
la politica e incluso en los diversos discursos criticos, en donde la mujer poco a

poco ha logrado espacios.

3.- La posicion de clase y la pertenencia a una etnia indigena estructura el
significado concreto que el género tiene para las mujeres y el rol que desempefia

dentro de su comunidad.

4.- Las costumbres y tradiciones indigenas son parte importante de la identidad de
los pueblos o etnias, y la existencia de éstas es indispensable para la conservacién
de dichos pueblos, sin embargo, es necesario que se analicen nuestras leyes y la
aplicacion de las mismas para evitar la violacion de ios derechos fundamentales de
las mujeres indigenas escudados en los usos y las costumbres de las comunidades

indigenas a las que pertenecen..

5.- Como se ha observado, muchas veces la costumbre funciona en contra de las
mujeres, y en ese sentido hay que modificarla, lo cual no significa que todas las
costumbres estan mal. Hay muchos usos y costumbres que las propias mujeres
indigenas no estdn dispuestas a modificar y aqui ubicamos el planc donde la
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comunidad indigena dirime sus acuerdos y normas, pero en este punto aparece
también el problema en cuanto al reconocimiento que el Estado ha dado a los usos
y costumbres de los pueblos indigenas; ya que como se ha observado, en
ocasiones al aplicar los usos para dirimir controversias en las cuales se encuentra
implicada una mujer, es comun que se le violen sus derechos humanos.

6.- Es una realidad que en las comunidades indigenas los conflictos entre sus
integrantes sean resueltos muchas veces por las autoridades conforme a sus usos y
costumbres juridicas, por tal motivo es necesario que el Estado regule esta practica
con la finalidad de no permitir violaciones a los derechos humanos de las mujeres
indigenas; por ejemplo, que las autoridades en las comunidades indigenas
escuchen y tomen en cuenta las denuncias que hacen las mujeres indigenas, dando
continuidad a las mismas. Asimismo es necesario que el Estado destine mas
esfuerzos para llevar educacion basica a las comunidades indigenas.

7.- En nuestro derecho positivo, la costumbre indigena no es una fuente del
derecho, sino una fuente supletoria, y Gnicamente es tomada en cuenta en aquellos
casos en los cuales ia ley expresamente lo autoriza, por lo tanto, la costumbre esta

subordinada a la norma juridica.

8.- Dado que el parrafo segundo de! articulo Segundo de nuestra Constitucién
Politica, cuya ultima reforma fue publicada el 14 de agosto del 2001 en el Diario
Oficial de la Federacidn, reconoce que nuestro pais tiene una composicion
pluricultural, es indispensable que el Estado busque las medidas necesarias para
conservar las culturas de los indigenas, ya que estas forman parte del patrimonio
cultural de nuestro pais; sin embargo, como ya se menciond anteriormente, debe
regular ciertos usos y costumbres de algunas etnias indigenas que violan derechos
humanos de las mujeres indigenas; por ejemplo, el hecho de que en algunas etnias
no se les permite a las mujeres elegir a su futuro esposo, no permitir que las nifas
indigenas estudien y no tomar en cuenta las opiniones y propuestas de las mujeres

indigenas en el interior de sus familias.
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9.- Es necesario que se escuche a la mujer indigena mexicana en congresos,
seminarios y foros que se realicen con motivo de las mas resientes modificaciones
que en materia indigena se hicieron a Nuestra Carta Magna, toda vez que los
cambios que se hagan les afectan directamente como miembros de sus
comunidades.

10.- La participacion de la mujer indigena en el movimiento del auto denominado
“Ejército Zapatista de Liberacién Nacional” es de gran importancia, ya que su voz
poco a poco esta siendo escuchada y como se observo, la Ley Revolucionaria de
las Mujeres es el manifiesto de las mujeres indigenas, de lo que quieren para ser
respetadas, valoradas y escuchadas dentro y fuera de sus comunidades.

11.- La participacion y transformacion de las mujeres indigenas mexicanas ocurre
muchas veces en contra de su familia y de su pareja, al tiempo que en contra de la
ley, las autoridades y el gobierno, y como ellas mismas lo plantean. incluso contra
ellas mismas, su educacién y su manera de entenderse; no obstante lo anterior, el
espacio que las mujeres indigenas mexicanas han logrado, es un espacio ganado a
pulso, no se los ha regalado nadie, y dia a dla luchan por ampliar el mismo.

Finalmente, es importante retomar lo que sefalaron las
mujeres indigenas en el Encuentro Continental de Mujeres Indigenas, en el cual
manifestaron su sentir. “Las mujeres indigenas queremos estar presentes a la hora
del reconocimiento de los derechos (humanos y de mujeres). Que no sdlo se nos
vea como personas que paren hijos, sino también como seres humanos al interior
de la familia, de la comunidad, de la sociedad. No somos un relleno.”
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ANEXOS

1.- CUADRO COMPARATIVO DE LOS ACUERDOS FIRMADOS EL 16 DE FEBRERO
DE 1996 ENTRE EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL Y EL
GOBIERNO FEDERAL, LA INICIATIVA DE LA COCOPA DEL 29 DE NOVIEMBRE DE
1996 Y LAS OBSERVACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL DEL 20 DE DICIEMBRE DE
19986.

2.- REFORMAS A LA CONSTITUCION SOBRE DERECHO Y CULTURA INDIGENA,
PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE AGOSTO DEL

2001.
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REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE DERECHOS INDIGENAS 1996

ARTICULO 4o.

|

1€ de fobrero de 1996
1. Roconocar & fos pueblos indigenas on la Consblucidn gonurat. El Estads dobe

Iniclativa COCOPA. 29 noviembire 1996
(Suliayudo: ofiminado o madificads por Gobiamo)

Observaclones del Gob:erno 20 dic. 1998

° ilicado por o Gobiama)

(Negtitas: agreg

promovar 8! reconocimientd, como gatanlia constiucional, dot derecho a fo Kibre
detorminacidn Ca los puoblos indigenas que son los gua “desciendon do
poblacinnas que hatitaban en o pals an la 8poca do la conaqusta o fa colonizacidn
y det astablocimionio do las acluates | ¥ Quo, cualquiera GuUO S8

ta Nacidn mexicana liene una
composicidn  pluricuitural  suslenlada
originaimenle en sus pueblos indigenas

su siluacidn juridica, conservan sus PropRas instiucionns socialos, ecnndmieas,
culturatos y polliicas, o parte de eflas. La concinncta da su ianbidad Indlgana
dobord cons: un crilado h Tal parn los grupas a los qua
$o0 aphcan las dispasiclonos” sobro puoblos indiganas. Proaunciamionto Conjunto,
0.3

2.- Dicho marco jurldico ha de edificarse a partr da rocorocer fa Lo dotarminacitn
da los puoblos Indlgonas, que son fos qua toniando una continuidad histdrica con
las soclodades antodorat & I Imposicién dol rdgiman colanial, mantianan

- | idontidades propias, conciencla da las mismas y la voluntad do presarvadas, a

partle da sus caraclaristicas cutturalas, soclales, politicas y econdmicas, propias y
dilarenciadas... Propussias Cavunias, p. 2

La awoncenin s la exprosidn concrota dol ojarciclo dol darocha » Ia fibre
dotormiracidn, exprasada como UN MErCO qun sa corloma como pade del Eatado
Nacleaal... Propusstas Corjunies, p. 2

3.- La lagislacion nacional doba reconacar a los punblas Indiganas como los sujaios
de fos derachos a la litre daterminaclén y aulonamin Propuasias Conjuntas, p 2
1S, 1, Et roconecimianto en 1s constituda politica national ¢o...

que_son_aquélios quo_descienden de

.| pehlacignas_que_habiaban_en_el pals al

imiciarse 1a colonizacidn y antes de que so
establecigran 1as_ironleras de los Estados
Unidos Mexicanos, v que cualguiera que
sna_su_sityacidn jurldica, conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales v pollticas, ¢ parie de efas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a
1a libre determinacibn y, corr -_~xprasién de
ésla_a_la_aylonemia como gane del
E§IQ'£Q memgggg Qara;

.| originaimente en sus pueblos indigenas 8

La nacién
composicién

mexicana tiene una
pluricultural  sustentada

lon cuales, en los términos de esls
Constityclén, se f{es reconoce ol
derecho a la libra deferminacién que se
expresa en un marco de autonomis
respacto a sus formas internas de
convivencia y do organlzacién soclal,
aeconémlca, econdmica, polllica yi-
cultural. Dicho derecho les permitird:

¢} Dornchos eoclatos, Para qus g8 garantican sus formas do organizacidn :ocln! in

satisiazcion ds sus necesidades h fu fos y sus I

intemas. Pronuncigmienio Conjunio, p. 7.

L3 autonomia 83 18 exprosin concreta dol morcicio dof darocho 8 Ia fibre
én... Los puoblos Indig podran, en consncunncia, dacidit su forma

do goblema Inlaml y sus frw\nra: da organizarso polilica, social, ncondmica y

¥ p.2.

I ta creaeon de un nueve Mareo jurldico quo aslatieca und nuova rolacidn enlra

los puablos Indigenas y of Eslado, con basa on ¢ raconocimnionto da su dorecho a

1a librg doterminaciéa y de los erachas Juridicos, polinces. socralos, ocondmicos y

fturalo s que e &1 se derivan... Propuesias Coaf P 2.

. Docidir sus lormas inlernas  de
convivencia y de organizacién social,
econdmica, politica y cultural

Nuovo Marco Jurlsco,

5.1, El raconocimiento on s (‘d\sﬂlucldn Politica naclonal de demandas indigonas
qua dobon quodar consagradas como daroachas lagimos...

b) Darechos do jurisdiccién. Para que se acaplon sus propias procedimiontos para
dosignar sus youn para 1 rasolucidn dn confliclos
intomos, con raspalo 8 los dorechos humams Pronunciamionto Conjunlo, p. 7.

b) Obtonar ol rox fo do sus niomos para la
roguiscién y gancién, en tanto no sean contiarlos a I.n Qarantins Consiucionales y
u hs o] oa pasticuiar los de lns mujarns; Propussias Conjuntas,

2 - El raconocimisnto do aspacias fudsdiccionales  las autoddados dntignadas en
of sono do les comuridades, puebios indiganas y-municipos, 8 parls do una
radistdbucion de compatencias gol [uero astalnl, 30 AMEN3Y_autordadas asta

W, Aplicar sus gislomas_normativos en la
regulacidn y solucién da conllictos internos,
respetando las garanlias individuales, los
darechos humanos y,en_padicular, fa
dignidad o integridad do fas mujeres; sus
procadimiontos, juicios y dogisionos serdn
convalidades  por las  eulondades
junsdiccionales dot Estado;

1. Aplicar sus 'normas, usos y
costumbres en fa regulacién y solucion|
do conllictos inlernos enire  sus
miembros, respetando las garantias que
establinco esta Constllucién y los
daerachos humanos, asf como la dignidad
e Intogridad de las mujoros. Las leyes
locales preverdn el reconocimlento a
las inatancia
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) REFORMAS CONSTITUCIONALES SORRE DERECHOS INDIGENAS 1996
. ARTICULO 4o,
Acuerdo da San Andrés Inlciativa COCOPA. 29 noviembre 1996 Observaclones del Goblerno 20 die. 1o¢6
16 de [obrero do 1996 ($ybinyado: ofi © modiieauo por Gobiano) | (Negeltas: agregedo o modificado por of Gobl
tasolucidn impiiquen una mejor procwradidn o IMpacdn da ushein Propuasias
Conjuntas, p. 6.

1... 1) G ol contanido de 1a loglsiacién, tomnr en considoracidn la plunculluralidad
da Ia nacldn maxicana gua roNejo ef dldlogo Intarcutiural con Normns comunos pare
todas los moxcanos y respoto a 10 sislemas nonnativos inloias de los puoblos
indigenas. Propuastas conjunias, p. 12,

resolucionos sean homologados por

las auvloridades jurisdiccionales . del
Estado; A

o) Loglstar sobre los darechos de los puablos indigenas a8 ologr a sus auloddades y

ejorcer 'a autorddad de BCUOrIO & SuS Propias normas en ol inlerior do sus Ambilos

de autonomla, garanizanda ls paricipacion dn In mujeres en condiclones de

oquidad. Propuestas Conjunias, p. 12,

b} Derechos de Jurisdiccidn. Para quo s8 acoplen sus propios procodimlantos para
sus idades y sus 8! nomalivos para 1a rasolucion do confiictos

Intamos, con raspe!o a los derechcs humanos. Pronunclarniento Coafunto, p. 7.

6... h) Daslgnas librementa & sus reprasontantos. tanto comunilaros como on los

4rganos de goblemo municipal, ¥ & sus autorddades como pueblos Indigenas, d

confoanidad con las insttucionas y Uadiclonas propias de cada pusblo; Propussias
Confunus, p.5, -

8).. Se propone al Congroso do 1a Unidn el roconocimisnto, en relomas
constitucionalas y poflicas qua se dardven, do! dorocho de fa mujer Indigena pars
paricipar, en un plana de lgualdad, con el varén an lodos los nivalas de goblamo y
on ol asanolo do los puablos Indlgoas. Propuastas Conjuntas, p 4.

lll. Elegir a sus auloridades y ejercer sus
lormas de gobiarno interng de acuerdo a
sus normas_en los Ambilgs de su
aylonomia, qaranlizando fa participacién
de las mujeres en condiciones da equidad;

Il. Elegir a sus auloridades municipales
y ojercer sus formas de gobierno intorno,
slompre y cuando se garantice el
respeto a los derechos politicos de
todos los cludadanos y [a participacién
de las mujeres en condiciones de
Igualdad;

1. Ef roconocimiento en ia Constituciin Polinea nacional ...

a) Derochos Palllicos. Para fortalecer su raprasontacidn politica y padicipacidn en
las legislaturas y en o goblomo, £on r93poIo & Sus kradiclones para garanlzar la
vigencin da sus fornnas propias de gobiomo intemo,

5... 8) Participacion on los &cganos da sepresoniacién nacional y estatal. He do
aspqurarse ls particlpacion y roprosoniacidn poticas local y nacional <o fos
puodlos Indigenas an of mbito logisiativo y los nivalns de gotsarno, raspatando sus
divorsas caracteristicas socloculluralos a fin do construir un nuove lederafismo.
‘Propuasias Conjunias, p. 1

IV, Foralecer su participacidn  y|lil. Fortalecer su
representacién politicas de aguerdo con
sus especilicidades culiurales;

paricipacién  y
reprosentacién pollticas de conformidad
con sus aspocificidades culturales;

2. EI Goblamo Fedorn asume el compromisa do consbiuir, con fos Olorentos
secloras do la sociedad y en wn nuevo fodoralismo, un nuovo pacio socla) que
modifique de alz lus relaciones soctatos, potilicos, acondmicas y culluratos con los
pusblas Indiganas. €1 pacto dnbe 81radicat las lonnas colidianas y do ywia putiicn
que generan y ropioducon la subord'nacién, dostjualdad y disc i6n, y dabe

V. Acceder do_manera colectiva al uso y|IV. Accedsr al uso y disliute de los
distrule de los recursos naluralos de sus |recursos naturales do  sus tiorrss,
tiorras y territorios, entendidos és10s como | respetando las formas, modallidades y

hacor elocUvos ks Gerochos y garantias quu tns conospondun: darocho & Su
Gilarsncia cultura!; darecho & su habilat: uso y dislnuta del torntorio, conlonnn at
artlcfo 13.2. del Convanlo 169 de 1a OIT; dnrocho a su autogostidn politica
comunitara; derecho &l dosarolo do su cullura; dorecho & sus sislomas do
produccién tradicionalss; darecho 8 la gastidn y 6;0cucién da sus propios proyectos
da dosantiic, Proaundaminnio Cofinto, orginal p. 9,
¢) En mateds de recursol naturiles, roglamontar un ordan da proforencis Guo
priviiogle a las comuridndes Indigonas en ol otargaminnto dn concasionss porm
oblener 08 beneficks da la exisiackén y nprovechamlonlo do fos rocursos
e may ot Ca'wimu‘.‘t:. p'l o tocidn a 1a intagedad do tas linmas da lo:
80 o {n proloc toge o tas lin: 1
b)n}!wv.\;imm;‘y.lamndo on considarscidn las bxpaciicidadas do los puablos

la lotalidad del hibita! que los_pueblos |iimitaclones establecidas pars s
indiganas_usan u_ocupan, $aivo_aquellos | propledad por esta Constltuclén y las
cuyo dominio direclo coriesponde 3 i3 leyes;
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ndigonas y tas comumdadas, e sl conceplo Un intugmiad ornional conlonido on of

‘| Convenio 169 de la OIT, asf como ol esiabincunionto do procodimiontos y

maoc:

para 1a rog idn de las formas do ts propiedad indigona y de

fomanto a la cohesidn cullural, Propuasias Covyunias, p. 1.

5.+ S4 propons al Congreso de Ia Unida...

3} Tatriloro. Todo pueblo Ingigena se asienla en un lardlorio que cubra 13 tola%dad

del habitat que los puoatios Indiganas ocupan o ulizan do alguna manera. E/

larntorio s [a base materdal de sy raproduccidn Como puobdio y caprosa la unidad
isolublo hombyra-tigrre: I Prepunstas Comuntas, pp.J4.

&. Produceidn y emplao... Sa doba buscar at raconocimionto an nl sistoma juridico

moxicanc faderal y estatal, det derecho de los puablos ingiganas al uso sostenitio y

A locos los baneficios denvados dol uso y aprovachamianto do los recursos

naturalos do los lerdiodo que ocupsn o uliizan do alguna manora.., Propuesiss

Conjuntas, p. 8.

6. So propons af Congraso cle la Unidn y a tas fegistaturas da los estacos...

d) acceder ds mane:a oaloctiva &l uso y distrute do los 10cursos natytales, salvo

aqualias cuyd ¢ dominio directo comesponda & la nacidn; Propuasias Conjunta, p. 5.

2. Es lnhdisp ble y utgentn ia dn dn la

naturaleza y 1a cultura o4 fos terriordos que ocupan y utlizen da mg\m manera los

pueblos Indigenas, sogin los dane o anlculo 13.2, dol Convenlo 169 de Is OIT...

Pronunzerdentos Confumlos, 9. 5.

d..

4. Promover las manllastacioaes cuilurales de los puoblos indigonas. EI Esiado
doba impulsar pofilicas culiumles nacionalos y ltocalos de reconacimionto y
ampliacion de los espacios de loa pueblos Indiganas para la produccida, racroacién

y duuslon de Sus culturas; ‘da promocidn y coordmacién do las actividades e
al

lo de tas culturns indiganas, con 13 participackia
activa da Jos puedioa Indigenas y de incomoracion dof conocimionto de las divorsas

hacia las Indfgenas, Pronunciamisnio Conjunto, p.4.

. { e} promover st dasanolio de s diversas

praclicas cullurales en log pianas y programas da asturho do las Instiuciones
publicas y pAvadas. El conocimienio da las culivras Indlgnnas 03 onriquecimlenlo
iona) y un pasa da pars eliminar y discrisninaciones

I) Loqlslav sobre los derachas da los pustlos indigonas al libro sjarciclo y dasarofo

d0 su3 cuituras ¥ $U 8ccoso 8 kos medios de comuncacion. Propuestas Conjuntas,
p. 12,

6. Sa propona al Congreso dela Unida ...
do su

y patd
cultural,

1) promover y desarrotiar sus lonquas y cuuums. as! como sus cosmrnbtea y
lradiclones tanto potiicas como soclales, g y

AS,

Propuastas Conjunias, p. 5.
8. Medios de deaclix o8 Irdisp bio dotar o esios pueblos de sus

propios madios da comunicadin, los tualns son lambidn inslrumaentos claves para
ol dasarnolo de sus cultu-ns... Propuastas Confuntas, p. 9.

Vi. Preservar y enriquecer sus lenguas,

conocimienios y todos los elementos que
conliquran su cullura o identidad, y

VI, Adquirir, operar y administrar sus
propios medios do comunicacién.

V. Praservar y enriquecer sus languas,
conocimientos y todos fos elementos que
configuren su cullura e Identidad, y
VI. Adquirir, operar y adminisirar sus
proplos maedios de comunicacién,
conforme a Ia ley.

1) on Ia Cana Magna, asegurar ia obligacidn e 0o chscriminar pot angan faclal o
;8lco, lengua, sexo, creencla o soclul, 1 jo con ello Ia Yo

La Fedaracién, los eslados y los

municlplos dobordn, on al dmbito do Sus

La Fedoracién, los eslados y los

-

municipios debordn, sn el Ambilo de

e e S :
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Acuerdos -

Cocopas- Observaclonos Goblerno, 5

Acuordo de San Andrés

REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE DERECHOS INDIGENAS 1936

ARTICULD 4o,

(et fosmre.

16 do febrero do 1996
do fa cisedminacion social coma daio. Pregrosias Coryuntas, p 12,

Iniciativa COCOPA, 29 novlembra 1996
{Sulvpynutn: shminada o madiicado por Gob'nrno)

Obscrvnclone: del Goblerno 20 dte. 1998
{Hogritas: agrogade o ot ol O

3. Conocimionto y 10spalo a la cullura Indigana So estima nocosiio olovar 8 rango
corsttucional af darecho da lodos los MoxXcanss o wna pducacdn pluticullural quoe
reconozea, dlunda y p fo histona, Lres, rathciones y, en poneral, fa
ultura ds 103 puoblos indigenas, ralz <o nuastra idenidad nacional, Propussias
Conjunias, p.7.

4. Promaver las manifestaclones culturalas da fos puob'os indignnas, €1 Eslado
debs Impulsar potiticas culturales naciona'os y locales co reconocimlonts y

- | ampliacida da los aspacios da fos pueblos indiganas para la produccién, recreacidn

¥ clusion de sus cuituras: € promntidn y coordinacidn do !as octividadat o
instiluclonas dadicadas Al dmianclio dn fas culluras lndigenns, con tn particlpactin
nchva do los puablos Indigenas, y do incoporncidn det conecimiento co las
Gversal praclicas culturales on los planas y programas da estudio de Jas
mnytucionss publicas y privadas. £l conocimiento do las culuras indipanas es
andquocimion’o nacional y un paso necosads pars ehiminar incompronsionss y
disciminaciones hacla los,mqloennx. Froaunclamvonto Corjunio, p 4.

El rocorocimlanto de espacios judsdiccionalos a Tas putoddadas dosignadas on sl
sorv de 1as comunidaces, puslios Indiganas y municping, & palr de ung
radistiducitn e compatenies dnl funio estatnl, para quo dichas autoridadades
estén en aptitud de didmlr ths controvorslas Internas de convivorcla, cuyo
conacimiento y rasolucldn Impliquen una mojor procuracién e Iimparicidn e
jusbcia. Pfr,\punsm Gorvunm. p.6
2-Ubre d \ EI Estado

4 of ejorcicio de 1a bra gotorminacién..,

co los pueblos y comunidados Ind/pnnas
oul determinas sy prmio dasnnoiio, an anlo 18 respala Al Interds asdlonal y

pudlice. Los dislinios nivelss de goblemo @ Institucionas dol Estads Mexicano no
intervendrén uniiateraiments sn 1oa asunios y dacisionns de los pusbios y
comunidadas indigsnas, en sus organizacionas y formas co reprazenteidn y e
sus osiralagias vigenias de aprovachamisnio do los recursas.

3. Susteniabiidad. Ea Indisponsadle y urgonle asogurar fa parduracién de la
naturaleza y ta culturg ea log territodos do los puebios indfgonas. Se Impulsard ot
1800r 1 on la tegisiacion, del dorocha do los puedios y comunidades
Ingiganas a racitir la Indamnizactéa correspondienta, cuando la explotactén do los
rocursos naluralos que ol Estado roalice, ocasions danos en sy nabilal que
wineron sy roproducditn cuttural. Para bos casos en los qua of dafa ya se hubiera
causado, y los puoblos @ que fas comg ionos oforgadas no
panmilen su 1produccidn cultural, sa promoverd ef establocimionto do mecanismos
da tevisidn que pemmilan que do manera conjunta, ol Estado y los afectados
aralicen ol caso cutmc. En ambos casos 10s mpcanismos compensalodos
buscardn 83eQ o ! de los puablos y comunidades
Indigonas.

Asimismo, Impulsar, de comun scuerdo con las pueblos indfgonas, ncelonas de
rohatiitackin da 0309 tordtonos, y cospaldar sus Iniclativas para croar condiclones
Que aseguren la de sus pra do peoduccida y do wida.

4. Consuita y acusrdo. Las polllicas, leyas, programas y acclonos pablicas que
tongnn nfaclda con ton puobics Indigonas serdn consutnday con aflns. £ Eslnso

respectivas  compelencias, y con o
concurso  de los pucblos incigenas,
promover su desarrollo  equitativo  y
susieniable y la educacién biingle o
intercultural. Asimismo, debardn impulsar
el respelo y conocimienio de las diversas
culturas existentes en fa Nacién y combatic
foda torma dn discriminacitn,

Las autoridades cducativas ledergles,
estalales v municipales,_en consulta_con
los pueblos incigenas, definirdn  y
desarrollardn programas educalivos de
contenido regional, en los que reconocerdn
su herencia cultural,

rospectivas  competencias, y' con el
concurso de los pueblos indigenas,
promover el desarrollo equilativo y
sustentable y la educacién bitingle e
intercultural. Asimismo, debordn Impulsar
ol raspelo y conocimianto de las diversas
culturas existentss on la Nacidn y
combatir toda forma de disciminacton.

Las autoridades educativas
compoetentes, tomando en cuenta Ia
oplnién de fos pueblos indigenas,
dolinirdn  y  desarroliardn  programas
educalivos de conlenido regional, en los
que reconocerdn su heroncia culiural,

. ———
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REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE DERECHOS INDIGENAS 1996
ARTICULO 4o,

Inlctativa COCOPA. 29 noviambre 1996
16 de fobrero de 1995 (Subraysdo: efiminado o modificado por Goblemo) Lt ) 9
dobaré Imp Ia i y cof de lodas las insttucionas y nivales do
gohlamo que Incldon o ta vida do los puoblos indiganas, evitanda las practicas
pavcltdu que lraccionon las po-mcu poblicas. Para asngurne qua Su Aecidn
wia alas car f Ca los divorsos puabios ingiganas, y
Mlar Ia Imposicién do politicas y programas uniformadores, dobard garanizarse su
pariciphcidn an todas las fases ds la accien publica, Incluyondo su concapeidn,
plansacién y evaluacion. Propusstas Covjuntas, pp. 1011,
4. Educacita Intogra’ Indigana. Los gobinmos so compromaton a raspatar ol
qushacer educativo de los pusblas Indigenas dentto da su proplo aspacio cultural, i
La asignacién de los recursoe finanrieros, matanatas y humanos dobord sar con g
oquidad pars Instrumentar y Yevar 8 cabo Accionas educalivas y culiurales que . | !
daterminen tas comunidados y pusblos Indlganas. Prepunsias Conjuntas, . 7,
4. Promover ias manifostaciones culturalns do los puablos indigonas, El Estado
dabe Impulyar pollicas cultursies naclonalas y locales da reconocimiento y
ampliacion do los aspacios de los puotios Indigonas para ta produceldn, recroacikdn '
. Y d«lusldn de sus culluras; do promecién y coordinaclén de fas actividades o
e nd do las culturas Ingigenas, con la paricipacién
activa de los pueblos !ndiganns; y da !v-omaracda dal conocimionlo do las
\ diversas priclicas culluralas on 104 planas y programas de ssiudo de Ias :
’ instituclonos educalivas pobiicas y prvadas. EI eonocimionlo do las culfuras . ;
indigenas es onsquecimionky naclonal y un paso necasado para eliminar ' {
Ir longs y discrimi hacla los Indlgonas. . i
S.Asequrar educacitn y capactiacidn, El Eslado goba asogurar a los indfgonas una . |
céucacién qua tespele y aprovoche sus saboros, lradiclonos y formas de %
1

Acuerdo de San Andrés

Obsorvnclones del Goblarno 20 die. 1096 l
0 modificado por of Gobi

organizacisn. Con procnsos do oducacién intogral en las comunidadns quo las .
amplien su acceso s cuitura, la cloncia y 1a tncnologfa; oducaclén profasionat que *

mejore gus parspoctivas o itacién y asistencla 1dcnica qua mojore
fos procesos productves y ca)ldad de sus bionos; y capncitacién para la
. organizackn que elove L capacidad de gastida do las comunidados. EI Estado . '
. deberd fespolar ol quehjcer educativo da ios puoblos Indigoenas dontio de Su . :
) propio cspﬂJo cullural. L oducacién qua imparta of Estado doba sor inlarculiural i

So Impi la Intogracién de rodes roglonalos quo olrorean o las ,
comunidadas 1a posibliidad de accedor 8 1os aisitnios niveles do educocidn,
Preniunciamisnto Conjunio, p4.

8. onrlnog:’r s fog lnci'nws zamln!- El esxmo‘“bf l:nnulsa; fwl::; soclam:J El Estado impulsard lambién programas | El Estado impulsatd tambidn programas
aspac para protegor 8 genas migrantns, tanto en ef torntado Aacion o :

como mis a1 o 138 iontares... Produnciamvento confunlo, p 5 especllicos do proteccién do los derechos | espaciticos  de  proteccién  de  los

7. Pratoceidn 8 Ingiganas s.igrantas. €I nstndo doba mpuisar polilicas soctntns | 00 108 Indfganas migrantes, lanto_en el | dorochos de los Indigenas migrantes en
espocificas para protejer a los indglganas migranles, tanto en ol territodo nacionat rn1oTil

acidnal como en el exiranjers el territorio naclonal y, de acuerdo con
como mds a4 de las con ales. Py Ias normas Internacionales, en el
= conjunles, p. 8. ) extranjero. :

5 3. Garantizar 8cceso plono u 18 justcia. El Estado daba garaniizar o nccaso plono | Para garantizar el acceso pleno de los|Para garantizar el acceso pleno do los
delos p"rg,"d:’c:,":{,‘ffﬁi?: e e e 'I‘,’::‘"‘:c"'“‘°“'°"'°"’“‘° pueblos indigenas a la jurisdiccién del|pueblos indigenas a la jurisdiccién det
dmp?:‘spulouos dorechoz humanos... Pronunciamisnia Conjunto, p.4. Esmdo: en fodos los |uicios y|[Estado, on lodos los juicios y
.. procedimiontos que involucren Individual y| procedimientos que Involucren individual

1 ' 2. Garanlias de accaso ano a fa lusiicia En las ioformas leqislaiivas que |
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Acuerdo de San Andrés

ARTICULO 4o,

REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE DERECHOS INDIGENAS 1996

16 de {obrero de 1996

Iniclativa COCOPA. 20 noviembre 1996
(Syboyida: oliminado o moditicado por Gobiatno)

Observaclones de! Goblorno 20 etc. 1908 |
(Regritas: agragsdo o modificaso por of Dotiera) -

los sl 7 Internos doberd dotenhuiiso quy, CUANTO $0
a mi da los puablos indigonas, dehorAn tonarsa an
:usnla fas caracieristicas ocondmicas y cullurules do los -
Propuesias Conjunias, p. 7.

4, Pasticipacidn, El Estndo deba favorocor quo n nccidn inshitucionat impulse 1a

colectivamonto a indigenas, so icmardn on
cuenta  sus  pricticas  jurldicas y
“lospecificidades culturales, respetando los
praceplos de esla Conslitucidn, Los
indigenas tendrdn en todo tiempo el
derecho a ser asislidos por intrprates y
defensoras,_particulares o da oficiy, que
tongan conocimienio de sus lenguas y
culluras.

o colactivamento a Indlgenas, se xonurun '
en cuenla sus praclicas jurldicas y'
espacilicidades culturales, rospetando los .
precoplos de esta Conslitucidn, Los
indigonas tondrdn en todo tiompo o}
daracho a ser asistidos por intdrmprotes y
defonsores que lengan conocimianto de
sus longuas y culluras,

paricipacién da los pueblrs y comunidadoes Indigenas y respata sus lormas do
organizaclén Intama, pata.alcanzar of prondsito de fontalacer su capacldad do ser
los acloras docisivos do sis propla dasatrotio Coba promovor, on colaboracién con
las axpresionas organizativas de los puablos Indiganas, qua ostos vigorcen sus
capacidades da  docisidn y gostidn. Y cgoba asagurar la  adecuada
coresponsabilidad del gobiemo y los pusblos indiganas on 1a concencidn,
pangacin, ejecucidn y avaluacidn da accionos que actian sobre los indiganas.
Puasto qua las politicas en las dreas Indigonas no sélo debon sor concedidas con
fos proplos pueblos, sino Implementadas con olios, las pcluales institucionos
indigenlsias y g8 dasarrolio social que 0paran on ollas dobern sos lransformadas on
olras que conclban y oparen conjunta y concartadamento con ol Estado los propios
E:blo: Incigenas. Pfonunclumlmlo gonjunto, p. 6

El Estado establocerd las instituciones y
pollicas necesarias para garanfizar la
vigencia de los derechos de los pueblos
indlgenas y ‘su desarrollo integral, las
cuales deberan ser disefadas y operadas
conjuntamante con dichos pueblos.

El Estado establocerd las instiluciones y
polmcas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los puablos
indlgenas y su desarrollo integral, las
cuales debersn ser disefadas y
operadas concertadaments con dichos
pueblos.

AI o tocera) 5o que, & parr de las
reformas constitucionales, s emita (a tegisiacién Vnnnun que pormia coniar de
inmedialo con mecaniamos 'y proc sdimiantos jutichcas A, .

b} que 84 fogiste en los estados de la Ropibice, I’mnmcmmunw confunio P, 8.

Las Constiluciones y las leyes de fos

Estados ds_ip Ropublica, conlorme a :us

panicularos caracteristica 1

Las Constituclones y Iss leyes de fos
Estados, conforme a sus particulares

las modalidades peninentes para la
aplicacién de los principios sedalados,
garantizando los dorechos que esta
Constituciébn reconoce a los pueblos
indigenas.

Elvarén y la mujer son iguales ante la Tey...

Isticas, establocerdn las
modalidades  pertinenlos  para  1a
aplicacién de los principios sefalados,
garantizando los dorechos que esta
Conslitucién raconoce a los pueblos
indlgenas.

£l vardn y la mujer son iguales anto la

l8Y...

ae b
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. REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE DERECHOS INDIGENAS 1996 :

ARTICULO 115

- |

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA. 29 nov 1096
{Subrayisgg: atim! [ por el G

Observaciones del Goblerno. 20 die. 1996,

(Megritas: agreg o modih por o! Goblarno)

4. Panicipacion, £l Estado debo favorecor quo 13 accon inshtucionat unpuise 1o
panicipaclon de los puablos y comunigades indigonas y respoto sus lormas da
organizacién inlorna, para sicanzar ol propdsito do lodalncer su capacrdad do sof
fos aclotos decisivos de su pruplo Dobar , on col idn con
1as axproslones organizatrvas do 1o% puslios indigunas, qun nslos vigarcon sus
capacidagos do Gocison y gastién, Y dobo  msogurar Ia  adecunda
corresponsabllidad dol gotlemo y 10s puatios «d'janas en 13 concapcion,
planoacién, ojectcidn y ovah+acién do 8cCionas qua actuan sobre los Indigonas.
Pueslo que 1as politicas en las drons Indiganas na stlo dabon sor concedidas con
las proplos puoblos, eino Impiementndas con aflos, Ias nclunfes inshifucionos
indiganistas y de dosamo’o sodal quo onaran nn 6as dobon ser ransformadas on
oltas GUO concidan y operan con'unld y concartadamonto con of Estado los
propios puablos indigenas. Pronunclamyenta Conjunto, p. 6

i)

La nueva relacidn entre los puotios Indiganas y ol ostads maxcano deba
garanzar 1a Inclucldn, diliogo § o y ¢ para ol on
lodas sus aspocios. No sordn, nl la rlia 160 a0bia las
capscidadas Indigenas para constiutr sy futura Ias qua dnlinan 1as politicas dol
estsdo. Toda 1o conlrario sordn los (nigonoy quionns dentio dol marco
constiucionat y en of afercicio plono do sus dorechas docidan los modins y lomas
an qus habrkn de conduckt sus propios procosos de  translormacién,

Pronunclamisnto Confunto original, p. 9.

.

ARTICULO 115. Los Eslados adoplaran...
1. Cada municipio ...

It. Los municipios...

11, Los municipios, con el concurso da los
eslados...
. Los
Iibremento...
V. Los municipios...

En los planes do desarrollo municipal y en
los programas Guo de cllos se dariven, los
ayuntamienios le dardn participacién a los
ndcloos da poblacién ubicados dentro do
fa circunscripcién  municipal, on  los
14rmin0s qua ostablozca !a legislacién
focal. €n cada municigio 0 g;lggﬂngﬁrgn
mocanlsmos de panicipacidn ciudadana
para coadyuvar con los ayuntamienlos en
la programacién, ojercicio, evaluacién y
control do los recursos, incluidos los
lederales, que se dostinen al dosarrollo
social,

Vi, VIL.. VIIL..,

municipios  administrardn

ARTICULO 115, Los Eslados adoplaran...
1. Cada municipio ...

I1. Los municipios...

IIi, Los municipios, ¢on of concurse du los
estados... \o

. Los
libtemente...
V. Los municipios...

En los planes de desarrolio municipal y en
los programas que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le dardn participacién a los
nicleos de poblacién ubicados dentto de
la circunscripcién municipal, on los
términos quo establezca 1a logistacién
estatal. Aslmlsmo, las leyes locales
ostablecerdn mocanlsmos de paricipacidn
ciudadana para coadyuvar con los
ayunlamienios en 1a  programacion,
ejorciclo, evaluacién y conlrol de los
racursos, Incluidos los lederales, que se
dostinen al dosarrollo soclal.

Vi.. Vil... VUL,

municipios  administrardn

.. Denlto dol NUOVO MArCo CcILILIONAL dn aulorwivin &a taspalars ol bjarcicio da
ta libea detorminacidn de los pusbing Indigonas on cada uno dn los Ambitos y
nivelos on Gue la hagan valer, pudiendo abarcar uno o mas pucblos Indiganas,
confome & 1as clrcunslancias panticularos y ospeciicas de cads enlidad

Prop Coyunles. p2
S. Lo Inscidn, €t Estado

al ojorciclo do In hbva dolorminacién de

.| los pueblos Indigonas, en cata uno de l0s dmbxios y nivnlas 60 qua hardn velar y

praclicardn gu autonomia diferoncinda, sin monoscabo de 1a soborania naclonat y

N o,
il Pron

IX. So respatard ¢l cjercicio do la libra
determinacidn de los pueblos indigenas
en cada yno do los ambilns y niveles en
que hagan vajer su autonomia,_pudiendo
abarcar ung @ mds pyebies indigenas, de
acuerdo a las_circunstancing padiculares v
esnecilicas de caga entidad federaliva.

doalro del nueve Marco NOMALvo Pats ks puabios
Conjunio, pp. 6, 10. .

Ei deracho a !a libre doterminacitn so ejorcord on un mareo consttucional do
autonomia asogurando 1a wnidad nacional. Podidn, on consocuencia, docidit su
forma de goblemo Inloma y Sus manorms o OIGaNiZ6IsO prill:cn. loc.i'nl:

Las comunidades indigenas como
antidades de derecho puablico y los

municipios Qua teconozcan su pedenencia
a_yn_pueblo indigena, tendrdn la lacultad

ocondmica y cullurnimonts, E! marco constituconal do f
alcanzat In etectividad do 108 carochos socintes, ocondmicos, Cullurales y polilicos
con 1aspolo 8 su Idontidad. Pronuaciamuantn Coryunlo, p 3.

h} dasignar libromanto 8 *us roprasenianins, tanto comuniiados como eon los
érgancs da ¢ icipal, y & sus
confonnidad ton las Insttuciknes y Undiciunng pwepins do cade puebio;

de asociarse fibremente a lin da coordinar
sus accionos. Las autoridades

IX. Sn raspotard ol ejercicio de la Wbro
dotorminacién do los pueblos indigenas
en cada uno de los dmbilos y niveles en
que hagan valor su aulsnomia de:
conformidad con lo dispueslo on !
artfculo 4o. de esta Constitucldn,

Las comunidades ds flos puejlos]
indlgenas como enlidades de Interéa|
piblico y los municipios con poblacién
mayoritariamente indigena, lendrdn la
facultad de asociarse libremente a fin de

_ S | coordinar  sus  accliones, respetando
A compolantos toalizardn la translorencia siempre s divislén  politice -
como puablos indiganss. 40 | ggonada y paulatina do recursos, Pars| .« intsirativa  en  cads  entidad
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‘| Acuerde de San Andrés

ARTICULO 115

REFOAMAS CONSTITUCIONALES SOBRE DERECHOS INDIGENAS 1996

16 de fcbrero de 1996
FPeopuastas Conjunias, p. 5:

Inlciativa COCOPA, 28 nov 1906
Sulpdyade: olimi 0 modhheado por ol Goblorno)

Obsarvaciones del Goblerno. 20 cte, 1096,

1.+ €1 astablecimionto Co la nuova relacion cnlio 103 punblos srufigonas y of
Estado... Por aflo, proponomos que estas ralormas debordn contanor entre olros,
les siguianios aspecios gnnorales:

a} Legislar 20bro la sutenomia da fas comunados y pucblas indiganas para
incluit of reconocimianto da las comunidades como ontidados do dorecho publico;
ol dorecho d0 AsOciarsa libramanta e municipias con polstacitn mayoriadamantn
ndigons; asl como ol dorscho de vanas munvcipios fara nsocinrsa 8 fin do
toordinar sus accionas r.omo puntios md-cqnas ﬂronvmas Con/unlnsp 1.

. ia

tard. o

s cla Y
du 10CUrL0Y, Nara que ol'as mismos ndrmunistron los fondos publicos que se les
asighen, y para foalocor la pardicloncién Indigona on ol gabinmo, gastion y

administraclén en sus diforantes Ambiios y nivelos... Pronunciamiento Conjunio, p,

7. .
Asimisma, $0 rag 4 ficar las facutadas, funch

¢) Campolonclas. , y
10CUrSO8 QUO Sean suscoptbles do sor transtandas a las comunidadaes y pueblos
!ndfgenas bajo tos criedos astablecidos an ol apadado 5.2. dol documento
intitufado *Pronunclamionios Conjunios’, asi como las divarsas modalidadas do
én do las Jdadng y ovoblos [renta 8 !as insiancias de goblamo, 8
hn de k\mrmuav y toordines sus sccones con las mismas, parlcularments 8 nivel
municipal. Propuasias Conjunlas p. 4.
4} Autodesarrolio. Son las propias comunidados y los puobios Ind-goms quianes
ceben dotemninar sus proyectos y prog de P
Conjuntas. p. 4.
5.- Fortalacimianto dnl Sistema Fodarad y Descaniralizacidn domocrética. La mumva
relacidn con los puobios Indiganas compronda un procese da descontrnlizaciéa dn
Tas faculiades, funcionas y recursos da fas Instancias fodorales y nstalalns a los
gobiomos municipalos, oa e espilu del punlo 52 dol  documanio
‘Prorunclamiento Conjunlo®, para qua con 1a panicipacidn ncliva do los
comunlidadar '~cigenas y ce la poblacién on gonural asuman las inclalivas do los
nls’ros Propyestas Conjuntss, p 11,

que ellos mismos adminisiren los fondos
piblicos qua  so los  asignen,
Corresponderd a  las  Legislaturas
eslalales delerminar, en su caso, las
funciones y facullades que pudieran
transierirseles, y

(Negritas: agregado o modificado por o Gotierna)

fodoratlva, Las autotidadns compatontos
roalizardn la transterencia ordonada y
paulalina de rocursos, para quo aellos
mlsmos administren los fondos publicos
que so las asignen. Correspondord a las
Logistaluras  ostalales doterminar  los
recursos y, on su caso, las funciones y
facultades que pudioran Irans!erliseles, y

gu Ia ¢ pacide y 6n poliieas.  Foralecimianto
rnun’cipll Es convenlsnle prevaor en ol nivol consutucional fos mecanismos
necosarios quo:...

b} permiian su partlpadén on los procosas olocluralos sin la necesara
panicipacion do los partidos poliicos;
cl o 1 42 alactiva ieipacit

\Ag-lmﬂa de dichoy procesos;
d) garanlicon la ocganizacidn do los procesos de eloccién o nombramlonios
proplos da las comunidados o puebios indigenas an ol 4mbito Intema;

e} reconocer fas figuras del sislema Co cargos y olras formas do organizacion,

da los pueblos indigonas on [a dilusién y

métodos da designacidn de sepresentantas y toma de docisionas en assmbloa y
da consuita popular;

0 politica nagionn! dn damandas Indlgenas...

X. En los municipios, comunidades,
organismos auxiliares del ayuntamiento e
instancias  alines que __asuman __su
perianencia g un _pueblo_indlgena,
reconocerd a sus habitantes el derecho
para que_delinan, do acuerdo con las
priclicas politicas orooias do la tradicion

. | g0 cada ung de_ellos, los_procedimientos

para_la eleccign cdo sus auloridades ©

rcgresemanlgg Y para ol ejercicio de sus
1) astablecor qua los agontes municipales o figuras afinas sean oloc!os o, on su Yoy biareo inleIng, en un
caso, nombrados por ks pueblos y p : P lotmas propia 19i7:0 Interng,
Confuntas, pp. 5y 6. marco quo asegure la unidad del Eslado
1. El { onla 00r

nncional. La lagislacién focal establecerd

0| predominantements Indigena y pars el

X. En los municiplos, comunidades,
organismos auxilisres del ayuntamionto e
instancias alings, de carécler

ejorciclo de sus formas proplas de
goblerno Intemo, se reconocerd a sus
habitanies el dorecho para elegir s sus
auloridades o representantes Inlernos, de
acusrdo con sus précticas politicas
tradiclonales, en un marco que asogure
la unidad del Estado nacional y el respeto
s oata Constitucldn, La logislacidn local

estoblecord las basos y modalidadns parn
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REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE DERECHOS INDIGENAS 1995
E . ARTICULO 115
Acuerdo de San Andrés Iniclativa COCOPA, 29 nov 19965 Observacionos del Goblorno. 20 dic. 1636,
16 de febrraro de 1996 (Sulyrayady: o i por of Goblarno) | (Negritas: agtogado o modificads por ¢! Gabioms)
b) Dorochos do junsgiceion, Pam quo se acepinn sus propos procedirnionios para

dosignar sus suloridados...,

¢} Derochos sociales. Para’ Gue se garanticen sus formas do organizacisn sotial...
Pron. Conjunto. p.7.

Las togistaluras do 1os Estotos podidn p on los

o la romunicp

las bases y modalidades para asegurar el
ejercicio pleno da este derecho.

Las_Legislatyeds de los Eslades podrdn
proceder_a la_remunicipahizacidén de los

en guo oston dos los puslios Indiganas, 1a cual dolinsd basarso
R consuta 8 (83 pablacionos Involuceadas on oflas Propuastas Conjinting, p 3

o) Logustar sobro 1os dorechol de los pusbios Ingiganns a otagir A sus nuloddados
y ejarcor 18 sutondad da ocudrdo o sus proplas normas en of intonor do sul
dmuios de aulonomia, puantizarde a pamicipacdn do las mujores on
condiciongs de equidad, Propuasias Conjunias. p. 10,

Sa propons la integraclén det municiplo con palincidn mayontanamenta indigana
no como un lipo dlarants de municipio, sino como aquel qud en el marco dal
concaplo goneral da esta insftucidn politica parmita, por un lado, la padticipacidn
indigena en su composicién e lntoegracidn y ! mismo tampo [omonle @ ncoman &
tas comunicaces indigenas sn [a Integracidn do fos ayunlamiantos. Propuosias
Conjunias, p. 3.

h) designar li a sus repr tanias, fanto ¢ come on los
drganas de gobiemo municinal, y & Sus autoridades como puablos Indigonas, do
conformidad con las Instituciones y tradiclones proplas do cada pusblo;

Propusstas Conjunias, p. 5.

lerritorios _en_que  eslén asentados 105
pyoblos _indlgonas, Ia_ cyal deberd
toalizarse ¢n consylla con 1as poblagiongs
involucradag,

asegurar el ejercicio pleno do eslo
dorecho.

Las Constituclones y leyes locales
establecordn  los  requisitos y
procedimliontos para constitulr como
munlciplos u érganos auxiliares e los
mismos, a los pueblos Indigenas o a
sus comunidades, asentedos dentro de
los limites de cads Estado.
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REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE DERECHOS INDIGENAS 1996

OTROS ARTICULOS \
Acuerdo de San Andrés inlciativa COCOPA, 20 nov 1996 Obaervaciones de! Goblerno. 20 die. ms]
15 do fobrero do 1596 (Gubinydg: elimi 0 madil pot o Goblarno) | (Negritas: agragado o ficado por el gobierna)
. ARTICULO 18 ARTICULO 18
En las s tog quo oniig 1 fos intomos | Sélo por delito que merezca...

deboerd delarmmarge Que, Cuango se Impong L] da los

pusbdlos indigonas, debardn lenorse an cuonla fas caracloristicas ocondmicas,

sociales y cullurales do los sancionados. prvioynndo Sanc.onos orntintas of

ancare ionlo, y que p! pundan PUtAr Sus penas an los

ostablocimisnios mas corcanos 8 Su domicilio y, on su €330, se propiclo sy
f i

M sla idad como asencial do roadaplacedn sociol
Propuastas Conjunias, p. 7.

Los gobiernos...

Los gobernadores...

La Federacion..,

Los reos de nacionalidad...

Los_indlgenas podrdn compyraar sus
penas prelerentemente en los

eslablecimienlos mds cercanos a su
domicilio, de modo que se propicie su
raintegracidn a la comunidad comd
mocanismo esenclal do readaplacién
social.

Sélo por delito que merozca...

Los gobiornos...

Los gobernadores...

La Fedoracién...

Los ra03 do nacionalidad...

Las leyes {ijardn los canos en que Ia
calidad indigena conflero ¢! beneficlo
de compurger las penas
prolerantemente en los establecimionios
més coreanos a sy domicilio, ¢s modo
quo 84 propicie su reinlogracién a la
comunidad como mecanismo osoncial de
rendaplaclén socisl; asimlsmo
determinardn los casos, en que por ta
gravedad del delito, no gozardn de aste
beneliclo,

ARTICULO 26

ARTICULO 26

2. Libre i6n, El Estaco nl ojorexci0 do fa bbto doterminacida...
Respotard aswmismo las capacldadas de las puabias y comunidadns indigonas
para inar sy propo di Mo, on 1anlo $0 10spole of inlerds naclonal y
pubhizo. Los dislintos nivoles do gobiamo o insitucrenes det Estade Mexicano no
intarvondrdn unilatoraiments on los 8suntos y docisiones do los puebios y
comunidades Indigonas, 6 sus organizacionas y formas de roprosoniacidn y en
sus gias vigentes do apx i da tos tocursos.

3. Sustentabitigad. Es Indispe bla y urgentn g 1a 6n de la
naluraleza y Ia cultura en los tordlorios do 1os puoblus Indiganas. Se impulsard ol
roconocimisnto, en la lagrslacin, dol dormho du los pusblos y comunidados
ndigonas a racibir fa Indemnlzacidn correspondionte, cuando 13 oxplotacién do los
recursos naturalas qua 6 Estado tndkce, ocasiona dados on su hibdal quo
vulnaran su roproduccién cultural, Para los cases en los quo of daho ya se hublora
caysado, y los puadios i qua Ins comp 10nas o
pommilon Su reproduccidn cullurml, so  promoverd ol oslablocimionlo  dn
mecanismos da 10visidn que permian que dae manors conjunta, of Eslado y los
alaclados mnlicon of caso concrolo. En nmbos casos los  mecanismos
comper 4 0 L] s de los pustios y
comunidades Indlgonas. )

Asimismo, Impulsar, do comin scuordo con los puobios indigonds, acclones do

16n de 9308 sus Iniclntvas phra cenar condiclonos
quo aseguren 1s susionlobitidad do 3us pricicas do produccifia y ¢0 wdn.

4. Consults y acusrdo. Las Dolilicas, layns, groqimas y ALCInNOs pablicas quo

El Estado organizara...

Los hines del proyecto...

La lay lacultard...

La legislacién correspondiente establecerd
los mecanismos necesarios para que en
los planes y programas de desarrollo se
tomen en cuenla a las comunidades y
pueblos indigenas en sus neccesidades y
sus espacificidades cullurales. El Eslado
los_garanlizard su acceso equilalivo a 1a

iy distribucién da [a riqueza nacional.

El Estado organizard...

Los fines del proyacto..,

La lay facuMtard...

La legistacion correspondiente establecerd
los mecanismos necesarios para que en
los planes y programas de desarrollo se
tomen en cuonla a los pueblos indigenas
en sus necesidades y sus especilicidades
cullurales. E! Eslado promoverk su

acceso equitativo a la distribucidn do la
riqueza nacional. :

fe

-
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rofomas constlucionalos, 38 omita !a lagistacida genoral quo pomuila contar do

que
oslablozcan la concurroncia del gobiomoJ oslablozcan |B|C00culr-m-i= Al Pakie

expodit

leyes  que

1
2 ¥
REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE DERECHOS INDIGENAS 1996 4
OTROSARTICULOS {
Acuerdo de San Andrés Iniclativa COCOPA 20 nov 1096 Obaorvaclones del Goblerno, 20 ¢ie, 1998
' 116 de febrero de 1996 (S.'Smmg fenl Gl pot ol Gobloma) | (Nagritss: sgregedo o modilicado por o g
angan ralnt:6n con los puabias Indigonas sardn consutarias con elos €l Estndo
dobora Impulsar 1a integridad y concurrancea do 1odas las msl-luclonos Y nlvolus do
qgobiarno qua Incidon en la vida do Tos pucblos indi as pr
parciales que Iraccionon las politcas pubhcas Paia asogum' que su accida
alas fsticas dileroncingas da los dwvorsos pueblos indignnas,
y evilar la Imposicidn do politeas y programas unds , dobard g
su participactdn on todas tas lases Ca 1a accidn publca, Induynndo [ concopcldn
planeacldn y evaluncién, Propuastas Conjunias, pp. 1011,
4, Paricipacidn. El Eslado dobe lavorecer que 13 acclén instiucional impulse la
padicipacién de los pueblos y comumidadas Indiganas y respota sus formas de
. organizacién inloma, para alcanzar ol propdsito do su cnpacidad de ent
103 aclores Coclsivos de su sxoplo lo Doba on colaboracién con
las axpresiones organizativas de los pucblos indrgonas. quo astos vipodten sus
capacidades do docisién y gestion. Y unbs  aseQuear la adocuada .
conosponsabilidsd del goblomo y los puobios Indiganas en la concepcion,
plangacidn, sjecucidn y evaluacidn do accionas quo actuan sebro los indiganas.
Puesio qua Ias politicas nn las droas tndigonas no s¢g daban S0t congabidas con
i los propios puabios, sino Implemontadas c¢on ofios, las scluatas Inslituciones 1
i indigenisias y de dosarro’lo soclal Qua oparan en cltas deban ser trenslonnadas on
olras que conciban y operen comunta y coacodadamonte con o Eslado tos
propios pusblos indigenas. Pronunciamiento Coryunto, p. 6.
d} Aulocesanotia. Son las propiss comunidados y los puoos u\dlgenas quionos
doben sus proy Y pog de
Corfunies, p. 4. .
d) Dorochos econdmicos. Para que so 1 SUs y da H
organizacién para of tabao y de mojora do la sicioncia do la produccin. R -
Pronunciamignio Conjunio, p. 7 ! .
- ARTICULO 53 ARTICULO 53 .
1. Ampl de a ®e y in pohticas. Foratedimlonto | Lg demarcacién terrilorial... La demarcacidn territodal... '
municpal, Es convenienta prever & nvel con los mec Para establecer la demarcacién lerritorial | Para establocer la demarcacién tetritorial '
Que: de los distritos uninominales y_lazlde los distitos electorales uninominales
a} Asaguren una tej 16 hica de lss comunidadns y puoblos { s Tomy .
Irzd!c:nauu an &) Congroso de s ':)or'\lon ¥ an fos congrosos localas, incomporands | Cifcunscripcion electoraies | dabara tomarse en cuenta la ubicacidn de
Nuavos erflorios en la antiritacin de lo3 distitos ulaclorales que correspondan & | plyrinominales, deberd tomarse en cuenta {los pueblos indlgenas, a fin da esogurar
- tas . wmb'os- ig P Cory p.5. la ubicacién do los pueblos indigenas, alsu panticipacién y represontacién politicas
Wt fin do asegurar su participacién ylen ol 4mbilo nacional.
W reprosentacidn politicas en el 4mbilo | Para la eleccién.
nacional, .
: Para Ia eleccién.
ARTICULO 73 ARTICULO 73 .
5. En a3 teyas teglamantadas @ lnstrumontos (idicos da caticior lodoral que | Ef Congreso tiene facultad: El Congreso tiene facultad:
correspondan, daberdn asontarse las disposiclonos que hagan compatibies con || wxy| 1. XXvit
1as relormas constilucionalas sobro nuavos derachas Indigonas i | {
Al raspoclo e gobiemo loderal s8 compromals a impuisal quo, A parie do las xxvi, Para expadir 0Y6s Xxvut, Para
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REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE DERECHOS INDIGENAS 1996

OTROS ARTICULOS

|

16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA. 29 nov 1596
{Sybrayngg: eliminado o moditicado por ¢! Gobtorno)

Observaciones do! Goblerno. 20 dic. 1998
{Nogritas: ngragndo 6 modihicado por ol gabiesno)

dialo con . ¥ proc [thCS para,
A} que s inicio Ia ravisién y madificacidn do las diversas leyos fedarales;
) Gua sa Togisio on los Estados do la Ropibica. Pronunciannanto Comunlo, p. 8.

lcdeml de los ostados y de los municipios
en ol ambilo _de_ sus _respeclivas
compclencms, respecto_de los pueblos y
comunidades_indigenas, con el objelo da
cumgqlir los finas previstos en los articulos
40.y 115 da esta Conslilucién;

Federal, de los goblernos de los Estados
y da los municipios, con el objelo do
lograr los fines provislos en los anlculos
40, y 115 do esla Conslitucién, en
materia Indigenas;

ARTICULO 116

ARTICULO 116

6. Se propona at Cungreso tfe 1a Unidn y a Ias legatiiuras do los Estados...
h) asig 3 sus ropr . tanto ¢ ios como on los
érgangs de gobiorno mumonal, y 8 sus sutondndos como pueblos indigenas. 1o

[ con fas ng y Uathcionus proplas de cada puoblo;
Propuosias Conjenias,p S

1. Amphacidn Cu 13 pancipacidn y reprosantacidn polincas. Fodalecimionio

murieipal, ES convenionta provesr 8 nwal conshiucional los mocanismos
Necosanos que:
MA ung idn potitca da las comunnlagas y puablos

waliyungs on ol Congreny de T Unidn y 00 105 cungresod iituy, meorpoinnds
nuovas cntonos on fa dulsmitacidn de 1os Yisiktes cleclotalvs qui cortuspondan 3
fas idades y pueblos indig
b) Permitan su participacidn en los procesos olectorales sin 18 necosana
panicipazién do tos paridos polincos; Propuasias Conjualas, p §
1, Proponofnos tug outas ralicinas dubyrdn contenor unlio otos, fus siguentas
aspectos genarates: ... d) Lgislar sobro lus dorrchiog do los indigenas, hombras y
muloros, & tenor reprasaniantes oA 1as instncias lypsiativas, paiteulnimonts o of
Congraso do la Unidn y'an tas congrases tocatns, Incarparsndo nudvas cdloriny
parn in dohmilacion do los Cisidlos elocloratng que cowespondan & las
conunidades y puablos inglgonss y pormitan la colobracidn do efeccionos
contorro 8 13 legisiacisn da 18 materla; Progiuosing Coryuntas, ) 12.

El poder publico e los estados...

0, €' numero de representantas .,

Los diputados de las legisialuras...

€n la legislacién electoral...

Pata garantizar la representacidn de los
puebios indigenas en las legislaluras de
los unstados por el principio de mayorla
relatva, los_distitgs _eleclorles deherfn
ajuslarse _confgrme__a__ 13 disirbucidn
geogrdlica de dichos pueblos.

El podet publico de fos estados...

ll El numaro de ropresenlames o

Los diputados da las lagislaturas...

En fa lagislacién electoral..,

Para garantizar la ropresentacién do los
puseblos indigonas en las logistaturas de
los Estados por el principio do mayorlo
relaliva, en la conlormacién dJe los
distritos electorales uninominales, se
tomard en cuents la dislribucidn
goografica do dichos pueblos.
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DIARIO OFICIAL  Martes 14 de agosto de 2001

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que
se adicionan un segundo y tercer pérrafos al articulo
lo., se reforma e¢) articulo 20., se deroga el pﬂrhfo
primero del articulo do.; y se adicionan: un sexto
pérrafo al srticulo 18, y un itimo pirrafo.a Ia fraccién

tercera del articulo 115 de 1a Constlluclén Pol(tlca de
los Estados Unidos Mexicanos. :

L . o . ]
Al margen un sello- con el Escudo Nacional, que

.de la Republica.”

VICENTE .FOX QUESADA, Presudente de los
. Estados Unidos Mexicanos, a sus habnanles sabed:

Que la Com:s:bn Permanente del Honorable

Congreso de la Union,: se ha serv:do dirigirme ‘el
sxgu:ente )

DECRETO

: "LA COMISION .PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESOQ DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD .
QUE LE CONFIERE ART!CULO 135

ONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS
1] CAMARAS DE DIPUTADOS. Y DE SENADORES" DEL -
~ i1} CONGRESO, GENERAL OE LOS, ESTADOS UNIDOS
| MEXICANOS, AS! COMO : LA VAYORIA DE 'LAS
LEG!SLATURAS DE LOSESTADOS,DECR ETA

dice:. Estados Unidos Mexicanos.-i Pres:dencna‘




|

SE APRUEBA. EL DECRETO POR EL QUE - SE
ADICIONA UN_ SEGUNDO Y TERCER .PARRAFOS AL
ARTICULO 0., SE REFORMA EL ARTICULO 20., SE’
DEROGA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 40.;

'€ ADICIONA UN SEXTO PARRAFO AL ARTICULO 18

~ Y UN ULTIMO ‘PARRAFO A LA FRACGION TERCERA
DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA -
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA. ‘|
QUEDAR COMO SIGUE: ‘ e
ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segqundo ¥ .
tercer parrafos al articulo 0. se reforma en sU
integridad- el articulo 20. Y s€ deroga el parralo

primero- del “articulo’ 40.; S adicionan. -un sexto,

parrafo al articulo 18, un uitimo parrafo a 1a fraccién
tercera del artiouto” 115, todos de la_C_onslilucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como f

cuatro Transitorios. para quedar como sigue:

ARTICULO. 10.

-Enlos Estados Unidos ngicanosvlod;) ‘mdividu6 Rl

gozara . de las garantias = Que. olorga estd

Constitucion, .1as cuales no podran: restringirse ni- 1
sino en. los .casos Y con las {

suspenderse,
& condiciones gue ella misma establece.

= Estd pr_ohibida la_esclavityd en los Estados’

‘Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero quie -

entren al temitorio ﬁaciohal alcanzaran, por este solo
hacho, st iertad ¥ la proteccion de las leyes.

-3~

. Queda prohibida toda’
W hibida toda discriminacién” motivada -
por ca:ag;ir;d :(limco 0 ‘nacional, el génerg ';I?aq;vdaddé
s capacid de; :gﬁjrgmzs, lar condicién social laas"
o . . la -religion, fas opini '
s nﬁe :)rslr:;u?s, gl e:stado civil o cualquie(:pc;;‘r‘aone&
o a dignidad humana y tenga pbr obgue
s oo noscabar los derechos y libert o
iy i ades de

" ARTICULQ 2o. .
L N .0 . ‘
a Nacion Mexicana es Gnica € indivisible, * -

La Nacién tiene
iene una composicién

sustenta - composicién pluri
que sond: originalmente en sus pueb‘og ;:;u"uml

! . |
0ue‘habila%::’os qu'e descienden de DOblagz:as‘
iniciarse | en e territorio actual del pal o
propi 2 golomzacic'm y que cor pais al.
pias _instituciones  sociales nservan  sus
iy

cullurales y politicas, o pare de 2ifas economicas,:
. 21as.

La concienci : .a debe a'
a de su identi i
e o idad indigen :
ser ¢ !rleino fundamental para delerminar’a quiéners
Si ei aplican las. disposiciones sobre '
- obre . pueblos
Son’ comunid . ‘. puel 0‘
o ades inte
i : granies de un . b
IHd genai, aquellas que formen una unidad"‘socia:I
econdmica y cullural, asertadas en un territorio :
y

Que reconocen .
auloridades :
ropi
SUS us0s y costumbres. . propias, de acuerdo con




" indigenas a
. consecuencia, a la‘autonomia para:

El derecho de los puéblos indigenas a la.libre.
delerminacién se ejercerd en un- .marco
constiluciq'nal de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento .de ‘los pueblos 'y
comunidades . indigenas se hara - en las
conslituciones y leyes de ias entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de’este articulo, criterios etnolingllisticos
y de asentamiento fisico. b

A. Esta Conslitucion reconoce y garantiza el'
derecho de los pueblos y las comunidades-
la- libre determinacion y, en

L. Decidir sus formas internas de convivencia y
- organizacién social, econémica, politica y cultural, . -

. W Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus:conflictos i~nte'rno§:"
sujetandose a los principios generales de .esta’
Constitucitn, respetando las garantias individuales,:
los, derechos humanos y, de manera relevante, la’

dignidad - e integridad de las mujeres. La ley,

validacion - "por . los jueces o tribunalés

correspondientes.

b

i
i

establecefé los casos y procedimientos :de; :

'
¢
i

i

L Elegj
E ar de acyery
oro dimi Cut 0 con SUS  nommas
au!oceridad :gnlos Y préclicas tradicionaleg amld:'
% O representanteg para e} ejer'cicio ds
p: e

sus
gobierno

v, - enriquec
o 'Preservar Y ‘enriquecer

Nocimientog Y lodos: jus -
conslltuyan su cullura e identidad

T SUS  lenguas,
elementos que

' V. Conservar ym
integridad  ge sus
establecidos en sty Co

ej(:.rar el habitat y preservar |y
1eITas  en los tgrm;

i T
nstitucién, : s

Vi Acceder las T |
\ oon las formas y
piedad y tenencia de |5 tierra

vifs, -

56
;

2
hd

eslos efeclos las
términos de ley.

id,vu. Elegir, en Jog munici
Ndigena, fépresentantes anje |

N T
DA

S

pios con poblacion
0S ayuntamientos.




Las constituciones y leyes de las enlidades
federativas reconoceran y regularan esios derechos
en Jos municipios, con el proposito de fortalecer la
participacion * Y representacion politica-  de
conformidad con sus tradiciones y normas internas. :

VIl Acceder plenamente 3 fa jurisdiccion del
Estado. Para gaianﬁzar ese derecho, en todos los
juicios ¥ procedimientos en” gue -'sean parte,

individual 0 colectivamente, se deberan tomar en ‘
cuenta sus costumbres ¥ especificidades culturales
respetando los preceplos de dsta Constitucion. Los.
indigenas lienen en lodo tiempo e derecho a sef
asistidos por intérpretes ¥ defensores que tengan
conocimiento de su lenguay cultura. '

Las constituciones Y leyes de las’ entidades
federativas estableceran las caracieristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas

en cada entidad, asi como las normas para el
dades indigenas como

i

reconocimiento de tas comuni
entidades de interés publico.

5 B. La Federacitn, los Estados ¥ los Municipios, -
- dad de oportunidades de.los
y eliminar cualquier  practica
n las instituciones Y

para promover la igual

indigenas
discriminatoria, establecerd

—y -

delerminaran | y :

as politicas n i
cerm ! . ecesarias
g‘ diar;trl)zar la vigencia de los derechos dep?ra
comgL nijs y el desarrollo inlegral de sus pueb!osos
comun ades,. las cuales deberan ser disefad ;
peradas conjuntamente con ellos. F{S ’

Para i i ‘

abalir las carencias y rezagos que afectan

a los pueblos .
A y comunidades indi .
autoridades, tienen [a obligacion den- igenas, dichas

1.
indigeIrrlr;pulsar el desarmollo regional de las zonas
economizs clzon el propésito- de fortalecer .las
coonom® :cales y mejorar las condiciones de
us pueblos, - mediante’

. \ ediante - i
ne acciones
co0 d:gadas 'e‘ntre los tres ordenes de gobier';:?s
con I dparhcnpac:én de las - comunidades L: '

idadas munici i ;

. unicipales . d i
Ao ; : determinar.
qget|;|:amente las asignaciones presupuestal::
comunidades " admini
ministr i
para fines especificos. - 't a_fén d'"eda'meme

ll. Garantizar e incrementar l. i |
e ] 0S hivele
ime«:{l;ﬁg?:,, 'favqremer?do la- educacién bi!ingi‘:ed:
ercul E,éii alfabetlzaciép,_ la conclusién de la
seucactn me;, it;a, la c'abac«tacién productiva y la
cacin med: superior y superior. Establecer un
oo do hec S para lcts e_studiantes indigenas en .
(odos s i es. Definir y desarrollar programas
educal contenido regional que reconozcan fa

a cultural de sus pueblos, de acuerdo con

]




L7!

las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respelo Yy
conocimiento de las diversas culturas.existentes en
la nacidn. . :

111, Asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente .la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de
los indigenas mediante programas de alimentacion,
en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades

indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante - acciones que faciliten el

acceso al financiamiento ‘publico y privado para la

construccion y mejoramiento de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de 'los servicios ' sociales
basicos. ' o e
V. Propiciar la incorporacion de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, 1a proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos’ para - favorecer su
educacion y su paricipacion en la ‘toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones ‘que
permita la integracién de las ‘comunidades,
mediante la construccion y ampliacién de vias de

PN I UO
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comunicacién y° telecomunicacién. Establecer

condici.one_s,'. para que os pueblos y las
comyqldadeg indigenas puedan adquirir, operar y
adml_mslrar "medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de !a materia determinen.

Vil. Apoyar las actividades productivas y él
fiesarrollo. “sustentable  de’ las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar
la .suﬁciencia “de .sus ingresos econdmicos, la
a?llcacién .de estimulos para las inversit;nes
publicas y privadas oue propicien la creacion de
?mpleog, 'lq “incorporacién de tecnologias para
incrementar su propia capacidad’ productiva, asi
c?mo'para‘ asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion. '

Vl!l. Establecer politicad sociales para proteger a
los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el

‘tenritorio nacional como en el extranjero, mediante

acci'ones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas
fzspeciales de educacién y nutricién a nifios y
jovenes de famitias migrantes; velar por el respeto
de sus derachos humanos y promover la difusion de
sus culturas. - o




IX. Consultar a los pueblos indigenas en 13
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales ¥, €n su caso, incorporar [as
recomendaclones y propuestas que realicen.

Para garantizar el. cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en este apartado,
|a Chmara de Diputados del Congreso de la Unién,
las legislaturas de_las entidades federativas y los
ayunlamientos, en el dmbito de sus respeclivas
competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egrescs que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las
comunidades participen €n el ejercicio y vigilancia

" de las mismas. '

Sin perjuicio de los derechos aqui eslablecidos 8
favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo

_ conducente los mismos derechos tal y como lo

. establezcala ley:

ARTICULO 4o.

(Se deroga :al parrafo prirﬁero)
ARTICULO 18 '

4.,

-11 -

queL:;asbc’t;i;c;:c:os,.en 'f’s ©asos y condici.om;s..
e enca ey. po‘drgn compurgar sus penas
e oS "aemlenc.la.nos MAas cercanos a su
comun.d,d 8 propiciar su reintegracién a la
idad como forma de readaptacion social.
~ABTICULO-115 ) - )
Fraccionll

Ultimo parrafo

La i indi ' .
munic; ;on;ur;@ades indigenas, dentro del ambito
. podran coordinarse i
s y asociarse en los
rmines y. para los efectos que prevenga la ley

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decrelo

~entrard en vigor al dia’sigui
: siguiente de su icaci
en el Dlario Oficial de |» Federacién pubicacion

,efof:::;cz'};% nSEGUNDO. Al entrar en vigor estas
. greso de la Union y las Legi

de las entidades federati L e
erativas deberan i

o ; ) realizar las

ecuaciones a las leyes federales y constituciones

locales que procedan y reglame

estipulado, e .

. n:rmquw TEBCERO. Para éstablecer la
cacion lerritorial de los disiritos electorales

[
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71
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uninominales deber4 tomarse en consideracion,:
cuando sea factible, la ubicacibn de los pueblos y

comunidades mdlgenas a fn de propncnar su
parlicipacion politica. .

ARTICULO CUARTO.~ EI. titular del Poder

" Ejecutivo Federal dispondré que ef texto integro de

la exposicion de mouvos y dei cuerpo normativo del
presente decrelo, se traduzca a las lenguas de’los'
pueblos indigenas del pais y ordenara su difusion
en sus comunidades. s

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESOQ DE
LA UNION.- México, D.F., a 18 de julio de 2001.-

Sen. Fidel Hefrera Beltran, Vicepresidente en
funciones ~de Presidente- Sen. Susana

Sthepenson Pérez, Secretaria.- Rubricas.”.

En cumphmlenlo deio dlspuestp por la.fraccion I

del Articulo 89 de la Conslitucion Polltlca de 16s.

Estados Unidos Mexicanos, Yy para su debida
publicacién - y ~ observancia, expido - el presenle
Decrelo en la Residencia "del Poder EJecullvo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Fedqral a
los tres dias del mes de agosto de dos mil uno.-

e tid

v+ g

Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- E! Secretario de ;?‘,

Gohernacién. Santiaqo Creel Miranda.- Ribrica.”
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