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INTRODUCCION.

. Entre Ios fendmenos sociales actuales de mayor gravedad y complejidad, esta la
alta tasa de lncremento demografico, el crecimiento urbano desordenado, la gran
concentraclén en las ciudades, la migracion de los habitantes de! campo a las urbes, o
"~~bien. en otras pa|abras. el transito de la vida rural a la urbana, circunstancias que han
i venldo deterlorando la vida de los que habitamos la Ciudad de Meéxico y su zona

b conurbada.

: _‘ :‘.Situa;:iones que ha’n generado toda una problematica en materia de déficit de
i‘nf;ag:é‘s"tr‘uctura. servicios publicos, marginalidad urbana, inseguridad publica,
yrébnttya'rﬁiﬁacién de los sistemas urbanos, entre otros, aunado a otros tantos aspectos,
: ‘_vcomb lo es, la mala administracion de la justicia, debido no a sus leyes o reglamentos,
:':slrio en muchas de las ocasiones a su mala aplicacion y corrupcion existente en las

diversas dependencias Gubernamentales.

En un periodo relativamente corto, las ciudades han pasado de

preponderantemente rurales a preponderantemente urbanas.

Situacioén en la cual el hombre a usado toda su capacidad de moldear su entorno y
éste a su vez ha moldeado al hombre moderno en muchas de sus facetas. Es por ello que
la ciudad moderna constituye un desafio a la capacidad del hombre para conocerla
profundamente y a su imaginacion creadora para formular y llevar a cabo soluciones a los

problemas que plantea.



k'EI hacinémiento de las grandes urbes, la alteracion grave del ciclo ecoldgico

producida por la contaminacién ambiental y otros problemas de no menor envergadura

lonados con el proceso de urbanizacion, llevan a un ritmo de crecimiento tal que, de

‘r'el

no controlarse oportunamente, pronto seran una seria amenaza incluso contra nuestra

subsistencia como especie.

v Resulta evidente pues, que dada la dimensién y complejidad de! problema, la

ciencia en su enfrentamiento, debe de jugar un papel primordial. La respuesta cientifica a

los pibblerﬁés urbanos han sido muy variados. Los intentos mas significativos se han
E re:aiizad:d en el campo de la sociologia. Desde la década de los veintes, la llantada
escuela de Chicago aplicaba al terreno urbanistico a los conceptos fundamentales de la
sociologia general. En nuestros dias la sociologia urbana cuenta ya con numerosos

estudiosos.

Los ecdlogos, por su parte, han encontrado en las grandes ciudades de hoy,
inigualables laboratorios en los que han podido estudiar la relacion del hombre ¢ mas bien
su desvinculacién cada vez mayor con su ambiente natural. Asi como la demografia ha
constituido un auxiliar basico en el esclarecimiento de los fenémenos de crecimiento y

desplazamiento de las masas humanas.

Fenémenos como muchos otros de los cuales se ha ocupado la ciencia de los

problemas urbanos desde distintos puntos de vista.

El derecho sdlo en algunos paises ha dado una respuesta al problema urbano en
toda su dimensién. En Espaiia, por ejemplo, desde casi veinticinco afios, se realiza, en

torno del Derecho Urbano, una intensa actividad intelectual que ha producido una amplia



blbllo'graf‘ia‘q‘t‘jvé'g;jz:a‘ va de una considerable reputacion entre los juristas de aque! pals.

La tarea doctrinal se acompafia de una fecunda labor legislativa, de la cual es buen

‘ ‘ejemb!o‘ !'a"Ley‘deléuem y ordenacion urbana de 1956. italia, Alemania e Inglaterra pueden

: citarse también como paises en donde los problemas urbanos han encontrado respuesta

" “juridica tanto en lo doctrinal como en lo legisiativo.

En nuestro pals México no se han realizado por desgracia, estudios juridicos
) fénfocados a lo urbano con seriedad y extension suficientes. La actividad legislativa por su
‘:"pérte.’n}cf) ha sido de gran abundancia, lo cual se debe mas a la inconstancia o ligereza
Uc'lon,dueb hén tomado el tema nuestros legisladores que a una produccién verdaderamente
cativa, as’leyes y reglamentos sobre planificacion, fraccionamientos, construcciones y

: otros tantos. se CUentan por cientos, pero estan muy lejos de formar cuerpos organicos

- capaces de’ regular la vida urbana con eficacia, debido entre otras causas, a la casi nula

produccion de Ilteratura juridica urbanistica.

El pl;eéente trabajo tiene como finalidad el afinar cuestiones ya contempladas en la
v Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, situaciones que conllevan a dejar
menos espacios juridicos en nuestras leyes, y por ende ir erradicando la corrupcidn con la
aplicacién de normas sociales. Razén por la cual el jurista debe de aprovechar las
aportaciones de la ciencia que han explicado el proceso de urbanizacién, de tal manera,

que al momento de formular esquemas juridicos cuente con un profundo conocimiento de

la realidad urbana.

Son muchos y muy variados los temas que ofrece el derecho urbano para un

trabajo como el presente. La realidad mexicana, en lo juridico y en lo social, presenta una



inﬁ‘nidady de problemas concretos de urgente discusion y explicacion. Razén por la cual, la

presénte tesis, la podriamos dividir en dos partes.

o~ ‘La primera de ellas que contempla los antecedentes histéricos de los
: ,aséntamléntos 'humanos en Meéxico hasta el siglo XX; posteriormente se definira al

rbano. su objeto y los principios juridicos que contempla la Constitucion Politica

de Ios Estados Unldos Mexicanos. Y por uitimo, en esta primera parte, los Planes de

,‘Centr de Poblaclon Estratégicos, como instrumento normativo del uso del suelo de las

dwersas entidades que conforman el Estado de México, asi como la Licencia Estatal de
Uso del Suelo, como el instrumento normativo del uso del suelo en el Estado de México, y

de la aﬂrmatlva ficta o el silencio de las autoridades a la peticion de los gobernados.

En una segunda parte, por referirnos a cuestiones legales de aplicacion directa a
las normas por violacion u omisién de las disposiciones que en materia de asentamientos
humanos contemplan los ordenamientos en cuestion, tenemos la garantia de audiencia,
su resolucidon mediante el estudio y analisis de todos los elementos que conforman el
procedimiento, debiendo en todos los casos fundamentaria y motivarla. El recurso de
inconformidad a dicha resolucién debera de cumplir con formalidades de Ley. Por ultimo,
y dentro del contenido de la resolucion, generalmente se da la aplicacion de sanciones,
debiendo en su caso emplear el criterio conforme a lo dispuesto en la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de México y del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México. Es aqui donde a través del presente trabajo, haré
una alusién referente a los margenes que contempla el ordenamiento de la materia, én
cuanto al criterio que se aplica para la imposicion de multas y otras tantas medidas que en
materia de asentamientos humanos establece Ia Ley de la materia. En razoén de que en

muchos de los casos se tiene a la ciudadania con incertidumbre debido a los margenes
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Cfan’ ampliogf(e‘cornémic‘amente'hablando) que- contempla dicha Ley, dejando en
: consecuencla aI gobernado no con la certeza real de que se aplicara por norma, la
,'declsién mas justa y equitativa de la Ley, al no existir un tabulador que norme,

: -reglamente. claramente el tipo de sancién econdmica, real aplicable ai caso concreto, sin

yde]ar tan al libre arbitrio del servidor pablico su aplicacion. Ya que por otro lado, tenemos
L_étrb tbipo de sanciones como son la clausura, la demolicion y la revocacion ya que en
: . v{?estos casos no existe mayor problema, puesto que al existir violaciones mucho mas
V‘_'v:g‘raves tanto a la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México como al Plan del

» Centro de Poblacién Estratégico, se aplica alguna otra sancion.

En la parte final del presente trabajo presento un tabulador a manera de
8 exposiclon de la forma en que se pudiera aplicar las sanciones econdémicas, por ser las
o més comunes en cuanto al uso del suelo de manera mas clara y precisa, la cual podra
.ser utihzada ademas por la Secretaria de Obras Publicas del Estado de México, a través
de cada Municipio, por contener una regla por cuanto a metros construidos. Y en su caso
como toda propuesta sea tomada en cuenta y perfeccionada mediante opiniones de

diversos sectores de la sociedad.
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CAPITULO 1
MARCO HISTORICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN MEXICO.

Existen innumerables estudios que se han realizado para determinar el origen del
hombre y con este los asentamientos humanos en general. Los estudiosos de la historia

han hecho referencia a aspectos de tipo social, economico, politico y geografico.

En este capitulo mencionare algunas formas de organizacion y etapas que
conforman la historia de los asentamjentos humanos en México con la finalidad de tener

un mejor panorama de su desarrollo, desde su inicio hasta nuestros dias.

Por lo que, haré un somero estudio de las diferentes culturas Mesoamericanas, de
Teotihuacan y Tenochtitlan, por su ubicaciéon geografica, por considerarse en su época
como unos verdaderos centros urbanos y porque ia Gltima cultura representa un resumen

~de todos los logros alcanzados por las diferentes culturas, ademas porque fue el centro
 ' del gran Imperio Azteca y antecedente urbanistico de la Ciudad de México. Asi como de
*'la gran importancia que tuvo e! Calpulli, como base de la organizacion politico social en

las diferentes culturas.

En este mismo sentido, presentare en la parte final del presente capitulo algunas
de las caracteristicas mas relevantes de los asentamientos humanos, en la Colonia,
pasando por el Movimiento de Independencia, tomando en consideraciéon aspectos de

gran trascendencia debido a que son la base del México actual.
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14-TEOTIHUACAN.

“A Teotihuacan se -le consideraba como el primer gran centro urbano de
Mesoamérica, sus origenes se remontan al siglo VI A. C., y se ubico en el Valle de

México. (1)

Leyendas Aztecas sefialan que Teotihuacan, se traduce como lugar en donde se
hacen los dioses y que eran cementerios de los sefiores o reyes, que al igual que los

guerreros caldos en batalla, se transformaban en dioses, después de su muerte. (2)

Se considera como el primer centro urbano, debido a que las anteriores culturas,
como la Olmeca no construyeron grandes ciudades, sino que su preocupacién principal,
se centraba en la creacion de centros ceremoniales, que eran habitados por poca
poblacién. Asi como los Totonacas o Mayas de tal manera que esos asentamientos no se
consideraban como urbanos, sino como centros ceremoniales, en donde se rendia culto a

sus dioses.

Para determinar el origen de este pueblo, algunos historiadores consideran que los
fundadores fueron los Nahuas y Totonacas, otros determinan que fueron los Toltecas,

pero a ciencia cierta se desconoce su génesis.

Por lo que se considera que antes de la existencia de la cultura Teotihuacana

existieron otras culturas como: Mexicas, Mixtecas, Olmecas, Totonacas o Mayas.

{1) Vaillant, George, “La Civllizacién Azteca”. FCE. Méx.. 1994,
(2) S. A. H. 0. P., “El Desarrolio Urbano en México", Pag. 43.
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. Indépéhdlehtem'ehté ‘de ello, la majestuosidad de sus edificaciones y en si de su
ciudad, nos hacen suponer que eran un pueblo avanzado en diferentes ciencias y artes,

en especial dé la Ingenieria y la arquitectura.

El surgimiento de Teotihuacan, por su esplendor represento en su época, un
:cambio fundamental, ya que de existir en ese entonces pequefios poblados, esta cultura
aglutino a un buen nimero de pobladores y fue la ciudad de los monumentos colosales,
en donde la organizacion del espacio externo dio sentido y magnitud de una gran urbe.
Estudiosos de la materia han determinado que Teotihuacan, fue una ciudad estructurada
social y ecor:émlcamente. con un nivel tecnolégico elevado, con tamafio, densidad y trazo
de urbe, con una permanencia y funcién que definia una forma urbana, adecuada a su

época y region. (3)

Algunos historiadores, atribuyen e! engrandecimiento de esta ciudad a su

;:yubicaclén geografica, ya que esta se encontraba situada en un estrecho valle que
}'comunicaba al Valle de México con el de Puebla y éste Ultimo a su vez es paso obligado

‘al Golfo de México.

Por su ubicacion les facilitaba a los demas poblados con los que comercializaba,
ya que uno de los pilares de su economia, era la obsidiana de la cual contaban con

bastantes depdsitos.

(3) S. A. H. 0. P. “El Desarrollo Urbano en México”, pég. 45.

,
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La extension de este gran centro urbano, se calcula de una superficie de 20. 00

km2, en los cual‘ 's se asentaron aproximadamente 150000 habitantes. Lo que significa.

A que esta ciudad fue aun més grande que algunos centros urbanos de la Europa Antigua

- que por Su extension’ y poblacion, alcanzaron un gran esplendor, como lo fue Roma en el

a cual albergaba aproximadamente a 10000 habitantes, en tanto que

'Cﬁ/drvjsyta‘n,ﬁnop‘lé due ‘era la de mayor magnitud, habitaba a un poco mas de 20000

~habitantes.
Sus edificios y construcciones publicas de mayor importancia fueron:

La Pirémlde:ael Sol. de la Luna, La Ciudadela y el Gran Complejo.

La Plramide del Sol fue el mayor de sus monumentos religiosos y su construccién
data de" los anos 100 a 200 D. C. Esta construccién es una muestra de los adelantos
logrados  por los Teotihuacanos en ingenierfa y arquitectura. Otro monumento de

dimensiones mas reducidas fue la Piramide de la Luna.

La Ciudadela, es otra de las importantes construcciones, y dentro de ella se

encuentra el Templo de Quetzaicoatl, el cual era el edificio mas sagrado.

Otra construccion lo fue el Gran Complejo, de quien los historiadores no han

. podido determinar con exactitud su funcién; sin embargo, se estima que en ella se pudo
haber alojado el mercado mayor de la Ciudadela y los edificios que encierran a esta
construccion pudieron haber sido destinados a la administracion de asuntos econémicos

de la ciudad. (4)

(4) Curl Naime, Carlos A. Tesis *Hacia un Nueve Derecho Urbano Municipal®, U. A. E. M., pag. 33.
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Lé estructura urbana de fa ciudad, tenia un eje principal, que era la Célzédé,de los
“: Muver‘ioys. hisma que atravesaba de norte a sur a la ciudad. Esta calzada era una a{/enida )
‘de 45.00 metros de ancho y més de dos kilémetros de largo. En el extremo norts de la
céliédé se encuentra la Piramide de la Luna. Al poniente a la mitad de la calza&é y unida

.. a ella por la plaza ceremonial, se encuentra la Piramide del Sol.

En la parte sur de esta calzada, se construyé un conjunto ceremonial conocido
como la Ciudadela, en esta misma zona se encontraba la construccién que se le ha
denominado el Gran Complejo, con los edificios aledafios, que como se menciono con

anterioridad, en los que al parecer, se desarrollaban las funciones de gobierno.

Cabe destacar que las clases sociales en cierta medida, influyeron en la estructura
y composicion urbana de la ciudad, ya que su forma de dominacion de la que dependia la

funcion social que se desarrollaba era teocrética.

La clase dominante la conformaban, el Rey, su séquito y los sacerdotes, asi la elite
tenia sus residencias en el corazon de la ciudad, ya que este era el lugar mas prestigiado,
por encontrarse los edificios religiosos y gubernativos. Esta composicion urbana, definia

un trazo y tamano determinado, ya que a su alrededor se encontraba la poblacién.

En cuanto a sus servicios publicos, los Teotihuacanos resolvieron con éxito el
problema del agua potable, ya que para su dotacion y distribucién en la ciudad, crearon

un sistema de infraestructura, a través de la construccién de canales.

Seiialan algunos estudiosos de la historia Mesoaméricana que la poblacion se

alojaba en mas de 4 mil edificios de tipo multifamiliar. Este tipo de vivienda de acuerdo a
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descripclones. hacen suponer que eran bastantes confortables y decorosos, y'é'qu‘ef’se" V
: descnben que en su interior los habitantes gozaban de gran intimidad, ademéas de que
~,jcontaban con numerosos cuartos, varias explanadas y patios que permitian luz y aire, y

'facihtaba el acceso a las habitaciones. (5)

Como sﬁcedlé con diferentes e importantes culturas de diversas partes del mundo,

"que se han generado. florecido y declinado, de esta manera sucedié con la majestuosa
= "fcultura Teoﬂhuacana la cual en el siglo VIi Inicid su decadencia, por lo que la ciudad fue

e ‘parcia‘lmente abandonada.

En fin, Teotihuacan, representa un ejemplo de la vida urbana que se desarrollo en
el Valle de México, valle que vuelve a recobrar vida hasta el siglo XIV, con la fundacion y

construccion de la Gran Tenochtitlan,
12-TENOCH TITLAN.

A la Gran Tenochtitlan, la consideramos de gran importancia en el presente
estudio, ya que en su época fue un gran centro urbano, por sus caracteristicas y
composicién arquitectonica. Dada la brevedad de este estudio, me concretaré a sefalar
algunos aspectos fundamentales como lo fue su organizacion, funcionamiento de la

ciudad, asi como aspectos de tipo geografico, economico, social y politico.

Se considera que la fundacién de la Gran Tenochtitlan, fue un acto sagrado por virtud del

cual mediante formulas y ritos, se sefialé el suelo donde se erigiria la gran ciudad; de tal

(5) Curi Naime, Carlos A. Tesis. “Hacia un Nuevo Derecho Urbano Municlpal™. U. A. E. M. pag. 34.
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manera que_ en el lugar en donde se establecieron los Aztecas, se le considero el

' gscégido bor elikbirb.plb:dloksv pa‘ré'el establecimiento definitivo de la tribu.

“En’ Tenochtitla templo mayor, levantado en el sitio preciso escogido por la

,'5,"6 urbano, a cuyo alrededor se extendi6 la ciudad, haciendo

r_'es‘alta;-qiqe, »_e‘nE’eys\t‘é ‘ciudad, no disfrutaban de derechos de vecindad los extranjeros.
‘Solamente el desarrolio de Tenochtitian, como metrépoli, abrid a los jefes aliados la

residencia de la ciudad Azteca, que se consideraba como la capital.

El estado Azteca estaba integrado por un territorio metropolitano que reconocia a
Tenochtitan como su ciudad capital propia, y por los dominios constituidos por los
territorios de los pueblos subyugados, que reconocian la autoridad de los Aztecas, a
quienes pagaban tributos, pero conservando cada cual su correspondiente capital. Estos
dominios constituian mas bien drea de influencia y no perdian las caracteristicas de su

régimen local.

Dicho territorio metropolitano, asiento de la gran ciudad capital, comprendia el
Valle de Meéxico, en una extension mas o menos equivalente a lo que actualmente
corresponde al Distrito Federal. Tal circunstancia es de suma trascendencia, ya que
revela que desde los primeros tiempos, a esta region del pais se le ha asignado la funcién

de servir de residencia a los poderes supremos.

El Lago de México se extendia sobre buena parte del Valle y en sus islotes se
asentaban Tenochtitlan y Tlaltelolco, que en un principio estuvieron separadas en lo
politico y en lo geografico, pero que llegaron a formar una misma ciudad, unidas por una

misma calzada y gobernadas por una misma autoridad suprema.
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La que fue la antigua Ciudad de México, ejercié asi una supremacia que no tuvo
rival en todo el mundo indigena. El territorio metropolitano, pequefio en proporcién a sus
vastos dominios, determina una gran influencia en los aspectos cultural, politico, social y

-'econdmico sobre las provincias, lo cual se tradujo en un equilibrio para mantener el

“‘enorme cuerpo del estado Azteca.

La division territorial y politica de la Gran Tenochtitian estaba organizada en
barrios, y estos en Calpullis, que formaban grupos emparentados y que poseian tierras en
comun, fincando asi su existencia en un régimen agrario. Pero como asociaciones de
vecindad poseian cada uno sus mercados, escuelas o templos. En tal forma la ciudad se
extendia con los circulos concéntricos de sus calles, alternando las de agua y las de
tierra, ya como unidad urbana, la ciudad capital tenia su gran mercado, su gran recinto
sagrado, sus obras de defensa contra inundaciones, su gran colegio y sus bastos

palacios.

Esta estructura y composicidn de la Ciudad de Tenochtitian, surgio en el siguiente
marco geografico: En un valle de 2250.00 metros sobre el nivel del mar. La superficie de
la cuenca del Valle de México, se extiende por 9600 kilémetros cuadrados; destacandose
al centro y en la parte mas baja, la Laguna de México, la que continuaba al norte por
tierras himedas y cenegosas que en !as lluvias formaban la laguna conocida como de
Ecatepec o San Cristébal, un poco mas alta que la de México; hacia el norte seguian los
grandes lagos de Xaltocan y Zumpango, a un nivel superior. Por la parte sur y a alturas
cada vez mayores, estaban los Lagos de Xochimilco y Chalco, que entonces constituian
un solo recipiente. En la temporada pluvial todos los lagos formaban uno solo y crecian

sobre sus riberas cubriendo una extension cercana a los dos kildmetros cuadrados 6 sea,
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“casl la cuarta parte de la cuenca. El resto lo formaban unos tres kildmetros cuadrados de
laderas montafiosas, entonces cubiertas de grandes arboles y tupida vegetacion y gran
cantidad de animales salvajes, dejando apenas una zona de unos tres Kilébmetros

cuadrados en que se asentaban los pobladores del valle.

Estas condiciones significaban muchos problemas para el desarrollo de

Tenochtitlan,

En primer lugar habia dificultad para su expansion urbana, y que fue resuelta en
-clerta forma con las chinampas. La chinampa se construfa con estacada de madera
cimentada sobre piedras y rellenas de lodo extraido del fondo del lago. Con ese sistema

se formaban pequefios islotes, que se incorporaban a la isla mayor. (6)

Las superficies asl generadas se destinaban a la vivienda y a la agricultura, usos

que aun en nuestros dias tiene la chinampa en algunos lugares del Valle de México.

Otro problema fundamental al que hizo frente la Ciudad fue la limitada existencia
del agua potable. Un manantiai situado en la zona central del islote era la unica fuente
disponible y fue necesario construir diversas obras hidraulicas para transportar el vital

liquido desde lugares alejados.

Los aztecas resolvieron con buen éxito los problemas ocasionados por las crecidas del

(6) Lombardo de Ruiz, Sonia. Desarrolio Territorial de México-Tenochtitldn, segin las fuentes histéricas, SEP-INAH,

México 1973.
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‘lago y Ib's"derivados'de la condicién arclllosa del suelo, problemas que aln subsisten y

- son fundamentales para el desarrollo de la Ciudad de México.

Ademas del servicio de agua potable, Tenochtitldn contaba con drenaje, servicio

de conservacién de edificios y vigilancia.

La Ciudad contaba con una estructura administrativa, consecuencia logica de la
traza original de la ciudad, que ia dividia en cuatro factores o campas. En el centro habia
-un nucleo con el Templo Mayor y los principales palacios, de ahi partian cuatro grandes

‘calzadas hacia los puntos cardinales.

Cuando la Ciudad de Tlaltelolco se fusiono a la de Tenochtitian, hacia el norte se
construyo una quinta parcialidad, el area central de la ciudad estaba construida sobre el
territorio firme del islote y era la parte mas densamente poblada. Ahi se encontraba el
centro ceremonial de 300,00 metros del lado del palacio asiento del poder y el mercado o
tianguis que tenia a su vez funciones de plaza abierta en las grandes festividades

colectivas.
En medio habia una gran traza unida con un oratorio central para las ceremonias.
Algunas construcciones del centro de la ciudad se caracterizaban por tener
grandes patios donde se almacenaban los tributos, sirviendo a la vez como sitios de

hospedaje para los enviados de las provincias dominadas, los que acudian a pedir

pleitesia al Sefior o Emperador Azteca.

21



Las' Vc‘al‘le‘_es eran v elementos vinculares y tenian una graduacion segun su
importancia, Las principales eran las cuatro calzadas que partian del nicleo de !a ciudad
: hacla los puntos cardinales y que a la vez, constituian los ejes cardinales de la estructura
urbana. La calzada del sur y la del oeste eran las mas transitadas y tenian funciones de

dique y de elemento defensivo para la entrada a la ciudad.

Después de las calzadas principales, habia tres clases de calles segin las

describen los cronistas: Las de agua, las de tierra y las mixtas.

Las puertas principales de las casas,daban a calles angostas de tierra, mientras
que la parte posterior tenia acceso a una acequia, por donde se efectuaban los servicios

cotidianos.

Las calles de agua se encontraban atravesadas por puentes de vigas que
facilitaban el paso de peatones. Las llamadas calles mixtas tenian aproximadamente

siete metros y medio de acequia y cinco metros de calle de tierra.

E! transporte acuatico desempefiaba un papel importante en la movilidad de la

poblacion y los embarcaderos eran elementos urbanos muy necesarios.

Otros elementos urbanos vinculados con el sistema de comunicaciones eran las
obras de defensa. Las calzadas podian cortarse para inundar la ciudad y los puentes

podian ser retirados.

Los diques y calzadas, represas y compuertas tenian varios propdsitos, para

comunicar la ciudad con tierra firme, evitar las inundaciones y mejoraban la calidad del
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'agua controlando su ﬂu]o y evltando su salinidad paulatina; ademas, eran utilizados como

elementos de defensa

Resultaban de interés los mercados, elementos urbanos fundamentales entre los

o aztecas. La plaza de Ia Gran Tenochtitlan inicialmente tenia esa intension pero cuando se
; integro ‘Tla‘t,elolco con una gran tradicion mercantil, absorbié las mensualidades del
“‘tlangﬁis Tenbchca. Se dice que a estos mercados diariamente concurrian
aproximada‘mente 25,000 personas, que cada oficio o producto tenia su lugar que se
pagaba por el uso de los locales. Ademas de estos grandes mercados, en las campas

habia otros que funcionaban periddicamente cada cinco afios.

Cada una de las campas a las que se ha hecho referencia tenia un ntcleo
semejante al del centro de la ciudad, con su templo que en la catdlica su plaza, escuela,

palacio y mercado. (7)

La vivienda por lo general, inciuia un patio rodeado de habitaciones, la unica
fuente de luz en ella eran las puertas. Las casas de los personajes de mayor importancia
y jerarquia, realizadas con diversos materiales, sobre todo con piedra se ubican en las

partes centrales de la ciudad y de algunos barrios.

Al parecer con la propiedad colectiva coexistia la propiedad privada de la tierra.
Se sefiala que era poca la poblacién que poseia tierra propia, algunos mencionan que los
pobladores tenian que pagar un tributo especial al gobierno. Habia por fin, tierras cuyo

usufructo, beneficiaba a las instituciones, a los soberanos, a los barrios, los templos y los

(7) Lombardo de Ruiz, Senia. Op. Cit.
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jueces, que de esta manera se allegaban de medios para su sostenimiento pero que no

ejercian propiedad privada alguna. (8)
La demanda de tierra era satisfecha por el crecimiento paulatino de las chinampas,
aunque las necesidades eran escasas debido al reducido incremento de la poblacidn,

limitado por las guerras constantes.

' -El tamafio y desarrollo de la ciudad, y en gran parte, la razén de su sobrevivencia

.“sy'e debi6: al sistema de tributacion. Las provincias, dominadas eran obligadas a pagar

fliibuto paﬂé,de ¢! Inmediatamente, después, los Aztecas dejaban un recaudador de

‘i}ﬁpqéﬁtbé o Calpixque, sujeto a un gobernador. El tributo pasaba sobre los productos de

‘la tierra y su monto dependia de la extension y fertilidad. Asimismo, se exigian

contribuciones materiales de otra indole y aportaciones de trabajo.
Por otro lado, los propios pobladores de Tenochtitian pagaban tributos,

Hablan encargados de cobrarlos en los diferentes barrios de la ciudad y estos
funcionarios tenian también a su cargo la motivacién de la poblacion para los trabajos
publicos. Se ha vislumbrado ademas la existencia de impuestos sobre las mercancias
introducidas y los tributos que se recolectaban en los mercados eran destinados a fines

publicos.

El hecho de que la capital de la Nueva Espatia se haya construido sobre los restos

de Tenochtitlan, usando las piedras del centro ceremonial, determind la rapida extincion

(8) Zurita, Alonso. de Breve y Sumaria, Chavez y Hayhoe. Editorial. S. 1,
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de los vestigios materiales de la ciudad indigena.

En conclusién podemos determinar que, como se notd en la breve descripcion de
lo qu fue la Gran Tenochtitian, dentro de los aspectos que se destacan son: Su tipo de
«_'orgabn‘lyz'acién territorial. Organizacién que se baso fundamentalmente, en la division

v‘t’eri{itb’rial, politica y administrativa de la ciudad, que se dio a través de los barrios y

: (,"Caylpul‘h‘s.} Eétos como asociaciones de vecindad poseian cada uno de sus edificios
: pyﬁﬁylic'o?_.: i!‘-'_'slguyelyas, templos o mercados; esta organizacion ocasioné el reconocimiento de
Te ochtitlan ‘orﬁr‘o la ciudad capital del imperio Azteca. imperio que se conformaba por un
te 'etrbpblitéhq, " constituido por los pueblos subyugados que reconocian la
~autoridad de los ’Ai.gééasQ Por tales circunstancias esos dominios constitulan mas bien un
i ‘kérea,dré ;nﬂdeh:::ia. en la que se perdian las caracteristicas de un régimen local, teniendo

“.7".como consecuencia el gran dominio que estos ejercian sobre la extensa circunscripcion

territorial del Valle de México.

Que no obstante su ubicacion geografica de los Aztecas, que se determind por un
acto sagrado, en virtud del cual seiialaron el haber encontrado la “Tierra Prometida”, tierra
que a pesar de ser un lugar en el que gran parte del territorio lo conformaban las aguas de
los lagos sefialados, este asentamiento humano logré un notable desarrollo urbano, en el
que se utilizaron diferentes técnicas de construccion de viviendas, como lo fueron las

chinampas, con lo cual solventaron el problema de crecimiento de su ciudad.

Es de hacer notar el buen funcionamiento de la ciudad desde el punto de vista
politico y urbanistico. El primero por la division politica que existia en la que la agrupacién
humana denominada "Calpulli”, era la base de su division tanto territorial como politica. Y

el segundo por la dotacion de equipamiento e infraestructura, que se distribuia
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equilibradamente ‘'en” la ciudad. Ejemplo de la distribucién de equipamiento, eran las
. escuelas, me'rc'a'dos,‘centros ceremoniales, sus lugares de recreacion y esparcimiento, los

) ’cuéles"‘bbedédah Va’_s‘u division politica.

De:la infraestructura, se menciona su sistema de drenaje y agua potable, este
Ultimo representaba un verdadero problema, por la existencia de un solo manantial, el
cual fue resuelto con la construccion de obras hidraulicas para abastecer de ese liquido a

la poblacion ahi asentada.

Asimismo, existia una estructura administrativa, la cual era consecuencia de la

estructura urbana que se integraba o dividia de manera general por cuatro sectores.

Es también necesario destacar que, como era un pueblo guerrero, incluyeron
dentro de la composicion urbana de la ciudad, elementos que utilizaban para su defensa,
estos elementos estaban vinculados con el sistema de comunicaciones. Dentro de este
aspecto, es necesario mencionar el transporte tanto terrestre como acuatico que
utilizaban; este ultimo era de suma importancia, ya que a través de él movilizaban a gran
parte de la poblacién. De esta manera los embarcaderos representaban un elemento

urbano de importancia.

Cabe referir que la propiedad entre los Aztecas, cuando llegaron las naves de
Hernan Contés a Veracruz, se hallaba dividida en la forma siguiente; las tierras del rey, las
de los nobles, las de los guerreros, las de los dioses y las de los pueblos. Las tierras del
rey se denominaban Tlatococalli las de los nobles, Pilalli; las de los guerreros,
Mitichimalli; las de los dioses, Teotlalpan. Las propiedades del rey, los guerreros y de los

nobles eran muy extensas, de igual manera que las de los dioses destinadas al
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sostenimiento de los. templos y gastos originados por las ceremonias religiosas que tanta
importancia tenian en la vida de! pueblo Azteca. Estas tierras eran cultivadas por peones

o macehuales y en ocasiones por aparceros o mayeques.

Los pueblos, como unidad social, tenian pequefias parcelas. En primer lugar, el
Calpulli, parte del Calpulli que significa barrio. La tierra del Calpulli se daba al habitante
del Calpulli con la obligacién de trabajarla. Si durante dos afios no lo hacia, se le quitaba
para entregarla a quienes estuvieran dispuestos a realizar la tarea productiva. De modo
que el Calpulli tenia aspectos de propiedad en funcion social. El duefio del terreno no lo
.‘era en realidad del terreno mismo, sino solamente del usufructo. También exis:tia el Alte
Pé_tlé!li, porcién de tierra en las afueras de los pueblos de disfrute comunal. Por supuesto

: que niel Calpulli ni el Alte Petlalli eran susceptibles de comercio ni enajenables en forma

“" alguna,

Finalmente, cabe destacar el régimen de propiedad colectiva y privada de los
Aztecas, régimen que al parecer existia, infraestructura y equipamiento. A pesar de ello la
propiedad la determinaban pocas personas y en general el rey, quien disponia de la

propiedad sin limitacion alguna.

1.3- EL CALPULLI, LA ORGANIZACION PRIMARIA DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN MESOAMERICA.

La historia de las primeras agrupaciones humanas en lo que ahora es México y
que anteriormente se consideraba como Mesoamérica, se remonta hasta el afio 2300 A.
C., época en la que se inicia el horizonte preclasico y en las que surgen las primeras

ciudades Mesoamericanas, ciudades que alcanzan un progreso considerable, tanto en el
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tipo de orga'nizacl'én' - social como en la capacidad para lograr que la fuerza de trabajo

participe en la construccion a gran escala de edificios publicos. (9)

o Asl en Mesocamérica, existieron diferentes ciudades y con ellas grandes culturas
como lo fueron los Olmecas, en lo que ahora es Veracruz y Tabasco; en el altiplanc, los

Toltecés.’ Ch‘ichimecas, Mixtecos, Zapotecos y Teotihuacanos y en el sureste los Mayas.

De esta manera, en estas primeras agrupaciones, se determinaron los incipientes
perfiles de una estructura socioecondmica, sostenida por normas rudimentarias que
regulaban la propiedad de acuerdo a las diferentes clases sociales, como sucedié dentro
de la organizacion de los Aztecas, en donde existia una division de la propiedad territorial
y en donde el rey disponia de la propiedad sin limitacion alguna; en cambio a los
plebeyos, se les prohibia la propiedad y el Gnico medio de disponer de ella, era a través
de la transmisién que los padres hacian a los hijos, esto aunado con el crecimiento de la
poblacién ocasiono que en los pueblos se aglomerara la gente que no disponia de tierra y
no podia adquirirla. Esto existia a pesar de que la propiedad, que l!a constituian los
pequefios barrios denominados “Calpullis”, quienes formaban las pequefias propiedades
de los indigenas, asimismo dentro de estas tierras habia otras de uso comunal, las cuales
eran labradas por los trabajadores en horas determinadas con el objeto de solventar los

gastos publicos del pueblo y pagos de tributos.

El “Calpulli", es un ejemplo de organizacion social imperante antes de la conquista,
parece responder a los mismos moldes que, en lo general, determinaron la constitucion
de los primeros grupos comunales en ofras partes del mundo; pero con caracteristicas

peculiares.

(9) Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. "El Desarrollo Urbano en México”. Pag. 41.
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’ Lé Instl_tut:ién'Z,"“Crz-ilpulll", difundida en todo el territorio que hoy constituye la
Repablica»Méxlcané:se'ébnstata con la presencia de grupos organizados de parientes
entre IosM‘aya‘s'.., los Aztecas y en general entre las diversas comunidades étnicas que

existieron. " -

: » Es importante remarcar que al “Calpulli”, se le consideraba al sitio ocupado por un
Iiné]e. ’és‘ decir, por un grupo de familias emparentadas por lazos de consanguinidad, cuyo
antepasado divino o Nahualt era el mismo. Por ello cada “Calpulli”, tenia un dios
particular, un nombre y una insignia particular y lo que para nuestros objetos tiene mayor

significacién un gobierno también particplar.

Era por, lo tanto el “Calpulli”, un clan totémico con sus instituciones emanadas de

su propia naturaleza.

Para tener un concepto mas amplio de lo que es el “Calpulli”, citaré algunas

definiciones de algunos autores;
Lépez Austin, determina que por “Calpulli”, se entiende:

A) Un grupo socioldgico integrado por parientes, aliados y amigos de los que no se
sabe referencia de sus antepasados pero que posiblemente lo hayan reconocido

antes de iniciar el éxodo,

B) Una organizacion politica primitiva, tal vez basada en la separacion territorial en su
lugar de origen, que conservo algunas de sus caracteristicas bajo la estructura

estatal,
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C) Un territorio determinado dentro de la division de la ciudad, en el cual vivia un
grupo :sociolégico e imperaba una organizacién politica de antiguo origen, aun

cuando él nombre de dicho territorio es “Calpuco”.

El Lic. Escébar y Ezeta Moll, considera que el “Calpulli", es un grupo sociolégico
COmbuestb primeramente por grupos de familias intimamente emparentadas, que tenian
conciencia de un antepasado comtn y que aparte de las relaciones sociales, religiosas,
educativas y politicas que les unian, existié el concepto de propiedad comunal, una de las

bases de dichos “Calpullis”. (10)

Ochoa Campos, nos sefiala que, el “Calpulli", constituyd sociolégicamente el foco de
convivencia: administrativamente, la célula de organizacién y economicamente ia base de

la propiedad del trabajo y en general de la produccién. (11)

Por lo que podemos determinar que el factor social que influyd en la formacién de los
primeros asentamientos humanos, fueron los vinculos de parentesco, o sea los derivados
de la sangre o del matrimonio, de acuerdo a la concepcion que de este se tenia en
aquella época; se debe tomar ademas en consideracion a los aspectos de: Educacion,
lenguaje y religion, siendo este ultimo el fendmeno social, al cual estaban supeditados
todas las demas manifestaciones. A esto debemos agregar los vinculos de domicilio, que

también es un factor importante que decidid la conformacion de los primeros lazos de

{10) Lopez Austin, A. “La C; Itucién Real México-Ti Ittdn", Capitulo IIl, B. P4g. 87.

(11) Escobar y Zeta, Gabrlel. "El Régimen Polltico Institucional Nahua!l". Tesls Profesional. Facultad de Derecho, U. A,
E. M. 19685, México.
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" “vecindad, los cuales originaron los grupos naturales que son los grupos locales y que
sig‘uen_un proceso de aglutinacion por afinidad de tipo local, dado también por los factores

: " economicos y politicos.

En cuanto al factor econémico, se menciona al régimen de propiedad, partiendo de la
i dlstrlbUcién de la tierra, con lo cual se establece su estructura econdémica agraria, asi
‘c'orr‘\o por actividades de intereses comunes que se dan en un incipiente mercado como lo

son los alimentos y el vestido.

Con  rglacic’:n al factor politico, podemos determinar que, las actividades
socloecondmicas se daban dentro de un marco politico, sustentado por una estructura
organica o forma de goblerno que el “Calpulli®, era el consejo, éste era la expresion del
poder social, a la manera de los consejos municipales, pero emanado de la alianza de las
familias emparentadas, asi el consejo era integrado por los jefes de dichas familias, que

naturalmente eran ancianos.

El consejo designaba por eleccion a cierto tipo de funcionarios, cuyo cargo era de por

vida.

A la autoridad maxima se le llamaba el “Teachcauh”, o pariente mayor; existian
ademas otros funcionarios que tenian a su cargo el régimen comunal agrario, el producto
de la tierra, la imparticion de la justicia, la educacion, recaudadores de tributos, entre

otros.

Ante esta estructura politica y social, es importante mencionar que, en las tribus mas

evolucionadas, la division y especializacion del trabajo propiciaba la incipiente formacién
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‘*lndiferenc" da 'se concentré en torno de aldeas que eran centros agricolas, politicos y

: econémlcos trayendo conslgo la especializacion de funciones entre los pobladores. (12)

Co,n’la' incipiente formacion de las clases sociales y especializacion de funciones entre

; Io"s‘p‘ Blédo'r'es. se inicia el poblamiento para dar paso a la ciudad, la accién de poblar

- Vobed ¢ e como se ha sefalado a patrones culturales, entre otros: la bisqueda de recursos

'naturales y de fuentes de trabajo.

1.4- EPOCA COLONIAL.

En el presente punto se sefalaran las caracteristicas mas relevantes que se
presentaron en el desarrollo de los asentamientos humanos en México, a partir de la
’Colonia. Por lo que para el planteamiento de este tema se tomara como referencia
'algunos hechos de trascendencia histdrica que propiciaron el surgimiento de diferentes
estructuras politicas, econdémicas y sociales en nuestro contexto histérico y como

consecuencia de ellas, nuevos y variados modelos de desarrollo.

Una vez realizada la conquista de México por los espafioles, en agosto de 1521,
éstos decidieron realizar sus propias construcciones, de acuerdo a la concepcion que
ellos tenian de las ciudades espaiiolas. Para lograr tal objetivo, destruyeron a la ciudad de

Tenochtitlan y sobre sus ruinas, se decidié edificar la futura capital de la Nueva Espania.

(12) Moisés, Ochoa Campos. ““La Reforma Municlpal®, Editorial. Porrua, S. A. México. Pag. 35.
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Eh'el aﬁofd ’1v522" Hernan Conrtés, ordend la planificacion de la capital de la Nueva

Espana a un constructor espanol quién uso la traza ya existente y reemplazo los canales

s por las calle‘ fl;omo como origen el Templo Mayor y dividié a la ciudad en dos partes. Asi
>eI centro de“forma cuadrangular, fue reservando para los espafioles y unos cuantos
Indigenas distinguidos. Asi en esta parte se levantaron importantes y sélidas casas que
:parecian fortalezas. La segunda parte estaba separada por las aguas de una gran
acequia y ahi se asentaban las casas de los naturales formando los barrios o “Calpullis™,
como ocurria antes de la conquista, pero ahora con un templo mayor y una plaza

destinada a lograr la evangelizacion.

Gracias al trabajo de los indigenas, en breve tiempo se alzd la ciudad. La
estructura de esta obedecia a una estrategia de seguridad para los colonizadores, ya que
segregando a la poblacidn indigena, se evitaban de posibles ataques de éstos, pues un
indigena que salia de una zona era facilmente controlable. Otro motivo era el de la

evangelizacion y el cobro de los tributos.

Posteriormente, el modelo de poblamiento de los Aztecas, con sus “Calpullis”, fue
interrumpido violentamente y sustituido por la encomienda, ya que a través de la
implantacion de ésta, se aseguraron los fines de la conquista. De esta manera, el
encomendero se comprometia a educar cristianamente a los indios, quienes a cambio,

quedaban obligados a prestarle servicios y a pagar tributos.
El primer edificio levantado sirvié para levantar los bergantines, con los cuales los

conquistadores hablan apoyado el sitio de la ciudad; asimismo se reparé el acueducto de

Chapultepec, para proveerse de agua y muy pronto se fundd la primera institucion
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hospitaiarié del nuevo q;\‘hpd‘p;‘ EltHoshi;al?:le» Jesus. Empezaron a funcionar el Colegio de

©....San José paral;ds'é‘sb: ‘r_'jéle-shy el de Santa Cruz de Tlaltelolco para los nativos.

,ACon_'éste tlpo de instituciones, se inicia una acentuada divisién de clases soclales.

< Con estas caracteristicas, la ciudad, inicié un nuevo crecimiento, pero conservo

“mucho de su traza original; poco después, comenzaron a surgir los primeros barrios

~-_:-;dvt‘1rante los afos de 1593 a 1595, los cuales entre otros fueron: El Hospital Real, San

‘Juan de Letran, San Hipolito, San Pablo, San Cosme, Jeslis Maria y Santisima, San

- Diego y San Sebastian. >

Dentro de este periodo, es necesario mencionar que a la llegada del primer Virrey,

en 1593, se abre una segunda etapa de consolidacién y crecimiento, durante la cual se

formo un sistema regular de instituciones, sobre las cuales estaba el poder absoluto del
monarca; luego vienen los consejos de indias y numerosos érganos provinciales, alcaldes

mayores y una larga cauda de funcionarios.

Las ciudades mas importantes que surgieron desde el punto de vista urbano,
fueron las que desempefiaban funciones administrativas y religiosas, ya que estas

concentraban las actividades politicas y econdmicas de amplias regiones.
Casi todas esas pequenas ciudades, dependian en cuanto a bienes y servicios de

la capital de ia Nueva Espanfa y la comunicacion con esta se daba mediante el sistema de

arriaria.
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Durante el primer tercio del siglo XVl de la capital de la Nueva Espafia,
experimentaba una nueva expansion, después de que algunas obras fueron construidas
mas alla de la traza original. ' Estas obras fueron las Calzadas de: Guadalupe,

Chapultepec, La Piedad, San Antonio Abad y La Verénica.

 El plano de la cludad levantado en:1628. por Juan Gémez de Trasmonte, muestra

I oriente; en el que sobre sale el siguiente

el crecimiento urban.o" hs

equlpamientb: 32'conVén§6§‘~8_hospitales y4 colegios. (13)

Este crecimlento*fﬁe ihterrﬁrﬁbld‘o. ﬁor la gran inundacion que sufrio la capital.
Datos histaricos nos determinakn que para julio de 1630, las aguas no bajaban y la ciudad
se habia resignado a vivir en estas circunstancias. Al respecto Thomas Cage comenta
que, en 1635, de la centena de pueblos aledafios, unos con 5000 y otros con 10000

habitantes, solo quedaban 30 pueblos y aldeas, y ninguno con mas de 500 familias. (14)

En el transcurso de los afios de 1608 a 1635, la poblacion indigena se vio reducida
al minimo por los desastres naturales, la enfermedad y el exceso de trabajo a que eran
sometidos. Estos desastres ocasionaron que la mano de obra escaseara y muchos
ranchos fracasaron, quizas el tnico sector menos afectado fue el de los pueblos
indigenas que cultivaban tierras comunales, que pudieron ponerse en produccién

después de los diez anos de abandono causado por la gran inundacion.

Terminado el desastre que sufrié la capital, aumento de 100,000 habitantes que tenia a

{13) Moisés Ochoa, Campos. “La Reforma Municlpal”. Editorial. Porrua, S. A. México, Pag. 35.

(14) Ruiz Castafieda, Carmen. ibid.
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*principios del siglo XVIll a 112,000 en 1772, y a 120,000 mil en 1792. (15)

Env'éli'\.tra‘h,svcfdrs‘o del siglo XVill, la ciudad levanto sus mejores monumentos,
écdrqes t't:.'c:;nf su ‘categoria politica, econémica y religiosa, entre estos monumentos
; bodem'c;s‘coﬁ{af: La Aduana de Santo Domingo. La Casa de La Moneda. El Monte de Pio.

'l ~El Hosp{tal de los Pobres. La Academia de Bellas Artes y El Colegio de Mineria.

“r* Con‘la construcciéon de estos monumentos, propicié un mayor crecimiento, que

"@ré@ndib regularse, a través de incipientes intentos de planeacion. En estos intentos de

""plé'negr la ciudad y su crecimiento, resaltan las siguientes acciones: El remozamiento de
la plaza mayor y varias acequias que funcionaban como canales de navegacién, fueron

cublertos para propiciar una mayor circulacion peatonal. Ademas se destinan lugares

amplios para el establecimiento de mercados y para actividades militares; se realizan
obras de drenaje, se mandan construir puentes y se rehabilitan los acueductos que
surtian de agua a la ciudad, en fin se abren nuevas avenidas que favorecen la expansion

del area central urbanizada.
A principios del siglo XIX, se registra un crecimiento mas acelerado por la
" construccién de estas avenidas y los intentos de planeacién para regular el crecimiento,

estas acciones se ven interrumpidas por el movimiento de independencia de México.

Como se puede apreciar en este breve analisis de la Epoca Colonial, los

7 espafioles quisieron implantar un modelo de desarrollo, a través de varios intentos de

. (15) Evaratt Bayer, Richard. La Gran Inundaclén, Sep. Setenta, México, 1975
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' planeaclon urbana planeacién que obedecia a una organizacion politica y social diferente -
ala de los Aztecas y cuyo objetivo fundamental era el de lograr un poderio total en las
© tierras conqulstadas. evangelizar a los Aztecas y crear un ambiente de seguridad en la

" Colonia.

De esta manera, desde sus inicios hasta su fin, realizaron varias acciones para
regular y controlar el crecimiento de la capital, asi como para la dotacién de servicios
publicos para mejorar el ambiente de la ciudad y satisfacer necesidades colectivas que

conforme a su desarrollo_se iban presentando.

La construccién del nuevo equipamiento provocéd un acelerado crecimiento de la
poblacion y como consecuencia de la estructura urbana. Crecimiento que como se

menciond anteriormente fue interrumpido por el movimiento liberador.
1.5- MEXICO INDEPENDIENTE.

Iniciado el movimiento de independencia, y apoyado éste en las nuevas corrientes
ideologicas de Europa y América, surgieron una multitud de proyectos que esbozaban
nuevos sistemas de gobierno, sistemas que deberian de atender la crisis economica que
se habia generado por la baja produccién que se registraba en los soportes de la

economia; la agricultura y como consecuencia el comercio.
Terminada la guerra de independencia, el comercio exterior fundamentalmente se

apoyaba en los puertos de Acapulco y Veracruz, por lo que las rutas tradicionales para

transportar los productos eran: Veracruz-México, México Acapulco.
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Por:'un’ tiempo 'las ‘rutas se vieron interrumpidas, lo cual ocasiono que se
construyeran nuevas vias 'de comunicacion a Tampico y Campeche en el Golfo de México
"y a San Blas en el Océano Pacifico, con ello se inicia una incipiente infraestructura

carretera y portuaria.

Es importante anotar que estos afios se caracterizaban por la pugna entre los
Federalistas y Centralistas, esta situacion condujo a una grave crisis, cuyo reflejo mas

evidente fue la debilidad de todos los gobiernos de la época en cuestion.

Por lo que, al perderse la unidad y al desvanecerse las fuerzas del poder
centralizador que ejercia la Ciudad de México sobretodo el pals, los grupos politicos y
econdmicos se fragmentaron y con ello se dividieron también las fuerzas que decidian la

planeacion en México.

En el afio de 1824, pese al caracter Federal de la Republica, el poder politico que
tenfa la Ciudad de México, centralizaba muchas funciones; no obstante de ello, el
crecimiento de la ciudad, seguia siendo lento y su fisonomia permanecio sin mayores
alteraciones, ya que en el centro monumental habitaban las familias aristécratas criollas y
su clientela, asi como el alto clero; las clases populares, vivian en la periferia y los barrios
se distinguian escasamente de los pueblos cercanos, quienes mantenian una actividad

agricola. (16)

Ahora bien, para salvar la crisis que el pais padecia a consecuencia de la division

interna y a la ruptura de las relaciones con Espafia, una de las primeras medidas que se

(16) Ruiz Castafieda, Carmen. Ibid.
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s estableclel‘on er la de las rentas fijas y seguros que permitieran hacer frente a los gastos
del goblerno en cuestlones de obras publicas. Para alcanzar este proposito se canalizaron

: ‘a |a Federaclén recursos internos que anteriormente pertenecian a los Municipios, y por

i otro Iado se rompleron las fronteras aduanales que limitaban la circulacion de mercancias
producldas en el ‘pais, pues el sistema de alcabalas, que cada estado hacia cumplir en su
territorio, favorecia la formacién de centros y regiones privilegiadas que ofrecian

resistencia a la Federacion.

Para la recaudacion de estos recursos se requeria de un aparato burocratico, que
en esos momentos el pais, no podia sostener, por lo que se delegaron funciones a

personas que ademas cumplian con otras tareas.

Ante este contexto politico, econdmico y social, México experimentd cambios
notables pasada la primera mitad del siglo XiX, ya que ademas los liberales en el poder
decretaron, en 1859, la nacionalizacion de los bienes de! clero, algunos de cuyos terrenos
y edificios fueron vendidos dando origen a innovaciones en la estructura urbana. Por que
los enormes terrenos expropiados a los conventos permitieron abrir nuevas calles e

introducir importantes extensiones al naciente mercado de! suelo.

Las clases pudientes se desplazaron al centro de la ciudad, mientras que los viejos

palacios que amenazaban con derrumbarse sirvieron para alojamientos populares. (17)

La promulgacién de estas disposiciones expropiatorias y la reivindicacion de la

(17) Batalllon, Claude. y Riviere Darc, Heléne: “La Ciudad de México®, Sep.-Sesentas, México, 1973,
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- soberania nacional, son los hechos mas significativos de la reforma y marcan el triunfo de

las fuerzas liberales.

Logrado el triunfo del Porfiriato liberal y asumida la presidencia por Don Benito
Juarez, los conservadores, como propuesta, nombran una junta representativa de los
estados, con lo cual el pals estaba representado por dos gobiernos: Uno aduefiado de la

,capltalrry}'el otro (el de Benito Juarez), fugitivo y errante.

Esta situacion se prolongd durante tres afios y el triunfo correspondié a Don Benito

o Juarez, el cual fue proclamado presidente en junio de 1861.

Los conservadores siguieron en su lucha y apoyados por el ejército francés,
trajeron a un principe austriaco para imponerlo como emperador de Meéxico. Este
determina una diferente organizacion politica, que intentaba desarraigar los males de la

administracion puablica.

Un suceso interesante en esta época, fue que en la Ciudad de México, sede del
gobierno de Maximiliano, se acentua el éxodo de las clases ricas fuera del centro, ya que
el emperador, remodelo un palacio en la colina de Chapultepec y abrié un paseo (el actual
Paseo de la Reforma), para unir el palacio con el centro de la ciudad. Esto nos indica que
la estructura urbana de la Ciudad de México, estuvo sujeta en algunas ocasiones a

caprichos de gobernantes.

Con relacion a esta época, podemos determinar que por falta de un gobierno y una
administracion publica estable, que respondiera a la problematica politica, econémica y

social que se registraba en el pais a consecuencia de la pugna entre liberales y
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con;er\;ad.éares; a la baja produccién de la agricultura; a la excesiva concentll'a‘clén de
":funciones en la Ciudad de México y a los escasos recursos econémicos y financleros, se
2 foriglné que durante esa etapa primaria del México independiente, no existieran directrices
y .bases fundamentales que propiciaran y ordenaran el desarrollo urbano de la nacién, ni
‘mucho menos existieran programas o politicas de construccion de obra ptiblica como

respuesta a las demandas y necesidades de [a poblacion en ese entonces.
1.6- EL REGIMEN DEL GENERAL PORFIRIO DIAZ.

La historia moderna de México, se inicia con la restauracion de la Republica,
lograda por el regreso triunfal de Juarez a la capital. Durante los primeros 10 afios de esta
época, se sientan las bases politicas y econdmicas sobre las que el General Diaz

apoyaria su propio programa de desarrollo.

Por lo que la centralizacion encontré su triunfo mas eficaz en la red ferroviaria
construida durante la gestion de este régimen, ya que asumia todas las terminales en la

Ciudad de México y reflejaba de esta manera la realidad de este tipo de administracion.

Con la construcciéon de la red ferroviaria, se favorecié la transportacion de
productos a distancias mayores en menor tiempo y con costos mas reducidos. Este
desarrollo en la Ciudad de México, ocasiond que corrientes migratorias de otros estados,
llegaran a asentarse con el proposito de poder disfrutar de los beneficios que se
generaban con este tipo de obras. Sin embargo la ciudad de México era fastuosa y
comoda soélo para la reducida capa de beneficiarios del Porfiriato, que habitaba las lujosas

mansiones de los barrios exclusivos y disfrutaba de los nuevos servicios de agua potable,
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,b.'yi'ammbr‘a'do'. ﬁavlfhentacién, pcliéia. transporte eléctrico y automotor, teatros y centros de

espérc!mientb.

" Asimismo, durante el mandato del General Diaz, el gobierno asumié un papel cada
vez mas importante en las decisiones econémicas, ya que se centralizaron las finanzas

publicas.

Este era el panorama que se presentaba en el pals, entre los afios de 1877 y
1910, periodo en que la Ciudad de México, duplicé su poblacién de 200,000 a 400,000
habitantes. (18) >

Por tal situacion podemos determinar que el crecimiento de la Ciudad de México,
no es mas que la excesiva concentracion que impero durante esta época. La primera
gran expansion fisica de la Ciudad de México, se debid a las nuevas barriadas proletarias
y a las nuevas colonias residenciales, en los confines de! Poffiriato, la superficie de la
ciudad era de 33.00 km2. Asi la poblacién ocupd los sitios urbanos que su condiciéon
economica le permitio; las clases acomodadas construyeron sus mansiones en las nuevas
colonias de lujo como la Juarez, la Americana y la Roma; en tanto los obreros y clases

populares se asentaron en colonias como la Guerrero, Peralvillo. (19)

Las diferentes construcciones de obras, como la red de tranvias, apertura de
calles, drenaje, agua potable, cumplieron un papel muy importante, ya que por su

localizacion, se elevaba el valor de la tierra y los terratenientes empezaron la

(18) Bataillon; Op. Cit.

{19) Moreno Toscano, Alejandra. op. Cit.
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: esbeCUlaclén de " predios. Generalmente los fraccionamientos y las' nuevas colonias,
aparecian después de tendidas las vias de comunicacion. La mayoria de las vias férreas
- daban servicio a la periferia y eran el mejor medio para llegar a Villas, fincas y lugares de

recreo en los alrededores de la ciudad.

En los confines del régimen del General Diaz, la estructura urbana de la ciudad,
estaba delimitada por éreés residenciales de diferentes categorias, zonas industriales,
comerciales ' y dye‘fbﬁcinas publicas; registrandose ademas un deterioro en el espacio
urbano de las cii,udades. ocasionado por los tranvias y ferrocarriles. Por lo que las
estaciones, los talleres, las plantas generadoras de energia, Io§ postes y cables,

cambiaron los valores que se daban al uso del espacio.

Por el crecimiento mismo de la ciudad, se suscitaron cambios de uso del suelo,
absorbiendo asi, haciendas, ranchos y barrios indigenas; por lo que terrenos de

explotacién agricola se convirtieron en fraccionamientos urbanos.

Como toda expansion requiere de servicios publicos, los problemas de la ciudad
también crecieron, sobre todo por que el desarrollo era horizontal y en el centro de la

ciudad, solamente se registraban edificaciones de dos pisos.
El gobierno no podia afrontar las cuantiosas inversiones que agotaban su

presupuesto y alrededor de la ciudad se formo una verdadera zona de marginacion

carente de los servicios minimos.
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Cabe destacar que en el aﬁorde 1910 ‘la propledad se concentraba en pocas
manos, ya que, el 85% de la poblacién rural carecla de tlerras y menos de 100 familias

eran propietarias del 80% del territorio nacional,

Lo anterior denota, el poco acceso al suelo urbano que las clases sociales tenian,
por el constante incremento de su valor, a causa de la especulacion que los terratenientes
hacian y por el otro lado, la paga insignificante que los peones recibian. De tal suerte que
los programas de gobierno, solamente illegaban a una minoria. Este panorama ocasiond
que el campesino mexicano por salvarse del hambre, se lanzé al torbellino de la

revolucion, (20)
1.7- EL SIGLO XX.

“Al “iniciar el siglo XX, la Ciudad de México, tenia 345,000 habitantes, que

representaban el 25% de la poblacion total del pals. (21)

El movimiento armado desencadeno una serie de fuerzas que hicieron posible y
fomentaron la movilizacién de grandes volimenes de poblacion rural a las escasas
ciudades existentes, particularmente a la Ciudad de México. Estas ciudades brindaban

seguridad a las personas ¥ por ende a sus bienes.

Las enfermedades y la lucha influyeron en la disminucién de ia poblacion de

numerosas ciudades, sobre todo en la capital del pais. Durante este periodo (1921-

(20) S. A. H. O. P. “DESARROLLO URBANO EN MEXICO", Edlcién. S. A. H. O. P..
(21) Silva Herzog, Jesus. “El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria”. F. C. E. México. 1969.
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+1930), él de}vsanjr'c)lldinstituéional y de la burocracia, propiciado por la etapa constructiva de
1a: ;‘)ob,llalcivéh. :'hit‘:lérbnf que la capital se diversificara y fortaleciera sus funciones

_socioculturales.

5 "-.A"eéta dinamica de fortalecimiento, se sumo también la construccién de nuevas
: vias d.e comunicacién, tanto carreteras y ferroviarias, las cuales por su union la capital y
de ésta, con diferentes regiones del pais, propicio su crecimiento en la actividad
econdmica, en el aspecto demografico y como consecuencia de la expansion de su area
urbana.
»

En cuanto a la estructura politica administrativa, la ciudad capital estuvo dividida,
hasta el afio 1928, en 17 municipalidades pero este régimen fue suprimido y en su lugar
instauraron un departamento central y 13 delegaciones, a cargo de un funcionario
nombrado por el Presidente de la Republica. En aquel entonces el departamento central
contenia a los mas céntricos de los antiguos municipios y las delegaciones correspondian

a lo mas alejado de los anteriores ayuntamientos. (22)

Durante el régimen del General Lazaro Cardenas (1934-1940), las migraciones del
campo a la ciudad, sufrieron una baja y por lo tanto el ritmo de crecimiento de la poblacion
urbana disminuyo. La causa de este fenémeno se atribuye a diversos factores como son:
El extenso programa de Reforma Agraria que repartié6 muchas tierras a los campesinos; la
construccion de grandes obras de irrigacion, hecho que provocé la creacion de fuentes de

trabajo en determinadas zonas agricolas, principalmente en el norte de la republica.

(22) Davies A, Keith. “Tendencias Demograficas Urbanas durante el siglo XX en México ensayos sobre el desarrollo

urbano en México", Sep-Sesentas, México. 1974,
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En el belefho ael General Lazaro Cardenas, se emprendio la construccién de la
: "mayor parte de las grandes obras publicas de la Ciudad de México, que para ese
v entonces tenia ya cerca de un milién y medio de habitantes. Los mas importantes fueron
lo: colectores para las aguas negras, las redes del agua potable y la pavimentacion de

las princlpales calles y avenidas. Gran parte de las obras de urbanizacion se dirigié al
: ceritr@ de la ciudad y se dejo que las condiciones minimas de salubridad y vivienda fueran

la ténica en el panorama urbano y habitacional de las delegaciones periféricas. Se sefnala

que cuando el area urbana de la ciudad crecid con las zonas que constantemente se
agregaban. se empezd a buscar solucion para los problemas de las areas populares y
para las que habian sido invadidas por grupos de trabajadores, que ocupaban centros sin

urbanlzar. cerca de sus centros de trabajo. (23)

La economia mexicana en los afos 30's, se basaba casi exclusivamente en la
exportacién de materias primas. Con estos ingresos se comenzo la construccién de la

infraestructura moderna del pais, segun determinan los historiadores.

A partir de 1940, se sucedieron acontecimientos sociales y econémicos que
formaron el proceso de urbanizacion y formacion de las ciudades en casi todo el territorio

nacional.

A consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y por necesidad de satisfacer |a
demanda de algunos productores, se estimuld la industrializacion en México y se generd

una fase de desarrollo econdmico hacia adentro, fue entonces cuando las ciudades como

(23) Atlas General del Distrito Federal, Talleres Graficos de la Penitenciaria Méxlco, 1931,
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Mexico, Guadalajara 'y Monterrey, se consolidaron - como::los " pri élpva,leéf‘cé;\rt“rjos':,,

regionales.

El fenémeno, durante esta época de migracién_*dé‘l,égl‘hbd a Ia chjd‘ad,"hay que
sefialar la atraccion creciente de la Ciudad de México, sobre todo en los  Gitimos diez
afios. Migracion que contribuyd a que la capital incrementara su predominio demogréﬁéo'y

seguramente econdmico, social y politico sobre el resto del pals.

Estimo que es importante ejemplificar con este proceso historico de crecimiento

que ha reglstrado Ia Ciudad de México, a part|r del surgimiento de la Gran Tenochtitlan

hasta nuestros_.dlas ’por estimarlo como modelo de desarrollo de los asentamientos
humanos ény éxico, ‘de acuerdo a las etapas, circunstancias y factores de tipo social,

S econémico:y politico ‘que influyeron en la determinacion de su comportamiento para

" conformar la traza urbana y la problematica que actualmente afronta.

Ahora bien, paralelo a la situacion que afronta la Ciudad de México en nuestros
,dlas. es necesario también determinar el panorama general que presenta nuestro pais

i actualmente.

“"En el afio de 1975, dadas las tendencias del proceso de urbanizacién, mas del
~- 60% del pals eran zonas urbanas y se estima que de no ser modificadas esas tendencias,

"para el afio 2000, cerca del 80% de los mexicanos viviran en ciudades. (24)

(24} Rojas Loa 0., José Antonlo. ‘La Transf: ién de la Zona Central, Ciudad de México: 1930-1870, ensayo de

construccidn de una historia®. Seminarlo de historla urbana, Coleccién Clentifica- Historica, SEP-INAH. México, 1978.
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La formacion de estas concentraciones humanas a causa de la migracion del
~_campo a la ciudad, obedece principalmente a que la poblacién rural al no encontrar en el
campo oportunidades de empleo y servicios minimos, se orientan a puntos que por su

desarrollo socioecondmico parecen ofrecer estas posibilidades.

Por-lo que es evidente que el fendmeno de concentracion excesiva de poblacion
: e'n‘“pd;os : éunt‘o‘sgy' de dispersidon en una gran parte del resto de la poblacion en
; 'lldc'él'ic‘!éaeé que por ser excesivamente pequefas, no puede cumplic adecuadamente las
funciones econdmicas y sociales de asentamiento humano. Esta situacion refleja los dos
extremos en que se abre el problema de los asenatmientos humanos: La concentracion y

dispersién de la poblacién rural.

Una primera aproximacion al desequilibrio de la distribucién territorial de la
poblacion resulta de determinar ia ubicacién de la poblacion en el territorio nacional con
el promedio nacional que se estima en 31 habitantes por kilmetro cuadrado en 1975, Asi,
Baja California Sur y Quintana Roo no llegaban a los 5 habitantes por kildmetro cuadrado,

mientras que el Distrito Federal alcanza ya los 6,000 habitantes.

De tal manera, que 15 millones de mexicanos se encontraban en tres localidades
metropolitanas (México, Guadalajara y Monterrey), 24.9% del total, mientras que 22.7
millones y 37.7% se asentaban en 95,356 localidades menores de 2,500 habitantes. El
conjunto de rangos intermedios, que va de localidades 2,500 a 1000,000 habitantes,
comprende el 37.4% de la poblacion del pais, desglosandose de la manera siguiente: 3
ciudades de 500 000 a 1 000 000 de habitantes tienen 2.9% de la poblacién, 30 ciudades

de 100 000 a 500 000 habitantes comprenden el 11% de la poblacion; 33 ciudades de 50
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000 a 100 000 habitantes abarcan 3%, 114 ciudades de 20 000 a 50 000 habitantes el
4.3%yen 1988 comunidades de 2500 a 20 000 el 16% de la poblacion total. (25)

' ‘An:te;é,vé‘ta situacién de extremos que se registra en el México actual, de que por un
lado ég ﬁfesehta la gran concentracion urbana y por el otro, la gran dispersion de la
qula@ﬁén_I rUfaI. El gobierno mexicano, al enfrentar esta problematica para lograr la

ofdérj‘a'_ciéﬁ y regulacion de los asentamientos humanos, ha implantado un Sistema
; Na"’ci'c;nial‘de Planeacion, que comprende Planes de Desarrolio Urbano Nacionales,
 ; éstétéles. Regionales, Municipales y Sectoriales. Para la elaboracion y aplicacion de
east’osi planes los Gobiernos: Pederal, Estatal y algunas ocasiones los Municipales, han

organizado sus aparatos administrativos.

{25) Secretarla de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, y S ia de Progi 1 ¥ Presupuesto, "Plan

Naclional de Desarrollo Urbano". Nive! Nomativo (Tomo 1), Edicién S.A.H.O.P, SPP, Pag. 59y 60.
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CAPITULO 2
EL DERECHO URBANO.

| El Derecho Urbano, es una rama juridica nueva del derecho. En la actualidad ha

: 3 tqh\ado u}na‘gran importancia, debido a la explosion demografica y como consecuencia de

. ésta,"el: ‘acelerado crecimiento de las ciudades. Este proceso de crecimiento,

tfansfdrmécién y cambio fisico de las ciudades, ha despertado la preocupacion de

politicos, sociblogos, arquitectos y en especial de juristas, quienes principalmente han
gnado por la creacidén de nuevas instituciones y principios propios que sustenten 9’

onsoliden a esta nueva rama del derecho. De esta manera en México, se ha logrado la

conformacion de una estructura juridica acorde con nuestros tiempos, estructura que
requiere de un mejor desarrollo juridico y reglamentacién de sus principios y normas

generales, esto debido al crecimiento desordenado y acelerado de la mancha urbana.

Es necesario mencionar que tratadistas de la materia, suponen que las primeras
sociedades urbanas asentadas sobre el territoric en razén de la busqueda de
satisfactores, comenzaron a regular mediante normas rudimentarias, la relacién que
deberian de tener los hombres en funcidon del espacio como objeto de asentamiento,

fueron para una sociedad sedentaria el primer y principal satisfactor. (26)

Este tipo de normas rudimentarias, se ha registrado en muchas partes del mundo.
Principalmente como lo hemos asentado en el capitulo anterior, en las culturas que nos

antecedieron, como lo fue desde la época prehispanica y colonial.

{26) Secretarla de Asentamientos Humanos y Obras Puoblicas, y Secretaria de Programacién y Presupuesto. Nivel

Normativo (Tomo 1), Edicién S.A.H.O.P. PAg. 59y 60.
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Dadas las questlonés baﬁléticas que en la actualidad se presentan y la

complejidad dé.est fel eno pqr;s,ui caracter multidisciplinario, el Derecho Urbano, por
el régir_neh:‘en t)we ivimos, representa un instrumento eficaz para ordenar y regular el
‘ . creci‘rnleﬁ‘tc‘);‘dev las:ciudades, a través de la implantacion de un conjunto de normas que

‘ tigrid,a'n al desarroilo y cq:nftrol del uso y destino del suelo.

fPor la an'iplitud que representa el Derecho Urbano y lo breve de este estudio, en el
- présehte éabltulo. solamente tratare de una manera general, algunos de sus aspectos,

. cbmo‘lb son: Su naturaleza, su concepto, definicién y objeto de regulacion.

Posteriormente sefalaré y comentare las bases constitucionales que en materia
- urbana contempla nuestra Carta Magna, asi como reformas que han sufrido en este
" aspecto los Articulos 27, 73 Fraccién XXIX, inciso C y 115 Fracciones V y Vi

Constitucional.
2.1- NATURALEZA DEL DERECHO URBANO.

En cuanto a la determinacidn de la naturaleza del derecho urbano, ésta la realizaré
por razones de método y objeto de estudio, ya que la clasificacion clasica del derecho
publico y privado, en la actualidad solamente se considera util para fines didacticos en

nuestras universidades. (27)

A manera de ensayo juridico, determinaré la naturaleza de la rama del derecho en

cuestién, con la exposicion de algunas teorias que sefalan la diferenciacion entre el

(27). Alarcén Seg Andrés. "Pr stica de a Legislacién Urbana y su Estado Actual”. Aspectos juridicos del

Desarrollo Urbano. Editorial. Divisién de Estudios Superiores de la UNAM, Pag. 1.
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 derecho publico y el derecho privado.

’VD’onéti.;L'mo‘ ‘de sus principales exponentes nos indica que hay que distinguir en
toda relaéién jurldfca. la materia y el contenido. Por lo que si se pretende hacer una
distincién en las relaciones juridicas, habra que atender siempre a la materia, ya que el
contenido, o sea, el fin de la norma, siempre lo constituye un interés colectivo y esto es lo
que determina la unidad real del derecho. Concluye diciéndonos que: “Las relaciones
juridicas publicas tienen por materia, desde el punto de vista del sujeto, un érgano dotado
del poder de soberania y desde el punto de vista de intereses, un interés colectivo

directo”.

“Las relaciones juridicas privadas tienen, a su vez, por materia desde el punto de
vista de los sujetos privados, considerando como tales tanto al Estado, en cuanto realiza

actos de gestion con miras particulares, como a las personas juridicas privadas”.

Esta postura también ha sido expuesta por Demofilo de Buen, quien nos dice que:
“El Derecho Publico puede definirse como el regulador del conjunto de instituciones donde
se manifiesta la organizacién de la vida social, encuadrada en Ia organizacion jerarquica
del Estado; y por Derecho Privado, se entiende, como el regulador del conjunto de
instituciones en que se manifiesta la organizacion de la vida social que el Estado no

incorpora a su estructura”. (28)

Por (ltimo nos menciona que, “Lo que determina la distincion entre el derecho

(28). Acosta Romero. “Teoria General del Derecho Administrativo®. Editorial. Textes Universitarios. UNAM, México,

1975, Pag. 15y 16.
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“publico'y privado; es pues la forma de relaciones juridicas, el que se las encaje onoen la

$ organizacién estatal”. -

Al respecto el Llc Gabino Fraga, expone que: “Son de derecho ptblico las

o relaciones derivadas de todos los actos encaminados a la organizacién adecuada para el

:ejercmio de’ la funcion estatal; las que tengan por objeto prever al Estado de los medios
f'adecuados para su sostenimiento y, en tercer lugar, aquellas que resulten del ejercicio
: !:ymi_smo de las atribuciones, en los casos en que el Estado actle por via de regulacion o
“control de las actividades privadas (de indiscutible caracter publico) y las que resulten en
los casos en que el Estado intervenga prestando a los particulares un servicio, cuando
con él se satisfaga una necesidad colectiva. Este seria el caso del aprovechamiento

individual de bienes de dominio publico”. (29)

Finaliza su tesis, diciendo que, el Derecho publico: “Es el conjunto de normas que
rigen la organizacion del Estado y la actividad de éste directamente encaminado al
cumplimiento de las actividades que al mismo le corresponden”; y el Derecho Privado, “Es
el conjunto de normas que rigen las relaciones entre los particulares y es aplicable a
aquellas en el que el Estado interviene, cuando la actividad de éste no afecta
inmediatamente a la satisfaccion que le estd encomendada, de las necesidades

generales”.

El Lic. Acosta Romero nos manifiesta, que se entiende por derecho publico, “el
conjunto de las normas que regulan la estructura, organizacién y fundamento de sus fines,

cuando intervenga en relaciones con los particulares, con el caracter de autoridad”; y que

(28). De Buen, Nestor. "Tratado de Derecho del Trabajo, Parte I. yo sobre la N Juridica del Derecho

Laboral", Edit. Porrua, S. A. México, D. F. 1978, Pag. 66.

53



por Derecho ,F'riva'do.'como"el“‘conjunto de normas que regulan las relaciones entre los
- particulares entre si y aquellos en las que el Estado intervenga y en las que no haga uso

- de su caracter de autoridad, sin que por ello pierda su ente publico”.

Expuestas las anteriores tesis y conceptos, a continuacién mencionaré
someramente algunas normas de nuestro Derecho Urbano Positivo, con la idea de
analizar su contenido, las cuales comentaremos posteriormente mas ampliamente, para
poder determinar la naturaleza juridica de este derecho © su ubicacién dentro de la

clasificacién general.

Por tal motivo, me referiré a las normas ubicadas en la Constitucion Politica

Mexicana, en especial en los siguientes Articulos.

El Articulo 27, parrafo tercero, que a la letra dispone que: “... La nacién tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular en beneficio social, el apravechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En
consecuencia se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundaciéon, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacién...".
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Para Ilevar a cabo los objetivos planteados en el parrafo tercero del Articulo 27

Constituciona! el Articulo 73 del mismo ordenamiento juridico, faculta al Congreso de la

Unlén para ex edlr las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los

! Estados y de Ios Munlclpios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de

i !fasentamlentos humanos

El Articulo 115, en su Fraccion V dispone que: Los Municipios en los términos de

las leyes Federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

i)

Formular, aprobar y administrar la zonificacién y Plan de Desarrollo Urbano
Municipal;

Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.

Participar en la formulacion de Planes de Desarrollo Regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los Planes Generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de Desarrollo
Regional deberan asegurar la participacion de los Municipios;

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

Intervenir en la regularizacion de |a tenencia de la tierra urbana;

Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Participar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y
en la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;
Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte plblico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;

Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas Federales.
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En lo conducente y de cbn:fdrm‘idad a los fines sefialados en el parrafo tercero

del Arﬁculo 27 de’ esta Const|tuc|én expedlran los reglamentos y dlsposwlones

administratlvas que fi n ecesarlos

Conforme a 'estas disposiciones’ Constntucnonales se expidid la Ley General de

‘Asemamlentos Hu Dlano Oficial de la Federacién el dia 26 de mayo

: Las Leyes statales. desarrollan estos conceptos y senalan atribuciones al Poder

i ijecutlvo Estatal y a las Autoridades Municipales, en la planeacién y ordenacion del suelo

: ;obre_ Ios_ 0S y destinos, en el ambito territorial de los Estados.

; Cal;e mencionar, como ejemplo una norma ubicada dentro de nuestro Cédigo Civil
) dél Estado de México en vigor, en el Articulo 810, que nos da la pauta en cuanto a las
caracleristicas de este tipo de disposiciones juridicas del Derecho Urbano. El Articulo
mencionado determina: “E! Estado tiene en todo tiempo, el derecho de imponer a la

propiedad las modalidades que dicte el interés publico, por lo que los particulares pueden
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gozai’ y"di.spo'n'er' de sus propvl»edades conforme a las limitaciones que dicten las Leyes y
Planes de Desarrollo Urbano, Naclonal, Estatal, Municipales, y los parciales y especiales

<3 que se denven de éstos”: .

De tal manera 'que, conforme a las Teorias Dualistas, criterios de diferenciacién y

' :‘iconceptos verﬁdos'por los anteriores juristas, y de acuerdo a los fines y contenido de las
normas que conforman la estructura del Derecho Urbano, pueden conciuir que ia
_'naturaleza de este derecho, es de derecho publico, ya que la planeacion, ordenacion y
regulacion del suelo y de los asentamientos humanos, son atribuciones que
corresponden al Estado y sus Organos, para que a través del cumplimiento de éstas,
pueda lograr sus fines y con ello la satisfaccion de las necesidades colectivas, por medio
de una eficaz planeacion del desarrollo urbano y por ende de la dotacién de servicios
publicos y minimos de bienestar, para el mejoramiento de la calidad de vida de las

comunidades.

No obstante que se ha determinado la ubicacion del Derecho Urbano, dentro de la
clasificacién tradicional, Derecho Publico, es necesario también comentar y analizar
someramente las Teorias Pluralistas y Negativas, con la finalidad de llegar a una
conclusion, de que si vale la pena seguir alentando estas doctrinas que pretenden marcar
una diferenciacion entre las diversas clasificaciones de Derecho (Publico, Privado o
Social) conformadas al amparo de las mismas. Para ello es preciso marcar la objetividad
que tienen las diferentes clasificaciones y la afectacion que representaria para las
relaciones juridicas, el que una disciplina del derecho, pertenezca a una u otra

clasificacion.
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Las Teorlas Plurallstas se lnclman por Ia conformaclén de una claslf cacién més

5 que es Ia del Derecho Socual Esta postura’ e apoya en Ias ldeas de Costan Tobenas.’

exns&ente

" En lo que respecta a las teorias negativas, éstas sostienen que: “Si el derecho se
’div'i'de en dos esferas, cada uno con sus propios y distintos caracteres formando dos
- sistemas cerrados, la conclusion aunque en apariencia, es inevitable; sélo uno de los dos

' Sistemas, debera llamarse derecho, y el otro separarse como extrajuridico”. (30)

(30) Osorio, Manuel. "Dicci o de Clencias Juridicas y Sociales”, Editorial. Heliasta. Pag. 227.
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Como es de' apreclarse esta postura es extremista, ya que no puede"haber

: relacnones entre panlculares y de éstos con el Estado que se consideren como relaclones

o actos extrajurldlcos sino que el acontecer de ellos se da dentro de un sistema juridico

proplo de un Es id y ue e realice o acontezca dentro de éste, le interesa a él y

= no se puede considera como. extra]urldmo

"n'do tamblén se manifiesta Ledn Duguit, quien- expresa que:. “El
,derecho es‘|nd|V|sibIe‘ en cuanto a que todas sus normas responden como fn ultlmo a la

s solldandad soc:al
2.2- CONCEPTO DE DERECHO URBANO.
Es fundamental dentro del presente apartado, dejar asentado un concepto de

Derecho Urbano, con la finalidad de tener una idea o un juicio claro de lo que este

derecho representa dentro de nuestro sistema juridico.

Para 7grar . i'cepto de Derecho Urbano, primeramente debemos saber o tener

ral de o que es el Derecho. Castan Toberias, nos dice que: "El Derecho es
el snstema de normas fundamentadas en principios éticos susceptibles de sancion

coercltlva‘por parte del Estado y que regula la organizacion de la sociedad y las
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relaciones de los individuos y agrupaciones que viven dentro de ellas, para asegurar en la

misma la consecucién arménica de los fines individuales y colectivos (31)

En cuanto al término “Urbanismo” se dice que es: “La disciplina que se encarga de
la organizacién del medio fisico para la vida de los hombres y las sociedades que éstos
forman. Asimismo también se dice que se encarga de la organizacion de las sociedades,

localizadas en el territorio y en el espacio natural geografico”. (32)

Le Corbusier, nos dice que: “El urbanismo es la ordenacién de los lugares y de los
Jlocales diversos que deben abrigar el desarrollo de la vida material, sentimental y
espiritual, en todas sus manifestaciones, individuales y colectivas. Abarca tanto las
aglomeraciones urbanas, como los agrupamientos rurales. El urbanismo, ya no puede

estar sometido exclusivamente a las reglas de un esteticismo gratuito™. (33)

Por lo que podemos determinar que, la ciencia del urbanismo surge como una
disciplina de caracter multidisciplinario, por los diferentes elementos que intervienen en su
conformacién, tanto en su objeto definido, como en los métodos que utiliza y los principios
generales a que aspira, con la intencién de reorganizar la ciudad como resultado de la

revolucion industrial,

Ahora bien, teniendo la idea de lo que es el derecho y el urbanismo, podemos

concluir que el Derecho Urbano, es un sistema de normas juridicas que regulan las

(31) ia de A F y Obras Publicas. “Gl o de sobre A H

Edicién. S.A.H.0.P. P4g. 148.

(32) Garcla Rodriguez, José Luis. "El Derecho Urbano”. U. A. E. M. 1973. P4g. 26.
(33) Garcla Rodriguez, José Luis. “El Derecho Urbano®. U. A. E. M. 1973. Pag. 31
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relaciones entre los individuos y de éstos con el Estado con la finalidad de ordenar y
regular armoénicamente el crecimiento de las ciudades, a través de la planeacion y el

control que se ejerza sobre el uso y destino del suelo.

Para complementar nuestro concepto, haremos alusion a la que vierte el Lic. José
Luis Garcia Rodriguez, quién nos expresa que: “El derecho Urbano es el conjunto de
normas fundamentales de derecho publico, que regulan los diversos aspectos que se
plantean en relacién con el suelo urbano, y que en una forma o en otra tienen

trascendencia en los sistemas econémicos, politicos y sociales de la poblacion”. (34)

2.3- DEFINICION DE DERECHO URBANO.

Existen diferentes definiciones sobre el Derecho Urbano, inclusive se puede
afirmar que cada estudioso de esta materia, tiene su propia definicion, por lo que
solamente me concretare a exponer los dos siguientes conceptos, ya que los considero

los mas completos y precisos.

LLa Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, ha definido al
Derecho Urbano como: “El conjunto de normas juridicas, preponderantemente de derecho
publico, que regulan las relaciones entre los individuos, y entre éstos y el Estado, en
funcién del aprovechamiento del espacio social; esto es de todo territorio susceptible de
ser aprovechado para el aprovechamiento o desarrollo de los asentamientos humanos”.
(35)

(34) SA. H.C.P. (Gl io de Térmi sobre A H *, Edicién. S, A H. C. P. México. D. F. Pag 42.

{35): Alarcdn Segovia, Andrés, "Problemética de la Legl i6n Urbana y su Estado actual en Europa Occldental”,

Aspectos Juridicos del Desarrollo Urbano, Ed. Division de Estudios Superiores, Facultad de Derecho, UNAM, Pag. €.
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‘ » : 'A|arcén Segovia; jurista connotado en la materia, nos define a este
vdgre’cyi'v\o jc':vbn);'i “_Eyl'cc.;‘njunto de normas, preponderantemente de derecho publico que
regu|anlasconductas que inclden directa o indirectamente en el proceso de crecimiento,
éstrudufa y cambio fisico de los Asentamientos Humanos, a través de la creacion,

ulilizaclén y apropiacion del espacio”. (36)

Como se puede apreciar, en ambas definiciones existe claridad en cuanto al que

hacer y objeto de regulaciones del Derecho Urbano.
2.4- EL OBJETO DEL DERECHO URBANO.

El objeto del Derecho Urbano, es precisamente lo urbano, sin embargo esta
determinacién es muy “sui generis”, ya que no aclara en forma sustancial el objeto formal
de regulacién de este derecho, por que en lo urbano van implicitas conductas que pueden
ser reguladas por otras ramas del derecho como el Administrativo, Mercantil, Civil o
Fiscal. Por lo que se hace necesario buscar un objeto especifico y diferencial, para lo cual
he recurrido al tratado del Lic. Andrés Alarcon S., quién nos senala que el objeto del
derecho en cuestion, es regulacion de conductas humanas que inciden en forma directa o
indirecta en el fendmeno asentamiento humano, cambio fisico espacial y crecimiento de

las ciudades y sus areas de influencia.

El citado autor en el desarrollo de su tratado, nos dice que el primer elemento para
determinar el objeto de regulacion de este derecho, es el conjunto de conductas humanas

que inciden directamente en el espacio, modificando la forma y estructura de los

(36). Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas "Desarrollo Urbano en México" Editorial. S. A H.O.P,,

Pag. 110,
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asentamlento's‘ humanos.
‘A este éonjunto de conductas, las clasifican de tres tipos:

a) Cdnductas que inciden creando el espacio.
br)‘Cbndu“crt‘as que inciden utilizando el espacio.

c) Cohductés que inciden apropiando el espacio.

; Al pnmertlpo de conductas, la determina como de caracter publico o privado, y
:seﬁalé q:'u'e su ﬂﬁélidad es la creacion, transformacion o incluso la destrugcion de los
‘espa‘cios": yav que como creacion del espacio, la conducta incide sobre el estudio fisico
preexistente a fin de crear en é| las condiciones necesarias para un asentamiento

humano.

Al segundo tipo de conductas, lo define como el conjunto de conductas
tipicamente urbanas, que se realizan una vez creado el espacio, o sea que se manifiestan
en la utilizacion del espacio mismo, considerando al espacio en cualquiera de sus formas
como un bien de consumo duradero. De tal manera que la conducta de utilizacion, se
manifiesta desde la simple diferenciacion entre el uso publico y privado, hasta el

contenido estructural de un contrato de arrendamiento.

En el tercer tipo de conductas, nos determina que, las conductas de apropiacion
del suelo urbano o del espacio, se manifiestan desde un decreto de expropiacién o
nacionalizacién, hasta en la forma contractual de un contrato de compraventa o permuta.

Por lo que este tipo de conductas puede ser reguladas por el derecho publico o privado.
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En este sentido, para préclsar el objeto especifico, es necesario establecer el
grado de incidencia y tipo de incldencia y tipo de conducta que en este ambito nos

interesa.

Asi tenemos que las conductas de incidencia directas son las que constituyen el
objeto especifico del Derecho Urbano, ya que son las que directamente crean, utilizan o
detentan el espacio. Un ejemplo de estas conductas es las que pueden fraccionar un lote,
construir una casa, establecer un uso, reserva o destino, o simplemente decretar una

expropiacion.

Las conductas de incidencia indirecta, éstas como su nombre lo indica, nos inciden
en forma indirecta sobre la determinacién de la forma y estructura de los asentamientos
humanos, pero a pesar de ello, lo condicionan indirectamente al establecer un conjunto de

situaciones especificas que necesariamente habran de afectarla.

Asimismo, para complementar el tratado expuesto, hago alusién a la teoria de!
Lic. Antonio Azuela de la Cueva, quien nos sefala que: “El objeto de la conducta urbana,
es el espacio de un centro de poblacién, que en este aspecto es importante diferenciar un
objeto directo o indirecto; que el primero es la conducta urbana y que el segundo, es el
espacio urbano, sobre el cual se despliegan las conductas. De tal suerte que sobre el
espacio urbano, el hombre desarrolla un gran nimero de conductas, que pueden
agruparse en tres procesos: De apropiacion, produccion y utilizacién. En cuanto a este

tipo de conductas nos dice que:

La conducta de apropiacion; es en gran medida el fundamento de la produccion y

utilizacion de los espacios. Que junto con el régimen de planeacion y del suelo, constituye
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uno de Ids grandes temas de! Derecho Urbano, 1o cual me lleva al cuestionamiento y al
‘estu‘c‘!io de las pbslbilidades del éxito del concepto, “funcién social de la propiedad, que
‘ constifqye uha via fundamental que nuestro derecho sefala para acceder al logro de una

" .justicia social en materia de tenencia de Ia tierra.

La conducta de produccidn de espacio; es el conjunto de acciones de edificacion

: ae inmuebles e instalaciones propias del centro de poblacion. Nos sefala ademas que la

mportancia de la actividad de construccion es evidente pues determina una utilizacién
sumamente particularizada de! espacio, para un tiempo ilimitado.

»

Finalmente, en cuanto a la conducta de utilizacién del espacio producido, nos

manifiesta que, aunque ésta es el resultado légico de dicha producciéon, no debe de

- olvidarse su importancia dado que a fin de cuentas, lo que el legislador ha de considerar

eé el modo ideal de habitar una casa, de utilizar un teatro, de circular en el espacio urbano

- puiblico, en suma de satisfacer las necesidades urbanas fundamentales.

El citado autor, concluye diciéndonos que, este proceso de conductas, no se dan

en la realidad de una manera aislada, sino que se articulan entre si.

Como se puede apreciar, en el desarrollo de los tratados anteriormente expuestos,
existe una similitud de ideas para determinar el objeto del Derecho Urbano, atn cuando la
tinica diferencia que se presenta, es de mera forma en la exposicion y en el manejo del
término “creacion”, por el primer autor y el de “produccién” por el del Lic. Azuela de la

Cueva.
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- En qoﬁt‘:lusiériupodemos determinar que, el principal objeto del Derecho Urbano,

son las normas que regulan las conductas publicas o privadas que inciden directamente

““en’la.forma 'y estructura de los asentamientos humanos, en razén de la creacion,

£ }um’i’z‘égléh yépr Iacig’m del espacio urbano.

‘En s‘e”gund'oitérmlno también podemos sefialar que, es objeto propio del Derecho

"+ .. Urbano, las conductas que inciden indirectamente en el desarrollo de los asentamientos

* humanos.

© 2.5- NORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA URBANA.

La relacion que guarda con este derecho es muy estrecha, ya que ésta es la
fuente de la que proviene nuestro Derecho Urbano positivo, debido a que en la
Constitucion Politica Mexicana, en sus Articulos 27, 73, Fraccién XXIX, inciso C, y 115,
Fracciones V y VI, se fijan los principios juridicos, politicos y filosoficos de los que se
derivan los ordenamientos juridicos que ordenan el crecimiento de los asentamientos

humanos.

En este sentido el marco juridico para la planeacion de los asentamientos

humanos, se da a partir de las disposiciones que marca nuestra Carta Magna.

Ante este panorama que se presenta en materia legislativa, no solamente en
nuestro Estado, sino en los demas Estados de la Reptblica Mexicana, el Congreso de la
Unidn reformd y adiciono 3 Articulos de nuestra Constitucion, en los 70°s, con el proposito

de iniciar el proceso de estudio, revisién y creacion de los ordenamientos legales
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‘necesarios, can el proposito de reordenar, regular y orientar el crecimiento urbano, siendo

;los siguientes:

‘élV”Aly'ticulo\2‘7 Constitucional se reforma y adiciona en su parrafo tercero, con la

'réfdf'ma'4'ydué“se sefiala de forma literal: “incorpora las modalidades de la propiedad

rl\fadé pfomulgado el 28 de enero de 1976 y publicado el 6 de febrero de 1976.

:Pdr,lo que toca al Articulo 73 se adiciona la Fraccién XXiX- C, promulgada e} 29 de

‘enero dey,' 1976 y publicacion el 6 de febrero de 1976, conteniendo la siguiente reforma:

aculta 'al Congreso para expedir leyes que establezcan concurrencia del Gobierno

-Federal con los Estados y los Municipios en materia de Asentamientos Humanos.

Por ultimo el Articulo 115, se adicionan las Fracciones IV y V, el 29 de enero de
19786, sefalando el contenido de la reforma: “Los Estados y Municipios podran expedir la

. normatividad relativa al manejo y organizacion y creacién de centros de poblacién en su

territorio™,
A) ARTICULO 27 PARRAFO TERCERO CONSTITUCIONAL.

Las reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 1976,
inician un vigoroso proceso de estudio, revision y creacion de ordenamientos juridicos

fundamentales en la reordenacion de nuestro proceso de desarrollo, particularmente en

materia urbana.
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El Artlculo 27 Constituclonal se modifica con la idea de reafirmar ta funcién social
que debe de cumpllr la propiedad privada, por lo que dentro de este Articulo, se faculta a
\ 6n ara lmponerle las modalidades y limitaciones que dicte el interés publico, y
egular:i"ven beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales

VI)e de aproplacion.

C’o'mo"es de notarse, dentro de estas modificaciones al texto original, se agregaron

té ‘de' Beneficio Social a las modalidades que sobre la propiedad, dicte el interés

tblico.:Y. ven cuanto a la riqueza publica, se dispone que, es indispensable procurar su

: lstnbucién y conservacion, asi como lograr el desarrollo equilibrado del pais y

fel me]oramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Actualmente el citado Articulo en su parrafo tercero, establece: La Nacion tendra
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés pulblico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos reservas y destinos de tierras y aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de ta pequefia propiedad rural; para el fomento

de la agricultura, de la ganaderia, de la sivicultura y de las actividades econémicas en el
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medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Conforme a las reformas del 28 de

enero de 1992,

A partir de estos objetivos se establecié constitucionalmente, un incipiente derecho
urbano positivo y la responsabilidad politica que tiene el Estado para dictar las medidas
necesarias en la ordenacion de los asentamientos humanos, asi como para establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacion.

Por ello, al estar directamente vinculada la utilizacion de la tierra con las
posibilidades de planear y regular el desarrollo de los centros de poblacién, resulta
f_im';'aierat‘i‘vo, para el Estado Mexicano, él poder establecer usos del suelo urbano. Por el
: i'ofd'éh'juvridico. es logico que tiene mayor jerarqguia, la proteccion de los derechos de la

’ comunidad, esto es, frente al derecho individual y subjetivo. (37)
B) ARTICULO 73 FRACCION XXIX, INCISO C, CONSTITUCIONAL.

La adicion de la Fraccion XXIX-C, al Articulo 73 Constitucional, en la exposicion de
motivos para llevar a cabo las modificaciones constitucionales, se sefialaba que: “Para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y
de los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero,

{37) Secretaria de la Presidencia, én Nacional sobre A § H , Edicién, S ia de la

Presidencia. 1995, Pag, 226.
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del Articulo 27 Constitucional”. (38)

Cabe destacar que este tipo -de |eyés que 'érticman y establecen el grado de

: concurrencua, 'son_normas que dan vugencna al federalismo, porque la esencia de los

FRACCIONES V Y VI CONSTITUCIONAL.

Las ad1cnones ‘a la Fraccion V del Articulo 115 Constitucional, publicada en el
Dlarlo Ot"mal el 23 de diciembre de 1999, Los Municipios en los términos de las leyes

Federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y Planes de Desarrollo Urbano
Mdnicipal;
b) Partucnpar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.

: ",vc) Partlcupar en la formulacién de Planes de Desarrollo Regional, los cuales

] deberan estar en concordancia con los Planes Generales de la materia. Cuando la

Federaclon o los Estados elaboren proyectos de Desarrollo Regional deberan asegurar la

S (38) Consmucldn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2001. Pag. 61.
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- parﬁclpaclén de ibs QUnicipfés:
‘d)' Aﬁtdriiar. ,t:ﬂ:o‘htroliar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
édmpeteync’i;\;} eﬁ sus jurisdicciones territoriales;
e) lntéfvénlr én la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas Federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
Articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos vy disposiciones

administrativas que fueren necesarios.

La adicién a la Fraccion VI, surge como un principio juridico para regular el
fenémeno de conurbacion, ya que este es una de las manifestaciones del crecimiento
urbano acelerado que provoca la union fisica y funcional de dos o mas centros de

poblacion con diferentes autoridades administrativas.

De esta manera la citada adicion, establece el marco regulador correspondiente, al
disponer que: “Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de

dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia”.
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Estas reformas y adlclones constituyen el fundamento juridico Constitucional para
‘la pIaneacuén del desarrollo urbano en México y son base para los posteriores

: ,ordenamientos legales en torno a los asentamientos humanos, ya que de ellos se derivan
Ia Léy General de Asentamientos Humanos vy las Leyes de Desarrollo Urbano de los

Estados de la Repubilica.

Las referidas modificaciones constitucionales que tienen como base la nueva Ley
General de Asentamientos Humanos, se complementan con las realizadas a las
Fracciones V y VI del Articulo 115 Constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el 3 de febrero de 1983. 5>

En la Fraccién V del citado Articulo, establece que se otorgaran a los municipios,
en los términos de las leyes federales y estatales relativas, facultades para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participan
en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlan y vigilan la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones; intervienen en la regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas, expidiendo para tai efecto los
reglamentos y disposiciones administrativas necesarios, de conformidad con los fines

sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27 de la propia Carta Magna.

En diversas zonas de la Reptublica existen o se proyecta fenémenos de
conurbacién, la Fraccion VI del mismo Articulo establece que, cuando dos o mas centros
urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demografica, l1a Federacion, las entidades federativas y

los municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
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manera conjunta y’i‘qoo’rdina&é e’i;‘de,s:avrr'ql‘lp de dlqr‘io‘s;qen'trds de poblaci‘én‘ con:a.be

ley fedbenjal' de llé”niétérié." TNt

goala
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CAPITULO 3
LOS PLANES DE CENTRO DE POBLACION ESTRATEGICOS.
La evolucién socioecondmica del mundo ha traido, entre otras consecuencias, el

crecimiento de las zonas urbanas. Una gran parte de los paises del orbe, encuentran a la

- mayoria de su poblacion asentada en centros urbanos, lo que los ha llevado, a lo largo de

eétg siglo, a definir politicas aplicables al fenomeno y a establecer sistemas legislativos

qué han regulado y definido la participacion de los multiples elementos que concurren en

el acontecer de la vida citadina. N

Asi entre los fendmenos sociales de mayor gravedad y complejidad que tiene que
enfrentar la sociedad actual, estdn el del crecimiento urbano desordenado, el del
aglomeramiento incontrolado en las ciudades, y el del cambio y transito de la vida rural a

la urbana, con todas sus consecuencias.

Antes de 1976 en casi todos los Estados de la Republica Mexicana existian
ordenamientos juridicos, tales como las leyes de planificacion, urbanizacion, de
fraccionamientos y de cooperacién para obras y servicios publicos, asi como, reglamentos
de construcciones y zonificacion, cuyas disposiciones legales estaban encaminadas a
regular, primordialmente, aspectos de urbanizacién y no de planeacion del desarrolio

urbano.

Sin embargo la agudizacion de la problematica de los asentamientos humanos; la
carencia o aplicacion de normas juridico urbanisticas en la gran mayoria de las Entidades

Federativas; la inexistente unidad y eficacia normativa; la ausencia de planeacion urbana;
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S ¥ 'Ia‘ ‘féltra;fcvlé :éoofdihéqién en las acciones e inversiones publicas que en materia de
A_,;'»d‘eéarféllo:";urbéﬁo realizaban la Federacion, los Estados y los Municipios, y en algunos
“dé.spvs. Lla‘contradiccién entre los programas que llevaban a cabo los tres niveles de
"gobierno sefalados, hicieron impostergable la necesidad de que para la planeacion y
regulacién de los asentamientos humanos, que vinculara bajo un esquema de
coordinacién, colaboracion, concurrencia y coherencia las atribuciones que en sus

ambitos de competencia, tienen los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales.

En suma se juzgé conveniente la elaboracién de una politica de asentamientos
humanos que contuviera las medidas pertinentes para planear y regular las
manifestaciones del proceso de urbanizacion, antes de que las soluciones a los
problemas que se presentaban, asi como el futuro resulte mas dificil y mas costoso. Esta
politica ha partido de la incorporacion de la problematica urbana de México, en una teoria

general e integral del desarrollo urbano.

Por otro lado, el ordenamiento juridico de referencia, establece un Sistema
Nacional de Planeacion de los Asentamientos Humanos integrado por: “El Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, Los Planes Estatales de Desarrollo Urbano, que operaran en el
ambito interno de las Entidades Federativas y que se regularan por las leyes que los
correspondientes gobiernos expidan al efecto; los Planes de Desarrollo Urbano, cuya
elaboracion y ejecucion seran previstas en la legislacion local de los Estados; y los Planes
de Ordenacion de las Zonas Conurbadas previstos en la Fraccion V del Articulo 115

Constitucional”.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 27, parrafo tercero, 73, Fraccion

XXIX, inciso C, 115, Fracciones V y VI de la Constitucion Federal y con apego a las
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o : 'drirécytrices contenidas 'L':ey General de Asentamientos Humanos, las Legislaturas de

‘todas Ia'siE,n‘tidade Fedeyrat'I;/'as, expidieron entre 1976 y 1977, sus respectivas leyes

‘locales de’desarrollo urbano, con lo que se Integrd, en todos sus niveles, la estructura

juridica’para la planeacién y regulacion de los Aserntamientos Humanos en México.

Las‘menclonadas leyes locales, regulan sus contenidos normativos en los
siguientes apartados: “Disposiciones Generales: De las Autoridades Competentes, de los
Organos de Planeacion Urbana, de la Planeacién Urbana, del Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, de los Planes Municipales. Del Registro de los Planes de Desarrollo Urbano, de
las Conurbaciones en el Territorio del Estado, de la {egulacién a la Propiedad en los
Centros de Poblacién, de la Fusion, Subdivisién, Relotificacion y Fraccionamiento de
Terrenos, del Mejoramiento Urbano; de la Infraestructura, Equipamiento y Servicios
Urbanos, de la Estructura Vial y del Sistema de Transporte; de la Vivienda, de la
Preservacion del Patrimonio Cultural, de la Ejecucion de Obras; De las Medidas de
Seguridad, de las Infracciones y Sanciones; y de los Recursos Administrativos y de los

Medios de Impugnacién”.

Es asi, como en la década de los 80's, en el Estado de México, se tomo gran
importancia al crecimiento acelerado de sus zonas conurbadas al Distrito Federal, debido
a la migracion del campo a la capital, por la falta de empleo y de oportunidades de la
gente marginada, aunado a una diversidad de circunstancias que han generado hasta hoy
en nuestros dias, que el grueso de los Estados que conforman la Republica Mexicana,
busquen en el Distrito Federal y sus alrededores algo mas que hambre y pobreza. Es aqui
donde instrumentos como la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, como
sus Planes y Programas tienen gran importancia, por ser los medios reguladores de esa

gran masa de habitantes que conforman el Estado de México y que dia a dia se
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Cincrementa y rebasa las perspectivas proyectadas a corto y mediano plazo por la
.autoridad Gubernamental y que si fueran bien aplicados los instrumentos tanto legales
“como técnicos, se evitarian muchos desordenes urbanos, como los que hoy viven los

: -’rﬁexquenses colindantes al Distrito Federal.

Por lo que toca a los instrumentos reguladores de los asentamientos humanos,
tenemos a los Planes del Centro de Poblacion Estratégicos, los cuales se encuentran
contemplados en la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México vigente,
publicada en la Gaceta del Gobierno de! Estado de México el 1 de marzo de 1993, y que
al igual que la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México del 18 de noviembre
de 1983, contempla el procedimiento para su instrumentacion, para lo cual se debera

tomar en consideracion el antecedente siguiente.

En el afio de 1983, fue publicada en Gaceta de Gobierno de! Estado de México, el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano, el cual contempla entre los aspectos relevantes los
siguientes:

|.- La descripcion y andlisis del Estado y perspectivas de la situacion urbana y su
entorno ambiental, asi como de las condicionantes que ello genera para la planeacion del

territorio Estatal.

Il.- Las lineas generales de accidon que inciden en la ordenacidén de la materia,

establecidas en los programas nacionales y estatales aplicables.

Ill.- La determinacion de las politicas y consecuente estrategia general.
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V.- La identificacion de los centros de poblacién que se califican de estratégicos
para su planeacion, en virtud de cumplir o de preverse que cumplan estos en el futuro
funciones de alcance regional en cuanto a la prestacidon de servicios, desarrollo de

actividades productivas y distribucion inducida de la poblacion.

V.- El sefialamiento de los centros de poblacion que hubieren de ser fundados y su

localizacion.

VI.- Los lineamientos globales para la elaboracion y ejecucion de los programas y
la concertacidn de acciones entre los sectores publico, privado y social.
»
V.- La indicacion de los elementos basicos de congruencia entre los programas y

el Plan Estatal de Desarrollo Urbano. (39)

Al respecto, debemos de entender que el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, es ei
proceso contintio de planeacién que relaciona los objetivos estatales de desarrollo urbano
con los del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y con ofros objetivos sectoriales. Con
base al analisis permanente de la situacion local, plantea un conjunto de politicas, metas,
instrumentos y programas de accién que tienden a traducir en la estrategia Estatal, los

planteamientos del Plan Nacional de Desarrolio Urbano. (40)

En este sentido, la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos se

llevara a cabo a través de: E! Plan Estatal de Desarrollo Urbano, le siguen los Planes

(39). Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. “Glosario de Términos sobre Asentamientos Humanos®,

(40). S. D. U. O. P. “Plan Estatal de Desarrollo Urbano”, pag. 23.
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Regionales Metropolitanos, los cuales tienen como finalidad, establecer un sistema
urbano y ecoldgico intermunicipal integral, en el cual la estructura vial. Los grandes usos
de! suelo y las zonas concentradoras de servicios, estén previstos para cada uno de los
centros de poblacién y zonas que conformen el sistema, con relacién a la poblacién por
atender a fin de optimizar la inversién publica, y elevar al maximo el nivel de cobertura y

calidad de la prestacién de los servicios.

Para lo cual, dichos planes deberan de tener como minimo:

A) Las bases de congruencia con la planeacién Estatal.

B) La Idgntiﬁcaclén de los problemas urbanos y ambientales de la region.

C) La definicién de los objetivos generales para el ordenamiento regional y de los
centros de poblacién.

D) El sefialamiento de las estrategias, politicas y lineamientos de accién.

E) La zonificacion primaria de areas urbanizables y no urbanizables y los limites de
los centros de poblacion de la region metropolitana.

F) La zonificacién general de usos predominantes del suelo y la localizacién de los

destinos para equipamiento o infraestructura de nivel regional.

Por Uultimo, cabe sefialar los aspectos principales que deberan de tener los Planes

Municipales de Desarrollo Urbano, son:

- Ladescripcion y analisis de la situacion y tendencias del Municipio.
- Las bases filadas en el Plan Estatal de Desarrollo para la planeaciéon del
correspondiente Municipio.

- Elsefalamiento de los objetivos, estrategias y politicas del Plan.

ESTA TESLS WO SALE
DE LA BIRBLIOTECA
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- La zonificacion general del territorio del respectivo Municipio para su ordenamiento
urbano y ecologico.

- La programacién de acciones, obras y servicios.

- La indicacion de los elementos de congruencia entre el Plan Estatal de Desarrollo

Urbano y el correspondiente Plan Municipal.

De lo anterior se desprende que los Planes de Centro de Poblaciéon Estratégicos,
encuentran su base en el Articulo 115 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que contempla los Planes Municipales como base de los Planes de Centro de
Poblacion Estratégicos, ya que en estos ultimos, contemplan las politices y estrategias

que han de aplicarse en el Estado de México.

Al respecto se establecen los siguientes conceptos de Plan del Centro de Poblacion
Estratégico y Centros de Poblacidn, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano de 1983,
establece: Son aquellos en los que se concentraran acciones e inversiones a fin de
optimizar sus impactos y evitar la dispersidn de recursos, abundando al respecto, que a
partir de estos centros estratégicos (las 17 Ciudades periféricas), se estructura el sistema
Estatal de Ciudades en el que se jerarquiza a las localidades de acuerdo a su funcién
atendiendo a las caracteristicas economicas de las regiones y sub-regiones de la Entidad,
en términos de su modo de produccién e intercambios comerciales; a las caracteristicas
sociales y étnicas, asi como a las condiciones fisicas y de infraestructura con que

cuentan, en términos de accesibilidad carretera y condiciones topograficas. (41)

(41). “Ley General de Asentamientos Humanos", Diario Oficial de la Federacién, mayo 26 de 1976. capitulo 1, Articulo 2,

México,
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Por lo que, los Centros de Poblacion, son las areas urbanas ocupadas por los
usuarios para su vida normal; las que se reservan a su expansion futura; las constituidas
por los elementos naturales que cumplan una funcién de preservacion de las condiciones
ecologicas de dichos centros; y las que, por resolucion de la autoridad competente, se

dediquen a la fundacién de los mismos. (42)

Desde el punto de vista conceptual, la estructura de los Centros de Poblacion se
caracteriza por cuatro elementos relacionados entre si; las actividades que realiza la
poblacidn; los espacios adaptados para alojar esas actividades (viviendas, industrias,
parques, etc.); las comunicaciones de personas, bienes e informacién y las redes por las
cuales ‘clrculan (calles, vias de ferrocarril, ductos de agua y lineas de electricidad). Existe

una relacién mutua y dinamica entre estos cuatro elementos.

Un Centro de Poblacion retine todas las actividades y funciones urbanas: Las relativas
al trabajo, a la vivienda y al esparcimiento, cada tipo de actividad genera un esquema
espacial particular. Asi las actividades primarias (agropecuarias y mineras), originan
esquemas que ubican centralmente a la vivienda y en forma circundante al trabajo; las
actividades tercearias se ubican centralmente quedando la vivienda en forma circundante;
mientras que las actividades secundarias (industriales), originan esquemas paralelos

entre la vivienda y el trabajo.

Cada Centro de Poblacion es una combinacion diferente de estos esquemas y de
diversos grados cuantitativos de donacién, diversificacion y mezcla de espacios

adaptados.

(42) Charles, Abrams. “The Language of Cltles”, Nueva York. Equinox Books. 1972,
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La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México Vigente, en su Articulo 26,
sefiala que tanto los Planes del Centro de Poblacién Estratégicos como los Centros de

-Poblacién, tendran el contenido comun siguiente:

1< El andlisis de los problemas urbanos y de su entorno ambiental existentes y

: previstos, asi como el de las condicionantes para su atencion.

ll.- Las bases que se fijen para la planeacion de los centros de poblacién en e! Plan

" Estatal '_de Desarrollo Urbano, o en su caso en el correspondiente Plan Regional

: Metfﬁpolltano o Plan Municipal de Desarrolle Urbano.

lll.- El sefialamiento de los objetivos del plan, las estrategias y politicas.

IV.- El limite del centro de Poblacion, la clasificacion del territorio en areas urbanas,

urbanizables y no urbanizables y la fijacion del limite de crecimiento urbano.

V.- La zonificacion y mezcla de usos y destinos del suelo.

VI.- Las normas de uso del suelo, su ocupacion, densidad maxima de construccién,

estacionamientos e imagen urbana.

VIl.- Las normas sobre infraestructura, equipamiento y vialidad, en su caso, las

restricciones Federales y Estatales.

VIll.- Las normas sobre el uso o aprovechamiento en general de los recursos

naturales existentes en las dareas que conforman el centro de poblacion, asi como las
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modalidades y limitaciones a que se sujetaran las actividades que en los mismos se

desarrollen.
{X.~ Los programas de acciones, obras y servicios.

X.- La indicacion de los elementos basicos de congruencia entre el Plan del Centro de
Poblacion de que se trate y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, o en su caso, el

respectivo Plan Regional Metropolitano o Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Asimismo es de sefialar, que la Ley General de Asentamientos Humanos vigente,
contempla en su capitulo segundo la concurrencia y coordinacion de las autoridades; en
su Articulo 6, establece que: Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion tiene el
Estado, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de la competencia que les determina la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3.1- EL USO DEL SUELO EN EL ESTADO DE MEXICO.

El uso del suelo en el Estado de México, es muy variado de acuerdo a las politicas
sociales y economicas que en su momento este viviendo el pais. Para lo cual inicialmente
debemos de tener una idea, sobre el término que se emplea de uso del suelo,
estableciéndose, que en planeacion urbana, se designa el proposito especifico que se da
a la ocupacion o empleo de un terreno, el crecimiento y el desarrollo de las ciudades y, en
consecuencia, el proceso en extension de la urbanizacion, asi como el caracter del

régimen de tenencia de la tierra urbana, han hecho que el suelo adquiera un valor
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“comercial mas que un valor de uso y se incorpore al circulo comercial. La nocién de uso
"~ de suelo adquiere entonces una nueva connotacion, ademas de simple ocupaciéon para
‘realizar Una actividad, sirve para relacionar su uso con la obtencion de una renta plusvalia

béneﬂcio que se extrae de él.

Asimismo, las autoridades gubernamentales, determinan lineamientos especificos
s,o.b‘ré el uso al que deberan destinarse ios terrenos que corresponden, a su jurisdiccion
on el proposito de promover un desarrollo mas ventajoso para el conjunto de la
,;:c';ihunldad. por ejemplo: Uso Industrial, residencial, comercial, recreativo y otros, de

~ " “acuerdo con diferentes planes generales y /o parciales de desarrolio urbano.
Sl >

'En este sentido, el uso del suelo que refiere negativamente con los que estan a su
: kal,r’ededor y que disminuye el valor de otras propiedades de su vecindad, es llamado “Uso

del suelo incompatible”. (43)

Al respecto cabe seialar que para que se pueda establecer un uso del suelo a un
predio en el Estado de México, se requiere de una declaratoria, esto es, son los actos de!
Poder Ejecutivo que, con el fin de regular los asentamientos humanos, ratifican y en su
caso precisan la zonificacion sobre provisiones, reservas, destinos y usos de tierras,
aguas y bosques contenida en los Planes de Desarrolio Urbano vigentes. Conforme lo

dispuesto en la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, en su Articuio 44.
3.2- OBJETO DE LA LICENCIA ESTATAL DE USO DEL SUELO.

En este sentido la Licencia Estatal de Uso Suelo es el acto administrativo por el

(43). Osorlo Manuel, *Diccionario de Ciencias Juridicas, Pollticas y Sociales”, Editorlal Hellasta, Pag. 227.
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- “gual Ia"autoi‘idéd‘correspondiente faculta a una persona, publica o privada, para la
realizacion ‘de un acto urbanistico en el ejercicio de un derecho de propiedad sobre un
inmueble, en concordancia con las normas urbanisticas de Derecho Publico que rigen a
ese acto. Esto es, que del formato y contenido de la misma licencia se desprende que es
unilateral para una persona moral o fisica, para un predio determinado y un uso

especifico.

La licencia es, por excelencia, un acto de control, ya que por medio de ella la
autoridad verifica que la actividad que se desea realizar esta acorde con la norma
urbanistica, que la rigf. En otras palabras, es la confrontacion del supuesto normativo con

su realizacion factica.

Por su intima relacion con la Licencia Estatal de Uso del Suelo, estimo pertinente
mencionar la Licencia de Construccién y las autorizaciones para fraccionamientos,
lotificaciones, relotificaciones, subdivisiones y fusiones, las cuales son reglamentadas por

la Ley de Asentamientos Humanos del Estado del Estado de México.

|.- Las Licencias de Construccion. Contemplada en los Articulo 122, 125 y 126 de la
Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, que contiene entre otros aspectos
objeto, requisitos y que por no ser materia del presente trabajo no entrare a su analisis,
pues se trata solamente de ejemplificar los diversos tipos de normas urbanisticas, para
poder entrar a lo que es en si la Licencia Estatal de Uso del Suelo, por lo que podemos
encontrar varias clases de licencias edificatorias segtn el tipo de obra, puede decirse que
debe obtenerse licencia para efectuar los siguientes tipos de obra:

Construccion propiamente dicha;

Ampliacion;
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Reparacion o modificacion;

Excavacion y demolicion; -

11.- Autorizacién de Fraccionamiento con fines urbanos: Para el acto de fraccionar,
que puede definirse fundamentalmente como toda divisién de un terreno que requiera la
apertura de una o mas vias publicas, Articulo 67 de la Ley de la materia. Al respecto el
numera!l 71 del citado ordenamiento establece: “El que sin tener la autorizacién del
Ejecutivo del Estado realice un fraccionamiento, divida un terreno urbano o rural en lotes,
transfiera o prometa transferir la propiedad, posesion o cualquier otro derecho, o ejecute
cualquier acto que signifique la realizacién de un fraccionamiento, perdera en beneficio
del Estado los derechos, las obras ejecutadas, las instalaciones establecidas y las
construcciones existentes, independientemente de la responsabilidad penal que pudiera
resultar. La aplicacion de la medida aqui consignada, requerird previamente el

otorgamiento al infractor de la correspondiente Garantia de Audiencia”.

Es importante hacer notar que las leyes y reglamentos urbanisticos hablan
indistintamente de autorizacion y de licencia, como sucede en el Articulo transcrito, al
referirse a la “Autorizacion”. Como se vera mas adelante, los actos de autoridad que
facultan ciertas conductas urbanisticas, pueden clasificarse seglin la titularidad del

derecho de propiedad respecto del bien sobre el que se ejercen.

La autorizacion se distingue de la licencia, en que el acto a realizar por parte del
interesado, se lleva a cabo sobre bienes de dominio publico de uso comun (Generalmente
se trata de vias publicas). Por su naturaleza, las autorizaciones son siempre actos
publicos que no crean sobre estos a favor del permisionario, ningun derecho real o

posesorio. Tales permisos o concesiones, seran siempre revocables y temporales y en

86



~ningan caso podran otorgarse con perjuicio de! libre seguro y expedito transito, o del
B »'acceso a los predios colindantes, a los servicios publicos instalados o con perjuicio en

“general de cualquiera de los fines a que estén destinados las vias ptiblicas o los bienes

"2’ mencionados.

Para los fines del presente trabajo, es importante sefialar un concepto de Licencia

Estatal de Uso del Suelo, y que debido a que la Ley de Asentamientos Humanos no
establece definicion alguna, a manera personal la he sefialado como; el instrumento
técnico juridico a través del cual el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México,
por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, futoriza el uso del
suelo general en los Centros de Poblacion Estratégicos o en cualquier lugar de la entidad,
“ cuando las edificaciones u obras generen o no un impacto significativo en su area de

influencia y medio ambiente.

En cuanto a la competencia, la Ley de Asentamientos Humanos de! Estado de

México, establece lo siguiente:

Articulo 2: La ejecucion de esta ley corresponde al Ejecutivo del Estado y a los
Ayuntamientos, los que ejerceran sus atribuciones de manera concurrente y coordinada

en el ambito de sus respectivas competencias.

El Ejecutivo del Estado, ejercera las atribuciones que esta ley le sefale por si o por

conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y obras Puablicas.
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Artlculo 12 Corresponde al Ejecutivo del Estado, Fraccubn XVIII otofgar la
',Llcent:la Estatal de - Uso de! Suelo, en los térmlnos que prevea esta Ley y la

: :reglamentacién respectuva

Artiéuld,122: La Licencia Estatal de Uso del Suelo, sera expedida por la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

- Los casos en que se requerira la Licencia Estatal de Uso del Suelo, seran los
_siguientes:
»
Se requerira para solicitar la Licencia Municipal de Construccion para ejecutar todo

tipo de edificaciones en Centros de Poblacion Estratégicos, asi como el cambio de uso de

construcciones existentes a usos permitidos.

Para solicitar Licencia Municipal para la construccién en cualquier lugar de la
entidad, de edificaciones u obras que generen impacto significativo en su area de

influencia y medio ambiente.

Para solicitar Licencia Municipal para la construccion o demolicion de todo tipo de
obra situada en zonas o monumentos del patrimonio histérico, artistico y cuitural de
cualquier lugar de la entidad, y, del mismo modo, para las que se vayan a ejecutar en

predios colindantes.

Para la autorizacion de la explotacién de bancos de materiales para la

construccion.
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Cabe ser‘lalﬂa'r;f'QUe existen dos tipos de Licencias Estatales de Uso del Suelo, las

" normales »y" denominadas de impacto significativo; se destaca que dentro de las

primeyas 'sg’ehcuéhtra ademas las que requieren de una inspeccion de campo para su

expedlclén 5

& ,Péra Ia‘obtﬂencic'm de la Licencia Estatal de Uso del Suelo normales, se deberan
presentar la solicitud en la que se indiquen el uso actual del predio, la clave catastral; la
superficie construida, si la hubiera; el uso del suelo que se pretende; la superficie por
construir en su caso, y el croquis de su localizacién, acompanando copia simple de los

documentos que acrediten su propiedad o posesion.

Para el caso de la Licencia de Uso del Suelo de Impacto Significativo, ademas de

presentar la documentacion anteriormente referida, debera acompainar:

A) Titulo que acredite la propiedad, debidamente inscrito en el Registro Publico de la

Propiedad.

B) Autorizacién de la Secretaria de Desarrollo Social de la Federacién, si las obras
son de aquellas a que se refieran los Articulos 28 al 32 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la de Proteccidn al Ambiente. Si las obras por ejecutar
fueren de competencia local, los estudios aprobados por las autoridades
competentes a que se refiere el Articulo 23 de la Ley de Proteccion al Ambiente

del Estado y su reglamento en Materia de Impacto y Riesgo Ambiental.
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C) Anteproyecto arquitectdnico o de disefio urbano y memoria descriptiva del mismo.
Esta ultima contendra el estudio de impacto urbano y ambiental, asi como las

medidas de mitigacion correspondientes.

Como hemos podido observar, la Licencia Estatal de Uso del Suelo, es el instrumento
técnico juridico que norma el uso del suelo, a través de las disposiciones que contempla
dicho documento, su violacidén u omisién generarian, el supuesto establecido en el
Articulo 129 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Y en
caso de ser factible su regularizacién por medio del Procedimiento Administrativo

establecido en el Articulo 33 de la Ley de la materia.
>

3.3- DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO
DE MEXICO.

Que en este mismo sentido, y por cuanto hace a la Licencia Estatal de Uso del Suelo,
cabe sefalar que al no cumplir con el uso del suelo que establece el Plan del Centro de
Poblacién Estratégico, los particulares pueden regularizar el uso del suelo de sus obras,
mediante el procedimiento establecido en la Ley de la materia, que a la letra dice: "Los
Planes de Desarrollo Urbano, sélo podran ser modificados conforme al mismo
procedimiento establecido para su elaboracion, aprobacién, publicacidn e inscripcion”.
Abundando al respecto, que: “No constituiran al respectivo Plan de Desarrollo Urbano, la
autorizaciéon sobre el cambio de uso del suelo a otro que al efecto se determine que sea
compatible, el cambio de la densidad e intensidad de su aprovechamiento o el cambio de
la altura maxima permitida, siempre y cuando el predio se encuentre ubicado en areas
urbanas o urbanizables del Centro de Poblacién y el respectivo Estudio de Impacto

Urbano establezca que el cambio no altera las caracteristicas de la estructura urbana
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(_"prewsta y Ias de su imagen y que se cuenta con dictamenes favorables de Capacidad

'pbteh‘erilé'citéda licencia, la cual no es compatible con el uso del suelo que contemple el

o :"Plabnbdel Centro de Poblacion Estratégico correspondiente, es aplicable el numeral 129 de

la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Meéxico, que a la letra dice: Los
permisos, autorizaciones y licencias que expidan las autoridades Estatales y Municipales,
se ajustaran a lo establecido por esta Ley, su reglamentacion, los Planes de Desarrollo
Urbano y las declaratorias de provisiones, reservas, destinos y usos. Los que se expidan
en contravencion a esta disposicion seran nulos y no produciran efecto juridico
alguno. Dicho precepto solo es aplicado en los casos de construcciones fuera del limite

de crecimiento urbano, y en situaciones especiales de caracter politico o de gran interés

social.

Que en este sentido, en cuanto a la obligatoriedad de los planes de desarrollo
urbano, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, emitid la

Jurisprudencia Numero 117, la cual sefiala lo siguiente:
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V“Planes y planos de desarrollo urbano. Su obligatoriedad en la expedicion de

;"Iicenclas. autorizaciones o permisos estatales y municipales. La Ley de Asentamientos

““'Humanos del Estado prevé en su numeral 8 que los planes de desarrollo urbano, las
"d’eclaratorias y todos los actos de autoridad relacionados con su ejecucion, seran
obligatorios tanto para las autoridades como para los particulares. Mas adelante, el

" Articulo 129 del propio ordenamiento, indica que las licencias, autorizaciones o permisos

q&é expidan las autoridades estatales y municipales, se ajustaran a lo establecido en la

ma Ley. su reglamentacion, los planes de desarrollo urbano y las declaratorias de

'pro Ibhé‘s; o.reservas, destinos y usos. En estas circunstancias en los actos de
expedidon":b negativa de expe)dicién de la Licencia Estatal de Uso del Suelo, Licencia
'Municipal de Construccién, Licencia Municipal de Uso Especifico del Suelo y otras
autorizaciones o permisos en la materia, las autoridades administrativas competentes
estan obligadas a cumplir y hacer cumplir los planes de centros de poblacion, los planos
de zonificacion que forman parte de ellos y 1as demas disposiciones legales aplicables. De
manera especifica, dichas autoridades sdlo pueden expedir las aludidas licencias,
autorizaciones o permisos, en los casos en que los planes y planos de desarrolio urbano,

permitan que los inmuebles respectivos tengan el uso o destino solicitado por los

interesados”. (44)

Recurso de Revision nimero 164/989.- Resuello en sesion de la Sala Superior del 8 de marzo de 1990, por unanimidad de

tres votos.

Recurso de Revisidén numero 93/890.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de! 30 de agosto de 1990, por unanimidad de

tres votos.

Recurso de Revision nimero 185/994- Resuelto en sesién de 1a Sala Superior del 28 de abril de 1994, por unanimidad de

tres votos.

{44) Tribunal de lo Contencioso Admi ivo. Juri

pl \cia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México. 1997. Pag. 93.
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'3.4- DE LA AFIRMATIVA FICTA O DEL SILENCIO DE LAS AUTORIDADES.

l.a afirmativa ficta, se produce cuando las autoridades administrativas no dan
respuesta a las peticiones que les formulen los particulares, dentro de un plazo que no

exceda de treinta dias habiles, posteriores a la fecha de su presentacion o recepcion.

De acuerdo con lo anterior, 1a resolucion afirmativa ficta puede llegar a configurarse

con el tramite de obtencion o expedicion de la Licencia Estatal de Uso del Suelo.

La regla general de la afirmativa ficta, tiene importantes excepciones cuando el

interés plblico se antepone al interés individual, como ocurre entre otros, en asuntos

relacionados con exenciones para el pago de créditos fiscales, concesiones para la

prestacion de servicios plblicos o autorizacion de fraccionamientos.

Al respecto, el Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
establece en su Articulo 135 que: “"Las peticiones que los particulares hagan a las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos
auxiliares de caracter Estatal o Municipal, deberan ser resueltas en forma escrita, dentro
de un plazo que no exceda de 30 dias posteriores a la fecha de su presentaciéon o
recepcion. Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde

que el requerimiento haya sido cumplido”.

“Transcurrido el citado plazo, sin que se notifique la resolucion expresa, el silencio de
las autoridades competentes se considerara como resolucion afirmativa ficta, que significa

decisiéon favorable a los derechos e intereses legitimos de los peticionarios, conforme a
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las - disposiciones legales” n-a la materia. Para acreditar la existencia de la

:rgsdluaén 'éﬁrmativé;ﬁ"é:ié,jlos «:;)‘;e\:nlné(:iares solicitaran a ia autoridad ante la que se
j‘p‘r'e'se‘ﬁt'c:bi‘la 'pet'icién, ia éertiﬁéééién de que ha operado aquélla, en la que se precisaran
: sus"ef‘eyctos legales, misma que debera expedirse dentro de los tres dias posteriores a la
' presehtacién de la solicitud. En caso de que no se expida Ia certificacion en este Gltimo
plazo, los peticlonarios acreditaran la existencia de la resolucion afirmativa ficta, que
producira todos sus efectos legales ante autoridades administrativas y particuiares, con la
presentacion de la copia del escrito que contenga la peticion formulada, que incluya

claramente el sello fechador de la dependencia administrativa o la constancia de

recepcipn firmada por el servidor publico respectivo™

Al respecto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, establece las siguientes

tesis Jurisprudenciales:

JURISPRUDENCIA SE-10, AFIRMATIVA FICTA. SU CONFIGURACION EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-

“Los dos primeros parrafos del Articulo 135 del Cadigo de Procedimientos
Administrativos de la Entidad, sefalan que transcurrido el plazo de 30 dias habiles
posteriores a la presentacién de las peticiones que los particulares formulen ante
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los 6rganos auxiliares
de caracter estatal o municipal, sin que se noftifique la resolucidbn expresa
correspondiente, el silencio de las autoridades administrativas competentes se
considerara como resolucién afirmativa ficta, que significa decision favorable a los
intereses legitimos de los peticionarios, conforme a las disposiciones legales que rigen a

enumera los casos la materia, lo que da derecho a los gobernados a solicitar a las propias
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para la configuracion de la resolucion afirmativa ficta en el

.excepclones que prevé el referido ordenamiento; b) - Ei silencio de la autoridad

e admlmstrativa para dar respuesta a la peticion planteada por el particular; y c) - El

transcurso de 30 dias habiles sin que la autoridad notifique al gobernado la contestacion
expresa de la peticion. Por lo tanto, una vez que se comprueba la existencia da; los
citados elementos, se configura la resolucion afirmativa ficta en el procedimiento
administrativo, que sustenta e! derecho del particular peticionario para solicitar a la

autoridad competente la certificacién de que ha operado dicha afirmativa ficta. (45)

Recurso de Revision nimero 62/997.- Resuelto en sesién de la Sala de la Segunda Secclén de la Sala Superior de 9

de septiembre de 1997, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién nimero 191/997.- Resuelto en sesién de la Sala de la i6n de la Sala Superior de
7 de octubre de 1997, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién nimero 409/997.- Resuelto en sesién de la Saladela S da Secclén de la Sala Superior de

11 do diclembre de 1987, por unanimidad de tres votos.

JURISPRUDENCIA SE-27, RESOLUCION AFIRMATIVA FICTA. QUEDA

CONFIGURADA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Si LA CONTESTACION
EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.-

(45). ibld. Pag. 141.
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: 'Lé‘ fesolﬁéién afirmativa ficta se configura, salvo los casos de excepcién que seiala
\ elﬁA;’ﬂ‘éulé 135 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado, por el silencio de
,Ias"“a‘élltpridades administrativas estatales o municipales, para notificar legalmente la
p fés;.buesta expresa a las peticiones que les formulen los particulares, en el plazo de 30
dias habiles posteriores a la presentacion de las mismas. Por su parte, los numerales 25
Fraccion | y 26 del propio cuerpo legal establecen las reglas que han de observarse en la
practica de notificaciones personales de los actos o resoluciones administrativos que
puedan ser impugnados. En este sentido, queda de cualquier manera integréda la
resolucion afirmativa ficta en el procedimiento administrativo, siempre que se retnan sus
otros requisitos de configuracién, cuando en los juicios contenciosos administrativos se
acredite que las autoridades demandadas han dado contestacion expresa a la peticion
original del gobernado, pero no se compruebe que esa respuesta ha sido notificada
legalmente al mismo particular, en tiempo anterior a la fecha de interposicién del escrito

de demanda”. (46)

Recurso de Revision nimero 62/997.- Resuelto en sesién de la Segunda Seccidn de la Sala Superior de 9 de septiembre de

1997, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién numero 409/957.- Resuelto en sesién de ta Segunda ién de la Sala ior de 11 de diciemb

de 1997, por unanimidad de tres votos.

R de 16n nd 13/998.- en sesién de la Segunda Seccidn de la Sala Superior de 29 de enero
de 1998, por unanimidad de tres votos.

El citado numeral del Codigo de la materia, abunda al respecto al establecer: “No
operara la resolucion afirmativa ficta tratandose de peticiones que impliquen la adquisicion
de la propiedad o posesion de bienes del Estado, municipios y organismos auxiliares de

caracter estatal o municipal, el otorgamiento de concesiones para la prestacién de

{46). Ibld, Pag. 157.
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vlaz‘o de 30 dias posteriores a la presentacion o recepcion de la

se consnderaré como resolucidon negativa ficta, que significa decision

" desfa orable os derechos e intereses de los peticionarios, para efecto de su

|mpugna9]on 3N l}julclo contencioso administrativo”.

En éste sentido, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, establece las siguientes

tesis jurisprudenciales:

JURISPRUDENCIA 58, FALTA DE CONTESTACION A PETICIONES DE LOS
GOBERNADOS. PUEDE IMPUGNARSE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA QUE SE
CONFIGURE O PLANTEAR LA VIOLACION DEL DERECHO DE PETICION.-

“Al amparo del Articulo 29 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, la falta de
contestacion de las peticiones que se formulen ante las autoridades administrativas o
fiscales, permite a los gobernados intentar libremente ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, segun convenga a sus intereses, cualquiera de esas dos vias de defensa;
por un lado, con base en la Faccion IV del indicado precepto juridico, los particulares
pueden promover juicio contencioso administrativo en contra de la resolucion negativa

ficta que se configure por el silencio de tales autoridades, siempre que haya transcurrido
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: el p|azo que la Iey seﬁala para dar respuesta a la instancia respectiva y a falta de término,

en sesenta dla -habiles slguienles ala presentacion de la misma, y por otro, segun las

Fracciones'l.y Il de'la consultada norma, los gobernados tienen el derecho de plantear el

argumentos relacionados con el fondo del asunto, con el propésito de que el Organismo

Jurisdiccional pueda determinar la validez o invalidez de la indicada resolucién; en
cambio, se deciden controvertir la inobservancia del Articulo 8° de la Constitucién General
de la Republica, solo acreditaran el silencio de las autoridades, para que proceda obligar
a éstas a dar respuesta, por escrito, a la aludida solicitud o promocién en un breve plazo”.
(47)

Recurso de revisién nimera 26/990.- Resuelto con la Sala Superior del 26 de abril de 1990, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revisién acumulados nimeros 203/990, 212/990 y 213/290.- Resueltos en sesién de la Sala Superior del 16 de

oclubre de 1990, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 233/890.- Resuelto en sesién de la Sala Superior del 28 de noviembre de 1980. Por

unanimidad de tres votos.
JURISPRUDENCIA 28, RESOLUCION NEGATIVA FICTA. SU CONFIGURACION

EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-

{47) Ibid. Pag. 48.
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que esta institucion se confgure en términos de la Fraccion [V del dispositivo 29 de la Ley
-de”Justicia’ Administrativa del Estado, se necesitan tres elementos: a) La existencia de

“una’: peticion::o insﬁancla‘, que el gobernado haya presentado ante la autoridad

administrativa o ﬂsc'a:lAcbrrespondiente. B) El silencio de la autoridad para dar respuesta a

‘peticio o instancia planteada por el particular, y C) El transcurso de sesenta dias
g x Rt »
Udde,ylvla autoridad notifique al gobernado la contestacién de la peticion o

'salvo que la ley especial sefiale otro plazo. Acreditados que sean los referidos

“de la existencia de la resolucion de la negativa ficta, en el juicio administrativo

iscal-hecho valer es procedente que las Salas del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo entren al analisis de los conceptos de invalidez que se hayan invocado en

~,900i53 dé'}a misma”. (48)

Recursos de Revisién acumulados nimeros 2/989 a 5/989.- Resueltos en sesién de ta Sala Superior del 13 de abril de
1989, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién numero 73/889.- Resuelto en sesién de la Sala Superior del 25 de julio de 1989, por unanimidad de tres
votos.

Recurso de Revision nimero 84/989.- Resuelto en sesidn de la Sala Superior del 29 de agosto de 1989, por unanimidad de

tres votos.

(48) Ibid. Pag. 48.
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CAPITULO 4
DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

En un régimen de derecho como el nuestro existen instituciones y procedimientos
mediante los cuales la Constitucidon Politica de un Estado asegura a los ciudadanos el
disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se encuentran consagrados. Entre
ellos encontramos las garantias previstas el Articulo 14, parrafo segundo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
éétablecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

En este parrafo, encontramos la garantia de audiencia que prohibe que se prive a
una persona de los derechos que ahi se mencionan sin que previamente se lleve a cabo
“-un juicio conforme a derecho en el que se de la oportunidad de defenderse y probar lo

que a sus intereses convenga; cuando esta garantia de audiencia es violada, procede de

inmediato el juicio de amparo.

En este mismo orden de ideas, el parrafo primero del Articulo 16 Constitucional
General de la Republica establece: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.
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:Ep este ééntido. el citado articulo contiene la llamada garantia de legalidad que es
- una de las vm'és importahtes de proteccion a los particulares frente a las autoridades. Esta
: géréntla‘indivldual obliga a las autoridades para que sus actos se apeguen totalmente a la

Iey./,De‘esté’iértlculq se desprende un principio que dice: “Que las autoridades solamente

pue‘de’n‘hacer aquello que la ley expresamente les autoriza”. Asimismo los actos de las
‘u, ridades “deben de constar por escrito y sefalar la ley o reglamento, y de manera
'bréqisé os Articulos que la autorizan para emitir estos actos, y explicar las razones o

’rrio‘ﬁvéisi por los que en ese caso es procedente actuar. (49)

. 'Bajo tales lineamientos establecidos en la Carta Magna, se contempla que a los
mismos deberan de darse cabal cumplimiento, mediante e! inicio de un procedimiento a

través de un citatorio para garantia de audiencia.

Ademas de las bases constitucionales que he sefalado anteriormente, como base
legal para la celebracion y desahogo de la garantia de audiencia, también encontramos,
comc';' fundamento juridico lo dispuesto en el Articulo 129 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que establece que: Tratandose de la aplicacion de
sanciones y de la emision de otros actos administrativos que priven a los particulares de

la libertad, propiedades posesiones o derechos, se otorgara previamente a los mismos la

garantia de audiencia. (50)

(49). N. Gamiz, Maximo. *Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, Editorial. Limusa. México 2001.
(50). Garcia Ramirez, Efrain. “Legislaclén Procesal Penal para el Estado de México”, Editorial. Sista. Pag. 48.
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: Lé 6r’ni.€l6n o Vlo|aci6n a la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México,

o como a Ios ordenamlentos complementarios de la misma; producira como consecuencia

Ia aphcacnon de sancnones, previo desahogo de la garantia de audiencia. Entre las

causales encontramos las siguientes: Por la falta de Licencia Estatal de Uso del Suelo,

'ir no contar con la Licencia Municipal de Construccion, por falta de las autorizaciones
v : condominiales, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones y
r‘g‘loti‘ﬁ}cac_‘ior‘\‘és de predios; por la apertura, prolongacion y ampliacion de vias publicas, asl
. Acrzbkmbiitarﬁblén por la explotacidon de bancos de materiales para la construccién y la
feélizacién de conjuntos y condominios. Por cualquier accion que signifique una operacion
de construccion en, sobre o bajo la tierra, asi como la realizacion de cualquier cambio
material en edificios ;xistentes y en su uso, asi como las construcciones que por sus
caracteristicas generen impacto significativo en la estructura de los centros de poblacién o
en su area de influencia, requeriran de la autorizacion previa y expresa de las

autoridades.

Por dltimo, cabe comentar que al iniciar el Procedimiento Administrativo, es
necesario citar de manera personal al interesado o a través de su representante legal,
posteriormente en el desahogo de Garantia de Audiencia, se otorga al ciudadano el
derecho a que manifieste lo que a derecho convenga, y posteriormente se abre la etapa
de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas y por uUltimo la etapa de alegatos,

reservandose la autoridad el derecho de emitir la resolucion correspondiente.
4.1- DE LA RESOLUCION DE GARANTIA DE AUDIENCIA.

Es la Resolucidon de Garantia de Audiencia, es el acto mediante el cual la autoridad

competente emite una determinacidn respecto de un asunto en particular, debiendo
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‘motivar y fundamentar dicha resolucion, paré lo cual deberemos entender los siguientes

_conceptos.
A) FUNDAMENTACION.

Es el requisito constitucional del acto administrativo, mediante el cua! se debe indicar
con precision que ley o leyes y cuales de sus Articulos son aplicables al caso, originan y
justifican su emision, debiendo citar el articulo y ley aplicable, se refiere tanto al contenido
L del bacto qqrﬁo a lé“édnﬁpé_t\encia del 6rgano y a las facultades del servidor publico. El no

sefalar las normas que le dan fundamento legal al acto, vicia a éste.

* B) MOTIVACION

L.a motivacion en los actos administrativos consiste en describir las circunstancias de
hecho que hacen aplicable fa norma juridica al caso concreto; ya que es la adecuacion

I6gica del supuesto de derecho a la situacion subjetiva del gobernado.

La necesidad de que la administracion publica funde y motive sus actos fue
reconocida en el siglo XIX por la jurisprudencia francesa. En México, a parte del Articulo
16 Constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha reiterado estos
requisitos, fijando que las resoluciones administrativas “fundarlas implica sefalar los
preceptos legales sustantivos, y motivar es mostrar que en el caso se han realizado los

supuestos de hecho que condicionan la aplicacion de aquellos preceptos”.

Al respecto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, establece las

siguientes tesis jurisprudenciales:
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' JURISPRUDENCIA 2. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS. ALCANCE DE ESTE PRINCIPIO.-

“Es ~bien conocidoél alcénce del principio de fundamentacién y motivacion,
consagrado én el Artlculov16’de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que obliga a las autoridades, inclusive administrativas y fiscales, a fundar y motivar
debidamente sus resoluciones, esto es, han de expresar con precision en sus actos, tanto
las  disposiciones legales aplicables al caso como las circunstancias, motivos o
"rgzo'namientos que hayan tomado en cuenta para su formulacion, debiendo existir

‘édecuacién entre tales normas y motivos., Consiguientemente, si el Tribupal de lo
antencioso Administrativo Local conoce de algiin acto que carece de dichos requisitos,
g déberé declarar su invalidez, a la luz de la fraccion |l de! precepto 104 de la Ley de

Justicta Administrativa en Ia Entidad.” (51)

8| 6n ‘nimero 15/987.- Resuelto en sesidn de la Sata Superior de 3 de septiembre de 1987, por unanimidad

detresvotos. -

f de Revisién n 11/987.- F en sesién de 1a Sala Superior de 24 de septiembre de 1987, por unanimidad

" de tres votos.

Recurso de Revisién nimero 7/987.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 24 de septiembre de 1987, por unanimidad

de tres volos.

JURISPRUDENCIA 9. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO
IMPUGNADO. SE DEBEN DE EXPRESAR EN EL MOMENTO DE PRODUCIRSE.-

“Al sefalar el Articulo 16 de la Constitucion General de la Republica que en todo acto

(54). tbid. P4g. 5.
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de autorldad ‘debe" estar debldamente fundado y motivado, exige que tanto las

: dlsposmlones Iegales como las circunstanclas o motivos aplicables al caso se mencionen

ucnrs ] dlcho acto. sin que puedan suplirse estos requisitos en las contestaciones

de demanda de los juicios de lo contencioso administrativo o en cualquier otro escrito que

r Uren ci:'m;'pck)s(erloridad las autoridades responsables”. (52)

Recurso de Revisién numero 86/988.. Resuelto en sesidn de la Sala Superior de 22 de septiambre de 1988, por unanimidad
tres votos.
‘ecyurso‘ de :RevlsIOn numero 117/988.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 10 de noviembre de 1988, por

unanimidad de tres votos.

Recutso de Revision nimero 113/988.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 24 de noviembre de 1988, por

unanimidad de tres votos.

4.2- DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD.

El Recurso Administrativo de Inconformidad es el medio de defensa conforme al
Cadigo de Procedimientos Administrativos de! Estado de México, para combatir los actos
de las autoridades administrativas y fiscales. Debiendo presentar el recurso ante la
autoridad administrativa competente o ante la propia autoridad que emitié o ejecuto el
acto impugnado, dentro de los 15 dias siguientes en que surta efecto su notificacidn.
También podra enviarse el recurso por correo certificado con acuse de recibo, caso en el
que se tendra como fecha de presentacion del escrito 1a del dia en que se deposite en la
oficina de correos. Pero también tenemos el Juicio Administrativo o en su caso el Juicio
de Amparo directo, y que por no ser parte del presente estudio no entro al fondo de!

asunto.

(52). Ibid. Pag. 10.
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De acuerdo con {o anterior, ante una resolucion definitiva de Garantia de Audiencia
B "d‘esrfavorable. el particular puede interponer el Recurso Administrativo de Inconformidad,

. l atjnque también podria optar por el juicio Contencioso Administrativo o promover el Juicio

de Amparo.

En este sentido, cabe apuntar que con la presentacién del Recurso Administrativo,

la administracion publica tiene la posibilidad de reconocer, corrigiendo un error de su

1 actuacién, y lo hara en virtud de una peticion del particular en ese sentido, la peticién tiene
‘sru orfgen primario en su Articulo 8 Constitucional, que establece: “Los funcionarios y
ierﬁ'pleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que este se
' fofhule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran
‘ ‘hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la reptiblica. Abundando al respecto. A toda
peticion debera de recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo en breve término al peticionario”. Con lo cual queda

aclarado lo anteriormente referido.

La administracion publica no actia como parte dentro de un procedimiento, sino
que Unicamente va a intervenir para revisar (modificandolo, anulandolo o confirmandolo),

algun acto que el particular ha considerado ilegal o inoportuno.

Iguaimente, cabe sefialar que el Recurso Administrativo puede definirse como el
medio de defensa establecido en la ley, a favor de los gobernados para que la
administracion pablica revise un acto administrativo que ellos consideran ilegal, quedando

aquella obligad a anularlo, modificarlo o confirmando.

Al respecto, los siguientes autores establecen su punto de vista:
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Para Eduardo ‘Garcia de Enterria, establece que el recurso administrativo es una
garantla del partlcular. que ‘concluye con un nuevo acto administrativo y de ninguna

manera con una sentencla. puesto que no se estd en presencia de un proceso

’ junsdlcclona! (53)
Ahdrés’ Serra Rojas, establece que los elementos del recurso administrativo son:

1 Una resolucién administrativa, que constituye 1a base para la impugnacion; es

decur. un acto admlmstratwo impugnable.

2 EI pamcular que mterpone el recurso, que es a quién le interesa que la

. autondad rewse ) actuaclon

* 3,- Debe afectar al particular. Esto es necesario ya que no seria logico que el

gobernado quisiera, a peticion de &l mismo, I1a revision de un acto, el cual le beneficia.

4.- Debe estar establecido en la ley. Esto lo hemos indicado en el concepto de
recurso administrativo y es necesario que, aunque sea enunciativamente, la Ley lo
establezca. En nuestro derecho, en algunos casos, sélo se indica el nombre del recurso y

el plazo para interponerio, atn asi, debe ser la ley quién lo prevea.

5.- La autoridad ante quién se interpone sera siempre de caracter administrativo,
pues ya quedo seftalado que a los érganos del poder ejecutivo se les esta brindando la

oportunidad de corregir un posible e involuntario error de apreciacién al emitir un acto

(53). C.fr. Martinez Morales, Rafael |. “Derecho Administrativo™. Editorial. Harla. México. 1997. Pag 208.
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‘administrativo. .

6 Pié‘zpr pal;a'int'érponerlo, ya que el recurso nunca se tramita de oficio, la ley

3 el tienﬁébfdé,due dispone el particular para presentar su impugnacion; el cual

‘suele 'ser-variable eﬁ nuestra legisiacion: 8, 15, 30 dias, conforme el ordenamiento

:aplicable. Pareciera existir en la actualidad, un movimiento legislativo tendiente a unificar

t te‘rmino”a. 5‘dlas' habiles, suponemos que para hacerio coincidir con la ley de amparo.
7 Requlsltos de forma. La ley o los reglamentos correspondientes estableceran
sta cuestlon forma que sera, ,en todo caso escrita. En algunos casos, como en materia

rde normas ‘de calidad y de comercio exterior, existen formatos ya impresos para presentar

el recurso que Ia Iey preve.

8- Procedimiento adecuado. Las etapas del procedimiento establecidas en otras
ramas del derecho, no seran seguidas minuciosamente en materia de recursos
administrativos, sin embargo, es necesario que se respeten determinadas fases y
garantias del procedimiento. Es de destacar que el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles es supletorio de 1a materia administrativa en este punto, y

9.- Obligacion de 1a autoridad de dictar resolucién. Dado que toda la mecanica del
©recurso administrativo parte de la garantia individual llamada derecho de peticion, como
ya quedo establecido, es totalmente obligatorio el que recaiga una resolucién, la cual,
como lo hemos indicado, consistira en anular, modificar o confirmar el acto que se
impugno; tal resolucién es un nuevo acto administrativo y, se debe insistir en que no se

trata, bajo ningun concepto, de una sentencia, ya que no ha existido contienda procesal
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Debemos estudlar dentro del recurso administrativo lo relacionado con la

! clasif cacton o Ias clases de recursos existentes. En esto, la doctrina y la legislacion son
) poco unlformes y utilizan indistintamente denominaciones, tales como inconformidad,
'reconslderacnén oposicidn, revocacion, reclamacion, reposicion, alzada, revision, revision
jerérqulca que]a Por ello, considero de manera personal a la clasificacion fundada en
atenclén a’'la autoridad encargada de conocer y resolver el recurso, mas adecuada que

. las nada constanles adoptadas por nuestra legislacion o por la doctrina.

La clasificacion mencionada en el parrafo anterior, se refiere a tres clases de

“recursos; circular, vertical y horizontal.

En el primero, consiste en que sera el mismo funcionario que emitié el acto

- impugnado quién conozca del recurso. En el vertical, corresponde al superior jerarquico
‘del autor de la resolucion recurrida, conocer de su impugnacion. El recurso horizontal

implica la existencia de un 6rgano especializado, una autoridad de la misma jerarquia de

la emisora, a la cual se le encarga el procedimiento en materia de recursos

administrativos,

La clasificacion descrita tiene la ventaja de presentar una constante,
independientemente de las diferencias o fallas terminoldgicas del legislador o de los
autores. Conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, solo hay un recurso:

el de revision, que se interpone ante quién produjo el acto impugnadoy lo resuelve el

(54). C.fr. ibid. Pag. 209.
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superior de dicho funcionario, ©

E'I:,recursd dministratli(o' debe de ser agotado previamente a la via de amparo,

o ‘conf‘c':rrmé:,é! c}i_feri de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecido desde 1929,

‘No séré Heceéario ‘el recurso cuando corra inminente peligro el gobernado o sus bienes; si
‘se’ trata de ‘una ley que el particular estime violatoria de la constitucién, o bien, se

o "p‘roduzca dafo irreparable; en el supuesto de que se exijan en la ley de la materia

" mayores requisitos que los fijados para el amparo o en el caso de que se violen

directamente preceptos constitucionales.

>

El 4 de agosto de 1994, con vigencia a partir del 1° de julio de 1995; se publico la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, una de sus sefialadas aportaciones es el
estatuir un solo recurso administrativo; el de revisidn, a interponerse en 15 dias; aunque

deja a eleccidn del gobernado el seguir esa via o |a judicial.

Se excluyen de la normatividad de esa ley las cuestiones fiscales y financieras, asi
como las relativas a responsabilidades de los servidores publicos, elecciones,

competencia econdmica, justicia labora! y agraria, ministerio publico y asuntos locales y

municipales.

Seglin e! Articulo 87, la interposicion del recurso suspendera la ejecucion del acto

impugnado, siempre y cuando:

“1.- Lo solicite expresamente el particular.

*2.- Sea procedente el recurso.
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“3.- No se siga perjuicio al interés social ose contravengan disposiciones de orden

.- publico. :

"4.- No se ocasionen daﬂos ‘o perjuicios a otras personas, a menos que sé

'U'garanlicen éstos para eI caso de no obtener resolucion favorable, y

“5 Traténdose de rnultas el afectado garantice el crédito fiscal en cualquiera de

las formas previstas en el Cdédigo Fiscal”.

La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension dentro de los cinco dias

siguientes a su interposicion, en cuyo defecto se entendera otorgada la suspension.

De esta forma los Articulos 83 y 90 prevén las causas de improcedencia y

sobreseimiento, de la siguiente forma:

A) Se desechara por improcedencia el recurso:

“1.- Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre en tramite,
promovido por el mismo recurrente y acto impugnado.

“2.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del particular.

“3.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

“4,- Cuando se esté tramitando ante los tribunales alguna defensa legal interpuesta
por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto”.

B) Sera sobreseido el recurso si:

*1.- El promovente se desiste expresamente.
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; "2.-A'ElAagria§/iadq fallece durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo afecta su

kurante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a

e nos hemos referido.

X 4;7- anndo hayan cesado los efectos del acto.
5,- Por falta de objeto o materia del acto respectivo, y

" *6.- No se pruebe la materia de! acto impugnado”.

Al respecto el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
publicado en Gaceta del Gobierno el 7 de febrero de 1997, el cual establece en su

Seccion Segunda, Capitulo Tercero, en su apartado del recurso administrativo de

inconformidad, que vienen a suplir los Articulos 144 y 145 derogados de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de México del 1 de marzo de 1993, en su Articulo
186 establece: “Contra los actos y resoluciones de las autoridades administrativas y
fiscales, los particulares afectados tendran la opcion de interponer el recurso
administrativo de inconformidad ante la propia autoridad o el juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. Cuando se este haciendo uso del recurso de inconformidad,
previo desistimiento del mismo, el interesado podra promover el juicio ante el propio

Tribunal”.

El citado ordenamiento de la materia en su Articulo 187, establece que el recurso de

inconformidad procede en contra de:

“l.- Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten
de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los

organos auxiliares de caracter estatal o municipal, por violaciones cometidas durante el
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, probé&im_ie_ntd administrativo, en este Gltimo caso cuando trasciendan al sentido de las

‘. resoluciones. .

os"actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, ordenen, ejecuten o
traten de”éjécutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de

S rganismos auxiliares de caracter estatal, que afecten derechos de particulares de

rg nismos auxiliares de caracter estatal o municipal, respecto de contratos, convenios y

';otrofs" acuerdos de voluntad que se hayan celebrado con los particulares en materia

administrativa y fiscal”.

Asimismo, en su numeral 189 sefala las formalidades y requisitos que debera de

lienar el recurso son:

_*I.- El nombre y domicilio del recurrente para recibir notificaciones y, en su caso, de

“-quién promueva en su nombre.

: ,i;ﬁlé’,iia resolucion impugnada.

3 "“(II.; El nombre y domicilio del tercer interesado, si lo hubiere.

“IV.- Las pretensiones que se deducen.

“V.- La fecha en que se notifico o que se tuvo conocimiento del acto impugnado.
“VI.- Los hechos que sustenten la impugnacién del recurrente.

"VIl.- Las disposiciones legales violadas, de ser posible.

“VIil.- Las pruebas que se ofrezcan, y
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 “1 1.2 Sijencohtrare m‘qti\}dkmanifiesto e indubitable de improcedencia; y

venido el recurrente para que aclare, corrija o complete'el escrito de

"

g Aﬁl@ul ‘19‘4' del Caodigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, siempre -

e

“}.- Lo solicite expresamente el recurrente.

“ll.- Se admita el recurso.

“lli.- No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico.

“IV.- No se ocasionen darios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos
para el caso de no obtener resolucion favorable; y

“V.- Tratdndose de créditos fiscales, el recurrente garantice su importe en cualquiera
de sus formas previstas por la legislacion financiera aplicable, cuando asi 1o acuerde

discrecionalmente la autoridad”.
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. Es Improcedehtg }e:l re{:.ursb.' segln lo estéblleceiel Articulo 195 del Codigo de la

~“materla, cuando: -

“i. Contra:‘ac'tds _qﬁe hayan sido impugnados en un anterior recurso administrativo o

i en” un:proceso- jurisdiccional, siempre que exista resolucién ejecutoria que decida el

“6 Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto alguno, legal o material, por

ey B haber dejado de existir el objeto o materia del mismo; y

"7.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién legal”.

Establece el Codigo de la materia, en su Articulo 186 los casos en que sera

sobreseido el recurso, estableciéndose que:

“l.- Que el recurrente se desista expresamente del recurso.

“ll.- Durante el procedimiento apareciere o sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia del recurso.

“lIl.- El recurrente fallezca durante el procedimiento, siempre que el acto sélo afecte

sus derechos estrictamente personales.

“IV.- La autoridad haya satisfecho claramente las pretensiones dei recurrente, y
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V En los demas casos ‘en que por disposicion legal haya impedimento para emitir

’ resoluclén que decida I‘asunto planteado”.

_ La resolucléﬁ devl‘recurso planteado, contendra los elementos siguientes, tal y como lo

ref iere el Arﬂculo 198 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

:‘ Mex:co

‘V'I.EI examen de todas y cada una de las cuestiones hechas valer por el recurrente,
- salvo que 'qﬁé o algunas suficientes para desvirtuar la validez de! acto impugnado.

:..."I. El examen y la valorizacién de las pruebas aportagas.

‘11l. La mencién de las disposiciones legales que la sustenten;

lV.'La suplencia de la deficiencia de la queja del recurrente, pero sin cambiar los

hechos planteados; y

"V La expresion de los puntos resolutivos de la reposicién del procedimiento que se
ordene; los actos cuya validez se reconozca o cuya invalidez se declare; los términos de
la modificacion del acto impugnado; la condena que en su caso se decrete y de ser

posibles los efectos de la resolucion”.

Con base a lo anterior, se plantea que el recurso administrativo de inconformidad,
constituye un instrumento de defensa de los particulares frente a los actos de las

autoridades Administrativas, Estatales y Municipales.

Si un ciudadano, no esta de acuerdo con la Resolucion Definitiva emitida en la
Garantia de Audiencia puede interponer el Recurso Administrativo de Inconformidad,
previsto por el Codigo, sujetandose a las formalidades y plazos en el establecidos.

Asimismo el particular desfavorecido por la resolucion puede optar por el Juicio
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Contencioso Administrativo ante el Tribuha| de lo Contencioso Administrativo del Estado

de México.
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CAPITULO &.
DE LAS SANCIONES.

" La.realizacidén de fa funcion administrativa implica la existencia de una serie de
g fé‘cultades otorgadas a favor de los érganos de la administracion, con el fin de que puedan

£ cuhwplir con las tareas que los ordenamientos legales les imponen.

La facuitad sancionadora de la administracion publica ha sido materia de discusion
desde el sigio pasado, en razén de que nuestra Constitucion Politica no la establece en
forma precisa, por lo que se ha considerado que la autoridad administrativa sélo puede

castigar las infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno.

El constituyente de Querétaro, al elaborar este Articulo, se baso en la Constitucién

de 1856 pero la transcripcion que hizo presenta algunos defectos, que han dado lugar al

cri(erio restringido que sefialamos. El Articulo 21 de la Constitucién de 1857 establecia

g qUe: “...La aplicacion de las penas propiamente tales, es exclusiva de la autoridad judicial.
La politica o administrativa solo podra imponer, como correccion, hasta quinientos pesos

de multa o hasta un mes de reclusién, en los casos y modos que expresamente determine

la ley".

El Articulo 21 de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos,
actualmente establece literalmente que: “... Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,

las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
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“~infractor no 'pagaré"l_a multa ‘q'ue.' e le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto

correspoﬁdiehté, que no excedera e nl'anL'l'n caso de treinta y seis horas.

alero,” obrero o trabajador, no podra ser sancionado con

Jjornal o salario de un dia.

- Tratand >se de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a

un dia de su ingreso...".

Al elaborar el actua! Articulo 21 de la Constitucion Politica, el constituyente hizo la
diferencia entre delitos e infracciones, y determino la competencia de la autoridad judicial
en lo que se refiere a los primeros, pero al referirse a las sanciones (correcciones
administrativas), no incluyd su establecimiento en la ley, y sélo hizo alusidn a violaciones

a los reglamentos de policia y buen gobierno como ya se mencioné anteriormente.

Si seguimos textualmente lo expresado por el precepto constitucional, se podria
considerar que éste excluye a la mayoria de las leyes administrativas (las fiscales entre

ellas), de la posibilidad para el poder ejecutivo de hacerlas cumplir coactivamente o

reprimir su violacion.

Sin embargo algunos tratadistas, basandose en Ilo que disponian las
constituciones anteriores acerca de este particular, sostienen la inexistencia de tal
limitante pues consideran que el citado Articulo carece de una redaccidn correcta y que la
voluntad del legislador es la de extender la facultad sancionadora a toda la legislacion

administrativa. Complementa esta idea lo sefialado por el Articulo 89, Fraccion |, de la
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misma Constitucién.:fiq&é-féqh}té y oﬁjigé'al Presidente de la Republica a ejecutar las

leyes, lo que no se'rla:rpo'sible; -‘s.'in el poder sancionador,

Asimi#mo. viénen a confirmar esta tesis los Articulos 22 y 109 Constitucionales, al
indicar, el primero, no sera confiscacion el aplicar los bienes del infractor para el pago de
impuestos o multas; y el segundo, que ordena la imposicion de sanciones administrativas
a los servidores publicos por actos u omisiones que atenten contra la legalidad que deben

observar en el desemperio de sus cargos.

De la lectura del ;:itado Articulo 21 de la Constitucion Federal, aparentemente, se
desprende una gran limitante a la potestad sancionadora de la administracion publica, al
sefialar que ésta sélo podra consistir en imponer multa o arresto hasta por 36 horas, con
lo que deja fuera de los medios de accion del poder ejecutivo la clausura, el decomiso y

_la cancelacion de licencias que son tipos de sancidon comunmente utilizados por el
derecho mexicano. Respecto de esta cuestion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha dicho que el Articulo 21 no pretende limitar las clases de sancion, sino Gnicamente
separar la competencia en materia de ilicitos; lo penal le debe corresponder al poder

judicial y las infracciones administrativas al poder ejecutivo.

El procedimiento para averiguar los delitos y el de las infracciones. El multirreferido
Articulo 21 Constitucional designa al Ministerio Publico, auxiliado por la policia judicial,
(autoridades administrativas), responsables de la persecucion de los delitos,
correspondiéndole a la autoridad judicial imponer las penas respectivas. EI mismo
dispositivo, como ya se citd, sefiala que a la autoridad administrativa le compete la

aplicacion de sanciones por las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia.
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" En el caso de los delitos, solo habra acclon penal en contra de personas fisicas,

'pero en las infracciones administrativas podra responsabilizarse tanto a éstas como a las

morales.

Con motivo de la comision de delitos, las penas impuestas son
plfedominantemente corporales (privativas de la libertad); en lo que respecta a las
:'.ilnfracciones administrativas, éstas son la excepcién y, en ningtin caso deberan de

j':éxceder de 36 horas. ademas de que hay un predominio de las sanciones de caracter

o E)atfimonial o que constituyan la privaciéon de algin derecho (clausura, aplicacién de

ot ‘bienes al adeudo, entre otros).

Independientemente de lo anterior, existen otras diferencias basicas en cuanto al

: ‘:procedimiento. como las previstas por el Articulo 16 Constitucional.

En el procedimiento administrativo que se siga para imponer sanciones y en el
documento en que conste ésta misma, han de observarse las formalidades referidas para

el acto administrativo, puesto que se trata precisamente de un acto de esta naturaleza.

De conformidad con sus respectivas leyes, existe una gran diversidad de
procedimientos; por ejemplo, en el caso de las sanciones impuestas por el agente de
transito vehicular, genera generalmente de inmediato a la comision de la infraccion, el
procedimiento es totalmente distinto al seguido en el supuesto de las impuestas por Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con motivo de una infraccion detectada
después de una revision de libros y demas documentos fiscales; o bien, en la consistente

en inhabilitar a un servidor publico que no ha rendido su declaracion de bienes ante la
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: Setrétari’a:de’ la Contraloria y Desarrollo Administrativo, hecho comprobado después de

. hébérsé realizado la investigacion respectiva y escuchar al presunto infractor.

;1.7 Como hemos podido observar en el desarrollo de este tema, existe una dificultad
que se considera de momento irresoluble, para determinar la naturaleza de las sanciones;

problematica que obviamente se extiende a las de caracter administrativo.

5.1- CONCEPTO.

Para los efectos de nuestra disciplina, debemos considerar como sanciones
administrativas,” aquellas consecuencias represivas de un ilicito, previstas en

disposiciones juridicas y cuya imposicion le corresponde a la autoridad administrativa.

En este sentido, seglin su ambito de aplicacion, tenemos sanciones mediante las
cuales la administracién publica protege su organizacidn y orden internos, es decir, su

buen funcionamiento y las que utiliza para garantizar el orden social.

‘Todo sistema de sanciones administrativas, debe tender a hacer justos los

procedimientos y la facultad sancionadora del poder ejecutivo.

Las multas procederan en caso de que el particular haya incurrido en algin ilicito.
En este caso, la Ley también los considera accesorios de las contribuciones y participes
de su naturaleza, pero existen muchas muitas fijadas no a proposito de contribuciones,
sino por ilicitos de otra indole y que siempre tendran caracter fiscal, segiin lo ha

establecido el Tribunal Fisca! de la Federacion,
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5.2-OBJETO.

En materia urbanistica, el objeto de las sanciones es el de castigar las omisiones o
vnolaciones a los ordenamientos de la materia, como seria el caso de La Ley de

Asentamientos Humanos del Estado de México, como de los Planes del Centro de

.;,"delaclén Estratégicos o al Plan de Desarrollo Urbano, conque cuenta cada Municipio y
: en ilos cuales se contemplan los usos del suelo en que se encuentra zonificado el Estado
. de México. Por ende, la violacion u omisién a las disposiciones que en esta materia se
establecen, puede traer como consecuencia, aparte de la aplicacion pecuniaria,
ccinjuntamente con esta, la aplicacion de determinaciones mucho mas drasticas como la

suspension, clausura o en casos extremos la demolicion.

5.3 TIPO DE SANCIONES.

Entre los tipos de sanciones encontramos las pecuniarias: Dado que el derecho
fiscal clasifica todos los ingresos de! Estado en impuestos, productos, derechos y
aprovechamiento, las sanciones pecuniarias, en tanto que constituyen un ingreso

econdémico a favor del Estado, son de naturaleza fiscal.

Las sanciones urbanisticas pecuniarias en el Estado de México, se encuentran
contempladas en la Fraccion IV del Articulo 140 de la Ley de Asentamientos Humanos del

Estado de México.

Por ejemplo, de las sanciones pecuniarias podemos citar, los dos supuestos
comprendidos en el citado numeral que a la letra dice: “Multa equivalente de 5 a 5000

veces el monto del salario minimo general de la zona econdémica correspondiente.
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Tratandose de fraccionamientos, subdivisiones, apertura prolongacién, ampliacion o
modificacion de calles, lotificacion de inmuebles para su construccién en condominio
horizontal y mixto, y conjuntos de viviendas y/o servicios, comercio e industria, de 50
veces a 100.000 el monto del salario minimo general diario de la zona econdmica

correspondiente”.

’ Al respecto, cabe sefialar que los supuestos que se dan comunmente, por la
vidiacién al uso del suelo son: Cambio de uso del suelo, incremento de intensidad,
incremento de densidad, incremento de altura, falta de area libre, falta de cajones para
" estacionamiento, invasién de restriccion (Estatal y/o Municipal), por incumplimiento a la
Licencia Estatal de Uso del Suelo, asi como a una di:/ersidad de situaciones que

‘ diariamente generan la aplicacién de las sanciones contempladas en la Ley de

Asentamientos Humanos del Estado de México.

Asimismo, tenemos la sancién de tipo penal que en materia urbanistica, se
encuentra sefialada en el Articulo 193 del Cédigo Penal para el Estado de México, que
alude al delito por fraccionador clandestino, asimismo se encuentra establecido en el
Titulo Quinto, Capitulo |1, de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, y

que al no ser materia del presente estudio no entrare al fondo del asunto.
5.4- DEL ARTICULO 140 FRACCION IV DE LA LEY ASENTAMIENTOS HUMANOS.
Para evitar el abuso en sus funciones y actividades de las autoridades

administrativas, motivo por el cual en el Titulo Sexto de la Ley de Asentamientos

Humanos del Estado de México, se precisan las obligaciones tanto de las autoridades
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como de los particulares; se establece entre otras cosas las medidas de seguridad, como

las sanciones.

Al respecto, se establecen las multas y sanciones con rangos més ampllos por los -
dafios que puedan producir los particulares con: Ia ednfcacmn de construccnones
explotacién de bancos de materiales para la construccién u otro tipo de actividades. Ias_

que regula el ordenamiento de la materia.

En este sentido, en el Titulo Sexto, Capitulo lll, de la Seccién Tercera de la Ley de
. Asentamientos Humanos del Estado de México, habla sobre las sanciones en su Articulo
140, sefiala; Las infracciones a las disposiciones de esta Ley y su reglamentacion, asi

~como a las determinaciones de las autoridades competentes, se sancionaran por la

VSecr;e"i'arv‘la de Desarrollo Urbano y Obras Publicas o los Ayuntamientos, segun

corresponda, atendiendo a la naturaleza, gravedad y circunstancias del hecho, con:

“l.- Clausura provisional o definitiva, total o parcial, de las instalaciones,

construcciones, explotaciones de bancos de materiales, obras o servicios”.

Ally’fvesbeyct'o. cabe sefalar, que no comparto la opinién de los legisladores, ya que de
estarse VIoIando disposicién alguna del mencionado precepto legal, por cuanto hace a la
clausura de una obra por modificar al uso del suelo, incrementar la altura, intensidad y/o
densidad de construccion, se estaria consintiendo y fomentando las arbitrariedades de
quienes mediante un tramite administrativo pudieran regularizar la situacién en que se
encuentran, a través de lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley de la materia. Ya que con

el uso excesivo, en la practica del citado numeral se ha perdido el origen inicial del mismo.
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“Il.- Demolicion total o parcial de las construcciones”.

En relacidon al parrafo anterior, si es la intencién de las autoridades el que
efectivamente se de cumplimiento a los diversos ordenamientos que en materia urbana
existen, sera necesario que efectivamente se de estricta observancia a los preceptos

legales que las mismas contengan.

“IIl.- Revocacion de las autorizaciones, licencias o permisos otorgados y en su caso, la

intervencion del desarrollo respectivo”.

e >
Que:en'base a lo anterior, cabe abundar que en caso de que autorizaciones y/o

licenclas‘'otorgadas por autoridades estatales o municipales, se expidieran en

contravencién a lo dispuesto por los ordenamientos de la materia, tal y como lo establece
el Articulo 129 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, seran nulos y
no produciran efecto juridico alguno, independientemente de las consecuencias que en

materia penal, civil o de cualquier otra rama del derecho pudiera ser aplicable.

Al respecto cabe sefalar que la Ley General de Asentamientos Humanos en su
Articulo 8, Fraccion Xl, a la letra dice: “Imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas y de los programas
estatales de desarrollo urbano, conforme lo prevea la legisiacion local”.

-
“IV.- Multa equivalente de 5 veces a 5000 veces el monto del salario minimo general de
la zona econdmica correspondiente. Tratandose de fraccionamientos, subdivisiones,
apertura, prolongacion, ampliacion o modificacién de calles, lotificacion de inmuebles para

su construccién en condominio horizontal y mixto, y conjuntos de viviendas y/o servicios,
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. comercio e Industrla de ‘50 veces a 100 000 veces el monto del salario minimo general R

,dlarlo de. Ia zona eco ‘émlca correspondlente

"._En ‘este sentido;- el Articulo 137 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Es'tado;‘ enivigor:prevé las circunstancias que deben de tomarse en cuanta para la

! apllcaclén de sanclones administrativas, tales como: |.- La gravedad de la infraccion en la

: que se lncurra Il - Los antecedentes del infractor. lll.- Las condiciones socioecondmicas

) del In[ractqr. IV.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, en su caso; y V.- El

el .beneficio, dafio o perjuicio econémico, derivado del incumplimiento de

obligaciones, si lo hubiere. |

De"igl.ial manera, la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, en el

: ql_tim_é "parrafo de su Articulo 140, establece: *Las sanciones se aplicaran tomando en
i c‘:'uenta‘b la naturaleza y gravedad de las infracciones cometidas asi como la capacidad

econdmica de los infractores.

Una vez hecha la valorizacion de las circunstancias tales como la gravedad de la
infraccidn, los antecedentes del infractor, las condiciones socioeconémicas del infractor, la
..reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones, en su caso; y el monto del
beneficio, dafic o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento de obligaciones, el
servidor publico procedera a fundamentar y motivar la resolucion, tomando en
consideracion lo que al efecto contempla la Ley de la materia y robustece el cédigo de la

materia en su numeral citado y poder determinar las sanciones aplicables al caso.

Al respecto cabe abundar, que en caso de que no se diera alguna circunstancia que

contempla el Articulo de referencia. Por ejemplo: Que compareciera ante la autoridad

127



‘persona distinta a la citada, cdn podér suficiente para representar al infractor y no pudiera
establecef la cépacidad s'écioeconénilca el monto del beneficio. Aspecto que repercutiria

para determlnar eI monto de la aplicacién de sanciones econémicas. Independientemente

er otra sancién de las mencionadas.

Quedando:la’norma aplic:a'byle bajo el libre criterio del servidor ptblico, al no existir un

indlque eI monto a imponer como sancién; quedando siempre a

Municipios del Estado de México, como Atizapan

de Zaragoza, Coacalco de,Berriozaba Ecaiéped de Morelos y Naticalpan de Juarez, etc.

35, pu:bllcado en el Diario Oficial el 31 de diciembre del

'2000, nos da la suma de 5 X 40.35 =$201.75 ahora 40.35 X 5000=5201,750.00.

cnado articulo en su parrafo tercero establece que, las multas se duplicaran en caso de

reincidencia y se podrén aplicar conjuntamente con cualquiera de las sanciones
contempladas en las Fracciones | a Il de este Articulo, cuando corresponda. Este tipo de

situaciones sélo se aplica en casos excepcionales.

En este sentido, al imponer la sancidn econémica se consideran las circunstancias

referidas en el Articulo 137 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

128



.. México, como en‘el, ulumo pérrafo del ArtIcqu 140 de Ia Ley de Asentamientos Humanos

del Estado de Mexico, pero slem argen que Ia ley otorga, tal y como lo

establece Ia Fracclén lV deI numeral’ cltado de Ia Ley de Ia Matena Al respecto cabe

refenr que nmguno ‘de’ los Forden: mlentos establece que circunstancias deben de

aplicarse, pero desd p sonal consudero que deberia de aphcarse lo: d|spuesto

en el Cadigo de Procedi Ientos 'Admlmstratuvos del Estado de México, por contener un

criterio mas ampllo,v'bajo‘ las cuales se puede determinar la aplicacién de una sancIén.

. Razén por

cual consldero de manera muy personal que en este caso en concreto,

por lo que toca ala'tey de Asentamlentos Humanos del Estado de México, deberia contar

Aunado ha que dic lador podra servir como instrumento legal para el area normas

de la construccion de losM \
El tabulador propuesto podria ser como el que a continuacién se describe:

INFRACCION MULTA DIAS OTROS.
SALARIO MINIMO

Construccion sin L.E.U.S. 5 1.00m2 hasta 100.00m2.

" 50 101.00m2 hasta 500.00m2.

" 500 501.00m2 hasta 1000.00m2

B 1000 1001.00m2 hasta 5000.00m2
Cambios de uso del suelo 50 L.E.U.S., Normales.
Cambios de uso del suelo 200 L.E.U.S., Impacto Significativo.
Incremento de altura 100 ‘ Un nivel.

129



" 200 Dos niveles.
" 300 o i Tres nlveles

* ‘ ) 400“ - s e cuatro nlvelesysuceslvamente.

Subdivisién, fusién, |ot|f|cac|6n y relotlfcaclén 50 Un Iote . - -

- Dos Iotes

" 100
T RN : 'vjif T : res lotes y sucesivamente.
Fraccuonamlentos (Cualquler tlpo).

YLos Conjuntos R 100 Por lote.

En este 'ser\:tid.o; Ié‘ Ley de Asentamientos Humanos para el Estado de México,
deberia de conferﬁhlér ademas de las Licencias Estatales de Uso del Suelo que
conocemos, otra ciaéiﬁéacién de Licencias, por su grado de riesgo y peligrosidad de
algunos giros comerciales, de acuerdo al material con el que se trabaja, a las que
denominare “Licencia Estatal de Uso del Suelo de Impacto Significativo de Alto Riesgo”, o
simplemente “Licencia Estatal de Uso del Suelo de Alto Riesgo”, las cuales se emplearian
para actividades como: Gasolinerias, Estaciones de Gas Carburante, Estaciones de Gas
L. P., en instalaciones donde se empleen o traten productos quimico, explosivos y todos
aquellos que conforme a la tabla de usos del suelo con que cuenta cada Plan del Centro
de Poblacion Estratégico, se clasifiquen de tal forma, aunado a estas, a las que

determinen ofras dependencias como la Secretaria de Ecologia y Proteccion Civil.

Cabe referir que no se mencionaron en esta tabla situaciones como la explotacién
de Banco de materiales, el inicio de trabajos, compactacion de! suelo, apertura y/o
prolongacion de calles, inicio de venta, propaganda de venta de lotes, las cuales podrian
quedar tal y como lo contempla la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México.

Casos en los cuales se tendria que tomar en consideracion el avance y grado de la obra,
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teniendo como ‘base inicial de la multa la de 100 veces dias de salario minimo general en
la zona econémlca correspondiente. Atendiendo que por cada omision o falta se deberan

; de sumar estas para aplicar la sancién econdmica correspondiente.

En este sentido, cabe hacer mencién que la Ley de asentamientos Humanos para

‘el Estado de MéXlCO no contempla dentro de las Sanciones, la remodetlacién como medio

‘o lnstrumento de regularizar la obra al uso del suelo que establecen los planes, los cuales

‘son pade Integrante de los Planes de Centro de Poblacion Estratégicos, ello con el fin de

no aplicar sanciones mas drasticas como la demolicién.

“V,< Suspensiéon hasta por seis meses de la inscripcion del perito en el registro

--.correspondiente, asf como la cancelacion de esta.

'Cabe—seﬁalar al respecto, que en mi opinion, difiere de lo dispuesto en la citada

Fracclon ya que en muchos de los casos, el perito tnicamente firma los planos que le son

i puestos a su disposwién sin que se constate fisicamente y paulatinamente la edificacion.

Lés lnfracdloneé en que puedan incurrir los servidores publicos del Gobierno del
Estado y de los Municipios, se sancionaran conforme la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios. Los notarios podran ser sancionados en

términos de la Ley Organica del Notariado del Estado de México.
Por otra parte establece que las multas se duplicaran en caso de reincidencia y se

podran aplicar conjuntamente con cualquiera de las sanciones contempladas en las

Fracciones | a lll de este Articulo, cuando corresponda. De aplicarse de manera literal el
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parrafo de referencia, se negarian o revocarian muchas de las licencias o autorizaciones

eﬁ(pedidas.

Por ultimo, el citado Articulo establece que; Las sanciones se aplicaran tomando en
cuenta la naturaleza y gravedad de las infracciones cometidas, asi como la capacidad
- econdmica de los infractores. Tal y como lo refiere el Articulo 137 del Cédigo de

"' Procedimientos Administrativos del Estado de México, pero con mayor amplitud, tal y

r'nvé_quedo'de manifiesto lineas arriba.

E to dos uItlmos parrafos, son acertadisimos, dado que el grueso de la poblacion no
solvenc:a econdmica y quién realiza grandes obras y transgrede la Ley de la
prque .tiene la capacidad economica, deberéd ser sancionado mas

el que por primera vez a infringido los ordenamientos en cuestion.

erlorfﬁente expuesto, ademas considero que se podran corregir en
> en todo al modificar nuestros ordenamientos legales, pero en especial
to h'u.manos que cubran hasta donde sea posible los espacios juridicos
,li’:_s‘ instrumentos legales en esta materia, y sobre todo la aptitud de los
ores bublicos y buscar por encima de todo que la igualdad y legalidad se impongan
: g:qmo h'lé&iés de justicia social en estos momentos que el pais econémicamente requiere

cie in‘1>pulsos e inversiones que fomenten el crecimiento del mismo con cambios que

beneficien a toda la sociedad, abarcando los diversos extractos sociales que conforman
este pais, con ello no se busca el beneficio personal de unos cuantos, sino mas bien la
igualdad de todos aquellos que integran la sociedad mexicana, con una real aplicacién de

la justicia.
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CONCLUSIONES.

l.- Fue relevante la organizacién politica, econémica y social que asumieron nuestras
culturas Mesoamericanas, dentro de las cuales destacaron la de Teotihuacan y
Tenochtitlan, debido a que estas culturas, fueron ejemplo de organizacion, estructura y

funcionamiento de la vida urbana que se desarrollo en ese entonces.

Il.- En la época colonial se implantd, un modelo de organizacién que obedecié a fines
politicos de los conquistadores, quienes tenian como objetivo fundamental, lograr un
poderio absoluto en las tierras conquistadas. Por tal motivo, la organizacién politica y
social que implantaron, aun cuando respetaron la estructura urbana de la Gran

Tenochtitlan, fue diferente a la del Imperio Azteca.

ll.- En el México independiente no existieron directrices y bases fundamentales que
propiciaran y ordenaran el desarrollo urbano que se gestaba en México, ya que no
éxistié un gobierno y una administracion publica estable; esto se debié entre otras

> . causas, a la pugna entre Federalistas y Centralistas, a la baja produccion de la

: agricultura y a los escasos recursos econdmicos Y financieros de los gobiernos de esa

época. Existiendo en ese momento obras publicas como el canal para el desagiie de la

ciudad (1828), pero los trabajos se suspendieron continuamente por falta de fondos y

por las guerras civiles; asimismo se instalaron lamparas de aceite para alumbrar las

calles de las cuales unas cuantas estaban empedradas, existian placas con nombre de
las calles y azulejos con el nimero de cada casa para facilitar el levantamiento de los

padrones de la poblacion.
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IV.- El crecimiento de Ia'Ciudad de México, en el régimen del General Porfirio Diaz, se vio
favorecido en parte, por las diferentes construcciones de obras publicas, entre las
cuales sobresalen: La red de agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado,
pavimentacion, policia, transporte eléctrico y automotor, teatros y centros de
esparcimiento. Asimismo, por la introduccion de estos servicios publicos, se ocasiono
que se elevara el valor de la tierra urbana, con lo cual los terratenientes iniciaron fa
especulaciéon con sus predios. Con tal especulacion y elevacion de! valor del suelo
urbano, las clases desprotegidas quedaron en desventaja, ya que tuvieron poco
acceso a la adquisicion de predios por la situacion de miseria que éstos padecian. Los
beneficios de las acciopes o programas de gobierno de esa época, solamente llegaban
o beneficiaban a una minoria, es decir, a la clase dirigente de ese entonces, lo cual
ocasioné que las clases marginadas, principaimente el campesino, para salvarse del 3

hambre y la miseria, se lanzaron a la revolucién.

|
V.- La problematica que han generado los asentamientos humanos, las medidas y los ;'

medios para afrontar la concentracion y dispersion de la poblacion, el Gobierno

Mexicano ha institucionalizado un sistema nacional de planeaciéon urbana, que se j
integra por los Planes: Nacionales, Estatales, Municipales y de Centros de Poblacion
de Desarrollo Urbano, los cuales para su elaboracion y aplicacion, se han creado

organos o aparatos administrativos, tanto en el ambito Federal, Estatal y Municipal.

VI.- El Derecho Urbano, representa un instrumento eficaz para planear, ordenar y regular
el crecimiento urbano de los Centros de Poblacién, a través de la implantacion y
consolidacion de un conjunto de normas que tiendan al desarrollo y control del uso y

destino del suelo urbano y rural.
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: VIIY.-V Dentro :dé.lb ‘r"‘naui-cdr jUrIdico de planeacion urbana, existe la Ley de Asentamientos
:' ) Huvmanyo‘s del Estado de México, ordenamiento juridico que comprende aspectos como;
“altharidades cdmpetentes, los organismos auxiliares y la participacion popular; regula el

. éistema de Planes de Desarrollo Urbano; la zonificacion del territorio, la regulacion de

la propiedad y de! suelo para desarrollo urbano; las disposiciones generales para el
ordenamiento de los centros de poblacion; y por ultimo comprende las obligaciones de

las autoridades administrativas Estatales y Municipales, las medidas de seguridad, las

sanciones. Elementos que en su conjunto tratan de inducir el Desarrollo Urbano.

VIll.- Que la Licencia Estatal de Uso del Suelo, al ser el instrumento normativo del uso del
suelo, la cual debera de ser respetada conforme a lo dispuesto por el Plan aplicable, y
no debera ser autorizado un uso del suelo diferente al que establezca el respectivo
Plan, ya que de hacerlo se tendria que autorizar cualquier otro uso al respecto,
quedando obsoletos los Planes de Centro de Poblacidn Estratégicos como la Ley de la

materia.

IX.- Para hacer realidad la planeacion urbana no solamente es necesario la
fundamentacidn juridica y técnica de los planes de desarrollo urbano, es fundamental,
la decisién politica de nuestros gobernantes. De tal suerte que son ellos quienes deben
de enfrentar con decision y conforme a derecho, la responsabilidad que el pueblo les
confirié. Dicha responsabilidad no debe de recaer sélo en el gobernante, sino también
en el gobernado, por lo que de acuerdo a la decision del gobernante y al apoyo de
gobernados se debe de enfrentar la problematica de los asentamientos humanos en el

Estado de México.
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X.- Por ultimo, la propuesta en cuanto a sanciones con un tabulador, es de la siguiente
manera:
INFRACCION MULTA DIAS OTROS.

SALARIO MINIMO

Construccién sin LLE.U.S. 5 1.00M2 hasta 100.00m2.
" 50 101.00m2 hasta 5§00.00m2.
" 500 501.00m2 hasta 1000.00m2
L " i 1000 1001.00m2 hasta 5000.00m2
50 L.E.U.S., Normales.
Cgmbi§sfde uso del suelo 200 L.E.U.S., Impacto Significativo.
: Incremento de altura 100 Un nivel.
S 200 Dos niveles.
v 300 Tres niveles.
o 400 cuatro niveles y sucesivamente.

Subdi\)isién. fusién, lotificacion y relotificacion 50. Un lote.

e 100 Dos lotes.
° 1560 tres lotes y sucesivamente.
: Fraccionamientos (Cualquier tipo),
Y Los Conjuntos 100 Por [ote.

También, propongo la “Licencia Estatal de Uso de! Suelo de Impacto Significativo
de Alto Riesgo”, o “Licencia Estatal de Uso del Suelo de Alto Riesgo”, 1a cual se solicitaria
para actividades como: Estaciones de Gas Carburante, Estaciones de Gas L. P;
instalaciones donde se empleen o traten productos quimicos, explosivos y todos aquellos

que conforme a la tabla de usos del suelo, se consideren de Alto Riesgo, conforme al Plan
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del Centro de Poblacion Estrétéglco, y los cuales deberan de contar con una franja de
" amortiguamiento de un kilometro de cualquier asentamiento humano., asi como las
diversas opiniones que las autoridades Estatales como Municipales deben obtener para el

aprovechamiento del uso del suelo.

Asimismo, propongo la licencia de remodelacién como sancién e instrumento para
regularizar la obra al uso del suelo que contemplan los planes de uso del suelo, los cuales
son parte integrante de los Planes de Centro de Poblacion Estratégicos. A efecto de no
aplicar sanciones mas drasticas como la demolicion. Asimismo me refiero a las
circunstancias contempladas en los ordenamientos en cita y de los cuales de manera
personal considero que las aplicables son las contempladas en el Articulo 137 del Cédigo
de la materia, por contener mas supuestos para determinar la sancion aplicable, sin que

esto signifique que son las adecuadas.

Xl.- Finalmente, cabe agregar que ademas de las conclusiones y recomendaciones
juridicas, me veo obligado a insistir, en que para lograr una planeacion urbana real y
acorde que responda a las necesidades y problematica de los asentamientos
humanos, debe de existir una decision politica administrativa responsable y compartida
entre los tres ambitos de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), y de los gobernados
en pos de lograr un modelo de desarrollo para nuestro México, con normas mas claras

y precisas, e igualdad y justicia para todos.
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