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Introduccion

Desde sus origenes, las relaciones entre el México independiente y el Vaticano no
fueron muy cercanas, puesto que la postura de la Santa Sede en cuanto al futuro
politico del Estado mexicano no coincidid ni conté con la aprobacion de la ideologia
liberal, que en ese momento mantenia el poder del nuevo Estado. De hecho, el
reconocimiento por parte de la Curia romana al gobierno independiente se otorgd hasta
1836, es decir, quince anos después de la lucha armada. Las Leyes de Reforma
expedidas por Juarez e incorporadas a la Constitucion de 1857 originaron un
distanciamiento forma!l entre ambos Estados por lo que a partir de entonces. la
ideologia liberal se convirtié en el principal punto de friccion en las relaciones Iglesia-

Estado.

El rompimiento de los vinculos diplomaticos entre México y la Santa Sede no derivd
sin embargo en el fin de su relacién, ya que ésta siguid presente a lo largo de ia historia
de Meéxico a través de las iglesias locales, las cuales mantuvieron una influencia
importante en los acontecimientos politicos, econémicos y sociales del pais por su
cercania a la sociedad, su infraestructura y el nimero de fieles catdlicos, los cuales
llegaron a representar mas del 90% de la poblacién mexicana. Debido a que la religion
catdlica mas que una doctrina espiritual se asimild como una base cultural de la
sociedad, los diversos gobiernos mexicanos estrecharon sus relaciones con la jerarquia
catdlica al margen de la ley, lo que provocd que algunos analistas consideraran a la
lglesia tan sélo como un sistema legitimador del Estado, sin tomar en cuenta las
actividades politicas y sociales que ha desarrollado y que actualmente mantiene en

nuestro pais.




En este trabajo se sostiene que los diversos conflictos que se suscitaron a !o largo
de la historia moderna de México, confirman que la Iglesia catdlica es una institucion
independiente del Estado que posee un proyecto social propio, y que no en todas las
ocasiones ha otorgado su apoyo incondicional al gobierno, sino que en diversos
periodos mantuvo una postura autdnoma y sujeta a sus propios intereses y proyectos.
Por esta razén en los primeros dos capitulos se realiza una breve revision de la relacion
Iglesia-Estado a partir del México independiente hasta el gobierno de Luis Echeverria,
en donde se consideran las divisiones internas de la institucidon eclesiastica y los
vinculos que mantuvo con el Vaticano durante esos periodos. Es necesario advertir que
en estos capitulos so6lo se toman en cuenta los aspectos y conflictos mas
representativos entre la Iglesia catélica y el Estado ya que por la amplitud del tema las
relaciones Iglesia-Estado no pueden ser analizadas con mayor detalle para los fines de
este trabajo; solo se pretende asentar la actividad de la institucion eclesiastica como un
ahtecedente de las actividades que desarrolld posteriormente durante el gobierno de
Miguel de la Madrid.

Por otra parte, el fin de la Guerra Fria, la aceleracidén del proceso de mundializacion
y la expansion de conceptos y formas de vida occidental, como los derechos humanos,
ofrecieron el entorno propicio para que la Iglesia catdlica impulsara su doctrina social, la
cual contiene el conjunto de normas y principios dogmaticos que pretende instituir como
valores universales capaces de limitar los excesos del sistema capitalista. Dentro de
este proyecto, la region latinoamericana y particularmente nuestro pais, han adquirido
una particular importancia geoestratégica para el Vaticano. ya que en este Continente
se encuentra cerca de la mitad (49%) de la poblacion catélica mundial. Sin embargo, el
rapido crecimiento de otras religiones y sectas en la regién, asi como las divisiones
internas de la institucion eclesiastica son los principales desafios la Iglesia catélica tiene
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que Vs‘upe'rar para lograr sus objetivos. Estos aspectos se toman en cuenta en el tercer
capitulo con la finalidad de establecer cuales fueron los motivos que explican el
incremento en la participacion politica y social de la Iglesia a partir del gobierno de
Miguel de la Madrid al igual que los motivos y los intereses que tuvo la Santa Sede para
establecer relaciones diplomaticas con Meéxico durante el sexenio de Carlos Salinas de

Gortari.

El crecimiento de la participacion politica y social de la jerarquia catdlica, sus
divisiones internas, el estrechamiento de las relaciones entre el Vaticano y las iglesias
locales, sus consecuencias, la formalizacion de relaciones diplomaticas y los resultados
de la nueva convivencia lglesia-Estado son los elementos que se consideran en el
cuarto capitulo, en dende se analizan especificamente las administraciones de Miguel
de !la Madrid, Carlos Salinas de Gortari, al que se le dedica particular atencidn, Ernesto
Zedillo y Vicente Fox Quesada, de la cual se ofrece una perspectiva sobre el futuro de

las relaciones Iglesia-Estado.

En esta investigacion no se pretende hacer una critica de la participaciéon politica de
la Iglesia catdlica, sino que tan solo se toma en cuenta esta situacion para evaluar su
impacto real en la sociedad mexicana. Asimismo, se busca determinar las principales
caracteristicas que ha adquirido la Santa Sede tras el término de la Guerra Fria a través
de la promocion de los derechos humanos, para evaluar la forma en que su proyecto

afecfé a nuestro pais. De esta forma, los objetivos principales de este trabajo son:

1) Realizar un estudio critico del desarrollo historico de las relaciones Iglesia-Estado en
México para determinar la participacién de la Iglesia catolica en los acontecimientos
politicos y sociales del pais.

It




2) Resaltar la importancia de la Iglesia catdélica en el ambito internacional y el contenido
de su doctrina social

3) Analizar los factores que condujeron a la formalizacibn de relaciones
diplomaticas entre México y la Santa Sede durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari

4) Sehalar las consecuencias de esta nueva relacion juridica

5) Ofrecer perspectivas de Ia nueva relacion Iglesia-Estado durante la

administracion de Vicente Fox

Del mismo modo, los supuestos principales de esta tesis son:

1) La jerarquia catdlica no siempre ha servido como sistema legitimador del Estado,
sino que a través del tiempo ha construido un proyecto social propio que ha provocado
ciertas fricciones con el Estado;

2) El Vaticano pretende impulsar este proyecto social contenido en la doctrina social
catdlica, en la region latinoamericana, por lo que México ocupa un lugar importante para
la Santa Sede dada la influencia que mantiene en la region;

3) Para promover la doctrina social catolica, la instituciéon eclesiastica no tiende a
privilegiar las relaciones con las clases gobernantes, sino con el poder politico que se
acerque mas a las propuestas contenidas en la misma. En este sentido, la Iglesia esta
intimamente ligada con el sistema capitalista. ya que es el inico modelo conocido que
ofrece la libertad suficiente para desarrollar su proyecto y convertirse de esta forma, en
la uUnica institucion supranacional capaz de brindar a la sociedad los valores ético-
culturales necesarios para limitar los excesos del liberalismo econdmico;

4) Al incrementarse el proceso de mundializacion la Iglesia catdlica también aumentara

su influencia en el ambito internacional;



5) Las relaciones lglesia-Estado se fortaleceran a lo largo del sexenio de Vicente Fox
debido a que existe una compatibilidad en sus proyectos sociales y un claro interés del

nuevo gobierno federal por fomentar la presencia social de la Iglesia en el pais.

La Iglesia catolica tiene un profundo impacto en la sociedad internacional y
particularmente en México; su influencia moral es lo suficientemente fuerte como para
ser considerada por los gobiernos y organizaciones internacionales, por lo que es
importante tratar de explicar como y de qué forma ocurrid esto y como afecta a nuestro
pais en la actualidad. El triunfo panista en las elecciones presidenciales del 2000 hacen
que este tema adquiera vigencia, ya que se trata de un partido claramente identificado

con la ideologia catdlica y la clase empresarial.




1. El distanciamiento entre la Iglesia Catdlica y el Estado Mexicano

1.1. Origenes de la relacién Iglesia-Estado y nacimiento del pensamiento liberal

en México

L.a actitud anticlerical que asumieron los liberales después de la consumacion de
la Independencia sélo puede entenderse a través del papel que desempenid la Iglesia

catélica en la Nueva Espana.

La bula /ntercaera expedida por el Papa Alejandro VI el 4 de mayo de 1493, fue el
origen del establecimiento de la Iglesia catdlica en México. Mediante este documento,
Alejandro VI confirid a Espafia y a Portugal la facultad y a la vez la obligacién de
convertir a la religidn catdlica a los pobladores naturales de América a cambio del

control politico y econémico de la regién.’

Los medios utilizados para lograr la conversion a la religion catolica de los indios
naturales de Ameérica, como la actividad de los frailes a través de sus misiones y
monasterios, la substitucion de idolos célebres entre los pobladores por figuras

catélicas’ e incluso la fuerza, resultaron eficaces para sembrar una ferviente devocién a

' El Papa Alejandro V1 elabord cuatro bulas relativas al derecho que tenia Espaa y posteriormente de Portugal sobre
las tierras descubiertas por Colon. La tercer bula, denominada {nrercaera, establecid la linea de demarcacion que
correria del polo artico al antartico a una distancia de cien leguas al occidente y medio dia de las islas Azores y Cabo
Verde; todas las islas v tierras descubiertas o por descubrir desde esta linea en las direcciones mencionadas
pertenecerian a Espana. siempre que no fueran poseidas o reclamadas con anterioridad por otros principes cristianos
(como fue ¢l caso de Portugal). De esta forma, ¢l Papa Alejandro VI reconocid frente a otros paises la legitimidad de
la autoridad espanola en la mayor parte del Continente Americano. Para un estudio detallade de las bulas del Papa
Alejandro VI, Véase Silvio Zavala: Ensayvos sobre la colonizacién espanola en América. Ed. Porria, México, 3*
edicion, 1978, pp. 29-42 y Lewis Hanke: La lucha espaiola por la justicia en la conquista de América, Ed. Aguilar,
Madrid, Espana, 1959, pp. 13-27.

* IIn Tlaxcala por cjemplo, la diosa Toci. que quicre decir nuestra abucla, fue substituida por Santa Ana, abucla de
Cristo en la religion catolica: en Tianguizimanalco donde adoraban a Tepuchils. dios mancebo, este se substituyd por
San Juan Bautista, y quizas el ejemplo mis importante tue Tepeyac, donde se asimilé a la diosa Tonan. que significa
nuestra madre. por la simbélica imagen de Ia Virgen Maria: las antiguas fiestas v ofrendas que se hacian en honor a
Tonun se conservaron para vencrar a la Virgen Marfa. i'dase Alfonso Toro: La Iylesia catolica y el Estado en
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la religidn catolica semejante a la que los mismos espafioles experimentaban. Durante
los trescientos anos en que se prolongd el dominio espanfol, la Iglesia fortalecid su
presencia ideologica a través de la educacion, los servicios espirituales y hospitalarios
que permitieron un estrecho contacto del clero medio y bajo con los pobladores

indigenas, las principales victimas del sistema colonial.

La Iglesia logré edificarse ademas como una poderosa institucion politica y
econdmica con privilegios tales como un amplio fuero (semejante al de los militares),
control de acontecimientos y actos juridicos relativos a las personas, como nacimientos,
matrimonios y defunciones; contro! de beneficencia e instruccion publica; asi como la
posesion de una gran cantidad de bienes muebles e inmuebles exentos de cualquier
carga fiscal. "Alaman, escritor no solo catélico, sino fanatico defensor del clero, estima
que al hacerse México independiente la mitad de la propiedad y capitales de todo

"' Su inmensa riqueza provenia

género existentes en el pals estaba en manos del clero.
de la renta de sus propiedades, tanto en el campo como en las ciudades; del diezmo y
principaimente de capitales impuestos a censo redimible sobre propiedades de
particulares.' Las capellanias y las cofradias se convirtieron en una especie de banco
que prestaba a los hacendados, industriales y comerciantes fuertes capitales a un
interés modico y de largo plazo. La Iglesia se convirtid en una institucién econdmica
vital particularmente para los terratenientes, quienes encontraron en ella un importante
prestamista que les permitié hacer frente a las malas cosechas. La Iglesia, a su vez,
obtuvo mediante hipotecas el control de un gran numero de propiedades rurales que no

se explotaron plenamente.

Aldxico, Talleres Grificos de la Nacion, México, 1927, p. 9.

* Ibidem, p. 35.

*Luis Villoro; Ef proceso ideologico de la revolucion de independencia, UNAM, México, 1983, p. 22,
2



La invasidon napolednica a Espaia en 1808 y la difusion de las ideas liberales
emanadas de la Revolucidn francesa en sus colonias, fueron dos factores importantes
que permitieron el desarrolio del movimiento independentista. Dentro de este proceso,

participaron activamente los siguientes grupos:

« los criollos intelectuales, que deseaban obtener participacidon politica en la
administracion del pais, que les habia sido negada por su condicidon social;

El clero bajo y medio, cuya aspiracion consistia en tener la misma oportunidad que
los miembros del alto clero para acceder a los puestos relevantes de la Iglesia:

= La poblaciéon indigena, vulnerable en todo momento para tomar las armas, debido a

la pobreza y constante discriminaciéon de la que eran objeto por su condicidn social.

Al inicio de! movimiento independentista, los criollos no buscaron alterar el orden
vigente; es decir, que su intencidn no era obtener la autonomia del pais, sino
Unicamente la libertad de administrarlo pero respetando la incuestionable autoridad del
rey de Espafa. Sin embargo, la actitud hostil que aplico la corona espanola al ordenar
la destitucion del virrey lturrigaray, el cual representaba a la fraccion criolla en la Nueva
Espafia, cambio definitivamente las intenciones de este sector. A partir de entonces, se
convierten en la principal fuerza opositora del gobierno esparfiol y de sus instituciones.
Del mismo modo actud el grupo del clero bajo y medio, que finalmente logré despertar
una rivalidad concreta entre el "pueblo”, es decir “los americanos”, y los “gachupines”.
Es este grupo el que a través de la figura de Hidalgo adquiere como propias las
peticiones de 1a poblacion: abolicion de castas y de la esclavitud, lucha por la libertad, y
confiscacion de los bienes europeos. Los curas se convierten ademas, en los
misioneros encargados de defender la reivindicaciéon de la institucidn eclesiastica sobre
todos aquellos que pretenden utilizarla para obtener sus propios fines.

~
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El pueblo se siente chprometido con el clero bajo y medio, no con la alta jerarquia
que ante sus ojos sb6lo abusa de su poder terrenal y que de hecho se encuentra
corrompida. Las excomuniones; la negacion de los sacerdotes realistas de socorrer
espiritualmente a todos los simpatizantes de la insurgencia, incluso a los moribundos; la
utilizacién del templo para sus fines politicos y la violacion del secreto de confesion,
fueron razones suficientes para que el pueblo considerara indigna y nula la autoridad de
la alta jerarquia eclesiastica. Como lo sostiene Alfonso Toro, “cuando la pasion exalta
los sentimientos populares, el vulgo no soélo veia con desprecio y colera las censuras
eclesiasticas; sino que, hacia circular las especies mas heréticas y absurdas, a pesar
de su fanatismo, diciendo que no habia que creer en las excomuniones, que el cura
Hidalgo era un santo, que la Virgen le hablaba varias veces al dia, que el saqueo era
licito, que los espafoles eran judios, y los insurgentes que morian en las batallas o
ajusticiados, eran martires; en una palabra, el pueblo ponia su fanatismo secular al

servicio de la causa libertadora.”

Ante esta situacidn los insurgentes se inclinaron por fundar una “"nueva lglesia en
Ameérica”, mas cercana a los primeros dias del cristianismo, es decir, que estuviera
alejada de la corrupcion y de su enriquecimiento excesivo a través de una actitud
apolitica. Morelos fue uno de los primeros en pronunciarse a favor de que el clero se
sustentara exclusivamente de los diezmos y primicias, que las leyes generales
comprendieran a todos, sin excepcion de cuerpos privilegiados, y que solo lo fueran en
cuanto al uso de! ministerio.®* Como es evidente, la propuesta de la separacién Iglesia-
Estado proviene del mismo seno de la corporacién eclesiastica, como mas adelante o

confirmaran los escritos de Fray Servando Teresa de Mier. Estas propuestas

* Alfonso Toro: Op. cit, p. 56
S Ibfdem, p. 132.



provinieron de la necesidad del clero medio y bajo de acceder a los puestos exclusivos
del alto clero. En las leyes de Reforma quedaran plasmadas gran parte de estas

aspiraciones, aunque por razones diferentes a los intereses del clero bajo y medio.

El éxito del proceso independentista fue posible paradodjicamente, gracias al apoyo
que los militares’ y el alto clero brindaron al movimiento independentista. La actitud de
estos dos grupos es comprensible si se toman en cuenta las reformas introducidas a
mediados de 1820 por la fraccién liberal, que mantuvo el dominio en fa corte espaiola
tras el retorno al poder de Fernando VII. En el caso del clero, dichas reformas
establecieron la eliminacion de la Compania de Jesus, cuyos bienes se traspasaron al
crédito publico; la abolicion det fuero eclesiastico por los delitos que ameritaran pena
corporal; supresion de monasterios, ordenes religiosas y hospitales; prohibicion de dar
habitos y recibir novicios en los conventos: asegurar que no existiera mas de un
convento por cada poblacion; desaparicion de monasterios en los que no existiesen
menos de doce religiosos ordenados y e! otorgamiento de pensiones para aquellos
religiosos que desearan secularizarse; estos fueron motivos suficientes para que la alta
jerarquia de la lglesia catdlica promoviera la independencia absoluta de la Nueva
Espafa. La participacidn de los militares y el alto clero fueron dos elementos
importantes que permitieron el triunfo de lturbide y e! establecimiento de su gobierno

monarquico en 1821.

El triunfo de la independencia no significé sin embargo el triunfo del pueblo ni el

acceso al poder absoluto de los criollos; por el contrario, el alto clero, la nobleza criolla

7 En este caso. los militares estaban resentidos por fa decision de 1a Corona espadola de importar tropas curopeas en
la colonia, ademas de que a pesar de los intensos afos de guerra que sostenian contra los insurgentes, no habian
obtenido remuneraciones ccondmicas ni menciones especiales frente a las tropas curopeas. $'dase Luis Villoro; Op.
cit, p. 202.
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(particularmente terratenientes) y el ejército dejaron de estar sujetos a la monarquia
espariola, mientras que el poder de los criolios intelectuales se limité a una pequena
oposicidon que carecia del apoyo de los insurgentes, ya que quedaron excluidos de la
participacion politica del pais. Resulté evidente que “el movimiento de Iturbide nada
tiene de comun con el que promovio Hidalgo. La proclamacion de la Independencia de
1821 no concluye la revolucién ni, mucho menos, supone su triunfo; es sélo un episodio
en el que una fraccion del partido contrarrevolucionario suplanta la otra. Iturbide no
realiza los fines del pueblo ni de la clase media mas que en el aspecto negativo de

descartar al grupo europeo de la direccion politica(...)"™

El clero mexicano recobré todos los derechos que la monarquia espafola le
concedid antes del establecimiento de las reformas liberales de 1820, por lo que la
Iglesia aun concentraba funciones estatales; no consentia la libertad de cultos ni
toleraba la existencia de otras iglesias diferentes a la catdlica; mantenia el dominio de
extensas propiedades rusticas y urbanas exentas de impuestos; tribunales especiales,
fueros y privilegios; un sistema financiero propio e integrado y el cobro de diezmos y
limosnas; mantenia el control sobre el registro de informacién demografica y censal a
través del registro de nacimientos, matrimonios y defunciones. Por otra parte, la lglesia
negoé cualquier intervencién del poder civil en sus asuntos internos, mientras no se
obtuviera el reconocimiento de la Santa Sede de la nacidon independiente. El Estado
mexicano por su parte, tenia la obligacién de asegurar el cobro del diezmo, el
cumplimiento de los votos religiosos y permanecer al margen de la educacién, ya que

no tenia los recursos ni la capacidad para encargarse de la misma.

BIbidem, p. 208



Consumada la independencia, en la consolidacion del Estado mexicano se pueden
vislumbrar dos grandes tendencias ideoldgicas, que en el futuro influirdn decisivamente
en la conduccién del pais: la corriente liberal, que era sustentada por los criollos
intelectuales relegados en el imperio de lturbide, y cuyas propuestas se centraron en
lograr un cambio decisivo en las estructuras politicas y las instituciones del pais; por
otra parte, los “criollos europeos”, como los denomina Luis Villoro, o conservadores,
estaban convencidos en la necesidad de mantener las estructuras coloniales para lograr
un cambio gradual en la administracion del pais, sin Ia necesidad de involucrarse en
nuevas luchas ideoldgicas que seguramente derivarian en el uso de la fuerza, ya que
un cambio instantaneo, como el que sugerian los liberales, implicaria adecuar las
estructuras politicas, sociales y econdomicas, lo que provocaria cambios bruscos,
dificiles de sobrellevar e inseguros. De acuerdo con esta visidn, las propuestas liberales
no correspondian a la realidad social y politica del pais, por lo que para evitar la
inestabilidad era necesario &l apoyo de las antiguas estructuras coloniales que aun
mantenian su influencia social, como el clero y que habian demostrado su eficacia
hasta el momento. Como la jerarquia catdlica apoyaba la visidon conservadora, en el

futuro se convertira en el principal objeto de persecucidon por parte de los liberales.

E!l imperio de lturbide, sin embargo, mantuvo al ejército, a la nobleza criolla y al alto
clero en una situacion privilegiada frente al resto de los intelectuales criollos; éstos
participaban del poder politico a través del Congreso, pero no lo dominaban. Cuando
los intelectuales trataron de cambiar esta situacion criticando la gran cantidad de
recursos destinados al mantenimiento del ejército; promoviendo la sustitucion de
mayorazgos que beneficiaban a la nobleza criolla; impidiendo el regreso de los jesuitas
y dejando correr rumores sobre las proximas medidas que habrian de regular las
temporalidades eclesiasticas, Iturbide respondié con la disolucién del Congreso y la
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promulgacién del Reglamento Politico Provisional, que otorgaba amplio poder al

Ejecutivo.”

Los criollos intelectuales se encargaron de lograr la abdicacién del emperador
Iturbide en 1823. A partir de entonces, la lucha entre liberales y conservadores se

recrudecid por el establecimiento de los subsiguientes gobiernos.

1.2. Consolidacién del proyecto liberal

El gobierno de Guadalupe Victoria se preocupd por obtener el reconocimiento de
la Santa Sede y someter de esta forma las funciones del cuerpo eclesiastico al poder
del Estado. “La principal discrepancia tedrica era si el ejercicio del Patronato
correspondia al gobierno en virtud de la soberania del Estado mexicano como sucesor
de la Corona espariola, o era una concesion de la Santa Sede Apostdlica a la Corona
no inherente al Estado mexicano, y que en consecuencia tendria que ser negociada con
el Sumo Pontifice.""" Esta segunda visién fue la que prevaleci® en los gobiernos
posteriores, pero el reconocimiento de la Santa Sede a la independencia de México no
fue admitido en un primer momento; Ledn X!l incluso expidid en 1824 la enciclica Etsi
iam diu, en la que consideré ilegitima la situacion que prevalecia en América y sugirié el
restablecimiento del antiguo imperio espafiol, bajo el legitimo gobierno de Fernando Vi,

lo equivalié a pedir la renuncia voluntaria a los once afnos de lucha independentista.

° Ricardo Ampudia; La Iglesia de Roma. Estructuray presencia en México, FCE, México, 1998, p. 243.

19 1 jelem, p. 242.




El reconocimiento de la Santa Sede resultaba de suma importancia por dos razones
fundamentales; 1) Implicaba el reconocimiento de México como pais independiente ante
las potencias extranjeras y; 2) Limitaba el poder eclesiastico de! pais a través del
Patronato, lo que permitia fortalecer la autoridad civil del Estado. Por estas razones la
Constitucién de 1824 establecid en su articulo tercero que “la religion de la nacion

mexicana, es y sera perpetuamente catdlica, apostdlica, romana. La nacién la protege
[}

por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra.”'' La intencién de
someter a la Iglesia al poder civil es evidente en los articulos 5°, que facuitd al
Congreso Federal para establecer el Patronato en toda la Federacion; en el 110°, que
otorgd al Presidente de la Republica la facultad de interceptar cualquier documento
(decretos conciliares, bulas pontificias, etc.) que procedieran del Pontifice Romano; y en
los articulos 23° y 29° que excluyeron a la jerarquia eclesiastica senil de los cargos de
eleccion en el Congreso, aunque no aplicaba en los cargos administrativos en el

gobierno.

La urgencia del Estado mexicano de establecer relaciones con la Santa Sede fue
evidente en las propuestas que el Senado'? presentd el 2 de marzo de 1826, de las

cuales sobresalen:

1) Establecer que la religidon de la Reptblica Mexicana es la catdlica, apostdlica romana:
la nacidn la protege por sus leyes y prohibe el ejercicio de cualquier otra;

2) Establecer todos los medios necesarios de comunicacidn para mantener las
relaciones con el Romano Pontifice, a quien se reconoce como cabeza de la Iglesia

universal,

' Ramén Sanchez Medal: “La relacidn entre el Estado y la Iglesia™, en La presencia en México de Juan Pablo Il y la
relacion Iglesia-Estado, Grupo Promoval, México, 1992, p. 14
'? Alfonso Toro; Op. cit, p. 83.
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3) Se pedirda a Roma la convocatoria de un Concilio general,

4) La Republica Mexicana asistira anualmente al Romano Pontifice con 100,000 pesos

como donativo voluntario para los gastos de la Santa Sede.

Dentro de las propuestas del Senado, también se reiterd la necesidad de regular las
actividades eclesiasticas en el ambito nacional, asi como el sometimiento de la Iglesia
al poder civil:

1) La Republica esta sometida a los decretos de los Concilios generales sobre el
dogma, pero es libre para aceptar sus decisiones sobre disciplina;

2) El Congreso General Mexicano tiene la facultad exclusiva de arreglar el ejercicio del
patronato en toda la federacion;

3) El mismo Congreso General se ha reservado fijar rentas eclesiasticas;

4) Las comunidades religiosas de uno y otro sexo se arreglaran exactamente a sus

respectivos institutos, en lo que no sean contrarios a las leyes de la Republicay a lo”

que previenen los canones, quedando sujetas al metropolitano en todos los casos en

que se ha ocurrido a las autoridades de fuera de la Republica.

La visita a Europa del enviado extraordinario, el canénigo Pablo Francisco Vazquez,
y la carta que envié el Presidente Victoria al Papa en octubre de 1824, en la que
manifesté la paz que reinaba en México y los deseos de formalizar las relaciones,
intensificaron los esfuerzos por llegar a un acuerdo con la Santa Sede; sin embargo, el
Papa respondié esta misiva felicitando a Guadalupe Victoria como lider implicito del
movimiento (sin reconocer su cargo presidencial) por mantener la estabilidad y
manifestar su deseo de perpetuar la religion catélica en esa nacién'’, pero no reconocid

la condicién de estado libre y soberano de México. Fue hasta 1833, tras la muerte de

¥ Ricardo Ampudia; Op. cit., p. 244




Fernando VII, cuando México logrd establecer negociaciones diplomaticas formales con
Espafa y el Vaticano; el 29 de noviembre de 1836, Gregorio XVI -sucesor de Pio Vili-
aceptd finalmente la independencia mexicana. Poco después el reconocimiento de

Espafia se concretd el 28 de diciembre del mismo afo.

La tension entre liberales y conservadores se agudizd desde 1833, a raiz de la crisis
financiera que obligd a reconsiderar el problema del patronato de la Iglesia. Aunque las
diferencias entre ambos partidos fueron basicamente de indole politica y administrativa,
la relacion del clero con el Estado asi como el mantenimiento de sus privilegios, fueron
algunos de los principales puntos de discusién entre ambos partidos. Mientras que la
corriente liberal sostenia la necesidad de cambiar las viejas estructuras coloniales para
crear un nuevo Estado, incluyendo la expropiacion de las riquezas del clero para
someterlo al poder civil, los conservadores se resistieron al cambio, ya que estimaron
que no existian las condiciones necesarias en el pais para llevar a cabo el proyecto
liberal; su propuesta consistié en instaurar un gobierno fuerte capaz de estabilizar la
situacion del pais., por lo que consideraron necesario también el poderio politico y
econdmico de la Iglesia debido a su importancia social. El respeto a las instituciones
eclesiasticas se debia en gran parte a su fuerte conviccidn catdlica. lo que les impedia
asimilar cualquier cuestionamiento a fa autoridad eclesiastica. La pugna entre liberales y
conservadores, definirdn la situacion de la Iglesia dentro de cada gobierno (Véase

cuadro 1).
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Cuadro 1

Situacion juridica de la iglesia (1829-1854)

Periodo

Tendencia

Situacion de la Iglesia

1829-1833

Conservadora

Anastasio Bustamante mantuvo todos los privilegios
eclesiasticos.

1833

Liberal

Durante el primer gobierno de Santa Anna y en su ausencia,
José Maria Luis Mora y Valentin Gomez Farias realizaron
profundas reformas eclesiasticas, entre ellas: abolicion de
instituciones educativas religiosas, restriccion a los ingresos
de la Iglesia y a las funciones de los eclesiasticos,
expropiacidn de los bienes eclesiasticos para pagar la
deuda externa proveniente del Banco del Avio (de capital
inglés) y sobreponerse a los intentos de reconquista de los
espafoles. El retorno de Santa Anna impidié que la
aprobacion de estas medidas, por lo que no se llevaron a
cabo. Hasta 1834 Santa Anna impidié que los liberales
introdujeran reformas en contra de 1a jerarquia eclesiastica.

1836

Conservadora

Se impuso una nueva constitucién, las Siete Leyes, que era
similar a la de 1824. Ei articulo 3° manifestdé que los
ciudadanos mexicanos tenian la obligacién de ser catdlicos,
en vez de que el Estado se presentara como el protector de
la religidbn catdlica; también el articulo 11° consignd la
pérdida de los derechos ciudadanos al tomar el Estado
eclesiastico.

1843

Conservadora

Se modificaron las Siete Leyes para establecer las Bases
Organicas, que garantizaron la proteccién de la lglesia, la
exclusiéon de otras religiones y establecié que el alto clero
podia votar y ser votado para el Senado. Con la invasion
norteamericana de 1847, la Constitucion de 1824 fue
restablecida. La crisis politica y econémica derivada de esta
invasién provocd que en 1853 los conservadores
instauraran un régimen centralista de caracter monarquico,
con Santa Anna al frente.

1854

Liberal

Después del derrocamiento de Santa Anna con la
Revolucidén de Ayutla, el gobierno de Juan Alvarez y
posteriormente de Ignacio Comonfort, inician una serie de
medidas liberales que tienden al debilitamiento del poder
eclesiastico.

Fuente: Cuadro elaborado con base en las lecturas de Luis Villoro; Op. cit, Ricardo Ampudia;
Op. cit, y Jean Meyer; La cristiada: el conflicto entre la Iglesia y el Estado, 1926-1929, Ed. Siglo
XXI, México, 6° edicién, 1980, 411 pp.




La mayor parte de las medidas anticlericales respondieron en realidad a la
necesidad de obtener recursos para sobrellevar los gastos del pais, empobrecido por
las guerras civiles y las amenazas de intervencion extranjera, y a la necesidad de limitar
su poder frente al nuevo proyecto civil sustentado por los liberales; algunas de estas
ideas, como se sefiald en el apartado anterior, rescataron los deseos de algunos
miembros del clero bajo y medio de reformar el cuerpo eclesiastico para acercaria mas

a sus principios originales, alejados de del interés politico, como sostuvo Morelos.

1.3. La Constitucion de 1857 y la separacién Iglesia-Estado

Después del tltimo gobierno de Santa Anna," la lucha entre conservadores y
liberales finalmente se configurd, ya que durante este tiempo el presidente no permitié
el triunfo de ninguno de los dos grupos durante sus mandatos, ya que optaba por uno u
otro de acuerdo a las circunstancias del pais, nc de sus propias convicciones. En su
ultimo gobierno conservador, carente de legitimidad, las circunstancias favorecieron a
los liberales. En el gobierno de Ignacio Comonfort tuvieron lugar dos tendencias, los
moderados y los radicales (predominando estos u0itimos), quienes coincidian en su
intencién de reducir la influencia politica y el poder econdmico de la lglesia, pero
diferian en el método y la profundidad.'® El conflicto entre el gobierno y el clero se

intensificé con las siguientes medidas adoptadas por el nuevo gobierno:

" Los periodos presidenciales de Antonio de Santa Anna fucron once: 16 de mayo al 12 de junio de 1833; 18 de
junio al 5 de julio de 1833; 27 de octubre al 15 de diciembre de 1833: 24 de abril de 1834 al 27 de encro de 1835; 20
de marzo al 10 de junio de 1839; 10 de octubre de 1841 al 26 de octubre de 1842; 4 de marzo al 4 de octubre de
1843; 4 de junio al 12 dc septicmbre de 1844; 21 de marzo al 2 de mayo, y del 20 de mayo al 16 de septiembre de
1847, y 20 de mayo de 1853 al 9 de agosto de 1855,

'* Ricardo Ampudia: Op. cit., p. 249. La tendencia moderada pugnaba porque sc limitara ¢f poder de la lglesia pero
respetando los lineamientos establecidos en la Constitucion de 1824, Los radicales en cambio, presentaron sus
razones por las que consideraron que era necesario someter totalmente a la Iglesia al poder estatal, ya que las
condiciones del pais asi lo exigian. Estas posiciones fucron particularmente evidentes en el Congreso Constituyente
de 1856. Véase Alfonso Toro, Op. cir., pp. 213-230.
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+ Ley Lafragua del 28 de diciembre de 1855, que reguld la libertad de prensa,
excluyendo la censura eclesiastica;

« Decreto del 26 de abril de 1856, por el cual se suprimio la coaccidn civil en los votos
religiosos;

= Decreto del § de junio de 1856, que declard extinta la Compania de Jesus

Sin embargo, el conflicto abierto entre el gobierno y el clero se suscité hasta que se

decretaron las siguientes disposiciones:

» Ley Lerdo o de Desamortizacion civil y eclesigstica del 25 de junio de 1856, que
ordend que todos los bienes inmuebles de corporaciones laicas o eclesiasticas,
deberian adjudicarse en propiedad a las personas que las tenian arrendadas, o en
su caso, al mejor postor. De este modo, se prohibié que la iglesia poseyera y/o -
administrara bienes raices, salvo los que fueran directamente para su operacion. La
propiedad de manos muertas, seria subastada publicamente.

- Ley Juarez del 23 de noviembre de 1856, que ordend la supresion del fuero
eclesiastico en materia civil y lo colocd en opcidén de!l clero en materia criminal, en

razoén del principio de igualdad ante la ley pregonada durante la revolucion francesa.

Estas medidas ocasionaron una enérgica protesta por parte del Arzobispo de
México. El conflicto se intensificé cuando se hicieron los preparativos respectivos para
incorporar estas disposiciones en la proxima Constitucién, de acuerdo con las
intenciones del Congreso Constituyente reunido a finales de 1856. Las disposiciones

liberales en contra de la Iglesia, se adoptaron fundamentaimente por tres motivos:

14



1) Politico: El Estado conservaba y defendia los bienes y privilegios de la Iglesia sin
que ésta se sometiera a la autorizacidon del Estado. Aun mantenia el monopolio de
funciones como el registro de nacimientos, bautizos, actas de defuncién y matrimonio,
de las cuales percibia ingresos sin que el Estado recibiera parte en impuestos; ademas
de estas actividades, negaban la autoridad civil que el Estado pretendia legitimar, sin la
autoridad de la Iglesia, cualquier matrimonio, nacimiento, o incluso las sepulturas,
simplemente no eran reconocidas. Por otra parte, los establecimientos de beneficencia
e instrucciéon, bajo el pretexto de vigilar las buenas costumbres y la pureza de la fe, eran

controladas exclusivamente por el cuerpo eclesiastico.

2) Social: El poder terrenal de la Iglesia se contraponia irremediablemente contra dos
principios basicos de la ideologia liberal: la libertad de creencias y la igualdad ante la
ley. Esto impedia el progreso social por el que los liberales hablan pugnado, por 1o que

la reforma eclesiastica era irremediable. -

3) Econémico: La riqueza del clero habia aumentado considerablemente desde la
independencia hasta mediados de 1850. Alfonso Toro senala que “Lerdo de Tejada
creia que solo la propiedad raiz del clero mexicano era de $100.000,000.00 y don Lucas
Alaman calcula que la totalidad de sus propiedades, tanto en fincas como en créditos,
no bajaba de la mitad del valor total de los bienes raices del palis; pero quizas era ain
mayor; pues el clero poseia antes de 1856: ‘1° Capitales impuestos a interés; 2° Fincas
rusticas; 3° Fincas urbanas;’ esto sin contar con los legados y las limosnas que eran

cuantiosisimos."'®

'* Atfonso Toro; Op. cit., p. 240.
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Por tales motivos, se esforzé en someter el poder eclesiastico al ambito civil. Esto

por supuesto provoco diversas reacciones en el ambito secular, entre ellas:

« Un levantamiento en Zaxapoaxtla, Puebla, al grito de “Religion y fueros”,
encabezado por los curas y sacerdotes de la poblacion. Poco después de que el
gobierno de Comonfort vencidé esta sublevacion, ocupd los bienes de la didcesis de

Puebla con el objeto de indemnizar a las personas afectadas por la rebelion.

« El pronunciamiento de Pio IX en contra de las medidas liberales y del proyecto
constitucional: “(...)aquella Camara de diputados, entre otros muchos insultos
prodigados por ella a nuestra Santisima Religién, a sus sagrados ministros y
pastores, como al Vicario de Cristo sobre la tierra, propuso una nueva constitucion,
compuesta de muchos articulos, no pocos de los cuales estan en oposicidn con la
misma divina religion, con su saludable doctrina, con sus santisimos preceptos y con
sus derechos(...) para que los fieles que alli residen sepan y el universo catdlico
comprenda que Nos reprobamos enérgicamente todo lo que el gobierno mexicano
ha hecho contra la Religion Catodlica, contra la Iglesia y sus sagrados ministros y
pastores, contra sus leyes, derechos y propiedades, asi como la autoridad de esta
Santa Sede, levantamos nuestra voz pontificia con libertad apostdlica en esta
vuestra reunidon completa, para condenar, reprobar y declarar irritos y de ningun
valor los mencionados decretos, y todo lo demas que haya practicado la autoridad
civil con tanto desprecio de la autoridad eclesiastica y de esta Silla Apostélica, y con
tanto perjuicio de la Religion, de los sagrados pastores y de los valores

esclarecidos(...)""’

V7 Ibidem, p. 256



...El Santo Pontifice extendid estas criticas en su enciclica Syl/labus, promoviendo el
inicio de la Guerra de Reforma. Los articulos relevantes en la Constitucion de 1857 que

provocaron esta reaccion fueron:

Articulo 3°: Asegurd la libertad de ensefanza, sin establecer limites o proteccién a
alguna religién en particular.

Articulo 5°: No prohibié los votos monasticos, pero libré al gobierno civil de
coaccionarlos.

Articulo 13°: Prohibid los juicios segundos ante tribunales especiales, los fueros y los
emolumentos que no sean compensacion de servicios publicos ni estén fijados por la
ley. En este articulo se asumieron los principios de la Ley Lerdo.

Articulo 15°; Instituyd la tolerancia de cultos, sin que ello significara la supresidn o
persecucion de la religion catdlica.

Articulo 27°: Incapacitd a toda corporacion eclesiastica para adquirir en propiedad y
administrar bienes raices, con la Unica excepcion de los edificios destinados al servicio
de la institucion.

Articulos 56° y 77°: Inhabilito para el desemperio de los cargos de eleccién popular a
quien perteneciera al estado eclesiastico.

Articulo 123°: Reiteré que la Iglesia ocupa un lugar relevante en la sociedad y que
posee un vinculo especial con el Estado; autorizd el derecho de las autoridades civiles a
designar eclesiasticos y controlar todas las actividades del clero. Esta medida estuvo
dirigida a conquistar la supremacia de la potestad civil, y en cierta forma, de acuerdo

con Tena Ramirez'®, admitio el ejercicio del patrocinio.

s Felipe Tena Ramirez; Leyes Fundamentales de México 1808-1992, Editorial Pormia, México, 1992, p. 93.
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La Constitucion de 1857 pese a la creencia comun, “consideraba a la Iglesia como
una institucién legal y no establecia en su version original, la separacién lglesia-Estado.
Esto vendria con las reformas constitucionales de 1859."'Y Las reformas en materia
religiosa y los preceptos constitucionales comprendidos en el articulo 27°, evidenciaron
el descontento del clero y del pueblo por un lado, y de los hacendados y el ejército por
el otro, ya que era visible una préoxima transformacion en la cuestion de la propiedad.
“La medida de la Ley del 25 de junio de 1856 que ratific¢ el Primer Congreso
Constitucional, de privar de la propiedad comunal a los indigenas, contribuyd al rechazo

120

general de la nueva constitucion.

El clero adquirié nuevamente relevancia debido a la exigencia del gobierno de que
los funcionarios y sacerdotes juraran la nueva constitucion, en contra de los preceptos
del Papa, que insistia en condenarla. De esta forma, por una parte el gobierno de
Comonfort presionaba a los funcionarios para que prestaran juramento a la constitucion
o se enfrentarian a la pérdida de su empleo, y por otro lado, los sacerdotes condenaban
y negaban servicios religiosos a quienes los hacian; el pueblo de esta forma se

contraponia entre su bienestar material y el espiritual.

A partir de entonces, comenzaron los primeros brotes de descontento de lo que mas
adelante se conoceria como la guerra cristera; en las poblaciones de Mascota, Lagos,
San Juan de los Lagos, San Luis Potosi, Morelia, Colima, Zamora, Celaya e
Indaparapeo®' abiertamente influenciados y apoyados econémicamente por el clero. Las

vacilaciones del gobierno de Comonfort ante la propaganda proveniente del clero que

'? Ricardo Ampudia; Op. cit., p. 250
*® Mario Guzman G.; Documentos bdsicos de la reforma 1854-1875. Tomo IV, Partido Revolucionario Institucional.
Meéxico, abril de 1982, p. 35.
2! Jean Meyer; Op. cit.. p. 31.
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amenazaba la estabilidad de! pais, ocasiond finalmente el golpe de Estado de Félix
Zuloaga que inicid la guerra de Reforma, lo que significé en realidad la lucha mas

intensa entre liberales y conservadores.

Con el lema de "Religion y fueros” Zuloaga propuso la convocacion de un nuevo
Congreso Constituyente. Desde el exilio Benito Juarez y su gabinete dan a conocer el 7
de julio de 1859 un manifiesto en el que sostienen su insistencia en la lucha contra los
gobiernos derivados del Plan de Tacubaya -Zuloaga y Miramoén- y de los intereses del
clero, al que culpan indirectamente de la inestabilidad del pais. “Durante la Guerra de
Reforma, el clero apoyd econdmicamente a los conservadores con recursos obtenidos
de sus propiedades. Ciertamente, lo anterior fue una de las razones mas poderosas que
impulsé a los liberales a legislar la separacion absoluta entre la iglesia y el Estado.” **
Por esta razoéon, Benito Juarez da a conocer su objetivo de separar invariablemente al

Estado y a la Iglesia a través de la promulgacion sucesiva de las leyes de reforma, que

fueron las siguientes:

- Ley de nacionalizacién de bienes eclesiasticos del 12 de julio de 1859: Ordend la
nacionalizacion de todas las propiedades muebles e inmuebles de la Iglesia catdlica;
extendio igual proteccion a todos los credos religiosos y declard que cualquier
devocién a la Iglesia era un asunto privado. Prohibidé la donacién de bienes raices a

la Iglesia y nacionalizé sus propiedades.™

« Ley de matrimonio civil del 23 de julio de 1859: Establecidé que el matrimonio es un

contrato civil, por 1o que su consumacioén tiene que ser efectuada por el Estado; el

* Mario Guzman G.; Op. cit, p. 48
*Ricardo Ampudia; Op. cit., p. 250
* Ibidem, p. 251
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registro oficial de los nacimientos y defunciones pasan a control gubernamental.

- Ley organica del registro civil del 28 de julio de 1859: Regulo el procedimiento
administrativo para que los funcionarios y autoridades de orden civil, se encargaran

de sus funciones correspondientes de acuerdo a las leyes.

« Decreto que declara que cesa toda intervencion del clero en los cementerios y

camposantos del 31 de julio de 1859.

« Decreto que declara qué dias han de tenerse como festivos y prohibe la asistencia
oficial a las funciones de la Iglesia del 11 de agosto de 1859: Se respetaron algunas
festividades religiosas como Navidad, todos los santos, dia de muertos, jueves y

viernes santos y Corpus christi.

+ Ley sobre libertad de cultos del 4 de diciembre de 1860: Reiterd las garantias de
proteccién y tolerancia a todas las confesiones, el derecho a normarse internamente
y de administrar libremente todas las propiedades permitidas legalmente. Asimismo
el Estado perdia la obligacidn de coaccionar las normas internas de las iglesias y

prohibia e! culto pablico sin autorizacién previa.**

- Decreto por el que quedan secularizados los establecimientos de beneficencia, del 2

de febrero de 1861.

« - Decreto por el que se extinguen en toda la Republica las comunidades religiosas, 26

de junio de 1863.

2 Ibidem, p. 252



Por decreto de! 3 de agosto de 1859 firmado por Melchor Ocampo, se retird la
delegacion de México ante la Santa Sede, con lo que se rompieron las relaciones
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diplomaticas entre ambos Estados.

Al triunfo de las armas liberales a fines de 1860, sigui6¢ la intervencién francesa.
Posteriormente el espurio imperio de Maximiliano de Habsburgo (1864-1867) fue
derrotado por los ejércitos republicanos. A pesar de que el archiduque se esforzéd por
mantener buenas relaciones con la Santa Sede antes y después de convertirse en
emperador, su pensamiento liberal provocé el rechazo de la curia romana, del clero y

del partido conservador en México.

Con el ascenso al poder de un emperador catélico en México, el Papa Pio IX confié
en que los derechos y bienes de los que gozaba la Iglesia catdlica hasta antes de Ila
expedicion de las leyes de reforma fueran restituidos de inmediato. Sin embargo,
Maximiliano de Habsburgo consider6 que la situacion de la Iglesia en México se podia
resolver “en una forma catolica, pero también enteramente liberal."?’ Las demandas del
Papa, que consistian basicamente en la anulacion de todas las leyes de reforma, en el
establecimiento de la religion catodlica con exclusion de cualquier otra confesién, en el
sometimiento de la ensefianza publica y privada a la vigilancia del clero, entre otras
cuestiones, no coincidieron con las ideas del emperador, quien le propuso al nuevo
nuncio designado en México, Pedro Francisco Meglia, asegurar la libertad de cultos en
el pais declarando al mismo tiempo a la religion catolica como religion del Estado, y la
renuncia de la Iglesia catdlica a los bienes nacionalizados a cambio de que el Estado

asumiera el pago de los sueldos del clero.

* Adalid Melgar: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (comentada), Procuraduria General de la
!{cpl.’lblica. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 5° edicién, 1994, p. 13.
7 Egon Caesar Conte Corti; Maxvimiliano y Carlota, FCE, México, 1993, p. 305.
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La propuesta fue rechazada por el nuncioc apostélico a pesar de los intentos de
conciliacion del emperador. En respuesta, el 27 de diciembre de 1864 Maximiliano de
Habsburgo promulgd un decreto en el que confirmd la nacionalizacién de los bienes del
clero y la libertad de cultos. Posteriormente intensificd estas medidas al decretar el 7 de
enero de 1865 que las bulas y los mensajes papales no podian ser publicadas y

ejecutadas sin el consentimiento imperial.

Al no lograr ningun acuerdo el nuncio Meglia permanecié en su cargo menos de un

ano, debido a la tendencia liberal del emperador.?®

El triunfo de la Republica sobre el imperio de Maximiliano de Habsburgo permitié la
consolidacion de las L.eyes de Refarma, por lo que fueron incorporadas como adiciones
a fa Constitucion de 1857 por decreto del 25 de septiembre de 1873, en cumplimiento
de la politica anticlerical de Lerdo de Tejada®® y con Io que inicid nuevamente el

conflicto religioso.

Sin un plan en particular y bajo los gritos de jViva la religion! Muera el mal gobierno!
iniciaron guerrillas en Morelia, Zincantepec, Dolores Hidalgo, Leon, Michoacan, Jalisco,
Guanajuato, Querétaro, México y Guanajuato, que amenazaban con expandirse a
Chiapas, Nuevo Ledén y Oaxaca. El crecimiento de!l movimiento le dio la posibilidad a
Porfirio Diaz de derribar el gobierno de Lerdo de Tejada con gran apoyo popular, lo que

explica en cierta forma la politica conciliatoria que practicé durante sus 33 afos de

** Maximiliano de Habsburgo insistié en la libertad de cultos; propuso hacer del clero un cuerpo de funcionarios
mantenido por ¢! Estado y exigio ¢l goce in perpetunm para €1y sus herederos de los derechos equivalentes a los
concedidos por Roma a los Reyes espanoles en América, El Nuncio exclamo que “jamas hubicra imaginado que ¢l
"ublcmo imperial iba a proponer y rematar la obra de Juarez™; #'s. Jean Meyer; Op cit.. p. 31,

™ Las medidas anticlericales mas destacadas de este periodo lucron Ia expulsion de las Hermanas de San Vicente de
Paul que poseian gran popularidad, de los jesuitas en abril de 1873 y la imposibilidad de congregarse. Lerdo de
Tejada se empeilo en lograr el cumplimiento incondicional de las Leyes de Reforma.
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gobierno. Es importante precisar en este momento otros dos elementos necesarios para

nuestro estudio.

1.4. La Constitucion de 1917

La politica conciliatoria del régimen Porfirsta, posibilitd un renacimiento de la
actividad social de la Iglesia. A pesar de que las leyes de Reforma se mantuvieron
vigentes, en la practica su aplicacion no fue real. De 1,600 sacerdotes que habia en
1867, para 1900 existian 5,000; 36 prelados en vez de 4; 17 seminarios reconocidos por
la autoridad eclesiastica; numerosos colegios catblicos, misiones, congregaciones y
+cultos solemnes.’® La situaciéon de la Iglesia era privilegiada, aunque estaba sometida
a la autoridad del mandatario, por lo que su actividad politica, al igual que otras
corrientes criticas de pensamiento en realidad eran impracticables. Esta situacion
cambid después de la entrevista Diaz-Cree!lman, que posibilitd el nacimiento del Circulo
Catolico de México en 1909, que postuld a Diaz para su reeleccién. Asimismo en mayo

de 1911 nacio su predecesor, el Partido Nacional Cristiano (PCN).

La Revolucidon Mexicana y el derrocamiento de la dictadura Porfirsta no imposibilitd
la participacion de! Partido Nacional Cristiano en la politica, aunque si fue motivo
suficiente de ataques por parte de los jacobinos liberales. El PCN apoy6 la candidatura
a la presidencia de Francisco |. Madero, pero después del golpe de Estado Huertista, el
clero fue acusado directamente de otorgar un apoyo tacito al gobierno de Huerta, por lo

que fue objeto de duras criticas por parte de los liberales, e incluso fue motivo suficiente

% Jorge Adame Goddard; £/ pensamiento politico y social de los catdlicos mexicanos 1867-1914, UNAM, México,
1981, p. 156.
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para adoptar las medidas anticlericales de la Constitucién de 1917, que marcaron el

triunfo final del partido y de la ideologia liberal.

El supuesto apoyo que brind6d el clero al gobierno de Victoriano Huerta en 1913 a
través del PCN fue una de las principales razones que Carranza utilizaria
posteriormente para concretar las leyes anticlericalistas de la Constitucion de 1917. Sin
embargo, es interesante resaltar que a pesar de que algunos miembros del Partido
Catolico simpatizaron con el réegimen e incluso dispusieron del periddico EI Pais como
instrumento al servicio del huertismo, en realidad este régimen golpista fue duramente
criticado por los miembros mas destacados del PCN; asi lo demostré el rechazo det Sr.
Fernandez Somellera (presidente general del partido) al ofrecimiento de las cien curules
en la Camara Legislativa que el nuevo gobierno le proponia a cambioc de su apoyo

incondicional. Esto provocd la presion gubernamental en contra de! Partido Catslico.?!

La resistencia de Venustiano Carranza en contra del gobierno Huertista acusé
directamente al clero de ser responsable de la muerte de Madero y aliado del régimen
golpista, por lo que recurrié nuevamente a los postulados liberales especificados en las
Leyes de Reforma. Con el triunfo Carrancista en diciembre de 1916, el proyecto de una
nueva constitucion se concreto en febrero de 1917, en donde se hizo explicito no sélo la
necesidad de separar los asuntos del Estado de la Iglesia, sino también de someterla al
nuevo proyecto estatal. La oposicién del nuevo gobierno al poder eclesiastico fue

evidente en los siguientes articulos:

*' En las eleccioncs legislativas sélo resultaron electos S diputados catélicos, de los cuales uno, Francisco Elguero,
pidié licencia para seguir cjerciendo su cargo de administracion del timbre y otro, De Ia Hoz, no quiso ocupar su
curul por estar en desacuerdo con ¢l régimen Huertista. El periddico La Nacion, a cargo del PCN, fuc suspendido e!
23 de diciembre por faltas al gobierno, y fue suprimido definitivamente ¢t 14 de cnero de 1914, Gabriel Femandez
Somellera y Enrique M. Zepeda -director del periddico-, fueron encarcelados en San Juan de Ulta. #éase Jorge
Adame Goddard: Op. cir.. pp. 179-182, y Jean Meyer: Op. cit., pp. 54-67.
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Articulo 3°: Establecid la libertad de enseifianza y la educacion laica en escuelas
publicas y privadas. También prohibié a las corporaciones religiosas y a los ministros de
culto, establecer o dirigir escuelas de instrucciéon primaria.

Articulo 5°: Prohibi6 la realizacién de votos religiosos y el establecimiento de 6rdenes
monasticas.

Articulo 24°: Establecié que el culto publico sélo estaba autorizado dentro de los
templos, los cuales estaran siempre bajo vigilancia de la autoridad.

Articulo 27°: Prohibid a las asociaciones religiosas, denominadas iglesias, a adquirir,
poseer o administrar bienes ralces; asl, los templos pasarian a ser parte de la nacion.
También prohibié a los ministros de culto (aunque no estuvieran en ejercicio de su
funcidon) o corporaciones religiosas, de patrocinar, dirigir o administrar instituciones que
tuvieran por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusidén de
la ensefanza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito.

Articulo 130°: Establecio los siguiéntes puntos:

a) Reconocimiento del matrimonio como un contrato civil (parrafo 3);

b) Desconocimiento del juramento como forma vinculatoria de objetos legales
(parrafo 4);

c) Desconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias (parrafo 5);

d) Consideracion de los ministros de culto como profesionales sujetos a la legislaciéon
correspondiente (parrafo 6);

e) Facultad de las legislaturas locales para determinar el nimero maximo de ministros
de culto en cada entidad federativa (parrafo 7);

f) El ejercicio del ministerio de culto se reservd para los mexicanos por nacimiento
(parrafo 8);

g) Prohibicion a los ministros de culto de hacer criticas a las leyes, a las autoridades y al
gobierno, y de celebrar reuniones en los templos (parrafo 9);
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h) Exclusion del voto activo y pasivo a los ministros de cuito y ademas, la prohibicién
de asociarse con fines politicos (fraccion 1X);

i) Prohibiciéon de revalidar o dar reconocimiento de validez oficial a los estudios
realizados en establecimientos dedicados a la formacion de los ministros de culto
(parrafo 12);

j) Prohibicién a las publicaciones periodisticas confesionales para comentar asuntos
politicos, informar sobre actos de las autoridades o sobre el funcionamiento de las
instituciones publicas (parrafo 13);

k) Prohibicién de que las asociaciones politicas tengan alguna denominacion que las
relacione con alguna confesion religiosa (parrafo 14);

I} Prohibicién a los ministros de culto para heredar por testamento, salvo de aquelios

cuyo testador fuera algun pariente dentro del cuarto grado (parrafo 16).

La razén de fondo que explica la actitud anticlerical del gobierno Carrancista, es que
la Iglesia representaba a un fuerte competidor politico debido al catolicismo social en
favor de las masas campesinas y obreras que desarrolld a lo largo del periodo
Porfirsta. En el campo, el parroco era e! encargado de alfabetizar y ensenar firmemente
la religion, mientras que el Estado no habia logrado desarrollar programas de
educacion popular: El Tercer Congreso Catdlico (Guadalajara, 1906) insisti6 en las
obligaciones morales que los empresarios tenian respecto a sus obreros para satisfacer
la justicia social: “el empresario debe tratar al obrero como un hombre, concederle el
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descanso dominical y pagarle en especies.” Asimismo, el Cuarto Congreso (Oaxaca,
1909) destaco los derechos de los indios y la falta de equidad en los salarios de los

trabajadores, los cuales debian garantizar el mantenimiento del obrero y su familia.*’La

32 Jean Meyer; Op. cit., p. 50

3 Ibidem, p. 51. Para un estudio detallado de la accion social catélica. Vs. Jorge Adame: Op. cit. Las propuestas de la

accion social catolica fueron la base del PCN, ya que se consideré que cra necesaria la accién politica para hacer
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institucion eclesiastica se encontraba incluso mas ligada con los grandes hacendados, a
quienes obligaba -bajo la amenaza de la excomunidén- a garantizar ciertos beneficios
sociales -buen trato, descanso, pago en dinero o en especie a sus trabajadores-. La
Iglesia, influida por la enciclica Rerum Novarum, fue pionera de gran parte de las

exigencias sociales que posteriormente retom¢ el movimiento revolucionario.

Como adversaria poderosa, la Iglesia se convirtié¢ en objeto de ataques por el
gobierno Carrancista, al grado de negarle toda personalidad juridica, con la clara
intencién no soélo de combatir al clero, sino también a la propia religién catodlica. Los
discursos en contra de la participacion histérica de la jerarquia en la vida nacional,
sobre todo en la educacién, y el cierre de algunas iglesias bajo el pretexto del
cumplimiento de ia Constitucion, fueron claras muestras de una actitud anticlericalista y
de la persecucion eclesiastica; el decreto del 3 de julio de 1918 que exigid la inscripcidn
de los sacerdotes en la Secretaria de Gobernacidén en Jalisco, ocasion® finalmente una
manifestacién general en ese Estado, que derivd en un boicot econémico. Este
acontecimiento y el desprestigio nacional e internacional -México fue excluido de la
Conferencia de la Paz, a causa de la legislacion anticlerical de 1917- provocaron un
cambio en la politica del gobierno Carrancista. Incluso, el 21 de diciembre de 1918
publicé en el Diario Oficial de la Federacion su intencidn de reformar el articulo 130
constitucional, con el fin de suavizar la aplicacién de la Carta Magna.*® Las presiones
del gobierno norteamericano sobre la posibilidad de una intervencion militar en 1919
acentuaron aun mas esta tendencia conciliatoria, que hizo posible la manifestacion del

culto aun fuera de las instituciones catolicas.**

posible la reforma de las instituciones. Estos preceptos fuceron los que hicicron que la Iglesia a través del Partido
Catdlico obtuviera gran popularidad, lo que incomodé 4 Carranza.

3 Jean Meyer; Op. cit.. p. 108

% El 17 de octubre de 1919 se autorizé una peregrinacion en honor a la Virgen de Guadalupe.



Con Alvaro Obregén, a pesar de ciertas divergencias, continué la politica
conciliatoria de Carranza. En este periodo, las manifestaciones de la Iglesia para
obtener las reformas constitucionales que la afectaban, chocaron siempre con la
oposicion discreta del gobierno -persecuciones, atentados, cierre de escuelas e iglesias,
arrestos-, lo que provoco ciertas guerrillas entre 1920 y 1924 localizadas en los Estados

de Michoacan, Guadalajara, Guanajuato, Durango, entre otros.

El verdadero enfrentamiento ocurrird hasta 1926, durante el gobierno de Plutarco

Elias Calles.

1.5. La guerra cristera

Motivado por su propio liberalismo, Calles se propuso la estricta aplicacién de las
leyes de 1917 y la disminucion o erradicacion del “fanatismo religioso” impulsado por la

Iglesia catdlica.

De esta forma, el gobierno Callista, sin tomar en cuenta la realidad de la fortaleza de
la institucion eclesiastica en México, pretendid crear una nueva Iglesia nacional, la
Iglesia Catdlica Apostélica Mexicana (ICAM) en 1925, que pugnaba por la separacién
definitiva de los designios del Pontifice Romano y por el sometimiento y apoyo a las
leyes mexicanas. Para este fin, el gobierno garantizd su proteccion y les otorgd la
iglesia secularizada de Corpus chnsti. La creacion de una lglesia independiente,
separada del Vaticano, ayudaba a la consolidacion de la institucionalizacién y del

proyecto nacional que el presidente se proponia llevar a cabo.
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Dentro del proyecto de institucionalizacion, la lglesia se presentaba como un grave
obstaculo para la hegemonia estatal, ya que mantenia el control ideolégico y
organizativo de las masas populares.’® El medio que Calles ided6 para evitar un
enfrentamiento directo con el clero y con la poblacion, fue la creacidn de la ICAM, pero
los resultados no fueron muy positivos, ya que pocos sacerdotes se inclinaron a
. contrariar los designios de Roma. Como respuesta a esta negativa entre otras razones,
y con el apoyo de los sindicalistas de la Confederacion de Obreros de la Republica
Mexicana (CROM), Calles inicidé una fuerte persecucion de la lglesia tradicional
(ortodoxa) que se manifestd en atentados con bombas contra los edificios religiosos,
banderas rojas sobre las iglesias, sacrilegios simbdlicos, expulsiones de sacerdotes y
obispos extranjeros, cierre de escuelas e iglesias, etc. 7 Como respuesta a esta
ofensiva, fue creada el mismo afio la Liga Nacional de la Defensa de la Libertad
Religiosa (LNDLR) que agrupé a las Asociacidon Catdlica de la Juventud Mexicana
(ACJM), la Congregacidon Mariana y a la Confederacion Nacional Catélica del Trabajo
entre otras corporaciones. La Liga Nacional fue condenada por el gobierno por tratarse

de una organizacion con evidente inclinacion politica.

El 26 de marzo de 1925 inicid el primer enfrentamiento en Aguascalientes entre el
gobierno y la LNDLR, que significd el comienzo de la guerra en el resto de los Estados,
por la derogacién de las leyes anticlericales. Sin embargo, estos primeros encuentros
violentos no consistian en una tactica planeada contra el gobierno, sino que s6lo eran
guerrillas en pequefios poblados que actuaban por su propia cuenta, en defensa de sus

parrocos y/o sacerdotes, o en protesta por el cierre de escuelas e iglesias.

* Roberto Blancarte; Historia de la Iglesia catdlica en AMéxico 1929-1982, El Colegio Mexiquense / Fondo de
Cultura Economica, México, 1992, p. 32.
37 Jean Meyer: Op. cit.. p. 156
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La jerarquia eclesiastica se encontraba en realidad dividida en cuanto a las medidas
que debian adoptarse frente a la hostilidad gubernamental. Algunos sacerdotes y sobre
todo los miembros de la LNDLR, consideraban que no existia otro camino a seguir que
la oposicion abierta, incluso si era necesario tomar las armas para modificar la
constitucion. El Vaticano por su parte, se inclinaba por una politica de apaciguamiento,
de arreglo con el gobierno, que dejara intactos los textos constitucionales pero que no
los aplicara con rigor, como habia sucedido con las antiguas administraciones.>® Pero el
gobierno Callista no deseaba ningun arreglo, por lo que presentd al Congreso
Legislativo ia Ley reglamentaria del articulo 130 constitucional, promulgada y publicada
el 6 de enero de 1926, y el 7 de enero pidid los poderes extraordinarios necesarios para
reformar el codigo penal en materia de religion. El perioddico E/ Universal publicod el 27
de enero del mismo afio, la protesta del clero ante esas iniciativas de ley, en la que
incluso manifesté un combate a la Constitucion vigente.>® En respuesta, Calles ordend
la aplicacion inmediata de la Constitucidn en todos los Estados, por lo que inicid una
represion sin precedentes en contra de la jerarquia eclesiastica. En Guerrero,
Chihuahua y Sinaloa la oposicién del pueblo fue tan intensa, que el mandato del
Presidente no pudo aplicarse en esa region. A pesar de los disturbios y del descontento,
el Vaticano sigui6é recomendando la abstinencia a cualquier tipo de movimiento armado;
incluso envidé a un nuevo delegado apostdlico el 3 de marzo de 1926, Mons. Caruana,

quien fue expulsado el 10 de mayo del mismo aiio.

El 2 de julio se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de reforma del
Cddigo penal para las infracciones cometidas contra el articulo 130; e! articulo 19 del

mismo, que obligaba a los sacerdotes a inscribirse ante las autoridades para poder

% Ibidem, p. 237
3 Ibidem, p. 241.
30



'ejérréer su ministerio, era el que mas molestaba a la jerarquia eclesiastica, ya que era el
medio por el cual el gobierno podia controlar a la Iglesia e incluso dar preferencia a los
miembros de la ICAM. El 11 de julio de 1926, el Comité Episcopal decidio la suspensioén
de cultos y el 14 aprobd un proyecto de boicoteo econdmico sometido por la Liga.
Ambas medidas se efectuaron el 31 de julio, fecha en que entré en vigor el decreto de

Calles.3®

El boicoteo consistid en que el pueblo catdlico se abstuviera de comprar cosas
innecesarias, de asistir a colegios oficiales, de utilizar transporte ptblico o cualquier
servicio que no fuera indispensable. Esta estrategia se mantuvo durante algunos
meses, lo que obligé al gobierno a buscar un entendimiento con la jerarquia.*® Este
acercamiento fracas6 a pesar de la protesta del Papa Pio X! del 18 de noviembre de
1926 en la enciclica Iniquis afflictisque, en la que condena los atropellos del gobierno
mexicano contra la libertad religiosa. Esto provocé que la Liga iniciara el movimiento
armado a fines de 1926, extendiéndose en gran parte de la Republica con gran apoyo

popular, pero con el rechazo explicito del Vaticano.

En 1927 Obregon buscaba reelegirse, por lo que intentd sin éxito una nueva
iniciativa de didlogo con la lglesia, la cual exigia una modificacion absoluta de la
Constitucion. Al enterarse de dicho propdsito, Calles impidid que se llevara a cabo la
politica conciliatoria. A fines de ese mismo arfio, el Ing. José Vilchis, militante catdlico,
atentd contra la vida de Obregon, por lo que fue fusilado sin juicio previo al igual que el
jesuita Miguel Agustin Pro, lo que causé la protesta eclesiastica. El 17 de julio de 1928

nuevamente Obregén, recientemente reelecto como Presidente de la Republica, fue

3 bidem. p. 265
*® Ricardo Ampudia; Op. cit., p. 258
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victima de otro atentado en el que pierde la vida; José de Ledn Toral, involucrado con la
jerarquia eclesiastica, es culpado del asesinato. Este acontecimiento agudizé el
conflicto entre la Iglesia y el Estado. Para el régimen Callista, {a guerra contra la Iglesia
era fundamental, ya que ésta mantenia gran parte del control social que el Estado

deseaba dominar.

Estados Unidos, poco después de resolver sus diferencias con el gobierno Callista
en 1927 por la cuestidn petrolera, buscod establecer una pacificacion en México para
evitar cualquier disturbio en las negociaciones concertadas con Calles. Ei embajador
Dwigh W. Morrow fungié como mediador en el conflicto cristero; logrd por una parte que
Calles cambiara su actitud hostil y por otro lado que la Iglesia abandonara su actitud
defensiva. Morrow convencié a Calles de que reconociera que no era su objetivo
destruir la identidad de la lglesia y persuadié al cuerpo eclesiastico para que
contemplara la posibilidad de reanudar el culto, lo cual era fundamental para la
pacificacion del pais. En abril de 1928 se empezaron a hacer los primeros arreglos para
derogar paulatinamente ias leyes antieclesiasticas a cambio de la reanudaciéon de
cultos. Esto provoco nuevamente las divisiones en la lglesia, entre quienes confiaban
en la palabra de Calles -el Vaticano y obispos de la alta jerarquia- y quienes no lo
haclan -los cristeros combatientes y la LNDLR principalmente-. La reeleccion de
Obregoén habia albergado grandes esperanzas a favor de un acuerdo, pero su asesinato
retrasdé nuevamente las negociaciones. Sin embargo, el discurso del Presidente Calles
el 1° de septiembre de 1928 tendid a una moderacion extraordinaria de su habitual

hostilidad contra la Iglesia, lo que provocd un nuevo acercamiento.

Al afio siguiente, las negociaciones se intensificaron debido a las presiones en
contra del régimen Callista: la rebelién Obregonista, el levantamiento Escobarista (que
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proponia una alianza con los cristeros) y la presion econdmica producto de la crisis
mundial. A pesar de tener todas estas condiciones a su favor en contra del gobierno, la
alta jerarquia eclesiastica y el Vaticano (aun en contra de la voluntad de los cristeros y
de la Liga) decidieron llegar a un acuerdo a fines de julio de 1929. Las condiciones del
Vaticano para reanudar el culto fueron: solucidn pacifica y laica; amnistia para los
eclesiasticos vy fieles, devolucién de instituciones episcopales y libre comunicacién del

Vaticano con la Iglesia en México.

El recién electo presidente impuesto por Calles, Emilio Portes Gil, firmé los acuerdos
el 21 de julio, con lo que se puso fin a la guerra, se liberaron a los presos y se reanudo
el culto en las Iglesias. La simple promesa del gobierno de respetar estos acuerdos, fue
suficiente para la jerarquia eclesiastica, sin llegar a una modificacién constitucional.
Estos acuerdos marcan el inicio del modus vivendi, en el que el Estado emplea una
tolerancia moderada a favor de la iglesia por lo que sdlo aplica la Constitucion cuando
las circunstancias asi lo ameriten, mientras que la Iglesia acepta el monopolio del

Estado en el aspecto social.

Con el ascenso en 1932 de Pascual Ortiz Rubio a la Presidencia, nuevamente inicié
la persecucion religiosa, sobre todo en Veracruz, Tabasco y el Distrito Federal. Por tal
motivo, en la enciclica Acerva animi anxitudo del 29 de septiembre de 1932, Pio Xi
protesta enérgicamente contra la persecucion de la que nuevamente es objeto la
Iglesia. Sin embargo, la Santa Sede y los obispos continuaron su politica de abstenciéon

armada.

Durante el gobierno de Abelardo Rodriguez (1932-1934) las criticas papales se
contestaron mediante la expulsién del delegado apostélico. A pesar de contar con los
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elementos necesarios para llevar a cabo un nuevo levantamiento armado, la Iglesia no

convoco al uso de la violencia.

Con la toma de posesion de la presidencia en diciembre de 1934, Cardenas sigui6 ia
linea de sus antecesores, pero el conflicto se recrudecio por la insistencia del gobierno
de instaurar la educacion socialista. El Episcopado Mexicano, en respuesta a esta
situacion, envié una carta a sus homologos de Estados Unidos, Inglaterra, Espana,
Centro y Sudamérica, Antillas y Filipinas en febrero de 1936, para solicitar su ayuda
contra la terrible situacion que enfrentaba la Iglesia en México, ya que segun afirmada
dicho documento, el total de sacerdotes autorizados hasta esa fecha eran 197 para todo
el pais, ademas de las clausuras de seminarios, la instauracién de la educacion
socialista, la incautacion de casas por la simple sospecha de ser militantes religiosos,

etc.*

Sin embargo, Cardenas cambi®d su politica persecutoria entre 1936 y 1937,
aunque su decision no fue avalada por todos los gobernadores estatales; a pesar de
ello, la voluntad del presidente se impuso finalmente. Fue en este periodo de
disminucion de tensién lo que permitid iniciar nuevamente un ajuste entre la fuerza
eclesiastica y la gubernamental. Esta situacién demostré incluso lo alejado que se
encontraba el Vaticano de la cuestidn religiosa en México, ya que continuaba sus
protestas en contra de la persecucion religiosa, cuando esta en realidad se estaba

erradicando.

La expropiacion petrolera en marzo de 1938 fue sin duda el motivo que reforzé el
respeto del modus vivendi que se habia abandonado hasta el momento. El apoyo que

brindé el clero al gobierno ante las presiones internas y externas derivadas de la

*! Roberto Blancarte: Up. cit., p. 39
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expropiacién,*? confirmaron lo que Calles y sus predecesores hablan ignorado: que la
lglesia podia edificarse como un gran aparato de legitimacién gubernamental debido a
la cercania e influencia social que tiene frente a las masas populares. Indudablemente
la Iglesia contribuyd al refuerzo de la figura estatal al no presentarse como competidor
de ella, sino como refuerzo de la misma y del concepto de nacidn que engloba. Cuando
la Iglesia pas6é de competidor y/o opositor a aliado, el respeto del modus vivendi fue

posible en México.

** El Episcopado Mexicano sugirié cn una declaracién del 1° de mayo, que los catdlicos contribuyeran al pago de ia
deuda por la nacionalizacién de la industria petrolera, para fortalecer de esta forma, ¢l patriotismo mexicano. /bidem,
p. 59.
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2. La transformacion del modus vivendi: evolucion de la relacion lglesia-Estado

1939-1982

2.1. Situacion de la lglesia catdlica en México después del establecimiento del

modus vivendi

La afirmacion de que la Iglesia catélica pasd de competidor del Estado mexicano
a aliada, no significa sin embargo que abandond la persecucidn de sus propios
objetivos e intereses en razén de una mejor relacion con el Estado. Por el contrario, la
iglesia Unicamente renuncid a la organizacion y el manejo social de las masas,
permitiendo que el Estado controlara el corporativismo y el sindicalismo campesino y
obrero, mientras que la jerarquia se dedic6é a fortalecer la doctrina eclesiastica para
ganar el espiritu de esas mismas masas®®. De esta forma, la Iglesia catolica mas que
dirigir sus esfuerzos a una cuestién politica reforzé su doctrina con la intencién de
consolidar sus principios en temas relacionados con la educacion, el matrimonio, el
aborto, la familia y la dignidad humana (o derechos humanos desde la perspectiva
liberal) por lo que los valores y las tradiciones catdlicas siguieron siendo parte

importante de la sociedad mexicana.

El Estado mexicano y la Iglesia catélica lograron conciliar sus intereses con la
finalidad de lograr dos metas en comtn: 1) la creacion y el mantenimiento de la unidad
nacional y; 2) la contencidén del comunismo que cada vez obtenia mayor promocién en
el pais y el resto del continente a través de los partidos de izquierda a fines de los afios

cuarenta. Estas metas son las que finalmente se sobrepondran sobre cualquier otro

40 Cfr. Roberto Blancarte; £/ poder, Salinismo e Iglesia Catdlica juna nueva convivencia?, Ed. Grijalbo, México,
1991, pp. 97-101.
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conflicto entre ambas instituciones y son las que lograran preservar finalmente el
modus vivendi durante largo tiempo. Tanto la Iglesia como el Estado mexicano en
realidad nunca abandonaron ninguno de sus proyectos iniciales, por lo que es ldgico
que en algunas ocasiones se gestaran ciertos conflictos; sin embargo, la estrecha
relacién entre ambas instituciones no se dio por terminada a pesar de que en algunos
periodos las diferencias se agudizaron profundamente. Estos distanciamientos se
explican en gran medida por la propia dinamica interna de cada institucion, sin
embargo, en general siempre se impusieron las posiciones conservadoras que
pugnaron por el apoyo mutuo para crear y mantener la estabilidad social, que fue

finalmente el objetivo que se sobrepuso a cualquier otra diferencia.

La primera de las fisuras dentro del modus vivendi acontecid durante los ultimos
dias del gobierno Cardenista. E! 13 de noviembre de 1939 la prensa capitalina publico
el proyecto para reglamentar la ensefanza publica (pendiente desde 1934), en donde
se insistié6 en la necesidad de declarar la educacion socialista. Esta decisién reanudé
los recelos de la jerarquia, que desde 1936 habia manifestado publicamente su posiciéon
al respecto: “El articulo tercero de la Constitucidon(...) los reglamentos emanados de la
Secretaria de Educacion Puablica(...) demuestran con plena evidencia que la ideologia y
la tendencia de los gobernantes es el ateismo oficial, la negacion del derecho de
propiedad privada, la lucha de clases y la tendencia a ir implementando en México un

socialismo de Estado que sirva de camino para la dictadura de! proletariado.™"'

A fines de 1936 el Secretario de Estado del Vaticano, Eugenio Pacelli (futuro
Pio Xil), reafirmdé la Declaracion del Episcopado al declarar que: “(...)e! verdadero

motivo por el cual la Iglesia se opone a la educacidn socialista impuesta por el Estado,

4 Episcopado Mexicano; “Declaracion del Comité Episcopal™, julio de 1936. 1bidem, p. 97.
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no es, como algunos se empefian en hacer creer, que sea ella misma la autora en algtn

modo de la opresion de los pueblos ni enemiga de una mas amplia justicia social(...)™?

Las declaraciones del Episcopado Mexicano y del Vaticano fueron retomadas por la
jerarquia catolica a finales de 1939 para tratar de evitar que se aprobara la
reglamentacion de la ensefanza publica, ademas de que organizaciones como la UNPF
realizaron mitines y manifestaciones para presionar al gobierno Cardenista. A pesar de
esta oposicion la reforma al articulo 3° constitucionat fue aprobada y publicada en e!
Diario Oficial de la Federacion e! 13 de diciembre de 1939; a partir de entonces se
establecié que: "La educacién que imparta el Estado sera socialista y, ademas de
excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la
escuela organizard sus ensefanzas y actividades en forma que permita crear en la

juventud un concepto racional y exacto de! universo y de la vida social.™*?

En realidad, la nueva Ley Reglamentaria habia perdido el tono radical prevaleciente
en el proyecto original, pero la Iglesia no estaba de acuerdo en que se estrechara cada
vez mas su posibilidad de participar en la educacion. La moderacion que mostré la ley
fue un claro indicio de que el gobierno era mas conciliatorio que en otros tiempos y que
finalmente no tenderia a aplicar otras disposiciones legales anticlericales con estricto
rigor, sobre todo en el caso de escuelas particulares. Por otra parte, ya no quedaba en
manos de la administracion Cardenista resolver esta diferencia; la posibilidad de que el
candidato del Partido Revolucionario Mexicano (PRM) Manuel Avila Camacho,

sostuviera una politica mas moderada, en realidad disminuyé la intensidad de la

** Eugenio Pacelli; “Instruccién sobre la educacién socialista”, publicada con ¢l titulo de “La voz en Roma™, en
Cultura Cristiana, México, Ao X, N° 8, 25 de febrero de 1940, p. 4. Citado por Roberto Blancarte; Historia de la
Iglesia catdlica..., p. 70.
+vs. Felipe Tena Ramirez; Op. cit. p. 88.
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disputa, puesto que en plena campaiia preelectoral se comprometié a respetar en forma

especial |a libertad de religion y la libertad de prensa.*®

2.1.1. Manuel Avila Camacho (1940-1946)

Este gobierno consolidé la relacidn con la jerarquia eclesiastica a través de
diversas declaraciones en torno a la religion catdlica: el 1° de julio de 1940, al final de
su campana electoral, afirmé que la nacién se estremecia por la guerra y se
solidarizaba con los paises de Ameérica para cimentar una politica internacional
cristiana, mas justa, mas noble. Ademas, reiteré su conviccion de que era necesario
respetar y garantizar la libertad de conciencia, evitando toda persecucion religiosa y
afianzando los valores morales de la familia mexicana. Por otra parte, en una entrevista
realizada el 21 de septiembre de 1940, el recién electo Presidente de la Republica
declard “"ser creyente"®; fue la primera vez que un Presidente del pais reconocla

publicamente su practica religiosa.

La determinacion del nuevo Presidente por acercarse a la Iglesia catdlica se explica
por dos razones: 1) necesitaba estabilidad al interior del pais para ejercer una politica
exterior que apoyara a Estados Unidos en su lucha contra el comunismo.*® La Iglesia
representaba un aliado importante, ya que desde 1936 habia iniciado una campafna
anticomunista reforzada por la enciclica Divini redemptons de marzo de 1937, la cual

hizo un llamado contra el “comunismo ateo". 2) Por otra parte, el apoyo de la Iglesia

": Roberto Blancarte: Historia de la lglesia catdlica..., p. 72,
Y2 Ibidem, p. 74
* Felipe Cuamea Velazquez: “La lglesia catdlica en México: en la arena politica™, en Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, FCPyS/ Division de Estudios de Postrado/ UNAM, México, N° 165, julio-septiembre de 1996,
p. 152,
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garantizaba la estabilidad necesaria para que México se reincorporara al desarrollo

tecnologico moderno.*”

EI acercamiento entre la Iglesia y el Estado en este periodo fue evidente por las
concesiones que el gobierno hizo a la jerarquia catdlica en dos ambitos importantes:
: educacién y propiedad. En su Primer Informe Presidencial, Avila Camacho expres6é que
su gobierno procurd estimular a las escuelas particulares incorporandolas a la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), ademas de que pretendia realizar una nueva
reglamentacion del articulo 3° constitucional. Ante este anuncio, la Iglesia movilizo
todas sus fuerzas para presionar al gobierno, no sélo para reglamentar dicho articulo,
sino en realidad para derogario. Organizaciones como el Partido Accién Nacional
(PAN), la UNPF y la Liga Defensora de la Libertad Religiosa se movilizaron de tal forma
que el Presidente tuvo que declarar que se pretendia reglamentar el articulo
constitucional, pero no reformarlo ni derogario.*® Esta nueva reglamentacién fue
aprobada en diciembre de 1941 y en ella se sefialé que el término socialismo debia ser
considerado en su acepcion mas amplia, ademas de que no era licito agregarle
calificativos. Establecié que “no podia entenderse legalmente por fanatismo o prejuicio
(art. 3° fraccion 1) la profesion de credos religiosos y la practica de ceremonias,

devociones o actos de culto respectivo, realizados conforme a la ley.*®

A pesar de que la nueva reglamentacion de la ley educativa se promulgé en enero
de 1942, la jerarquia reiterd publicamente su inconformidad hasta no obtener la reforma

total del articulo 3° constitucional de acuerdo con su vision. Mantuvo esta posiciéon

7 Manuel Canto Chac y Raquel Pastor Escobar: jHa vuelto Dios a Alivico? La transformacion de la relacion
tglesia-Estado, UAM-Xochimilco/ Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio Montesinos A.C., México.
1997, p. 57.

** Roberto Blancarte; Historia de la [glesia..., p. 98.

* Ramén Sanchez Medal: La nueva legislacion sobre libertad religiosa, Bd. Porraa, Mévico, 1993, p. 101,
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incluso después de que en diciembre de 1945 se reformara el articulo en cuestién

eliminando el término socialista.>®

En cuanto a la propiedad, la Ley de Nacionalizaciones afirmaba que las asociaciones
religiosas no tenian capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos, y que los que tuvieran en ese momento pasarian
inmediatamente a formar parte del dominio de la nacién. El 30 de diciembre de 1940 se
reglamentod la fraccion Il del articulo 27 Constitucional, con lo que se otorgd a las
instituciones de beneficencia privadas reconocidas por el Estado, la conservacién de su
personalidad juridica, aun en el caso de que poseyeran o administraran bienes raices a
nombre o para beneficio de asociaciones o corporaciones religiosas. También se
desconocio como “templo” cualquier edificio que por su construccién o por alguna razén
objetiva, estuviera destinado a la celebracion del culto publico, por lo que no eran
considerados como sujetos de nacionalizacion.®' De esta forma, el Estado minimizé

cualquier temor a la nacionalizacidn de escuelas dirigidas por miembros del clero.

Los esfuerzos del gobierno Avilacamachista por reforzar los vinculos con ta jerarquia
eclesiastica estan directamente relacionados con el estallido de la Segunda Guerra
Mundial. En razén de que Meéxico era considerado por Estados Unidos como un pais

estratégico en la conflagracion mundial,’? el Presidente comprendid que era necesaria

** Roberto Blancarte: Historia de la telosia...., p. 98.

S tbidem, p. 99.

** Para Estados Unidos México era un alindo importante por diversas razones: 1) El abastecimiento de materias
primas de caricter estratégico, principalmente ¢l petroleo; 2) Cubria la escasez de mano de obra en su pais por el
reclutamiento militar » el incremento de la produccion, a través del envio de trabajndores temporales; 3) Era un
aliado fundamental para la defensa hemisférica en caso de una ampliacion de la guerra al  Continente americano;
4) Ciertas zonas del territorio nacional mexicano, como la Baja California, mantenian un valor geoestratdgico para la
defensa del territorio norteamericano y; 5) La participacion (aunque simbélica) del escuadrén adreo en los frentes de
guerra del Pacifico y 15,000 efectivos militares que sirvieron en las Fuerzas Armadas Nortcamericanas. #s. Mario
Ojeda; Alcances y Limites de la politica exterior de México, El Colegio de Meéxico/ Centro de Estudios
internacionales, México, 1976, pp. 1-31.
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la cooperacion de todos los sectores para contrarrestar el antiyanquismo que era
fomentado principalmente por grupos catdlicos,® y el control de las demandas
campesinas y obreras en relacion con los compromisos adquiridos durante el sexenio
anterior. Al ceder el gobierno en el aspecto educativo y en cuanto a la propiedad, el
Estado logré el apoyo explicito de la jerarqula en dos sentidos: 1) como institucion
mediadora capaz de contener cualquier desestabilizacion social al interior del pals y;
2) como garante de que los esfuerzos del poder publico eran legitimos y que
respondian al interés de los ciudadanos y de la soberania nacional, por lo que colaboré
para asegurar la estabilidad y la cohesidn social. De esta forma, “La patria dejo de ser
tarea de facciones politicas para ser aventura comun, incluida la lglesia. Manue! Avila

Camacho asi lo entendis.">*

2.1.2. Miguel Aleman (1947-1952)

Fortalecid la cooperacion entre la Iglesia y el Estado durante los primeros
afios de su gobierno. En su primer discurso, expuso el respeto por la libertad politica, de
pensamiento, de credo y de prensa, con |lo que manifesto de esta forma que

prevaleceria la conciliacion establecida durante el gobierno anterior.

Durante este periodo, gobierno e lglesia compartieron dos objetivos en comun: la
eliminacion de la izquierda en el terreno sindical y la reorientacion del partido oficial

hacia un nacionalismo anticomunista.®® La oposicién catélica al comunismo, ya presente

3 La promocion del antiyanquismo en la jerarquia catdlica, en rcalidad cra una respuesta al aumento del
protestantismo que sc percibia en el pais y que se atribuia dircctamente a la influencia de la politica norteamericana
en Meéxico para promover ¢l panamericanismo. Cfr. Roberto Blancante; Historia de la Iglesia catdlica... pp. 76-85 y
José Miguel Romero; El aguijon del espiritn, IMDOSOC, México, 1994, p. 394,
3 José Miguel Romero; Op. cit., p. 396.
33 Roberto Blancarte: Historia de lu lglesia catolica..., p. 109.
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desde 1936, volvid a recrudecerse en el pais tras el fin de la Segunda Guerra Mundial.
El Papa Pio X!l no sélo se limité a condenar ese sistema politico por la conocida
consigna marxista de que "“la religién es el opio del pueblo”, sino que ademas utilizé sus
propios instrumentos ideoldgicos para contener su expansion; asi, mediante un decreto

de 1946 anunci6 la excomunion de los catdlicos que apoyaran al sistema comunista.>®

El proyecto nacionalista comun iniciado durante el Cardenismo, obtuvo un nuevo
impulso mediante el rechazo tanto del gobierno Alemanista como de la jerarquia
catdlica, a la intromisién en los asuntos internos del pais por parte de las potencias
extranjeras. Esta posicion ayudd en gran parte a combatir a los partidos de izquierday a

los grupos marxistas que aun estaban presentes en el escenario politico.

La designacién de Guillermo Piani a principios de 1949 como delegado apostdlico,
demostré el buen’ curso de la relacidn existente entre el gobierno mexicano y el
Vaticano. Las palabras de monsefor Piani respecto a! Presidente de la Republica no
pudieron ser mas elogiosas: "En el puente de mando se yergue el experto capitan, el
jefe de la Nacion, el Presidente de la Republica, el ciudadano que el pueblo ha ungido
con su voto, guiando con mano firme, con alta visién y sabia determinacién el navio a
nuevas conquistas, a nuevos triunfos. Bajo su mando y direccién México avanza en la

trayectoria de su prosperidad.”s’

Estas palabras distaban mucho de la posicion que el Vaticano adopté durante el
régimen Cardenista. Sin embargo, el apoyo cada vez mas tacito de la Iglesia al Estado

mexicano reanudd nuevamente la discusidon dentro de la propia jerarquia eclesiastica en

%6 tbidem, p. 109.
37 bidem, pit.
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cuanto a la conveniencia del modus vivendi, que parecia alejarse cada vez mas de los
principios de la doctrina social catélica.®® Sin embargo, fue hasta 1950 cuando el
régimen Alemanista se vio envuelto en una crisis politica y econémica por la evidente
corrupcién de su gobierno y el crecimiente de la inflacion, que la jerarquia catélica optd
por alejarse y sobre todo diferenciarse de la posicién gubernamental. La razén obvia de
esta decision fue que la lglesia no deseaba ser relacionada con un régimen corrupto
por la desligitimizacién que esto le atraeria. Pero ademas la Iglesia se habla fortalecido
internamente lo suficiente para volver a sustentar su propia doctrina social y para exigir
las modificaciones constitucionales que la afectaban. Si el anteproyecto de reforma del
Codigo Penal a fines de 1950, que propuso la derogacion de la Ley del 31 de julio de
1926 (la cual establece todas las sanciones penales por las infracciones de la Ley de
Culto) hubiese sido aprobada, la Iglesia habria obtenido uno de sus maximos triunfos en
el aspecto juridico, ademas de que demostraria su eficacia como grupo de presidn
social en tiempos de crisis gubernamental. Sin embargo, !as reacciones liberales en
contra de las propuestas del anteproyecto, pese al clima politico que reinaba, impidieron
que la jerarquia consiguiera su objetivo. Este conflicto, por lo tanto, sefald el fin del

modus vivendi que habian sustentado ambas partes por mas de diez anos.

La Carta Pastoral del 15 de mayo de 1951 que elabord el Episcopado Mexicano en
ocasién del 60 Aniversario de la Rerum Novarum, fue el primer indicio de que dicha
ruptura era evidente. Ei documento estaba destinado a las clases dirigentes del pais, a
quienes se les pedia “despojarse del espiritu individualista y de la duplicidad de

conciencia que habéis recibido como herencia de la peste liberal."*® La Carta destacaba

** La doctrina social eclesidstica sustentaba un compromiso social no con ¢l gobierno sino con el pueblo, con la

finalidad de pughar por mds beneficios para la mayoria de la poblacién, principalmente indigenas y campesinos cuya
marginalizacién empezaba a ser cada vez mas evidente ante el rdpido crecimiento de las zonas urbanas. Por otra
parte, también pugnaba por un reconocimiento de los derechos de las corporaciones religiosas que le permitieran
mantener un papel reconocido juridicamente en la sociedad.

* Roberto Blancarte; Historia de la Iglesia catélica... p. 123,
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ademas “el estado de infortunio y de miseria inmerecida en que vive la mayoria de
nuestro pueblo”,®® por lo que abandond su tradicional postura de evitar cualquier critica
en torno a las condiciones sociales del pals. De esta forma, la lglesia retomé la cuestion
social como una forma de recuperar la legitimidad y la fuerza social que habia perdido
ante la sociedad durante los doce anos que sostuvo el modus vivendi con el Estado. Su
critica no soélo se dirigid en contra de los abusos en el ejercicio del poder
gubernamental, sino que sobre todo, resaltd su oposicidon a los excesos del capitalismo
que eran causa de marginalizaciébn y pobreza en gran parte de la sociedad. A pesar de
que el capitalismo en México promovia la justicia social, en realidad ésta beneficiaba
sOlo a una minoria de la poblacion total; el liberalismo econémico por otra parte habia
acentuado una “profanizacion” de las costumbres caracterizada por un individualismo
excesivo que atentaba contra valores importantes como la unidad, la caridad, la

cooperacién y la familia.

El cambio de postura del Episcopado Mexicano provocéd el renacimiento de
organizaciones como el Secretariado Social Mexicano (SSM) a cargo del sacerdote
Pedro Velazquez y la Accién Catélica Mexicana (ACM)®! que se encargaron de difundir
la doctrina social de la Ilglesia y a evaluar las condiciones sociales del pais. La Liga de
la Decencia tuvo un papel destacado, ya que se dedicd a desarrollar todos los medios
posibles para evitar la profanizacidn de las costumbres, la cual se atribuia al liberalismo
que alejaba a las personas de los principios cristianos y causaba una desviacién
espiritual que era en realidad, desde el punto de vista catdlico, la responsable de la

inmoralidad del pueblo y de la corrupcion en la vida publica.’? Asimismo, la Iglesia contd

“* Ibidem, p. 125.
©! Estas organizaciones llevaban a cabo sus objetivos a través de la imparticion de cursos para trabajadores, escuelas
de servicio social, centros sociales y mantenimiento de “casas hogar™ para empleadas en donde se ¢jercia y difundia
la doctrina social catolica. IPara un estudio mas detallado de estas organizaciones Cfr. José Miguel Romero, Op. cit.,
cap. VIIIL.
** Roberto Blancarte: E! poder. Salinismo e Iglesia catdlica... p. 102.
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con el apoyo de grupos laicos®® como el Partido Accién Nacional (PAN), el Movimiento
por un Mundo Mejor (1956), Movimiento Familiar Cristiano (1958) y Jornadas de Vida
Cristiana (1961) entre otros. Dentro de esta nueva etapa eclesiastica, surgen 44 nuevas
organizaciones catodlicas con mas de 4, 530, 743 miembros, encargadas de ejercer el
compromiso social de la Iglesia y con el objetivo central de defender la tradicién y las

costumbres.®

A fines del gobierno Alemanista la relacion entre la lIglesia y el gobierno
evidentemente se habia deteriorado, como lo demostré el siguiente incidente. En
marzo de 1951 Guillermo Piani fue nombrado por Pio XI como delegado apostélico en
México; hasta ese momento, monsefior Piani tenia caracter de visitador y de encargado
de negocios de la Delegacion Apostdlica. El 27 de marzo el peridédico Excélsior realizé
una entrevista al delegado en la que lo cuestionaron sobre las diferencias existentes
entre su antiguo y su nuevo cargo. E| periédico publicd que la respuesta de monsefor
Piani fue que no existia ninguna, ya que sus funciones eran las mismas pero en esta
ocasion “eran oficiales”, y que se equiparaban con los paises que mantienen relaciones
diplomaticas con la Santa Sede como Estados Unidos y Canada. por lo que por este

medio la nacion estaba representada oficialmente.®®

La declaracion del delegado fue inmediatamente cuestionada por el Oficial Mayor de

la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) Alfonso Guerra, encargado del despacho

*} Personas cristianas que realizan su vida ¥ su trabajo separados de cualquier cargo religioso, es decir, pucden ser
politicos, empresarios, amas de casa, elc., pero su inspiracion cristiana los hace participar en actividades y
movimicntos tendienies a favorecer y a fortalecer a la institucion eclesidstica, pero en términos reales no son
miembros de la jerarquia, pucsto quie no ticnen ningun cargo (sacerdotes, obispos, cardenales) dentro de 1a misma. Su
érmino equivalente es seglar, ya que se refiere a todo bautizado que cumple con su misién cristiana en su propio
entorno, generalmente fuera de la esfera estricta de lo cristiano: familia, politica, escucla, ete. Cfr. Ricardo Ampudia,
Op. cit, pp. 370 y 381 y Miguel Concha Malo ¢t als, La participacion de los cristianos en ¢l proceso de
liberacion en AMéxico (1968-1983), Ed. Siglo X X1/ UNAM. México, 1986, p. 23.

“ Manuel Canto Chac y Raquel Pastor. Op. cif.. pp. 58-59.

** Roberto Blancarte: Historia de la Islesia catélica... p. 190,

46



en ausencia del Secretario Manuel Tello. Monsefor Piani respondié que se habia
alterado substancialmente el contenido de la entrevista y agregd que “nunca ha
pretendido tener ante e! gobierno mexicano una representacidn que nadie en los
medios oficiales le reconoce o le concede.”® Posteriormente tuvo que enviar una nota

aclaratoria al periddico para evitar un incidente mayor.

2.1.3. Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958)

Durante este sexenio, el gobierno volvié a adoptar la tradicion liberal de
separar las actividades de la Iglesia y el Estado pero dentro de un marco de tolerancia
general. Establecidos los limites, la Iglesia comenzd a reestructurarse filoséficamente
para continuar con su proyecto social y fortalecerse de esta forma frente a cualquier
medida anticlerical que pretendiera adoptar el nuevo régimen. En diversas ocasiones la
jerarquia insistid¢ en la necesidad de reformar los articulos 3°, 5°, 24°, 27° y 130° de la
Constitucion, asi como en la necesidad de evitar cualquier concepcion liberal de la

religion.

En las elecciones para diputados de julio de 1955 la Iglesia realizd una intensa
campana de politizacion de los fieles a través de informacién y propaganda civica
reproducida por Accion Catélica Mexicana. Dicha organizacién convocé a la poblacién a
votar por el partido politico cuyo programa tuviera en cuenta los principios cristianos -en
clara referencia al PAN- y que estuviera constituido por hombres que garantizaran el
respeto a los mismos; también recomendé medidas para asegurar que el voto fuera

libre y secreto, como no entregar la credencial de elector a ninguna persona o

 Ibidem, p. 140.
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corporacion (sobre todo con relacién a sus centros de trabajo) para evitar cualquier
fraude. Dentro de esta estrategia resultaba claro que “los dirigentes catélicos se habian
decidido a efectuar la experiencia de apoyar un partido veladamente catdlico y en favor
de la doctrina social de la Iglesia, como era el caso del PAN, corriendo el riesgo de
alterar aun mas las ya fragiles relaciones entre la Iglesia y el Estado.”” Esta misma

estrategia politica la siguid desarrollando en afios posteriores.

Como respuesta al apoyo cauteloso de la lglesia al PAN y a consecuencia del
distanciamiento con el Estado, el 16 de octubre de 1956 el Senado de la Republica
aprobé un decreto que declard el 11 de octubre de 1957 como “Ano de la Constitucidn
de 1857 y del Pensamiento Liberal Mexicano” que demostré una ciara oposicion a la
postura politica del clero. La respuesta del Episcopado fue inmediata, por lo que elaboro
una declaracién de siete normas a seguir por los feligreses, entre las que destacaron
tres: 1) Los catdlicos tienen el deber de amar y obedecer siempre a la Iglesia y,
asimismo, de amar y servir a la Patria; 2) Tienen que respetar y obedecer a las
autoridades civiles en todas las disposiciones que se ordenan al bien social, y siempre
que estas autoridades no excedan (ratando de exigir obediencia en cosas contrarias a
la fe y a la conciencia y, 3) Los catdlicos, como ciudadanos que son, estan obligados a
votar por los candidatos que mas garanticen el bien publico, los derechos de Dios y de

la Iglesia.®®

Por medio de estas normas, el Episcopado Mexicano respaldd la posicién que la
ACM adoptd en las elecciones federales de 1955. Esto provoco la reaccién de diversos

grupos liberales que acusaron a la lglesia de participar en politica y por lo tanto de violar

5 Ibidem, p. 153.
% tbidem, p. 157.
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la Constitucion. Poco después la Iglesia tuvo que publicar el 1° de noviembre de 1956
una aclaracion en la que afirmd que “no ha sido, ni es intencidon del Episcopado
Mexicano inmiscuirse en politica de partidos, a la cual es ajena la Iglesia... 1a intencién
del Episcopado es exhortar a los catdlicos mexicanos a que cumplan con sus deberes

electorales conforme a las leyes respectivas, para bien de la Patria."°

Otro conflicto de gran relevancia durante este periodo se suscité a ralz de la
publicacién del libro Iniciacién a la vida politica escrito por el padre Pedro Velazquez,
director del SSM que “provocd malestar en el sector estatal y puso en tension la
relacion Iglesia-Estado. El Estado presiond para que el padre Velazquez saliera del
pais. Este se negd y la jerarquia le impuso entonces silencio."’® La obra pretendia
rectamar el derecho de la Iglesia de habiar de politica, pero sobre todo de la moral de la
vida politica. Como serala Roberto Blancarte, a pesar de que publicamente el
Episcopado desaprobd la obra y lo destituyd como director del SSM, en realidad la
misma jerarquia habia alentado la realizacion del libro, e incluso posteriormente la
Secretaria de Estado del Vaticano lo elogid a unos meses de su publicacidn, por lo que
su apoyo al padre Velazquez fue evidente. Es probable que hayan sido mas bien las
reacciones liberales las que hayan orillado a la lglesia a adoptar una posicién de

desacuerdo.

Uno de los medios mas importantes por los cuales la lglesia siguié promoviendo su
doctrina social en la regiéon latinoamericana, fue la celebracidn en Rio de Janeiro
durante julio y agosto de 1955 de la Conferencia General del Episcopado

Latinoamericano, de la cual surgid el Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM)

*? Ibidem, p. 159.
7 Miguel Concha Malo, Op. cit., pp. 63-64.
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como oérgano de contacto entre las Iglesias catdlicas latinoamericanas. A partir de
entonces, las iglesias de la region iniciaron una serie de encuentros que fortalecieron la

doctrina social eclesiastica principalmente a favor de la poblacion indigena.

2.1.4. Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)

Este régimen hered6é de su antecesor algunos movimientos sociales que
pugnaron por una mayor participacion politica y mejoras econémicas, como e! conflicto
ferrocarrilero, las invasiones de tierras y el movimiento magisterial. La mayor parte de
este periodo estuvo marcado por un clima anticomunista que pretendia detener ios
conflictos guerrilleros -de inspiracion marxista- que se gestaron al interior del pais. El
triunfo de Fidel Castro en 1959 aumento los temores de la jerarquia eclesiastica de
perder espacios en la regién latinoamericana a consecuencia del comunismo, por lo que
las diferencias con el gobierno mexicano disminuyeron para dirigir sus esfuerzos en

contra de cualquier elemento que alentara la expansidon comunista en el pais.

Adolfo Loépez Mateos volvid a replantear la relacidén Iglesia-Estado al afirmar
publicamente que no existia incompatibilidad entre ser creyente y guardar lealtad a las

instituciones revolucionarias.”*

Asi lo demostré en Zacatecas durante su campana
preelectoral, en donde el orador principal en el acto fue el parroco local Antonio
Quintanar; este hecho fue calificado de historico por ser la primera vez que el clero
catdlico hablaba en publico al lado de los revolucionarios.” Durante este periodo la

doctrina social de la Iglesia y las politicas del gobierno coincidieron en muchos puntos:

" Ricardo Ampudia, Op. cit., p. 262.
2 Roberto Blancarte; Historia de la Iglesia catdlica.... p. 173.
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sé aumentod el nimero de personas beneficiadas por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS); aumento considerable en el presupuesto de la educacion; creacién del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
creacion de viviendas populares; edificacion de escuelas; instalacién de servicios de
agua potable y sobre todo, la creacion del Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia

y la reparticion de utilidades de las empresas.

En vista de que la politica gubernamental coincidia en varios aspectos con la
doctrina social eclesiastica, tanto el gobierno como la Iglesia decidieron abandonar
cualquier postura radical para mantener la unidad naciona! y asegurar una mayor
justicia social. Aunque en apariencia esta situacidn podria interpretarse como un retorno
al modus vivendi, las condiciones en realidad no eran las mismas que durante el
periodo de 1938-1950. La institucién eclesiastica ya habia asegurado y definido sus
propios objetivos y proyectos, y en realidad no pretendia renunciar a ellos en razén de
una mejor relacion con el Estado; por este motivo los conflictos y las diferencias
tampoco estuvieron ausentes en este periodo, pero la institucion eclesiastica a
diferencia de periodos anteriores, no condend la ideologia gubernamental en si misma,

sino soélo algunas politicas que la afectaban.

La publicacién de los textos gratuitos de la SEP en donde la Iglesia mantuvo una
oposicién indirecta a través de organizaciones como el PAN y la UNPF, fue un claro
ejemplo de la afirmacién anterior. Los textos contenian valores relacionados con los
postulados de la Revolucion Mexicana, y su proposito fue fomentar la unidad nacional a
través de la educacion pero excluyendo cualquier participacion catélica en la misma.
En este conflicto destacé la capacidad de convocatoria de las organizaciones catdlicas,
que en una manifestacion en contra de los textos gratuitos efectuada el 2 de febrero de
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1962, contd con la asistencia de mas de 100,000 personas.

Este tipo de presidn sin embargo, no logré que el gobierno de Lopez Mateos diera
marcha atras en el proyecto educativo, ya que los textos no atentaban en forma
particular contra la institucién eclesiastica. Por otra parte, la lglesia también moderd su
posicidn a raiz de la apertura del Concilio Vaticano |l en 1962, que la puso en contacto
con otro tipo de ideologia proveniente de episcopados latinoamericanos y europeos.

que mantenian posturas mas moderadas en relacidn con la cuestidén escolar.

La publicacion de la enciclica Pacem in terris el 11 de abril de 1963, también ordend
una mayor tolerancia frente a aquellos que no compartian las doctrinas eclesiales,
ademas de que promovio la cooperacion con regimenes que, aunque guiados por falsas
teorias filosoficas sobre la naturaleza y la finalidad del mundo y del hombre, respondan
a las aspiraciones de la persona humana y de la justicia social.”® La postura del
Vaticano sin duda contribuyé a respetar la posicion gubernamental en materia

educativa.

A partir del triunfo de la Revolucién cubana, la Iglesia retornd a la critica del sistema
comunista por ser incompatible con la religién catélica. A diferencia del anticomunismo
fomentado durante e! gobierno Cardenista, de 1959 a 1961 la jerarquia no acuso al
gobierno de simpatizar con dicho sistema, sino que mas bien dirigid su politica a
desaprobar cualquier movimiento o guerrilla que pretendiera adoptar el comunismo
como modelo econdmico, politico y social. Del mismo modo, la institucién eclesiastica
fomentd la idea de que el comunismo atentaba contra los intereses no sélo de la

religion, sino también de la Patria, lo que en ocasiones contrasté con la posicion

* Ibidem, pp. 190-201.
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gubernamental que daba la impresién de simpatizar con ciertos aspectos del
comunismo y de brindar un abierto apoyo al régimen cubano. La enciclica Mater et
magistra publicada en mayo de 1961, recordd que “entre comunismo y el cristianismo
la oposicion es fundamental y que los catélicos no pueden de ninguna manera adherirse

w7a

a las teorias socialistas, a pesar de la apariencia de su posicién mas moderada.

El anuncio del Papa Juan XXIll en enero de 1959 de convocar a la celebracion del
Concilio Vaticano |l fue recibido con beneplacito por la jerarquia catdlica mexicana.
Entre agosto y octubre de 1959 los obispos mexicanos remitieron a Roma sus
propuestas sobre los temas que proponian para ser tratados en dicho acto.”® El Concilio
Vaticano Il se efectud del 11 de octubre de 1962 al 8 de diciembre de 1965; su
realizacién destacoé por dos motivos: 1) por los cambios propuestos en él para el
aggiornamiento (puesta a! dia) de la Iglesia y; 2) las reacciones divididas dentro de la

misma jerarquia que causaron estas propuestas, entre quienes las aceptaban y quienes

las rechazaban.

El Concilio estuvo dominado por las propuestas de obispos y tedlogos europeos y
norteamericanos, quienes destacaron la necesidad de acoplar la lglesia al "mundo
moderno”, adoptando una actitud mas tolerante hacia el mundo secular y las cosas
terrenas. El compromiso derivado del Concilio por parte de la Iglesia consistio en que

“debia separarse de toda tentacidbn absolutista vy teocratica, de toda pretension

™ Ibidem, p. 181.

7 La mayor parte de las propuestas de la jerarquia catdlica  estuvicron relacionados con temas estrictamente
religiosos, como lu definicion dogmatica de la maternidad espiritunl de Maria; precisar las relaciones entre [glesia
Universal ¢ iglesias particulares y Ia forma de vida presbiterial dentro de 1a jerarquia. #s. José Miguel Romero, Op.
cit., pp. 415-420 y Roberto Blancarte: Historia de la Iglesia catdlica..., p. 203, Sin embargo, las participaciones de
Monsefor Miguel Miranda (Obispo de Tulancingo y posterionmente Arzobispo de México, D.F.), Monsciior Sergio
Méndez Arceco (Cuernavaca), ¢l padre Pedro Velizquez y Rafael Vazquez Corona (Subsecretarios del CELAM)
tuvieron una participacion destacada en las propuestas renovadoras del Concilio. Cfr. Miguel Concha Malo, er. als.,
Op. cit., p. 65.
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hegemonica, de toda tentativa de conservar o prolongar el viejo orgullo de! monopolio
de la verdad."’® Esta posicion de apertura universal marcé la posibilidad del dialogo con
otras Iglesias de religiones no catdlicas, de evitar calificar de ateismo o equivocaciéon la
practica de otras religiones.”” Es la voluntad de dialogo del Vaticano lo que abrid
nuevas posibilidades en cuestiones no solo politicas y sociales, sino también
dogmaticas que la acercan mas a sus fieles. El Concilio Vaticano [l también significd un

nuevo impulso a las posiciones adoptadas durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines.

La Constitucion apostélica Guadium et spes es el resultado del Concilio y contiene la
postura de la Iglesia frente al Estado. En este sentido, seflala que “La lglesia no
pretende indicar a los gobernantes la forma en que habran de gobernar a sus pueblos,
ni tampoco fijar leyes conforme a las cuales debera regirse la organizacion de la
sociedad, sino, simplemente sefalar limites a la accidn de un determinado sistema
politico y econémico cuando ha comenzado a entrar en contradicciéon con la doctrina
cristiana, dificultando por un lado, la misidn primordial de la iIglesia que es la
cristianizacion de las conciencias y, por otro, relegando a amplios sectores de la

poblacion a desarrollarse en condiciones de vida totalmente injustos e inhumanos.”’®

De esta forma, la Iglesia confirm6 que su posicién no era la de opositora o de aliada
del Estado, sino que mas bien su papel consistia en impugnar al sistema cuando este
pretendiera limitar su participacion social, cuando no garantizara sus libertades
religiosas o cuando no fomentara la equidad y la justicia de sus gobernados. La Iglesia

nuevamente emprendid un intento (esta vez a escala mundial) para recuperar los

7 Rafael Rodrigucz Castafieda, ¢r. als: “En el nombre del Papa™, en Proceso, edicion especial, México, 22 de enero
de 1999, p. 41.
7 Antonio Bentué; “Concilio Vaticano 11: la Iglesia en didlogo™, en Revista Universitaria, Pontificia Universidad
Catélica de Chile, Santiago de Chile, N® 49, 3a. entrega 1995, pp. 47-51.
" Ricardo Ampudia, Op. cit., p. 262,
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espacios sociales que el gobierno y el acelerado incremento de nuevas religiones
alrededor de! mundo (provocado por el distanciamiento entre 1a jerarquia y sus fieles) le
habian arrebatado. Por otra parte, el anticomunismo promovido por la jerarquia

disminuyo desde fines de 1962, aunque no dejé de estar presente en algunos casos.

2.1.5. Gobierno de Diaz Ordaz (1964-1970)

En este periodo inicia una nueva etapa de cooperacion abierta entre la
Iglesia y el Estado que contrasta con el retorno de la doctrina social que la jerarquia
habia impulsado en el régimen anterior. La Iglesia, probablemente por temor a crear un
enfrentamiento directo con el nuevo Presidente -de reconocido conservadurismo
partidista-, mantuvo una postura discreta en torno a las actividades del gobierno, como
lo demostré el conflicto estudiantil de 1968. Por otra parte, la jerarquia catdlica también
experimentd un periodo de pugnas internas que evitaron adoptar una sola posicion en

torno a dichos acontecimientos.

El | Congreso de Desarrolio Integral organizado por la Confederacion de
Organizaciones Nacionales (CON) -organizacion laica- sirvid de foro de expresion para
que tanto el gobierno como la jerarquia catdlica sefialaran su propdsito de promover el

% iniciAndose nuevamente una estrecha

desarroilo integral de la sociedad mexicana,’
cooperacion entre ambas instituciones, la cual fue avalada y promovida por el mismo

Vaticano a partir de la visita a México del cardenal Eugeéne Tisserant, decano del

™ La jerarquia catdlica concebia el desarrollo integral como el conjunto de elementos materiales y espirituales que
requiere el individuo para su completo desarrollo en la socicedad. Para el Presidente Diaz Ordaz ¢l concepto estaba
mads bien orientado a una nocién laica y material que exclula cualquier referencia espiritual, como la satisfaccidn de
las necesidades matceriales y el desarrollo  del  bienestar individual a través del conocimiento de la cultura.
Cfr. Roberto Blancarte: Historia de la Iglesia... p. 215.
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Colegio Cardenalicio en Roma, durante los Gltimos dias de gobierno de Lépez Mateos.

Las declaraciones del cardenal Tisserant en relaciéon con la tolerancia del gobierno
mexicano y las libertades de las que gozaba la Iglesia catoélica (aun con la vigencia de
leyes anticlericales), propicid que la postura de los dirigentes catdlicos se inclinara hacia
un apoyo implicito de la accion gubernamental. De esta forma, el padre Alonso Aresti
Liguori, integrante del Centro de Informacién Catodlica, afirmo: “"Los cristianos vemos en
el Presidente Diaz Ordaz y su gabinete a personas sensatas y dotadas de esa
prudencia de hombres honrados y preocupados por el bien comun que no se creen
infalibles(...) Se impone la colaboracién con los gobernantes, con miras al progreso de
nuestra patria."®® Declaraciones similares expresaron Monsefior Miguel Dario Miranda y
el cardenal Garibi. En realidad, pocas organizaciones laicas, entre ellas la ACM se
manifestaron en contra de la colaboracién con e! gobierno, por lo que en diversas
ocasiones criticd la corrupcion de los partidos y el ausentismo de los catélicos en
politica. Diversas organizaciones seglares se caracterizaron en esta etapa por su
posicion “politica,” que en muchas ocasiones se alejé de la moderacién promovida por

la jerarquia catdlica.

La cooperacién Iglesia-Estado empezé a modificarse a mediados de 1966, periodo
en que la agitacién en las universidades del! pais y en organizaciones politicas y
sociales que demandaban una mayor apertura democratica, ocasionaron que la
jerarquia otorgara su apoyo a algunas de las demandas de esos grupos, pero sin
abandonar su postura de legitimaciéon hacia el gobierno del pais. La Iglesia reconocia
que si bien la participacion politica de otros partidos y de la sociedad era limitada, en

realidad e! gobierno habia realizado un gran esfuerzo por mejorar las condiciones

* Ibidem, p.217.
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- econdmicas y sociales del pais, y que era necesario sobre todo mantener la unidad

para garantizar el desarrollo equitativo en todos los sectores de la poblacion.

La celebracion en octubre de 1966 de la X Reunion delt CELAM en Mar de Plata,
Argentina, impulsé algunos de los cambios propuestos durante el Concilio Vaticano I,
ademas de que permitid relacionar a la jerarquia catdlica mexicana con las experiencias
latinoamericanas, lo que significé el primer acercamiento a la teologia de la liberacién.
En esta reunidn, gran parte del sector eclesiastico asumié que el compromiso que la
lglesia mantenia no era con el gobierno, sino con la sociedad mexicana, en particular
con los sectores mas vulnerables de la misma; esta tendencia se acentud

posteriormente en la Reunion de Medeliin.

La divisién interna de la jerarquia al término del Concilio Vaticano |l fue evidente en
los casos Lemercier e Ivan lllich,?' ‘que pusieron en evidencia la tendencia Vaticana a
moderar los cambios gestados en la etapa conciliar. Este hecho es particularmente

importante, ya que es justamente en este periodo que la teologia de la liberacién resultd

" En el caso de Gregorio Lemercicr, abad bencdictinoe de nacionalidad belga, el conflicto se suscité a raiz de que a
principios de los anos sesenta, el abad promovié la introduccion del psicoanalisis para los religiosos en el convento
de Nuestra Seitora de la Resurreccién que estaba a su cargo, en las cercanias de Cuernavaca. La aplicacion del
psicoanilisis en los religiosos, lo llevd a 1a conclusion de que la vocacion sacerdotal en muchos casos ¢s aparente, ya
que esconde en algunas personas neurosis ¢ incluso homosexualismo. Monseior Méndez Arceo y Lemercier
propusicron durante ¢l Concilio que se aprobara el psicoandlisis en los religiosos. El resultado fue la clausura del
monasterio a cargo del benedictino y se condiciond a Lemercier para que abandonara el psicoanalisis a cambio de
abrir nuevamente ¢l monasterio y que asumicra nuevamente la titularidad. En 1967 el abad y 21 de los 24 monjes
miembros del monasterio. abandonaron la vida religiosa y continuaron aplicando ta experiencia psicoanalitica.

IZn cuanto al caso del teologo Ivan llich, en 1961 fundé en Cuernavaca ¢l Centro Intercultural de Formacion (CUF)
que en 1966 se transformé cn ¢f Centro Interamericano de Documentaciéon (C1DOC) y el Centro Pastoral para
América Latina. El CIDOC pretendia capacitar a misioneros curopeos y norteamericanos para realizar su labor en
América Latina, por lo que impartia cursos sobre realidad politica, cconomia, historia y cultura de la regién. Como
resultado de las discusiones con los estudiantes del Centro, lllich publicé en 1967 dos articulos: “E! lado sombrio de
la caridad™ en ¢l que denuncia el aspecto colonizador de las misiones y, “El clero: una especie que desaparece™ en et
que plantea la necesidad de reducir la burocracia eclesidstica a fin de promover una iglesia renovada y més
comprometida con los hombres. Como resultado, en julio de 1968 se le sometid a un interrogatorio en Roma. ¢l cual
se niega a responder, por lo Que en enero de 1969 el Vaticano expidid la prohibicion a clérigos y religiosos de asistir
al CIDOC, lo que finalmente ocasioné la renuncia al sacerdocio  de  llich. Cfr. Miguel Concha Malo, Op. cit.,
pp. 66-71.
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atractiva para los grupos simpatizantes con esos cambios y con las propuestas de la
enciclica Popularum progressio de 1967, y que de alguna forma, estaban convencidos
de que en la practica pocc se habia hecho por modificar la actividad eclesiastica. A
partir de entonces, se empezd a fortalecer una corriente critica en el mismo seno de la

jerarquia catolica mexicana que poco después se manifestaria con mayor fuerza.

La Unién Mutua de Ayuda Episcopal (UMAE), fundada en diciembre de 1963, se
convirtié en la organizacion catdlica mas importante de este periodo. Agrupo a todos los
sectores que pugnaban por el cambio conciliar, entre ellos al Secretariado Social
Mexicano, la Accidn Catdlica Mexicana, el Oficio Catequistico Nacional y el Movimiento
por un Mundo Mejor, que eran las organizaciones mas comprometidas por ejercer la
doctrina social de la Iglesia y presionar por su participacion politica como complemento
indispensable para su ejercicio social. La UMAE promovid el analisis de la sociedad
concreta a través de la fundamentacion teoldgica y sociologica de la Iglesia. lo que-
implicd que el pueblo, es decir las masas, participaran en la creacidn del plan pastoral y
la ejecucion del mismo. Por tal motivo, la UMAE logro la regionalizaciéon del pais para
obtener un mayor acercamiento con la sociedad y conocer mas acerca de sus
necesidades tanto materiales como espirituales, por lo que propuso la creacidn de las

Comunidades Eclesiales de Base (CEB) que fortalecieron dicha estrategia.

Los analisis de la realidad de la UMAE y de las organizaciones que la conformaron
empezaron a poner en peligro la estabilidad en las relaciones que la jerarquia mantenia
con el Estado mexicano, ademas de que provocod desacuerdos que pusieron en peligro
la unidad eclesiastica. La Carta Pastoral del Episcopado Mexicano sobre desarrollo e
integracion del pais de mayo de 1968, representé el primer intento de la CEM por
conciliar las posturas al interior de la jerarquia, reiterando su compromiso social. En la
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Carta, el Episcopado reconocio el progreso y el desarrollo de México promovido por el
gobierno, pero al mismo tiempo denuncid la marginalidad existente particularmente de
los indigenas y de los campesinos, y la carencia de organizaciones obreras auténomas

que garantizaran la promocidn y la dignificacién de sus integrantes. %2

Sin embargo, el documento aclaré que no pretendia inculpar a nadie, puesto que
todos los sectores eran responsables de los hechos colectivos, sino que mas bien su
intencidn era asumir su propia responsabilidad como garante de la doctrina social
eclesiastica.®® La Carta también criticé la posicion de algunos grupos cristianos que
pretendian mantener su propia vision de! mundo basados incluso en documentos

papales, lo cual calificaba de insostenible.

A pesar de la existencia y el fortalecimiento de la corriente mas comprometida con
las conclusiones del Concilio Vaticano 11 y del acercamiento con el pueblo, en realidad
prevalecié en las altas esferas de la jerarquia el grupo que se inclind por mantener la

estrecha cooperacion con el Estado y que admitié ciertos cambios, pero no radicales.

2.1.5.1. La 1l Asamblea General del CELAM en Medellin, Colombia
(1968)

En el marco de las divergencias internas existentes dentro de la
jerarquia, se llevo al cabo la Il Asamblea General del CELAM en Medellin, Colombia en

agosto de 1968, con lo que se alimentaron las esperanzas de los eclesiasticos que

51 5. Roberto Blancane: Historia de la Iglesia... pp. 232-236.
® Soledad Loaeza; “Iglesia catdlica y reformismo autoritario™ en Foro Internacional, E! Colegio de México, México,
Vol. XXV, N 2, octubre-diciembre de 1984, p. 148.
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pugnaban por un mayor compromiso social de la Iglesia efectivo e independiente del
Estado, como venian exigiendo desde la Reunidn del Consejo en Mar de Plata,

Argentina, y que se confirmo con la citada Carta de integraciéon y desarrollo.

La asamblea de Medellin se llevd a cabo con la intencibn de adecuar las
conclusiones del Concilio Vaticano Il a la realidad latinoamericana, pero los resultados
fueron totaimente distintos: se convirtid6 en un cuestionamiento del compromiso
eclesiastico con la sociedad latina y provocé la radicalizacién de los grupos a favor de la

teologia de la liberacion.

A finales de la década de los sesentas, el continente latinoamericano se caracterizd
por experimentar un proceso revolucionario que inicié con el triunfo de Fidel Castro en
Cuba en 1959. En los afos subsiguientes, diversos paises latinoamericanos

desarrollaron movimientos guerrilleros que perturbaron la tranquilidad del continente:

e En 1964 los militares brasilefios derrocaron mediante un golpe de Estado al
gobierno de Joao Goolart;

¢ En Uruguay, la guerrilla urbana de los tupamaros amenazaba la estabilidad del
régimen de Jorge Pacheco Arceo, quien ademas enfrentaba una grave crisis
econdmica en el pais;

e En Argentina, inician movilizaciones populares como el "Cordobazo” (movimiento
liderado por los obreros que se apodera de la ciudad de Cérdoba) que en 1969
obliga a llevar a cabo las elecciones que en 1973 fueron ganadas por Perén;

» En Colombia, a principios de los afos cincuenta surgid una guerrilla de corte
comunista que se recrudecid con el triunfo Castrista y cuyo lider principal fue
Camilo Torres.
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En la década de los setentas estas y nuevas guerrillas que se desarrollaron en
paises centroamericanos como Nicaragua, E! Salvador y Guatemala, fueron duramente

combatidas por gobiernos dictatoriales de corte militar.

En este contexto, un sector de la lglesia latinoamericana simpatizdé con las
demandas de estos movimientos, ya que coincidian con la doctrina social eclesiastica.
Diversos clérigos se involucraron incluso directamente con las guerrillas, ademas de
que realizaron estudios sociales en los que apoyaron la mayor parte de las exigencias
de los movimientos guerriilleros, incluso antes de que se realizara la Asamblea General

de Medellin.?

En la Asamblea General de Medellin, la CELAM desarrolld las siguientes
conclusiones, que posteriormente fueron interpretadas de diversas formas por los

grupos eclesiasticos:

e ElI continente latinoamericano experimenta en varios paises una situacion
revolucionaria que son en gran medida, producto de la ausencia de desarrollo
técnico, de la dominacidon de las clases oligarquicas y de los capitalistas
extranjeros que impiden el desarrollo de la mayoria de la poblacidon. Estas
condiciones provocan un ambiente de enfrentamiento y violencia que sélo se

detendra hasta que se garanticen las condiciones favorables para el desarrollo.

™ En Argentina, por cjemplo, cn marzo de 1968 se¢ constituyd el movimiento “Sacerdotes para ¢! Tercer Mundo™ que
buscé consolidar la doctrina social de la Iglesia con base en un estudio marxista de la realidad del pais, el cual
coincidid con algunos de los plantcamientos de los movimientos socialistas que amenazaron su estabilidad. La
simpatia de algunos prupos catdlicos por las guerrillas tamibién fue evidente en Bogota, Colombia, a raiz de la
celebracion del Congreso Internacional Eucaristico, en donde el aparato eclesidstico advirtio al Papa Pablo V1 que su
visita podria ser objcto de manipulacién por parte del gobierno para pacificar a la poblacidn, principalmente para
perjudicar a la guerrilla, por lo que sc le suplicé abstenerse de visitar Colombia. La advertencia fue ignorada ¢
incluso durante su visita declaro que la violencia no era cristiana ni evangdlica. (. Miguel Concha Malo: Op. cit,
pp- 85-86.
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e La Iglesia latinoamericana en su conjunto, no ha respondido adecuadamente a
tas demandas sociales de la poblacidn, por lo que es necesario actuar

inmediatamente para garantizar los derechos sociales de todos los individuos.

= Una insurreccién es legitima cuando la tirania de las estructuras impiden que se

respeten los derechos sociales de la poblacidn.

e Sibien la paz es necesaria para garantizar la justicia, la justicia también es una

condicion indispensable para la paz.

e América Latina se encuentra en una situacién de injusticia o de “violencia
institucionalizada” cuando por efecto de las empresas, las instituciones, la
economia nacional e internacional y de la vida cultural y politica, la poblacién
carece de lo necesario y vive en una total dependencia de las instituciones, lo
que le impide llevar a cabo iniciativas que garanticen su posibilidad de
participacion cultural, social y politica, por 1o que se violan sus derechos

fundamentales.

La conclusion de Medellin provocd que la Iglesia, particularmente la mexicana,

acentuara sus divisiones en dos grupos generales:

1) Los conservadores, que apoyaban la mayor parte de las conclusiones de Medellin
pero que no consideraban que el compromiso social de la lglesia necesariamente
implicara involucrarse como grupo de presion frente al gobierno para garantizar el
bienestar de la poblacién, sino que sostenian que su participacidn social debia
fortalecerse a través de un mayor impulso a sus propias instituciones, como hospitales,
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escuelas, centros de atencidn vy las propias parroquias, para evitar de esta forma,
cualquier percance con e! Estado; la relacion Iglesia-Estado tenia que caracterizarse

por una mayor autonomia, pero era necesario evitar enfrentamientos.

2) Los progresistas, que consideraban que la Reunidén de Medellin era una clara
tendencia de la jerarquia por reiterar su compromiso con los pobres, con la clase
oprimida que representan la mayor parte de la poblacion latinoamericana. Para este
grupo, Medellin fue el deseo explicito de la jerarquia por cumplir con su compromiso
social, por lo que se requeria la actuacién inmediata de los religiosos para garantizar
que la poblacién no continuara siendo explotada por las oligarquias y los grupos de

poder.

En México, la Iglesia experimentd estas mismas divisiones, por lo que fue necesario
celebrar en enero de 1969 una Asamblea Plenaria de la CEM para estudiar los
documentos de Medellin. La mayor parte de la jerarquia catolica se incliné por la
postura conservadora, ya que opinaban que la realidad mexicana era sumamente
distinta de la situacion que enfrentaban los paises latinoamericanos. Sélo algunos
eclesiasticos, entre ellos los obispos Adalberto Almeida (de la Didcesis de Zacatecas).
Samuel Ruiz (de San Cristébal de las Casas) y Sanchez Tinoco (de Papantia)
manifestaron su intencidn de realizar un compromiso mas directo con la poblacién
marginada del pais. Estas divisiones también se hicieron evidentes a raiz del conflicto

estudiantil de 1968.
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2.1.5.2. El conflicto estudiantil de 1968

A pesar de que en la actualidad adn no existe una interpretacion
clara y concreta acerca de la actuacion de las instituciones durante el movimiento
estudiantil, la mayor parte de los analistas coinciden en afirmar que el movimiento de
1968 tuvo su origen en las demandas de la sociedad civil por garantizar sus derechos

politicos, ya que los diversos gobiernos hablan limitado su practica a través del tiempo.

El 2 de octubre de 1968 marcé una nueva etapa para la sociedad mexicana, ya que
la represion que utilizé para contener el movimiento estudiantil provocd la indignacion y
el desprestigio moral de la sociedad mexicana hacia las instituciones politicas, pero

sobre todo en torno a la figura presidencial.

El papel de los medios de comunicacion y de la lglesia catdlica son particularmente
importantes en este conflicto, ya que evidenciaron un encubrimiento y un silencio

respectivo, que minaron su propia credibilidad frente a la sociedad.

En el caso de la jerarquia catdlica, ésta tuvo una intervencién publica muy tardia
respecto a la matanza del 2 de octubre. Roberto Blancarte indica tres razones que

explican la actitud eclesiastica:

1) El desconcierto de la sociedad mexicana ante un movimiento cuya finalidad nunca
fue clara, incluso para muchos de los mismos participantes;

2) El temor que causo la agitacion de los estudiantes en una sociedad que no estaba
acostumbrada a manifestaciones cailejeras ni al patrullaje del ejercito en la ciudad v,

3) La censura de Pablo VI una semana antes de la matanza estudiantil en México, a “la
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moda de protesta y las expresiones de locura de los jovenes"®® en referencia a los

diversos movimientos estudiantiles que se suscitaron en los paises europeos.

Por otra parte, es necesario resaltar que la jerarquia catélica mexicana apenas
atravesaba por la experiencia de Medellin, por lo que el grupo conservador de la Iglesia
aun rechazaba la posibilidad de que México experimentara problemas similares a los
paises latinoamericanos, por o que no sospechaba un movimiento de tal magnitud,
debido quizas en gran parte a que consideraba que si la economia mexicana era

estable no tendria por qué surgir ningun problema.

De cualquier forma y por esta ocasion fue el gobierno de Diaz Ordaz el que buscé el
apoyo de la lglesia catdlica, debido a la credibilidad que aun mantenia frente a la
sociedad. En un interesante articulo periodistico, Marco Lara Kiahr denuncia acuerdos,
sobornos e intimidacién por parte del gobierno hacia las altas esferas de la jerarquia

catolica.®®

El 10 de septiembre de 1968, a casi un mes de ocurrida la matanza, el Comité
Episcopal publicd en Excélsior un Mensaje Pastoral sobre el movimiento estudiantil, en

donde afirmo que:

** Roberto Blancarte: Historia de la Iglesia catélica... p. 241,

*¢ Visitas nocturnas privadas del Presidente a los obispos en sus respectivas didcesis. otorgacion de placas
diplomaticas (la Declegacion Apostdlica no mantenia en  ecste periodo estatuto diplomdtico oficial), apoyos
ccondmicos, regatos de coches de lujo (tradicionalmente a principios de afo) al Delegado Apostolico, al Presidente
de la CEM y al Arzobispo de México. Incluso, cuando el Delegado Apostdlico en México Luigi Raimondi, con quien
el Presidente mantenia excelentes relaciones, fue reasignado como delegado en Washington en 1967, Diaz Ordaz le
mandé su coche de lujo a ese pais. Por otra parte, tanto la Iglesia como el gobierno mantuvicron acucrdos scecretos
pari no entorpecer sus respectivos trabajos. El autor también delata intervenciones en las lincas telefénicas del
Secretariado Social Mexicano y presiones de la Secretaria de Gobernacion hacia organizaciones laicas para mantener
un informe exacto de sus actividades durante y después de [a matanza estudiantil. El gobiemo insistié en su version
oficial de que todo era una conjura comunista, tesis que bajo tales presiones, la Iglesia acepto sin cuestionamientos.
Cfr. Marco Lara Kiahr: “El 68: sus protagonistas. Intenso cabildeo de GDO con obispos; reuniones de noche™, en E/
Universal, México, D.F.. primera seccion, jueves 17 de septiembre de 1998, pp. 1 y 18.
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*(...)vivimos en una sociedad que, como toda sociedad en desarrollo, muchas veces
se ve afectada por estructuras injustas, de las cuales todos somos responsables... Por
eso no basta ia emocidn efervescente, la indignacién agresiva que impele a destruir lo
que parece simbolo de opresion. Se requiere el conocimiento, la prevision reflexiva, la
planificacion metédica de todas las dimensiones que deben conformar un orden justo.
Por eso comprendemos bien la dificil tarea de gobernar y no podemos aprobar el
impetu destructor ni el criminal aprovechamiento, por quien quiera que sea, de las
admirables cualidades de la juventud para inducirla a la violencia, a la lucha anarquica,
al enfrentamiento desproporcionado, aun cuando fueran nobles las motivaciones.
Pensamos que en todos los conflictos humanos se debe imponer la fuerza de la razon...
En toda sociedad democratica deberian existir mecanismos de didlogo. Muchas veces

los conflictos son reveladores de su ausencia o de su mal funcionamiento(...)"8”

De esta forma, la jerarquia catdlica acept6 la tesis oficial de la conjura externa -en
clara alusion a los comunistas- y rechazdé por una parte, la provocacién de los
estudiantes al realizar el movimiento, y por otro lado, suavizd la critica al aparato
gubernamental al expresar su comprension a “la dificil tarea de gobernar”. Destaca
también en el mensaje del Comité Episcopal que no se mencionan las muertes ni la

tortura de la que entonces fueron objeto algunos de los detenidos.

Para la mayor parte de la sociedad mexicana y en parlicular para el sector
progresista de la jerarquia, la posicidon de la Iglesia fue una clara complicidad con el
gobierno, lo que impuls6 a este sector a seguirse apartando de la linea oficialista que
cada vez se alejaba mas de la sociedad a pesar de sus declaraciones, y que por ende

habia perdido gran parte de su legitimidad:

*7 José Miguel Romero; Op. cit., pp. 446-447,
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“(...)el engranaje nacional se dejo ver enmohecido, estereotipado, falso y, por tanto,
débil: partido oficial, politicos, sindicatos, ejército, etc., habian equivocado su papel en
el escenario nacional , porque todos habian apostado por la represion contra el pueblo,
contra la nacibn misma. Lamentablemente, también la Iglesia institucional, por sus
silencios, por ese mensaje anodino, perdia credibilidad. Ella misma, como las puertas
del templo franciscano de Santiago de Tlatelolco, cerradas a los manifestantes
perseguidos y luego a la celebracion pascual por sus difuntos, daba la espalda a un

pais que pretendia renacer."®®

A pesar de todo, este acontecimiento permitié por otra parte fortalecer al sector
progresista de la jerarquia, que inicid sus primeros esfuerzos para alcanzar cierta
autonomia frente al Comité Episcopal Mexicano al publicar el 2 de octubre de 1969 un
manifiesto protestando por la masacre estudiantil. Sin embargo, ninglin periddico aceptd
publicarlo. En respuesta, algunos clérigos progresistas planearon celebrar en doce
templos de la ciudad, una misa por los muertos de Tlatelolco, situacidn que fue
impedida por el cardenal Miranda. El obispo Sergio Méndez Arceo fue uno de los pocos

clérigos que reclamsod la liberacidon de los presos politicos del 2 de octubre.

La tendencia mas radical del sector progresista derivo en la teologia de la liberacioén,

lo que evidencio formalmente la division de la unidad eclesiastica.

B8 Ibidem, p. 448,
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2.1.5.3. La teologia de la liberacion

Es definida como la reflexion de la practica eclesiastica. Esta
corriente sostiene que el papel de la Iglesia en la sociedad no puede ser pasivo, sino
que debe de atender las demandas de los pobres y buscar soluciones para mejorar su
condiciéon econdémica y social. Esta corriente justifica su accién en favor de los pobres a
través de la propia vida de Cristo: de acuerdo con su visiéon, JeslUs de Nazaret no sélo
se dedicé a predicar su palabra, sino que también impugnd la invasidn romana a
Palestina, lo que provocé que fuera acusado de subversion. Por otra parte, Jesus
considers a los pobres como los verdaderos sujetos del reino de Dios que proponia y en
la practica actué a su favor al manifestarse en contra de los abusos y excesos del
imperio romano. Asimismo, definié las estructuras de Palestina como “vasijas viejas”
que debian ser substituidas por las “vasijas nuevas”, en referencia a la estructura
politica, econdmica, social, cultural y religiosa, que fuera adecuada para el ejercicio de

la fe catolica.®®

La teologia de ia liberacién en América Latina generalmente asumio el marxismo y la
teoria de la dependencia como instrumentos tedricos para la interpretacidon de la
realidad social, ya que reconocid la existencia de ricos y pobres y la relacién de
dependencia entre el centro (Estados Unidos) y la periferia (Latinoamerica). Su principal
caracteristica es que a diferencia de la Iglesia conservadora no considero que su papet
se limitara en convencer a las personas sobre la existencia de Dios, sino que mas bien
era el de colaborar con la sociedad en contra de las estructuras de poder —incluso por la

via revolucionaria, en caso necesario- para cambiar radicaimente la condicidn de los

* I's. Rubén R. Dri; “La teologia de la liberacion™ en Martin de la Rosa y Charles A. Reilly (Coords.): Religion y
politica en Aéxico, Ed. Siglo XX, México, 1985, pp. 113-132.
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oprimidos, sin importar que fueran o no catélicos. De esta forma, la meta principal de la

teologia es la liberacion de los oprimidos, no la explicacién de la fe cristiana.

Este movimiento tuvo mayor auge en el continente latinoamericano durante la
década de los arnos setenta y ochenta, cuando aun en el contexto de la Guerra Fria,
Estados Unidos mantuvo su politica de contencion®™ en la regidn. A partir de la
celebracion del | Congreso Regional de Teologia (Cd. de México, del 24 al 28 de
noviembre de 1969), tanto el Vaticano como Washington no tardaron en identificar a la
teologia de la liberacibn como un movimiento pro-socialista, capaz de alterar sus
intereses y el régimen politico, econémico y social existente en el darea
latinoamericana.®' Por tal motivo, no resulta extraiio que la teologla de la liberacion

fuera condenada y combatida por ambos Estados.

En realidad, la teologia de la liberacion no propuso la instauracion de un socialismo,
aunque gran parte de sus seguidores consideraron que era el Unico sistema alternativo
al capitalismo, en el que era posible desarrollar sus propuestas. “El socialismo puede
ser socialista, pero no por fuerza, por lo cual el tedlogo de liberacién debe tener el

cuidado de no identificar a las iglesias con partidos politicos™.®® Sin embargo, también

" e acuerdo a la definicion de Edmundo Hemandez-Vela, este concepto se reficre a la “Politica desarrollada por
Estados Unidos en la segunda post-guerra..., para confinar al comunisimo en las zonas ocupadas durante las
hostilidades ¢ impedir su avance en todo el mundo...”; asimismo, de acuerdo con ¢l autor se desatd en gran parte de
los paises capitalistas una “‘caceria de brujas™ contra todo aquello que fuera calificado de comunista, por lo que
existia un ambiente de persecucion contra cualquicr movimiento que simpatizara con las tesis marxistas. 's.
Edmundo Herandez-Vela Salgado; Diccionario de politica internacional, Ed. Porria, México, 5° edicion, 1999,
pp. 122-123.
*' Es necesario seilalar nuevamente que ¢l Vaticano concebia al socialismo como un sistema unico, adverso y
totalitario incompatible con la doctrina social cclesiastica, por lo que de acuerdo a su visidon, estaban cn un grave
error los clérigos que promovian y apoyaban la teologia de la liberacion. En cuanto a Estados Unidos, cf régimen
socialista por su origen, era incompatible con la logica capitalista de la cual sigue siendo uno de los principales
protagonistas mundiales. Cfr. Ana Maria Ezcurra: El Vaticano y la administracién Reagan, Ed. Jepala Fundamentos,
Scrie Problemas luternacionales, Madrid, Espaila, 1986, pp. 67-68. Este libro ¢s un cstudio detallado sobre las
Rolilicns comunes de Washington y el Vaticano en contra de Ia expansion socialista en ¢! continente Iatinoamericano.
“ Dean William Ferm: Las religiones contempordneas en América, Editores Asociados de México, México, 1983,
p- 81.
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se desarrollaron grupos dentro de la misma teologia que criticaron esta postura, y que
defendieron la posibilidad de analizar otras opciones alternas al capitalismo y al

socialismo, o la combinacién de ambos.

Lo que es importante destacar de la teologia de la liberacion, son sus resultados:

1) Posibilitd que gran parte de la poblacién aceptara e identificara la participacion
eclesiastica en aspectos politicos y econémicos (ademas de la asistencia espiritual), en
los que tradicionalmente sélo una mantenia una participacion simbdlica;

2) Motivd a que los sectores de la poblacién marginada (indigenas y campesinos
principalmente), se convirtieran en sujetos activos capaces de reclamar sus derechos
politicos y sociales;

3) Alentd la necesidad de las clases dominantes de considerar los derechos humanos
de las minorias como un factor de estabilidad. En este sentido, también surgid la
teologia de liberacion feminista, la negra, la europea, etc., que demandaron una revisidn
de su situacion como grupos marginados, de la misma forma en que existia una
teologia de la liberacion para los pobres;

4) Fue el movimiento mas cercano a la doctrina social de la Iglesia; aumenté la
importancia del sector progresista de la Iglesia que criticd la pasividad de la jerarquia
eclesiastica y su cooperacion con el Estado;

5) Hizo evidente la fortaleza y el protagonismo que puede tener la Iglesia (como factor

de movilizacion social) en la regiéon latinoamericana.

En Mexico, la teologia de la liberacidon se concentrd basicamente en la region
chiapaneca, como se evidencio en 1994 con la rebelidn zapatista. Asimismo, el obispo
de Cuernavaca Sergio Méndez Arceo también realizd diversas declaraciones a favor
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del didlogo cristiano-marxista, que en diversos periodos le ocasionaron enfrentamientos
publicos con el gobierno. Posteriormente, la constitucion de las Comunidades Eclesiales
de Base en Meéxico, Celaya y San Bartolo, Guanajuato, también representaron los
esfuerzos del sector progresista por mejorar las condiciones urbanas: representaron un
grupo de presion y concientizacion importante en el pais, que buscd mejorar las
condiciones urbanas por medio de las demandas por una mayor justicia social, trabajos
bien remunerados, agua potable y electricidad para las regiones apartadas, entre otros

servicios.

2.1.6. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

La “apertura democratica” promovida por este gobierno, surgi®é como
respuesta a la crisis de 1968. Esta politica favorecio la intensificacidon de la critica al
sistema por parte de los grupos de izquierda, ademas de que facilitd la participacion

directa de la lglesia catdlica en politica.

El gobierno Echeverrista enfrentd serios problemas politicos y econédmicos que se
gestaron debido en gran parte, al desgaste del “desarrollo estabilizador”™ cuyas
consecuencias fueron desempleo, crecimiento de la poblacién, inflacion vy
endeudamiento externo, lo que ocasioné que el prestigio internacional fuera cada vez
mas necesario para el pais. Ante esta situacién, grupos rebeldes armados comenzaron
a manifestarse en la capital, en Monterrey, Guerrero y Chiapas,®? por o que el gobierno
respondio (a pesar del discurso sobre apertura democratica) con represiodn, intimidacion

y apoyo a la participacion de grupos paramilitares en las zonas de conflicto.

”* Roberto Blancarte; Historia de la Iglesia catdlica... p. 266.
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Durante este periodo, la relaciéon Iglesia-Estado se caracterizd por dos tendencias

importantes:

1) La estrecha colaboracion de! gobierno con el sector conservador de la Iglesia, como
se demostrd con la construccidon de la Basilica de Guadalupe y la visita presidencial en
febrero de 1974 al Vaticano. Sin embargo, a pesar de las éptimas relaciones con el
Estado, la lglesia mantuvo su autonomia, como fue evidente a raiz de los conflictos que
se suscitaron por la expedicidn de la Ley General de Poblacion de 1973 y la renovacién
del contenido de los libros de texto gratuitos;

2) Por otra parte, el gobierno combatié los movimientos guerrilleros asi como al sector
progresista de la Iglesia involucrada con los grupos rebeldes. La jerarquia catdlica
(dominada por el grupo conservador) y el Vaticano también contribuyeron con la

estrategia gubernamental por el temor a la radicalizacion del sector progresista.

Las diferencias entre el grupo conservador y el sector progresista de ia jerarquia
catolica se acentuaron particularmente en la década de los setentas. Durante la
celebracion del Sinodo General de Obispos (del 30 de septiembre al 6 de noviembre de
1971), la Conferencia Episcopal Mexicana solicité ia elaboracion de un documento de
trabajo a la Comision de Pastoral Social, que sin embargo adoptd una perspectiva
totalmente progresista, que finalmente no fue bien recibida por la CEM. El documento
realizado por la Comisién de Pastoral Social se tituld La justicia en México, y en él se
criticaron las estructuras sociales, econdmicas y politicas del pais, pero sobre todo,
denuncié la colaboraciéon de la Iglesia con el Estado y el excesivo conservadurismo y

rigidez del sistema eclesiastico que afectan todas sus estructuras.
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El documento reiterd la mayor parte de las observaciones expuestas en la Carta
Pastoral sobre el desarrollo e integracién del pais de 1968, pero su innovacion consistid
en la denuncia de la participacidon eclesiastica en el sistema de dominacién existente: “la
falta de profetismo en la actitud eclesial ha resultado en connivencia con el cacique y
las estructuras de opresién del indigena(...) en la opresiéon, sorda pero real, de clases y
sectores en nuestro pais, la Iglesia parece desempenar un papel de espectador, si no
es que de complice de la opresidon;” por otra parte, afirmaba que “es en la Iglesia donde

la mujer esta mas marginada que en ninguna otra sociedad.”™*

Ademas de las criticas, el documento propuso la desprivatizacidn de la fe cristiana,
la politizaciéon de la teologia y un clima de libre opinidon en el seno de la Iglesia, con el fin
de que la instituciéon eclesiastica garantizara su neutralidad en politica y reafirmara de

esta forma su compromiso con la scciedad.®®

La CEM modifico gran parte del documento, eliminando principalmente las criticas a
la jerarquia. Sin embargo, la prensa dio a conocer la versiéon original de la Comisién de
Pastoral Social en primera plana durante varios dias, lo que provocé que la CEM
desmintiera el caracter oficial del documento y que estrechara atiin mas la colaboracion
con el régimen de Echeverria para evitar reacciones gubernamentales. De hecho, en el
documento modificado el Episcopado afirmd la buena voluntad del gobierno ante los
rasgos de apertura y cambio que demuestra, por lo que la Iglesia mantendria una buena
relacion con el Ejecutivo.%® De esta forma, la jerarquia catélica dejé en claro que no
adoptaria una posicién de enfrentamiento con el Estado mientras considerara que éste

cumplia con su compromiso social. La evaluacién de esta conducta, correspondia por

% Ibidem, pp. 271-272.
Y Ibidem, p. 272,
% thidem, p. 275.
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supuesto, al sector conservador de la Iglesia, no al progresista, ya que sus juicios desde

su punto de vista, eran poco equilibrados.

De esta forma, el sector progresista de la Iglesia fue reprimido tanto por el gobierno

como por el grupo conservador.

Por parte del gobierno, la ofensiva mas importante fue el secuestro de los
sacerdotes maristas Rafael Reygadas y Oscar NUfez en noviembre de 1972. Un grupo
policial antiguerrillero de corte paramilitar los arrestd y sometid a interrogatorios y
torturas durante varios dias; durante los interrogatorios, los secuestradores los
amenazaron diciéndoles: “En México no vamos a tolerar curas héroes. Aqui no habra
martires a lo Camilo Torres..."" La suspension de actividades en diciembre de 1972 del
Centro Critico Universitario (CECRUN) -institucién que bajo la perspectiva de la teologia
de la liberacion era responsable de la publicacién del boletin Liberacion- obedecid a que
varios de sus estudiantes estaban involucrados en la guerrilla urbana, incluso uno de
ellos murid en un enfrentamiento con la policia. Otro alumno fue interrogado sobre el
papel que tenia el Centro en sus actividades subversivas, por lo que los jesuitas

decidieron cerrar el CECRUN ante el temor de ser victimas de la violencia

gubernamental.

Los esfuerzos de la jerarquia por debilitar al sector progresista fueron todavia mas

enérgicos, como lo demostraron los siguientes acontecimientos:

« EI Secretariado Social Mexicano fue desconocido como érgano del Episcopado

en 1970, ya que el director de la institucion Manuel Velazquez -hermano de

Y7 Ibidem. p. 266.
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Pedro Velazquez, a quien substituyd en enero de 1969- protestd porque l!a
eleccion de obispos se obtenia por recomendacién y no por sufragio.
Posteriormente, el SSM siguid trabajando, pero las criticas del Episcopado
provocaron la renuncia del director el 28 de noviembre de 1970. La autonomia
del Secretariado fue admitida en 1973, por lo que continué con su labor de
promocidn y de critica a la institucion eclesiastica para impulsar su cambio de

politica. A pesar de las tensiones, el SSM siguié funcionando.®®

En 1972 se dieron a conocer publicamente dos organizaciones catdlicas: el
movimiento Sacerdotes para el Pueblo (SPP) y Cristianos por el Socialismo
(CPS). Como sus nombres lo indican, ambos grupos pretendian hacer presente
la teologia de la liberaciéon y la opcidn por los pobres en México, por lo que la
CEM, ante el temor de perder el control sobre sus propios miembros, evité la
difusion de los planteamientos de ambos movimientos en seminarios y casas de
formacioén, promovié la pastoral social (cuya funcion era mas bien pasiva frente a
la autoridad), acept6 el didlogo con dichas organizaciones (lo que no significo el
triunfo de los grupos criticos, puesto que no fue mas que una estrategia politica
para evitar movilizaciones o enfrentamientos) y varios miembros del CPS fueron

separados de sus cargos y enviados a otros destinos.%®

En la XIV Asamblea de la CELAM en Sucre, Monseinor Eduardo Pronio fue
substituido por A. Lépez Trujillo como Secretario General. A partir de entonces,
los obispos progresistas fueron eliminados de los departamentos a su cargo,

entre ellos el obispo Samue} Ruiz.'®

o8 Miguel Concha Malo; Op. cir., p. 108.
" Cfr. Roberto Blancarte; Historia de la Iglesia catdlica... p. 278-282 y Miguel, Concha Malo; Op. cit., pp. 109-114.

too Miguel Concha Malo; Op. cir.. p. 118.
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Se utilizaron diversos movimientos integristas (MURO, Patria y Constituciéon y
particularmente la Asociacién Sacerdotal y Religiosa San Pio X -ASYR-) para

oponerse publicamente a clérigos progresistas.'®’

La publicacién el 18 de abril de 1976 de la exhortacion pastoral Fidelidad a la
Iglesia, condené las actividades extremistas que favorecen el cambio radical de
las estructuras politicas y econémicas. El documento se centré basicamente en
cuatro grupos cuyas acciones impugnaban su fidelidad a la Iglesia de Cristo:
1) los clérigos que guardan una actitud abstencionista y de aislamiento, que se
niegan a asumir los cambios y la actividad renovadora de la comunidad eclesial;
2) los catdlicos que asumen una actitud extremista, al apoyar el cambio radical e
ignorar las normas de la autoridad eclesiastica; 3) los que mantienen una
interpretacion personal del Evangelio, ignorando o negando la funciéon de la
Iglesia y; 4) los que se dedican a desacreditar a los pastores por medio de

calumnias, ofensas y amenazas.'%?

Asimismo, en Aguascalientes, Colima, Querétaro y el Estado de México, se
suscitaron conflictos entre sacerdotes conservadores y progresistas por el control

de las parroquias, templos y diécesis de estas regiones.'%?

El encarcelamiento de 17 obispos y 30 sacerdotes, religiosos y laicos el 12 de
agosto de 1976 en Ecuador, durante un encuentro informal en la didcesis de

Riobamba, por medio de la cual se pretendia fortalecer las conclusiones de

! En 1972 por cjemplo, ¢l Obispo Sergio Méndez Arceo fue recibido en el acropuerto de ta ciudad de México con

un bafio de tinta roja por jovencs vinculados al MURO. La ASYR por su pare, se dedicé a dar a conocer
ublicamente textos de Pablo V1 que condenaban la teologia de la liberacion. Cfr. Ibidem, pp. 1224123,

°? Roberto Blancarte; Historia de la Iglesia catolica... p. 334,

19% J’s. Miguel Concha Malo; Op. cit., pp. 134-147.
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Medellin, evidencié la postura que mantenia la jerarquia eclesiastica mexicana
frente al sector progresista. El grupo mexicano participante contd con la
asistencia de los obispos Samuel Ruiz, Sergio Méndez Arceo y Pablo Rovalo
(antiguo obispo de Zacatecas), de reconocida tendencia progresista. La mayoria
de las Iglesias del continente protestaron contra la detencion; la CEM en cambio,
tardé una semana en hacer una breve declaracion en la que en realidad sélo se
disculpd por no tener los datos suficientes sobre el acontecimiento. A su regreso,
Monsefior Méndez Arceo declard: “Me duele el hecho de que el Episcopado
Mexicano haya sido el ultimo en protestar por lo ocurrido en Riobamba(...) Al
regresar a México me encontré con la buena nueva de que el Partido Comunista
habia protestado por mi prision; que el Movimiento por la Paz Mundial lo habia
hecho y, se puede decir que hasta Fidel Velazquez habia protestado por mi
prision..."'® con lo que el obispo dio a entender que estaba conciente de que
recibiria el apoyo de grupos incluso tradicionalmente antagodnicos como la CTM,
pero que el Episcopado Mexicano nunca aceptaria las acciones del sector

progresista.

Como es posible comprobar, tanto la jerarquia como el propio Vaticano pasaron de
una desaprobacion silenciosa de las actividades del sector progresista, a un combate
abierto en contra de los movimientos que favorecian dicha tendencia. Esta postura se
concretara finalmente con la visita de Juan Pablo Il a México en 1879 vy la celebracion

de la Il Asamblea General de la CELAM en Puebla.

193 tbidem, p. 151.
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Asimismo, es importante destacar de este periodo tres elementos importantes que
confirmaron la estrecha colaboracidon del gobierno de Echeverria con la jerarquia

catodlica:

1) La publicacion en octubre de 1973 de E!/ compromiso cristiano ante las opciones
sociales y la politica. Este documento fue muy importante, ya que por primera vez, la
jerarquia demanda publicamente la necesidad de la Iglesia de intervenir en cuestiones
politicas, lo que en otros periodos no hubiera sido posible sin provocar un conflicto
abierto con el gobierno. Por otra parte, el documento también denuncié su desacuerdo
a la imposicion de un solo gobierno, partido politico y organizacion de trabajadores, por

lo que arriesgo la buena relacion que mantenia con el régimen de Echeverria.

2) La visita del Presidente a Paulo VI en febrero de 1974, que a pesar de que en
realidad solo fue una-estrategia del gobierno mexicano para obtener el apoyo papal a la
Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados'®®, propuesta en el marco
de la lil CONUCYD, indirectamente Echeverria reconoci6 la fuerza social de la Iglesia
no solamente en México, sino principalmente en el ambito internacional. De esta forma,
mientras que el gobierno mexicano obtuvo mayor prestigio tanto interno como externo,

la Santa Sede logré un reconocimiento informal de su influencia en México y en el

mundo.

3) La construccion de la nueva Basilica de Guadalupe a finales de 1975. El 10 de
diciembre de 1974 las autoridades eclesiasticas de la Ciudad de México, anunciaron la
construccién de la nueva Basilica en el Tepeyac. La rapida autorizacion del proyecto

arquitectonico, la designacion del arquitecto Pedro Ramirez Vazquez -miembro

103 Cfi~. Soledad Loaeza; Op. cit, p. 155 y Roberto Blancarte: Historia de la Iglesia catdlica... pp. 299-302.
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destacado de la administracidn publica- como encargado del mismo, el hecho de que la
fecha fijada para terminar el templo fuera solamente tres meses antes de que culminara
el sexenio y el alto costo de la obra, sugieren (aunque no existen pruebas al respecto)
que se otorgd apoyo oficial para la construccion de la Basilica.'® Por otra parte, ni el
gobierno de Echeverria ni la jerarquia catdlica se preocuparon por desmentir esa

afirmacion.

La construccion de la Basilica tuvo dos repercusiones: 1) La exaltacion del espiritu
guadalupano que demostrd (en gran parte debido a la gran publicidad que se le dio a
este acontecimiento) que la religidn catdlica y particularmente la imagen de la Virgen de
Guadalupe, aun eran parte importante de la sociedad mexicana, incluso a un grado
cultural, a pesar del avance del secularismo'®’ en México; 2) Provocé que el sector
progresista de la Iglesia protestara en contra del proyecto arquitecténico, ya que desde
su punto de vista, evidenciaba la alianza entre el Estado, la burguesia (empresarios

principalmente) y la Iglesia, lo que le restaba legitimidad a la institucién eclesiastica.

Sin embargo, al igual que en periodos anteriores, la Iglesia mantuvo su propia

postura frente a cuestiones que estaban en contra de sus principios. La expedicién de la

" pedro Ramirez Vizquez fue nombrado Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas en el gobiemo de
José Lopez Portillo. Tanto Soledad Loaeza como Roberto Blancarte coinciden en que existio apoyo oficial para la
construccién de la obra. Cfi. Soledad Loacza; Op. cit., p. 156 y Robeno Blancarte; Historia de la Iglesia catdlica...
pp 302306 . e o incumoioni .

La secularizacion de la sociedad mexicana implica ¢l incumplimicnto o ¢l desacuerdo de los ficles catdlicos con
algunas de las normas v posturas de la jerarquia que estan basadas en los preceptos emitidos por el Vaticano. En este
sentido. 1a sociedad se rige por valores distintos (aunque no ajenos) a los eclesidsticos: por cjemplo, admite la
utilizacion de métodos anticonceptivos artificiales, acepta que en determinadas situaciones se practique el aborto, las
parcjas llevan a cabo *la unién libre” sin tomar en cuenta la autoridad civil ni la eclesidstica, defiende la educacion
laica y la abstencién de la lglesia de participar en politica, mientras que la jerarquia catdlica desaprucba todos estos
aspectos. La secularizacidn es producto del esfuerzo de los diversos gobiernos por imponer la ideologia liberal en el
pais, ademas del avance de la tecnologia y por ende, de la modernidad. I's. Roberto Blancarte: £/ poder, salinismo ¢

iglesia catélica..., pp. 293-309.
7  ESTA TESIS NO SALE
DE I.A BIBTLIOTECA




Ley General de Poblacion de 1973 fue un motivo de tension entre la Iglesia y el Estado
mexicano, pero sin embargo no implicé un distanciamiento permanente. El Ejecutivo
federal emitié dicha ley en respuesta al crecimiento demografico que experimentaba el
pais, por lo que a pesar de que busco el apoyo de la jerarquia catdlica, el Episcopado
difundié diversos comunicados en los que sostuvo su desaprobacidn a los
anticonceptivos y a la practica del aborto como meétodos de planificacidn familiar.
Posteriormente el desacuerdo se intensificé cuando Echeverria promovié en enero de
1975, la reforma del articulo 4° de la Constituciéon, en la que se estipuld el derecho a
decidir el niumero de hijos del individuo y no de la pareja, como proponia la lglesia. En
respuesta la jerarquia publicé el 12 de septiembre del mismo ano, la Declaracién del
Episcopado Mexicano sobre el respeto a la vida humana, en la que se acusé al
gobierno de ser cémplice de las grandes potencias y las empresas transnacionales
(productoras de los anticonceptivos) que presionan a América Latina para controlar su
natalidad. de este modo’ la jerarquia utilizé el discurso nacionalista a su favor para

desprestigiar la politica “tercermundista” promovida por el régimen Echeverrista.

A pesar de estas declaraciones, el gobierno evité la confrontaciéon y prosiguié con su
politica de control natal, mientras que la Iglesia sigui6 manteniendo su postura

tradicional en periodos posteriores.'°®

La educacion también fue una causa de conflicto entre ambas instituciones, aunque
a diferencia de lo que ocurrioé en el gobierno de Lépez Mateos, la jerarquia mantuvo una
oposicion sumamente moderada. La Iglesia protestd basicamente por la renovacion de
los libros de texto a fines de 1974, ya que su contenido en cuanto a educacidén sexual,

la teoria sobre la evolucion de las especies y el sistema socialista, iba en contra de |la

198 Roberto Blancarte; Historia de la iglesia catdlica... pp. 314-317,



mora! cristiana. La UNPF encabezé nuevamente la mayor oposicién a los libros de

texto, considerandolos “intentos socializantes, extranjerizantes e inmorales.”'%®

La CEM, lejos de lo que se esperaba, desautorizd el procedimiento de la Unidon de
Padres de Familia y a través del Nuevo mensaje del Episcopado sobre la reforma
educativa publicado el 24 de febrero de 1975, propuso evitar prolongar el debate de
manera innecesaria, ademas de que afirmod que no era su intencién instaurar una
educacion confesional, sino que simplemente pretendia participar en el enfoque y
redaccion de algunas areas de la ensefanza para garantizar la libertad religiosa.''®
A pesar de los profundos desacuerdos que surgieron por la discusion de la versién
preliminar de los libros de texto, éstos fueron aprobados, y la jerarquia tuvo que
limitarse a exhortar a los padres de familia a que fueran ellos y no las instituciones
publicas, los que dirigieran la educacion de sus hijos enriqueciéndola con los valores

cristianos.

El acercamiento de ia Iglesia catdlica con el gobierno Echeverrista respondid
basicamente a dos motivos: 1) La politica de caracter populista del régimen, que
coincididé en algunos aspectos con la doctrina social de la Iglesia; un ejemplo de esta
afirmacion fue el apoyo informal que el gobierno otorgd a organizaciones campesinas
oficiales e independientes para invadir tierras entre 1975 y 1976, lo que provoco la
irritacion de algunos sectores de la oligarquia rural que se negaron a la reparticién de
tierras como medio para promover el desarrollo y disminuir la marginaciéon en el paisy;

2) La necesidad de la jerarquia catdlica por mantener la unidad, ya que a pesar de

192 Soledad Loaeza: Op. cit., p. 155.
19 Roberto Blancarte; Historia de la Iglesia catélica..., pp. 317-326.
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todos sus esfuerzos, el sector progresista al igual que otros grupos de interpretacion al

interior de la institucidn eclesiastica, aumentaron durante los anos setenta.

E! mantenimiento de la unidad interna continuara siendo la prioridad de la Iglesia

catélica durante el régimen de Lopez Portilio.

2.1.7. José Lopez Portillo (1976-1982)

Del mismo modo que Echeverria, el gobierno de Lépez Portillo se
preocupd por darle mayor legitimidad al sistema politico, por lo que inicié una “reforma
politica” cuyo objetivo fue fortalecer la democracia formal del pais. Sin embargo, al igual
que su predecesor, el nuevo gobierno reprimid a través de grupos paramilitares a las
guerrillas y los movimientos populares que aun prevalecian en el pais, por lo que
durante este periodo el sector progresista de la Iglesia tuvo que enfrentar el cada vez
mas agresivo hostigamiento y persecucion por parte del Estado, la jerarquia
conservadora y algunos de los grupos de poder que vieron afectados sus intereses con

las actividades de los clérigos progresistas.
La represién en contra de este sector es evidente en los siguientes acontecimientos:

e EIl asesinato del parroco Rodolfo Aguilar Alvarez en marzo de 1977. El trabajo
pastoral que desarrollé en la Colonia Nombre de Dios en Chihuahua, a favor de
las exigencias de los habitantes de ese lugar por la tenencia de la tierra y la
demanda de servicios de urbanizacién, provocaron que en julio de 1976
incendiaran la parroquia que se encontraba bajo su cargo. Después del
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incidente, el obispo de Chihuahua, Adaiberto Almeida, le retiré su nombramiento
por su propia seguridad, aunque el parroco Aguilar decidié permanecer en la
zona. El 21 de marzo fue asesinado de un tiro en la cabeza y su cuerpo se
encontré en la casa de su colaborador Sergio Duran, quien fue torturado junto
con su esposa y otro compafero para que se adjudicaran la autoria del crimen.
El Episcopado Mexicano no protestd ante tal acontecimiento, con lo que
demostré que no intervendria a favor de ningun clérigo involucrado con las
luchas populares. Soélo el arzobispo de Chihuahua publicé -sin el consentimiento
del clero de la entidad- una protesta en la que afirmé que el sacerdote “fue
sacrificado solo porque se atrevidé a clamar por la justicia a favor de los

pobres”.'"! No se encontraron a los verdaderos responsables del asesinato.

e« El asesinato en abrit de 1977 del padre Rodolfo Escamilla Garcia en la ciudad de
México. Desde 1946 el padre Escamilla trabajoé en localidades de Michoacan y
Guanajuato a favor de la toma de conciencia de los derechos laborales de los
obreros y de su organizacion corporativa. Constituyd el primer sindicato
autonomo en la fabrica Viscosa de Celanese, fundd la Juventud Obrera Catdlica
(JOC) en la Ciudad de México, fomentd diversas cooperativas, ligas campesinas
y sindicatos independientes, lo que provocd que recibiera amenazas de muerte y
que las autoridades eclesiasticas reprobaran sus actividades, ya que no
deseaban provocar un conflicto con el Estado. Por tat motivo, los arzobispos de
Meéxico y Morelia lo obligan a abandonar sus actividades pastorales, lo trasladan
al SSM y poco después se dedica a la organizacion de un sindicato en una
empresa del Distrito Federal. El 27 de abril es asesinado por un joven que entra

a su oficina, ante lo cual diversas organizaciones y grupos cristianos exigen una

"' Miguel Concha Malo: Op. cit.. p. 159,
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condena por parte de la jerarquia catdlica, la cual sin embargo, se abstiene de
hacer declaraciones, alegando que no poseia datos sobre las actividades del

padre Escamilla. Las investigaciones no dieron ningtn resultado.''?

e El homicidio del padre Juan Moran Samaniego el 9 de junio de 1979, quien
estaba dedicado al ministerio con los indigenas en San Pedro el Alto, estado de

México.

« El asesinato del sacerdote Hipdlito Cervantes Arceo el 8 de mayo de 1982, por
miembros de las fuerzas armadas guatemaltecas, las cuales penetraron en
territorio mexicano para cometer el crimen. El sacerdote auxiliaba a los

inmigrantes guatemaltecos que huian de la represion.''?

A estas muertes se suman otros actos represivos como los diversos atentados en
contra el obispo de Tehuantepec, Arturo Lona Reyes y la invasion de la policia a las
oficinas de Centro Nacional de Comunicacién Social (CENCOS) el 7 de julio de 1977,
en donde se confiscan diversos archivos bajo la acusacion de tener y reproducir

materiales subversivos en contra del Estado.

L.a realizacion de la ill Conferencia General del Consejo Episcopal Latinoamericano
celebrada en Puebla del 28 de enero al 15 de febrero de 1979, fue otro medio por el

cual la Iglesia tratdé de mantener su unidad.'"*

"2 Martin de la Rosa; “lglesia y sociedad en el México de hoy™ en Martin, de la Rosa y Charles A., Reilly (Coords.);
O{). cit, pp.268-292,

" thidem, p. 277.

14 El fallecimiento de Pablo VI el 6 de agosto de 1978 y de su sucesor Juan Pablo 1 (un mes después), ocasionaron
que la reunion programada para octubre se retrasara hasta el siguiente ano.
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La reunion de Puebla fue considerada por gran parte del sector progresista como
una negacion de Medellin, ya que el primer documento de consulta que se puso a
consideracion de los episcopados latinoamericanos para su aprobacion, mantuvo una
tendencia conservadora que pretendia restablecer la doctrina social eclesiastica como
formula “tercerista” que negaba el compromiso histérico de la Iglesia con la realidad
latinoamericana.''® Debido a las constantes criticas, se elaboré un segundo documento
en septiembre de 1978, el que a pesar de que no fue rechazado por los clérigos
progresistas, expusieron sus limitaciones: "El documento de trabajo solo quiso
sintetizar lo que los episcopados sobre todo habian aportado. Es innecesario subrayar
que toda sintesis es relativa, tiene sus imperfecciones y no consigue dar toda la riqueza

del pensamiento de los aportes.”''®

Asimismo, la seleccidn de los asistentes a la Conferencia fue claramente
conservadora, ya que se excluyeron a los promotores mas destacados de Medellin,
como Samuel Ruiz y Sergio Méndez Arceo, asi como a varios eclesiasticos progresistas
de América Latina.''” Por otra parte, de los 350 participantes, 187 delegados tenian voz
y voto, de los cuales alrededor de 25 eran progresistas, 40 conservadores y el resto

moderados, pero con tendencia derechista.

Sin embargo, a pesar de estas consideraciones, el objetivo fundamental de la
Reunién de Puebla fue restablecer el orden y la disciplina a! interior de la jerarquia, lo
que no significd un retroceso a los compromisos adquiridos en Medellin, sino mas bien

un esfuerzo por detener la radicalizaciéon de las posturas adoptadas a partir de esa

'* Miguel Concha Malo: Op. cit., p. 172,

' Martin de 1a Rosa: arr. cit., p. 284,

Y7 De Brasil. no estuvieron presentes: Pedro Casaldaliga, Antonio Batista Fregoso, Tomas Balduino, Marcelo Pinto,

Jasé Maria Pires y Luis Fernandez: de Argentina, Jaime Francisco de Nevares v Alfredo Devoto: de El Salvador,

Arturo Rivera y Damas; de Nicaragua, Miguel Obando y Bravo; de Venezuela, José Parra Ledn, entre otros. Todos

estos personajes eran destacados sacerdotes practiciantes de la teologia de la tiberacidn y de la opcién por los pobres.
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reuniéon. El Papa no pretendid combatir ni condenar al sector progresista, sino

solamente someterlo a las normas que la curia romana establecia.

La presencia del Papa Juan Pablo Il a Mexico para asistir a la Conferencia de
Puebla, demostré por una parte, la importancia que tenia para la jerarquia catdlica la
conservacion de Ia unidad en el area latinoamericana, y por otro lado, el fervor catdlico
de la sociedad mexicana que orilld al propio Presidente de la Republica a recibirlo en el

aeropuerto en calidad de visitante distinguido''®.

Durante su estancia en México, el Papa dirigid sus discursos a dos cuestiones

importantes:

1) Desaprobar las posiciones politicas de los eclesiasticos que realizan su propia
interpretacion del Evangelio y que por lo tanto estaban alejados de las disposiciones
Vaticanas. Asi lo demostré el 27 de febrero en la Basilica de Guadalupe, en donde
afirmé: "Sois sacerdotes y religiosos; no sois dirigentes sociales, lideres politicos o
funcionarios de un poder temporal(...) No olvidéis que el liderazgo temporal puede
facilmente ser problema de divisidn, mientras que el sacerdote debe ser signo y factor
de unidad, de fraternidad."''® Con esta declaracion, el Papa en realidad sélo insté al
sector progresista a no adoptar posiciones independientes de la autoridad Vaticana, ya
que desde su punto de vista, el compromiso de la Iglesia con los sectores marginados
de la poblacidn, no implicaba una lucha subversiva en contra del sistema de opresion,

sino que mas bien consistia en ayuda humanitaria, de caracter pasivo, que al mismo

'"* Instancias gubernamentales participaron en los preparativos de la visita: se bachearon las calles por donde pasaria
¢l Pontifice. se levantaron tribunas, se colocaron mallas y banderas del Vaticano, un helicoptero estuvo a
disposicién del Papa y un avién especial de Aeroméxico (compaiia e¢statal) lo trasladd de Roma a la Ciudad de
Mexico. Cfr. Soledad Loaeza; Op. cit., p. 160.

''° Martin de la Rosa; art. cit., p. 286.
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tiempo fuera capaz de denunciar las injusticias existentes sin alterar la estabilidad del
pais (lo que implicaba retornar a la doctrina social eclesiastica). En este sentido,
también declaro que: “Se pretende mostrar a Jestis como comprometido politicamente,
como un luchador contra la dominacién romana y contra los poderes, e incluso
implicado en la lucha de clases. Esta concepcién de Cristo como politico,
revolucionario, como el subversivo de Nazaret, no compagina con la catequesis de la
Iglesia."'?® De este modo, Juan Pablo |l reiterd6 su compromiso con los sectores
marginados, pero no avald a los sacerdotes involucrados en movimientos poputares de

caracter subversivo, como la teologia de la liberacion y la opcién por los pobres.

2) Promover y defender los derechos humanos, principalmente en el aspecto de la
libertad religiosa. En su discurso de Puebla ante los delegados de la Ill CELAM, el Papa
aseguro que la dignidad humana no estaba asegurada si no se garantizaban valores
como la libertad, la integridad fisica y psicoldgica, el derecho a tener los bienes
esenciales para vivir dignamente, a profesar la religion y a participar libremente en la
vida politica del pais, sin coercion fisica o psicoldgica.'?' A través de su recorrido por los
Estados de Oaxaca, Guadalajara y Monterrey, en diversas ocasiones reiterd el
compromiso de la lglesia por demandar los derechos de la poblacidn de tener el

conveniente alimento, vestido, vivienda y acceso a los bienes culturales.'??

Los resultados de la reunién de Puebla fueron que la figura del Papa se reafirmo
como la autoridad suprema de la iglesia catdlica y que en cierta medida, logré moderar
las tendencias radicales de los clérigos progresistas, pero no la desaparicién de este

sector.

' José Migucl Romero; Op. cit,, p. 472,
": Roberto Blancante: Historia de la Iglesia catdlica... p. 378.
122 José¢ Miguel Romero; Op. cit., p. 471.
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Por otra parte, la ill reunién de la CELAM también contribuyé a que el sector
conservador de la lglesia recuperara su vitalidad. La crisis econdmica y social que
afectd al pais a partir de 1981, debido al descenso de los ingresos petroleros y al
endeudamiento externo, asi como el cambio en la presidencia del Consejo Episcopal
Mexicano, que favorecid al sector moderado de la jerarquia con la designacion de
Sergio Obeso Rivera (arzobispo de Jalapa) en noviembre de 1982, permitieron un
cambio en las posturas de la jerarquia tendiente a la critica de las acciones
gubernamentales y de las condiciones sociales del pais. En los primeros dias que
asumio la presidencia del CEM, Obeso Rivera declard que: “La Iglesia usara todo su
poder moral para cambiar la situacidn de Meéxico(...) Se buscara reformar la
Constitucion si ello es necesario, para conseguir la personalidad juridica de la
lglesia”;'?® por medio de este mensaje, la Iglesia advirti® que su participacién en politica

seria mas activa.

El nuevo protagonismo que pretendia asumir la Iglesia frente al Estado mexicano,
fue evidente con la elaboraciéon del Plan Global de la CEM aprobado en febrero de
1980, pero que adquirid importancia hasta el ano siguiente por las condiciones de crisis
e inestabilidad que caracterizaron el final del sexenio de Lépez Portillo. En dicho
documento la CEM demandod un proceso electoral sin vicios; afirmé que 1a democracia
en el pais solo era tedrica, ya que en realidad existia un monopolio del poder; reiterd las
pésimas condiciones econdmicas y sociales existentes en el pais; el deterioro en el
nivel de vida de la poblacion y la corrupcion en el sector publico. La critica se hizo mas

intensa a medida que el Estado se fue debilitando politica y econdbmicamente, lo que

'3 Miguel Concha Malo; Op. cir., p. 191,
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provocé que la Camara de Diputados amenazara con investigar si la jerarquia estaba

violando el articulo 130 de la constitucién,'?*

A pesar de que no era la primera vez que el clero criticaba las condiciones sociales y
econdmicas del pais, este periodo es particularmente importante porque el régimen
priista empezaba a generar una crisis de legitimidad que resuitaba peligrosa para su
propia conservacion. En esta ocasion, la Iglesia no tenia que soportar una situacion de
subordinacion al Estado, porque éste no contaba ya con los elementos suficientes para
garantizar su propia subsistencia; su nuevo papel consistiria entonces en hacer posible
(a través de la participacion politica y su desvinculaciéon con el gobierno) las condiciones

necesarias para asegurar, dentro de un marco legal, sus propios intereses.

La autonomia que adquirid la jerarquia catdlica en ei ultimo afo de gobierno de
Loépez Portillo, fue evidente ‘a raiz de la nacionalizacidn de la banca, ya que a pesar de
que favorecid dicha medida, la Iglesia adoptd una posicidn critica y hasta condicionante
de tal accion. El cardenal Corripio, por ejemplo, manifestd que la expropiacién solo se
justificaba si en verdad era necesaria y beneficiaba a la nacidén, ademas de que era
indispensable la administracion honesta de esos bienes. De este modo, la lglesia fue la
que impuso las condiciones para su apoyo, el cual otorgé en la medida de que tal

decision no se alejara de su propia doctrina sacial.'?®

A partir de este periodo, la participacidn politica y social de la Iglesia sera mas
abierta y desvinculada de las acciones gubernamentales, como lo demostraran los

conflictos existentes durante el sexenio de Miguel de la Madrid.

134 Roberto Blancarte; Historia de la Iglesia catdlica... pp. 394-406.
'35 tbidem, p. 411,
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3. La doctrina social de la Iglesia catdlica: un proyecto universal

Hasta el momento, se ha sefalado la relacion Iglesia-Estado y la influencia Vaticana
a través de las iglesias locales en México. En este capitulo se analizara la doctrina
social catédlica y el pontificado de Juan Pablo Il para determinar el verdadero significado
del establecimiento de relaciones diplomaticas en 1992 y el interés de la Santa Sede

por nuestro pais y la region latinoamericana.

3.1. El proyecto universal de la Santa Sede

Las caracteristicas fundamentales de la Iglesia son dos: unidad y universalidad;
estos aspectos delinean los fines y objetivos de la religidn catdlica en el mundo y

encuentran su fundamento tanto en la Biblia como en los documentos pontificios.

En el Evangelio segun San Juan versiculo 17, por ejemplo, se sostiene que
Jesucristo imploré a su Padre: "No te pido por ellos sdélo, sino por los creyentes en mi
mediante su palabra para que todos sean una sola cosa; que como tu Padre, conmigo y
yo contigo, también ellos sean con nosotros una sola cosa, para que el mundo crea que
tu me enviaste. Y yo les he dado la gloria que ti me diste para que sean una sola cosa,
como una sola cosa somos nosotros; yo en ellos y tu en mi, para que vengan a perfecta
unidad a fin de que conozca el mundo que ti me enviaste y que los amaste a ellos
como me amaste a mi.” De esta forma, por la unidad que imploré Cristo y por ser de
acuerdo con las sagradas escrituras, la unica heredera de las ensefanzas de Cristo a
través de sus discipulos, sélo la Iglesia catdlica vive y ensefia la verdad, por o que el

resto de las religiones se encuentran en el error. Es su deber, por lo tanto, dar a
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conocer a todo el mundo la doctrina salvadora de Cristo a través de la expansién de
una iglesia catdlica universal, Gnica portadora de la verdad.'?® E| propio Jesus, de
acuerdo con esta visidon, encomendd a su discipulo Pedro ser el vicario de Cristo sobre
la tierra (primer Papa), mediante la edificacion del primer templo de adoracion vy
difusion de su palabra (Juan 21). En este sentido, s6lo el Papa debe ser reconocido
como autoridad religiosa de uitima instancia, ya que su palabra y sus decisiones, son lo

mas cercano a la verdad que gobierna a los hombres.

La lglesia universal es un ideal que ha sido confirmado en algunos textos pontificios;
en la carta apostdlica Mit brennender sorge, Pio Xl sostuvo que “La lglesia, fundada por
el Redentor, es una, la misma para todos los pueblos y todas las naciones. Bajo su
cupula, que como el firmamento, cubre la tierra entera, se forma una patria para todos
los pueblos y para todas las lenguas, en la cual se desarrolian todas las cualidades
particulares.”'?7 En este sentido, el imperio de la Iglesia no se extiende Unicamente a las
naciones catdlicas y a los cristianos, sino que abraza igualmente y sin excepcion a
todos los hombres, incluso a los que no comparten los principios cristianos, puesto que
el imperio de Jesucristo es el Gnico que contiene la verdad universal dei género
humano.'?® Por esta razon, para la Iglesia catdlica resulta predominantemente
necesaria la promocion de la dignidad humana como derecho individual y no como
facultad colectiva, ya que es la Unica forma por la cual puede garantizar la universalidad

de su imperio.

La dignidad humana (o derechos humanos desde la perspectiva liberal) es el medio

por el cual la Iglesia catdlica se reconcili6 con el mundo moderno y es una de las

'3 Ricardo Ampudia; Op. cit., p. 24.
37 Citado por Christine Alix; Le Saint-Si¢ge et le natienalisme en Europe: 1870-1960, Ed Sircy, Paris, 1962, p. 29.
2% Ibidem, p. 30.
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razones mas importantes por la cual mantiene actualmente una notable presencia en el
ambito internacional. La promocioén de estos derechos ha permitido su expansién a
través de la identificacion de los preceptos cristianos con los derechos humanos
reconocidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), lo que ha ocasionado
que su posicion frente a cuestiones sociales como la paz entre las naciones, el aborto,
la planificacion familiar, la pena de muerte, entre otros conceptos, afecten en gran
medida en la opinién publica y en la toma de decisiones de la poblacion, lo que
convierte a la estructura eclesiastica en un instrumento poderoso para el Estado. Para
sostener esta afirmacidn, es necesario conocer la doctrina social de la Iglesia y su

relacion con los derechos humanos.

3.2. La doctrina social de la iglesia

La doctrina social de la Iglesia define el pensamiento sociopolitico y los
principios dogmaticos que rigen tanto su actuacidn como su posicion frente a los
problemas sociales contemporaneos; es una interpretacion y una propuesta que busca
dar solucion a los fendmenos sociales que afectan a la poblacidn mundial. Esta doctrina
cambia y se enriquece a medida que surgen nuevos acontecimientos y retos que

perjudican a la sociedad internacional.

Con la publicacién de la enciclica Rerum novarum, en mayo de 1891, Ia Iglesia inicid
la conformacién de su doctrina social. Esta decision obedeci® a dos causas: 1) la
necesidad de hacer una reflexidén propia respecto a las pésimas condiciones de vida de
la mayor parte de la poblacién ocasionadas por el proceso de industrializacién y; 2) dar
una respuesta a los acontecimientos politicos por los que atravesaba ltalia y al
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surgimiento del nuevo régimen liberal en Europa.’®® Después de esta enciclica, han sido
numerosos los documentos pontificios que han enriquecido la doctrina social catdlica,
de los cuales destacan: Quadragesimo anno (QA, 1931); Mater et Magistra (MM, 1961);
Pacem in terris (PT, 1963); Guadium et spes (GS, 1965); Popularum progressio (PP,
1967); Octagesima adveniens (OA, 1971); Laborem exercens (LE, 1981); Sollicitudo rei
socialis (SRS, 1987) y. Centesimus annus (CA, 1991). Estas enciclicas han interpretado
y aportado diversas soluciones para las condiciones sociales de su época, por lo que es
un elemento caracteristico que en ellos se manifieste una determinada posicion frente a
los sistemas econdémicos prevalecientes en los siglos XIX y XX: el comunismo y el

capitalismo.

Respecto al comunismo, es frecuente una condena explicita a este sistema,'>® ya
que mantiene tres propuestas irreconciliables con la ideologia catdlica: el derecho de
propiedad, la lucha de clases y la supresion de cultos. En cuanto al primer aspecto, la

Iglesia argumenta que la propiedad privada es necesaria por las siguientes razones:

1) Es un derecho natural que a través de su utilizacidn que proviene del uso de la razoén,

""" Es necesario recordar que la Santa Sede atravesaba un momento dificil por la anexion de los Estados pontificios
cn 1870 por parie det rey de Italia Victor Manue!l de Saboya. Ni Plo IX (1846-1878) ni Leon X1l (1878-1903)
reconocieron la monarquia de Saboya, por lo que estuvieron en conflicto con el reino italiano hasta 1929, cuando el
primer ministro Benito Mussolini -con pleno poder conferido por el rey-, firma los Tratados de Letran, por los que se
cred la ciudad estado del Vaticano.
Por otra parte, a principios del siglo XIX el racionalismo se enfrentd con la ideologia catédlica porque exigié ta
libertad de cultos, ademas de que mind la autoridad papal. En ese entonces, la Iglesia catdlica estaba convencida de
que solo su religion contenia la verdad, por lo que estaba sujeta a derechos y libertades de las que no podfan gozar el
resto de las religiones, ya que se fundamentaban en un error. Por lo tanto. la Iglesia catdlica mantuvo una actitud de
rechazo y enfrentamiento tanto con ¢l rey de Halia como con la ideologia liberal que imperé en Europa durante el
s. XIX. C/r. Rafael Ma. Sanz de Diego, SJ; “Periodizacion de la doctrina social de la Iglesia. Contexto histérico de
sus principales documentos™ en Alfonso A. Cuadrén (coord..): AManual de doctrina social de la Iglesia, Comisidén
Episcopal de Pastoral Social / Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1993, pp. 13-18 v Ricardo Ampudia, Op. cit,
pp. 45-71.
VY En Divini redemproris por ejemplo, se senala al comunismo como el mayor mal que amenaza al mundo y a la
Iglesia, ya que pretende derrumbar radicalmente los fundamentos mismos de la fe v la civilizacién cristiana.
I's. Comision Episcopal de Apostolado Social; Doctrina social de la Iglesia. Desde la Rerum Novarum hasta la
Alater er Magisira, Madrid, 1963, p. 634.
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distingue al hombre del resto de los animales. EI hombre es el dnico ser capaz de
utilizar los bienes proporcionados por la naturaleza.

2) La posesion de los bienes provenientes de la tierra, asi como de la tierra misma,
garantizan el porvenir de la especie humana.

3) Garantiza que los individuos puedan atender a sus necesidades propias y a las de su
familia.

4) Es natural que el fruto del trabajo pertenezca a los mismos que lo realizaron.

5) Su abolicion implica que se niegue la libertad de los trabajadores a disponer de su
salario de acuerdo con el esfuerzo realizado, por lo que la esperanza de aumentar su
patrimonio familiar es nula.

6) Aun cuando la propiedad es de caracter privado, sus frutos benefician a toda la
sociedad, ya que todos se alimentan de lo producido por ella.

7) Sin embargo, la propiedad privada debe administrarse honestamente, lo que implica
que si la propiedad es desaprovechada o simplemente no es utilizada, es justo que
restituya para el provecho comun.

8) La propiedad publica también es legitima “cuando lo exigen las necesidades
manifiestas y verdaderas del bien comun y a condicion de evitar e! peligro de reducir la
propiedad privada mas alld de lo justo, o lo que seria peor, de suprimirla por

completo"':” (MM, 117)

Para la Iglesia catdlica, el choque violento entre clases sociales estipulado por Marx
no es necesario, ya que puede llevarse a cabo una estrecha colaboracién entre
trabajadores y capitalistas para beneficiarse mutuamente. En este acuerdo es necesario
el mutuo reconocimiento de derechos y obligaciones por cumplir, como se sefala en el

siguiente cuadro:

3 fbidem, p. 278.
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Cuadro 2

Propuesta de la Iglesia catélica para la colaboracién entre trabajadores y capitalistas

TRABAJADORES

CAPITALISTAS / EMPRESARIOS

Derechos

1) E! orden social debe garantizar que todos los
hombres ejerzan su derecho a desempedarse
laboralmente;

2) Acudir ylo pertenecer a un cuerpo social y
juridico legalmente constituido, que garantice su
proteccién durante el ejercicio del trabajo;

3) A percibir un salario, atendiendo a los siguientes
factores: a) las necesidades del trabajador. Es
decir, que le permita cumplir con sus
responsabilidades familiares (lo suficiente para
ofrecer una vida digna a su familia, que la madre no
tenga necesidad de trabajar para que les brinde la
atencion adecuada a sus hijos; b) su rendimiento
econdmico. En este sentido, se tiene que evaluar la
aportacion del trabajo a la produccidn y con base
en esto, se tiene que ofrecer un salario justo. Es
condenable las retribuciones excesivas para
trabajos sin importancia. Ei obrero tiene derecho a
crédito en caso de que su salario, por diversas
circunstancias, no alcance a cubrir todas sus
necesidades; c) la situacion de la empresa. La
retribucion de los empleados no debe de poner en
peligro de ruina a la empresa por no poder soportar
tal gasto, cuando su productividad no es lo
suficientemente alta para otorgar salarios elevados.

_

1) Como e! hombre es el fin Uitimo de la empresa,
pertenece ésta por principio a fa iniciativa privada

2) Es injusto pretender que solo el trabajador tiene
derechos porque proporciona la fuerza del trabajo, ya
que el empresario también participa en la creacion
conjunta a través del capital, sin et cual seria imposible
el proceso de produccion.

3) Por lo tanto, los capitalistas tienen derecho al interés
convenido, y a las amortizaciones, siempre que lo
permita el bien coman, asimismo, tiene derecho a
percibirle rendimiento correspondiente a su inversion
inicial, para que pueda seguir invitiendo
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Derechos

@De cualguier modo. el salario debe de cubrir las
necesidades minimas de la familia del trabajador y;
d) el bien comuin. Las exigencias fundamentales del
bien comin son:

-Dar ocupacion al mayor nimero de obreros

-Evitar que se constituyan categorias privilegiadas
-Mantener una proporcion entre retribucion del
trabajo y precios. ’

4) A tener participacion activa en la empresa (que
puede consistir en la simple informacién hasta la
cogestion entre obreros y capitalistas);

5) Los trabajadores tienen el derecho de asociarse

para safisfacer sus necesidades y garantizar sus
derechos;

6) El trabajo debe de responder a la dignidad de la
persona humana y debe de realizarse en las
condiciones que esta exige;

7) Atenta contra la dignidad del trabajador
considerar su {rabajo como mercancia; el trabajo
infantil; el trabajo materno, porque abandona sus
deberes familiares y fas jornadas excesivas de
trabajo;

8) La jornada de trabajo debe de permitir: realizar
una vida familiar, cumplir con las obligaciones
religiosas y garantizar el descanso dominical.

4) Los impuestos que pague al Estado no deben ser
excesivos, ya que debe garantizar una retribucion
suficiente a los obreros y no debe agotar el patrimonio
privado

9%




Obligaciones

1) Reconocer que su trabajo no es el tnico factor
de rigueza;

2) Evitar perjudicar al capital y a la persona del
patrono;

3) Cumplir fielmente cuanto libre y equitativamente
ha pactado;

4) No pretender reivindicaciones injustas;

5) Cooperar con Ias ofras clases sociales en unién
fraterna para conseguir el bien comun;

6) Reconocer que los bienes producidos con su
cooperacion van destinados a cubrir las
necesidades de los demas

1) No oprimir a los débiles y pobres en beneficio propio,
ni aprovecharse de la necesidad ajena para lucrar,

2) Respetar y garantizar la dignidad humana de sus
trabajadores, orientandose por su caracter cristiano;

3) Fijar los salarios de modo equitativo;

4) No perjudicar los ahorros de los proletarios por medio
de "'males artes usuarios”;

5) Garantizar los derechos de los trabajadores y pagar
los impuestos establecidos por el Estado como

contribucidn al bien comun nacionat;

6) No considerar a los obreros como esclavos

FUENTE: Cuadro elaborado con base en las lecturas de: Comision Episcopal de Apostolado Social; Op. cit, pp. 25-80, 457-475 y 495-532
y; Alfonso A. Cuadrdn (Coord.); Op. cit, capitulos 1y 3.
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Como es posible observar, la Iglesia reconoce una desigualdad implicita entre
trabajadores y empresarios, por lo que pugna por otorgarles mas derechos a los
primeros que a los segundos, ya que estos en realidad no los necesitan, puesto que

tienen todas las ventajas de un sistema capitalista.

A pesar de que varios de los principios y recomendaciones que ofrece la Iglesia para
regular ia cooperacion entre las clases sociales son propositivas, en realidad sélo apela
a la caridad cristiana de los empresarios para garantizar tales derechos, ya que se
minimiza la intervencion estatal para supervisar su cumplimiento. En conclusion, la
Iglesia respalda la supremacia de la clase empresarial sobre la obrera, ya que pugna
porque tenga la suficiente libertad para obtener las ganancias que desee, y apela a su
conciencia cristiana para evitar que abuse de la clase trabajadora. A pesar de que
aclara que le corresponde al Estado vigilar por las clases mas desprotegidas, en
realidad no ha aportado hasta el momento los mecanismos necesarios para cumplir con
ese proposito, sino que mas bien considera que el acuerdo entre trabajadores y
empresarios tiene que hacerse respetar por ellos mismos, sin la necesidad de la

intervencién estatal.

El hecho de que la Iglesia apoye al sistema capitalista, en realidad tiene que ver con
su propio proyecto, ya que se asume a si misma (y no al Estado) como mediadora de
clases para evitar la lucha violenta por la que pugnan los comunistas: “(...)afirmamos
que seran vanos todos los esfuerzos de los hombres si se prescinde de la Iglesia. En
efecto, es la Iglesia la que deduce del Evangelio las doctrinas con las cuales, o se
puede cancelar totalmente la lucha (de clases), o por lo menos suavizarla en lo posible
suprimiendo toda aspereza; es Ella la que, con sus preceptos, se esfuerza, no sélo por
instruir los entendimientos, sino por ordenar la vida y las costumbres de los individuos;
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la que con diversas instituciones, promueve el mejoramiento en la situacion de los
proletarios(...) es necesario aceptar la condiciédn humana, tal como ella es; que en la
sociedad no puede hacerse iguales los de arriba con los de abajo. Los socialistas lo
pretenden, es cierto, pero toda su pretension es vana, desde el momento que va contra

la naturaleza de las cosas.""*2 (RN, 12 y 13)

Es por esta razén que la Iglesia no tolera un sistema en donde se preconiza la
supresion de la lucha de clases y del culto. Simplemente significa su propia
extincion, por lo que a lo largo de casi un siglo fueron innumerables las

¥ e inciluso, ante la caida del

desacreditaciones al sistema socialista y comunista
comunismo en la Unidn Soviética, el Papa Juan Pablo Il se congratuld en Centessimus
annus: “"los regimenes comunistas han caido por su violacidén de los derechos del
hombre, por su ateismo y por su ineficiencia econdmica. Y les ha vencido una
resistencia no violénta. respetuosa con la dignidad del adversario e inspirada en el

Evangelio."*3*

En cambio, en cuanto al capitalismo, todos los documentos pontificios se han
limitado a criticar ciertos excesos, no del propio sistema, sino de los capitalistas que
abusan de la libertad de mercado. Acepta los elementos basicos de libertad, derecho a
la propiedad privada, economia de mercado y el beneficio, aunque bajo su auspicio

considera necesario aplicar ciertos ajustes y restricciones como:

2 ypidem, p. 39.
133 Ep Quadragesimo anno (112-127), el Papa Pio X1 hizo una distincion de ambos sistemas; al comunismo lo
desaprobd por sus posturas ante la propiedad y la lucha de clases y en cuanto al socialismo, aunque reconocid que
mantenia una postura cercana a la doctrina social de la Iglesia, consideré que sus ideas sobre el hombre y la socicdad
eran tan opuestas, que resultaba imposible mantener una ideologia en coman. Ibiden, pp. 152-161.
'** Rafael Ma. Sanz de Diego, SJ; Op. cit., p. 53.
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1) Cambiar el sistema ético-cultural que favorece el liberalismo, ya que fomenta un
cuadro de valores y un estilo de vida que acentuan el individualismo, prescinden
de la solidaridad y mantienen un caracter materialista de la vida.

2) Evitar la absolutizacion de valores, como e! de la libertad econémica, ya que
anteponen los beneficios econdmicos sobre la dignidad y el bienestar de la
persona humana, lo que provoca desigualdad y desintegracion.

3) No considerar al liberalismo en su aspecto negativo, es decir, cuando se
interpreta un concepto falso de la libertad, otorgando al individuo toda
interpretacion de la realidad, por lo que niega y desconoce las leyes divinas. Se

ataca la conexion esencial del hombre con Dios.

En realidad, la lglesia no condena al capitalismo, ya que lo entiende como “un
régimen econémico basado en la iniciativa y la propiedad privada y en el sistema

asalariado”'3®

sino que estad en contra de un liberalismo econémico que separe
economia y moral, que su Unico objetivo sea el provecho individual y que por lo tanto.
niegue el caracter social de la economia, no subordine el interés individual al bien
comun, que se sujete al juego de intereses individuales, que tenga una concepcién

materialista de la vida y que no respete finalmente la dignidad del hombre.

“La doctrina social de la Iglesia, no objeta contra el capitalismo, sino que lo justifica.
Esta doctrina condena los excesos y abusos del capitalismo liberal pero, mediante el
concepto de justicia social, legitima la apropiacion del trabajo ajeno por el capitalista y
protege su hegemonia tanto en paises desarrollados como en los del tercer mundo."'*®

La Iglesia y su doctrina social no condenan la desigualdad en si misma, pues lo ven

Y% Comisién Episcopal de Apostolado Social; Op. cit., p. 621.
"** Joseph Ferraro; *,Qué pretende la Iglesia en Amdrica Latina? en Martin de la Rosa y Charles A. Reilly
(Coords.); Op.cit., pp. 96-97.
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como alge natural, sino que critican la “excesiva desigualdad de clases”. Esta actitud
esta relacionada con su propio proyecto universal, ya que su intencién es la de moderar
la lucha de clases evitando que la excesiva desigualdad provoque e! descontento de la

clase trabajadora.

Para la Santa Sede, la caida del comunismo significd una nueva oportunidad para
recuperar su protagonismo en una sociedad mundial que se acerca cada vez mas a los
principios economicos liberales. Este sistema, a pesar de ser injusto por naturaleza,
contiene la libertad necesaria para poder propagar la religion catdlica a traves de su
identificacion con algunos preceptos occidentales a los que se pretende dar un caracter

global, como la democracia y los derechos humanos.

3.2.1. La dignidad humana (derechos humanos)

Como se ha mencionado, Rerum Novarum marcd una nueva etapa para
la lglesia catolica, porque definié su posicién frente al mundo moderno. Una de !as
caracteristicas mas importantes de esta enciclica fue su tendencia a exigir ciertas
garantias minimas individuales para la mayor parte de la poblacién obrera que estaba
desprotegida ante el régimen industrial prevaleciente a fines del s. XIX. En este sentido,
Ledn X1l fue muy claro en cuanto a la funcion que debia desempenar el Estado: “en la
proteccion de los derechos individuales se habra de mirar principalmente por los débiles
y necesitados(...) debera por consiguiente, rodear de singulares cuidados y providencia

a los asalariados, que se encuentran entre la muchedumbre desvalida."®”

37 Comisién Episcopal de Apostolado Social; Op. cit, pp. 104-105.
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Los derechos humanos por los que la Iglesia ha propugnado a través de diversos

textos pontificios, se pueden resumir de la siguiente manera:

e« Como ser individual: Derecho a la vida; a la libertad religiosa, de pensamiento,
de investigacion y de opinién; a la educacion; a la cultura y a tener una vida

digna.

« Como ser familiar: Derecho al matrimonio, a fundar en libertad una familia y a

poseer una vivienda digna.

e« Como ser social y comunitario: A vivir en sociedad, libertad para asociarse, a
no ser discriminado, a la igualdad y participacion activa en la vida social, a los
medios de comunicacion, a tener seguridad social y juridica, a la libertad social,
a la participacion en el desarrollo econémico, a la justa distribucion de bienes e

incluso a la resistencia armada ante la tirania'.
e Como ser trabajador: A una distribucidon de bienes, a la propiedad privada, a la
participacion en la vida econémica, a un salario que le permita proporcionar una

vida digna a su familia y a asociarse en sindicatos para garantizar sus derechos.

« Como ser politico: Participar en los 6rganos democraticos. Es un deber y a la

vez un derecho votar y prestar obediencia a las leyes justas.

e Como ciudadano del mundo: Libertad de emigracién e inmigracion (para evitar

3% Carlos Soria, OP y Juan Manuel Diaz Sinchez; “Principios y valores permanentes en la doctrina social de la
Iglesia”™, en Alfonso A. Cuadron (Coord.), Op. cit., p. 104.
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la sobrepoblacién en algunos paises y promover el desarrollo de otras zonas
despobladas y poco desarrolladas); a percibir ayuda internacional para vivir
dignamente, sin que ésta se condicione; a desarrollarse en un ambiente de paz,
tolerancia, libertad y posibilidad de desarrollo; a no ser discriminado por razones

de sexo, religion, raza o diferencias ideoldgicas.

Los derechos humanos se han constituido en el pilar fundamental de la doctrina
social de la Iglesia con el pontificado de Juan Pablo Il. En su primera enciclica,
Redemptoris hominis (marzo, 1979) afirmé que “la solicitud por el hombre, por su
humanidad, por el futuro del hombre sobre la tierra y, por lo tanto también para la
orientaciéon de todo el progreso y el desarrollo, constituye un elemento esencial de su
mision, indisolublemente ligado a ella™.’® Asimismo, en su primer discurso dirigido a los
auditores de la Santa Sede Romana, sostuvo que “Pertenecen también a la vocacién de
la Iglesia el esfuerzo y el compromiso de ser intérprete de la sed de justicia y de
dignidad que los hombres y mujeres de hoy sienten vivamente. Y, en esta funcion de
anunciar y sostener los derechos fundamentales del hombre en todas las fases de su
existencia, la Iglesia se ve apoyada por la comunidad internacional que, recientemente,
ha celebrado con iniciativas particulares el treintario de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre y que ha proclamado 1979 como Afio Internacional det Nifto. Tal
vez el siglo XX califique a la Iglesia como el principal baluarte en sostenimiento de la
persona humana a todo lo largo de su vida terrena, desde su concepcién."'*® El Papa
ha mantenido su politica de defensa de la dignidad humana hasta la actualidad, aunque

el reconocimiento a esta {abor no ha sido tan exitosa como esperaba.

" Franco Biffi; Compendio de la doctrina social catélica. El compromiso con la justicia como vacacion del laico
cristiano. Desde Leon XIHI a Juan Pablo 1 (1891-199]). Ed. Edicep, Espana, 1992, p. 96.
" 1bidem.
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Sin embargo, tanto la promocion de la dignidad humana como los constantes viajes
del Sumo Pontifice alrededor del mundo, le permitieron recuperar a la Iglesia catdlica
algunos de los espacios perdidos ante el avance de otras religiones. De acuerdo con el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas actualmente existen alrededor de 6, 055
millones de personas, de las cuales 1, 030 millones se reconocen a si mismas como
catdlicas (es decir, que se rigen por los preceptos de la Iglesia romana y que respetan

la autoridad papal)'®!

. Esto significa que alrededor del 19% de la poblacién mundial es
catdlica, lo que representa una gran influencia en la cultura y las costumbres de la
sociedad internacional. Sin embargo, el crecimiento de otros grupos protestantes y
evangélicos particularmente en el area latinoamericana, representa sin duda una gran

amenaza al proyecto universal que actualmente promueve la Iglesia catodlica.

Es justamente esta situacidén la que ha obligado a la jerarquia catdlica a asumir un
papel mas decidido en la defensa de los derechos humanos y en la denuncia de la
polarizacion entre ricos y pobres, la cual es cada vez mas evidente tanto entre paises

como entre ciudadanos de un mismo pais.'*?

La década de los ochentas fue un periodo importante para la Iglesia catdlica,
principalmente en el area de América Latina, ya que gran parte de su doctrina social y
de los compromisos adquiridos en el Concilio Vaticano Il inspiraron a muchos clérigos

para participar y/o apoyar a las guerrillas que proliferaron en la region.'*® Sin embargo,

"' 25 necesario insistir en que ¢l hecho de que las personas se asuman como catélicas, esto no significa que cumplan
con los preceptos catolicos. La union libre, la planificacion familiar, los divorcios, ¥ la insistencia en que la lglesia
catolica se abstenga de participar en politica ¥ en la educacion publica son sélo algunas de las consecuencias de la
modernizacion y de la secularizacion.,

Y2 :n Sollicitt Rei Sociallis (SRS, 1987), Juan Pablo califica como “cuarto mundo™ a las bolsas de pobreza dentro de
los paises ricos, que siempre han existido, pero que en la década de los ochentas se incrementan y se hacen mas
visibles. Cfr. Rafacl Ma. De Sanz, SJ; Op. cit., p. 51.

'** Algunos de los movimientos cristianos comprometidos con la lucha contra la pobreza y el subdesarrollo en a
region fucron: el Grupo Golconda en Colombia, la Oficina Nacional de Investigaciones Sociales en Perid, Sacerdotes
para el Tercer Mundo en Argentina y Cristianos por ¢l Socialisimo en Chile. I's. Soledad Loacza; “La Iglesia catdlica



muchas de estas iniciativas tuvieron una inspiracién socialista, lo que provocd una
explicita condena Vaticana. A pesar de ello, el apoyo de ciertos sacerdotes e iglesias
locales de las regiones latinoamericanas en conflicto fue suficiente para reactivar la
presencia de la Iglesia catolica en el Continente Latinoamericano. Esta presencia la ha
sabido manejar con éxito la Curia romana, ya que ha logrado dar a conocer su doctrina
social y al mismo tiempo, ha sofocado lentamente los movimientos a favor de la Opcion
por los pobres y la Teologia de la Liberacion, contribuyendo al equilibrio de la region y

manteniendo sus buenas relaciones con los Estados nacionales.

La promocién de la dignidad humana ha sido el medio por el cual la Iglesia ha
procurado su propia supervivencia y expansion, ya que es uno de los elementos que
actualmente caracterizan a la sociedad occidental. El capitalismo, con sus constantes
crisis econémicas, ha generado concentracion de la riqueza en pocas manos y la
pobreza extrema de la mayoria de la poblacion mundial, lo que ha obligado al
capitalismo (y particularmente a la sociedad occidental) a idear medidas y mecanismos
que impidan la desestabilizacion social. La democracia y los derechos humanos son
parte de estas medidas, aunque también es necesario reconocer que han sido producto
de conquistas sociales a través del tiempo. De esto se deduce entonces, que la
relacion entre la politica Vaticana y el capitalismo es sumamente estrecha, a pesar de
que existen diferencias implicitas en sus respectivas ideologias. Como se publicé en la
revista Proceso “La Iglesia condend el socialismo y se distancié de la ideologia
capitalista, a la que hizo responsable de graves injusticias sociales. Pero no la condenod

ni rompioé con ella, como hizo con el comunismo". '

mexicana y las relaciones internacionales del Vaticano™” en Foro Internacional, EY Colegio de México, Coordinacién
de Estudios Internacionales, México, Vol. XXXII, N° 2, octubre-diciembre 1991, p. 208.
3 Rafacl Rodriguez Castaiieda (Coord.); “Capitalismo. si; comunismo, no™ en Proceso, edicién especial. 22 de
enero de 1999, p. 25.
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Rréspecto a la estrecha relacidon entre capitalismo y la politica Vaticana

(particularmente durante el pontificado de Juan Pablo Il) es necesario puntualizar lo

siguiente:

1) El sector conservador de la Iglesia catdlica, particularmente a través de la figura del

2)

Papa, apoy¢ al capitalismo en razén de su propio anticomunismo. Fue el Unico
sistema en el que encontrd la libertad necesaria para mantener su presencia en la
sociedad. Sin embargo, las criticas que ha mantenido en contra de los efectos que
causa en la poblacion un liberalismo sin restricciones (injusticia, neocolonialismo.
desigualdad, etc.) permiten deducir que su intencidén no es la defensa del sistema
capitalista en si mismo, sino que en realidad pretende erigirse como una instancia
supranacional capaz de regular los excesos capitalistas y de lograr al mismo tiempo
que sus principios se conviertan en una base universal para regular las acciones
tanto de las naciones como de los miembros de su poblacién. Esto no quiere decir
sin embargo, que la poblacién tenga que adoptar la religién catélica, sino mas bien
significa que las personas acepten y cumplan los principios cristianos, sin importar
su preferencia religiosa. De esta forma, el reconocimiento de la universalidad de la
dignidad humana (o derechos humanos) se convierte en el primer paso en la
aceptacion de los principios cristianos, y por ende, de la universalidad de la Iglesia

catolica.

El apoyo al sistema capitalista de la Iglesia catdlica ha provocado un efecto
contraproducente: la secularizacién y el protestantismo, producto de la libertad de
cultos impulsada por este sistema. Pero la Iglesia catdlica ha intentado combatir

estos procesos a través de la utilizacidon de la propia ideologia liberal: tolerancia
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respecto a ofras religiones (acto que no inicié ningin otro lider religioso)'® y

promociéon de la dignidad humana como ser individual y no colectivo, 1o que le ha
permitido obtener por una parte, una mayor presencia a nivel mundial y por otro
lado, reafirmar algunos de sus valores en una sociedad que se caracteriza por ser

cada vez mas individualista.

En conclusidn, la lglesia catdlica ha encontrado en la defensa del sistema capitalista,
su propio canal de expresion y expansiéon en donde es capaz de ulilizar la defensa de
los derechos humanos como medio idoneo para contrarrestar el proceso de
secularizacion y de erigirse como instancia moral supranacional, en vista de que los
derechos humanos son apoyados y promovidos por la ideologia occidental para evitar la
desestabilizacion social de sus sistemas regidos por el capitalismo. Por lo tanto, la
logica expansion del capital que actualmente se conoce como mundializacion, podria
significar también ja expansién de los principios cristianos, si es que la Iglesia logra
detener el aumento del secularismo y del protestantismo. En este sentido, la region
latinoamericana es de particular importancia para la Santa Sede, ya que en esta zona
se encuentra cerca de la mitad de la poblacion catolica mundial (el 49%)'*®. Como
afirma Soledad Loaeza la intencion de la politica Vaticana hacia Ameérica Latina es
“restaurar la hegemonia de la cuitura catélica en el Continente, asi como la autoridad de

la institucion sobre los religiosos y el pueblo creyente.”'?

g concepte de tolerancia en este sentido, no significa darle la razén a las religiones no catélicas, sino

simplemente respetar su dignidad personal y ¢l contenido doctrinal de su fe, aunque desde su perspectiva, este sea
crréneo. Para la Iglesia catélica ¢l catolicismo sicmpre sera la tnica religion portadora de la verdad universal. Cfr.
Novedades; *El Vaticano proclama la supremacia del catolicismo™, seccion internacional, 6 de septiembre del 2000,

. A2,
B Cfi. Ricardo Ampudia: Op. cit., p. 328.
"7 Soledad Loaeza; “La iglesia catélica mexicana... p. 199,
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Nuestro pais, que ha mantenido una importante presencia econémica y politica en la

region, ha adquirido una gran relevancia geoestratégica para la Curia romana, ya que

es el puente para incrementar y reactivar su presencia en Latinoamérica, haciendo

frente al crecimiento de otras religiones.

Cuadro 3
Distribucion porcentual de la poblacion segun preferencia religiosa en México
1950-1990
Porcentajes .
Religion 1950 1960 1970 1990 2000
Catdlica 98.21 97.09 96.17 90.28 88.2
Protestante o
evangeélica 1.28 1.67 1.82 4.92 52
Judaica 0.07 0.29 0.10 0.08 0.6
Otra 0.44 0.40 0.31 1.46 2.5
Ninguna 0.00 0.56 1.59 3.26 3.5

FUENTE: Cuadro elaborado con base a informacién proporcionada por la Secretaria de
X!l Censo general de

Gobernacion, Direccion de Asuntos Religiosos, 2001 y el INEGI,

poblacion y vivienda, 2000.

Hasta finales de 1999, el 89% de los mexicanos se asumia como catélico, aunque

esa cifra ha variado alrededor de un 2% en los ultimos afos.

148

¥ Es intercsante hacer notar que cstas estadisticas cstan basadas c¢n el nimero de bautizos realizados por la
poblacién, por 1o que en si mismo no son un indicativo fiel del seguimiento de la religion catolica en el pais. Por otra
parte, las estadisticas cn relacién con la constitucidon de asociaciones religiosas en el pais, da una ligera supremacia
de las asociaciones evangélicas (2, 8135) sobre las catdlicas (2, 754) lo que resulta significativo, ya que a pesar de que
indudablemente la mayor parte de ls poblacion mexicana se asume como catdlica, lo cierto es que la hegemonia de
esta religion se estd derrumbando frente al ripido crecimiento de otras religiones. Vs, Secretaria de gobernacion,
Dircccion de Asuntos Religiosos, febrero del 2000.
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Asimismo la presencia de la Iglesia catdlica en el area latinoamericana busca crear
una nueva sociedad que se rija por el capitalismo, pero que mantenga una vision
unitaria y solidaria basada en los principios cristianos: “Para la Iglesia catdlica ¢ quién es
capaz de recuperar la modernidad, transformandola criticamente?, ;quién es el
arquitecto de la nueva sociedad? La respuesta es simple y restrictiva: la Iglesia catdlica,
ubicada como actor insustituible. No habria otra alternativa: seria la Unica respuesta y la
Iglesia la depositaria exclusiva de esa nueva sociedad. E! proyecto pues, es relanzar la
experiencia religiosa y la Iglesia al centro de la vida publica."'*® El Papa Juan Pablo Il
ha nombrado a este objetivo “nueva evangelizacion”, concepto que proclamd por
primera vez durante la XIX Asamblea ordinaria del CELAM en Puerto Principe, Haiti, en

3.  Este proyecto recurre a las raices culturales de los paises

marzo de 198
latinoamericanos para lograr su acercamiento e identificacion con la sociedad, sin la
necesidad de tener que acudir al Estado para lograr su supervivencia. Esta tactica inicié
en la década de los ochentas y coincide con el alejamiento entre la institucion
eclesiastica y el Estado mexicano durante el gobierno de Miguel de la Madrid. De este
modo, considerando la importancia de México y la regidn latinoamericana para la Santa
Sede, no seria extrafio que en la proxima sucesidn papal el Colegio Cardenalicio

eligiera a un latinoamericano o a un africano.'®!

El éxito de la nueva evangelizacion sélo sera evidente en las proximas décadas y
dependera en gran parte de la continuidad que el nuevo pontifice de a las actividades
de Juan Pablo l. Si esto resulta asi, es muy probable que la Iglesia vea coronados sus

esfuerzos en la regidn latinoamericana. Es importante también indicar que gran parte

M josé Antonio Lobo (Coord..); Evangelio y doctrina social de la Iglesia, Ed. San Esteban, Salamanca, 1993, p. 83.

" Ibidem, p. 84.

"' En febrero del presente aito, Juan Pablo Il nombrod a 44 religiosos como cardenales, de los cuales 33 son de
Latinoamérica; entre cllos el Arzobispo de Caracas, Ignacio Antonio Velasco Garefa, seifald que existian grandes
posibilidades de que ¢l nuevo pontifice fucra latinoamericano, ¢ incluso levantd la mano para indicar como votaria.
Vs. Novedades; *El Papa consagra a 44 cardenales™, seccion internacional, 22 de febrero del 2001, p. A3.
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del interés del Vaticano por nuestro pais explica el restablecimiento de relaciones
diplomaticas, como se analizara en el siguiente capitulo. Por el momento, es necesario
senalar las posturas que han incrementado la influencia de la Santa Sede en el ambito

internacional.

3.2.2. Desigualdad entre las naciones y ayuda para el desarrollo

Las denuncias en torno a este problema han sido constantes en las
declaraciones y documentos pontificios. Desde Quadragessimo anno (1931) ya se
advertia la concentracion de la rigueza en pocas manos y la necesidad de la
cooperacion entre las naciones para hacer posible un desarrollo mas equitativo.'%? Sin
embargo, los acontecimientos mundiales que se suscitaron poco después (ascenso de
sistemas totalitaristas en Alemania e ltalia, desencadenamiento de la Segunda Guerra
Mundial, inicio de la Guerra Fria y reconstruccidn de Europa) ocuparon la atencién del
Vaticano, por lo que fue hasta el pontificado de Juan XXIII que se denunciaron

nuevamente los desequilibrios y desigualdades en la sociedad internacional.

En Mater et Magistra (1961) el Papa Juan XXl sostuvo: “Si como esta a la vista, en
unas naciones existe sobreabundancia de bienes de consumo, sobre todo agricolas,
mientras que en otras, grandes sectores de la poblacién sufren de pobreza y hambre,

exigen la justicia y la humanidad que aquellas naciones mas ricas vengan en ayuda de

132 Cfi. Comisién Episcopal de Apostolado Social; Op. cir., pp. 142-151. Es importante sedalar que cn esta época ¢!
capitalismo liberal cvolucioné a un capitalismo financicro que provocs finalimente, la gran depresion economica de
1929. OA es en su mayor parte, un rechazo a los sistemas socialistas, comunistas ¥ totalitaristas que se presentaban
como alternativa al desencanto liberal, por lo que la lglesia condend csta actitud e insistid en la necesidad de
mantener ¢l régimen ccondmico liberal pero guiado por los principios cristianos. /bidem, pp. 81-86.
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los mas pobres.”'? De acuerdo con la Iglesia, esta ayuda debe perseguirse a través de
la realizacion de las siguientes recomendaciones: evitar toda concurrencia economica
desleal; favorecer la concordia y colaboracién amistosa y fructifera en el plano
economico; facilitar el intercambio de bienes, capitales y mano de obra; hacer todo lo
posible para ayudar a que los ciudadanos de paises menos desarrollados adquieran
una formacion técnica y profesional de calidad para que puedan promover por si
mismos su desarrollo; evitar que la ayuda que proporciona a los paises menos
desarrollados se convierta en el medio de obligarlos a admitir un régimen de vida que
no es el propio (neocolonialismo); su ayuda debe renunciar a toda pretension de utilizar
la situacién politica del pais en beneficio propio o con fines de dominio. La desigualdad
excesiva provoca que sea imposible salvaguardar la paz, por lo que tiene que existir

una colaboracion estrecha entre las naciones para mantener y elevar su desarrollo.

La denuncia sobre la desigualdad entre las naciones y la necesidad de la
cooperacion internacional para el mantenimiento de la paz, estuvieron presentes en
enciclicas posteriores; en Octagesima advenins (1971, num. 2) Pablo VI sostuvo que “al
lado de regiones altamente industrializadas, hay otras que estan todavia en estado
agrario; al lado de paises que conocen el bienestar, otros luchan contra el hambre; al

lado de los pueblos de alto nivel cultural, otros siguen esforzandose por eliminar el

Y Ibidem. p. 300. En este periodo, reinaba en la comunidad intermacional un cierto optimismo por ¢l relajamicnto de
Las tensiones entre Estados Unidos y la URSS. Esta actitud s comprensible si se toma en cuenta las declaraciones del
propio Secretario Generat del Partido Comunista de la Union Soviética, Nikita Sergeievitch Jruschov, en 1959: “la
coexistencia pacitica puede y debe convertirse en una competencia pacifica entre sistemas ideoldgico-politico-
ccondmicos distintos, en ¢l objeto de satisfacer las necesidades del hombre de la mejor manera posible™. Asimismo,
cexpresé su repudio a la guerra como medio para resolver los problemas y su intencidon de mantener la lucha
ideoldgica sin necesidad de recurrir a las armas, para demostrar a qué pafs le asistia la razén. Vs. Edmundo
Hemidndez-Vela Salgado: Diccionario de politica internacional, Ed. Pormia, México, 5° edicién, 1999, pp. 87-88.
La crisis de los misiles de Cuba propicié a través de la diplomacia cpistolar, ¢l relajamiento de la tensién
internacional a fines de 1a década de los sesenta.

Por otra parte, la independencia de las colonins en Africa y el crecimiento de organizaciones internacionales,
marcaron esta  etapa  que enriquecio ¢l magisterio de Juan XX b5, Rafacl Ma. Sanz de Diego, SJ: Op. cit..
pp. 33-34.
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analfabetismo.”'®® Incluso en Popularum progressio (1967) el Papa propuso la creaciéon
de un Fondo de Estabilizacién Mundial de Precios, bajo el auspicio de la ONU, para
lograr la estabilizacion de los precios en los productos primarios de los paises
subdesarrollados, y de esta forma, combatir la miseria y pobreza de las que son objeto.
La funcion especifica de dicho Fondo, consistiria en adquirir a precios justos y
equilibrados las materias primas y alimentos de los paises subdesarrollados y donarlos
directamente a los paises y regiones pobres del mundo para lograr por una parte, la
estabilizacién de los precios de los productos primarios en los paises subdesarrollados
y por otra, proporcionar alimento gratuito a las masas hambrientas.'*® La idea central de
esta enciclica fue confirmar que el desarrollo debe ser integral (es decir pleno, que
satisfaga las necesidades espirituales, fisicas, culturales, econémicas e ideoldgicas del
individuo) y solidario, con el fin de que se cumpla con la caridad cristiana y se preserve

la paz.

Juan Pablo Il ha recurrido constantemente a estos temas en sus enciclicas mas
relevantes. En Sollicitudo Rei Socialis (1987), al ofrecer un panorama del mundo
contemporaneo acuso “la persistencia y a veces el ensanchamiento del abismo entre
las areas del llamado Norte desarrollado y las del Sur en vias de desarrollo™ (num, 14).
También denuncid la existencia del “Cuarto mundo” (Ver supra nota 17), del subempleo.
del crecimiento del mercado de las armas, de la despreocupacién por los refugiados,
exiliados, extranjeros y por el problema del racismo en la sociedad internacional.
Asimismo destaca en esta enciclica la afirmacion de que los obstaculos para el ejercicio

de la justicia y la obtencion del desarrollo provienen de las llamadas “estructuras de

'*4 Citado por Carlos Soria, OP y Juan Manuel Diaz Sanchez; Op. cir, p. 778.
** :milio de Figueroa: “Las relaciones comerciales entre los pueblos™ en Luis Sanchez Agesta (Coord.); La
proyeccion de la Popularum progressio en la sociedad contempordnea, Centro de Estudios Sociales de Ia Santa Cruz
del Valle de los cafdos, Anales de moral social y econémica, Madrid, Vol. 22, 1969, pp. 133-144.
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pecado”, las cuales “arraigan en el pecado personal y por lo tanto, siempre estan unidas
a actos concretos de la persona, que las introducen, y hacen dificil su eliminacion. Y asi
estas estructuras se refuerzan, se difunden y son fuentes de otros pecados,

condicionando la conducta de los hombres."'%6

En este sentido, Juan Pablo |l mantiene la tendencia de sus predecesores de
exculpar al sistema capitalista del subdesarrollo y de la polarizaciéon de la riqueza,
aclarando que en realidad son los individuos que se desenvuelven en este medio los
unicos responsables de esta situacion, ya que pierden sus valores éticos y morales para
obtener ganancias egoistas. Por ello la Iglesia mantiene su objetivo de luchar para que
sean los valores catdlicos los que predominen y de esta forma, se evite un desequilibrio

excesivo.

La caida del muro de Berlin en 1989 inspiré la publicacién de la enciclica
Centessimus annus (1991), que en gran medida complementa los elementos descritos
en Sollicitudo Rei Sociallis, ofreciendo una visién prospectiva sobre el papel que debe
desempenar la Iglesia catolica en un mundo predominantemente capitalista. En este
sentido, Centessimus annus tiene la novedad de expresar por primera vez que el
sistema capitalista es legitimamente viable si cumple con ciertas condiciones de
bienestar social: “¢ Se puede decir quizas que después del fracaso del comunismo el
sistema vencedor sea el capitalismo...? ¢Es quizas este el modelo que es necesario
proponer a los paises del Tercer Mundo, que buscan la via del verdadero progreso
econdmico y civil? La respuesta es obviamente compleja. Si por ‘capitalismo’ se
entiende un sistema econémico que reconoce el papel fundamental y positivo de la

empresa, de! mercado de la propiedad privada y de la consiguiente responsabilidad

13¢ Franco Biffi; Op. cit.. p. 94.
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para con los medios de produccion, de la libre creatividad humana en el sector de la
economia, la respuesta es ciertamente positiva, aunque quizé&s seria mas apropiado
hablar de ‘economia de empresa’, ‘economia de mercado’ o simplemente de ‘economia
libre'. Pero si por ‘capitalismo’ se entiende un sistema en el cual la libertad en el ambito
econdémico no esta encuadrada en un sdlido contexto juridico, que la ponga al servicio
de la libertad humana integral... entonces la respuesta es absolutamente negativa."”” Al
mismo tiempo, la enciclica ofrece la mediacion de la iglesia para contribuir con vaiores
ético-culturales a la “economia libre” con la intencién de que las garantias sociales se
cumplan y la sociedad no derive en las “estructuras de pecado” antes descritas. Para
ello “Juan Pablo Il renueva la llamada a las Iglesias cristianas y a todas las grandes
religiones del mundo, invitando a ofrecer el unanime testimonio de la comun conviccidn
acerca de la dignidad del hombre creado por Dios. Hoy y manana las religiones tendran
un papel preeminente para la conservacion de la paz y para la construccidn de una

sociedad digna del hombre."*%8

En Centessimus annus Juan Pablo Il describié el nuevo proyecto social de la iglesia
en un mundo globalizado y la importancia de la defensa de los derechos humanos para
lograrlo. Con esta enciclica el pontifice sugirido que la actuacion de la lglesia tendria que
ser mas decisiva para poner en marcha la nueva evangelizacion cultural que pretende

en el ambito mundial.

A pesar de que la Iglesia condena la desigualdad entre las naciones y la necesidad
de la ayuda para el desarrollo, sus propuestas resultan poco factibles en un sistema

cada vez mas individualizado y secularizado: “propone que haya libertad pero no

7 José Antonio Lobo; Op. cit., p. 94.
3% Eranco BifTi; Op. cit., p. 154.
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excésiva; que se tome en cuenta el mercado, pero no de manera absoluta; que se
procure la ganancia, pero moderandola por otros criterios humanos, etc. j(Puede la
empresa seguir siendo competitiva con ese conjunto de acotaciones que va en contra
de la dinamica del capital? ¢ Puede el Estado lograr esa regulacion a nivel de cada pais,
sin que afecte la competitividad a nivel internacional?"'*® La Iglesia no puede lograr que
sus propuestas se tomen en cuenta mientras su proyecto de evangelizacion cultural no
tenga éxito, ya que es imposible apelar a la buena voluntad y misericordia cristianas en
un mundo en donde esos valores se han ido perdiendo conforme avanza el proceso de
mundializacion y secularizacién. La lglesia entonces, se ha caracterizado por evitar
criticar al sistema capitalista y sus vicios, o que ha ocasionado en cierta medida que su
imagen de “protectora de la cuestion social” no tenga la fuerza suficiente como para

hacer decisiva su influencia en el ambito internacional.

Sus constantes intervenciones en relacion con los problemas que aquejan a la
sociedad internacional (desigualdad, ayuda para el desarrollo, promocién de la paz y la
dignidad humana, migracién, emigracién, carrera armamentista, racismo, minorias
étnicas, etc.) sin duda han sido relevantes en el ambito de las Naciones Unidas y de la
cooperacion entre los Estados, pero no seran determinantes mientras mantenga su
postura justificante del capitalismo, situacion que es dificil, ya que como se menciond
anteriormente, su proyecto esta intimamente ligado al desarrollo de este sistema y de

las estructuras internacionales que los sustentan.

La lglesia no pretende erigirse como una gran potencia moral a través de la critica al
sistema capitalista, sino que utiliza sus estructuras para ampliar su influencia en el

ambito internacional. Por esta razdon, mantiene observadores permanentes en la ONU,

159 José Antonio Lobo; Op. cir., p. 97.
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la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO), la Organizacion
de Estados Americanos (OEA); es miembro de pleno derecho de la Organizacion para
la Seguridad y Cooperacion Europea (OSCE) y del Consejo de Europa, ademas de que
mantiene misiones diplomaticas con estatutos especiales en la Federacion Rusa y en
las oficinas de la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP). Ninguna otra
religion tiene concesiones similares a escala mundial. Los pontifices que mas han
contribuido a que esta presencia internacional sea posible son Juan XXHI, Pabio Vi y

Juan Pablo II.

3.2.3. Conceptos claves en el mando catdlico: bien comun y solidaridad

Gran parte del éxito que ha tenido el Vaticano en el ambito internacional
se debe a los principios que comparte con la ONU y que se expresan principalmente a

través de los conceptos de bien comun y solidaridad.

En cuanto al bien comun, Pio Xl lo identific6é como "aquellas condiciones externas
que son necesarias al conjunto de los ciudadanos para el desarrollo de sus cualidades y
de sus oficios, de su vida material, intelectual y religiosa, en cuanto, por una parte, las
fuerzas y las energias de la familia y de otros organismos a los cuales corresponde una
natural precedencia, no basten, y por otra, la voluntad salvifica de Dios no haya
determinado en la Iglesia otra sociedad universal al servicio de la persona humana y de
la realizacion de sus fines religiosos."'®® Este concepto implica, por lo tanto, la creacion

de posibilidades por parte de los gobernantes para que cada miembro de la sociedad a

' carlos Soria. OP y Juan Manuel Diaz Sanchez; Op. cit., p. 111.
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la cual rigen tenga la oportunidad de desarrollarse econdémica, politica, social y

espiritualmente.

El bien comtn debe ser el fin Gltimo de ja sociedad para que sea posible la armonia
y la justicia social. Las condiciones necesarias para que éste se desarrolle son: la paz
social; seguridad en el ejercicio y cumplimiento de los deberes; maxima libertad e
independencia para los individuos y las familias, aunque siempre debe estar sujeta al
mayor bien de la comunidad, produccién y eficaz distribucion de bienes; economia
subordinada al bien comun y la dignidad humana; y finalmente un orden juridico que
garantice los derechos de los hombres. La lglesia es la (nica institucién capaz de
otorgar a la civilizacién moderna los valores necesarios para la persecucion del bien

comuan.'®’

Respecto a la solidaridad, es un principio cristiano inspirado en la certeza de que el
préjimo no solamente es un humano con derechos y obligaciones en la sociedad, sino
que representa también la imagen viva de Dios Padre, lo que implica que las acciones
que realice un hombre respecto de otro determinaran su destino en la vida eterna. A
pesar de que este concepto tiene un fundamento religioso, la solidaridad no es soélo un
sentimiento, sino “la determinacion firme y perseverante de empenarse por el bien
comun; es decir, por el bien de todos y cada uno, para que todos seamos
verdaderamente responsables de todos."'®? De esta forma, la solidaridad fomenta un
comportamiento social fraterno que contribuye a la estabilidad del Estado; es el medio
por el cual los miembros de una sociedad se identifican entre si y comparten valores

éticos y morales. La solidaridad complementa al bien comun, ya que es el medio por el

!*! Comision Episcopal de Apostolado Social: Op. cir.. pp. 383-104.
162 Carlos Soria. OP y Juan Manuel Diaz Sanchez; Op. cir., p. 115.
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cual éste puede llevarse a cabo.

La subsidiariedad es otro concepto que la Iglesia catdlica ha desarrollado y que
pretende regular la acciéon de la autoridad sobre la sociedad y ciertos factores de las
relaciones internacionales. Consiste en “tutelar los derechos del individuo y hacer
posible el cumplimiento de los deberes: proteger y promover la actividad de los
individuos, las familias y las sociedades menores."'®® De esta forma, su principal
objetivo es evitar el ejercicio del poder ilimitado en contra de los derechos del hombre y

las minorias, por lo que es necesario cumplir y compartir los siguientes principios:

1) Respeto de la autonomia, por virtud de la cual el individuo o la asociacion menor
(sociedad, minorias étnicas, etc.) debe de gozar de la independencia suficiente para

realizar por si mismo todo lo que puede sin recurrir a una sociedad superior;

2) Cualquier comunidad esta obligada a auxiliar o subsidiar ta iniciativa particular de

cuantos se desenvuelven bajo su autoridad, sin destruirlos ni absorberlos.

3) La sociedad superior y/o el gobernante, deben suplir las deficiencias de los individuos
y las sociedades menores a partir de aquel punto en que su capacidad resulte

insuficiente para promover el bien comun, y mientras esa inseguridad perdure.'%

' Comisién Episcopal de Apostolado Social; Op. cir, p. 382, Este concepto tiene ¢f mismo sentido que el principio
de subsidiariedad estipulado por 1a Unién Europea en ¢l articulo 5 (ex articulo 3B8) del Tratado de la Unién Europea
v en el anexo del mismo titulado “*Declaracion relativa al Protocolo sobre la aplicacion de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad”. En estos documentos sc estipula que la subsidiariedad es un concepto dinamico
que permite que la intervencién comunitaria, dentro de los limites de sus competencias, se amplic cuando las
circunstancias asi lo exijan o inversamente, se restrinja o abandone cuando deje de estar justificada. El objctivo dc
este principio ¢s garantizar una toma de decision lo mis cercana posible al ciudadano, vigilando que la accién
emprendida a escala comunitaria se justifique en relacion con las posibilidades que ofrece el nivel nacional, regional
o local de cada Estado miembro.

o4 thidem, pp. 382-384.
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Estos tres principios han regido las propuestas de la Santa Sede en el ambito
internacional y constituyen de hecho los ideales de la sociedad internacional, como se
expresa en los propodsitos de la ONU y en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos.'®® La defensa y promuigacién de estos conceptos son muy importantes para
la Santa Sede ya que de esta forma la Iglesia busca la identificacion de estos conceptos
con los principios catdlicos tratando de este modo que sean aceptados por la mayor
parte de las naciones y que por lo tanto, se rechace o condene a quienes no los

aceptan, por lo que en si mismos representan un simbolo de la cultura occidental y del

cristianismo.

3.3. Apertura de la Santa Sede al ambito internacional

ta Iglesia catdlica adquiri®6 un nuevo protagonismo en las relaciones
internacionales debido principalmente a las actividades desarrolladas por Juan XXIIt,
Pablo VI y Juan Pablo Il, quienes con su pensamiento social, contribuyeron a la

adaptacion de la Iglesia catdlica al dinamismo de la sociedad internacional.

% Los propdsitos contenidos en la Carta de la ONU que coinciden con los conceptos aqui sedalados son: a)
Fomentar entre las naciones las relaciones de amistad, basadas en el respeto a los principios de igualdad de derechos
v de libre determinacion de los pueblos y; b) Cooperar en la solucion de los problemas internacionales de caracter
cecondémico, social, cultural o humanitario, » en ¢l estimulo del respeto a los derechos humanos v las libertades
fundamentales.
En cuanto a la Declaracion Universal, los articulos que se relacionan son:
Art, 22: “Toda persona, como micmbro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtencr, mediante ¢l
estuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cucnta de las organizaciones y los esfuerzos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad™.
Art. 28: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.
Art. 29: (1) “Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto que sélo en ella pucde desarrollar libre y
plenamente su personalidad.” (2) “En el cjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley, con ¢l unico fin de asegurar ¢! reconocimiento y el
respeto de los dercechos y libertades de los demads, y de satisfacer las justas exigencias de Ia moral, del orden publico
y del bienestar genceral en una sociedad democritica™
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A través de sus enciclicas Mater et Magistra, Pacem in Terris y de la convocatoria
para la realizacién del Concilio Vaticano 1l, Juan XXIill dio el primer paso para la
adecuacién de la Iglesia a un mundo en constante transformacidn. En sus enciclicas
destacan la denuncia por la excesiva desigualdad entre las naciones, su llamamiento a
favor del desarme, su defensa por la libertad de conciencia, de la participacién de los
cristianos en la vida publica, de los derechos de las minorias nacionales y su oposicién
a la discriminacion racial. Sus enfoques al respecto contribuyeron a la disminucién de la
tensidén mundial, al reconocimiento de la interdependencia entre las naciones y de la
necesidad de la mutua cooperacién como unico medio para el mantenimiento y
consecucion de la paz. El respeto a la dignidad de la persona, a los derechos de las
minorias y de la libertad, correspondieron con las luchas independentistas en Africa, por
lo que la figura del Papa adquirié gran popularidad en la regién y en el propio seno de la
ONU. Incluso el Secretario General de la organizacion mundial, U-Thant, ofrecidé un
homenaje al Papa por su contribucion a la paz y la dignidad humana; asimismo, se le

concedio el premio Balzan de la paz en 1963.

Pablo VI contribuyd a su vez con dos importantes documentos: Guadium et Spes
(1965) -la constitucion de! Concilio Vaticano Ii- y la enciclica Popularum Progressio
(1967), pero sobre todo los viajes que emprendid a diversas regiones del mundo lo
acercaron mas a sus fieles. Tuvo una importante participacion en el seno de la ONU y la
Organizacioén Internacional del! Trabajo (OIT), en donde denuncid la secularizacion, la
inequidad en la distribucion de la riqueza y los efectos del progreso en los trabajadores.
En sus viajes, reiteré su apoyo a las clases desprotegidas y a la necesidad de fomentar
la cooperacion y ayuda para el desarrollo. Su condena de la miseria de la mayoria de la
poblacién en América Latina, Asia y Africa, asi como su intransigencia al control de la
natalidad, causaron malestar internacional, al grado de que el periddico norteamericano
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Wall Street Joumnal, calificé de "marxismo recalentado”™ a Popularum Progressio. El
propio presidente del Banco Mundial (BM), Robert S. McNamara, consideré oportuno
reiterar en 1969 la urgencia de la planificacion familiar, tras el rechazo en Humanae

Vitae (1968) a esa posicion.

Sin embargo, ha sido Juan Pablo Il quien definitivamente ha tenido una gran
incidencia en las relaciones internacionales, especialmente a través de sus visitas a
alrededor de 120 paises.'®® Estos viajes han tenido un alto contenido politico y doctrinal,
el cual fue evidente particularmente en Centroamérica (para condenar por una parte, las
violaciones a los derechos humanos cometidos por los gobiernos dictatoriales y por
otra, para someter a los clérigos participantes en las guerrillas que proliferaron en el
continente en la década de los ochentas) y en Europa del Este (para pugnar por la
libertad de religién y minar la autoridad de los regimenes comunistas)'®’. En este tltimo
aspecto, al Papa se le atribuye el ser uno de los artifices politicos determinantes para la
caida del comunismo en la regién, como el propio Gorbachov declaré en 1992: “Se
puede decir que todo lo que ha sucedido en Europa del Este en los ultimos arnos habria
sido imposible sin los esfuerzos del Papa y el inmenso papel, incluso el papel politico,

que ha desempefiado en el ambito mundial.”'®®

Durante su pontificado, la Santa Sede ha establecido relaciones diplomaticas con

Estados Unidos e Israel, ademas de que ha reanudado sus relaciones diplomaticas con

' Destacan sus 17 visitas en América Latina (de las cuales 3 se dirigicron a México y Brasil; 2 a Argentina; 1 a El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Peri, Republica Dominicana, Uruguay, Venezucla, Ecuador y Cuba); 13 en Africa;
5 en Extremo Oricnte; 6 ecn América del Norte y 6 en Europa (de las cuales 6 se dirigicron a Polonia ¥ Francia). s,
Bernardo Barranco V; “Un Papa carismatico cn un mundo sin lideres. México en la agenda global de Juan Pablo 11,
en Etcétera, seminario de politica y cultura, México, N° 312, 21 de encro de 1999, p. 14,
'“” En este sentido, a Juan Pablo 11 se le atribuye una alianza secreta con ¢l Presidente de Estados Unidos. Ronald
Reagan, a inicios de los ochenta, para combatir ideologicamente al comunismo y debilitar las guerrillas en
Centroamérica. Cfr. Proceso; Op. cit., pp. 61-70.
8 thidem., p.71.
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Meéxico, Hungria, la URSS y la Republica Checa entre otros paises. En el transcurso de
los dltimos afos ha reforzado su tendencia conservadora en contra del aborto, la
eutanasia, la planificacion familiar, la necesidad de la defensa del medio ambiente y de
los derechos humanos, por lo que ha aprovechado la realizacibn de conferencias
internacionales como la de EIl Cairo (Egipto, 1994 relativa a poblaciéon y desarrollo), la
Cumbre para la Tierra (Rio de Janeiro, 1992 sobre medio ambiente y desarrollo) y
Pekin (1995, relativa al desarrollo de las mujeres) para hacer escuchar

internacionalmente sus posturas.

En este periodo también ha ejercido un papel intermediario directo e indirecto en
conflictos internacionales, como en la guerra de las Malvinas en 1982, donde Juan
Pablo Il lievé a cabo consultas con los obispos de Inglaterra y Argentina y visité a
ambos Estados. Por otra parte, cuando se suscitd el tema de la disuasidon nuclear en
1994, el Papa reunio a los representantes de los episcopados de los paises miembros
de la OTAN para escuchar sus opiniones al respecto y difundirlas posteriormente a
través de los medios masivos de comunicacion. Del mismo modo, utiliza organizaciones
laicas (como la Comunidad de San Egidio, en Filipinas) para mediar ante problemas
entre el gobierno y la sociedad civil. Para solucionar controversias, el Vaticano no solo
se dirige a los Estados, sino que frecuentemente apela a una moral internacional, para

dar legitimidad a las posturas que defiende.

Es importante resaltar que Juan Pablo Il se presenta como pastor y no como jefe de
Estado durante sus viajes. Esto ha contribuido indudablemente a que se tenga una
imagen social y humanitaria de la Iglesia catdélica en el ambito internacional, no politico,

aunque en diversas ocasiones éste sea su caracter.



Dos de las visitas mas caracteristicas que resaltan e! protagonismo que pretende el
Vaticano en el ambito internacional, son las que Juan Pablo ll realizd a Cuba y Polonia.
En Cuba, a pesar de mantener relaciones diplomaticas con este pais, la visita del
pontifice a la isla tuvo un simbolismo mutuo: Para Juan Pablo l fue la oportunidad de
transmitir tres mensajes: 1) que fuese el régimen que fuese, la Iglesia catdlica siempre
privilegiaria a los pueblos por encima de los gobiernos; 2) que nunca estaria de acuerdo
con un régimen neoliberal que no protegiera la dignidad humana y; 3) que condenaba el
embargo aplicado por los Estados Unidos porque perjudica a la poblacion cubana. Fidel
Castro por su parte, encontré en la visita papal un apoyo moral respecto a la campana

de desprestigio mundial que se mantiene en su contra.

Respecto a Polonia, las visitas de Juan Pablo Il apoyaron indirectamente las
acciones del sindicato ilegal Solidaridad para que favoreciera la libertad religiosa y de
expresion ante ‘el régimen comunista, lo que motivdo a que los polacos se identificaran
nuevamente con su religion catodlica y la mantuvieran como un simbolo de unidad
nacional y cultural. Asimismo, la carta que envié el Papa a los obispos de Hungria, en
los que los instaba a tomar iniciativas y decisiones mas enérgicas en favor de la libertad
religiosa: "jQue la Iglesia catélica ilumine Hungria!,”'®® contribuyé a que los polacos se
manifestaran en aras de una mayor libertad, lo que finalmente desestabilizoé al régimen

comunista y logré que su pais tuviera una transicion politica e ideoldgica sin violencia.

En resumen, las caracteristicas del pontificado de Juan Pablo ll, se pueden resumir

de la siguiente manera:

%% Ibidem, p. 61.
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1) De acuerdo con B8ernardo Barranco, el Papa tiene un especial carisma,
personalidad que ha cultivado y acentuado, favorecido por un mundo que carece
de lideres y guias.'™

2) La propuesta que ha reforzado durante su pontificado, es la de erigir a la Iglesia
catolica como una institucidn capaz de realizar la conquista espiritual de la
sociedad occidental, contribuyendo con sus valores éticos a la reconstruccién de
las sociedades capitalistas.

3) La “eclesiosfera"'’’ es decir, la légica y el campo de intervencion que utiliza la
lglesia catdélica para inducir y obligar a los principales actores internacionales y a
los Estados nacionales a contar con ella, a favorecer sus posiciones y/o
fortalecer la presencia de sus iglesias nacionales, es la politica que ha procurado
llevar a cabo Juan Pabilo Il.

4) El diadlogo que mantiene con las grandes religiones de! mundo, primero con el

~

judaismo, luego con el islam, es una iniciativa muy importante, ya que permite
ampliar su politica internacional a través del concepto de tolerancia que
mantiene.

5) Su reconocimiento de que Occidente, dejé de ser el paradigma exclusivo para la
Iglesia catdlica, con lo que legitimdé la apertura a patrones culturales distintos: el

oriental, el chino, el japonés, etc.

'™ Bernardo Barranco V.; Op. cit., p. 14.
"' De acuerdo con Bemardo Barranco, es un concepto propuesto por Emilc Poulat, socidlogo francés que ha
observado el catolicismo desde hace mas de 50 aios. Cfr. Ibidem, p. 15.
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4. La formalizacién de relaciones diplomaticas y la nueva convivencia

Iglesia- Estado mexicano

En el capitulo anterior, se analizd el proyecto universal de la Santa Sede y el impulso
qué particularmente le ha dado e! Papa Juan Pablo Il en el ambito internacional. Es el
momento de senalar, en este apartado, la forma en que ese proyecto afecta la relacion
Iglesia-Estado en nuestro pais a partir del gobierno de Miguel de la Madrid hasta la

actualidad.

4.1. Gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988)

Al inicio de su gestién, Miguel de la Madrid heredd tres graves conflictos de la

administracion de Lopez Portilio:

1) El desencadenamiento de una crisis econémica, que fue producto de un
endeudamiento y dependencia_ excesiva del exterior.'’? Esta situacién se
agudizd a raiz de la caida de los precios internacionales del petréleo a mediados
de 1982, lo que motivd al presidente a realizar grandes cambios en materia de

politica econdmica.

2) La baja credibilidad de la sociedad en el gobierno y sus instituciones, debido en

gran parte a la corrupcion existente en las esferas burocraticas y politicas.

'™ La deuda publica pasé de 4 mil millones de délares a cerca de 20 mil en 1976 y 70 mil en 1982. Cfr. Roberto
Blancarte; *El proyecto eclesiastico en las transformaciones del Estado mexicano durante los ochenta™, en Carlos
Bazdresch, ct. als.: México: auge, crisis y ajuste, tomo 1, FCE, México, 1992, p. 315.
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3) El descontento vy la ruptura de los empresarios con el gobierno a raiz de la
nacionalizacién de la banca, acto que realizé Lopez Portillo en los ultimos dias

de su gobierno.

Ante esta situacién, el nuevo Presidente considerd que si atendia en primer lugar los
problemas econdomicos de la nacién y posteriormente regulaba las funciones de los
servidores publicos, era posible que el descontento politico y social se contuviera por
algun tiempo. Por esta razén, cred el PIRE (Programa Inmediato de Recuperacion
Economica), cuyo objetivo fue llevar a cabo una politica de austeridad capaz de captar
mayores ingresos fiscales y de lograr el saneamiento de las finanzas publicas.
Asimismo, promovié una politica de “moralizacion publica” destinada a garantizar el
integro y correcto manejo de los recursos publicos, por lo que fundo la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion en 1982 y expidid la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos el mismo ano, con la finalidad de erradicar
la corrupcion burocratica. Miguel de la Madrid tratdé de complementar estas iniciativas a
través de un débil esfuerzo de apertura democratica, cuyo objetivo principal era
incrementar la credibilidad hacia su gobierno, por lo que entre 1983 y 1985 reconocid
los triunfos del Partido Acciéon Nacional (PAN) en San Luis Potosi, Guanajuato, Durango
y en los 7 municipios de Chihuahua,'” acto que después tuvo que contener debido al
triunfo y al respaldo que obtuvo ese partido en gran parte de los Estados de la

federacion.

En este contexto, al menos al inicio del gobierno Delamadrista, la Iglesia catdlica
continud con su tradicional division entre progresistas y conservadores. La jerarquia

institucional (representada principalmente por la Conferencia Episcopal Mexicana),

'3 Soledad Loaeza; “Delamadrismo: la segunda modemizacion mexicana™ en Ihidem. p. 67.
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continud con su politica de apoyo al gobierno, principalmente en lo concerniente a su
propuesta de renovacion moral, actitud que no cambid hasta la mitad del sexenio. En
cambio el sector progresista, (principalmente representado por los obispos de la Regién
Pacifico Sur), prosiguié con sus demandas de justicia social y su campana de toma de
conciencia politica de la pobiacion. De este modo, en 1982 los obispos de esta region
emitieron su mensaje Vivir cristianamente el compromiso politico, en el que expresaron
sus inquietudes: "E! pueblo teme mas bien que sus pastores no capten lo grave de la
situacién y, lo que es aun peor, temen que nNoO NOs pronunciemos ni NOs
comprometamos. Si no hablamos ni nos comprometemos, ios humildes pueden
entender que estamos apoyando una situacién que los oprime.”'’® Sin embargo, fue
hasta 1985 cuando la Iglesia institucional abandon6 su acostumbrado silencio y adopto
un caracter mas critico y combativo en torno a los acontecimientos politicos y sociales

del pais.

Este cambio de postura fue evidente en abril de 1985, durante la XXXVI Asamblea
General Ordinaria de la CEM, en donde el Episcopado Mexicano emitidé el documento
Orientacion Pastoral del Episcopado Mexicano a propdsito de las elecciones, en donde
los obispos exhortaron a los ciudadanos a la defensa de su voto en las elecciones
federales que se aproximaban en toda la Republica. E! propio presidente del
Movimiento Conciencia Catdlica (MCC), reconociendo estar inspirado en dicho
documento, aseguré que los procesos electorales estaban envueltos de vicios y
corruptelas, por lo que recomendod ejercer el derecho de voto, ya que “si no se vota, se
deja que otros decidan por nosotros(...) cada voto no emitido se revertira en contra de la

comunidad a la que pertenecemos y(...) cada voto no sufragado es una oportunidad

74 José Miguel Romero: Op. cit., pp. 478-479.
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para el fraude electoral.”’’® Poco después, exactamente a una semana de dar a
conocer los resultados oficiales de las elecciones federales, el obispo de Ciudad
Obregdn, Sonora, Luis Reynoso Cervantes, afirmé: “Acabamos de tener elecciones en
nuestro pais. Las autoridades han prometido que estas elecciones serian limpias.
Desgraciadamente, se tienen noticias de que no ha sido asi, por lo menos en algunas
partes como en Sonora. Yo pienso que la autoridad debe cumplir con su palabra, de lo

contrario sufrira cada vez mas un grave deterioro."'7®

La actitud critica y combativa que adquiridé la jerarquia institucional, responde en
primer lugar, al cambio en la presidencia de la CEM, la cual quedé a cargo de Sergio
Obeso Rivera (arzobispo de Jalapa), lo cual beneficié al sector moderado de la Iglesia.
En segundo lugar, el gobierno de Miguel de la Madrid empez a abandonar poco a poco
el "modelo de Estado benefactor”, accidon que dejoé de coincidir con los preceptos de la
doctrina social catodlica que habian justificado su colaboracién en aras de la estabilidad
del pais. Por otra parte, dos acontecimientos importantes que afectaron la vida nacional

del pais, acentuaron el alejamiento entre la Iglesia y el Estado mexicano:

1) Los terremotos del 19 y 20 de septiembre de 1985, que ante la ineficiencia oficial
para responder al desastre, obligé a que la propia sociedad civil se organizara y
solidarizara. En este sentido la Iglesia catdlica, que contaba con una gran
infraestructura (hospitales, escuelas, albergues, orfanatos, etc.) que puso a
inmediata disposicién de la poblacion, recuperd gran parte de su legitimidad
social al convertirse incluso en el medio a través del cual se encausd la mayor

parte de la ayuda humanitaria proveniente de instituciones como la Cruz Roja

!7* Marta Eugenia Garcla Ugarte; La nueva relacion Iglesia-Estado en México. Un andlisis de la problematica
actual, Ed. Nueva lmagen, México, 1993, p. 48.
V7% Roberto Blancarte; “El proyecto eclesidstico..., p. 329,
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Mexicana, “puesto que las instancias publicas no dan garantias de eficiencia
y honestidad en su manejo."'”’ La tardia (e insensible) ayuda gubernamental
tuvo dos consecuencias: 1) la reinsercién de la Iglesia catélica como institucion
imparcial en la sociedad civil y; 2) el despertar de la conciencia democratica de
la poblacion, la cual empezd a impugnar las acciones del gobierno y a reclamar

el respeto de sus derechos civiles.

2) Ante la insuficiencia de los recursos obtenidos del saneamiento fiscal y una
nueva calda de los precios del petréleo a fines de 1985, Miguel de la Madrid
llevd a cabo un sorprendente cambio en la politica econdmica del pais que se
caracterizé por la venta de empresas paraestatales, la apertura del comercio
exterior que se intensificé con la entrada de Meéxico al Acuerdo General de
Aranceles Aduanales y Comercio (AGAAC) y la reduccion del gasto publico, que

empobrecid atin mas a la poblacion.

Estos acontecimientos radicalizaron las exigencias democraticas del clero, !o cual se
demostré poco antes de la realizacidn de los comicios de 1986 para la elecciéon de
gobernadores, diputados y ayuntamientos de algunos estados de la Federacién. El 19
de marzo de 1986, los obispos de la Regidon Pastoral del Norte del pais publicaron una
exhortacion, en la cual se invitd a la sociedad a defender sus derechos politicos y se

denuncid la corrupcién electoral:

“Para nadie es un secreto que en México las instituciones del poder publico estan
afectadas por una profunda, generalizada y ya muy prolongada corrupcién... nos

referimos aqui a las dimensiones exageradas que ha tomado en México la corrupcion

'77 José Miguel Romero; Op. cit., p. 478.
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en las instituciones oficiales, donde practicamente se ha institucionalizado al abrigo del
poder... La corrupcion que se ha apoderado hace tiempo de las instituciones, se debe
primeramente a la reticencia que se tiene para abrirse a una sincera y auténtica
democracia. La falta de democracia en un partido revela la voluntad decidida de ejercer
el poder de una manera absoluta e ininterrumpida. Y el poder absoluto, en manos
humanas, necesariamente limitadas, lleva inexorablemente a fa corrupcion... En la
base, pues, de la corrupcion que afecta al pais, esta una corrupcidon mayor, que es el

fraude electoral..."'”®

Como es evidente, la exhortacién hizo una critica directa a la hegemonia y
corrupcién del partido oficial. Poco después, durante su homilia del 20 de julio de 1986,
el arzobispo de Chihuahua, Adalberto Almeida, expresé su rechazo al resultado de las
elecciones del 6 de julio anterior, a causa del evidente fraude electoral cometido, por lo
que anuncio la suspension de la eucaristia dominical en protesta por la ilicita actividad
gubernamental. Esta amenaza provoco la intervencion del Secretario de Gobernacion,
Manuel Bartiett, ante el delegado apostdlico Girolamo Prigione, para que cancelara la
medida decretada por el arzobispo de Chihuahua. El delegado apostdlico a su vez,
recurrié a la Secretaria de Estado de la Santa Sede, por medio de la cua! el propio Papa
Juan Pablo Il pidi6 al arzobispo que no llevara a cabo el cierre de templos; esta peticion
finalmente se acatd, pero el arzobispo Almeida no perdié la oportunidad de reafirmar su
condena al fraude electoral, postura que contaba supuestamente con el respaldo papal:
“Nuestra denuncia, con respecto al fraude electoral, queda integra y avalada también
por el santo padre, porque se trata de una gravisima violacion de los derechos humanos

que él constantemente ha denunciado y con gran energia."'’®

'78 Roberto Blancarte; “&l proyecto eclesidstico..., p. 329.
" Ibidem, p. 330.
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Lo interesante de este caso, es que las denuncias del arzobispo de Chihuahua
contaron con un gran respaldo por parte de los obispos de Ciudad Juarez, de la Sierra
Tarahumara y del estado de Chihuahua, quienes demandaron la anulacion de las
elecciones como Unica via para obtener la democracia. Asimismo y contrario a su
tradicion, el propio presidente de la CEM, Sergio Obeso, manifesté su aprobaciéon a las

declaraciones de los obispos de la Region del Norte:

“sea para referirse a la dignidad y valentia de un pueblo agredido por el fraude
politico y la mentira desinformante, sea para elogiar a una Iglesia sensible ante las
necesidades de! pueblo y comprometida con su historia. Si el caso ‘Chihuahua’ no
resulta en una coyuntura histdrica que haga surgir y madurar la vida democratica de
nuestra sociedad, para la iglesia tendra que representar un cuestionamiento exigente,
que nos plantee la necesidad y urgencia de una pastoral verdaderamente profética,
incisiva, encarnada, historica, transformadora, comprometida con lo$ marginados de los

derechos humanos tanto individuales como sociales."'8?

E! resultado de este respaldo fue una restriccidn gubernamental, promulgada en
febrero de 1987 en el articulo 343 del Cédigo Federal Electoral, el cual impuso una
multa de 500 a 1000 dias de salario minimo, asi como prisién de cuatro a siete aros, a
los ministros de culto religioso que por cualquier medio o motivo, indujeran al electorado
a votar a favor o en contra de determinado partido, que favorecieran la abstencion o
ejercieran presion sobre el electorado.'® Sin embargo, la polémica que desatd dicha

medida, fue tan intensa que el gobierno tuvo que limitar estas sanciones a términos

" Ibidem, p. 331.
'8! Cfr. Manuel Canto Chac y Raquel Pastor Escobar; Op. cir., p. 65.
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econdémicos el 8 de diciembre de 1987, con io que a través del tiempo dejo de aplicarse

informalmente el articulo 343.

Esta situacidon provoco que el 1 de octubre de 1987 el PAN presentara una iniciativa
de reforma constitucional ante el Congreso de la Uniodn, respecto a la situacién de las
iglesias en el pais. De esta iniciativa destaca principalmente: la necesidad de reconocer
la personalidad juridica de las iglesias y el derecho de los ministros de culto a ocupar
cargos publicos, siempre y cuando se separen de su ministerio cuando menos dos

afnos antes de que decidan someterse a eleccion popular.

Durante este sexenio, fueron constantes las denuncias (particularmente de mititantes
priistas), respecto a la estrecha relacion existente entre la Iglesia catélica, et PAN y los
empresarios. Esta afirmacion obedeci6 principalmente, al crecimiento de este partido
politico de 1982 a 1988, el cual se convirtib en una amenaza a la hegemonia priista a
las elecciones de 1988. Las demandas democraticas antes descritas, se interpretaron
como un interés de la Iglesia catolica por motivar a sus feligreses a votar por el PAN,
que es el partido politico mas cercano a sus propuestas sociales e ideolégicas.'®?
Respecto a los empresarios, gran parte de este sector decidid formar parte de Accién
Nacional tras la nacionalizacion de la banca, a tal grado que algunos analistas politicos
optaron por llamar “neopanismo” al control empresarial en la direcciéon de ese partido,
accion que finalmente se convirtié en el medio por el cual los empresarios ingresaron a
la lucha por la conquista del poder politico del pais con el fin de asegurar que sus

propios intereses estuvieran protegidos frente a la accién del Estado.'®? Incluso la

! Es necesario recordar que tanto ¢l PAN (1939) como la Unién Nacional Sinarquista, nacicron de los medios
catolicos para hacer frente a la instauracion del Estado laico iniciado por Calles ¥ en un primer momento, también
por Lazaro Cardenas. Cfr. Leonor Ludlow; “El ‘fendmcno panista’: rasgos y ritmos (1982-1988)" en Carlos
Bazdesch, er. wis.. Op. cit. p. 336.
3 Ibidem, pp. 338-340.
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posiciéon del Episcopado Mexicano frente la nacionalizacion de la banca, fue de

rechazo, como demostraron las declaraciones del propio Secretario General de la

institucion, Genaro Alamilla, quien expresod su inconformidad ante tal decisién porque

“podria iniciar un proceso de estatismo radical."'® Asimismo la construccién de la

Basilica de Guadalupe y la realizacién del primer viaje de Juan Pablo Il a México,

indudablemente contaron con un gran apoyo empresarial. De este modo, estos tres

sectores (empresarios, Iglesia y partido politico) se han apoyado mutuamente en sus

diversas actividades, lo que sin duda les ha reiterado una gran importancia econémica,

politica y social que es innegable en la actualidad. Las evidencias de esta relacion,

durante el periodo que nos ocupa, son numerosas:

Las constantes exhortaciones de la Iglesia a sus feligreses para que votaran por
el partido politico mas cercano a sus intereses y a la doctrina social catélica. En
este sentido, Miguel.Concha Matlo afirma: “el avance de los partidos politicos
opositores de la derecha en las ultimas elecciones federales de julio de 1982
(PAN, 16.41% de la votacidn) y sus victorias municipales en las capitales de
Sonora, Guanajuato y San Luis Potosi, fueron acontecimientos que no hubieran
sido posibles sin el apoyo -directo e indirecto- de las cupulas eclesiastica y

empresarial en esos estados."'%®

Importantes reuniones empresariales del Consejo Coordinador Empresarial
(CCE) en Querétaro (1979) y Guadalajara (1982) con la finalidad de discutir la
situacién politica del pais, pero en las cuales se reiteré frecuentemente la

inspiracion catdlica de sus militantes.

12

Miguel Concha Malo; Op. cit., p. 210.

88 Ibidem, p. 213.
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» Reuniones publicas y privadas de dirigentes catdlicos con panistas, como la
reunidon en 1983 de arzobispo de Hermosillo, Carios Quintero Arce, con
importantes lideres panistas de Sonora y representantes consulares de la
embajada de Estados Unidos en México, lo que motivo a un pronunciamiento del
propio Presidente Miguel de la Madrid: “El PRI no soltard a otras manos el
destino del pais(...) somos herederos de los liberales del siglo XiX, que
rechazaron que el destino del pueblo de México pudiera ponerse bajo la tutela de

una potencia extranjera(...)"'%¢

e Otro ejemplo muy claro -y sumamente parecido a la actuacion como candidato
del recién electo Presidente Vicente Fox- fueron las declaraciones del candidato
por el PAN a la presidencia en 1988, Manuel M. Clouthier, el cual fue calificado
por sus criticos como un “hombre proclive al discurso incendiario, a la polémica,
al mesianismo, a los excesos y a la irresponsabilidad verbal."'®” Sy campana se
caracterizd por su caracter populista y antipriista, ademas de sus constantes
declaraciones religiosas, como el dia de su aceptacibn como candidato
presidencial por su partido: “(...)asumo ante Dios el compromiso de la enorme
responsabilidad que significa remar contra la corriente por pertenecer a la
disidencia politica, que en este pais es el pecado mas grande que pueda
cometerse, pero que asumo gustoso porque tengo muchas ganas de que México
mejore y que todos puedan disfrutar de igual modo los beneficios de esta patria
que nos hermana a todos.”'®® Clouthier fue también una de las grandes
personalidades del sector empresarial, antiguo directivo de la Coparmex y del

CCE, ademas de candidato panista al gobierno de Sinaloa en 1986, region que

% Ibidem, p. 193.
'%7 |eonor Ludlow; Op. cit., pp. 355-356.
"8 fbidem, p. 356.
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también formé parte de las denuncias de fraude electoral hechas por los obispos

de la Region Pastoral del Norte.

‘De este modo, la relacion entre lglesia catdlica, empresarios y panistas se ha ido
fortaleciendo con el tiempo, y actualmente ha cobrado relevancia tras el triunfo

presidencial de Fox en el 2000, como se abordara mas adelante.

Por otra parte, es importante hacer notar que en los resultados de las elecciones
presidenciales de julio de 1988, a pesar de las evidencias de fraude e ilegitimidad social
bajo las cuales subid a! poder Carlos Salinas de Gortari, la Iglesia no protagonizd
ninguna denuncia o intento de concientizacién politica al respecto, como lo hizo en el
sexenio anterior durante las elecciones federales. Esto puede responder, a que ya
existian acuerdos previos entre el candidato priista y la cupula de la institucion

eclesiastica para modernizar las relaciones lglesia-Estado en México.

4.2, Gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Como se menciond anteriormente, las denuncias de fraude electoral propagadas

principalmente por la oposicién'®® y el descontento social provocado por los cambios en

materia econémica de la administracion anterior, socavaron la legitimidad del nuevo

B ci| proceso de computo ¢ informacion antes y despuds de las elecciones. despernto sospechas en varios sectores de
la sociedad civil respecto a los esfuerzos oficialistas para minimizar la derrota del partido oficial a través de la propia
Comision Federal Electoral. El reconocimiento del $1%6 de captacién de votos para el PRI fue severamente criticado
por la oposicién y algunos intelectuales, quienes denunciaron la parcialidad con la que actud la Comisién. El
Candidado dcl Frente Democritico Nacional (posteriormente PRD), Cuauhtémoc Cardenas  Solérzano,
aparentemente el verdadero triunfador de las elecciones expresé su desacuerdo con tos resultados, pero no convocéd a
ningdn tipo de movilizacion social. Cfr. Luis Salazar C: “Agotamiento de la hegemonia revolucionaria y transicion
politica™ en Jos¢ Joaquin Blanco y Jos¢ Woldenberg (Comps.): Mévico a fines de siglo, T. 11, FCE 7/ CNA, Mdxico,
1993, pp. 367-375.
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gobierno y aumentaron el rechazo y el descontento de la sociedad en contra del partido

oficial y sus practicas antidemocraticas.

Como respuesta a esta situacion, Carlos Salinas promovié la modernizacién de la
plataforma politica y econémica, para garantizar la estabilidad y el desarrollo del pais.
Dentro de los cambios politicos planteados por la nueva administracion destacd la
intencién de modificar las relaciones con la jerarquia catdlica mexicana vy

posteriormente con la Santa Sede.

El primer paso del gobierno Salinista para llevar a cabo sus obijetivos, fue invitar a
los principales miembros de la Iglesia catdlica a su toma de posesion. La presencia del
delegado apostdlico, Girolamo Prigione, del presidente de la CEM, Adolfo Suarez
Rivera, del vicepresidente de la misma institucion, Juan Jesis Posadas Ocampo y del
arzobispo de México, Ernesto Corripio Ahumada, entre otros destacados miembros de
la jerarquia catdlica, rompiod con ia tradicion liberal de ignorar a la Iglesia en los asuntos
del Estado. Durante su toma de posesion, el Mandatario afirmoé: “El Estado moderno es
aquel que garantiza la seguridad de la Nacién y, a la vez(...) mantiene transparencia y
moderniza su relacidon con los partidos politicos, con los sindicatos, con los grupos
empresariales, con la Iglesia, con las nuevas organizaciones en el campo y en las
ciudades.”'?® De esta forma , el gobierno planteé la posibilidad de superar los conflictos

histéricos con la institucion eclesiastica.

Esta invitacion al diadlogo con el Estado en general fue bien recibida por la jerarquia

catolica. Sin embargo, a pesar de esta disposicion, el Presidente no volvid (por lo

1% Gerardo Lopez Becerra; “Del conflicto a la concertacion™ ca Ramoén Sdnchez Medal. et. als.; La presencia en
Meéxico de Juan Pablo 11..., p.A48.
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menos hasta 1990) a realizar actos tendientes a concretar la “modernizacién” entre
ambas instituciones. Durante este periodo de “silencio presidencial” la jerarquia
catolica, particularmente la CEM y el delegado apostélico, presionaron por diversos
medios al gobierno para que prosiguiera con su propuesta de reconsiderar las

relaciones con la Iglesia.

Una de las primeras acciones del Episcopado Mexicano en este sentido, fue la
entrega al Presidente el 5 de junio de 1989 de un documento titulado “Consideraciones
para ilustrar las proposiciones o enmiendas a la Constitucion de 1917, sugeridas para la
modermizacion de las relaciones Iglesia-Estado”, en el cual el organismo propuso, entre
otros aspectos: 1) Permitir la participacidon de las corporaciones religiosas en la
educacion; 2) Que los actos de culto se celebren normalmente (no exclusivamente)
dentro de los templos; 3) Permitir a las asociaciones religiosas adquirir, poseer y
administrar bienes necesarios para su objeto; 4) Separacién del Estado y las iglesias y;
5) Libertad de religion o de creencias e igualdad de derechos de los ciudadanos. Esta
propuesta fue asimilada por el PAN, aunque posteriormente introdujo algunas

modificaciones que presentd en 1991.'%!

A pesar de que la discusidon en torno al reconocimiento juridico de la iglesia y la
concesion de derechos ciudadanos a los ministros de culto fueron temas que se
discutieron por los partidos politicos a lo largo de 1989, en realidad, el gobierno se
rehusé a entrar en el debate. Incluso durante el Primer Informe de Gobierno, el
Presidente Salinas, contrario a lo que esperaban las autoridades eclesiasticas, no invitd
nuevamente a los jerarcas y evitd durante su discurso mencionar la evolucién respecto

a la modernizacion de las relaciones con la Iglesia.

1 Ricardo Ampudia; Op. cir., pp. 269-279.



Durante ese ano, el Episcopado Mexicano subrayd ante los medios de comunicacién
la necesidad del reconocimiento juridico de las asociaciones religiosas; particularmente
ante el anuncio de la creacién en junio de 1989 de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), vinculé sus exigencias de reformar la constitucion con el respeto de
los derechos humanos, especificamente en el ambito de protecciébn a la libertad
religiosa, lo cual implicaba de acuerdo con su vision, la libertad de profesar
publicamente la fe. Por otra parte, la CEM se congratuld de la creacion de ia Comision
de Derechos Humanos, e instd a su titular a que promoviera e hiciera respetar con

mayor celo los derechos fundamentales de la persona.

Sin duda alguna el mayor esfuerzo que realizd la jerarquia catdlica para propiciar el
didlogo con el gobierno, fue la solicitud al Presidente y a la Secretaria de Gobernacién a
mediados de 1989, para que Juan Pablo lI visitara el pals al siguiente ano. Esta peticiéon
fue aceptada finalmente, por lo que la CEM comenzé los preparativos para la visita y
continud insistiendo ante los medios de comunicacién la necesidad del reconocimiento

juridico de la Iglesia.

Posteriormente, los intentos del Episcopado tendientes a propiciar et cambio en las
relaciones con el gobierno, tuvieron los primeros resultados: el 11 de febrero de 1990,
Fernando Gutiérrez Barrios, Secretario de Gobernacién, informé la designacion de
Agustin Téllez Cruces como representante personal del Presidente ante la Santa Sede.
Esta decision alimenté nuevamente el debate publico en torno a los posibles
modificaciones constitucionales, lo que provocd posturas defensivas como las del
propio titular de la Secretaria de Gobernacion, quien el 21 de marzo det mismo ano
declard ante los medios de comunicacidn: “La Constitucién es el basamento juridico de
nuestro propio acontecer(...) subraya en su articulado el respeto a todas las ideas, a
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todos los credos, a todas las formas de pensar. Establece los lineamientos que
permiten la coexistencia de entidades politicas, religiosas y culturales, sin vulnerar su
contenido. De ahi que mantengamos vigorosas y firmes las ideas que definen el perfil
de nuestra nacionalidad. Seguiran siendo irreversibles estos principios, en tanto
significan tranquilidad y paz social. Por eso se confirman cotidianamente la libertad de
creencias, la educacion laica y la separacion Iglesia-Estado. No se puede cancelar lo
que se conquistd con tanto esfuerzo, enajenar aquello que ya registro y juzgd la
historia."'%?

Este tipo de declaraciones provocaron que durante la celebracidn de !a XLVI
Asamblea Plenaria del Episcopado, en Torreén, Coahuila, celebrada del 20 al 24 de
marzo de 1990, los miembros de la jerarquia reiteraran su intencién de conseguir al
menos la reforma al articulo 130 constitucional como unica via posible para
“modernizar” las relaciones con el Estado. Durante la celebracion de esta Asamblea, los
medios de comunicacion afirmaron que durante una conversacién privada de monsedor
Prigione con algunos de los miembros asistentes a la reunidn episcopal, el delegado
asegurd que para octubre o noviembre de ese afo, la delegacidn apostélica obtendria
el nivel de nunciatura. Esta versién fue desmentida por Prigione, pero esto no evitd que
el Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana, aclarara que el intercambio
de representantes personales entre el Presidente y el Papa, no tenia de ninguna forma

caracter diplomatico.

En medio de este debate Juan Pablo Ii realizé su segundo viaje a nuestro pais en
mayo del mismo afio. Fue recibido en calidad de visitante distinguido por e! Presidente

de la Republica en el aeropuerto de la Ciudad de México, pese a las declaraciones del

!9 Gerardo Lopez Becerra; Op. Cit., p. 53.
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Canciller Solana respecto a que seria €l y no Salinas de Gortari quien recibiria al
Pontifice, sin ofrecer discurso de bienvenida porque ello implicaba rendir honores de
Jefe de Estado. Durante su visita destacd los temas de la nueva evangelizacion, el
papel de los laicos en la sociedad moderna, la importancia de la doctrina social catolica
y de la Iglesia en la construccion de la sociedad, el apoyo y solidaridad que debe
brindar ésta a los pobres, pero sin caer en “ciertas teologias de la liberacion que
constituyen riesgos concretos para la fe y para la misma vida cristiana.”'®® La visita
papal indudablemente contribuyd a que se modificaran los articulos constitucionales
que afectaban a la Iglesia y a impulsar el establecimiento de relaciones diplomaticas
con la Santa Sede. El 12 de mayo, durante la bendicién de la nueva sede de la CEM en

Lago de Guadalupe, Juan Pablo |l declaré:

“Un tema que ciertamente os preocupa... es el de la presente legislacion civil en
materia religiosa, por sus innegables y multiples repercusiones en la vida de nuestras
comunidades eclesiales. A este respecto, hago mias las palabras pronunciadas por
monsenor Suarez Rivera (Arzobispo de Monterrey)(...) ‘La Iglesia en México quiere ser
considerada y tratada no como extrafia, ni menos como enemiga a la que hay que
afrontar y combatir, sino como una fuerza aliada a todo lo que es bueno, noble y bello'...
Asimismo, en un Estado de Derecho, el reconocimiento pleno efectivo de la libertad
religiosa debe ser a la vez fruto y garantia de las demas libertades civiles... cabe
precisar que la libertad religiosa abarca mucho mas que la simple libertad de creencias
y culto... Ante la profunda crisis de valores(...) la accion de la Iglesia ofrece también en

Mexico motivos de fundada esperanza para un fructuoso y cordial entendimiento con las

%3 José Miguel Romero; Op. cit., p. 485.
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autoridades civiles, con vistas al recto desarrollo de la vida social y la prosecucion del

bien comun para todos los mexicanos."'®* ;

.Con estas palabras, el Papa dejoé entrever la necesidad de modificar la constituciéon
mexicana como requisito para el establecimiento de relaciones diplomaticas. El 13 de
mayo el Pontifice fue despedido por el Canciller Fernando Solana; durante el discurso
de despedida el Secretario de Relaciones Exteriores afirmé: “Las decisiones
fundamentales de nuestro pueblo las seguirdn tomando ios mexicanos en libertad, con
base en nuestra experiencia historica, nuestros principios y nuestros proyectos de
futuro."'%% Esta declaracion sin duda fue una respuesta a la posicion del Papa en cuanto
al reconocimiento juridico de la Iglesia, ademas de que tuvo el objetivo de dejar en claro

que la visita papal en nada modificaria la situacion legal de la iglesia.

Tras la visita de Juan Pablo 1l, el gobierno aprobdé el nuevo Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en julio de 1990, en donde se suprimié en el
articulo 341 la pena monetaria por la intromisién del clero en politica que el gobiernoc de
Miguel de la Madrid aprobd en 1987. En cambio, se capacité al IFE para dar parte a la
SEGOB en los casos de que los ministros de culto indujeran al electorado a votar a

favor o en contra de un partido politico o candidato, o a la abstencion.*%®

Mas que modificar los articulos constitucionales para regular de esta forma la
relacion con la jerarquia catdlica mexicana, al gobierno de Carlos Salinas de Gortari en
realidad le interesaba establecer relaciones diplomaticas con la Santa Sede. Algunas

consideraciones que tuvo con el delegado apostdlico, sin existir un concordato de por

"4 Ricardo Ampudia; Op. cit., p. 275.
'“* Manuel Canto Chac y Raquel Pastor Escobar: Op. cir., p. 90.
' Ricardo Ampudin; Op. cit., p. 276.
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medio, como el autorizar que proporcionara las visas a los clérigos extranjeros para

ingresar al pais, sin necesidad de autorizacion gubernamental, apoyan esta afirmacion.

El interés del gobierno mexicano por establecer relaciones con la Santa Sede responde

a las siguientes razones:

)

2)

3)

La actividad politica desempefada por la jerarquia catdlica en el régimen de
Miguel de la Madrid sin duda representd un problema para la estabilidad del pais
y la legitimidad del gobierno y el PRI. A Carlos Salinas de Gortari le preocupaba
regular esta situacion y considerd que si establecia relaciones con el Vaticano, el
Sumo Pontifice seria capaz de controlar a la jerarquia catdlica mexicana, como {o
hizo ante el arzobispo de Chihuahua, Adalberto Almeida, después de las

elecciones federales de 1986.

La Santa Sede, como se menciond en e! capitulo anterior, es un actor
transnacional con mucho prestigio moral en la sociedad internacional. La
modernizacion que estaba llevando a cabo el gobierno en materia econémica, a
través de la apertura comercial, la privatizacién de empresas y la negociacién del
Tratado de Libre Comercio (TLC) de América del Norte, requeria de un impulso
estratégico que subrayara la disposicion del gobierno a modernizar también su
plataforma politica. El establecimiento de relaciones diplomaticas con la Santa
Sede demostraba asi que el gobierno estaba dispuesto a dejar atras viejos
conflictos que no respondian a su realidad actual, lo que sin duda le daria

prestigio en el ambito internacional.

El reconocimiento de la Santa Sede y la consecuente subordinacion de la
jerarquia catdlica a sus preceptos, ayudarian a apoyar sus proyectos de
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desarrollo econémico, controlando el posible descontento social producido por la

reduccion del Estado benefactor y del gasto publico.

_Incluso el delegado apostolico, Girolamo Prigione, estaba de acuerdo en que se
establecieran relaciones diplomaticas y posteriormente se hicieran las reformas
constitucionales pertinentes. Esta afirmacion es evidente en la declaracion que hizo
durante una entrevista en marzo de 1991: “Pienso que las reformas constitucionales y la
reanudacion de las relaciones son dos cosas que van conjuntas. Y no importa si
primero se hace una u otra. Cuatro mas dos, o dos mas cuatro, da siempre el mismo

resultado."'®”

Sin embargo, esta vision no fue compartida por el Presidente de la CEM, el
arzobispo Suarez, quien incluso mencioné el caso de Turquia, en donde se
establecieron relaciones diplomaticas y contrario a lo que se’ esperaba, nunca se

hicieron los cambios legislativos que demando la jerarquia catélica en aque! pais.'%®

La visita de Carlos Salinas de Gortari al Papa en julio de 1991 fue también una
demostracion del interés del gobierno mexicano por reformar sus relaciones
diplomaticas con la Santa Sede. De acuerdo con Eduardo Garzdn, el Presidente dio
instrucciones a Agustin Téllez Cruces para realizar los tramites correspondientes al
establecimiento de relaciones diplomaticas, para que durante su gira presidencial, se
diera a conocer formalmente la nueva relacion. Sin embargo, el Secretario de Estado
del Vaticano, Angelo Sodano, informo6 al representante personal de Salinas que la

Santa Sede preferia esperar a que las condiciones sociales en Meéxico prosperaran

97 Rodrigo Vera: “Prigione, a un paso de culminar su misién de trece afios: las relaciones México-Vaticano™, en
Proceso, No. 749, 11 de marzo de 1991, p. 11.
1% Manuel Canto Chac y Raquel Pastor Escobar; Op. cit., pp. 116-117.
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hasta alcanzar primero, el marco juridico necesario y, posteriormente y por anadidura,
la relacién diplomatica. En México, el Presidente de la CEM, Adolfo Suarez Rivera,
ratificd esta posicion: “La Iglesia mantiene una actitud de franca esperanza y
seguiremos caminando en este dialogo positivo con el Estado. esperando que algun dia
podamos tener un proceso légico: primero el reconocimiento juridico y mas tarde las

relaciones diplomaticas con la Santa Sede."'%°

La visita presidencial al Vaticano despertd tal expectativa que en los medios de

comunicacion fue posible identificar dos grupos:

1) Los que estaban a favor de las reformas constitucionales, en razén de una
superacion historica de antiguos confiictos, de un reconocimiento a los derechos
humanos que asisten a los religiosos y para evitar el incumplimiento de la ley que
a menudo se cometia por la inaplicabilidad de los preceptos legales. Este grupo
estaba constituido principalmente por la mayor parte de la jerarquia catélica
(delegado apostoélico, obispos, arzobispos, cardenales), algunos periodistas e
intelectuales, el PAN y el PRD. La orientacidén de las reformas constitucionales
por las que pugnaban, principalmente, eran el reconocimiento juridico de las
iglesias, suprimir su impedimento para impartir educaciéon y el otorgamiento de

derechos civiles y politicos a los ministros de culto en su calidad de ciudadanos.

2) Los que se oponian a la reforma de los preceptos constitucionales,
particularmente por el papel histérico que desempenié la Iglesia durante los siglos
XIX y XX. Dentro de este grupo se encontraban la mayor parte de los priistas,

incluyendo al Secretario de Gobernacion, al Canciller Fernando Solana y al lider

'Y Eduardo Garzén; “La tentacién de las relaciones diplomdticas™ en Gerardo Becerra, ef. als. Op. cit., p- 1250
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de la CTM, Fidel Velazquez. Asimismo, intelectuales, periodistas y asociaciones
religiosas no catolicas consideraban que el propodsito presidencial obedecia a
intereses politicos, tendientes a legitimar el sistema y a fortalecer la presencia y

los privilegios de la Iglesia catdlica en México.

3) Los que mantenian una tendencia critica respecto a los verdaderos intereses de
las reformas constitucionales y los beneficios que éstos tendrian para la
poblacion. Esta corriente surgié de la propia jerarquia eclesiastica, y sus

principales exponentes fueron:

= José Morales Orozco, Presidente de la CIRM (Conferencia de Institutos
Religiosos de México), quien ademas de resaltar que las negociaciones
unicamente se llevaron a cabo entre el nuncio apostdlico y el Presidente,
advirtié que el reconocimiento juridico de 1a Iglesia podria ser una legitimacién
ética y religiosa, de un sistema politico y econdomico neoliberal injusto, que
favorece al capital nacional y extranjero a costa de los mas pobres.?®

e Samuel Ruiz, obispo de San Cristébal de las Casas, sostuvo: "Me parece
que le han dado demasiada importancia a la relaciéon Iglesia-Estado. Se ha
restringido a la relacion que las cabezas jerarquicas del gobierno y la lglesia
deben establecer y no a un reconocimiento de derechcs humanos que parta
desde la base y que pueda ser independiente de la revisidon de ciertos
aspectos a nivel cupular. La relacion Iglesia-Estado encierra un planteamiento
que nada tiene que ver con las relaciones de reconocimiento con Roma...
Poner demasiado énfasis en los asuntos entre el Estado y la iglesia, callando

otras situaciones fundamentales es indebido. Si con esto se quisiera purificar

** Marta Eugenia Garcia Ugarte:; Op. cit.. p. 73.
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la duda de legitimidad que existe en la medida de asignar gobernantes en el
pais, amén de que se acepten sus procesos depurativos, seria dar gato por
liebre. Primero hay que atender lo fundamental: acabar con las injusticias de
todo tipo."2°0!

e Carlos Quintero Arce, arzobispo de Hermosillo, afirmd el 16 de octubre de
1990 que: ‘“Independientemente de las aspiraciones personales Yy
negociaciones de Jerénimo Prigione con las autoridades federales, la
posicion de la Iglesia en relacion con el Estado ia definira la Conferencia
Episcopal Mexicana. Prigione es so6lo un extranjero que esta presente para
representar al Papa, pero no puede juzgar la situacion mexicana(...) La Iglesia
no canjeara el reconocimiento juridico por el apoyo al sistema."?%?

e Cuando Carlos Salinas de Gortari anuncid las modificaciones
constitucionales y se llevaron a cabo negociaciones con diversos sectores
para orientar dichos cambios, Ernesto Corripio Ahumada declard a la prensa
nacional que la jerarquia catdlica no habia sido consultada para la
elaboracién de la iniciativa de ley tendiente a modernizar las relaciones

Iglesia-Estado.

Estas tendencias prevalecieron incluso después de efectuadas las reformas
constitucionales, como se apreciara mas adelante. Lo que es necesario tomar en
cuenta, es que dentro de la jerarquia catdlica se distinguieron tres grupos en relacién
con las reformas constitucionales: 1) Los negociadores, encabezados por Prigione y el
Presidente de la CEM, Adolfo Suarez Rivera; 2) los desplazados, que por ser parte de

la directiva eclesiastica, reclamaron su derecho a ser parte esencial en las

1 Roberto Blancarte; “Moderidad. sccularizacion v religion: la Iglesia catdlica, el Estado v la sociedad mexicana
en el umbral del siglo XX!1™ en José Joaquin Blanco y José Woldenberg (Comps.); Op. cir.. p. 184,
2 Manuel Canto Chac y Raquel Pastor Escobar; Op. cit. p. 83.
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negociaciones con el Presidente de |la Republica y el Congreso Legislativo y; 3) los
criticos, entre ellos diversos obispos encargados de las didcesis y arquididcesis (como

Samuel Ruiz) y la CIRM.?®?

A partir de este momento, las diferencias eclesiasticas se agudizaron y evidenciaron
basicamente un problema: la molestia que causaba a la jerarquia catélica mexicana

(principalmente la CEM) la intromision de la politica Vaticana en sus asuntos internos.

Este descontento se dirigid principalmente en contra del delegado apostolico
Prigione, quien (contrario a lo que se esperaba) dirigido conversaciones con el gobierno y
tomo decisiones al respecto sin considerar las opiniones de los otros miembros de la
jerarquia, que en realidad estaban acostumbrados a mantener cierta autonomia
respecto a los asuntos que afectaban a la institucién en México, aungque siempre bajo
las directrices provenientes de la autoridad del Sumo Pontifice. En este sentido, la
diferencia de opiniones y posiciones respecto a las reformas constitucionales entre los
miembros del clero, indican en realidad que la jerarquia catdlica mexicana no deseaba
perder los espacios perdidos durante el gobierno de Miguel de la Madrid, asi como
tampoco la relativa independencia y autonomia que la Santa Sede le habia delegado

hasta antes del restablecimiento de relaciones diplomaticas.

En pocas palabras, y a diferencia de la posicién Vaticana, la jerarquia catodlica
mexicana no estaba dispuesta a dar legitimidad por reconocimiento juridico, ya que eso
le costaria nuevamente la pérdida de los espacios sociales y politicos obtenidos hasta

el momento. Para el nuncio apostdlico (puesto que no se puede hacer la misma

03 Cfi-. Marta Eugenia Garcia Ugarte; Op. cit., pp. 56-72.
147




afirmacion respecto al Papa Juan Pablo Il), lo mas importante era el restablecimiento de

relaciones diplomaticas, sin importar el precio social y politico de esta decision.

Ante la negativa del Vaticano de restablecer relaciones diplomaticas sin
reconocimiento juridico, Carlos Salinas de Gortari optd por consolidar su ofrecimiento
de modernizar las relaciones con la lglesia. De esta modo, el Presidente invitd
nuevamente a su lll Informe de Gobierno a ailtos miembros de la jerarquia eclesiastica,
entre los que destacaron el delegado apostélico Prigione y el arzobispo Suarez Rivera.
En dicho evento, celebrado el 1° de noviembre de 1991 Carlos Salinas de Gortari

declaroé:

“En mi discurso de toma de posesion propuse modernizar las relaciones con las
iglesias(...) Por experiencia, el pueblo mexicanc no quiere que el clero participe en
politica ni acumule bienes materiales, pero tampoco quiere vivir en la simulacién o en la
complicidad equivoca. No se trata de volver a situaciones de privilegio, sino de
reconciliar la secularizacién definitiva de nuestra sociedad con la efectiva libertad de
creencias, que constituye uno de los derechos humanos mas importantes. Por eso
convoco a promover la nueva situacion juridica de las iglesias bajo los siguientes
principios: institucionalizar la separacion entre ellas y el Estado, respetar la libertad de
creencias de cada mexicano, y mantener la educacion laica en las escuelas publicas.
Promoveremos la congruencia entre lo que manda la ley y el comportamiento cotidiano
de los ciudadanos, dando un paso mas hacia la concordia interna en el marco de la

modernizacion."?%

- 3 Ricardo Ampudia; Op. cir., p. 280.
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Con esta declaracién, fue evidente que la jerarquia finalmente obtendria lo que tanto
habia buscado desde los acuerdos de 1929.2°° Tres dias después del Informe
presidencial, el PRI presenté su propuesta de reforma a los articulos 3°, 5°, 24°, 27° y
130° constitucionales que fue la que finalmente se aprobd sin modificaciones
substanciales. A pesar de que la mayor parte de los miembros del PRI se habian
pronunciado en diversos momentos en contra de las reformas constitucionales, su
iniciativa respondi® en realidad a una decision presidencial, que a pesar de no ser
compartida, se obedecié por completo. Fue una resolucion que respondié estrictamente
a un interés presidencial y no a una discusién conjunta de gobierno; es importante
aclarar esta situacién puesto que es una de las razones que explican la disposicion de
reformar la constitucion y establecer relaciones diplomaticas con la Santa Sede, en aras

de una “modernidad” que interesaba particularmente a Salinas.

La iniciativa priista se aprob® con 460 votos a favor y 22 en contra y fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992. En el cuadro 1, se presenta
una comparacion de los textos constitucionales vigentes hasta 1991 y sus respectivas

reformas en enero de 1992.

En conclusion, las modificaciones substanciales a los articulos constitucionales

fueron las siguientes:

2 El hecho de que el Presidente esperara hasta finales de 1991 para proponer las reformas, responde tambic¢n al
cambio de legislatura para el tricnio 91-94, en la que ¢l PRI obtuvo la mayoria absoluta, por lo que no tuvo que
discutir exhaustivamente las reformas que proponia con los otros partidos politicos. ¥s. Manuel Canto Chac y Raquel
Pastor Escobar; Op. cir., p. 92.
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Cuadro 4

Comparacion de textos relativos a los articulos 3°, 5°, 24°, 27° y 130° vigentes hasta 1991, con las reformas

constitucionales aprobadas en enero de 1992,

Articulo Textos vigentes hasta 1991 Textos reformados en 1992
¥ La educacion que imparta el Estado -Federacion, |Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estados, Municipios- tenderd a desarrollar|Estado -Federacion, Estados y Municipios- impartira

arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

|. Garantizada por el ariculo 24 la libertad de
creencias, el criterio que orientard a dicha educacion
se mantendra ajeno a cualquier doctrina religiosa y,
basado en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

iV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva 0
predominantemente, realicen actividades educativas, y
las asociaciones o sociedades ligadas cen la
propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendran en forma alguna en planteles en que se
imparta educacion primaria, secundaria y normal, y la
destinada a obreros y campesinos.

educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion
primaria y secundaria son obligatorias. La educacién que
imparta el Estado tendera a desarroliar arménicamente todas
las facultades de! ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a 'a patria y la conciencia de !a solidaridad internacional,
en la independencia y la justicia:
|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa;
1I. El criterio que orientard a esa educacién se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra fa ignorancia
y sus servidumbres, los fanatismos y los prejuicios...
IIl. Los planteles particulares dedicados a la educacion...
deberan cumplir los planes y programas oficiales;
VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus
tipos y modalidades  En el caso de la educacion primaria, !
secundaria y normal. los particulares deberan ?
a) Impartir 1a educacién con apego a los fines y criterios que;
establecen el segundo parrafo y fa fraccion I, asi como;
cumplir con los planes y programas a que se refiere Iai
fraccion Il ;
i
|
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Articulo

Textos vigentes hasta 1991

Textos reformados en 1992

50

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo, ia pérdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo,
de educacion o voto religioso. La ley en consecuencia,
no permite el establecimiento de érdenes monasticas,
cualesquiera que sea la denominacion u objeto con
que pretenden erigirse.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdn
contrato, pacto ¢ convenio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona
por cualquier causa.

28

Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las
ceremenias, devociones o actos de culto respectivo, en
los templos o en su domicilio particular, siempre que no
constituyan un delito o falta penada por la ley.

Todo acto religioso de culto ptblico debera celebrarse
precisamente dentro de los templos, los cuales estaran
siempre bajo vigilancia de la autoridad.

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones 0
aclos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la [ey reglamentaria.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban
refigion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran de ordinario
en los templos, los que extraordinariamente se celebren fuera
de éstos se sujetaran a las disposiciones de la ley
reglamentaria.

2r°

Il. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podran en ningln
caso, tener capacidad para adquirir, poseer o
administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre
ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por
interpdsita persona, entrardn en dominio de la Nacion
concediéndose accién popular para denunciar los
bienes que se hallaren en tal caso...

Los templos destinados al culto piblico son de
propiedad de la Nacion... cualquier otro edificio que
hubjiere sido construido o destinado a la administracion,
propaganda o ensedanza de culto religioso, pasaran

Il. Las asociaciones religiosas que constituyen en los términas
del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente los bienes que
sean indispensables para su objeto, con los requisitos y
limitaciones que establezca 1a ley reglamentaria i
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Nacion...

130°

.. La ley no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias...

Las legislaturas de los Estados Gnicamente tendran
facultad de determinar, segun las necesidades locales,
el nimero maximo de ministros de los cultos. Para
ejercer en los Estados Unidos Mexicanos ef ministerio
de cualquier culto, se necesita ser mexicano por
nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran en reunion
publica o privada constituida en junta, ni en actos del
culto o de propaganda religiosa, hacer critica a las
leyes fundamentales del pais, de las autoridades en
particular o en general del gobierno; no tendran voto
activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines
politicos.

El principio histarico de la separacion del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las
iglesias y demas agrupaciones se sujetaran a la ley.
Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar
en materia de culto publico de iglesias y de agrupaciones
religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden
publico, desarrollard y concretara las disposiciones siguientes:
a) las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica una vez que obtengan su
correspondiente registro. La ley regulara dichas asociaciones y
determinara las condiciones y requisitos para el registro
constitutivo de las mismas;

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las
asociaciones religiosas;

¢} Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier
culto. Los mexicanos asi como los extranjeros. deberdn para
ello satisfacer los requisitos gue sedale Ia ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria los ministros de los
cultos no podran desempefiar cargos publicos; como
ciudadanos tendran derecho a votar pero no a ser votados.
Quienes hubieren dejado de ser definitivamente ministros de
culto, en la participacién y en la forma que establezca a ley,
podran ser votados;

e) Los ministros de culto no podran asociarse con fines
politicos ni realizar proseltismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacién politica alguna. Tampoco
podran en reunién publica, en actos de culto o de propaganda
religiosa ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a
las leyes de! pais o a sus instituciones, ni de cualquier forma a
los simbolos patrios.

FUENTE: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria, México, 1991y 1999,
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Articulo 3°: a) Autorizacidn para que los planteles particulares impartan
educacién religiosa; b) Permiso para que las instituciones religiosas participen en
fa educacién primaria, secundaria y normal, asi como la dirigida a los
campesinos y los obreros, siempre y cuando curnplan con los planes y
programas oficiales de estudio y; c) Capacidad del Estado para retirar la validez
oficial a los estudios realizados en planteles particulares.

Articulo 5°: Supresion a la referencia respecto a la obligacién legal del Estado
para impedir el establecimiento de érdenes monasticas.

Articulo 24°: Se establece la posibilidad de que los actos de culto publico se
realicen de manera excepcional fuera de los templos, siempre y cuando se
sujeten a las disposiciones de la ley reglamentaria.

Articulo 27°: Se estipula la posibilidad de que las iglesias, mediante la figura de
asociaciones religiosas, puedan adquirir, poseer o administrar los bienes que
sean necesarios para su objeto.

Articulo 130°: a) Se instituye el principio de separacion lglesia-Estado; b) Se
suprime el desconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias y se
instituye en cambio, la posibilidad de que éstas puedan adquirir dicho status
juridico a través de la figura de Asociaciones Religiosas (AR). c) Se constituyen
las disposiciones que orientaran la ley reglamentaria de este articulo: d) Se
autoriza a los ministros de culto a votar en su calidad de ciudadanos, pero no a
ocupar cargos publicos en funcidn de su caracter religioso y; e) Prohibicion a que
los ministros de culto se asocien con fines politicos, a realizar proselitismo a
favor o en contra de un candidato, partido politico o asociacidn politica y a

oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones.
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A pesar de que aparentemente estas reformas benefician a la Iglesia catolica, en
realidad es todo lo contrario, ya que mientras la jerarquia catodlica buscaba una mayor
libertad juridica respecto al Estado, la intromisién de la SEGOB en cuanto a la
constitucién de las asociaciones religiosas es sumamente amplia. La ley reglamentaria
del articulo 130, publicada el 15 de julio de 1992 y conocida como Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, simplemente garantizé la supremacia de! Estado sobre las
asociaciones religiosas y no su separacion. Al respecto, es importante tomar en cuenta

los siguientes elementos de la misma:

1) El Estado garantiza a todas las confesiones la misma libertad, sin privilegios para
ninguna de ellas;

2) Establece una clara distincion entre asociaciones religiosas, que son las Unicas
instituciones con personalidad juridica otorgada por la SEGOB mediante un registro, e
iglesias o agrupaciones religiosas, que son las instituciones sin personalidad juridica
por no haberse constituido legalmente ante dicha Secretaria, pero que a pesar de ello
no se niega su existencia, ni sus derechos y responsabilidades ante la ley.

3) La asociaciones religiosas, a diferencia de las agrupaciones, tienen un status juridico

exclusivo por estar constituidas legalmente. Dentro de sus obligaciones estan:

a) Realizar ante la SEGOB la declaratoria de procedencia, que permite a estas
instituciones adquirir, poseer y administrar bienes muebles e inmuebles.

b) Registrar los bienes inmuebles que hayan adquirido en propiedad ante la
SEGOB. No existe sancion juridica por el incumplimiento de esta disposicién,

pero si no se registran estos bienes pueden pasar al dominio de la Nacién.
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c)

a)

b)

c)

d)

e)

Notificar a la SEGOB los nombres de las personas que sean ministros de culto.
Al respecto, tampoco existe una sancion juridica por el incumplimiento de esta

disposicion.

Los derechos exclusivos que poseen las Asociaciones Religiosas son:

El uso exclusivo, para sus fines religiosos, de bienes propiedad de la Nacién (es
decir, aquellos templos, hospitales y monasterios que utilizaron antes de la
expedicion de las reformas constitucionales, y que por lo tanto, siguen
perteneciendo legalmente a la Nacién).

No causan impuestos sobre adquisicidn de inmuebles que hayan obtenido dentro
de los seis meses siguientes a la publicaciéon de la ley reglamentaria, su registro
constitutivo ante la SEGOB.

Las AR son consideradas como personas morales no lucrativas, por lo que no
causan impuesto sobre la renta (ISR) mientras que no distribuyan utilidades entre
sus agremiados, como cualquier otra asociacién civil.

Las AR estan exentos del pago del impuesto al valor agregado (IVA) por motivo
de servicios religiosos prestados a sus miembros o feligreses.

Soélo en el caso de la venta de un inmueble propiedad de la AR, se tiene que
pagar el ISR y también por concepto de percepcion de ingresos por intereses
bancarios y premios.

En cuanto a limosnas y dadivas de los feligreses, asi como al pago de servicios
religiosos, no pagan impuestos sobre las cantidades que reciban para su
manutencidén, siempre y cuando no rebasen los tres salarios minimos tipificados

por zona. En caso de excederse, si causan impuestos, ya sea por concepto de la
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prestacidon de servicios personales o de remanente por las utilidades que

distribuya la asociacion religiosa, o por concepto de sueldos o salarios.

4) Las AR podran transmitir o difundir actos de culto religioso a través de medios
masivos de comunicacién no impresos, previa autorizacion de ta SEGOB.?%®

5) Podran realizar actos religiosos de culto publico con caracter extraordinario fuera de
los templos, mediante aviso previo a las autoridades competentes.

6) Los ministros de culto sélo podran ocupar cargos publicos después de haber
renunciado a su ministerio al menos cinco anos antes de postularse. Esta disposicion
coincide a su vez con los preceptos del Derecho Canodnico, el cual establece la
incompatibilidad entre la misidén de los clerigos o religiosos con los cargos publicos en
los que se participe el ejercicio de la potestad civil (24) y a participar activamente en los
partidos politicos o en la direccidon de asuntos sindicales (26). La influencia moral y
psicologica que ejercen los ministros de culto sobre una gran parte de la poblacidn, les
da una superioridad contrarias a la igualdad que debe existir entre los titulares de los
derechos politicos.

7) Se sefalan como requisitos para la obtencién del registro como AR: a) que cuente
con un “notorio arraigo en la poblaciéon” (art. 7° frac. ll), lo cual es un requisito imposible
de verificacion objetiva y coarta la libertad de asociacion de religiones minoritarias y; b)

que aporte bienes suficientes para cumplir con su objeto (art. 7°, fracc V).

Estos elementos reflejan sin duda la gran intromision que tiene el Estado a través de
la Secretaria de Gobernacion, en cuanto a la constitucion de las asociaciones

religiosas, lo que se puede traducir en privilegios y presiones politicas. Por otra parte,

% pe acuerdo con Héctor Moreno Valencia y Ramén Sinchez Medal, esta es una medida anticonstitucional que va
mas alld de la fracc. 11 del articulo 27 de la constitucion. ya que sc presta a tratos privilegindos y a
condicionamientos politicos por parte de la autoridad. CJfr. Ramon Sanchez Medal, erals.; Op. cit. p. 185,
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es justo reconocer que la nueva legislacion reconocié derechos humanos a los ministros
de culto, que la antigua legislacion les negaba, lo que violaba incluso tratados

internacionales firmados por México.2%7

Los cambios constitucionales facilitaron la participacion social de las asociaciones
religiosas, no solamente de la Iglesia catdlica, sino también de otras religiones que se
han incrementado significativamente en el pais. El gobierno fue el que obtuvo mas
ventajas de esta situacion, ya que logrd institucionalizar un mayor control sobre las
agrupaciones religiosas (a través de la SEGOB y del propio Vaticano) y obtener su
apoyo (al menos de la alta jerarquia catélica) durante el sexenio Salinista.?®® En
cambio, la Iglesia catdlica tuvo que lidiar con dos grandes problemas: 1) la libertad de
accion que otras religiones adquirieron (particularmente por su institucionalizacién al
poder adquirir bienes) y 2) la ya mencionada division al interior de la jerarquia, que se
reflejo especialmente en las diversas opiniones de los miembros en cuanto a la relacion
que la Iglesia catdlica debia mantener con el Estado ante la nueva legislacidon. Esta
situacion fue evidente a raiz del asesinato del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo y

de la sublevacion zapatista en Chiapas en enero de 1994, como se vera mas adelante.

AL respecto, estos son algunos de los tratados finnados por México ¥ que se oponian en algunas de sus
disposiciones, a los articulos de la Constitucion mexicana: La declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948), que en su articulo U reafirma ¢l derccho de toda persona a profesar libremente la creencia religiosa
que desee, y de manifestarla y practicarla en publico y cn privado: en su articulo XXII estipula el derecho de
asociacion  de toda persona, para proteger sus intereses politicos, cconomicos, religiosos, sociales, culturales,
sindicales o de cualquier otro orden; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), que en su ardiculo
NXVI fraccion 3, proclama el derecho a los padres a escoger el tipo de educacion que quicren para sus hijos: en este
mismo sentido, ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976) promulga en su articulo 18 fraccion 4 la
misma libertad de educacion. Vs. Edmundo Hemandez-Vela Salgado; Diccionario de Politica Internacional. £d.
Porrua, México, 5° edicion, 1999, pp. 226-254.

“* Indudablemente, la Iglesia catélica hubicra obtenido mayores beneficios si las reformas a la constitucion se
hubiesen basado en las directrices propuestas por organismos laicos ¥ que fucron publicadas en el periddico La
Jornada en diciembre de 1991, Esta propuesta consistia basicamente en un derecho individual y no de asociacion, es
decir, que proponia dirigir los cambios constitucionales a un reconocimiento de derechos individuales de los
rcligiosos como ciudadanos; en cste sentido, solamente ¢l reconocimiento de la libertad de asociaciéon para fines
religiosos por parte del Estado, daria la libertad necesaria a las agrupaciones religiosas para decidir su propio
régimen interno, sin la necesidad de la autorizacion y de la vigilancia del Estado, ya que cl Ginico limite a su libertad
seria el Codigo Civil de la Federacion. Is. Manuel Canto Chac y Raquel Pastor Escobar: Op. cit., pp. 85-86.
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Tanto las reformas constitucionales como la ley reglamentaria del articulo 130,
intensificaron las divisiones al interior de la jerarquia. lo que debilitdé ain mas a la

institucion:

1) El obispo Abelardo Alvarado, Presidente de la Comisidon Episcopal de Evangelizacion
y Catequesis, a través de la revista Criterio, consideré que la propuesta priista era
ambigua y que limitaba la libertad de expresion de las asociaciones religiosas, ya que la
SEGORB es quien entre otras cosas, decide qué bienes pueden poseer las iglesias y a
quién se le da el registro como asociacion religiosa. También critico al delegado
apostodlico Prigione, por afirmar al conocer la propuesta del PRI, que la Iglesia catolica
acataria todas las decisiones que emitieran las Camaras de Diputados y Senadores sin
ninguna condicion.?%°

2) El obispo de San Cristébal de las Casas, Samuel Ruiz, encontré “graves
contradicciones” entre la propuesta del PRl y los ofrecimientos que hizo e! Presidente
de la Republica a la jerarquia eclesiastica.

3) El obispo de la diocesis de Ledn, Guanajuato, Rafael Garcia, advirtié que “si se
legisla algo en contra de los derechos humanos, no vamos a obedecer; porque se trata
de quitar la simulacion.”'°

4) El obispo de Tepic, Alfonso Humberto Robles Cota, afirmé que la Iglesia catoélica no
estaba satisfecha con los cambios constitucionales, y que si la SEGOB tenia la facultad
de decidir qué bienes eran suficientes para las AR, entonces era necesario también

vigilar a los politicos en cada sexenio.

2% 1bidem, pp. 110-111,
21 tbidem, p. 111.
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Estas opiniones fueron compartidas por el obispo de Oaxaca, Bartolomé Carrasco y

el propio Secretario de la CEM, el obispo Ramoén Godinez.

Sin embargo, y pese a las opiniones adversas, una vez realizados los cambios
constitucionales y publicada la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, el 20 de
septiembre de 1992 la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y la Santa Sede
dieron a conocer de manera conjunta el establecimiento oficial de relaciones
diplomaticas. El 24 de noviembre del mismo afo. el Presidente Salinas recibio las
cartas credenciales del arzobispo Prigione que lo acreditaron como embajador
extraordinario y plenipotenciario de ia Santa Sede en México. Enrique Olivares Santana
fue acreditado a su vez como embajador de Meéxico ante la Santa Sede el 28 de

noviembre de 1992.

Es importante aclarar que las relaciones diplomaticas implican a la Santa Sede y no
a la Ciudad-Estado de! Vaticano, ya que éste denota en realidad, la existencia de un
territorio claramente delimitado en Roma, en el cual se ejerce la administracion de la
lglesia Catdlica y las funciones de culto. En cambio, la Santa Sede es el sujeto de
derecho internacional con plena capacidad juridica para actuar en el contexto
internacional, por lo que es el sujeto juridico (o poder temporal) por el cual existe la
Ciudad del Vaticano. La Santa Sede a su vez esta subordinada a la soberania espiritual
de la Iglesia Catdlica Apostodlica Romana, que reconoce como lider al Papa electo por el
Sacro Colegio de Cardenales, por lo que el pontifice es a la vez soberano temporal (de
la Santa Sede) y espiritual (de la Iglesia catodlica). Esta doble funcién le confiere a la
Ciudad-Estado del Vaticano un estatuto especial en las relaciones internacionales,

puesto que su soberano es un lider temporal y espiritual, que se rige bajo sus propias



leyes (Cédigo de Derecho Canodnico) y cuya poblacidén no tiene un territorio exclusivo,

puesto que son los fieles catélicos alrededor del mundo.?"!

El 25 de noviembre de 1992, un dia después de que presentd sus canas
credenciales, el nuncio apostdlico Geronimo Prigione y la arquididcesis de México,
protagonizaron un conflicto que marcéd de manera definitiva el distanciamiento de la

jerarquia catolica mexicana respecto a las decisiones del representante del Vaticano.

La Conferencia de los Obispos Mexicanos habla acordado que a principios de
octubre la arquidiocesis de México presentaria su solicitud para registrar a la lglesia
Catélica en México como asociacion religiosa ante la Secretaria de Gobernacion. Sin
embargo, el nuncio apostdlico Gerénimo Prigione, pidid al Secretario de Estado del
Vaticano, Angelo Sodano, su intervencién para ordenar al Episcopado Mexicano
esperar a que €l mismo presentara la solicitud ante la SEGOB para constituir como
asociacion religiosa a la Iglesia Catolica Apostélica Romana en México. Sodano atendid
la peticion del nuncio y envid una carta a la Arquididcesis de México en la que ordend a
su titular, Ernesto Corripio Ahumada, a ceder la gestion del tramite a Prigione. Sin
embargo, los asesores del cardenal Corripio, pese a todo, solicitaron el registro ante la
SEGOB, argumentando posteriormente que et viaje del cardenal a la IV Asambliea
General de la CELAM en Santo Domingo, y la realizacion del Il Sinodo de la
Arquidiocesis de México, no les permitié atender la carta de Sodano antes de llevar a
cabo la solicitud de registro ante la SEGOB. Esta explicacion habria sido comprensible
si no estuviera acomparnada de una declaracion posterior del representante legal de la

Arquidiécesis, Antonio Roquedi, quien aseguré que su actuacidn fue conforme a

1 Ricardo Ampudia; Op. cit., pp. 91-111.
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derecho, ya que tanto las leyes emanadas del Codigo Canoénico como del sistema

mexicano, le delegaban tal facultad a la institucion.?'?

Esta postura provocé las criticas del nuncio en contra del arzobispado primado de
Meéxico, lo que evidencio la pugna por las relaciones de poder dentro de la jerarquia a
partir del nuevo status juridico obtenido. A Prigione le interesaba dejar en claro que las
diversas representaciones de la Iglesia catdlica en el pais (didcesis, arquididcesis, la
CEM y sus Comisiones Episcopales, asi como las regiones pastorales) tenian que
respetar la autoridad Vaticana incluso a costa de la pérdida de su tradiciona! autonomia.
Al nuncio no le importé violar la nueva legislacion, ya que el articulo 11 de la ley
reglamentaria estipula que los representantes de las asociaciones religiosas deben ser
mexicanos y Prigione por supuesto, no cumplia con ese requisito. Sin embargo, a pesar
de todo, la Secretaria de Gobernacion acepté ambas solicitudes y las aprobé el mismo

mes de enero de 1993213

El establecimiento de relaciones diplomaticas con la Santa Sede tampoco fue
avalado por el total de la jerarquia catélica mexicana. Por ejemplo, el Secretario de la
CEM, el obispo Ramoén Godinez, declard6 que una vez firmados los acuerdos
respectivos, el Vaticano tendria que tomar en cuenta la palabra y opinién del gobierno
mexicano antes de designar a un nuevo obispo, lo que le restaria autonomia a su
mision. Sefialé que hasta antes del establecimiento de lazos diplomaticos, el proceso de
eleccion de un obispo era el siguiente: el delegado apostélico realizaba encuestas,
enviaba al Vaticano una terna de donde el Papa elegia al nuevo obispo y

posteriormente, se hacia publico el nombramiento. Con el establecimiento de relaciones

212 Manuel Canto Chac y Raquel Pastor Escobar; Op. cit., p. 120.
2 tbidem, p. 121.
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diplomaticas, antes de hacer publica la designacién, el Vaticano tiene que recibir el aval
del gobierno mexicano a través de la Oficina de Asuntos Religiosos de la SEGOB, lo

que sin duda es un cambio importante *'*

Las razones para que el Vaticano estableciera relaciones diptomaticas con México,
respondieron a dos objetivos: 1) Recuperar su protagonismo en la region
latinoamericana, impulsando a través de nuestro pais la “nueva evangelizacién”
concebida por Juan Pablo Il a finales de la década de los ochentas y; 2) tratar de
mantener la fragil unidad de la jerarquia catdlica en su totalidad, a través de un mavyor
control en las acciones de las jerarquias nacionales. Por esta razon, la jerarquia
mexicana vio amenazada su relativa autonomia que mantuvo durante mucho tiempo en
cuanto a cuestiones sociales, politicas y pastorales que se llevaban a cabo en el pais.
Esta situacion se demuestra si se toman en cuenta las diversas posturas que adopté la

jerarquia en torno a ciertas situaciones que se presentaron durante la gestion de Carlos

Salinas de Gortari.

Por una parte, los drganos y representantes del Vaticano (Angelo Sodano,
Geroénimo Prigione y la directiva del CEM) se distinguieron por avalar las politicas
econdmicas del gobierno mexicano (particularmente el Programa Solidaridad y la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte). Por otro lado, una parte
significativa de la jerarquia catdlica mexicana, generalmente a titulo personal, se dedico
a criticar estas y otras cuestiones, particularmente la inseguridad, el desequilibrio social,
la pobreza extrema, la falta de democracia, el narcotrafico y la corrupcién. En este
sentido, fueron significativos los pronunciamientos en prensa de la Comisidon de

Pastoral Social del Episcopado Mexicano, que en agosto de 1992, poco antes del

M tbidem. p. 118.



restablecimiento de relaciones diplomaticas, advirtid que ante la falta de respeto a la
dignidad de los mexicanos, particularmente la de los mas débiles y marginados, la
Iglesia catolica impulsaria la creacion de una red de centros de derechos humanos en
las 78 diocesis del pais, cuyos objetivos serian -a diferencia de la CNDH-, denunciar

casos de violacion a derechos politicos y laborales.

Asimismo, el 2 de septiembre del mismo afo, durante las conclusiones del VI
Encuentro Nacional de Promotores de Pastoral Social, los asistentes sostuvieron que la
negociacion del TLC con Estados Unidos y Canada no habia sido consultada con la
poblacidn sino que fue decidida por las cupulas gubernamentales, ademas de que
representaba la consolidacion del régimen neoliberal en México que garantiza los
intereses de las grandes corporaciones en perjuicio de la pequefia y mediana

industria.2'®

Resultd de particular relevancia el asesinato del cardena! Juan Jesus Posadas
Ocampo el 24 de mayo de 1993 en el Aeropuerto de la Ciudad de Guadalajara, asi
como el levantamiento zapatista en enero de 1994, que dieron un nuevo protagonismo

a la presencia social de la jerarquia catdlica mexicana, como se apreciara en los

siguientes apartados.

4.2.1. Asesinato del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo

Poco después del establecimiento de relaciones diplomaticas entre México

y la Santa Sede, el asesinato del arzobispo de Guadalajara, Juan Jesus Posadas

% Ibidem, pp. 132-133.
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Ocampo, amenazd con enturbiar la nueva relacion entre ambos Estados y la

situacion lglesia-Estado en México.

La primera version oficial que se ofrecid al respecto, fue que el cardenal quedo
atrapado tragicamente en medio de un tiroteo entre dos grupos de narcotraficantes.
Esta explicacion fue duramente criticada por un sector de la lIglesia representado
principalmente por el Secretario Genera! de la CEM, Ramoén Godinez y e! arzobispo de
Hermosillo, Carlos Quintero Arce, quienes basados en las declaraciones del forense de
Jalisco, el doctor Mario Rivas Souza?'®, sostuvieron que no era posible aceptar la
version de! fuego cruzado, ya que evidentemente, las balas estaban dirigidas al

cardenal.

Durante el funeral, el Presidente Salinas estuvo presente y expresé sus
condolencias al Presidente de la CEM y al Papa Juan Pablo 11.2'7 Tres dias después del
asesinato, el Procurador General de la Republica, Jorge Carpizo, modificé su version
oficial de los acontecimientos, atribuyendo que el asesinato del cardenal respondia en
realidad a una confusion de personas, en la que los narcotraficantes que dispararon
pensaron que la persona que viajaba en el coche, era el conocido narcotraficante

Joaquin Guzman Loaera, alias "El Chapo Guzman”.

pLY

Este doctor afirmo que las balas dirigidas al cardenal eran “mas que directas, directisimas™ ya que habfan sido
disparadas a no mas de un metro de distancia. quizas a 80 centimetros. (fr. Fernando M. Gonzalez: Una historia
sencilla: la muerte accidental de un cardenal, Ed. Plaza y Valdés / UNAM, México, 1996, pp. 41-44.

‘17 Nuevamente se cometié una violacién a las nuevas leyes constitucionales, ya que cl Presidente, ¢l Seerctario de
Gobernacién y el Procurador de Justicia, asisticron en su caracter de funcionarios publicos a la misa en honor al
cardenal Posadas. Con este acto, violaron cl articulo 25 de la ley reglamentaria, la cual establece que las autoridades
federales, estatales y municipales no podrdn asistir con cardcter oficial a ningan acto religioso de culto publico. ni
actividad que tenga motivos o propdsitos similares. I’s. Manuel Canto Chac y Raquel Pastor Escobar; Op. cit.,
p. 113,
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Estas declaraciones se integraron al Informe sobre los homicidios acontecidos en el
aeropuerto de Guadalajara el 24 de mayo de 1993, el cual fue presentado por el
Procurador General. Esta investigacidon provocd tres reacciones al interior de la

jerarquia:

1) De aceptacion moderada, sostenida por parte de la alta jerarquia del Vaticano, por el
nuncio Prigione y por el Consejo Permanente de la CEM. Al respecto, ias declaraciones
contenidas en el documento titulade Para realizar la verdad en el amor: el caso del
cardenal Posadas Ocampo, publicado en junio de 1993, son significativas: “Por los
hechos conocidos hasta ahora, la muerte del senor cardenal(...) fue ocasionada por el
enfrentamiento entre dos grupos rivales de narcotraficantes. Asimismo, la hipotesis de
un atentado directo contra el sefior cardenal parece que no puede sustentarse.
Reconocemos y valoramos en nuestras autoridades sus esfuerzos por perseguir no sdlo

por obligacion, sino por conviccién personal, este crimen y otros semejantes™.?'®

2) Los que esperaban que la Procuraduria de Justicia ofreciera una respuesta mas
responsable respecto al asesinato del cardenal, sin que por ello se especulara respecto
a su muerte o se afirmara que todo respondia a un complot. Este grupo estuvo
representado por el Presidente de la CEM, Adolfo Suarez Rivera y fue apoyada
posteriormente por el sucesor interino del cardenal Posadas. el obispo Guadalupe
Martin Rabago. Al contrario de la posicidon anterior, 0s obispos no estaban de acuerdo
en que se aceptara ciegamente las conclusiones del Informe de la Procuraduria, ya que
de acuerdo con su postura, todas las hipotesis que se manejaran al respecto tenian que

ser desarrolladas profundamente, no se tenia que seguir sdélo una sola linea de

* Citado por Soledad Loaeza: “Las relaciones lglesia-Estado en México, 1988-1991. Los costos de la

institucionalizacion; en Foro Internacional, Ei Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, México, Vol.
XXV N° 1-2-, encro-junio de 1996, p. 123, Nota 14.
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invesfigacién. ya que todas las posibitidades eran susceptibles de ser comprobadas con

base en las pruebas obtenidas.

3) El tercer grupo, como se menciond anteriormente, esta representado por el
Secretario General de la CEM y el Arzobispo de Hermosillo, aunque poco después se
sumaron a esta posicion critica numerosos ciérigos, como los actuales Arzobispo de
México, Norberto Rivera y el Arzobispo de Guadalajara, Juan Sandoval ifiiguez. Estos
miembros de la jerarquia apoyan la versién de que el asesinato fue intencional y
producto de un complot, aunque no cuentan con evidencia suficientes para apoyar su

version.

Es precisamente este tercer grupo el que inici® nuevamente la critica al gobierno
tomando como pretexto el asesinato del cardenal Posadas; impugnaron la corrupcién e
impunidad existentes en el pais particularmente en el Estado de Jalisco, lo que
ciertamente provoco el descontento de las autoridades gubernamentales, las cuales
convocaron el 3 de junio de 1993 a una reuniér. a la que asistieron Jorge Carpizo, y
Niceforo Guerrero (por parte de la SEGOB), Fernando del Villar {(de Seguridad
Nacional), miembros del Episcopado Mexicano y el nuncio apostdlico. Esta reuniéon
cambio sin duda la intensidad de las criticas de los clérigos, quienes finalmente tuvieron
que apoyar oficialmente la posicion conformista de Prigione. De esta forma, el propio
Suarez Rivera, a pesar de mantener sus dudas respecto al moévil del asesinato, afirmé
después de la entrevista: “Nosotros hemos visto la seriedad de las investigaciones y
observamos también la buena voluntad del gobierno para esclarecer el crimen del
cardenal(...) En la reunién, Carpizo nos expreso los hechos, por eso es que estamos

conformes con las investigaciones que llevan este doloroso caso.”?'®

*” Manuel Canto Chac y Raquel Pastor Escobar: Op. cit, p. 123,
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Sin embargo, las denuncias respecto a las irregularidades en el proceso de
investigacion siguieron manifestandose, sélo que esta vez el grupo critico de la Iglesia
contd con el apoyo de diversos sectores de la sociedad civil para demandar la
aclaracidn del caso Posadas. Tan solo tres dias después del encuentro entre la
jerarquia y las instancias gubernamentales se llevd a cabo una marcha silenciosa
conformada por 44 organizaciones (civicas, politicas y religiosas), durante la cual se
demandd la verdad en torno a la muerte del cardenal y se hicieron severas criticas al

gobierno del Estado.

Esta marcha significé un gran frente comun entre asociaciones civiles (que
expresaron su descontento por la impunidad de {a que gozaron los responsables de las
explosiones de Guadalajara en abril de 1992, por {a inseguridad publica a consecuencia
de la consolidacion de grupos de narcotraficantes, la injusticia y la corrupcidon
imperantes en el Estado), asociaciones polIticaé (particularmente el PAN, que de
manera indirecta quiso convertirse en portavoz de este descontento social)®?® y
asociaciones religiosas (entre las que destacaron asociaciones laicas como el
Movimiento Familiar Cristiano y el Movimiento Catodlico Juvenil, entre otras) cuyo unico
interés era sumarse, mediante la figura del cardenal Posadas, al descontento y critica
social en la entidad. Es necesario aclarar que si bien la marcha no fue convocada u
organizada directamente por la Arquididécesis de Guadalajara, en realidad contd con el
respaldo del obispo interino, Martin Rabago, ya que nunca reprocho el que se utilizara
el asesinato del cardenal como pretexto para exigir la procuracién de justicia en la

entidad y en el pais.

220

Al respecto, una de las oradoras mas destacadas durante la manifestacion Maribel de Coll, destacd en su discurso
que la hipotesis presentada por la Procuraduria General de Justicia en relaciéon al caso Posadas cra “infantil™, y que
las acciones vergonzosas comcetidas por ¢l gobiemo “nos la merecemos, porque no hemos luchado, pero de aqui en
adelante...” Posteriormente su marido ¢l panista César Coll, fue clegido el 21 de marzo de 1995 como el primer
presidente municipal panista de Guadalajara. Cfr. Femando M. Gonzalez: Op. cit., pp. 59-66.
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Por. otra parte, la organizaciobn de otras marchas y misas convocadas por
organizaciones catélicas o incluso por algunos miembros de la jerarquia, demuestra que
el sector critico aun estaba presente a pesar de la censura Vaticana y gubernamental

impuesta respecto al caso.??'

De este modo, el asesinato del cardenal fue utilizado por las asociaciones civiles
como un ejemplo de la creciente inseguridad e impunidad existente en el pais. Por esta
razon, la Comisién de Pastoral Social de la CEM, senald en el documento titulado
Instruccion pastoral sobre violencia y paz, publicado el 23 de junio de 1993, que el
narcotrafico en México “ha comprado o se ha asociado con un numero importante de
funcionarios publicos y militares,"??? lo que provoco nuevamente una reunion e! 1° de
julio del mismo ario, entre autoridades gubernamentales y eclesiasticas para aclarar el

malentendido estipulado en el documento de la CEM.

Después de! encuentro, el Episcopado corrigid la version de la Instruccidon pastoral,
sefialando que solo algunos funcionarios publicos (no la mayor parte, como sostuvo con
anterioridad) y militares estan vinculados con el narcotrafico en toda Latinoameérnica
(evitando referirse al caso especifico de México), con lo cual en realidad la CEM se
retractd de criticar las instituciones de! pais, especialmente al Ejército, una de ias pocas
corporaciones que aun gozaba de la admiracién y el respeto de la sociedad por su

aparente transparencia y ausencia de corrupcion al interior de sus estructuras. En la

! En este sentido, se realizé una marcha y misa ¢l 26 de junio de 1993 en la Villa de Guadalupe, la cual fue
convocada por Pro Vida, los obispos Genaro Alamilla, Francisco Aguilera (auxiliar de la didcesis de México), el
entonces arzobispo de Tehuacan, Norberto Rivera, y el de Ciudad Nezahualedyotl, José Maria Hernindez.
Asimismo, el 27 de junio del mismo afo ¢l obispo de Autlan, Jalisco, Lazaro Pérez, encabezd una peregrinacion en
demanda de respuestas en relacion al caso Posadas y el dia 28, se tlevé a cabo otra peregrinacion silenciosa, con un
numero considerable de fieles en las principales calles de Leon, Guanajuato. §y. thidem, pp. 6:4-65.

== Ibidem, p. 86.
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versién original de la CEM, esta imagen quedd en entredicho, lo que molestd tanto al

gobierno como al Ejército Mexicano.

De este modo, la muerte del cardenal Posadas provocé, por una parte, que la
sociedad (particularmente en Guadalajara) manifestara su descontento por la ineficiente
procuracion de justicia y seguridad en el pais, y por otro lado, que se pusiera en duda la
unidad eclesiastica, ya que tanto el sector critico como el moderado de la lglesia, a
pesar de las presiones, manifestaron una total independencia respecto a la autoridad

Vaticana y la posicion del gobierno Salinista.

4.2.2. La doctrina pastoral del obispo Samuel Ruiz

La actividad de! obispo de San Cristébal de las Casas, Samuel Ruiz, en
Chiapas, como se ha mencionado en otros capitulos, se caracterizé por apoyar diversos
aspectos de la Teologia de la Liberacién y de la opcién por los pobres, lo que provocd
que diversos sectores (paramilitares, gobierno, terratenientes, grupos religiosos y
comunidades étnicas) rechazaran el desemperio pastoral del obispo en la regién. En
este sentido, una de las primeras presiones en contra de la didécesis de San Cristébal
acontecié en septiembre de 1991, con el arresto del parroco de Simojovel, Joel

Padron.???

' El padre Joel Padron fue encarcelado sin orden de aprehension en ¢l penal de Cerro Hueco cerca de dos meses. A
cambio de su libertad, ¢l gobierno cstatal pidié por escrito a Samucl Rufz que la didcesis manifestara en publico que
en el territorio chiapaneco no sc violaban los derechos humanos, que condenara la apropiacién de tierras por parte de
indigenas y campesinos, que exigiera el desalojo de algunos predios invadidos por indigenas y que ¢l parroco saliera
de Chiapas. Ante esta situacion la didcesis convocd a una gran movilizacién municipal e internacional (a través de
organizaciones no gubermamentales como Amnistia Internacional y American Watch) por la libertad del padre Jocl,
lo que obligé finalmente, a que las autoridades le otorgaran su libertad en noviembre del mismo afio.

169




Por otra parte, durante la visita papal en agosto de 1993, el obispo de San Cristobal
entregd personalmente a Juan Pablo It el documento titulado En esta hora de gracia, en
donde denuncid las condiciones de marginacion, pobreza e injusticia prevalecientes en
la region, las cuales se debian a un sistema neoliberal insensible al desarrollo humano.
Asimismo, justificd el ejercicio de la pastoral indigena en Chiapas como consecuencia
del fortalecimiento social de la Iglesia catdlica en el mundo, la cual tenia como objetivo
principal transmitir el mensaje de salvacidn que acoge sufrimientos, luchas y
aspiraciones, para transformarias mediante la fuerza del Evangelio. También insistid en
que las estructuras policiacas, judiciales, militares y politicas en México estaban ligadas
al narcotrafico, y que la politica econdtmica del gobierno Salinista tenia altos costos
sociales para la poblacion, lo que afectaba particularmente a los mas desprotegidos y

marginados.

La entrega de este documento tuvo dos reacciones: 1) la SEGOB cancelé a inicios
de octubre del mismo afio el registro de la didcesis como Asociacidn Religiosa de
manera indefinida y; 2) el Prefecto de la Sagrada Congregaciéon para Obispos del
Vaticano, el cardenal Bernardin Gantin, informé a Samuel Ruiz, a través de! nuncio
apostdlico Prigione, que debido a sus “errores doctrinales” se solicitaba su renuncia a la
diécesis de San Cristobal.??* Esta situacion provocoé que el obispo recurriera a la prensa
nacional e internacional para denunciar los problemas del Estado chiapaneco,
principalmente la marginacion de los indigenas, lo que finaimente logré suspender la
remocion ordenada por la Santa Sede. Cuando el Ejército Zapatista de Liberaciéon
Nacional (EZLN) declard la guerra al gobierno federal el 1° de enero de 1994, la

decision del Vaticano fue cancelada, ya que el gobierno mexicano reconocid el

** Cfr~. Soledad Loaeza; “Las relaciones Iglesia-Estado en México..., p. 124 y Manuel Canto Chac y Raquel Pastor
Escobar; Op. cir., pp. 128-131.
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déterminante papel del obispo en la regidon. Posteriormente, el propio presidente Salinas
invitd a Samuel Ruiz a formar parte de la Comision de Amnistia y Reconciliacion en
Chiapas, creado en febrero de 1994 La catedral de San Cristobal. en flagrante violacion
al articulo 21 de la Ley de Asociaciones y Culto Publico, fue utilizada como centro de

reunioén politica durante las negociaciones entre el EZLN y el gobierno mexicano

El protagonismo que adquirio la Iglesia catdlica en las negociaciones para la paz es
innegable. Numerosos grupos en Chiapas (particularmente los "auténticos coletos,"*"* el
grupo paramilitar Desarrollo, Paz y Justicia, el gobierno estatal y grupos evangelicos)
acusaron a los miembros de la didcesis de San Cristobal, especialmente a Samuel
Ruiz, de haber promovido la formacion de la guerrila y de haber capacitado

ideoldogicamente a los dirigentes del EZLN.?%°

Esta version atin se discute actualmente, principalmente porque miembros del PRI la
respaldan. En este sentido, es importante seialar que si bien la doctrina social
promovida por Samuel Ruiz sin duda inspiré al EZLN, por sus demandas de justicia,
igualdad y desarrollo, lo cierto es que parece practicamente imposible que el obispo y
sus seguidores promovieran la creacion del movimiento armado para hacer realidad sus
demandas, ya que la misma diocesis condend desde un primer momento la utilizacion
de la violencia como unico medio para expresar su descontento y hacer valer sus

derechos. Las denuncias en materia econdmica y social que el obispo desarrolié a lo

7 Grupo social originario de San Cristobal de las Casas, conformado principalmente por propictarios de ranchos que
~¢ oponen a la invasion de tierras y a la pastoral social de Samuel Ruiz.

T Incluse algunos mijembros de la jerarquin catédica se suman a esta posicion, como el sacerdote Luis Beltran
Mijangos Motina (lider espiritual de los auténticos coletos). cuya licencia para oficiar misa le fue retirada por Samucel
Ruiz ¥y Diego Andrés Locket, parroco de San Andrés Larrminear, han denunciado nombres de seminaristas de la
diocesis de San Cristébal que se integraron al movimicnto zapatista, de los cuales algunos son dirigentes del
movimiento. Estas acusaciones han sido desmentidas en repetidas ocasiones por Samuel Ruiz y los clérigos que lo
apoyan, sin embargo, han reconocido la existencia de catequistas que forman parte del EZLN, aunque aclaran que
e¢sa decision fue personal y no producto de una induccion pastoral. C7r. Rafael Rodriguez Castafieda; “Adios a
Samuel Rufz. La didcesis indomita™, en Proceso, edicion especial, México. N® 4. 27 de octubre de 1999, pp. 36-43.

171




largo de su carrera, evidentemente encontraron respaldo en una regidén caracterizada
por su pobreza y desigualdad, pero esta actividad dista mucho de promover la creacion
de un movimiento armado. La realidad es que a la mayor parte de los simpatizantes del
gobierno de Salinas hubieran preferido que no se hicieran tales denuncias y que la
situacién del pais se mantuviera tal y como estaba. De esta forma. la pastoral social
desempenada por Samuel Ruiz no lo convierte en el responsable directo del
movimiento, porque él solo reveld la situacion existente en Chiapas, que es producto
mas bien del olvido de esa region por parte del gobierno federal y no de la actividad de

un sacerdote.??”

La diocesis de San Cristobal desarrollo una actividad social que el Estado no pudo
cumplir, como la creacion de hospitales, centros de refugio para extranjeros, albergues,
el centro de derechos humanos Fray Bartolomé de las Casas y la distribucion de
alimentos y medicinas para las poblaciones mas marginadas de la entidad. El obispo
también recurridé a los medios de comunicacidn para denunciar los secuestros, abusos.
torturas y muertes que se cometian contra los indigenas y simpatizantes del movimiento

guerrillero, lo que sin duda obligd al gobierno a comprometerse al dialogo con el EZLN.

Las acusaciones en contra de Samuel Ruiz provocaron sin embargo el apoyo del
sector critico y moderado de la lglesia, por lo que incluso la misma CEM reconocio la
guerrilla como producto de una marginacién histérica que debia solucionarse EI

levantamiento zapatista motivd a que ciertos sectores de la jerarquia agudizaran sus

7 Inteligencia militar dio a conocer en marzo del presente ano, un documento en el que sealan a los principales
comandantes zapatistas como religiosos jesuitas, De acuerdo a este informe. v mayor pante de los nombres de los
dirigentes del movimicnto son de origen biblico (Marcos, Zebedeo, ete.), hecho que no es tortuito, yva que su objetivo
¢s crear una identiticacion del Evangelio con los indigenas. Determina que los parrocos Felipe de Sests Toussaint
(del municipio de Sabanilla) y Heriberto Cruz (de las Margaritas) otorgan armas ¥ tomentan ¢l apoyo al movimiento
sapatista ¥ agrega ademas que cuenta con declaraciones de ex-guerrilleros que sefialan a Samuel Ruiz como
responsable directo del levantamiento. Cfr. Julio Hucrta Sanchez: “Son  sacerdotes jesuitas los principales
comandantes™ en Novedades, seccion nacional. México, D.F., 14 de marzo del 2001, p. A5,
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criticas al gobierno en materia de justicia social, ignorando de esta forma la moderacion
del nuncio apostolico y las recomendaciones del Vaticano. Del mismo modo que
sucedié con el caso Posadas, el levantamiento guerrillero en Chiapas evidencio la
division de la Iglesia mexicana por la excesiva intromision de Prigione y de la Santa

Sede en sus actividades.

Por otra parte, no hay que subestimar las amenazas y presiones de grupos
paramilitares en contra de los obispos de la regién chiapaneca. ya que son un ejemplo
de los métodos autoritarios que prevalecieron en el "México moderno” de Salinas y de

Ernesto Zedillo, pese a la critica internacional.

4.3. Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000)

Este periodo, a diferencia del sexenio anterior, se caracterizé por un aumento
en las criticas de la Iglesia catdlica respecto a la situacion politica, econdmica y social

del pais. Este cambio respondi6 a los siguientes elementos:

1) El nuevo Presidente no mantuvo una politica cercana y definida hacia al Vaticano y la
jerarquia catoélica mexicana, pero tampoco censurd sus actividades, lo que otorgd la
libertad necesaria a la Iglesia catdlica para retomar las demandas de la sociedad y
hacerlas suyas. En este periodo no estaban en juego tas reformas constitucionales ni
las relaciones diplomaticas con el Vaticano, por lo que se concentré en denunciar los
problemas sociales y en exigir su soluciéon, con el fin de dar impulso a su doctrina social
en el pais y de recuperar sus espacios sociales; a pesar de tener esta libertad su interés
no consistid en presionar al gobierno o desestabilizar el régimen puesto que los
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conflictos histéricos quedaron atras mediante las reformas constitucionales realizadas

en- el sexenio anterior.

2) A raiz del levantamiento zapatista y del protagonismo que adquirid la figura de
Samue! Ruiz en el pais, la institucion eclesiastica buscé restablecer su unidad
reafirmando su compromiso con los pobres y no con la élite de poder. A diferencia de
otros periodos, |a critica eclesiastica no fue radical y combativa sino que al contrario, se
caracterizd por una gran moderacion y una actitud de confianza a las respuestas del

gobierno con relaciéon a sus demandas sociales.

3) La crisis econdmica a principios de 1995 que provocd el descenso en el nivel de vida
de la poblaciéon mexicana, el aumento de la inseguridad y de los robos y sobre todo. la
certeza de que las promesas y los objetivos del gobierno anterior no se habian
cumplido, motivaron a la jerarquia catdlica a mantener una conciencia mas critica

respecto a los problemas sociales y politicos del pais.

De esta forma, durante la mayor parte del sexenio la jerarquia catdlica se manifestod
con cienta unidad a favor de la estabilidad interna del pais, de una mayor
democratizacion de la vida politica y de los procesos electorales. de una mayor justicia
social y distribucion de la riqueza y en contra de la violencia y la marginacién. Estas
demandas fueron defendidas incluso por el Papa Juan Pablo Il. quien durante la visita
del Presidente Ernesto Zedillo al Vaticano en febrero de 1996, afirmoé durante un
discurso en su honor que: “Ante un programa de estabilidad econdmica, corresponde a
los poderes publicos buscar soluciones a mediano y largo plazo, procurando que los
sectores mas desprotegidos de la sociedad como son los de menos recursos
econdmicos, los campesinos, los indigenas, los jovenes y los desempleados, no
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carguen con la parte mas gravosa de los reajustes econdmicos y asi puedan vivir de
manera mas digna(...) a pesar de los avances para fomentar un sistema politico mas
democratico, el camino emprendido por México debe afrontar muchos retos para

consolidar un clima de convivencia pacifica."??®

En esta declaracion es evidente un reclamo de justicia social y de consolidacién
democratica, pero a diferencia de otras ocasiones, el discurso se caracterizé por ser
mas moderado, ya que por una parte el Papa destaca la necesidad de fomentar
cambios en la direccidn econdmica y politica del pais pero por otro lado, no critica la
actividad gubernamental sino que al contrario, elogia los avances y solicita un mayor

esfuerzo para alcanzar el desarrollo social.

Este tipo de discurso también fue manejado por el resto de las autoridades
eclesiasticas, como el Consejo Episcopal Latinoamericano, el cual en las conclusiones
de su XXV Asamblea general, condend el modelo econdmico neoliberal adoptado por
los gobiernos de la region, debido a que el Unico resultado ha sido el empobrecimiento y
la miseria de millones de latinoamericanos. E! propio presidente de! Consejo. el obispo
Oscar Andrés Rodriguez Maradiaga declaré que "América es pobre, los habitantes de
América Latina son pobres, porque han sido explotados por los poderosecs.™??® A pesar
de esta denuncia, la CELAM no indica quiénes han sido esos “poderosos” y se limita a
hacer un llamado “solidario” en el ambito interno, regional e internacional para superar

los problemas econdmicos, sociales, de corrupcion, narcotrafico, migracion, entre otros,

*** Gloria Abella Armengol; “La politica exterior en ¢l primer afto de gobicrno de Emesto Zedillo™ en Relaciones
Internacionales, FCPyS / UNAM 7/ CRI, México, N° 69, encro-marzo de 1996, p. 138-139.
¥ Jos¢ Antonio Romén y David Alponte: “Concluye ¢l CELAM con una condena al neoliberalismo™ en La Jornada,
7 de mayo de 1995, p. 5.
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con lo cual solo realizd una denuncia sobre la situacién que impera en la regién y no

sobre quiénes la causaron.

El nuncio apostolico expreso que las relaciones con el gobierno eran "muy cordiales,
respetuosas y constructivas” ?*°lo que demostré en realidad un alejamiento entre la
Iglesia y el Estado que no perturbaba a ninguna de las dos partes. A pesar de ello las
principales diferencias que se presentaron entre gran parte de la jerarquia y el gobierno,
fueron en torno al caso de Chiapas, ya que en este sentido el sector critico y moderado
de la Iglesia siguieron defendiendo el desemperio de Samuel Ruiz y las actividades de
la diécesis, mientras que el gobierno y el Vaticano se esmeraron por restar fuerza al

movimiento zapatista y a la influencia pastoral del obispo en la region.

En este sentido, algunas de las acciones que se llevaron a cabo en contra de la

didcesis de San Cristdbal durante este periodo fueron:

1) La designacion del Vaticano en octubre de 1995 de Raul Vera Ldopez como obispo
coadjutor de la didécesis de San Cristdbal, con esta decision el obispo Ruiz tuvo que
ceder la responsabilidad de la didcesis a Raul Vera, aunque a largo plazo, éste apoyd y
continué con la doctrina pastoral desarrollada por Samuel Ruiz, o que provocd que
también fuera objeto de amenazas y presiones por parte del gobierno estatal y de los

grupos paramilitares.

2) El 4 de noviembre de 1997 Samuel Ruiz, Raul Vera y Heriberto Cruz Vera (parroco

de Tila) fueron victimas de un atentado en la zona de Tila, la parte norte de Chiapas

3 José Antonio Roman; “Prigione: llenan sectas vacios pastorales en Chiapas™, en La Jornada. 30 de mayo de 1995,
pp.- 56 ¥ 18.
176



que colinda con Tabasco. A pesar de las pruebas y de salir heridas tres personas, las
autoridades estatales no investigaron el caso y afirmaron por el contrario que todo era

producto de una “autoemboscada” que buscaba afectar la imagen del gobierno.

3) Amenazas de muerte a los sacerdotes y constante vigilancia de sus actividades,
cierre y toma de templos, intimidacion y observacién militar en las iglesias locales,
amenazas y violencia contra seminaristas y feligreses, expulsiones injustiﬁcadas“',

torturas, saqueos, etc.

4) irregularidades en la procuracién de justicia, como la negativa de la Procuraduria
General de Justicia de! D.F. de enviar a un juez penal el expediente donde se acusa por
difamacion al peridédico Summa y a Televisa, por afirmar publicamente el 8 de abril de
1994 (sin ofrecer una disculpa o una aclaracidén posterior y sin contar con pruebas) que

el jesuita Jeronimo Hernandez era en realidad el "“subcomandante Marcos”™.

Esta “"guerra de baja intensidad” como fue calificada por algunos analistas
politicos continud hasta marzo del 2000, cuando Raul Vera (legitimo sucesor de Samuel
Ruiz) fue nombrado como nuevo responsable de la didcesis de Saltillo, quedando en su
lugar al frente de la didcesis de San Cristébal el obispo Felipe Arizmedi (obispo de
Tapachula), uno de los miembros del sector moderado de la Iglesia catdlica pero que a
pesar de todo, se ha caracterizado por su fidelidad y obediencia a los designios del

Vaticano.

! El propio padre Heriberto Cruz, fue incluido en una lista de extranjcros a los cuales se les exigia salir del pais
(proporcionada por ¢l gobiemno en junio de 1995) a pesar de ser mexicano. Televisa difundioé 1a noticia de que el
padre era un cubano muy peligroso y que por lo tanto, procederia su extradicién a Cuba. Cfr. Rafacl Rodriguez
Castafneda: “Adiés a Samuel Ruiz..., p. 18.
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El sector conservador de la jerarquia no se preocupo por denunciar ante los medios
de comunicacidén todas estas irregularidades en contra de los religiosos en la entidad
chiapaneca, evidenciado con esta actitud, su rechazo a la pastoral de Samuel Ruiz y
por lo tanto, del sector critico de la Iglesia. Sin embargo, a pesar de mantener esta
postura, las instituciones mas representativas del grupo conservador no se mantuvieron
ajenas (como lo hicieron en el caso Posadas) a las negociaciones entre el gobierno y el
EZLN, lo que marcéd el retorno publico de la jerarquia catdlica a las cuestiones politicas

del pais.

En este sentido, la CEM mantuvo una actitud critica respecto al desarrollo de las
conversaciones para la paz en la entidad, ya que cuestiond la lentitud con la que el
gobierno actuaba para promover el didlogo y también apoyod las exigencias del sector
critico en el sentido de que era necesario superar el rezago social y econdmico de la
region, asi como garantizar el respeto de la dignidad humana de los indigenas en

Chiapas.?3?

La cuestion chiapaneca y la consolidacibn de la democracia en el pais se
convirtieron en las principales preocupaciones que marcaron la relacién Iglesia-Estado
durante el sexenio de Ernesto Zedillo. El propio Presidente de la Republica se refirid en
algunas ocasiones a la existencia de una “teologia de la violencia™ y de una “pastoral de
la hipocresia” en Chiapas, lo que reflejd el escaso interés del gobierno por mantener
buenos vinculos con la Iglesia catélica. 23* Este alejamiento propicié que la jerarquia

catdlica asumiera a su vez un papel! mas independiente de las actividades del Estado,

2 Incluso 18 clérigos de la jerarquia catélica se reunieron con ¢l Secretario de Gobernacién, Esteban Moctezuma,

para solicitar informacion dcetallada sobre el desarrollo de las negociaciones de paz v los motivos por los cuales “se

avanza tan lentamente en ellas.™ Fs. José Antonio Romdn; “Prigione: lenan scctas vacios pastorales en Chiapas...,
. 56,

g" Cfr. Bernardo Barranco; *Un fiasco la politica exterior de Zedillo hacia el Vaticano™ en AMilenio, México, N° 71,

17 de enero de 1999, p. 42.
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decisidén que fue apoyada por partidos politicos como el PAN y el PRD. De esta forma,
tanto la Iglesia catdlica como los partidos de oposicidn, denunciaron constantemente la
intencion del gobierno de alargar el conflicto con el EZLN para vencer a la guerrilla a

través del olvido y la represion.?**

El interés de la iglesia catdlica por la regidn chiapaneca fue indiscutible tras la
designacion en abril de 1997 de monsenor Justo Mullor como nuevo representante
diplomatico de la Santa Sede en México, en sustitucion de Girolamo Prigione. Una de
las primeras actividades del nuevo nuncio fue su visita a Chiapas y a la diocesis de San
Cristobal, lo cual fue interpretado por algunos analistas como un esfuerzo mas del
Vaticano por restarle fuerza a la actividad del obispo Samuel Ruiz; sin embargo. esta
visita tuvo mas bien la intencidon de recabar informacion fidedigna sobre la situacion
econodémica, politica y social de la region para el Papa Juan Pablo I, lo cual le permitio
adoptar una posicién mas enérgica y clara al respecto durante su cuarnta visita a nuestro

pais a principios de 1999.

La cuarta visita papal tuvo diferentes objetivos, entre los que destacaron:

*H Durante casi todo 1997, el didlogo entre el EZLN y ¢l gobiemo estuvo suspendido, pero las acciones en contra de
los simpatizantes det movimiento guerrillero fueron diversas: en marzo de 1997 se consignd sin pruebas suficientes a
los jesuitas Jeronimo Hemandez y Gonzalo Rosas v a los dirigentes de la organizacion campesina Xi Nich Ramon
Parcero y Francisco Gonzilez por su supuesta participacion en una emboscada contra agentes policiacos. Al
respecto, Cuauhtémoc Cardenas califico las detenciones como un “acto arbitrario que demuestran 1a intencion de las
autoridades por sembrar ¢l desconcicrto y la desconfianza. El gobierno no ticne otro camino que ¢l de la represion y
el cierre de los derechos civicos.” 1's. Alma E. Muioz; “Se aplicard la ley con todo su vigor: gobernador Ruiz Ferro™
en La Jornada, 12 de marzo de 1997, p. 8. Posteriormente, debido a la presion del Episcopado Mexicano, de
organizaciones religiosas y de derechos humanos, de partidos politicos de oposicion v de los medios de
comunicacion, los acusados fucron puestos en libertad ¢l 14 de marzo del mismo aio.

Asimismao, a principios dc 1998 s¢ encarceld por medio de procesos irrcgulares a diversos indigenas de la region que
simpatizaban con la guerrilla o que pertenccian a movimientos campesinos ¥/o de derechos humanos. En cste caso se
encontraron por ejemplo, Miguel Montejo Peitate, residente del municipio de Timbald, quicn fue condenado a 15
afos de prisién por sublevacion sin comprobarse y sin que en su expedicnte existiera alguicn que lo acusara; y
tambi¢n el indigena chol Adolfo Lépez Vazquez, quien fue sentenciado sin que se le permiticra tener un traductor.
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1) Respaldar las demandas de justicia social, apertura democratica y fortalecimiento de
los derechos humanos. En este sentido, es importante senalar que a diferencia de Ia
bienvenida papal al Presidente mexicano en Roma, en febrero de 1996, en esta ocasién
Juan Pablo Il contextualizdé estas demandas a escala continental, es decir, que no
discutié en forma directa su aplicacion en México. Incluso en el discurso de bienvenida
en ocasién a la visita del Pontifice, fue evidente una cierta preocupacion del Presidente
Zedillo por justificar la existencia de problemas relacionados con la justicia social, la
apertura democratica y el respeto a los derechos humanos en el pais, ya que
probabiemente el gobierno esperaba una posicidn mas enérgica del Papa en relacion
con estos temas. Por esta razdn, se entiende que en el discurso presidencial de
bienvenida se afirmara que: “Recibe a Su Santidad un pueblo que sufre carencias en lo
material, pero que tiene una inmensa riqueza espiritual. Esa riqueza espiritual nutre el
esfuerzo y la perseverancia del pueblo de México por multiplicar las oportunidades,
disminuir las desigualdades que tanto nos lastiman y lograr una vida digna para todos.
Recibe a Su Santidad un pueblo que con entera conviccidn esta edificando una
democracia fundada en la ley, el respeto a los derechos humanos, el dialogo y la

participacion ciudadana."?®*® De este modo, Zedillo se adelanté a cualquier reclamacion

papal en estos temas.

2) Reafirmar la doctrina social catdlica como Unico medio para consolidar la presencia
de la Igiesia en el Continente Americano y poder hacer frente a los desafios del tercer
milenio. Para tal efecto, el Papa entregd6 la exhortacion apostdélica postsinodal La Iglesia
en Ameérica, la cual sintetizo las aportaciones del Sinodo de obispos de América que se
realizé en Roma a fines de 1997. Este documento es muy importante, ya que desarrolld

temas como la corrupcion, el narcotrafico, la globalizacidn, el neoliberalismo, los

3 Rosa Elvira Vargas; “La visita, gran alicnto para nosotros, dijo Zedillo™ en La Jornada, 23 de encro de 1999, p. 8.
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deréchos humanos, la dignidad de los indigenas y los afroamericanos, la moralidad en
el manejo de asuntos publicos y la democracia, que no habian sido abordados con
profundidad en conferencics anteriores. Es el primer documento que tratd estos temas
en un sentido particular y no global, con lo cual la Iglesia procuré identificarse mas con
los problemas de la regiéon. Su propuesta consistio basicamente en aplicar el concepto
de solidaridad contenido en su doctrina social en el continente americano para poder

enfrentar los problemas de la region, especificamente la pobreza y la marginacion.?3¢

3) Impugnar la marginacion de los indigenas en el Continente, particularmente en el
Estado de Chiapas. En este sentido, Juan Pablo il hizo alusién explicita a la guerrilia en
la regién chiapaneca, de la cual menciond que era necesario por una parte, el dialogo
para solucionar el problema y por otro lado, el reconocimiento de que la poblacion
indigena fue la primera propietaria de la tierra y por lo tanto, la primera con derechos
sobre ella. Sin embargo, para evitar confusiones, el Papa también expresd su
inconformidad en aplicar la teologia de la liberacién o la llamada “teologia indigena”
como solucion a este conflicto, ya que de acuerdo con su vision ambas son de caracter
excluyente y marxista. Desde este punto de vista, la solucién de nuevo radicaba en el

desarrollo del concepto de solidaridad contenido en la doctrina social catoélica.

4) Reforzar su influencia politica, como el propio Nicéforo Guerrero (ex director de
Asuntos Religiosos de la SEGOB, encargado de aplicar la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico en 1992) declaré durante una entrevista: “La Iglesia es un
factor real de poder y necesariamente tendra que participar en la sucesion presidencial,
tanto su jerarquia como los feligreses. No obstante, aun cuando la jerarquia catoélica

marque una simpatia hacia determinado candidato, ésta no sera seguida por el

¢ §’s. Miguel Concha; “Nuevo proyecto eclesial™ en La Jornada, 24 de enero de 1999, p. 4.



presbiterio y los religiosos, mucho menos por los feligreses que habitan en las zonas
urbanas y cosmopolitas(...) Querer decir que la Iglesia no va a participar en {a sucesién,
aunque no sea de manera formal, seria estar ciegos(...)"?*” Esta declaracion denots la
preocupacion del funcionario por evitar que las iglesias locales siguieran participando,
como en sexenios anteriores, en el proceso electoral a través de la induccidon del voto,
particularmente cuando la visita papal, con una gran cobertura de los medios de

comunicacion, fue aprovechada con anticipacién por los empresarios y la oposicion.238

5) impulsar su proyecto universal en el continente americano, empezando en México

por la importancia geoestratégica que ya sefalamos en el tercer capitulo.

6) Reforzar la presencia Vaticana en las Iglesias locales, atribuyéndose incluso a través

de la exhortacion pastoral facultades que originalmente le correspondian a la CELAM,

De esta forma, el periodo de Ernesto Zedillo se caracterizé por una mayor
independencia de la jerarquia respecto a la posicion gubernamental, la cual se
manifestd en una critica moderada por la situacion en Chiapas y la cuestion
democratica en el pais. Esta misma tendencia parece que se mantendra durante el

gobierno de Vicente Fox, contrario a lo que algunos analistas esperan.

37 José Antonio Romdn; “Incrementard la visita papal el protagonismo de la Iglesia™, en La Jornada, 17 de encro de
1999, p. 6.

*® Cuauhtémoc Cardenas por ejemplo, realizé una visita oficial al Papa en octubre de 1998, ademas de que ascgurd
ante los medios de comunicacién poco antes de la llegada del Pontifice, que su pobicerno le entregaria las llaves de la

ciudad.
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4.4. Perspectivas de la relaciéon lglesia-Estado durante la administraciéon de

Vicente Fox Quesada

Desde el inicio de su campana electoral para la Presidencia de la Republica,
Vicente Fox se caracterizé por utilizar imagenes, discursos y documentos que
evidenciaban su tendencia catdlica.?®® Esta estrategia fue duramente criticada por la
oposicion, particularmente por priistas, quienes calificaron de oportunismo politico sus
manifestaciones de fe. No es de nuestro interés ofrecer una opinién respecto a fa
autenticidad de las creencias religiosas de Vicente Fox?*® y de algunos miembros del
PAN, sino que para los efectos de este trabajo, sélo nos interesa reafirmar la tendencia
catodlica de este partido politico y de gran parte del sector empresarial, lo que sin duda
contribuyd a la victoria de la oposicidn en las elecciones presidenciales de julio del

2000.

La jerarquia catdlica participd activamente como en periodos anteriores, a favor de
un proceso democratico y del respeto al sufragio de los ciudadanos. En el acto
denominado “Jesucristo Resucitado” que reunié a mas de 100, 000 catdlicos en el
Estado Azteca el 23 de abril del 2000, el cardenal Norberto Rivera convocd a la
participacion “libre y responsable” de cada cristiano, para cumplir con uno de sus
derechos y obligaciones, que es el voto electoral. Del mismo modo, insté a que los

ciudadanos "busquemos gestar nuevos tiempos y nuevas condiciones para una vida

7 Sostener ¢l estandarte de la Virgen de Guadalupe, hacer publica su asistencia semanal a misa, utilizar documentos
celesiasticos como la Carta pastoral publicada por la CEM el 28 de marzo del 2000 *Del encuentro con Jesucristo a
la Solidaridad con todos™ para apoyar su campaiia clectoral y ¢l empleo frecuente en sus discursos politicos como
“Dhios quiera®™, “nuestra mision™ o “tengo fe' son sdlo algunos cjemplos.

M Al respecto, no hay que subestimar que desde 1997 la Secretaria de Comunicacion Social de Iglesias Evangélicas,
denuncio publicamente a Carlos Castillo Peraza (candidato a jefe de gobiemo del D.F. por ¢t PAN) y a Vicente Fox
(gobernador de Guanajuato) por intolerancia religiosa. Seflalaron que en la mayor parte de los estados gobermados
por cl PAN, como ¢n Monterrey, los gobermadores obstaculizaban la apertura de templos protestantes y la
celebracidn de actos de culto publico de otras religiones, con lo que cvidenciaban el uso de la politica en beneficio de
la lglesia catélica.
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mas digna."?*' Posteriormente el 7 de mayo, en el marco del il Congreso Eucaristico
Naciona! celebrado en el Zocalo de la ciudad de México, el cardenal Norberto Rivera
afirmé que “los mexicanos no dejardn que se apague la luz de la fe, la nacidn la
necesita y ésta debe ser solidaria con los que menos tienen."?*? A partir de entonces. el
Episcopado Mexicano empezd a presionar al gobierno para que se le facilitaran medios
de comunicacién masiva y se permitiera ademas la instruccion religiosa en escuelas

publicas, lo que provocé ciertas fricciones con el gobierno

Como respuesta a estas actividades, el Subsecretario de Asuntos Religiosos,
Humberto Lira Mora, enfatizé en sus discursos la separacion Iglesia-Estado: “la historia
y la ley le han dado a las instituciones religiosas el pleno dominio del unico ambito que
les corresponde: el espiritual, por lo que es la ley y no el dogma la que rige la vida
politica y social(...) el Estado respeta a lo religioso, que pertenece a la conciencia
individual, y a las instituciones religiosas, puntuaimente separadas de los asuntos del
Estado."?*®> Sin embargo, la Iglesia catolica, en razon de la efectiva existencia de Ia
separacidon lglesia-Estado, mantuvo su postura y activismo a favor de un proceso

electoral verdaderamente democratico y libre de corrupcion.

En los discursos y declaraciones de diversos miembros de la jerarquia catdlica,
fueron constantes las afirmaciones respecto a la necesidad de llevar a cabo un cambio
en el rumbo de la sociedad, con el fin de generar mejores condiciones de vida para los
ciudadanos. A pesar de que esta fue una demanda constante de la Iglesia catdlica,

particularmente a partir de la década de los arfios cincuenta, la exaltacion de esta

! Mariscla Ramirez; “Rivera pide a jévenes votar para consolidar la democracia™ en Novedades, seccion nacional,
24 de abril del 2000, p. A 11,
! Norma Patifo Villalobos; “Rivera Carrera exhorta a los mexicanos a que no se apague la luz de la fe™ en
Novedades, seccion nacional, 7 de mayo del 2000, p. A 8.
24 Javier Ortiz; “El laicismo es irreversible cn México, asegura Gobernacion™ en Novedades, seccidn nacional, 9 de
mayo del 2000, p. A 13.
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exigencia ante los medios de comunicacion en tiempos electorales, proporciona un
matiz distinto, ya que no reconoce los logros obtenidos por los antiguos gobiernos y
subraya las condiciones de pobreza y desigualdad social, lo que provoca que se
constituya una percepcidén en algunos sectores de la poblacion de cierta incapacidad
por parte del gobierno en funciones (y por lo tanto, del partido oficial) en dar
cumplimiento a esas metas, lo que de algun modo, motiva al electorado a optar por un

cambio, por otro partido que si pueda satisfacer sus necesidades.

En este contexto, el propio Juan Pablo Il afirmd que “tras las largas pruebas” por las
que atraveso la Iglesia en México, los cristianos ahora pueden vivir en paz y armonia y
llamo a seguir transformando a la sociedad mexicana para que en ella reinen la justicia,
la fraternidad y la armonia. De esta forma, el Papa también entré en esta dinamica,
porque en este discurso sefnala, por una parte, el clima de persecucién de la que fue
objeto durante largo tiempo, y por la otra, confirmdé la necesidad de una transformacion

en la sociedad mexicana para alcanzar dichos objetivos, ya que éstos no se cumplen

con plenitud.

Evidentemente algunos sectores de la jerarquia catdlica estuvieron a favor de un
cambio de gobierno, ya que al igual que gran parte de la sociedad mexicana
identificaron democracia con alternancia en el poder. De hecho, poco después del
triunfo de Vicente Fox en las elecciones de julio del 2000, el semanario Desde la fe,
publicacion de la Arquididcesis de México, calificé de “héroes” y “protagonistas” a los
mexicanos por los resultados de las elecciones presidenciales, con lo que demostrd su

congratulacion por el triunfo de la oposicion.
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A pesar de que Vicente Fox reiterd desde su triunfo su interés por mantener una
relacion mas abierta y estrecha con la Iglesia catélica, la jerarquia, contrario a lo que se
esperaba, se preocupd por mantener su distancia del nuevo gobierno, condicionando su
apoyo al cumplimiento de ias promesas y programas de campana electoral, las cuales
deben reflejarse de acuerdo a esta posicion, en la disminucién de la pobreza, en e}

incremento en la calidad de la educacion y el progreso individual y colectivo.

Estas demandas fueron evidentes durante una reunién celebrada el 24 de julio del
2000, poco después de la celebracion del proceso electoral, que el presidente elacto
sostuvo con el presidente de la CEM, Luis Morales Reyes y otros obispos de la
institucion catolica. En dicho acto, el presidente del Episcopado Mexicano sefialé que la
iglesia catdlica no busca privilegios, sino que pugna por el respeto de la libertad a la
que tiene derecho; afirmod que "aun cuando el PAN como partido politico ha ganado la
Presidencia de la Republica, la Iglesia seguird teniendo contacto con el resto de las
fuerzas politicas del pais."?** Asimismo, reiteré que se respetaria la laicidad del Estado.
Este tipo de declaraciones indican que la Iglesia no desea perder sus espacios sociales
en aras de una buena relacion con el gobierno. La experiencia histérica le demostrdé que
este tipo de alianzas sodlo provocaron su propia deslegitimacion ante la sociedad vy la
pérdida de unidad al interior de sus estructuras, lo que debilité su influencia en el pais y

favorecié en cambio, el crecimiento de otras religiones.

A pesar de las advertencias, la Iglesia catdlica ha reiterado en diversas ocasiones su
confianza en las buenas intenciones del mandatario y en su capacidad para responder
a las necesidades de los sectores mas desprotegidos de la sociedad. Es evidente que

existe el proposito comun de mantener excelentes relaciones entre el nuevo gobierno y

El Episcopado dice que no quicre privilegios™, seccion nacional, 25 de julio del 2000, pp. Al y A4,
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la institucién eclesiastica, ya que ésta ha postergado su peticion de modificar el articulo
3° constitucional (para participar en el sector educativo publico) y la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico con el fin de evitar mas conflictos entre el
gobiérno federal y el resto de los partidos politicos, aunque sin duda estos proyectos se
abordaran mas adelante, en el momento en que el Ejecutivo demuestre sus primeros

triunfos a favor de la poblacién.

Tanto Vicente Fox como el PAN?**® han demostrado en el transcurso del afo su
intencién de favorecer la actividad de la Iglesia catdlica en el pais. Un claro ejemplo de
esta afirmacion, es la apertura en los medios de comunicacién de la que actualmente
goza la institucién eclesiastica (misas televisadas todos los domingos y espacios en
algunos programas de radio) y el cumplimiento de los derechos ciudadanos de los
ministros de culto, como lo demostro la eleccidn en noviembre del 2000 del obispo de
Autlan de Navarro (Guadalajara, Jalisco) Lazaro Pérez, como presidénte de casilia en
esta entidad gobernada por panistas, convintiendose de este modo, en el primer clérigo

en la historia de México en cumplir con ese encargo.

Las expresiones religiosas del Presidente, que rebasaron el ambito de lo personal
antes y después de sutoma de posesion, son aspectos que no deben ignorarse, porque

reflejan un cambio en la tradicién liberal seguida por los gobiernos priistas?® y

** Se hace una distincion entre Vicente Fox y el PAN porque diversas declaraciones del Presidente y del dirigente
del partido han demostrado que a pesar de que prevalece una estrecha cooperacion entre ambos, existe también una
distancia en cuanto al ¢jercicio del poder ¥ la toma de decisiones. Fox es un empresario, ¥ sus propuestas y
decisiones no provienen del partido que lo postuld, sino de ¢l mismo y de otros scctores de la poblacion,
principalmente empresarios. La conformacion que hizo de su gabinete, integrado con muy pocos micmbros del PAN
demostré este alejamiento, y el propio partido politico no le ha brindado su completo apoyo en todas sus decisiones,
como el cobro del IVA en libros, alimentos y medicinas. En pocas palabras, a pesar de tener cierta antigedad en ¢l
partido, Fox no es panista, pero en algunos sentidos, como la utilizacién de la doctrina social catdlica en sus
programas politicos, comparten ciertas ideas, principios, valores ¢ ideologias. Cfr. Antonio Jaquez; “Tensiones,
diferencias v recelos entre Fox y el PAN™ en Proceso, México, N° 1237, 16 de julio del 2000, pp. 8-10.

¢ Diversos micmbros del PRI, como el diputado Sergio Andrade, manifestaron su rechazo a las manifestaciones
religiosas de Vicente Fox y en plena toma de posesion, fueron constantes las interrupciones de la fraccion priista que
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representan ademas la posibilidad de que las relaciones Iglesia-Estado se transformen

por completo.

Fox no sélo ha utilizado el discurso religioso durante su campana, sino que ha
continuado con estas actividades desde el primer dia de su gobierno. Antes de tomar
posesién de su cargo, acudid a la Basilica de Guadalupe para orar por el bienestar de la
nacién, siguié utilizando expresiones religiosas en pleno discurso de cambio de
administracion y por ultimo, en la presentacion de su gabinete y del Cédigo de Etica que
los regira celebrada en el Auditorio Nacional, el Presidente recibid de manos de su
propia hija un Cristo crucificado, con lo cual quedd plenamente identificada su
preferencia religiosa y su desafio a los preceptos liberales conformados por los
gobiernos priistas. Este tipo de manifestaciones religiosas han sido reproducidas por
algunos miembros de su propio gabinete, como el Secretario de Trabajo y Prevision
Social, Carlos Abascal Carranza, quien encomendd a los trabajadores del pals a la

Virgen de Guadalupe durante un acto oficiat.?’

Estos sucesos deliberadamente planeados parecen estar orientados a tratar de
incorporar a las instituciones religiosas en la administracion del Estado, con clara
predileccion por la lIglesia catdlica. El Presidente norteamericano George Bush,
rompiendo con la tradicidén existente en Estados Unidos de una separacion entre la
Iglesia y el Estado en el pais, por decreto destind fondos publicos a las instituciones

religiosas para intensificar su labor caritativa,?*® por io que no seria extrano que Fox

coreaban en grupo jJuarez!, jJuarez!. Posteriormente la posicion del antiguo régimen, con relacion a Ia necesidad de
que el Presidente se abstuviera de hacer actos de fe en pablico, fue apoyada por instituciones religiosas no catélicas v
por micmbros de otros purlidos._ como Glfi!lcrmo Rincon G:\llﬂrdp. enire otros sectores de la sociedad.
“*7 Este acto por cierto, causé diversas criticas entre los lideres sindicales, como el dirigente de los ferrocarrileros (de
extraccion priista) Victor Flores Morales, quien sefialé con justa razon, que los trabajadores del pats “se dcben
encomendar al santo del contrato colectivo del trabajo.™
248 Cfr. Novedades; *Bush delega caridad social a las iglesias™, seceion internacional, México, 30 de enero del 2001,
p. A2,
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intentara algo semejante en México. La secularizacion existente en el pais y el
jacobinismo priista son dos grandes obstaculos que se interponen para alcanzar esa
meta. Sin embargo, el Presidente Fox esta decidido en tratar de lograr sus aspiraciones
en materia religiosa, como fue evidente durante la entrega de las cartas credenciales
del nuevo embajador de la Santa Sede en México, Giuseppe Bertello, donde el

Presidente sostuvo que:

1) México necesita de una nueva cultura en materia religiosa y de relacion entre Estado
e Iglesia

2) Que su gobierno desea facilitar y promover la expansion de las iglesias en México,
porque hacen falta valores en la sociedad que frenen la violencia, el crimen y la
corrupcion

3) No se puede culpar al sistema (capitalista) de la polarizacion en ta distribucion de la
riqueza, sino que ha sido la forma en que se ha ejercido la libertad de mercado lo que
han provocado la miseria y la marginacidn. Consideré por lo tanto (en notable
concordancia con la doctrina social catdlica) que el Unico camino para el desarrollo
econdmico de la poblacién es el “mercado con responsabilidad social”

4) Que el proposito de su gobierno es apoyarse mucho mas en la sociedad civil y en las
organizaciones como las iglesias para cumplir con las tareas que el Estado no satisface
por completo, y que tienen que ver con la educacion, el impulso al desarrollo humano y

al desarrollo econémico.?*?

Estas declaraciones dejan abierta la posibilidad de que Fox siga los pasos de su

homélogo estadounidense; si tomamos en cuenta que en el pais, ninguna otra iglesia

% Luis Ramirez; ~La Iglesia es factor de equilibrio en el ejercicio del poder: Fox™ en Novedades, seccién politica,
Meéxico, 21 de marzo del 2001, p. AS.
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cuenta con la infraestructura de la jerarquia catdlica (hospitales, escuelas, centros de
apoyo para drogadictos y alcoholicos, orfanatos, etc.). es obvio que si se destinan
recursos para impulsar la caridad social, la Iglesia catdlica resultaria mas beneficiada

que el resto de las instituciones religiosas que se incorporen a este proyecto.

A pesar de estas condiciones tendientes beneficiar a la institucion eclesiastica,
publicamente ésta sigue manteniendo su independencia frente al gobierno. La prueba
mas destacada de esta afirmacion fue el rechazo de la CEM (a pesar de la exposicion
de motivos que se prolongd por casi tres horas de los Secretarios de Hacienda,
Francisco Gil Diaz; de Gobernacién, Santiago Creel;, y de la Secretaria de Desarrolio
Social, Josefina Vazquez Mota) a la aplicacion del IVA a alimentos, medicinas y libros
propuesto en la reforma fiscal del Presidente. Incluso el obispo de San Cristébal de las
Casas, Felipe Arizmendi, aclard que los obispos "no somos defensores del Presidente
Vicente Fox ni de la reforma fiscal."?*® El propio presidente de la CEM reiteré en

diversas ocasiones la necesidad de mantener la separacion iglesia-Estado.

La preocupacion en la actualidad de la lglesia catdlica, no es mantener buenas
relaciones con el gobierno, sino que la doctrina social de la lglesia catolica promovida
por el Papa Juan Pablo Il se aplique en la vida publica. El futuro de la Iglesia catélica ya
no radica en la aleacidén con el poder constituido, sino en mantener su compromiso
social con la sociedad para obtener el bien comun, que es su finalidad. Las futuras
relaciones entre la Iglesia y el Estado durante el gobierno de Vicente Fox dependeran
en gran medida en que utilice el discurso que sostuvo a largo de su campana electoral;

es una exigencia de la sociedad mexicana y por lo tanto, de la jerarquia catolica.

30 Norma Patifio Villalobos; “La CEM rechaza IVA a libros, imedicinas y alimentos™ en Novedades, seccién politica,
México, 27 de abril det 2001.
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El Vaticano también se ha preocupado por reafirmar la independencia de ambas
instituciones; ejemplo reciente de esta situacion fueron las declaraciones del Papa al
recibir a fines de mayo del presente afo las cartas credenciales del nuevo embajador
de México ante la Santa Sede, Edmundo Estrada Samano, en el sentido de que la
situacién econdmica de México tiene que enfrentarse de manera responsable, ademas
de que debe poner atencion a las nuevas formas de marginacion, empobrecimiento y
exclusion (provocadas por la mundializacidén) de las que son victimas grandes grupos
sociales, especialmente indigenas y campesinos. Por otra parte, Juan Pablo |l asegur6
que las relaciones Iglesia-Estado en México se distinguen por un “progresivo mutuo
respeto y cordialidad con apoyo reciproco, para lograr un mayor bienestar para la
comunidad nacional(...) la lglesia, cuya mision es de orden espiritual y no politico,

fomenta cordiales relaciones con el Estado."?%'

De esta forma, queda claro que la iglesia no arriesgara nuevamente su legitimidad
social a cambio de buenas relaciones con e! gobierno. Sin embargo, el programa
economico, politico y social de Vicente Fox esta inspirado en gran parte en la doctrina
social catdlica, por lo que seguramente las relaciones entre ambas instituciones se
desarrollaran sin contratiempos a lo largo del sexenio, como lo ha previsto el propio
nuncio Bertello. Incluso en la cuestion chiapaneca, que fue motivo de fricciones entre la
administracion Zedillista y la jerarquia catdlica (en comin acuerdo con el Vaticano),
parece que no representara problemas futuros para el actual Presidente de la
Republica. La voluntad del mandatario por reiniciar el dialogo con el Ejército Zapatista,
su interés en aprobar la Ley de Derechos Indigenas, y la invitacion a miembros de la

jerarquia (inicialmente a Samuel Ruiz, posteriormente a Felipe Arizmendi) a que

*! Novedades; “El Papa le pide a México economia responsable™, seccion nacional. México, 20 de mayo del 2001,
pp. Al y ALl
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continten siendo parte importante del diadlogo entre el gobierno y la guerrilla, no han
dado motivos de critica por parte de la lIglesia catélica. En este sentido, las
exhortaciones de la institucidn eclesiastica se han concentrado solamente en hacer
recomendaciones al nuevo gobierno, pero no en poner en duda su voluntad para

resolver los problemas en la region.
Sin embargo, el desarrollo de las relaciones entre la Iglesia catdlica y el nuevo

gobierno, solo se entenderan a medida que el gobierno responda a las demandas de la

sociedad.
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Conclusiones

La imposicidn de la fe catdlica como religion oficial de la Nueva Espanfa; la fortaleza
econdmica, politica y social que adquiri6 la institucidn eclesiastica durante los 300 arfos
en los que se prolongé el dominio espaiiol y la presencia social que mantuvo la Iglesia
catolica a través de la educacidn, los servicios espirituales y hospitalarios, son algunas
de las causas que explican la importancia que la jerarquia catélica ha tenido en el
desarrollo historico de nuestro pals. Estos factores hicieron posible que la religion
catélica se asumiera como una base cultural de la sociedad mexicana, es decir, como
un elemento en comin capaz de influir en la opinidn de la poblacidon y en sus
decisiones. Sin embargo, el nacimiento de! pensamiento liberal inspirado en los
principios de la Revolucion Francesa en la corte de Fernando Vil y posteriormente en la
conduccion politica del Estado Mexicano, seran los fundamentos determinantes que

modificaran esta situacion.

El rechazo inicial de la Santa Sede en reconocer la independencia de México, la
necesidad de obtener recursos para la administracién del pais debido a las guerras
civiles y a las amenazas de intervencion extranjera, asi como el deseo de limitar el
poder social de la Iglesia, fueron los principales motivos que iniciaron un enfrentamiento
practicamente irreconciliable entre los gobiernos liberales y la Iglesia catdlica. El apoyo
que proporciond posteriormente la jerarquia catdlica a los gobiernos conservadores
acentud esta confrontacion, lo que ocasiond que el gobierno de Benito Juarez intentara
supeditar el poder eclesiastico al poder civil, primero a través de la Constitucion de 1857
que considerd por primera vez la libertad de ensefianza sin protecciéon a una religion en

particular, y posteriormente a través de la expedicion de las Leyes de Reforma.
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La fortaleza econdmica, politica y social que adquirid la institucidon eclesiastica,
particularmente durante el gobierno de Porfirio Diaz, impulsé nuevamente a los liberales
a intentar supeditar su poder al control civil, como se demostré con la expedicion de la
Constitucion de 1917 en sus articulos 3°, 5°, 24°, 27° y 1307, en los cuales se establecid
la libertad de cultos, la educacion laica y la separacion lglesia-Estado, entre otros

elementos.

Los acontecimientos politicos y sociales de la época no permitieron que los
preceptos constitucionales fueran aplicados en su totalidad por Venustiano Carranza y
Alvaro Obregén. Sin embargo, Plutarco Elias Calles si tuvo la oportunidad de hacerlo;
durante su régimen presidencial intentd aplicar estrictamente la constitucion de 1917,
con lo que inicid una persecucidn en contra de las instituciones eclesiasticas sin tomar
en cuenta la ideologia de la poblacion, la cual estaba acostumbrada a que !la lglesia
catdlica ocupara espacios sociales que el Estado aun no tenia. Para Calles y la
ideologia liberal la Iglesia representaba un grave obstaculo para la hegemonia estatal
que pretendian construir, ya que mantenia el control ideoldgico y organizativo de las
masas populares que era indispensable para la consolidacion del Estado Mexicano. Por
tal motivo inicid la guerra cristera; pero debido a la intensidad con que la poblacién
defendiod a la jerarquia catdlica y a la posibilidad de triunfo de movimientos armados que
deseaban obtener el poder (rebelion Escobarista), el gobierno tuvo que firmar los
acuerdos de 1929 en los cuales se comprometié a terminar con la persecucién en
contra de la institucion eclesiastica. Sin embargo, gobiernos posteriores (Ortiz Rubio,
Abelardo Rodriguez) y en sus inicios Lazaro Cardenas continuaron con esta

persecucion, aunque con menor intensidad que durante el gobierno Callista.
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Al final de su periodo y después de un fuerte conflicto por la instauracién de la
“educacion socialista”, Cardenas cambid su politica de enfrentamiento y persecucién
por una estrategia de colaboracion, por lo que en aras de la estabilidad de la "naciéon
mexicana” la Iglesia catdlica apoyd la mayor parte de las decisiones gubernamentales.
Es en este periodo cuando se hace efectivo el establecimiento del “modus vivendi”, es
decir, el apoyo de la jerarquia a los programas y objetivos del gobierno a cambio de la
inaplicabilidad de los preceptos constitucionales en materia religiosa. Sin embargo, a
pesar de esta nueva etapa de colaboracion con el gobierno, la Iglesia nunca abandondé

sus objetivos de lograr el cambio constitucional de su situacion juridica.

A partir de 1938 y hasta 1950 la Iglesia mantuvo una postura incondicional de apoyo
al gobierno a cambio del respeto (aunque no juridico) de sus instituciones y garantias.
Posteriormente, a raiz de las acusaciones de corrupcidon que se presentaron en contra
del régimen de Miguel Aleman, la iglesia adoptd una postura independiente del Estado
con el fin de recuperar sus espacios sociales y su legitimidad ante la sociedad. Por esta
razon, a partir de 1950 la Iglesia incrementod principalmente a través de organizaciones

laicas su presencia social y politica en el pals.

De 1950 a 1958, sin llegar a un enfrentamiento directo, !a Iglesia se dedicé a
fortalecer su doctrina social catdlica y a hacer proselitismo en favor de otros partidos
politicos (principalmente el PAN), lo que provocoé algunas fricciones con el gobierno. Sin
embargo, de 1958 a 1970 la Iglesia y el Estado conciliaron sus intereses en aras de un

anticomunismo y del mantenimiento de la estabilidad del pais.

L.a celebracion del Concilic Vaticano Il en 1962 tuvo una gran repercusioén en la vida
eclesiastica, ya que permitié: 1) que la Iglesia catdlica discutiera ias necesidades del
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ml;Jndo moderno y que por lo tanto, adoptara nuevas estrategias para incrementar su
presencia y: 2) que el sector eclesiastico dividiera sus opiniones entre los llamados
“progresistas”, los cuales consideraron que la actividad de la Iglesia deberia que tener
un papel mas decisivo en la transformacion de la realidad social de los marginados y de
los pobres, incluso, si era necesario, a través de la lucha armada; y los “conservadores”
que reconocieron tener un compromiso Mas cercano con los pobres y marginados de la
sociedad, pero que juzgaron conveniente que la actividad de la lglesia se limitara a
proporcionar ayuda a través de sus propias estructuras, es decir, a través de su doctrina

social y sin criticar o tratar de cambiar al sistema y a los gobiernos que engendran estos

problemas.

Esta division representd a partir de entonces uno de los principales problemas que
tuvo que enfrentar la Santa Sede para mantener su unidad y fortaleza frente al
crecimiento de la secularizacion y de otras sectas y religiones. Sin embargo, el éxito
que obtuvo el sector progresista en la regién latinoamericana, asi como los cambios en
el ambito internacional, presionaron al Vaticano para que fortaleciera su presencia
social y se alejara de los gobiernos constituidos para adoptar de esta forma una actitud
mas independiente del Estado, como se demostré en los dos ultimos aftos del gobierno

de Lépez Portillo.

Este cambio fue propiciado por el propio Juan Pablo I en la década de los ochentas,
y su principal objetivo consistid en impulsar la doctrina social catdlica como unico medio
capaz de brindar los valores ético-culturales necesarios dentro de un régimen capitalista
para limitar sus excesos. La eminente decadencia del sistema socialista y la aceleracion
del proceso de mundializacion que permitieron la expansién de formas de vida y
conceptos occidentales, como los derechos humanos y la democracia, ofrecieron la
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oportunidad perfecta a la Iglesia catblica para recuperar su protagonismo en el ambito
internacional y asegurar de esta forma su propia supervivencia. A pesar de que este
proyecto fue impulsado principalmente por Juan XXIli, han sido la personalidad y los
viajes de Juan Pablo Il los elementos que han contribuido a que la actividad de la
Iglesia se fortalezca y se identifique con la proteccion de las minorias y de los derechos
humanos. La secularizacion, el incremento de otras sectas y religiones, asi como las
divisiones internas, se presentan como los principales obstaculos que se oponen a sus
objetivos, por lo que la Santa Sede ha reforzado su presencia en las iglesias locales y
ha relegado a los miembros progresistas de sus propias estructuras. Esta situacion ha
provocado una reacciéon por parte de las iglesias locales, las cuales a pesar de ser fieles
a los designios del Vaticano, han intentado a su vez demostrar su independencia
respecto de las decisiones de la Curia romana, lo que ha provocado ciertas fricciones atl

interior de la jerarquia que afectan su unidad.

De esta forma, el proyecto social impulsado por Juan Pablo Il en la década de los
ochentas enriquecio las actividades de las iglesias locales para que, por una parte,
sostuvieran una postura mas independiente del Estado, sin llegar a una confrontacién, y
por otro lado, para que tuvieran una actitud mas decisiva respecto a los asuntos
politicos y sociales que afectan a la poblacidn, particularmente en la region
latinoamericana. ElI cambio de direccidn proveniente del Vaticano fue evidente,
particularmente en el sexenioc de Miguel de la Madrid, en el que ocurrié un claro
altercado entre los intereses de la Iglesia catdlica y el gobierno mexicano. Ante el
desprestigio social del Presidente y particularmente de! Partido Revolucionario
Institucional por la crisis econdmica, la inflacién, el bajo nivel de vida de la sociedad e
incluso ante la indiferencia del gobierno frente al sismo de 1985, la Iglesia impugné las
acciones del régimen en favor de la poblacion y promovio el respeto del voto en las
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elecciones federales y posteriormente presidenciales. Esta situacion provocd que el
gobierno actuara con cierta dureza constitucional, evidenciandose de esta forma un

altercado entre ambas instituciones.

Carlos Salinas de Gortari percibido claramente este conflicto, por lo que lejos de
actuar con represién, como su antecesor, traté de conciliar los intereses de la Iglesia y
el Estado para evitar nuevas confrontaciones. De esta forma, la reforma de los articulos
3°, 5°, 24°, 27° y 130° constitucionales respondieron mas bien a una iniciativa del
Presidente Salinas, ya que estaba interesado en formalizar las relaciones diplomaticas
con la Santa Sede para que ésta tuviera un mayor control de sus iglesias locales, asi
como también una buena relacion con el gobierno constituido. Por su parte, la Santa
Sede obtendria el reconocimiento juridico de las iglesias catdlicas, que era una
demanda histérica al gobierno mexicano desde la Constitucion de 1917 y la posibilidad

de incrementar su prestigio en México y en la regién latinoamericana.

Las consecuencias de la formalizacidon de relaciones diplomaticas para la jerarquia
catdlica fueron diversas: 1) mantuvo su independencia de las decisiones
gubernamentales durante el gobierno de Ernesto Zedillo y Vicente Fox, ya que no
estaba dispuesta a renunciar a los espacios sociales que conquistd desde el régimen de
Miguel de la Madrid; 2) una mayor presencia de la Santa Sede en los asuntos de las
iglesias locales y las actividades de la CEM y; 3) nuevas divisiones al interior de la
jerarquia mexicana por mantener su autonomia de l!as decisiones del Vaticano. Por su
parte, el gobierno de Carlos Salinas logré mantener un mayor control de la jerarquia y
estabilidad durante su gobierno. Durante el régimen de Ernesto Zedillo la situacién en
Chiapas y la pobreza fueron los principales temas que impugné la Iglesia catdlica,
particularmente a través de la figura papal.
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Con Vicente Fox, a pesar de que pertenece a un panrido claramente cercano a su
doctrina social, la Iglesia ha tratado de mantener una postura independiente del
gobierno, aunque es muy probable que los vinculos se consolidaran debido a la
intencion del Presidente de reforzar la presencia social de la jerarquia catélica y su

doctrina en la sociedad mexicana.

Este proyecto se enfrentara sin embargo a la realidad de una sociedad secularizada,
distinta a la de principios del siglo XX. Las condiciones politicas, econémicas, sociales y
culturales del pais no son las mismas que regian hace un siglo, por lo que el peso de la
religion en las decisiones politicas e incluso morales de la poblaciéon también han
cambiado. La evolucién de los medios de comunicacion, de los sistemas politicos
(elevacion de la conciencia social y democratica) de la industria, el aumento en los
niveles de educacién y del conocimiento de otras religiones que antes se reducian o
eran particulares de otras regiones, invariablemente provocaron un cambio en la
concepciéon de la religion catdlica que antes parecia indisoluble de la vida social y
politica del pais. Actualmente la sociedad civil sélo identifica a la Iglesia catdlica como
una institucién espiritual que no debe involucrarse en actividades politicas y sociales.
Del mismo modo, el éxito del proyecto universal de la Santa Sede dependera de la
continuidad que el proximo Papa de a la politica de Juan Pablo il y del éxito que

obtenga del reforzamiento de su doctrina social en ia region latinoamericana.

El papel de la Iglesia catdlica ha consistido mas bien en impugnar al sistema cuando
éste pretende limitar su participacidon social, cuando no garantiza sus libertades
religiosas, o cuando no fomenta el desarrollo de la poblacion, ya que se contrapone a
los principios contenidos en su doctrina social. Mas que una aleacién con el gobierno, la
Iglesia catdlica ha mantenido y actualmente mantiene un proyecto social propio que
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estd sumamente relacionado con el sistema imperante: el capitalismo. Esto explica

algunos de los conflictos suscitados durante los periodos en que México parecia

simpatizar con el socialismo.

La Iglesia pretende inculcar su doctrina social en la sociedad capitalista a través de
la promocién de la dignidad humana, para asegurar su propia supervivencia y
expansion en un mundo que parece acentuar cada vez mas el proceso de
mundializacion. El Unico medio que tiene para lograr sus objetivos es a través del
refuerzo de su autonomia frente al Estado y de su compromiso con los sectores
marginados de la poblacién, ya que el sistema capitalista siempre se basara en las

desigualdades para poder existir.




Anexo 1
Ley de asociaciones religiosas y culto publico

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.
CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 10.- La presente ley, fundada en el principio histérico de la separacion del Estado y las
iglesias, asi como en la libertad de creencias religiosas, es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de asociaciones,
agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico. Sus normas son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional.
Las convicciones religiosas no eximen en ningun caso del cumplimiento de las leyes del pais.
Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones
prescritas en las leyes.
Articulo 2o0.- El Estado Mexicano garantiza en favor del individuo, los siguientes derechos y
libertades en materia religiosa:
a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en forma individual o
colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia.
b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos religiosos y no
pertenecer a una asociacion religiosa.
c) No ser objeto de discriminacion, coaccién u hostilidad por causa de sus creencias religiosas,
ni ser obligado a declarar sobre las mismas.
No podran alegarse motives religiosos para impedir a nadie el ejercicio de cualquier trabajo o

actividad, salvo en los casos previstos en éste y los demas ordenamientos aplicables.
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d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero o en especie al
sostenimiento de una asociacién, iglesia o cualquier otra agrupacion religiosa, ni a participar o
contribuir de la misma manera en ritos, ceremonias, festividades, servicios o actos de culto
religioso.

e) No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por la manifestacion de ideas
religiosas; vy,

f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Articulo 3o0.- El Estado mexicano es laico. El mismo ejercera su autoridad sobre toda
manifestacion religiosa, individual o colectiva, solo en lo relativo a la observancia de las leyes,
conservacion del orden y la moral publicos y la tutela de derechos de terceros. El Estado no
podra establecer ningun tipo de preferencia o privilegio en favor de religion alguna. Tampoco a
favor o en contra de ninguna iglesia ni agrupacion religiosa.

Los documentos oficiales de identificacion no contendran mencién sobre las creencias
religiosas del individuo.

Articulo 40.- Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades en los términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las
mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al que
la hace, en caso de que faltare a ella, a las sanciones que con tal motivo establece la ley.
Articulo 50.- Los actos juridicos que contravengan fas disposiciones de esta ley seran nulos de
pleno derecho.

TITULO SEGUNDO. DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
CAPITULO PRIMERO

De su naturaleza, constitucion y funcionamiento

Articulo 60.- Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro constitutivo ante la
Secretaria de Gobernacion, en los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios estatutos, los que
contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y
determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a los de las entidades y divisiones
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internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades y divisiones pueden corresponder a ambitos
regionales o a otras formas de organizacion autonoma dentro de las propias asociaciones,
segulin convenga a su estructura y finalidades, y podran gozar igualmente de personalidad
juridica en los términos de esta ley.

LLas asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

Articulo 70.- Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion religiosa deberan
acreditar que la iglesia o la agrupacién religiosa:

|. Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, practica, propagacioén, o instruccion
de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas,

Il. Ha realizado actividades religiosas en la Republica Mexicana por un minimo de 5 afos y
cuenta con notorio arraigo entre la poblacion, ademas de haber establecido su domicilio en la

Republica;

. Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto;

IV. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo segundo del articulo 60.; y,

V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 27 de la
Constitucion.

Un extracto de la solicitud del registro al que se refiere este precepto debera publicarse en el

Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Bo.- Las asociaciones religiosas deberan:

I. Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan, y respetar las
Instituciones del pais; vy,

Il Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente economicos.

Articulo 90.- Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta ley y su
reglamento, a:

|. Identificarse mediante una denominacién exclusiva;

ll. Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o normas que rijan
su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la formaciéon y designacién de sus

ministros,
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Itl. Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctrina, siempre que no se
contravengan las normas y previsiones de éste y demas ordenamientos aplicables;

IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo licitos y
siempre que no persigan fines de lucro;

V. Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la constitucion,
administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia privada, planteles
educativos e instituciones de salud, siempre que no persigan fines de lucro y sujetandose
ademas de a la presente, a las leyes que regulan esas materias.

V1. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la nacién, en los
términos que dicte el reglamento respectivo; vy,

VII. Disfrutar de los demas derechos que les confieren ésta y las demas leyes.

Articulo 10.- Los actos que en las materias reguladas por esta ley lleven a cabo de manera
habitual persona, o iglesias y agrupaciones religiosas sin contar con el registro constitutivo a
que se refiere el articulo 6o, seran atribuidos a las personas fisicas, o morales en su caso, las
que estaran sujetas a las obligaciones establecidas en este ordenamiento. Tales iglesias y
agrupaciones no tendran los derechos a que se refieren las fracciones IV, V, VI y VIl del articulo
90. de esta ley y las demas disposiciones aplicables.

Las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas y sus trabajadores se sujetaran a lo

dispuesto por la legislacion laboral aplicable.
CAPITULO SEGUNDO
De sus asociados, ministros de culto y representantes

Articulo 11.- Para los efectos del registro a que se refiere esta ley, son asociados de una
asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho caracter conforme a los estatutos
de la misma.

Los representantes de las asociaciones religiosas deberan ser mexicanos y mayores de edad y
acreditarse con dicho caracter ante las autoridades correspondientes.

Articulo 12.- Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto a todas aquellas
personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que pertenezcan confieran
ese caracter. Las asociaciones religiosas deberan notificar a la Secretaria de Gobernacién su
decision al respecto. En caso de que las asociaciones religiosas omitan esa notificacion, o en
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tratandose de iglesias o agrupaciones religiosas, se tendran como ministros de culto a quienes
ejerzan en ellas como principal ocupaciéon, funciones de direccidn, representacion u
organizacion.

Articulo 13.- Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Igualmente podran
hacerlo los extranjeros siempre que comprueben su legal internacion y permanencia en el pais
y que su calidad migratoria no les impida la realizaciéon de actividades de tipo religioso, en los
términos de la Ley General de Poblacién.

Articulo 14.- Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto, tienen
derecho al voto en los términos de la legisiacion electoral aplicable. No podran ser votados para
puestos de eleccion popular, ni podran desempenar cargos publicos superiores, a menos que
se separen formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco anos en el
primero de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de la eleccién de que se trate o de la
aceptacion del cargo respectivo. Por lo que toca a los demas cargos, bastaran seis meses

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a

favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna.

La separacién de los ministros de culto debera comunicarse por la asociacion religiosa o por los

ministros separados, a la Secretaria de Gobernacién dentro de los treinta dias siguientes al de

su fecha. &n caso de renuncia el ministro podra acreditarla, demostrando que el documento en

que conste fue recibido por un representante legal de la asociacién religiosa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacidn o renuncia de ministro contara a partir de la

notificacion hecha a la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 15.- Los ministros de culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos, conyuges, asi

como las asociaciones religiosas a las que aquellos pertenezcan, seran incapaces para heredar

por testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado

espiritual- mente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado, en los términos del articulo

1325 del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en

Materia Federal.

CAPITULO TERCERO

De su régimen patrimonial

Articulo 16.- Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente ley, podran tener

un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, constituido por
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todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren, sera exclusivamente
el indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto.

LLas asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran poseer o administrar, por si o por
interpdsita persona, concesiones para la explotacién de estaciones de radio, televisién o
cualquier tipo de telecomunicacion, ni adquirir, poseer o administrar cualquiera de los medios de
comunicacion masiva. Se excluyen de la presente prohibicion las publicaciones impresas de
caracter religioso.

Las asociaciones religiosas en liquidacién podran transmitir sus bienes, por cualquier titulo, a
otras asociaciones religiosas. En el caso de que la liquidacion se realice como consecuencia de
la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el articulo 32 de esta ley, los bienes de
las asociaciones religiosas que se liquiden pasaran a la asistencia publica. Los bienes
nacionales que estuvieren en posesidn de las asociaciones, regresaran, desde luego, at pleno
dominio publico de la nacion.

Articulo 17.- La Secretaria de Gobernacion resolvera sobre el caracter indispensable de los
bienes inmuebles que pretendan adquirir por cualquier titulo las asociaciones religiosas. Para tal
efecto emitird declaratoria de procedencia en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de cualquier bien inmueble;

Il. En cualquier caso de sucesion, para que una asociacion religiosa pueda ser heredera o
legataria;

ll. Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga el caracter de fideicomisaria, salvo
que la propia ascciacidon sea la tinica fideicomitente; y,

IV. Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean propietarias o fideicomisarias,
instituciones de asistencia privada, instituciones de salud o educativas, en cuya constitucion,
administracion o funcionamiento, intervengan asociaciones religiosas por si o asociadas con
otras personas.

Las solicitudes de declaratorias de procedencia deberan ser respondidas por la autoridad en un
término no mayor de cuarenta y cinco dias; de no hacerlo se entenderan aprobadas.

Para el caso previsto en el parrafo anterior, la mencionada Secretaria debera, a solicitud de los
interesados, expedir certificacion de que ha transcurrido el término referido en el mismo.
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Las asociaciones religiosas deberan registrar ante la Secretaria de Gobernacion todos los
bienes inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las demas obligaciones en la materia, contenidas
en otras leyes.
Articulo 18.- Las autoridades y los funcionarios dotados de fe publica que intervengan en actos
juridicos por virtud de los cuales una asociacién religiosa pretenda adquirir la propiedad de un
bien inmueble, deberan exigir a dicha asociacién el documento en el que conste la declaratoria
de procedencia emitida por la Secretaria de Gobernacion, o en su caso, la centificacion a que se
refiere el articulo anterior.
Los funcionarios dotados de fe publica que intervengan en los actos juridicos antes
mencionados, deberan dar aviso al Registro Publico de la Propiedad que corresponda, que el
inmueble de que se trata habra de ser destinado a los fines de la asociacién, para que aquel
realice la anotacién correspondiente.
Articulo 19.- A las personas fisicas y morales asi como a los bienes que esta ley regula, les
seran aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las leyes de la materia.
Articulo 20.- Las asociaciones religiosas nombraran y registraran ante ila Secretaria de
Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a los representantes
responsables de los templos y de los bienes que sean monumentos arqueoldgicos, artisticos o
histéricos propiedad de la nacidon. Las mismas estaran obligadas a preservar en su integridad
dichos bienes y a cuidar de su salvaguarda y restauracién, en los términos previstos por las
leyes.
Los bienes propiedad de la nacién que posean las asociaciones religiosas, asi como el uso al
que los destinen, estaran sujetos a esta ley, a la Ley General de Bienes Nacionales y en su
caso, a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos. asi
como a las demas leyes y reglamentacion aplicables.

TITULO TERCERO. DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO
Articulo 21.- Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinaria mente en los templos.
Solamente podran realizarse extraordinariamente fuera de ellos, en los términos de lo dispuesto
en esta ley y en los demas ordenamientos aplicables.
Las asociaciones religiosas unicamente podran, de manera extraordinaria, transmitir o difundir
actos de culto religioso a través de medios masivos de coimunicacién no impresos, previa
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autorizacion de la Secretaria de Gobernacion. En ningun caso, los actos religiosos podran
difundirse en los tiempos de radio y television destinados al Estado

En los casos mencionados en el parrafo anterior, los organizadores, patrocinadores,
concesionarios © propietarios de los medios de comunicacion, seran responsables
solidariamente junto con la asociacion religiosa de que se trate. de cumplir con las disposiciones
respecto de los actos de culto publico con caracter extraordinario

No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico

Articulo 22.- Para realizar actos religiosos de culto publico con caracter extraordinario fuera de
los templos, los organizadores de los mismos deberan dar aviso previo a las autoridades
federales, del Distrito Federal, estatales o municipales competentes, por lo menos quince dias
antes de la fecha en que pretendan celebrarlos, el aviso debera indicar el lugar, fecha, hora del
acto, asi como el motivo por el que éste se pretende celebrar

Las autoridades podran prohibir la celebracion del acto mencionado en el aviso, fundando y
motivando su decision, y solamente por razones de seguridad, proteccidn de la salud, de la
moral, la tranquilidad y el orden publicos y |a proteccion de derechos de terceros.

Articulo 23.- No requeriran del aviso a que se refiere el articulo anterior:
I. La afluencia de grupos para dirigirse a los locales destinados ordinariamente at culto;
IIl. El transito de personas entre domicilios particulares con el propésito de celebrar
conmemoraciones religiosas, y
i, Los actos que se realicen en locales cerrados o en aquellos en que el publico no tenga libre
acceso.
Articulo 24.- Quien abra un templo o local destinado al cuito publico debera dar aviso a la
Secretaria de Gobernacion en un plazo no mayor a treinta dias habiles a partir de la fecha de
apertura. La observancia de esta norma, no exime de la obligacion de cumplir con las
disposiciones aplicables en otras materias.

TITULO CUARTO. DE LAS AUTORIDADES
Articulo 25.- Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Gobernacion la aplicacion de esta ley. Las autoridades estatales y municipales, asi como las del
Distrito Federal, seran auxiliares de la Federacidn en los términos previstos en este

ordenamiento.




Las autoridades federales, estatales y municipales no intervendran en los asuntos internos de
las asociaciones religiosas.

{ as autoridades antes mencionadas no podran asistir con caracter oficial a ningun acto religioso
de culto publico. ni a actividad que tenga motivos o propésitos similares. En los casos de
practicas diplomaticas, se limitaran al cumplimiento de la misién que tengan encomendada, en
los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 26.- La Secretaria de Gobernacidén organizara y mantendra actualizados los registros
de asociaciones religiosas y de bienes inmuebles que por cualquier titulo aquellos posean o
administren.

Articulo 27.- La Secretaria de Gobernacidn podra establecer convenios de colaboracion o
coordinacion con las autoridades estatales en las materias de esta ley.

Las autoridades estatales y municipales recibiran los avisos respecto a la celebracion de actos
religiosos de culto publico con caracter extraordinario, en los términos de estd ley y su
reglamento. También deberan informar a la Secretaria de Gobernacidn sobre el ejercicio de sus
facultades de acuerdo a lo previsto por esta ley, su reglamento y, en su caso, al convenio
respectivo.

Articulo 28.- La Secretaria de Gobernacion esta facultada para resolver los conflictos que se
susciten entre asociaciones religiosas, de acuerdo al siguiente procedimiento:

I. La asociacion religiosa que se sienta afectada en sus intereses juridicos presentara queja

ante la Secretaria de Gobernacién;

It. La Secretaria recibira la queja y emplazara a la otra asociacion religiosa para que conteste en
el término de diez dias habiles siguientes a aquél en que fue notificada, y la citara a una junta
de avenencia, que debera celebrarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se
presento la queja;
Hl. En la junta de avenencia, la Secretaria exhortara a las partes para lograr una soluciéon
conciliatoria a la controversia y, en caso de no ser esto posible, la nombren arbitro de estricto
derecho,; vy,
IV. Si las partes optan por el arbitraje, se seguird e! procedimiento que previamente se haya
dado a conocer a éstas; en caso contrario, se les dejaran a salvo sus derechos para que los
hagan valer ante los Tribunales competentes, en términos del articulo 104, fraccion |, Apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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" El procedimiento previsto en este articulo no es requisito de procedibilidad para acudir ante los

tribunales competentes.
TITULO QUINTO. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL RECURSO DE REVISION

CAPITULO PRIMERO
De las infracciones y sanciones
Articulo 29.- Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a que la misma
se refiere:
I. Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o propaganda de cualquier tipo a
favor o en contra de candidato. partido o asociacion politica algunos;
1i. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su rechazo;
I1l. Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si o por interpdsita persona,
bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los indispensables para su objeto, asi como
concesiones de la naturaleza que fuesen;
IV. Promover la realizacién de conductas contrarias a la salud o integridad fisica de los
individuos;
V. Ejercer violencia fisica o presion moral, mediante agresiones o amenazas, para el logro o
realizacidon de sus objetivos;
VIi. Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca del registro constitutivo otorgado
por la Secretaria de Gobernacion;
VII. Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cualquier titulo, a un fin distinto del
previsto en la declaratoria de procedencia correspondiente;
VIll. Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdan o menoscaben
gravemente su naturaleza religiosa;
IX. Convertir un acto religioso en reunién de caracter politico;
X. Oponerse a las Leyes del Pais o a sus instituciones en reuniones publicas;
XI. Realizar actos o permitir aquellos que atenten contra la integridad, salvaguarda y
preservacion de los bienes que componen el patrimonio cultural del pais, y que estan en uso de
las iglesias, agrupaciones o asociaciones religiosas, asi como omitir las acciones que sean
necesarias para lograr que dichos bienes sean preservados en su integridad y valor; y,
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Xil. Las demas que se establecen en la presente ley y otros ordenamientos aplicables.
Articulo 30.- La aplicacion de las sanciones previstas en esta ley, se sujetara al siguiente
procedimiento:

I. El 6rgano sancionador sera una comision integrada por funcionarios de la Secretaria de
Gobernacién conforme lo sefale el Reglamento y tomara sus resoluciones por mayoria de
votos;

1. La autoridad notificard al interesado de los hechos que se consideran violatorios de la ley,
apercibiéndolo para que dentro de los quince dias siguientes al de dicha notificacion
comparezca ante la comisién mencionada para alegar lo que a su derecho convenga y ofrecer
pruebas; vy,

IIl. Una vez transcurrido el término referido en la fraccién anterior, haya comparecido o no el
interesado, dicha comisién dictara la resolucion que corresponda. En caso de haber

comparecido, en la resolucion se deberan analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas.

Articulo 31.- Las infracciones a la presente ley se sancionaran tomando en consideracién los
siguientes elementos:

I. Naturaleza y gravedad de la falta o infraccion;

Il. La posible alteracién de la tranquilidad social y el orden publico que suscite la infraccion;

). Situacidn Economica y grado de insiruccion del infractor; vy,

V. La reincidencia, si la hubiere.

Articulo 32.- A los infractores de la presente ley se les podra imponer una o varias de las
siguientes sanciones, dependiendo de la valoracién que realice ia autoridad de los aspectos
contenidos en el articulo precedente:

|. Apercibimiento;

Il Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

Itl. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto publico;

IV. Suspension temporal de derechos de la asociacién religiosa en el territorio nacional o bien
en un Estado, municipio o localidad; y,

V. Cancelacion del registro de asociacion religiosa.
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La imposicion de dichas sanciones serd competencia de la Secretaria de Gobernacién, en los
términos del articulo 30.

Cuando la sancidn que se imponga sea la clausura definitiva de un local propiedad de la nacién
destinado al culto ordinario, la Secretaria de Desarrollo Social, previa opinibn de la de
Gobernacion, determinara el destino del inmueble en los términos de la ley de la materia.
CAPITULO SEGUNDO

Del recurso de revision

Articulo 33.- Contra los actos o resoluciones dictados por las autoridades en cumplimiento de
esta ley se podra interponer el recurso de revisidén, del que conocera la Secretaria de
Gobernacion. El escrito de interposicion del recurso debera ser presentado ante dicha
dependencia o ante la autoridad que dictd el acto o resolucion que se recurre, dentro de los
veinte dias habiles siguientes a aquel en que fue notificado el acto o resolucion recurrido. En
este ultimo caso, la autoridad debera remitir, a la Secretaria mencionada, en un término no
mayor de diez dias habiles, el escrito mediante el cual se interpone el recurso y las constancias
que, en su caso, ofrezca como pruebas el recurrente y que obren en poder de dicha autoridad.
Sdlo podran interponer el recurso previsto en esta ley, las personas que tengan interés juridico
que funde su pretension.

Articulo 34.- La autoridad examinara el recurso y si advierte que éste fue interpuesto
extemporaneamente lo desechara de plano.

Si el recurso fuere oscuro o irregular, requerira al recurrente para que dentro de los diez dias
siguientes a aquel en que se haya notificado el requerimiento aclare su recurso, con el
apercibimiento que en caso de que el recurrente no cumplimente en tiempo la prevencién, se
tendra por no interpuesto el recurso.

La resolucion que se dicte en el recurso podra revocar, modificar o confirmar la resolucién o
acto recurrido.

Articulo 35.- En el acuerdo que admita el recurso se concedera la suspensién de los efectos
del acto impugnado siempre que lo solicite el recurrente y lo permita la naturaleza del acto.
salvo con el otorgamiento de la suspensidén se siga perjuicio al interés social, se contravenga
disposiciones de orden publico o se deje sin materia el recurso.




Cuando la suspensién pudiera ocasionar dafios o perjuicios a terceros, se fijara el monto de la
garantia que debera otorgar el recurrente para reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que
se causaren en caso de no obtener resolucion favorable en el recurso.

Articulo36.- Para los efectos de este titulo, a falta de disposicion expresa y en io que no
contravenga esta ley se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidén en el
Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogan la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucién
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1927; fa Ley que
Reglamenta el Séptimo Parrafo del Articulo 130 Constitucional, relativa al nimero de
sacerdotes que podran ejercer en el Distrito o Territorio Federales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 1931, la Ley que Reforma el Coddigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales, sobre delitos del fuero comun y para toda la Republica sobre
delitos contra la Federacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de julio de 1926,
asi como el Decreto que establece el plazo dentro del cual puedan presentarse solicitudes para
encargarse de los templos que se retiren del culto, publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion el 31 de diciembre de 1931.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan las disposiciones de la Ley de Nacionalizacion de Bienes,
reglamentaria de la fraccion 1l del Articulo 27 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de ia
Federacion el 31 de diciembre de 1940, asi como las contenidas en otros ordenamientos,
cuando aquellas y éstas se opongan a la presente ley.

ARTICULO CUARTO.- Los juicios y procedimientos de nacionalizacidn que se encontraren
pendientes al tiempo de la entrada en vigor del presente ordenamiento, continuaran
tramitandose de acuerdo con las disposiciones aplicables de la Ley de Nacionalizacién de
Bienes, reglamentaria de la fraccion |l del Articulo 27 Constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1940.

ARTICULO QUINTO.- En tanto se revisa su calidad migratoria, los extranjeros que al entrar en
vigor esta ley se encuentren legaimente internados en el pais podran actuar como ministros del
cuito, siempre y cuando las iglesias y demas agrupaciones religiosas les reconozcan ese
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caracter, al formular su solicitud de registro ante la Secretaria de Gobernacion o bien los
ministros interesados den aviso de tal circunstancia a la misma Secretaria.

ARTICULO SEXTO.- Los bienes inmuebles propiedad de la nacién que actualmente son usados
para fines religiosos por las iglesias y demas agrupaciones religiosas. continuardn destinados a
dichos fines, siempre y cuando las mencionadas iglesias y agrupaciones soliciten y obtengan en
un plazo no mayor de un arfo, a partir de la entrada en vigor de esta ley, su correspondiente
registro como asociaciones religiosas.

ARTICULO SEPTIMO.- Con la solicitud de registro, las iglesias y las agrupaciones religiosas
presentaran una declaraciéon de los bienes inmuebles que pretendan aportar para integrar su
patrimonio como asociaciones religiosas.

La Secretaria de Gobernacién, en un plazo no mayor de seis meses a partir de la fecha del
registro constitutivo de una asociacidn religiosa, emitira declaratoria general de procedencia, si
se cumplen los supuestos previstos por la ley. Todo bien inmueble que las asociaciones
religiosas deseen adquirir con posterioridad at registro constitutivo, requerira la declaratoria de
procedencia que establece el articulo 17 de este ordenamiento

Meéxico, D. F., 13 de julio de 1992.- Dip. Gustavo Carvajal Moreno, Presidente.- Sen. Manuel
Aguilera Gémez, Presidente.- Dip. Jaime Rodriguez Calderdn, Secretario.- Sen. Oscar Ramirez
Mijares, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de 1a Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distritc Federal,
a los catorce dias del mes de julio de mil novecientos noventa y dos. Carlos Salinas de Gortari.-

Rubrica.- El Secretario de Gobernacién.- Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.

Fuente: S.G; Diario Oficial de la Federacién, Secretaria de Gobernacion, México, D.F., 15 de
julio de 1992.




Anexo 2
Exhortacion Apostoélica Postsinodal Ecclesia in America
Resumen

Las palabras con las cuales se abre esta exhortacion  apostolica -Ecclesia in
Ameérica- indican claramente la pertenencia de la misma a la serie de documentos pontificios
que concluyen las diversas asambleas sinodales, continentales y regionales, que el Santo
Padre ha convocado en preparacion al tercer milenio. Se trata, por lo tanto, de un instrumento
del Magisterio del Sumo Pontifice que recoge sintéticamente todos los trabajos sinodales y
ofrece las lineas pastorales de la nueva evangelizacién para la Iglesia que peregrina en el

Continente americano.

El documento se articula a través de una introduccion, seis capitulos y una conclusion. En la
introduccion se presenta brevemente no sélo el tema de la Asamblea Especial sino también la
génesis del proceso que llevé a su convocacion por parte del Santo Padre, en continuidad con
la celebracidon de los quinientos afios del comienzo de la evangelizacion en Ameérica y en la
perspectiva del Gran Jubileo del afilo 2000. Asimismo, se pone en relieve la riqueza de la
experiencia vivida en el sinodo como expresion de la unidad de los Pastores del Pueblo de Dios
con el Sucesor de Pedro en el Colegio episcopal. Esta comunidn se presenta como un signo de
la unidad de todo el Continente, a la cual la Iglesia, confiando en la ayuda de Jesucristo vivo y
operante en ella, desea servir abriendo los caminos de una nueva evangelizacion.

Los diversos capitulos que siguen se desarrollan segun el argumento de fondo propuesto por
el tema de la Asamblea sinodal: "Encuentro con Jesucristo vivo, camino para la conversién, la
comunion y la solidaridad en Ameérica". Asi, el primer capitulo se refiere al encuentro con el
Senor resucitado - tal como es presentado por los diversos relatos del Nuevo Testamento -y a
la Iglesia, como lugar donde los hombres pueden descubrir la presencia de Jesucristo y
encontrarse con él. Un puesto privilegiado en este itinerario del encuentro con el Sefior, que la
Iglesia en América desea recorrer guiada por el Espiritu Santo, es asignado a la Santisima
Virgen Maria. Ella, en efecto, ha tenido un papel de gran relieve con su aparicion al indio Juan
Diego en la colina del Tepeyac en el afio 1531. Es por este motivo que el Santo Padre,
acogiendo gozosamente la propuesta de los Padres sinodales, establece que el dia 12 de
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diciembre se celebre en todo el Continente |a fiesta de Nuestra Sefiora de Guadalupe, Madre y

Evangelizadora de América.

Continuando con el tema del encuentro, el capitulo segundo desarrolla ese mismo
argumento en el contexto de la situaciéon actual de América, abordando ta cuestién desde una
perspectiva pastoral. El primer aspecto tratado es el de la identidad cristiana de todo el
Continente, expresién del don de la fe recibida y elemento determinante de ta fisonomia
religiosa americana. Luego se pasa a una vision de conjunto de las manifestaciones de esa
identidad cristiana: las vidas de tantos santos y beatos que han enriquecido la Iglesia con sus
testimonios de fe, esperanza y caridad, asi como también la caracteristica piedad popular
profundamente enraizada en las diversas naciones como expresion de la inculturacion de la fe
catolica. Después se abordan otros temas, siempre desde una Optica pastoral, para ser
retomados mas adelante en orden a la formulacidn de algunas propuestas concretas: la
presencia catolico-oriental en América, la accidon de la Iglesia en el campo de la educacién y de
la accion social, el creciente respeto de los derechos humanos, el fendmeno de la globalizacion.
la realidad de la urbanizacion, el peso de la deuda externa, la corrupcion, el comercio y el
consumo de drogas y la preocupacion por la ecologia.

El capitulo tercero entra en el tema de la conversién sefialando Ia urgencia del llamado y la
necesidad de dar una respuesta integral, es decir, que contemple no sélo una dimension
personal sino también social y comunitaria. Ademas, la conversién es presentada como un
itinerario permanente que la lglesia en América, guiada por el Espiritu Santo, esta llamada a
recorrer para vivir un nuevo estilo de vida centrado en una espiritualidad de la oracién
comprometida con las exigencias del Evangelio en todos sus aspectos. Una vez mas se
evidencia la necesidad de la penitencia y la reconciliacion - expresién sacramental de la
melanoia interior - para alcanzar la meta de la santidad, a la cual esta llamado todo ser humano
y cuyo camino no es otro que la misma persona del Sefior Jesus.

El tema de la comunién es desarrollado en el cuarto capitulo, a partir del concepto de lglesia
como sacramento, es decir, como signo e instrumento de la unidad en Cristo de todos los
hombres entre si y con Dios. Medios privilegiados para lograr esa comunién de vida en la
Iglesia son los sacramentos de la iniciacion cristiana: Bautismo, Confirmacién y Eucaristia, cuya
recepcidn fructuosa - se recuerda - dependera de un adecuado esfuerzo catequizador. Un roi
especial en la tarea de construir la comunién eclesial es asignado a los obispos, los cuales
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estan llamados a ser promotores de ia unidad en sus propias iglesias particulares y en la
sociedad en general. La necesidad de trabajar por la comunién se extiende también a la
colaboracion entre las iglesias particulares de todo el Continente, una de cuyas manifestaciones

concretas ha sido la misma realizaciéon de la Asamblea sinodal.

A continuacidn, siempre dentro del mismo capitulo, se tratan otros aspectos que mdican
otras tantas urgencias pastorales que la Iglesia en América debera enfrentar para lograr
acrecentar cada vez mas la comunién en Cristo de todo el Pueblo de Dios: las relaciones con la
iglesias catodlicas orientales,; el esfuerzo por consolidar la unidad del presbiterio en cada iglesia
particular; el fomento de la pastoral vocacional y la formaciéon de los seminaristas, para vivir en
comunion con sus hermanos; la renovacion de la institucion parroquial, como lugar privilegiado
para tener una experiencia concreta de Iglesia; la diligente formacion y acompanamiento de los
ltamados al diaconado permanente; la revalorizacidn de la vida consagrada en el futuro de la
nueva evangelizacion; la participacién de los laicos en la vida eclesial, el adecuado
reconocimiento de la aportacién del genio femenino, tanto en la sociedad como en la Igles:a. la
importancia de la familia cristiana como iglesia doméstica; el acompanamiento pastoral de los
jovenes y de los nifos, que constituyen la esperanza del futuro; la cooperacion y el didlogo con
otras Iglesias cristianas y comunidades eclesiales, asi como también con las comunidades

judias y las religiones no cristianas.

El quinto capitulo esta dedicado al tema de la solidaridad. el cual es abordado como fruto de
la comunién en Cristo. Un apremiante llamado es dirigido a los agentes de evangelizacion en
América para que anuncien con renovada fuerza la Doctrina Social de la Iglesia ante los graves
problemas de orden social. Esta tarea es presentada como una verdadera pnondad pastoral
para enfrentar el complejo fendmeno de la globalizacién y de sus consecuencias en los diversos
campos de la vida social en el Continente americano. Es, a la luz del Evangelio y de la Doctrina
Social de la Iglesia, que puede apreciarse claramente la real dimensién de los Hamados
"pecados sociales que claman al cielo". Por ello la iglesia en América esta llamada a no dejar
de alzar su voz para recordar que el fundamento sobre el que se basan los derechos humanos
es la dignidad de la persona, la cual es la mayor obra divina de la creacion. Una especial
exhortacion es dirigida a toda la lglesia en América para que continie a trabajar por los pobres
y marginados y para que esta accion pastoral sea cada vez mas un verdadero camino para el
encuentro con Cristo. También se incluye en este capitulo el problema de la deuda externa, que
aflige a muchos pueblos del Continente americano. En este sentido, el Santo Padre se une al
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deseo, expresado ya por los padres sinodales, de trabajar en el estudio y el dialogo con
representantes del Primer Mundo y con responsables de las relaciones economicas
internacionales, para encontrar vias de solucién a esta compleja realidad Finalmente se tratan
otros aspectos sociales en los cuales la presencia de la Iglesia también ha de ser relevante para
crear una verdadera cultura de la solidaridad: la lucha contra la corrupcion, et problema de las
drogas, la carrera armamentista, la cuitura de la muerte como expresién de una sociedad
dominada por los poderosos, la realidad de los pueblos indigenas y los americanos de origen

africano, asi como también la problematica de los inmigrantes.

El sexto capitulo esta dedicado a ia misién de la Iglesia en el hoy de America. descrita en
términos de nueva evangelizacién. Recordando una vez mas el mandato de Cristo de anunciar
el Evangelio al mundo entero, el Santo Padre envia a la Iglesia que esta en el Continente
americano a proclamar a Jesucristo, Buena Nueva y Primer evangelizador El es el rostro
humano de Dios y el rostro divino del hombre. El verdadero impulso evangelizador surge, por lo
tanto, del encuentro con Cristo en la Iglesia. De ahi, la importancia de la catequesis, cuyo
objetivo principal es la presentacién explicita de la fe en toda su ampitud y con las
correspondientes implicaciones practicas en la vida social. La nueva evangelizacion alcanza
también el campo mas vasto de la cultura. A este respecto, se exhorta a inculturar 1a
predicacion del Evangelio para que éste sea anunciado en el lenguaje y la cultura de los que
deben recibir el mensaje, sin olvidar, al mismo tiempo, la objetiva validez universal de! misterio
pascual de Cristo. La promocion de la inculturacion de la Buena Noticia debe concretizarse
también en la evangelizacion de los centros educativos y de los medios de comunicacion. No
pasa inadvertido el problema de las sectas en América, el cual constituye un grave obstaculo
para el esfuerzo evangelizador. En relacion con este punto, se invita a toda Iglesia que esta en
el Continente a poner en practica iniciativas pastorales coordinadas que, excluyendo los
métodos proselitistas usados por las mismas sectas, se orienten a una renovacion de la
actividad pastoral a través de un anuncio kerigmatico gozoso y transformante. Finalmente, el
Santo Padre realiza un llamado especial a la Iglesia en América a permanecer abierta a la
mision ad gentes para que los proyectos pastorales no se limiten a revitalizar la fe de los
creyentes rutinarios, sino también a anunciar a Cristo en todos los ambientes donde es
desconocido. Mas aun, acogiendo una propuesta de los padres sinodales, el Sumo Pontifice
invita a fomentar con dinamismo y creatividad una mayor cooperacién entre las iglesias

hermanas. no sdlo dentro del Continente sino también mas alla de sus fronteras
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El . documento se concluye con palabras de gratitud y esperanza para que la Ilglesia en
América se disponga a traspasar el umbral del Tercer milenio con confianza serena en el Sefor
de la historia y convencida del servicio primordial que ella debe prestar en testimonio de
fidelidad a Dios y a los hombres y mujeres del Continente. Confiando en e! poder de la oracion,
el Santo Padre, propone una plegaria para las familias, las comunidades y grupos eclesiales
donde dos o mas se reunen en nombre del Sefor, para que todos se unan a la suplica del
Sucesor de Pedro invocando a Jesucristo, camino para la conversiéon, la comunion y la

solidaridad en Ameérica.

Fuente: Resumen elaborado por el Arzobispado de México, febrero de 1999. En internet:

www.arzobispadomexico.orqg.mx
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