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lllTRODUCCIOll. 

Las ac1uaclones de la admlnlslreclOn pilbllca, ya sea cenlrallzada, descenlrallzada, 

paraeslelal o desconcenlrade, pera la presteclOn de servicios, autorizaciones, 

licencias, verificación y cumplimiento de la normatMdad vigente en el pals, que 

actila c411 el carácter de autoridad en la regulación de sus actMdades hacia los 

partlcular~s puede Implicar que estos ilHlmos, sean afectados en su esfera jurldlca, 

transgrediendo sus derechos, ya sea por exceso de poder u omisión en la 

epllceclOn de un derecho. Anle la poslblllded de afectación de sus derech~s. y pera 

no dejar desprotegido el gobernado ante cualquier arbhrarledad de la autoridad 

admlnlstraliva, ae han creado órganos admlnlstrallvos federales y locales para que 

resuelvan las conllendas surgidas entre particulares y la autoridad, esl como el 

eslableclmlenlos de normas para su organizaclOn, funcionamiento, procedimiento y 

recursos, los cuales fungen como Organos revisores de la legalidad de un aclo 

administrativo. 

Ademés una caracterlsllca esencial que llenen esle llpo de procedlmlenlos, es que 

sOlo son partes esenciales del litigio, el particular afectado por un eclo 

admlnlslretlvo y le autoridad que emttló dicho acto. Asl que, la materia sobre la que 

versa la malerla contenciosa admlnlstrallva, la constttuyen exclusivamente aclos de 

los órganos lnlegranles de le admlnlslraclón pública, ya sean centralizados o 

descentralizados o de cerécler paraeslalel, emhldos en el desempeno de su gesllón 

admlnlslrallva como actos de autoridad que pueden crear una sttu1clón jurldlca 

concrela al particular, lndlsllnlamente de olros órganos con actividades pollllca, 

gubernallva o derecho privado. 

En nuestro pals por mendalo constHuclonal se crea la exlslencla de órganos 

edmlnlstrallvos con funciones jurisdiccionales en malaria admlnlslrellva que 

resuelven y conocen este tipo de contiendes, que por mencionar algunos, se 

encuentran el Tribunal Federal de Jusllcla Fiscal y Admlnlslrallva (anteriormente 

conocido como Tribunal Fl1cal de la Federación) que conoce de la materia tributarla, 



administrativa y otras materias de competencia Federal y los Tribunales de lo 

Contencioso Administrativo locales, que conocen de la Impugnación de actos 

emitidos por autoridades de la administración pública pertenecientes e cada 

Entidad Federativa, 

Como puede apreciarse la materia contenciosa administrativa es un fenómeno 

jurldlco complejo y de una gran diversidad de éreas y figuras jurldicas, derivadas de 

su propia organización, por tal motivo la presente Investigación, solo se llmltara al 

estudio de la Ley del Tribunal Contencioso Admlnlstrallvo del Distrito Federal, 

la cual establece tos medios de lmpugnaclOn y procedimientos a seguir pare 

determinar la legalidad o no de un acto administrativo; pero además, la Ley citada 

establece la Integración, competencia y funcionamiento de este Tribunal. 

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Admlnis:rallVo del D. F., en su parte procesal, 

como toda ley adjeliva, establece la celeridad y slmpllflcaclOn de sus 

procedimientos en ares de cumplir con el articulo 17 Constltuclonal, o sea, que le 

justicia debe de ser pronta, expedita e Imparcial, y para ello, establecer etapas para 

ejercicio y el contenido jurldico de como aplicar la ley para resolver el conflicto 

plantado. Por lo cual, pera que un gobernado pueda ejercer su derecho anulando 

los actos y resoluciones dela Administración Pública, por medio del juicio de 

nulidad, es necesario que la Ley entes mencionada, eslablezca normas jurldlcas 

congruentes, claras y precisas, para que en el momento de su aplicación e la 

práctica forense se resuelvan los conflictos entre la admlnlslraclón pública y el 

gobernado, de manera sencilla y eficaz. 

Al respecto, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal, no es Integral, y por lo tamo, la ley citada es deficiente al no regular 

diversas figures del proceso ocasionando que los procedimientos contenciosos 

administrativos se welven complejos, se emorpezcan o se paralice el 

procedimiento según sea el caso, pudiendo dejar a las partes en estado procesal 

de lndefenslOn; además de provocar un sentimiento de frustraclOn hacia el sistema 

legal encargado de la protección de los derechos de los gobernados. 
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Pero, a su vez, el procedimiento admlnlstrallvo u un conjunto de diversos aclos 

que te producen en un cierto orden, que a groHo modo, ion las etapas procesales 

que empieza con la demanda, que en esle caso serla de tipo administrativa, 

conteslaclón, fase probatoria, alegatos y la senlencla. Cada uno de eslos aclos 

cumple con una función dlsllnta, pero eslén Interrelacionadas para resolver y 

determinar si un aclo admlnlslrallvo es legal o no. 

Entonces, aunque cada etapa procesal en su momento es Importante, cada una 

llene su propia complejidad, por lo tanlo, sólo se enfocaré al anéllsls y la crHlca de 

la probleméllce jurldlce que surgen el aplicar la ley ya mencionada en los aclos 

procesales de sentencia, su ejecución y recursos. Sobre todo porque en la 

sentencia se slntellze lodo el procedlmlenlo, siendo que resuelve el confllclo 

fundamentando y motivando cual es el derecho de las partes y quién tiene la razón 

y certeza en sus reclamos o exigencias como consecuencia analftlca del asunlo en 

cuestión. Pero, no sólo basta resolver el connlcto en el momento en que se 

pronuncia la sentencie, sino también es neceurlo ejecutar o cumplir con la finalidad 

que la autoridad restituya al gobernado da sus derechos afectados por el aclo 

administrativo emttldo en caso de que el fallo le sea adverso a la autoridad, puesto 

que en la précllca no es fécll de lograr porque en muchas de las ocasiones queda al 

arbHrlo de la autoridad el cumplimiento de la sentencia. Por otro ledo, como la 

sentencia admtte recursos, entonces aunque la sentencia favorezca el gobernado 

no es posible ejecutarle hasla que se lermlnen de tramHer dichos recursos o 

medios de Impugnación, o sea, cause ejecutoria. 

Por lo tanlo el objetivo del desarrollo de este trabajo, es exponer los Inconvenientes 

que tiene le aplicación e la précllce forense de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del DlstrHo Federal en lo que concierne a su senlencla, su debido 

cumplimlenlo y los recursos o medios de Impugnación que regula, y como 

consecuencia Indispensable de la exposición crHlce y anallllce es exponer 

propuestas objetivas, pera reformar dicha ley para que en la précllce, se tengan 
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lnslrumenlos legales eficlenles para la defensa de los derechos admlnlslrallvos de 

los gobernados y se cumpla con el fin legal de que sea raudo y expedHo el 

procedlmlen1o para lograr la plena lmpartlclOn de la )usllcla admlnlslralfva por 

conducto del Tribunal de lo Conlencloso Adminlslrallvo del Dislrlto Federal. 

Expuesto lo anlerlor, para desarrollar la presente lnvesllgaclOn se haré uso de los 

mélodos deduc!ivos e induclivos, por cuanlo a la elaboración del proyeclo de tesis. 

Para la explicación de cada lema se utlllzaran la deducción seguida del anausls y la 

sln1esls. Las ruenles de lnformaclo.n a utilizar serén prlnclpalmente blbllogréflcas, 

sin descartar todas aquellas que sirvan' para la elaboración ob)elfva de esle lraba)o. 

Tr .. (11'' cnw ,\!,;.). ¡,) '~ .11 

FALLA DE ORIGEN 
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CAPITULO 1. 
ASPECTOS GENERALES DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA. 

1. EL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU CONCEPTO. 

El Estado al desarrollar organismos de control jurlsdlcclonal de las autoridades 
administrativas, ante la necesidad de defender los derechos públicos aubjetlvoa de los 
parllculares, y al otorgar Instrumentos legales para la defensa de estos derechos; se crea 
una relaclOn jurtdlco administrativa entre las personas y la autoridad, le cual a su vez 
surge de un acto jurldlco. 

El acto jurtdlco tal como lo define Ju/len Bonneca3e 'es la menlfestaclOn exterior de la 
voluntad, bilateral o unilateral, cuyo objeto directo es engendrar, fundado en una regla de 
derecho o una lnstttuclOn jurtdica, en contra o a favor de una o varias personas, una 
sHuaclOn jurldlca permanente y general, o por el contrario un efecto jurtdlco timttado que 
se reduce a la formación, modilicaclOn o extlnciOn da una relación de derecho.' (1) 

Dicho acto jurldlco se explica desde el punto de Vista de las teorlas cMllstas, paro no hay 
que olvidar que las personas al realizar actividades con consecuencias jurldicas, se liana 
que aplicar diversas layes de acuerdo al Upo de acto que se realice, pudiendo ser cMles, 
marcenlllas o como es en esta caso administrativas. Asl mismo, cada acto se 
complementa y explica doctrlnarlamente por su naturaleza, consecuencias y efectos que 
puede tener. 

En el caso del acto administrativo, que siendo estrictos bien se deberla llamar acto jurldlco 
administrativo, porque solo se refiere a aquellos actos u omisiones realizados entre las 
aUlorldades administrativas que afectan los derechos los particulares teniendo efeclos de 
derecho; pero bien, en una slmpllflcaclOn de definiciones se ha hecho coslumbre que en la 
préclice del derecho solo se llame acto administrativo, pues siendo que la meterla en la 
que se estudie es el Derecho podrla resuHar redundante tanta especlflcaclOn. Regresando 
a nuestro punto de Interés, la doctrina ha definido al acto administrativo de diversas 
formas no existiendo un concepto uniforme. 

(1) Bonnecese Jullen. Tl'lllado Elemental de Derecho Civil, EdHortal Harte, 
M6x!co Ols1rilo Federel, 1996, pág. 764. 
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Lo anterior se origina, en parta porque el Derecho admlnlslrallvo as relallvamanta reclenle, 
pues se requirió da ciertas condiciones históricas, da cierto llpo de Eslado, para fijar sus 
preceptos. Además que el Eslado pueda ser muy complejo en al ejercicio da sus 
funciones, como son • ... según la tarmlnologla doclrlnal aclos da gobierno ... y también los 
aclos de la administración somalldos al régimen del Derecho privado ... Los primeros, qua 
forman una calegorla mas o menos vasla, escapan del control de lo contencioso, los 
segundos sin ser aclos admlnlslrallvos si lo son de la admlnlslraclón."(2) En ambos casos, 
son aclos emanados dos del Eslado, pero que excluyen a los aclos admlnlslrallvos. 
Consecuentemente, el uso y desarrollo de dicho vocablo, también es nuevo, tal como lo 
menciona Manuel Maria Diez, en su obra "El Aclo Admlnlslrallvo", dicha expresión era 
précllcamente desconocida antes de la revolución francesa; es en el repertorio de Merlln, 
edttado en 1812, en la cuarta edición de Guyol, aparece el uso de la frase aclo 
admlnlslrallvo, •que lo deflnla como una ordenanza, una decisión de la autoridad 
admlnlslrallva, una acción, un aclo de una administración que llene relación con sus 
runciones."(3) 

Sin embargo, nos apegaremos al concepto de Andrés Serra Rojas, por considerarlo el 
más expllcallvo de ellos, además que utiliza el contenido del aclo jUrldlco, adecuándolo al 
área admlnislraliva. Enlonces al aclo admlnlslrallvo as un aclo da Derecho público, 
una decisión ejecutoria, que emana de la autoridad admlnlslrallva, unilaleral y concreta, 
que crea reconoce, modifica o extingue una sttuaclón subjellva para la sallsraccl6n del 
lnlerés general.(4) 

Dichas caraclerlsllcas mencionadas son relomadas en la Ley del Procedimiento 
Admlnlslrallvo del Dlslrtto Federal, siendo en su articulo 2, fracción 1, donde se establece 
lo que debe de entenderse por aclo admlnlslrallvo, que es la "declaración unilateral de 
voluntad, externa, concrela y ejecutiva, emanada de la Administración Pública del Dlslrtto 
Federal (hay que hacer hincapié que su competencia lerrttorlal solo abarca al Dlslrtto 

(2) Olivera Toro Jorge, M11nu11/ de Deiecho Administrativo, 5°.ed. 
Edttorial PolTÚa SA, México, Dis1rito Federal, 1988, p6g. 145 

(3) lbldem, pég. 148 
(4) Serra Rojas Andrés OllteehoAdm/n/Jflflif/vo. 31 de. EdHoriel PolTÚa S. A. 

México, Dls1rito Federal, 1965. p6g. 249. 

. ¡. 
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FederaQ, en el ejercicio de las facuHades que le son conferidas por los ordenamientos 
jurldicos, que llene por objeto, crear, lransmHlr, modificar o extinguir una 1HuaciOn jurldlca 
conr.rela, cuya finalidad es la sallsfacciOn del lnter6s general." 

Por lo lanlo el Eslado asume la responsabindad de la Hguridad .de las relaciones 
humanas y por medio de decisiones de ejeculorias que emanan de su propia poleslad 
para proleger el Interés general. Entonces, los aclos admlnislrallvos llene por objelo 
originar un efeclos de derecho, como el olorgar una concesión, un contralo de obra 
pllbllca, la declaración de expropiación por causa de ulUldad púbNca, ele. 

1. 2 ELEMENTOS 

Para que pueda darse el aclo admlnlslrallvo es necesario que se conslHuya de una serie 
caraclerlsllcas que en su conjunto lo forman y suslentan, siendo que si ranan eslos, el aclo 
adminislralivo no puede darse; con respeclo a los elementos, doclrinarlamente lambi6n 
exisle disparidad, •in embargo, u pueden senalar como elemenlos del aclo admlnislrallvo 
los siguienles: 

A. EL SUJETO.- Que es el órgano del Eslado que formula la declaraciOn de 
volunlad. Dicho órgano cuenla con una compelencia, que es la cantidad de poder 
público, facuNad que llene un órgano para dlclar un aclo.(5) Esla compelencia 
admlnlstrallva llene ciertas caraclerislicas que son las que le dan lal facuHad al órgano de 
Estado para ejercer su poteslad pública, las cuales son las siguientes: 
'1. Requiere siempre un lexto expreso de la ley para que pueda exisllr; 2. El ejercicio de la 
compelencia es obligalorio; 3. La compelencia adminislrallva se encuentre fregmenlade 
en diversos órganos; 4. La compelencia adminlslraliva no se puede renunciar, 
ni ser objelo de pecios que compromelan su ejercicio; 5. La compelencia es conslHuliva 
del órgano que la ejercHa y no un derecho del IHuiar del propio órgano."(6) 

A su vez, la competencia se realiza desda lres punlos de Visla: el objetivo, que se refiere a 
cada una de las funciones que desarroHa cada uno de los órganos admlnlstralivos, que no 
necesariamenle llene que ser de lndole admlnislrallvo; el funcional, que es la jerarqula en 
la que se encuenlran los Organos de eslado; y la lerrHorial, que es la que delermina su 
circunscripclOn espacial. 

(5) Ol~oero Toro Jorge, op. cH. p6g. 155. 
(G) Serre Rojas Andr6s. op. cH. p6g, 266. _ .... ----··· 

l '"'''" (i··· .. ~ ~,;:,.1,; ·~·Ul.\I 
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B. LA DECLARACIÓN DE LA VOLUNTAD.- El órgano de Estado desea que se 
realicen erectos jurldlcos. Esta voluntad no es arbHrarla. sino que se encuentra regulada 
en una norma que justifica su validez; la cual no debe de eslar viciada y si exenta de error, 
dolo o violencia. Para su manlrestaclón se da entre rases: determinación, que es el 
conocimiento de la necesidad pública y establecer los medios Idóneos para salisracerla; 
la declaración, que es la exteriorización de ese conoclmlerrto, y la ejecución, que es 
reallzar todo lo anterior a la préctlca. 

C. El MOTIVO.- Son las circunstancias de hecho y de derecho en virtud por 
las que la autoridad administrativa exterioriza el acto. 'Es el arrtecederrte que provoca y 
funda su reallzaclón, un acto adminlstrallvo esta legalmenle motivado cuando se ha 
comprobado la existencia objetiva de los arrtecederrtes previstos por ta ley y ellos son 
sutlclentes para provocar el acto reallzado. '(7) 

D. LA FINALIDAD.- Es el propósHo por et cual se realiza la runclón 
administrativa y que sea de utilidad pública. En el caso, de que el acto administrativo 
persiga un fin que no en beneficio del lnter6s público se dice que existe un desvió de 
poder. Lo anterior es para evitar cualquier desvió de poder, en México, no se admHe el 
desvlo de poder, por ejemplo en el articulo 238, inciso V, del Código Fiscal de la 
Federación, se establece que: • ... Se declararé que una resolución administrativa es Ilegal 
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales: ... Cuando la resolución 
administrativa dictada en ejercicio de facuHades discrecionales no corresponde a los fines 
para lo cual la ley confiera dichas facuHades.' 

E. FORMA.- 'Es el modo de ser exterior del acto procesal, que nos permhe 
percibirlo por medio de los senlldos. Forma por lo tamo equivale a configuración externa 
del acto.'(B). Es el modo de expresión de la declaración para la materialización del acto 
administrativo. En nuestro pals, aunque no se requiere de una solemnidad especial 
para llevar acabo el acto administrativo, si es necesario que esa forma sea escrHa. 

(7) lbldem, p6g. 268. 
(6) Paliares Eduardo, Olcclonerio de DertJCho Proceal Civil. 

EdHortal Porrú• SA. M6xlco Dlllrtlo Federal. 1989, p.291 
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F. LA OPORTUNIDAD o MÉRITO.- Es 'la adecuación necesaria de medios para 
lograr los linee públicos especlflcos que el 1cto administrativo de que se trate tiende a 
lograr.'(9) Para aclarar ettos conceptos debe tenerse presente que los actos jurldlcos 
que realiza la administración deben guardar una doble correspondencia: 'con la ley que 
rige dichos actos, y con el interes público que con ellos va a aatlsfacer. La conformidad 
del acto con la ley constituye el concepto de legftimldad. La conformidad del acto con el 
interés público hace nacer el concepto de oportunidad.' (10) 

1. 3 EFECTOS JURtDICOS 

Une vez que el acto administrativo se ha perfeccionado por haber llenado lodos los 
elementos para su formación adquiere fuerza obligatoria y goza de une presunción de 
legltlmlded, por ser un acto emanado del Estado, mientras no sea declarado Invalido por 
otra autoridad competente y llene como principal efecto en generar, modificar o extinguir 
una situación jurldica lndMdual o condicionar para un caso particular el nacimiento, 
modificación o extinción de una situación jurldica general. El resultado de dichos efectos, 
principalmente se derivan en dos tipos: 

a) Respecto a las partes que en el intervienen. 
b) Respecto a terceros. 

Con respecto a los primeros los derechos y obligaciones qua generan los actos 
administrativos tiene un cerécter personal e Intransmisible; esto se deriva da la necesidad 
de Mjar con toda precisión la persone e la que afecte, es decir los derechos y obligaciones 
que genere el acto atendiendo e la situación particular, y por lo tanto solo pueden ser 
ejercitados o cumplidos por le persone e le cual el acto se refiere. Los derechos que se 
generen del acto edmlnlslretlvo, bien pueden constituir ventajas pecuniarias en el 
patrimonio de los particulares, prevaleciendo en estos casos el principio de 
lntrensmlslblllded y solo con autorlzeclón del Poder público se celebran operaciones 
respecto de talas derechos por actos y contratos cMles o mercantiles. 

De la generación de tales derechos se ha pretendido que bien puede tener el carlicter de 
derechos reales o personeles y ser objeto del orden civil; sin embargo, si bien es cierto 

(9) Olivera Toro Jorge, op. cit. p6g. 162. 
(10) Fraga Gablno, OeleCho Admlni1tllllivo, 32". ed. Edilori•I . PolTÜa S. A. 

M6xlco, Distrito Federal, 1993. p6g. 275, 276. 

.... . ... ·-···-·· -~ 1 ... -·· -·~ 
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que los actos administrativos si son capaces de modificar el patrimonio de los particulares, 
esto solo Implica una nueva forma de adquirir bienes por medio de la 11tuaclón jurldlca 
administrativa del particular, por lo tanto, el régimen jurldlco al que pertenece es el 
Derecho Administrativo, en razón de que emana de un acto jurldlco de derecho público. 
De lal suerte que este razonamlenlo es crHerlo jurisprudencia! desde el ano de 1942. (11) 

Asl mismo, en nuestra leglslaclOn se descarta la existencia del derecho real derivado de 
los permisos y concesiones, tal como se encuentra establecido .en lo Ley General de 
Bienes Nacionales: 

• Articulo 20: 'Las concesiones sobre los bienes de dominio público no crean 
derechos reales otorgan simplemente frenle a la administración Pública y sin 
perjuicio de terceros, el derecho de realizar las explotaciones o los 
aprovechamientos que las leyes respeclivas regulen, a condición de que su tltular 
cumpla con las obligaciones que se le Impongan.' 

• Articulo 26: ' ... ninguna servidumbre pasiva puede Imponerse, en los términos del 
derecho común, sobre los bienes del dominio público. Los derechos de trénslto, de 
luces y demés semejantes sobre ~Ichos bienes, se rigen exclusivamente por las 
leyes y reglamentos admlnlslrallvos.' 

Por tal razón, el conceplo de derecho real aplicable en el érea cMI es Inaplicable, en lo 
referente a los bienes del dominio público y que los derechos admlnlslratlvos que sobre 
ellos puedan establecerse corresponden a una corresponden a una categorla jurldlce 
diferente, que es el Derecho Adminlslralivo. 

Respecto a los Individuos que son ajenos al aclo admlnlslralivo, es decir los efectos 
generados con respecto a los terceros, hay que establecer por regla general las 
situaciones jurldlcas creadas por el aclo admlnlslralivo son oponibles a lodo el mundo. 
Esto se explica y jusllflca lenlendo en cuenla que en el Derecho Admlnlslrativo, el Estado 
es una de tas partes fundamenlales para la realización de dicho acto, y que este tiende a 
la sallsfaccl6n de las necesidades colectivas, y dlflcllmente podrla llegarse a conseguir 
ese nn si se exigiera que los actos a 61 encomendados no pudieran oponerse a todos los 

(11) lbldem p6g. 277 

'l'~·F'F' (~Ü·N ••• J.tJ J . 
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miembros de la colecllvldad, 6ste o no representados en el momento de la realización del 
aclo. 

La excepción a eala regla general es que la Administración esta obligada a respelar 
ciertos derechos de los particulares, o que sólo pueden afeclar mediante ciertos requlsHos, 
es decir, que el aclo administrativo no puede Violar derechos anteriores creados por otro 
acto admlnlslratlvo o por un lllulo especial de derecho público o de derecho privado, 

Incluso no debe de crear beneficios a personas ajenas al . aclo administrativo. 

'De aqul resulta que el concepto de tercero en el derecho administrativo, es decir de 
persona que no es posible un aclo de autoridad, comprende al particular que llene un 

derecho público o privado que puede resultar afeclado por la ejecución del acto 
administrativo.• (12) Es por lo mismo, dicho derecho, motivo de llmttaclón de la actMdad 
administrativa. 

1. 4 MARCO JURIDICO DEL TRIBUNAL DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

Anles de la creación de los tribunales de lo conlencloso admlnlslratlvo, el particular que 
vela afeclado sus lnlereses por aclos u omisiones de las autoridades admlnlstrallvas, 

afeclando su sttuaclón jurldlca de forma negallva, solo podla acudir anle la propia 
autoridad a fin de que revisará o reconsiderara su actuación o abstención, o como se 
podré ver en su hlslorla proceder a lnlerponer el juicio de amparo. Actualmenle es oplallvo 
agolar el recurso anle la propia autoridad o sujelar a juicio (al que se le denomina de 

nulidad o en olros eslados como Invalidez) a la autoridad anle el órgano jurisdiccional 
correspondiente (ertlculo 29 de le Ley del Tribunal de lo Contencioso Admlnlslrallvo del 

Olslrtto Federeij. Pueden promover el juicio de nulidad lodos aquellos lndMduos que 
consideren afectados en sus Intereses o derechos por aclos Indebidos como la 

lncompelencla de la autoridad; Incumplimiento u omisión de observar las formalidades del 
proceso de donde deriva el aclo Impugnado, Ylolaclón o apllcaclón Indebida de la Ley; 

erbttrarledad, desproporción, desigualdad o lnjusllcla manifiesta lraléndose de cuesllones 
vertidas de rondo, o bien conlra la falta de conleslaclón de una petición por parte de la 
autoridad; el cual no sólo resolverá sobre la legalidad o no de los aclos admlnlslralivos, 

sino también de sus resoluciones que se generaron por cualquier molivo. 
La Ley del Tribunal de lo Conlencloso Admlnlslralivo del Oislrtto Federal, se divide 

(12) lbldem, p6g. 280 
,.._. __ .. ...-.... 
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prlnclpaimente; en .. d:os partes:' la prhnéra que establece su organización Interna, 
complementada con su, Reglament~iy la segunda es su procedimiento adjetivo. 
A corillnuaclÓn, sé expo~dÍá a gro; o sobre estos dos puntos. 

',:__·.' 

1. o >slNTESISHISTORICA. 
-,. _. : ; ·.~ ' -,'< ' 

: Aunque; como ya se menciono antes, que el Derecho Administrativo es relativamente 
:re.C:fonte; porqúe se caracteriza principalmente por la existencia de un tipo de Estado, en 
los que se reconozca el principio de legalidad y el Estado de Derecho, desde diversos 
tiempos ya exlstlan ciertos órganos que trataban de defender los derechos administrativos, 

El antecedente más remoto de contenciosos administrativos es en ta época colonial con el 
Real Supremo Consejo de las Indias, el cual se conformaba de dos figuras principales: 
Los Juicios de Residencia donde se evaluaba el desempeno de Jos funcionarios pllbllcos y 
se hacfan efectivas sus responsabilidades consiguientes de su actuación; 
se Instauraban en contra de Virreyes, Presidentes, Oidores y demás funcionarios de la 
administración pública, pero sobre todo el funcionario debla de indemnizar al agraviado. 
Las Vlsllas donde cualquier particular podla formular denuncias, senalar Infracciones o 
abusos de autoridad y consecuentemente pedir la reparación del daño y la restitución de 
sus derechos. 

Posteriormente, se fueron generando diversas leyes donde se conoclan controversias de 
tipo administrativa, que por solo mencionar algunas, se encuentran entre ellas: 

A. La Constitución de Cédlz de 1812. 
B. La Constttuclón de Apatzlngén de 1814. 
c. La Constttuclón de 1824, 
D. La Constttuclón de 1836 (Las Siete Leyes). 

En et año de 1853 aparecen tos primeros tribunales administrativos, los cuales tenlan 
como basa jurtdlca ta "Ley para el Arreglo del contencioso Administrativo' y su respectivo 
reglamento, se conocta como Ley Lares, en honor a su autor, el jurista Don Teodoslo 
Lares; la cual se basa principalmente en la justicia administrativa francesa y su tribunal se 
llamó ''Consejo de Estado'. Sin embargo, queda sin Vigor en 1855, quedando el juicio 
de amparo como Ja única forma de controlar la legalidad de los actos administrativos, 
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La formación de lrlbunales de lo conlencloso admlnlslralivo radicaba prlnclpalmenle en su 
rundamenlo legal y naluraleza Jurldlca, pues •conforme al ar11culo 49 de la Conslttuclón 
1917, suslanclalmenle ldénlico al 50 de la de 1857, se prohibe la reunión de dos o més 
Poderes en un sólo Individuo o corporación ... "La doclrina mexicana no es uniforme en la 
solución de dicho problema. Las lesls que se han emitido son princlpalmenle dos: 
une que sosllene que el Poder Judicial de la Federación es el compelente para juzgar las 
compelenclas que se susctten por aclos de la Admlnlslraclón ... La olra tesis sosllene que 
si bien la Jusllcle Federal suslHuye a lrlbuneles admlnlslrellvos, sólo lo puede hacer 
medlanle el juicio de amparo ... "(13) A pesar de que la lnterprelaclón dada al slslema 
conslttuclonel eslablecldo en México a partir de 1857, fue le de considerar lncompallble 
con dicho slslama le creación de tribunales administrativos que conocieran de 
controversias que surjan de acles de le Admlnlslreclón, e per11r de 1936 se opero un serió 
cambio en nuestra legislación positiva, por lo que hubo la necesidad de desechar 
Interpretaciones lredlclonales, reformar le ley y darle a esle llpo de lrlbuneles su 
fundamento conslttucional. 

El 27 de agosto de 1936 se promulgó la Ley de Jusllcla Fiscal en la que nace el entonces 
Tribunal Fiscal de la Federación hoy Tribunal Federal de Jusllcla Fiscal y admlnlstrallva, 
el cual serla un lrlbunal adminislratlvo ubicado dentro de la estruclura del Poder Ejecullvo 
y eslarla encargado de resolver controversias adminlslrallvas, principalmente de lndole 
fiscal y admlnlslrallva Federal, por las enumeradas de su enlonces ar11culo 14 de la 
misma ley, siendo la promulgación del Código Fiscal de la Federación en el ano de 
1938.(14) 

Con la formación del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admlnlslretlva se vuelve a 
retomar le Idee de la Ley Lares pare la formación de órganos admlnlslrallvos eulónomos 
pare resolver controversias admlnlslrallvas, pero no exlslla base conslttuclonal para 
fundamenlar su creación, por lo lento era lnconslttuclonal, y sólo se jusllflcaba que no 
exlstle nada que se opusiera a su creación y que sus resoluciones eslerlan sujeles al 
examen y revisión del Poder Judicial; considerando que si el Poder público podla cobrar 
los lmpueslos a lravés de mandamlenlos unllalerales ejecullvos, que no requerlan, ni para 
su validez, ni para su cumpllmlenlo, la sanción previa de los órganos jurisdiccionales, 

(13) lbldem pég. 450 
(14) Nava Negrete Alfonso, ·No111130bre lo Contencl010Admln/1fretlvo del Dlnrllo 

Fedemr, Revista del Tr1bunal de to Contencioso Admlnlstr1llvo del Dlstrtto Federal, 
Num. 2, M~xlco, 1973, p. 269, 270 y 271. 
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era lógico que impllcHamente se reconociera que los particulares arectados podlan acudir 
a la vla jurisdiccional para que revisara la legalidad de tales mandamientos; tal crHerio to 
reafirmó la Suprema Corte de Justicia en una de sus jurisprudencias, en el sentido de que 

las leyes pueden conceder recursos o medios de derensa a los particulares arectados, 
cuyo conocimiento corresponde a una autoridad distinta de la judicial y un procedimiento 
diverso al amparo. 

Fue hasta el ano de 1946 con la rerorma la rracclón primera del articulo 104 ConstHuclonal 

donde se resuelve esta probleméllca jurldica y se dota de plena conslttucionalidad a los 
tribunales de lo contencioso administrativo, incluyendo el Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Adminlslratlva, pero sólo reservando tal racultad reservada al émbHo Federal. 
Solo hasta las rerormas del 28 de octubre de 1968 se lnsisle en su cerécter autónomo y se 

amplia la facultad de los Tribunales Contenciosos Adminislrallvos Locales, creéndose asl 
el Tribunal de to Contencioso Administrativo para el Distrito Federal. (15) 

• 'La Ley que estableció la existencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
del Distrito Federal apareció publicada en el Diario Oficial de la Federación del 

17 de marzo de 1971, y ciento veinte dlas despu6s, exactamente, el 17 de julio del 
propio ano, iniciaba aquél sus actividades, dolado de plena autonomla; 
esto significa que el Tribunal procede con Imparcialidad al dictar sus rallos.'(16) 

Una vez creado el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y su 
respectiva ley, sirvió de modelo para la creación de sus homólogos en los Estados de la 

República, voMéndose extensivo el control jurisdiccional que se establece sobre los actos 
de las autoridades administrativas, representando un considerable avance en la derensa 

de los derechos subjetivos de los particulares; pues no solo se trata de proporcionar 
protección jurldlca a la población rrente a las autoridades administrativas, sino hacer que 
la justicia administrativa esle al alcance del gobernado. 

1. e NATURALEZA JURtDICA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

(15) Azuela GuHrOn Mariano, El Con/encioso Admlni!lflllivo, Elemen/o Esencial de /a Justicia 
Mexicana Revista del Tribunal de lo Contencioso Admlnls1ra11vo del Dls1rtto Federal, Num. 3, 
México Dls1rtto Federal, 1973, p6g. 58 

(16) Tr1bunal de lo Contencioso Administrativo para el Dls1rtto Federal, Antecedente1, Revista del 
Tribunal de lo Contencioso Admlnls1retlvo del Dis1rtto Federal, Num.1, México Dlslrtto 
Federal. 1972, pég. 3 y 4 
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En Forma general, se puede decir quu el contencioso administrativo •es el examen 
)urlsdlcclonal de los actos admlnlstratiVos'. (17) Siendo su naturaleza juridica se definida 
de acuerdo a to expuesto por doctrinario Jesús Gonzélez Pérez, de la siguienle manera: 

a) Es un tribunal administrativo. 

Esle tipo de Tribunal se refiere a los Tribunales que no estén encuadrados en ta 
organización judicial, sino que forma par1e o tienen un origen Ejecutivo, siendo su finall~ad 
dirimir con1roversias en1re tos gobernados y las autoridades de la administración pública 
como un ejemplo de ello, es el Tribunal Fiscal de la Federación hoy conocido como 
Tribunal Federal de Justicia Admlnislraliva y Fiscal. 

b) Es un órgano jurisdiccional. 

Aunque no esta inlegrado al Poder Judicial, tiene caracterlsticas de tipo Jurisdiccional al 
estar dolado de plena autonom la para dictar sus rallos, lai como se establece en su 
ar1iculo 1º de su Ley. 

e) Es un tribunal de jurisdicción mixta. 

En este punto muy inleresanle de ta justicia adminlstrallva, pues ha sido moliVo de gran 
discusión entre los estudiosos de esta érea, en la que se discute si eslos tribunales son da 
anulación o de plena jurisdicción. Al respeclo, se dice que un tribunal administrativo as de 
plena jurisdicción cuando no sólo conoce, tramHa y resuelve el juicio, sino que también 
puede ejecutar sus resoluciones; en cambio es de anulación cuando a autoridad carece de 
compelencla para pronunciar mandamientos dirigidos a oblener la ejecución de sus fallos, 
porque carece de racuHades para ejecutar sus sen1enclas y, en consecuencia, no tiene 
competencia para resolver cuestiones que se suscHen con motivo del lncumpllmlemo de 
sus propios rallos. 

En nueslro pals, la mayorla de estos tribunales son de Jurisdicción mixta, exceptuando al 
tribunal del Eslado de Guanajualo, que su ley expresa que es un órgano de mera 
anulación, y aclarando que los tribunales de Jalisco, Hidalgo, Guerrero, Morelos, San Luis 
Potosi y Sonora no pueden dictar sentencias de condena; no adoptan de rorma eslricla 
ninguno de tos dos sislemas antes mencionados, sino que se relwleron elementos de 

(17) Cerptzo Jorge, 88101 Conntruc/on1hn de /o1 Trfbun1/e1 de lo Contenclo10 Adm/n/111111/vo, 
Reviste del Tr1bunal de lo Contencioso Administrativo del Dlstrtto Federal, México Distrtto 
Federal, 1973, Num. J. pág. 29 



uno y de otro, tal como se establece en la siguiente jurisprudencia: 

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO 
FEDERAL. SE CREO CON UNA JURISDICCION MIXTA Y NO 
SIMPLEMENTE COMO UN TRIBUNAL DE MERA ANULACION. En el orden 
de lo contencioso administrativo se plantea en la doctrina una dualidad de 
sistemas, el de mera anulación y et de plena jurlsdlcclOn. Las diferencias 
existentes entre ellos han sido puntuali2edes por estfl Tribunal en la tesis 
(pendiente de publicación) que lleva por lllulo: 'Contencioso administrativo de 
plena jurlsdicclOn y contencioso admlnislrattvo de mera anulación. sus 
d~erencias•. (Revisión 173/88. Manuel Molina González. 30 de agosto de 
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David GOngora Pimentel. 
Secretaria: Adrián Campuzano Gallegos). Tomando en consideraciOn los 
elementos caracteristicos de esos sistemas y la historia legislativa de la Ley 
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se concluye 
que en su regulación no se adopté ninguno de los dos sistemas referidos, en 
sus formas puras, sino que se recogieron elementos del uno y de otro, dando 
paso asl a una jurisdicción mixta. 

Amparo directo 123/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 13 de marzo de 
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cérdenas. Secretarlo: 
Juan Carlos cruz Razo. 

Octava ~poca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 
Circuito, Semanario Judicial de le Federación, Tomo V Segunda Parte-1, pég. 
516. 

La importancia del tipo de tribunal que es, radica en la posibilidad de ejecutar sus 
sentencias y hacer que éstas se cumplan; es decir 'que tos tribunales tiene prevista la 
ejecución de tas sentencias que dictan; que pueden ordenar restHulr al agraviado en el 
goce de sus derechos violados; que le fijan a la demandada la forma en que deba de 
dictar una nueva resoluclOn; que pueden imponer una condena y aun ejecutar 
senlencias ... '(18) Esto es porque una de las problemáticas de estos tribunales consiste en 

(18) Trevino Gerze AdoWo. 119/lldo de DelflCho Conlenc/o!O Admln/Jlretivo. 2" ed. 
Edltori&I Porrúa SA. M6xlco Distrffo Federal, 1998. pég. 216 
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el hecho de que las senlenclas que emitan sean cumplidas; entonces seré de plena 
jurisdicción, o en esle caso, de jurisdicción mbda, provoca mayor posibilidad de reslHulr el 
derecho que ha sido violado. 

1. 7 INTEGRACION ACTUAL. 

La distribución y ordenamlenlo del Tribunal en cada una de sus partes conslttuyen su 
runclonamlento, considerando que es un órgano 'dolado plena jurisdicción y autonomla 
para dlclar sus rallos e Independiente de las autoridades admlnlslrallvas' (a.1 de la Ley del 
Tribunal de lo Conlencloso Admlnlslrallvo del DlslrHo FederaQ, dicha organización ha Ido 
cambiando desde que rue creado, por cHar un ejemplo: en su articulo 2 funcionaba en 
pleno o en !res salas de lres miembros cada una. Se componla de diez maglslrados 
numerarlos y de los supernumerarios que llegaran a nombrarse para lnlegrar dos Salas 
mas, cuando el servicio lo requiera a juicio del pleno. AcluaJmente se compone de una 
Sala Superior inlegrada por slele Maglslrados y por lres Salas Ordinarias y una Auxiliar de 
!res Maglslrados cada una y a juicio de la Sala Superior, se tormarén Salas Auxlliares 
lnlegradas por tres magislrados cada una. 

De Igual manera, los maglslrados eran nombrados a proposición del Jefe del 
Departamenlo del Dlslrlto Federal y con aprobación de Ja Cémara de Diputados o de la 
Comisión Permanenle por el Presidente de la República (a.3 de la Ley de Jo Conlencloso 
Admlnlslrallvo del Dlslrlto Federal de 1971). Aclualmenle es el Jere de Gobierno el que 
designa a los Maglslrados del Tribunal, cuyo nombramiento someleré a la aprobación de 
la Asamblea de Representantes, duraran en su cargo seis anos y podrán ser promovidos 
de las Sales Auxllleres a las Salas Ordinarias y de éstas e las Salas Superior, y al término 
de su nombramiento podrén ser ratificados o promovidos en los lérmlnos del Tllulo Cuarto 
de le ConslHucJón Pollllca de los Eslados Unidos Mexicanos. (a.2 acluallzado de ta Ley 
anles cHada). Eslos cambios hen respondido para que su autonomla sea mas manejable y 
aplicarla plenamente, ademés de resolver pronlamenle las conllendas que susciten. 

De esla manera lenemos que la lnlegraclón aclual del Tribunal se eslruclura de la 
slgulenle manera: 

,, 



A. SALA SUPERIOR, 

Se lnlegra por siete Magistrados, y bastaré la presencia de cinco de sus miembros para 
· que pueda sesionar de forma pública, con excepción de los casos en que el orden, 

le moral o el Interés público exijan que sean secretas; y solo por mencionar algunas sus 
slgulenles atribuciones: Fijar la jurisprudencia del Tribunal. Resolver los recursos en 
contra de las resoluciones de las Salas. Resolver las conlredlcclones aue se susctten 
entre las sentencias de las Salas Ordinarias y Auxiliares. Resolver el recurso de 
reclamación en contra de tos acuerdos dlcledos por el Presidente de la Sala Superior. 
Designar Presidente del Tribunal, Secretarlos General de Acuerdos, Secretarlo General de 
Complieclón y Difusión, Secretarlo General de Asesorle y Defensorla Jurldlca, Secretarlos 
de Acuerdos y Actuarlos de las dfferentes Salas. Conceder licencias a los Magistrados 
(a.2, 17 y 20 de le Ley del Tribunal). 

A su vez, la Sala Superior se auxilia de un Secretarlo de Acuerdos que es el que: Formula 
los anteproyectos de resoluciones de recursos de apelación, para cumplimenlarlas 
ejecutorias, de las resoluciones de contradicciones de sentencia, de resolución del recurso 
de reclamación y queja, entre las demés que determine la Ley y su reglamento (a.15 de la 
Ley del Tribunal). 

B. EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL. 

Seré a su vez Presldenle de la Sala Superior , electo por los Maglslrados de dicha Sala. 
El Presidente duraré dos anos en su cargo y no podré ser reelecto para el periodo 
Inmediato, teniendo, entre otras atribuciones las siguientes: Represenlar al Tribunal ente 
toda clase de Autoridades. Denunciar a la Sala Superior las conlradlcclones de sentencias 
que existan enlre las Salas. Nombrar, conceder o negar licencias al personal 
admlnlslratlvo del Tribunal. Rendir un Informe anual de la Marcha del Tribunal a les Salas 
del mismo órgano jurisdiccional. Publicar la jurisprudencia, las senlenclas de la Sala 
Superior cuando constiluyan jurisprudencia, enlre otras senaladas en el articulo 22 de la 
Ley. (artlculos 5 y 22 de la Ley del Tribunal) 

C. LAS SALAS DEL TRIBUNAL. 
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Las cuales pueden ser Ordinarias y Auxiliares, teniendo un Presidente electo por sus 
Magistrados, que durará un ano en su cargo y que sOlo puede ser reelecto en una ocaslOn 
consecutiva y son competentes para conocer: De los juicios en contra de la falla de 
conlestacJOn de tas mismas autoridades a los particulares en el término de 30 dlas o en 
los plazos que fije Ja ley o reglamentos. De los juicios en contra de las resoluciones 
negativa fleta en materia fiscal, por el plazo de cuatro meses o por Jos plazos que fije la 
ley. De las quejas por Incumplimiento de las sentencias que dicten. De las resoluciones 
que dicten negando a las personas flslcas o morales la lndemnlzaclOn a que se contrae el 
articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores PObllcos, y las 
demás que le facullen esta u olras leyes. (arts. 12 y 23 de la Ley del Tribunal) 

A su vez, dichas Salas están presididas por sus respectivos Secretarlos de Acuerdos que 
les corresponde: Recibir las demandas, contestaciones, recursos de reclamaclOn, quejas 
y toda clase de promociones relacionados con los asuntos de su respectiva ponencia. 
Autorizar y dar re de todos los acuerdos, autos, resoluciones, exhortos, actas que se 
expidan, dJllgenclas que se pracliquen. Acordar en los expedientes Ja certiflcacJOn 
respectiva a tos términos de prueba y demás razones que exprese Ja ley, entre tos demás 
que senate el articulo 16 de su reglamento. 

D. LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. 

Tiene como funciones: Auxlllar al Presidente del Tribunal y de la Sala Superior en 
cumplimiento de sus racullades y atribuciones. Tramitar y dlllgenclar los exhorlos. 
Llevar un Libro de Gobierno pera el registro diario de las demandas, contestaciones y 
demás promociones que se presenten ante el Tribunal, coordinar y vigilar las actMdades 
de la Oflclatla de Partes. Tramitar y firmar la correspondencia relacionada con su 
competencia. Recibir y conservar bajo su responsabilidad los valores exhibidos por 
las partes en los juicios que le hayan sido enviados por las Salas, entre los demás que 
senale el articulo 10 de su Reglamento. 

E. LA SECRETARIA GENERAL DE COMPILACIÓN Y DIFUSIÓN. 
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Con respecto a la primera le corresponde: Compilar y difundir la jurisprudencia del Tribunal 
y los precedentes a través de notas Informativas mensuales; coordinar el personal Judicial 
y admlnlslrallvo que lo Integra; coordinar las runclones de la biblioleca· y del Archivo 
General del Tribunal.. Con respecto al érea de Compilación le corresponde: Recabar de 
rorma genérica dalos de labores de cada una de las unidades administrativas; clasificar, 
sintetizar y registrar las resoluciones dictadas por la Sala Superior, asl como de las 
noticias y la lnrormaclón publicada en los diarios, revislas nacionales y del Dlstrllo Federal; 
d~undlr la jurisprudencia, los precedentes del Tribunal y proporcionar a los lnleresados 
para su consulta, le compilación de la jurisprudencia del Tribunal, enlre las demás que 
senalen los artlculos 11, 12, 13 y 14 de su Reglamento. 

F. LOS ACTUARIOS. 

Tiene las siguientes atribuciones: Practicar las notificaciones personales, las Inspecciones 
oculares y de más diligencias en dlas y horas hábiles, o llevarlos acabo cuando se habiltte 
para actuar en dlas y horas inhabiles. Razonar bajo su más estricta responsabilidad las 
notificaciones y dlllgenclas que haya erectuado, entre las demas que senala el articulo 
19 del Reglamento. Los actuarlos tiene re pública respecto ellas dlllgenclas que 
practiquen, debiendo conducirse con responsabilidad, en caso de no hacerlo se le 
aplicarán la penas que prevengan las leyes aplicables. 

G. SECRETARIA GENERAL DE ASESORIA Y DEFENSORIA JURIDICA. 

La cual estará a cargo un Secretarlo General y se lnlegrará por grupos de abogados y 
pasantes de Derecho que deberén orlenlar e Informar a los sollcllanles de sus servicios 
del lrámlle que le corresponda, sus servicios serán gralullos, con respeclo a los asesores 
deberán orientar a los parllculares y les Indicarán la vla o au1orldad a la que deberán 
acudir y de ser competente el Tribunal los turnarán con los Defensores Jurldlcos; 
estos últimos actuaran en términos del articulo 35 de la Ley del Tribunal, y serlln 
responsables de la elaboración de la demanda y del seguimiento del procedlmlenlo de los 
juicios a su cargo hasta su total culminación dentro del Tribunal de lo Contencioso 
(arts. 20, 21,23 y 24 del Reglamento). 

------~ rr.11
'.

1F' í'Q1~ J.. }.1J~1 ... 1) .... 1 •• 
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IL LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA. 

Tiene como atribuciones contratar prestadores de servicio para el mamenlmiento del 
edificio, instalaciones y equipo previo acuerdo del Presidente del TribunaJ. Mantener al dla 
los registro contables y presupuestales el estado financiero del Tribunal. 
Rendir trimestralmente y anualmente del ejercicio del presupuesto, asl como de las 
labores del Preslden1e del Tribunal. Difundir las condiciones generales de trabajo y los 
programas de capacitación y desarrollo del personal, y las demés que le confiera la Sala 
Superior y el Presidente del Tribunal (a.46 del Reglamento). 

A su vez ta dirección Administrativa consta de tres subdirecciones que son: 
La Subdirección de Recursos Humanos, que es la que administra y controla el personal, 
conduce tas relaciones laborales, efectua ta Hquldaclón y el pago de tos servidores 
públicos del Tribunal, asl como todas aquellas funciones que establece el articulo 48 
del reglamento. La Subdirección de Recursos Financieros, que es la que se encarga 
de administrar los recursos financieros pera el buen funcionamiento del Tribunal, 
y lodo aquello que tenga que ver con presupuesto tal como se establece en el articulo 49 
del reglamento. La Subdirección de Recursos Materiales y ServiLlos Generales que se 
encarga de ejecutar el sistema de administración Integral y la prestación de servicios 
generales a las dWerenles unidades y verificar su cumplimiento, Vigilar el adecuado 
mantenlmienlo de los inmuebles y las inslalaciones y proponer a la dirección aHernativas 
de contratación de servicios de seguridad y Vigilancia, como todas las demas atribuciones 
que senala el articulo 50 del reglamento. 

LA OFICIALIA DE PARTES. 

Tiene como atribuciones: Recibir la correspondencia, promociones y documen1os dirigidos 
al Tribunal. Follar y registrar las demandas y remltlrlas a la Secretarla General de 
Acuerdos. Remitir con su correspondlen1e las contestaciones y las diferenles promociones 
y Jos recursos de apelación. Llevar un libro de gobierno. Recibir el Diario Oflclal 
de la Federación y la Gaceta Oficial y enviarla a la Secretarla General de Acuerdos. (a.51 
del Reglamento) 
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Como puede apreciarse, su ln1egraclón, es muy similar a los órganos judiciales de 
administración de justicia, aunque su jurisdicción es especial, en cuanto al objeto que 
deben de resolver y las partes que en juicio Intervienen, pues aqul ea entre particulares y 
ta Administración Pública, siendo que cada uno de sus elementos tiene una actividad 
Integral funcionando para otorgar el más optimo servicio; Incluso como ya se senalo 
anteriormente, dar servicio gratuitos de asesorta y defensorla, y esto es con el fin que en 
realidad et Tribunal cumpla con los fines para que fue creado, que es la admlnlstractOn de 
justicia. 

1. 8 COMPETENCIA. 

Cada Organo de autoridad, ya sea teglslatlvo, administrativo o judicial, puede desempenar 
vátldamen1e sus atribuciones y funciones dentro de un llmblto legal determinado, es decir 
debe de ser competente. Esto es una garanlla Individual para al gobernado consagrada en 
et articulo 16 de ta Constitución Mexicana, que a la letra dice: 'Nadie puede ser molestado 
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en Virtud de mandamlen1o 
escrtto de una autoridad competente ... • Por lo tanto; ta competencia en su sentido estricto, 
referida primordialmente a la competencia jurisdiccional; como ta definen 1.os doctrinarlos 
De Pina R. José Castillo, 'es en realidad la medida del poder o facultad otorgado a 
un órgano jurisdiccional para entender un determinado asunto.'(19) 

En ta tradlclOn doctrinal se establecen la competencia de divide de ta siguiente manera: 

a) Por meterte surge en función de tas normas jurldlcas sustan11vas o adjetivas que 
sirven pare solucionar el conflicto que se haya presentado a la conslderaclOn del órgano 
respectivo. b) Por grado o Instancia, trae aparejada la cuesllOn relativa a la división 
jerarquice de los órganos que desempenan la funclOn jurisdiccional. c) Por territorio, 
Implica a la dMslOn geogréfica del trabajo que debe desempenar; y d) Por cuan11a, que 
se basa en et momo o valor del asunto para conocerlo.(20) Esta (Jhlma no se encuen1ra 
especificada en ta Ley, entonces se podrla Interpretar que debe de conocer cualquier 
contencioso administrativo sin Importar su cuanlla o valor determinado del negocio. 

(19) GOmezLara Clprteno, Teorla Generalde/Proce10, 
Ed. Toldos Unlverslt1rto-UNAM, M6llico, Distrito Federal, 1974. p6g. 141 

(20) lbldem, p6g. 142 • 145. 

·-----·----... 
"'":'(:7('1 C'OF .1.1•: f.o.,! ,I , ~~ 

FALLA DE ORIGEN 
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Por lo que &e refiere al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, su competencia por 
materia, es redundante, en el senlldo de ser Derecho Administrativo, por las contiendas 
que surgen por las resoluciones o actos administrativos que se Imputen, siendo este un 
requisito formal que Integra la demanda (a.50 Fracción 11 de la Ley). Siendo que puede 
conocer en materia fiscal, pero que no de aquellos actos que sea competente el Tribunal 
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Por otra parte, sOlo puede conocer de las 
controversias de carécter administrativo que se susciten entre el Departamento o como se 
te conoce actualmente Gobierno del Distrito Federal, como autoridad local y 
los particulares, sin dejar que pueden ser partes del procedimiento, las que se seftalen en 
el articulo 33 de su Ley. Conoceré de aquellas pretensiones que estén fundadas 
en el derecho administrativo o que por su naturaleza sean controversias administrativas o 
fiscales, y no en cualquier otra matarla como cMI, mercanlll o laboral. 

Por grado o Instancia, su explicación serla extensa y responde primordialmente a su 
desarrollo histórico y a doctrinas ex1rajeras, principalmente et sistema francés; 
pero deduciendo de su misma ley, se podrla decir que en este Tribunal se pueden dar la 
primera y segunde instancia; pues aunque la autoridad administrativa tiene la facultad de 
resolver sus controversias por medio de sus recursos o medios Impugnativos, 
es considerada como parte en et procedimiento (lo anterior se desprende de lo establecido 
en el articulo 33 fracción 11 de la Ley del Contencioso). además; que et recurso de 
apelación se tramita ante ta Sala Superior del mismo Tribunal (a. 87 de ta Ley 
mencionada). 

Con respecto a la competencia por territorio, eminentemente serán las controversias que 
se susciten en el Distrito Federal. En consecuencia, el juicio ante el Tribunal es 
Improcedente 'contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del Distrito 
Federal' (a. 72fracción1, de su Ley). 

Por to que concierne a 'los connlctos de competencia que se susciten entre et Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y los Tribunales de la Federación o de 
los Estados, se resolverán conforme a to dispuesto por et articulo 106 de ta Constitución 
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Los que tengan lugar con otros Tribunales del 
Distrito Federal serán resueltos por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del DlstrHo 
Federal.' (a.15 de ta Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo). 
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Todo lo anlerlor es para obtener una pronta resolución en las controversias que puedan 
surgir por los actos administrativos emanados de ta Administración Pública del Distrito 
Federal y de la Administración Pública Paraestalal del Distrtto Federal, cuando actúen con 
el carécler de autoridades y en aquellas donde se determine la existencia de una 
obligación fiscal. 

1. 8 EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

El procedimiento contencioso administrativo constituye un medio de control jurisdiccional 
de tos actos de ta administración pública, puesto que representa una Instancia por medio 
de la cual los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e Intereses, cuando 
se vean afectados por actos administrativos Ilegales. La meterle sobre le cual verse, 
la constituyen exclusivamente actos de los órganos Integrantes de ta administración 
pública, sean centralizados o descentralizados, emitidos en el desenvoMmlento de su 
gestión administrativa, y no de los que le corresponde a su actividad pollllca o gubernativa, 
ni tos derivados del derecho privado. 

Los juicios que se promuevan ante et Tribunal se substanciaran y resolverán con arreglo al 
procedimiento que se senala la ley. A falta de disposición expresa y en cuanto no se 
oponga a lo que prescribe este ordenamiento, se estaré a lo dispuesto por el Código de 
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; en materia fiscal al Código Financiero 
del Distrito Federal. Y en su caso al Código Fiscal de la Federación en lo que resulte 
apllcable.(a.25 de la Ley de lo Contencioso Administrativo) 

El procedimiento contencioso administrativo se concibe en razón de los órganos que 
conocen las conlroversles que provocan le actuación administrativa son tribunales 
especializados ubicados en el Poder del Ejecutivo, siendo el Tribunal Fiscal de la 
Federación y los Tribunales de lo Contencioso Administrativo. En este ceso, 
solo se ubicaré el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por ser le 
materia de nuestro estudio. 

Todo proceso, Incluyendo el contencioso administrativo que regula la Ley del Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo del D. F., se realiza en dos etapas: la Instructiva y la 
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resolu1iva. La etapa de Instrucción, a su vez se divide en tres fases: la postulalorla, 
la probalorfa y la preconclusiva. En la fase poslulalorla se Inicia con la presenlaclOn 
de la demanda; en ella la parte aclora planlea sus prelenslones, y la demandada sus 
resistencias. En la fase probatoria, se refiere a las pruebas refiriéndose principalmente al 
desahogo de las leslimoniales, periciales o Inspección. En la rase preconclusiva las partes 
formulan sus alegatos. Una vez agotadas lodas las dlllgenclas de la etapa dela Instrucción, 
se Inicia la segunda elapa, la resoluliva, que es el momento en que la sala emtte su 
sentencia. (21) 

A con!lnuaclOn se explicaré més ampliamente cada una de estas etapas, anexando 
ademés, los recursos que se pueden hacer valer para Impugnar el fallo del Tribunal. 

1. 10 PARTES QUE INTERVIENEN 

Desde el punto de vista jurldlco se refiere a los sujetos de derecho, es decir a los que son 
susceptibles de ser sujelos de derechos y obligaciones, o también de- los sujetos 
vinculados de cualquier relación jurldica. Las partes se dividen en materiales y formales. 
Las partes formales son 'aquellos sujelos del proceso que, sin verse arectada 
concrelamente y en forma particular su esfera jurldica por la resolución jurisdiccional que 
resuelva la controversia o connicto, sin embargo cuenta con atribuciones, dadas por la ley 
para impulsar la actividad procesal ... EI concepto de parte material se refiere al sujeto del 
nexo material o de rondo que esla por debajo o airas del proceso, aquella persona a la 
cual el resuttado del proceso, la probable sentencia, esta en poslbllldad de afectarle su 
émbtto jurldlco en forma particular y determinada ... '(22) 

Además, de las partes ya mencionadas, participan otros sujelos que son sujetos extranos 
a la relaclOn suslanclal, pero no a la relaclOn procesal formal, como son los testigos y 
los perttos. Pero, hay que aclarar que es fundamental en todo proceso, dos sujelos 
que contiendan (partes malerlales: actor y demandado) y un tercero que resuelva el 
connlclo surgido enlre éslos, que en esle caso es el Organo jurlsdlcclonal. 

En la Ley del Tribunal de lo Conlencloso Admlnlslralivo del Dislrtto Federal senala cuales 
serán partes en el procedimiento: 

(21) Lucero Esplnoza Manuel, Teorts y Préctlcs del ContencioJo Admln/Jtllllivo ante 
el Tribunal F/JctJI de la Fedor&clón, 2" ed. Ed. Porrúe S.A., México, Distrito Federel, 
1992, pég. 30, 31y32. 

(22) Gómez Lare Clprieno, op. cit. pág. 197 y 199. 

·: 
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• Artlculo 33.· s_erén partes en el procedimiento: 

l. El actor; _ 
11. •El demandádo, lendrén ese cerécter: 

á) El Jefe del Distrito Federal, los Secretarlos del Ramo, los directores generales, 
uf c-omo les autoridades administrativas del Dlslrllo Federal que en razón de su 
esfera de competencia Intervengan directamente en la resolución o acto 
administrativo Impugnado, 

b) Los Delegados Subdelegados y en general las aU1orldades de las Delegaclones 
Polfllces a cuya esrera directa de compelencla le corresponda la resolución o 
acto edmlnlslralivo Impugnado; 

c) Las aulorldades administrativas del Dislrllo Federal, tanto ordenadoras como 
ejecU1oras de las resoluciones o actos que se Impugnen. 

d) El Gerenle General de la caja de Prevención de la Policía Preventiva del Distrito 
Federal; 

e) La persona flslca o moral quien favorezca la resolución cuya nulidad pida la 
aU1orldad administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 fracción IX de 
esta Ley; 
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r¡ Las aU1orldades de te administración pública Centralizada, Desconcenlrada y 
Descentralizada del Distrito Federal. 

111. El tercero perjudicado o sea cualquier persona cuyos Intereses puedan verse 
afectados por las resoluciones del Tribunal o que tengan un Interés leglllmo 
contrapuesto a las pretensiones del demandante. 

Como puede apreciarse en términos generales, las parles del procedimiento son dos: el 
aclor es aquel lttular del derecho que ejerce en el proceso por medio de la presentación la 
demanda (conocido como demandante o actor, y dicho carácter lo podrán tener: el 
parllcular, sea persona flslca o moral, o la aU1orldad administrativa), sin embargo, el actor 
puede nombrar a otras personas para que intervengan en el juicio, como son el 
representante o apoderado legal; y el demandado, que es a quien se le exige el 
cumplimiento de una obligación, que también puede ser un particular o la aU1oridad. 

"~''I[' (~o··¡ u~:) .1i .1 r. 
FALLA DE OlUGEN 
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Cuando una de las parles está com puesla de diversas personas, se le denomina 
'lltlsconsorclo", y por 10 tanto deberán nombrar un representante común. 
Tal como lo menciona José Becerra Bautlsla esla asoclaclOn de parles puede ser de 
varios tipos: "lltlsconsorclo activo, cuando se trata de varios actores, lrtisconsorclo pasivo 
cuando se trata de un lltlglo en que Interviene varios demandados ... 
IHlsconsorclo voluntario y IHlsconsorcto necesario. El primero tiene lugar, cuando et actor 
hace que varias personas Intervengan en el juicio como demandados, pues podrlan 
ejercitar en procedimientos separados sus acciones y obtener sentencias favorable. 
En cambio, la lltlsconsorclo necesaria se produce cuando la obllgaclOn de concurrir deriva 
de la naturaleza del IHlglo.'(23) 

Solo podrán Intervenir en el juicio, las personas que tengan un lnlerés legitimo en el 
mismo (a.34 de la Ley del Tribunal). Por to tanto, para que las parles puedan ejercer ese 
Interés legitimo deben de tener dos requisitos béslcos: 

A. La capacidad. 

La capacidad que es la aptttud para ser sujeto de derechos y obligaciones. 
Tal capacidad puede ser de goce o de ejercicio. La primera se manifiesta en la aptitud de 
ser sujeto de derecho; es el atributo de todos los Individuos y se extingue con la muerle, 
aunque desde el momento de la concepciOn son protegidos por la ley. La segunda se 
traduce en la posibilidad de obligarse jurldlcamente y ejercer dlrectamenle sus derechos. 
En cambio, el que no puede por si solo ejercer sus derechos, y para el efecto tenga que 
valerse de la representaclOn de otra persona, en los términos que la ley senale. 

B. La legltlmaclOn. 

La tegltlmaclón •es una cualidad que corresponde a las parles en el proceso y a sus 
representantes pera poder actuar valldemente en el proceso, por derecho propio o en 
representación de otro.'(24) Es decir, es la autorización legal a un sujeto de derecho para 
poder actuar o Intervenir, respecto de un determinado supuasto o acto jurldlco. 
La legltlmaclón puede ser de dos tipos: LegltimaclOn ad causam (legltlmaclOn de la causa), 
que es ella Identidad del actor, demandado o terceros en cuanto que ellos son los tHulares 

(23) Arellano Garcla Ca~os. Teorla General del Proce•o. 4• ed. 
Ed. Porrue S.A. México Dls1rtto Federal, pég.1992 

(24) tdem, pag. 1992. 

l' 
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del derecho subjetivo cuya aplicación piden a la autoridad. La legltlmaclón 
ad processum, o capacidad procesal (legltlmaclón procesaQ, consiste en la aptitud de las 
personas para actuar en el proceso, y se ldentiflca con quien tiene el derecho suslanllvo 
invocado o por sus leglllmos representanles. Por otra parte, la legitimación se dMde en 
activa y pasiva, la primera es la que llene el actor y la segunda es la del demandado. 

Pero ademés del actor, el demandado y demés sujetos que Interviene en el procedimiento, 
existe el tercero perjudicado que es •cualquier persona cuyos Intereses puedan verse 
arectados por las resoluciones del Tribunal o que tenga un Interés legitimo contra puesto a 
las pretensiones del demandante" (a. 33, rracc. 111 de la Ley del Tribunal). 
Aqul se descartan todos aquellos casos de simple Interés hacia el acto, porque es 
necesario que el derecho subjetivo derivado del acto administrativo materia de la 
controversia le afecte su situación jurldlca. 

1. 11 LA DEMANDA 

El primer acto que Inicia el procedimiento administrativo es la presentación del escrito de 
demanda ante el Tribunal; la cual se define como "el primer acto de ejercicio de la acción, 
medianle el cual, et demandante acude ante los tribunales persiguiendo que se satisfaga 
su pretensión" (25) Por regla general en todos los procesos mexicanos la demanda se 
formula la pretensión y las alegaciones procesales del demandante, de Igual forma el 
procedimiento contencioso administrativo de acuerdo al articulo 50 de la Ley del Tribunal 
de lo Contencioso debe de contener: 

• Articulo 50.· La demanda deberé Interponerse por escrito dirigido al Tribunal y 
deberé llenar los siguientes requisitos formales: 

l. Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien promueva a su nombre; 
11. Las resoluciones o actos administrativos que se Impugnan; 
111. La autoridad o las autoridades o parlas demandadas; 
IV. El nombre o domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere; 
V. La pretensión que se deduce; 
VI. La fecha en la que se tuvo conocimiento de la resolución o resoluciones que se 

Impugnan; 

(25) Clprtano Gómez Lera, Derecho Procese/ Clvll .• "I' ed. Ed. Harta S.A. 
M6xlco, Distrito Federal, 1991 p6g. 39 
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VII. La déscrlpciÓn de l~shécií~~. y de ser posible, los fundam~ntos de derecho; 
VIII. ·[a firma del aéior; si e~Íe no supiere ono 'pudiere firmar, lo hará un tercero a su 

ruego; ponlendó é1 primero su huella digital; . . 
1X. Las pruebas qlJe se ofrezcan.; 

Asl mismo, Íade~andada'admlnlstratlva se Interpondrá en l:s slgUlentes términos de la 
Ley del Tribunal:-

• Articulo 43. El término para Interponer la demanda, en contra de los actos o 
resoluciones de las aulorldades de la Administración Pllbllca Central y 
Paraeslatal del Distrito Federal, cuando las entidades de ésla, actllen con 
el carécler de autoridades, seré de quince dlas hábiles conlado a partir del dla 
siguiente al que se le hubiere notificado al afectado o del que hubiere tenido 
conocimiento u ostentado sabedor de la misma, o de su ejecución. 

• Cuando se pida la nulidad de una resolución favorable a una persona f/sica o 
moral, la demanda deberá presentarse dentro del término de los cinco anos 
siguientes a la fecha en que sea notificada la resolución, salvo que dicha 
resolución, haya originado efectos de tracio sucesivo, caso en el cual 
la aUlor/dad podré demandar le nulidad en cualquier época, para los efectos de 
la sentencia, en caso de nullf/carse la resolución favorable, sólo se retrotraerán a 
los cinco anos anteriores a la presentación de la demanda. 

Le demanda administrativa llene los siguientes efectos: 

a) La suspensión del aclo. 

La podré solicitar el actor en cualquier etapa del juicio y tendrá por efecto eVilar que se 
ejecute los efectos jurldicos de la resolución impugnada. Cuando los actos hubieren sido 
ejecutados y afecten a los demandantes impidiéndoles el ejercicio de su ünlca actiVidad de 
subsistencia o el acceso a su domicilio particular, el Presidente dela Sala podrá dictar las 
medidas cautelares que estime pertinentes para preservar dicho medio de subsistencia. 
Excepciona/mente, se podrá acordar la suspensión con efectos restitutorios. No se 
otorgará ta suspensión si es en perjuicio del Interés social, si se contravinieran 



30 

disposiciones de orden pObllco o se dejare sin materia el juicio. (art, 59 de la Ley del 
TrlbunaQ 

b) Respecto a los las partes. 

El nn es sujetarlas al procedimiento administrativo, Interviniendo en este para et ejercicio 
de su derecho. 

e) Respecto del objeto. 

Consiste en le dellmltaclón del acto Impugnado y que no puede alterarse después. 
El articulo 79, segundo pérrafo de la Ley del Tribunal, al establecer que 'la Sala del 
conocimiento, al pronunciar sentencia, supliré las deficiencias de la demanda, pero en 
todos los casos se contraeré a los puntos dela lltls planteada'; por lo tanto la expresión litis 
planteada 'debe limttarse a las peticiones concretas que se hubiesen formulado, además 
de la anulación del acto en orden al restablecimiento de la sttuaclón jurldlca vulnerada por 
el acto; pero no a los motivos en que se runde la pretenslón."(26) 

d) Respecto de la actividad. 

Consiste en la imposibilidad de Iniciar un nuevo proceso sobre el mismo objeto. SI se 
Iniciare otro proceso sobre el mismo objeto seré una causa de Improcedencia, tal como se 
establece en el articulo 72, fracclOn 111 de la Ley del Tribunal. 'La precisión tiene 
Importancia en la posibilidad de que conlra un mismo acto se Incoase un proceso 
admlnlslrallvo anle el Tribunal Conlencloso Administrativo del Distrito Federal y en juicio 
de amparo administrativo ente el Juez de Distrito ... SI una vez que existe el proceso 
administrativo, se reduce el emparo a sus justos !Imites de proceso constltuctonal, no 
podré darse Identidad objetiva entre uno y otro ... En consecuencia, si ante el Juez de 
Distrito, en un proceso de amparo, se dedujese una pretensión formulada en un proceso 
administrativo, el Juez de Distrito deberla declarar Inadmisible la pretensión, no por razón 
de lltispendencla, sino por carecer de jurlsdlcclOn para ello, al estar atribuida a otro 
tribunal. Y si ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se 
formulase una pretensJOn en la que el fundamento de la violación de normas 

26. ldem. Pe¡¡. 39. 
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constitucionales. -y no se Invocan éstas para Interpretar o como principios conslHuclonales 
que lnforrnan 'las normas derecho admlnlslralivo que conslHuyenel fundamento de la 
prelenslón,, deberá declararse Inadmisible la pretensión, no por la lillspendencla, sino por 
fa11á'de jÜrlsdlcclón."(27) . 

Úáctor deberé acampanar una copla de la demanda y de los documentos ·anexos a 
ella; para cada una de las demás partes. (a.50 L TCADF). Dentro del término de 
veinticuatro horas de haber recibido la demanda, el Presidente del .Tribunal la turnará a la 
Sala que corresponda. (a.53 de su Ley). Asl mismo, el Presidente de la Sala admlllrá la 
demanda, o en los siguientes casos la desechará: l. SI examinada se encontrare que el 
acto Impugnado se dictó de acuerdo con la jurisprudencia eslableclda por la suprema corle 
de Justicia de la Nación o del propio Tribunal; 11. SI encontrare molivo manlfleslo e 
Indudable de Improcedencia; 111. SI siendo oscura o Irregular y prevenido el aclor para 
subsanarla, en el término de cinco dlas no lo hiciere, le oscuridad o Irregularidades 
subsanables, no serán más que aquellas referentes a la falla de imprecisión de los 
requisitos formales a que se refiere el articulo 50. Contra los autos de desec~amlenlo a 
que se refiere este articulo, procede el recurso de reclamación. 

Si se cumpliesen lodos los requlsilos procesales o se hubiesen subsanado en el plazo 
concedido para tal efecto, se dictará auto de admisión; se emplazará a las partes y se 
cllara a audiencia. "Admitida la demanda, pasará et expediente al Magistrado que 
corresponda, quién será el encargado de continuar la Instrucción hasta la audiencia." 
(a. 57 de la Ley del Tribunal) 

1. 12 LA CONTESTACION DE DEMANDA. 

Una vez lnterpuesla la demanda y presenlada ante la Oficlalla de Partes del Tribunal se 
Inician los actos procesales correspondientes para el procedimiento, aunque la relación 
procesal todavle no este debidamente Instaurada pues necesario que se emplace a la 
parle demandada. En un concepto puramente civilista el emplazamiento consiste en 
"el acto formal en virtud del cual se hace saber al demandado la existencia de la demanda 
entablada en su contra por el actor y la resolución del juez que, al admitirla establece un 

(27) lbldem, pég. 391 y 392. 
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término (plazo) dentro del cual el reo debe de comparecer a contestar el libelo 
correspondlente.'(28). 

En otras palabras el emplazamiento es el acto procesal por medio del cual una autoridad 
con racuHad jurisdiccional; en este caso el Tribunal de lo Conlencloso; 
notifica personalmente e una persone que he sido demandada, y por tanto deberé 
comparecer enle el tribunal que lo emplazó a dar contestación e la demanda en el término 
legal, para el efecto de quedar sujeto al procedimiento admlnlslrallvo Instaurado en su 
contra. 

El Presidente de le Sala mandaré emplazar a las demés partes para que contesten dentro 
del término de quince dlas. En el mismo acuerdo cHaré para la audiencia dentro del plazo 
que no excederé de velnle dlas y dictará las demés providencias que procedan con 
arreglo de esta Ley. El término para contestar correrá pera las partes lndMdualmente. 
Las partes demandadas y el tercero perjudicado en su contestación se referlrén a cada 
uno de los puntos contenidos en el escrtto de demanda, cttarén los fundamentos legales 
que consideren aplicables y ofrecerén las pruebas que estimen pertinentes. (a.55 de la ley 
del Tribunal). 

En virtud de que la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dlstrtto Federal 
no contiene las reglas que deben observarse para los casos de notificaciones personales, 
deberé aplicarse supletorlamente lo dispuesto en el Código de Procedimientos CMles del 
Dlstrtto Federal y en materia fiscal el Código Financiero del DlstrHo Federal o en su caso, 
el Código Fiscal de la Federación. Las actttudes que puede tener el demandado respecto 
de la pretensión del actor son las siguientes: 

e) El allanamiento. Es la contestación del demandado haciendo saber a la autoridad 
jurlsdlcclonal que se somete expresamente a la pretensión de su contraparte. 

b) Excepciones y defensas. Consiste cuando el demandado puede resistirse a las 
pretensiones del actor, ya sea objetando los fundamentos de la demanda, negando 
los hechos, o atacando la Integración de la relación procesal. 'Por otro lado, 
atendiendo a la clasificación que la doctrina hace de las excepciones, en cuanto a 
los erectos que producen, se dMden en dilatorias o perentorias. Son ncepclones 
dllalorlas aquéllas que llene por objeto dilatar la tramllaclón del proceso, por eso 

(28) Gómez Lera Clprlano. Teor/a Generalde/Pro~eso. op. cH. pég. 241 

TESIS CON 
Ff\J.,I.J'1 IJB OHIGEN 

,. 
•' 



33 

sus erectos son temporales. Estas son de dos tipos: las de previo y especial 
pronunciamiento y las simples dilatorias. Las primeras por su naturaleza, son 
resuHas, In limlne lite es decir, previamente al examen y decisión dela cuestión de 
rondo planleada; y, por tal razón, impiden que el proceso siga su curso. 
Las segundas, no suspenden el juicio y por regla general se resuelven en la 
sentencia dellnttlva.'(29) 

En lo que concierne a las defensas el demandado deberé referirse a todos y cada uno de 
los hechos que le Impute el demandante, ya que si no lo hace se presumirlln como ciertos, 
la defensa deberé Ir encaminada a demostrar que tales hechos no ocurrieron como los 
relata el actor, orreclendo pruebas que desvirtúen los hechos que te imputen, o bien 
lrasiadéndole el demandante la carga de la prueba. Ademés deberé esgrimir las 
consideraciones de derecho por las cuales demuestre la ineficacia de los agravios y de 
demostrar que el acto Impugnado es legal. 

e) Conlrademanda o reconvención. 'Es la oportunidad para le demandado de plantear 
una nueva pretensión suya en el proceso en conlra del actor Inicial.' (30) 
Es la actHud del demandado asumiendo una posición de ataque, en la que 
inlroduce una nueva cuestión lttigiosa en un proceso preexistente, siendo que cada 
parte es atacante y atacada; lo cual cumple con dos objetivos ahorrar aclMdad 
procesal, en la medida en que dos IHigios distintos se resuelven a través de un 
mismo cause procesal; y segundo, evllar sentencias contradictorias en los asuntos 
que tengan conexidad enlre si; aunque hay que senalar que en esle Upo de juicios 
es rara le reconvención. 

d) Contumacia o rebeldla. Consiste en la faHa de conleslación del demandado de las 
Imputaciones o pretensiones lnlerpuestas en la demanda, a pesar de haber sido 
legalmente emplazado. SI la parte demandada, no conleslaré dentro del término 
senelado en el articulo próximo anterior (a.55 de la Ley del TrlbuneQ, el órgano 
jurisdiccional declararé la preciusión correspondiente considerando conresados los 
hechos salvo prueba en contrario. (56 de la Ley del TrlbunaQ 

(29) Lucero Esplnoza Manuel. op. cH. pég. 99 y 100 
(30) Gómez Lera Clpriano. Derecho Proce3al CM/. op. cH. pég. 73 
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1. 13 LA ETAPA PROBATORIA 

Una vez emplazada las partes se cHarán a audiencia. Podrla decirse que los actos 

anteriores Vienen a ser ta preparación de este, dicha audiencia se refiere principalmente 
a las pruebas, que de acuerdo a Ovalie Favela 'la prueba puede entenderse en 
dos sentidos, en uno estricto y en otro amplio; prueba en un sentido estricto es la 
obtención del cercloramlenlo judicial acerca de tos hechos Indispensables para 

la resolución del confl!clo sometido a prueba; el sen11do amplio comprende todas tas 
aclMdades procesales que se realizan a fin de oblener dicho cercloramlenlo con 

Independencia que se obtenga o no.' (31) 

La audiencia tendrá por objelo admhlr las pruebas ofrecidas por las partes, o en su caso 
desechar las que el aclor debió rendir y no aportó anle las autoridades en el procedlmlenlo 

administrativo; salvo las supervenlenles; y tas que habiendo sido ofrecidas ante la 
autoridad demandada no hubiesen sido rendidas por causas no Imputables al 
orerenle. Después de este desahogar en los términos de la Ley del Tribunal las pruebas 

arrecidas y olr los alegatos correspondientes. La faha de asistencia de las partes, 

no Impedirá la celebración de la audiencia. (Cft. del a. 74 y 75 fracc. 1 y 11 de la Ley del 
Tribunal). Las Salas del Tribunal podrén decretar en todo tiempo la repetición o ampliación 
de cualquier diligencia probatoria siempre que lo estime necesario. (a.67 de la Ley del 

TrlbunaQ 

Como et tema de tas pruebas es demasiado extenso, y no es el objellvo del presente 
trabajo, sólo se resaharé los aspectos más relevantes de la etapa probatoria en el 

contencioso admlnlslrellvo. 

A) LA CARGA DE LA PRUEBA. 

Con respecto a la prueba procesal hay que recordar que los actos administrativos se 

revisten de una presunción de legalidad; esta presunción de legalidad Implica que et acto 
es leglllmo con relación a ta ley y valido en cuanto a los efectos que produce; 
llene como fundamento et hecho de que se han cumplido tas garan11as subjetivas y 

objetivas de los gobernados, y sus derechos han sido respetados por las autoridades 

administrativas en el momento de emHlr el acto. 

(31) lbldem pag. 107 
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Por tal razón, dada la presunción de legalidad de los actos administrativos, corresponde al 
actor la carga de la prueba; la cual ·consistirá en la facuHad que llene las partes de aportar 
al juzgador los medios probatorios necesarios a fin de poder formular su convicción sobre 
las argumenlaclones esgrimidas, por cada una de ellas.'(32) 

En la Ley del Tribuna! no se encuentra expresada dicha presunción de legalldad, 
pero si encuentra referida para las autoridades fiscales, especlficamente en al articulo 68 
del Código Flscal de ta Federación, el cual a la tetra establece: 

• Articulo 68.· Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumirán 
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberán probar tos hechos que 
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado tos niegue lisa y 
llanamenle, a menos que ta negativa Implique la afirmación de otro hecho. 

Sin embargo, la presunción de legalidad de los actos administrativos no es absoluta sino 
relativa, es decir que admtte prueba en contrario, asl dicha presunción deja de operar 
cuando el actor niega la existencia de los hechos en que apoya la autoridad para la 
emisión del acto, reVirtlendo asl la carga del prueba a la demandada a fin de que 
demuestre la existencia de esos hechos; pero no siempre la negativa del actor trae 
consigo ta reversión de la carga de la prueba al demandado, pues el que niegue esta 
obligado a probar, cuando su negativa tmpllque la afirmación de un hecho. 

B) LOS SUJETOS. 

Los sujetos que van probar van a ser las partes y el tercero perjudicado y el desllnalarlo 
de la prueba es la Sala del Tribunal ante la que se tramita este proceso; teniendo éste 
órgano jurlsdtcclonal una participación activa en el desahogo de las pruebas, tal como se 
establece en el arttculo 66 de la Ley de la materia cttada que dice: 

"Las Salas del Tribuna! podrán acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que esllmen 
conducentes para la mejor decisión del asunlo, notificando oportunamente a las partes a 
fin de que puedan Intervenir, si asl conviene a sus tnlereses." 

C) EL OBJETO. 

(32) Lucero Esptnoza Manuel. op. cH. pég. 117 

.~r 



Consiste en lo que se tiene que probar 'lo que hay que determinar en el proceso'.(33) 
En la Ley no se establece cual es el objeto de prueba, pero la regla general los hechos, 
que fuesen lnnuyenles o pertinentes a los fines del proceso y que se refieran a hechos 
dudosos o controvertidos son objelo de prueba; tal como eslablece su Ley que se 
admttlrán como pruebas 'las relacionadas con los puntos conlrovertldos que se hubieren 
ofrecido en la demanda y la comestaclOn.'(a. 76 fracción 11) En cambio, 
'los hechos notorios no requieren prueba.'(a. 67 de la Ley del TrlbunaQ 

D) LOS MEDIOS DE PRUEBA. 

Consisten en 'lodos aquellos lnstrumemos, mecanismos, cosas, hechos, etc; que sirven 
para permitir al juzgador tener una convicción de los puntos IHlglosos.'(34) 
Al respecto se admHlrén todo clase de pruebas, excepto la confesional, y las que fueren 
contrarias a le moral y al derechO.(a. 65 ). En este tipo de procedlmlen1os es comím 
excluir a la prueba confesional • ... esto se justifica porque esta probatoria se refiere a un 
acto de conducta personal y de conciencia. La administración es . un sujeto 
despersonalizado, y no puede ser un agente, por mas levada jerarqula que mantenga, 
reconocer hechos que no corresponden a su conducta personal. . .'(35) 

Aunque la Ley de la materia deja una cobertura para admfü toda clase de pruebas que 
demuestren la pretensión planteada y otorgarle elementos de convicción al juzgador en el 
momento de resolver; los medios de prueba usualmente utilizados, y en su mayorla 
especificadas, en diversas leyes procesales son ta pericial, la testimonia!, la Instrumental 
de actuaciones, el reconocimiento o Inspección judicial, y la presunclonal. 
Sin embargo, en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DlstrHo Federal, 
no establece regulactOn alguna sobre este tipo de medios de prueba, con el fin de 
subsanar esta abstención legal, se aplicaré supletoria o complementarla de las leyes que 
se expresan en su articulo 25, y soto deslinda dos medios de prueba: la pericial y la 
testimonia!; tos cuales se desarrollaran a continuación: 

1) La prueba pericia!. 

(33) Rivera Siiva Manuel. El Procedimiento Pene! 21 1 ed. Ed. Porrúa S.A. México, 
Distrito Federal, 1992. pég. 191 

(34) Lucero Espinosa Manuel, op. cit. pég. 138 
(35) Florlnl Bartolome A. Msnuslde Derecho Admlnl3trstlvo, 2' parte, 

Ed. La Ley, Buenos Aires, 1968. pég.1065 



37 

Tendrá lugar a cuestiones relativas a alguna ciencia o arte. Los perHos deberán pertenecer 
a un colegio de su materia debidamente registrado cuando se trate de profeslonlstas. 
Las partes, o en su caso el órgano jurisdiccional, nombrarán sólo a los peritos de las listas 
que cada ano formulen los colegios de las distintas profesiones 
(a.69 de la Ley del Tribunal) Al ofrecerse la prueba pericial, las partes presentarán los 
cuestionarlos sobre los que los peritos deberén rendir su dictamen en la audiencia 
respectiva. En caso de discordia, el perito tercero en discordia seré designado por el 
Maglslrado Instructor. Dicho perHo no seré recusable pero deberé excusarse por alguna 
de las siguientes causas: a) Consagulnldad dentro del cuarlo grado con alguna de las 
partes; b) Interés directo o Indirecto en el IHlglo; y c) Ser Inquilino, arrendador, tener 
amistad estrecha o enemistad man~lesta, o tener relaciones de lndole económico con 
cualquiera de las partes. (a. 70 de la Ley del Tribunal) 

11) La testimonial. 

Los testigos no podrán exceder de tres por cada hecho, deberán ser presentados por el 
oferente. Sin embargo, cuando estuviere imposlbllHado para hacerlo, lo manifestará asl 
bajo protesta de decir verdad y se le pediré que se le cite. El Magistrado Instructor 
ordenará la citación con apercibimiento de arresto hasta por quince dlas o muHa 
equivalente hasta quince dlas de salario mlnimo general diario vigente en el DlstrHo 
Federal, que aplicará al testigo que no comparezca sin causa jusmicada o que se niegue a 
declarar. En caso de que el senalamlento de domicilio de algún testigo resulte Inexacto o 
de comprobarse que se solicitó su citación con el propósito de retardar el procedimiento, 
se Impondré al promovente una multa equivalente hasta de treinla dlas de Salarlo Mlnlmo 
General Olerlo Vigente en el Distrito Federal, en el momento de Imponerse la misma, 
debiendo declarar desierta la prueba testimonial. (a. 71 de la Ley del Tribunal) 

Cuando se hubieren presentado los Interrogatorios .por las partes, en relación con la 
prueba te~tlmonlel, las preguntas deberén tener relación directa con los puntos 
controvertidos y deben estar concebidas en términos claros y precisos, procurando que en 
una sola no se comprendan més de un hecho y que no sean Insidiosas. La Sala deberá 
cuidar que se cumplan estas condiciones, Impidiendo preguntas que la contrarien. 
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La prolesta y examen de los tesllgos se hará en presencia de las partes. Al formularse 
preguntas se seguirán las mismas reglas; la Sala podré hacer preguntas que considere 
necesaria. (a.76 fracción IV de la Ley del Tribunal) 

E) LA VALORACION DE LA PRUEBA. 

Una vez terminada la etapa probatoria, el juzgador tiene que reconsiderar todo el material 
probatorio ofrecido por las partes en el proceso; esta apreclacl.ón es conocida como 
valorización dela prueba; la cual es • ... la operación mental que realiza el juez con el 
objeto de formarse una convicción sobre la eficacia que tengan los medios de prueba que 
se hubieren llevado en el proceso ... "(36) Tampoco en este punto la Ley que rige al órgano 
jurlsdlcclonal menciona como han de valorarse dichas pruebas y por lo tanto se aplicaré 
tas leyes supletorias o complementarlas ya mencionadas; sin embargo, en nuestro pals se 
aplica un sistema mixto de valoración de pruebas. 

La primera forma la doctrina la conoce como sistema de !asada o de tarWa legal, en la que 
la ley determina el grado de eficacia de la prueba; el segundo sistema de libre convicción o 
•sana crlllca·, y consiste, en que el juzgador llena libertad para valorar la prueba, 
bajo el principio de aplicar un razonamiento lógico, donde analizará e integrará las pruebas 
motivando y fundamentando jurldicamenle sobre la resolución a la que haya llegado, 
tal como lo establece nuestra Constitución Polflica en su articulo 16. En el sistema mixto al 
ser una slntesls de los dos anteriores, el juzgador se basará tanto en al criterio establecido 
en la ley, como en su propio criterio. 

Dicha valoración, se hace no dentro del proceso probalorlo, sino fuera de este, 
es decir en el momento de dictar sentencia, que es donde el juzgador explica el resultado 
de la apreciación que haya obtenido de éstas, y cuales medios probatorios son los 
suficlenlemenle eficaces para comprobar la pretensión aludida. 

Enlonces, y como puede apreciarse por lo expueslo anteriormente, la prue.ba procesal 
consliluye uno de los aclos más Importantes dentro del proceso, puesto que de la eficacia 
de los medios de prueba dependerá el acredltamlenlo de las afirmaciones de las partes; 
si la prueba no es eficaz o si se carece de ella, dWlcllmenle podré obtenerse una sentencia 
a su favor, pues no hay manera de justificar su pretensión. 

(36) Dla7. de León Marco Anlonlo, Tratado sobre las Pruebas Penales. 21 ed. 
Ed. Porrúa S.A. México, Distrito Federal, 1988. pég. 166 

~----· ·------...---
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1. 14 DE LA SENTENCIA, EJECUCION Y MEDIOS IMPUGNATIVOS 

Una vez terminada la audiencia se turnaré a sentencia, que se considera como el aclo 
final de cualquier proceso, y como una consecuencia del mismo proceso, es necesario que 
esa sentencia se aplique en la realidad de ta parle que obtuvo la resolución a su favor, 
a esto se renere a su ejecución. Además, en el procedimiento existen otras rases 
procesales, que bien pueden afectar a le sentencia, y por ende no hacer posible su 
ejecución, como son los medios de Impugnación. Como este es et nn del presente trabajo 
de tests que es desarrollar te problemétlce jurldlca que tiene la apllcacton de le ley con 
respecto a le sentencie, su ejecución, y los medios de lmpugnect6n o recursos que se 
siguen ante et mismo Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dlstrtto Federal, 
et punto se analizaré en los capltulos siguientes. 



CAPITULO 2 

ANALISIS DE LA EMISION DE SENTENCIA, EJECUCION Y MEDIOS 
IMPUGATIVOS DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO. 

2. NATURALEZA JUR!DICA DE LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA 

40 

Una vez que ha lermlnado la etapa de Instrucción, se pasa a la segunda del proceso 
que es el juicio; el cuel, sólo se compone de le conclusión derivada del juicio lógico 
que decide sobre las pretensiones que han sido objelo de la /h/s que fue sujela a 
proceso; conocida como senlencla. En un crllerlo general la senlencla Implica un 
aclo jurisdiccional, donde se dice el derecho, con el objetivo de poner fin al proceso. 
Enlonces, la sentencia en general, 'es la resolución del órgano jurlsdlcc!onal que 
dirime, con fuerza vinculattva, una controversia entre las partes.'(37) 

La sentencia es la forma tradicional de terminar cualquier tipo de proceso, 
sin embargo si duranle éste no se llega a dictar senlencia definHlva, se pueden llegar 
a dar las formas anómalas de terminación del proceso, en materia contenciosa 
administrativa la figura jurldlca principal de terminar un proceso es el sobreseimiento 
"que es el acto procesal que da por terminado el juicio sin resolver el rondo del 
asunto, por presentarse causas que Impiden el juzgador resolver la conlroversla 
planteada. Los efectos del sobreselmlenlo son dar por concluido el proceso y dejar 
las cosas tal como se encontraban antes de la Interposición del julclo."(38) 
Es en el articulo 73 de la Ley del Tribunal de lo Conlencloso Admlnlslrallvo para el 
Dlstrllo Federal donde se regulen las causas de sobreseimiento del juicio 
contencioso administrativo, que ademas, en su fracción 11 adiciona como causas de 
sobreseimiento las que contempla su articulo 72, el cual establece las causas de 
Improcedencia de este tipo de juicio. 

(37) Becerra Bautista Jos6. El Proceso Civil en México. 16' ed. Ed. Pornla S. A. 
México, Dislrito Federal. 1997. pég. 181 

(38) Luoero Espinosa Manuel. op. cit. pég. 175 
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Prosiguiendo con la sentencia, esta puede ser Impugnada; donde seré analizada y 
·revisada, dando una segunda sentencia; e Inclusive puede darse un tercera 
sentencia en otro juicio completo de Impugnación, como lo es en el juicio de amparo. 
Eso ·es con respecto a la sentencia principal, que es la que resuelve la cuestión de 

.. rondo del procedimiento; pero por otro lado, estén tas Interlocutorias e Incidentales, 
.las primeras resuelven cuestiones derivadas de recursos y las segundas, 
como su nombre lo Indica, resuelven Incidentales previstos en la ley, ambas se dan 
durante el proceso sin terminarlo. Sin embargo, en la ley de la materia no 
establece tal distinción entre las sentencias que emtte; solamente en su 
capitulo X, enrattza las que resuelven el rondo del asunto, y las demés las refiere 
como resoluciones, tal como lo menciona en sus arllculos 87 y 88. 

Asl mismo, y de acuerdo con el doctrinarlo Adolro L Trevlno de la Garza sostiene que 
estos tribunales emiten tres tipos de sentencia definitiva: 'a) De anulación, que son 
aquellas en las que el tribunal puede nulincar o declarar la validez de un acto que 
emiten tas autoridades demandadas. b) Declarativas, son aquellas que emite el 
tribunal declarando sin erectos un procedimiento administrativo, modificando la 
resolución sometida a su consideración, o bien fijéndole a la autoridad demandada 
el sentido de la resolución que habré de pronunciar. Esta última disposición no se 
aplica a todos lo Estados de la República, como lo es Guanajuato, donde el tribunal 
carece de estas facultades. c) De condena, son aquellas donde la resolución 
establece las obligaciones que llene que cumplir la autoridad demandada."(39) 

Por tanto, la sentencia deíinltiva en materia contenciosa administrativa, 
"constituye una resolución jurisdiccional que pone fin al proceso, la cual decide sobre 
las pretensiones que han sido objeto de proceso, y que ademés constituye la meta, 
el resuttado, tanto de las aclMdades de las parles como del órgano 
jurlsdlcclonal."(40) Para pronunciar la sentencia el juzgador procederá a analizar tos 
hechos controvertidos, apoyéndose en las pruebas ofrecidas por tas partes y 
determinaré si tales hechos se adecuan al derecho. Ademés, la sentencia causaré 

(39) Trevlno Gar<a Adolro. TmtlJdo de Derecho Contencioso Adminlstffllivo. 
2• ed. Ed. Porrúe SA Mexico, Distrtto Federal, 1998. pég. 216 

(40) Lucero Espinosa Manuel. op. cit. pég. 175 
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ejeculorla mlenlras no sea Impugnada, pero una vez que a transcurrido el tiempo 
para lnlerponer algún medio de Impugnación y no se ha lnterpueslo Impugnación 
alguna, la sentencia adquiere la calidad de cosa juzgada, y entonces, deberá ser 
cumplida o ejecutada, por ser un mandato jurisdiccional obligatorio e lmperalivo que 
delermlnó el derecho de las parles en el juicio. 

2. 1 PRONUNCIAMIENTO DE LA SENTENCIA 

En la Ley del Tribunal de lo Conlencloso Admlnlslralivo del DlslrHo Federal no 
contiene una disposición especmca que establezca cuáles son los requlsllos que la 
sentencia debe de contener, lo cual no ha Impedido que las Salas del Tribunal emllan 
sus fallos expresando una serle de dalos que permlle ldenlWlcar ciertos elementos 
que debe de lener. 

Sin embargo, toda resolución judicial para que pueda ser valida es Indispensable que 
reúna ciertos requisilos para que no se convierta en un aclo arbilrario y donde, 
el juzgador manWiesle que se esla apegando a la ley. Doclrinalmenté, exlslen 
diversos tipos de requlsllos necesarios para dlclar una sentencia, donde predominan 
prlncipalmenle los de fondo y de forma (que se explicarán en el siguienle punlo de 
invesligaclón); pero además se pueden mencionar olro lipos de requisilos, como son 
los que menciona el Licenciado Jesús González Pérez, el cual hace referencia a los 
requlsllos de aclMdad y subjellvo.(41) Con respecto al primero se refiere al momenlo 
procesal en que debe de dictarse la sentencia, lo cual conlleva a que en la sentencia 
sea pronunciada an un término legal breve, con el objetivo de cumplir con la pronta 
lmpartlclón de la justicia. De lo anterior la Ley de la materia establece 1o·s1gulenle: 

• Articulo 78.· Una vez oldos los alegatos de ambas parles, el Magistrado 
a quien hubiere turnado el asunto propondra los puntos resolutivos y la 
Sala resolverá el juicio en la misma audiencia. Sólo cuando deban 
tomarse en cuenla gran número de constancias, podrán reservarse el 
fallo definllivo para un lérmino no mayor de 10 dlas. En lodos los casos 
el mismo Maglslrado deberá redactar y engrosar la sentencia. 

(41¡ Gonzélez Pérez Jesús Derecho Procesal Administrativo. 2' ed. Ed. Porrúe S. A. 
México, Dlslrilo Federal, 1997. pég, 400 y 401. 
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En lo que concierne a los requlsilos subjetivos se rerlere de quién debe de dictar la 
sentencia, es decir, que funcionarios deben de Intervenir en su dictamen. 
En la Ley del Tribunal de lo Contencioso Admlnlslrallvo a este acto se le conoce 
como su pronunciamiento, la cual establece en su articulo 79 lo siguiente: 
"La sentencia se pronunciará por unanimidad o por mayorla de vofos de ta Sala.• 
Enlonces, si no se de este requisito le sentencie puede estar revestida de Invalidez, 
pues se de por hecho que el ceso fue estudiado debldamenle enle un grupo 
éoleglado especialista en la meterla. 

2. 2. CONTENIDO DE LA SENTENCIA 

Haciendo referencia de los requisitos forme y fondo, consisten en la estructura de la 
sentencia, en cuanlo a sus alemenlos que debe de conlener; asl como los elementos 
objetivos que delermlnan su congruencia, mollveclón y exheuslMdad. 
En cuanlo a los primeros se pueden senalar que las resoluciones judiciales sean por 
escrilo, en espanol, conlengan el lugar, fecha, juez o tribunal que lo dicle, escribirse 
en espanol, nombre de las partes, ele. Pero lndependienlemenle ··de los 
requisitos que debe de conlener, algunos de ellos pueden variar de acuerdo a cada 
legislación, la eslruclura de toda senlencia presenla cuatro caracterlsticas 
esenciales, que son el preámbulo, los resultados, los considerandos y los 
punlos resolutivos, los cuales consislen en: a) "El preámbulo, que debe de conlener 
el senalamienlo del lugar y la fecha, del tribunal que emana la resolución, 
los nombres de las parles y la ldenlificaclón del tipo de proceso. b) Los resultados 
son considerados de tipo hlslórlco·descrlpllvo en los que se relalan los antecedentes 
de todo el esunlo, con referencia, a la posición de cada una de las partes, 
sus afirmaciones, los argumentos que se han esgrimido, asf como la serle de 
pruebas que las partes han ofrecido y su mecilnlca de desahogo ... 
c) Los considerandos ... consisten en las conclusiones y las opiniones del tribunal, 
como resullado de le confrontación entre les pretensiones y les resistencias ... 
d) Los puntos resolutivos son la parle final de la sentencia en donde se precisa en 
rorma muy concreta si el senlldo de la resolución es ravorabte el actor o a fa 
demandada; si exlsle condena y en que precisamente conslsle; además se establece 
el plazo para su cumplimiento; en resumen se resuelve el asunto.'(42). 

(42) Gómez Lera Clprlano. Derecho Process/ Civil. op. cit. pég, 191y192 
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En cuanto a tos requisitos de fondo, existen diversos crtterlos sobre Jos requisitos 
sustanciales que debe de tener la sentencia, pero todos concuerdan en que la 
resolución judicial debe de ser congruente, lo cual significa que 
"el Juzgador debe analizar y resolver todos los puntos que las partes han sometido a 
su consideración soberana y que debe resolver sólo esos puntos.• (43) 
En otras palabras, el juzgador solo debe de limitarse a Jos puntos controvertidos y a 
las cuestiones planteadas sin perjuicio que el Tribunal pueda establecer criterios 
jurldlcos o hechos distintos a los planteados en la demanda y su contestación al 
examinar el expediente o las pruebas donde derivan los actos materia del juicio, 
en este supuesto estaremos a la figura jurldlca de la suplencia de Ja deficiencia de la 
demanda o a Ja suplencia de Jos agravios, figura jurldlca nombrada en segundo 
término que se encuentra establecida en el articulo 79 de la Ley del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

Se anexan dos requisilos más de la sentencia de acuerdo a los criterios de 
De Pina y Castillo Larranaga, que son la motivación y fundamentación, que consiste 
en la obligación del tribunal de expresar los motivos, razones y fundamentos de su 
resolución., pues en concordancia con el articulo 16 de Ja Constitución Polll/ca, 
la cual ·establece el principio de que los actos emanados del Estado deben de 
pronunciarse por autoridad competente, y ademas, esta obligada a expresar los 
preceptos o principios jurldicos que funde su actuación y los motivos o 
razonamientos que lleven ala autoridad aplicar el principio jurtdico al caso concreto. 
Por último y como consecuencia de los dos anteriores se encuentra la exhausllvldad, 
la cual consiste en que la sentencia trale de cada una de las cuestiones planJeadas, 
pues debe de examinar y agotar todos Jos puntos y argumentaciones de las partes y 
a las pruebas rendidas. (44) 

En la Ley del Tribuna! de lo Contencioso Administrativo para el Dlslrilo Federal no 
menciona de forma descriptiva los requisitos que debe de contener la sentencia 
administrativa o en su caso cualquier resolución que pronuncie, pues en su art/culo 

(43) Becerra Bautista José. El Proceso Civil en México. op. cit. pág .183 
(44) GOmez Lera Clprieno. Deteeho Procesal Civil. op. cit. pág. 192 y 193 
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80 establece que las sentencias que emttan el Tribunal no necesilan ningún Upo de 
formulismo! péro si senala ciertos requlsllos que debe de contener la resolucion 
administrativa, que a la letra dice: 

• Articulo 80.· Las sentencias que emilan las Salas del Tribunal, no necesila 
formalismo alguno, pero deberén contener: 

l. Le fijaclon clera y precise de los puntos r.ontrovertidos. Asl como el examen y 
valoraclon da las pruebas que se hayan rendido, según el prudente arbilrlo de 
la Sala, salvo las documentales públicas e inspeccion judicial que siempre 
harán prueba plena. 

11. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limllarlo a los puntos 
cuestionados y a la solución de la lttis planteada. 

111. Los puntos resolutivos en los que se expresarán los actos cuya validez se 
reconociere o cuya nulidad se declare; y 

IV. Los términos en que deberá ser ejecutada la sentencia por parte de la 
autoridad demandada, asl como el plazo correspondiente para ello, que no 
excederá de veinticinco dlas contados a partir de la fecha de notlflcaclOn. 

Ademés, se podria pensar en la aplicacl6n del Código de Procedimientos Civiles del 
Dlstrilo Federal, los cuales en sus arllculos 81, 82 y 402, hace referencia a los 
requlsttos de forma y fondo que debe de contener la sentencia; eso seria aplicable en 
lo que respecta a actos o resoluctones administrativas que no son de tipo ftscal. 
pues recordemos que en materia fiscal se aplica el Código Financiero del Distrtto 
Federal y de forma complementaria el Código Fiscal de la Federacion en lo que 
resutte aplicable, siendo que tampoco en estas leglslaclones se contempla 
disposición alguna; pero por lo que establece el articulo senalado, el legislador no 
considero necesario establecer algún tipo de formalidad para el contenido de ta 
sentencia, solamente resattando los elementos indispensables que debe tener para 
su emisión considerando ta excelencia jurldica que tienen tos Magistrados 
Integrantes del Tribunal. 



2. 3 EFECTOS JURIDICOS . 

Desde el Derecho Romano ya se delermlnaban con gran precisión los efectos de la 
sentencia, los efectos de la cosa juzgada, asl como sus requlsttos para que produzca 
consecuencias jurldlcas. Como explica Eugéne Pelil, produce la excepción 
re/ judlcate Ja cual consiste: 'Esta excepción tiene por base un Interés de orden 
público. Cuando un proceso ha sido objelo de una sentencia definHlva, es necesario 
que sea respetada la decisión del juez, y qua las partes cuya desavenencia ha sido 
regulada no puedan volver a llevar el mismo asunlo anle la justlcla ... '(45) 

Entonces el efecto natural de toda sentencia consiste en determinar una sttuaclón 
jurldlca concreta, resoMendo el lltlglo que Inicio el juicio, para constllulrse como un 
acto obligatorio o Imperativo, es decir, que debe ser acatado por las partes y 
respetado por los terceros ajenos al proceso en el cual se emllló. Dicho erecto es el 
que existe en las sentencias definillvas, las cuales adquieren el carácter de firmes 
después de que ya no existe recurso alguno que pudiera modificarla, revocarla o 
reafirmarla. De Igual manera existen otros efectos que resuttan del contenido de la 
sentencia, quedando asl eliminado la Incertidumbre sobre la relación o estado 
jurldico, incluso puede conslituirse como un titulo ejecu1ivo a favor de la parte que 
resutte vencedora, o en su caso, crear consecuencias que se deriven del tallo 
principal, como es la Imposición del que pierde el juicio los gastos y coslas que se 
hubieren generado. 

En la Ley del Tribunal de lo Conlencloso AdmlnlsJrattvo para el Distrito Federal, en su 
texto original reconoció al Trlbunel las más amplias poJeslades, si no en condena de 
ejecución forzosa, si para pronunciar sentencia, pues las racuttades de esle Tribunal 
no sólo se constrlne a declarar Ja nulidad del acto sino que además establecer una 
slluaclón jurldlca concrela como presupueslo de condena o en lo úlllmo de los casos, 
en Ja propia sentencia puede Indicar Jos términos conforme a Jos cuales Ja 
autoridad debe de restttulr al particular en el goce de sus derechos areclados cuando 
esto sea Jegalmenle procedente determinado que acto adminlstralivo deba emttlr. 

(45) Arrellano Garcle Cerios. Derecho Procesal Civil. 1• ed. Ed. Porrúe S. A. México, 
Dislrilo Federal, 2000. pllg. 477 
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En efecto;· conforme al articulo 81 de la Ley del Tribunal, la Sala está obligada a 
dictar la .nulidad ·de un acto administrativo Impugnado cuando se den los supuestos 
juridlcos siguientes:' 

• Ártlculo 81.· Serán causas de nulidad de los act-os Impugnados: 

l. Incompetencia de la autoridad; 
fl. Incumplimiento y omisión de fas formalidades legales; 
111. Vfoiación de la Ley o no haberse aplicado la debida; y 
IV. Arbitrariedad o desproporción, desigualdad, Injusticia manifiesta o cualquier 

otra cusa similar, 

- --
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Volviendo al tema, por los tipos de senlencla que pronuncia ef tribunal, pueden darse 
los supuestos jurtdlcos siguientes: - -

A) Reconocer I~ v~lid,ez d~i~cto o resolución Impugnada. 

B)- Declarar 1á nulidad lisa yUána del acto o resolución Impugnada. 

C)_ Declarar lá nulidad del aclo o la resolución Impugnada, debiendo precisar la rorma 
y .términos en que la autoridad deba cumplir con la sentencia para obligarla a 
reslltulr al partlcuiar en el goce de sus derechos afectados. 

Por lo anterior, el erecto más relevantes de la sentencia administrativa consiste en la 
anulación del acto, tal como se establece en la primera parte de su articulo 82 que 
senala 10 siguiente: 'De ser fundada la demanda, las sentencias dejarán sin efecto el 
acto Impugnado ... ' La sentencia priva de los efectos del acto, es decir, un aclo que 
antes existla, deja de exislfr y ya no produce los erectos que debió haber 
producido. (46) 

Por consiguiente, esto crea o modifica las relaciones jurldico-administrativas que 
exfstlan, para que en ejecución de sentencia, el órgano administrativo obligado 
cumpla con los términos de la sentencia. 

(46) Gon::élez Pém Jesús. op. cH. pág. 434 
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Como consecuencia de lo anterior, se da to que establece et mismo artrculo en su 
segunda parle, et cual regula to siguiente: • ... y tas autoridades responsables 
quedarán obligadas a otorgar o restituir al actor en et goce de los derecho que se le 
hubieren sido Indebidamente areclados o desconocidos, en los términos qua 
establezca la senlencia.• Este precepto legal es muy lmporlanle, lal ~orno lo explica 
el doctrinarlo Adolfo Trevlno Garza de la slgulenle rorma: 

• ' ... Además hay que considerar que este principio, solo lo. contiene las Leyes 
del Olslrilo Federal, Eslado de México y Colima, en las que Incluso le dan 
erectos reslllutorlos que estimábamos solo podla corresponder al juicio de 
amparo y que también se daban en la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal 
Administrativo de los Eslados de Hidalgo y auerélaro, pues, por lo general las 
senlenclas que emtte en lodos los Eslado que tiene esla materia, 
deberán conlener los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad se 
declare; el plazo que se le olorgue a la aulorldad para conlestar una petición 
particular, de acuerdo con la naturaleza del asunto; los términos de la 
modificación del aclo impugnado; el sentido de la resolución que deba dictar la 
autoridad adminlslrallva demandada para salvaguardar el derecho del 
afectado, la condena que se decrete en su caso o bien la orden de responder 
el procedlmlenlo, pero no se establecla expresamenle a favor del acclonanle 
la restttuclón en el pleno goce de sus derechos."(47) 

Al hablar nosotros que cuando el Tribunal de lo Contencioso Adminlstrallvo del 
Distrito Federal, declara la nulidad del acto impugnado y además por motivo de la 
materia del juicio o el aclo Impugnado descrito deba ~e precisar la rorma y términos 
en que la aulorldad deba cumplir con la sentencia para obligarla a restllulr al 
particular en el goce de sus derechos arectados, excepclonalmenle el lribunal 
haciendo uso de la plena jurisdicción especlalment e obligará a la autoridad a que 
emlla un aclo en determinado senlido, lo anterior para lograr el otorgamlenlo o 
restitución al aclor en el goce de los derechos arectados o desconocidos. 

(4 7) Trevino Garza Adolfo. Trslsdo de Derecho Contencioso Administrativo. 2" ed. 
Ed. Porrúa SA. Méxlco Distrito Federal, 1998. pllg, 216 

~~-----.. ~ ~-· ........ __ 
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Lo anterior significa que ser e/ propio Tribu ne/, será quien determine en cede ceso si 
procede o no une declllrBtoriB ecompensde de efectos. Estos supuestos solo se 
engendran cuando la autoridad, omtte la contestación a un escrtto del panicular o 
gobernado o es omiso en resolverlo lnlegralmenle, cuando la autoridad obligada a 
realizar, otorgar o dar un acto jurldlco al particular (como por ejemplo, una 
autorización, licencia o conce.slón) por motivo del acto declarado nulo se niega 
lnjuslillcadameme a ello cuando el panicular cumple con los requlsHos legales para 
que se le entregue, o cuando la autoridad por motivo del acto Impugnado Impide, 
no resuelve o se niegue a dar trémHe legal alguno al escrHo o recurso que por 
disposición legal el panicular tenga derecho a realizar o por úhlmo, cuando la 
autoridad al emHlr el acto Impugnado aplicando la ley debida y el motivo legal para 
ello, no lo motive y rundamente adecuadamente y por ello, no se pueda entender los 
motivos de la autoridad para emHlr tal acto. Enlences y excepcionalmente bajo estos 
supuestos, el Tribunal podré dictar una sentencia para ereclos de que la autoridad, 
conteste la petición del panicular, la conteste integralmente, admtta, resuelva, 
o se le de curso al tramite legal, solicHud o recurso del particular, de la autorización, 
concesión o permiso, o en su caso, emHa nuevo acto debidamente rundado y 
motivado. Al respecto, una tesis de jurisprudencia Ilustra lo siguiente: 

• TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO 
FEDERAL. ESTA FACULTADO PARA DICTAR SENTENCIAS PARA 
EFECTOS. Conrorme la exposición de molivos de la Iniciativa enviada al 
Congreso, la creación del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Dlstrho Federal, persiguió establecer la jusllcla admlnlslratlva en forma égll, 
eficaz y sin formulismos. En el proyecto de Ley turnado al legislador se 
propuso como elemento de la sentencia, entre otros, que ésta fijara los 
términos de la modificación del acto impugnado y, en su caso la condena 
correspondiente; y como electos de ella, restablecer las cosas al estado 
que guardaban, antes de haberse decretado o ejecutado el acto y fijar el 



• senlldo de ra nueva resolución. Asl, el Tribunal nacro a la Vida jurldlca 
recogiendo esa orientación en el texto de la ley (articules 77, fracción 111, y 
79). En el ano de mil novecientos selenta y tres (Diario Oficial de la 
Federación del 4 de enero) se produjeron reformas y adiciones al cHado 
ordenamiento, pero prevaleció la facuHad de las Salas para establecer el 
alcance de su fallo, e Incluso pare decretar una condena a la 
admlnlslraclón. Posteriormente, en el ano de mil novecientos setenta y 
nueve (Diario Oficial de le Federación del 3 de enero) la Ley voM6 e 
modificarse; se aHeró la numeración de algunos de sus preceptos y se 
amplió la compelencla del Tribunal a la malerla fiscal, enlre otras cosas. 
Se doló de facuHades al órgano para lograr la reslttución de los derechos 
afeclados, esto es, para proveer el cumplimienlo de sus fallos y se facuHó a 
las Salas, (poteslad de que ya disfrutaba) para senalar en las senlencias 
los llneamlenlos a seguir para salvaguardar el derecho afectado al 
particular. De tal manera en el articulo 81 de la Ley senalada, lexto vigente, 
se dispuso que de ser fundada la demanda, /Bs sentencias dejarán sin 
efecto el acto impugnado y las autoridades quedaran obligadas a otorgar o 
restituir al actor en el goce de los derechos que 18 hubieren sido 
Indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que estsblllzca 
la sentencia. En estas condiciones, tomando en cuenta la finalidad con que 
fue creado el Tribunal mencionado, la circunstancia de que en su 
regulación no se adopl6 en sus formas puras el modelo contencioso 
admlnlslratlvo subjetivo ni el de mera anulación, asl como su hlslorla 
laglslallva, se Impone concluir que las Salas de ese tribunal pueden 
Imprimir efeclos a sus fallos, para lograr el olorgamlenlo o restHuclón al 
actor en el goce de ros derechos afectados o desconocidos. 
Lo anterior significa que ser el propio Tribuna/, quien determine en cada 
caso si procede o no una declaratoria acompanada de efectos, porque 
depende de la amplitud de le controversia sometidas su conocimiento. 

"f.1\' 7
1't co \J 1.1~1.1h) l 
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Enlre los erectos Indirectos que provoca la sentencia administrativa se mencionan los 
siguientes: a) Firmeza de las relaciones jurldlcas. Consiste en que toda sentencia 
declarativa, da firmeza al acto jurldlco que declara válido y, por fo tanto, 
a las relaciones jurldlcas de él derivadas; por lo que la cosa juzgada Impedirá, 
que se pueda poner en tela de juicio la validez del acto. b) Responsabllldad. 
Consiste en la responsabilidad de los lllulares del organo administrativo del que 
proceda el aclo- responsabilidad administrativa o incluso patrimonial- y de los 
magistrados que la hubiesen dictado. Estos efectos se regularán por las normas 
generales sobre responsabilidad de funcionarios administrativos y de los jueces y 
maglstrados.(48) c) Económicos. Se refiere a los gastos y las costas que genere 
el juicio. En el último supuesto, el articulo 31 de la ley de la materia, establece lo 
siguiente: 'En los juicios que se tramtten ante el Tribunal no habré lugar a ta 
condenación en costas. Cada parle será responsable de sus propios gastos." 
Recordemos, el Estado costea el servicio de la admlnlstraclOn de justicia; 
pero además, el Tribunal da servicio gratuito a toda a aquella persona que lo 
requiera, por medio de su Secretarla General de Asesor/a y Defensor/a Jurldica, 
no obstante en un proceso exige la colaboraclon de personas extra~as al juicio, 
como peritos, además que las parles pueden contratar defensores parllculares, 
por lo cual estas personas pueden cobrar honorarios por su actuación, cuando esto 
ocurre cada parle deba de responder por sus propios gastos. 

2. 4 EJECUCION DE LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA 

(4B) Gonzélez Pérez Jesús. op. cll. pég. 434 y 435 
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Todo procedlmlenlo llene un fin que es la senlencla, de la cual puede suceder que 
derive consecuencias de ejecución. La ejecución es una consecuencia probable de 
todo Upo de proceso, ya sea penal, cMI, admlnlslrallva, ele. No !odas las sentencias 
amerllan una rase de ejecución forzosa, pues eKlslen resoluciones que no pueden 
ejecutarse ni dan materia para ello; por olra parle, cuando la sentencia conliene un 
mandato que Incluye la realización de una conducta, es decir, una condena, 
el desllnatarlo de ella puede acatarla volunlarlamenle y no habré necesidad de 
ejecutar, o bien puede presentar una Imposibilidad material para ejecutarla. 

Para que una sentencia pueda ser cumplida es necesario que ésla haya causado 
ejecutoria o que ha adquirido el carécler de cosa juzgada. La equivalencia enlre las 
eKpreslones •cosa juzgada" y •sentencia ejecutoriada" eslé eslableclda legalmente 
en los artlculos 426 del Código de Procedimlenlos CMles del D. F. Una vez que la 
sentencia ha sido declarada como cosa juzgada adquiere el atribulo de deflnlllva, 
es decir que sea una senlencia firme, lo cual indica que no puede ser Impugnada, y 
que se vuelve 'irrebalible, lndisculible, Inmodificable de la decisión de la conlroversla 
de Intereses a que se ha llegado medianle la aplicación de la norma suslanllva 
general al caso coníllcllvo y la lmpulaclOn de las consecuencias jurldlcas concretas 
que lal aplicación produce.'(49.) La cosa juzgada da cerleza y definllividad a las 
situaciones jurldicas sancionadas por la sentencia, la cual su runción social es 
otorgar seguridad y establecer el orden jurldlco. 

Una resolución pronunciada por el Tribunal Contencioso Admlnlslralivo causa 
ejeculorla en los slgulanles casos: 

A) Porque por su naturaleza, no queda contra ella recurso alguno ordinario o 
eKlraordlnarlo. 

Esla supuesto se genera cuando el ordenamiento jurldlco no prevé posibilidad 
alguna de Impugnación o no disponga de algún. 

B) Por haber sido consenllda por las parles. 

(49) Clprleno G6mez Lera Derecho procesal CM/ op. cil. pég. 194 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN o.------·---·--· 



Este supuesto no esta contemplado en la Ley del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del Dlstrno Federal, pero por disposición expresa del articulo segundo 
de dicha ley, se entiende que por aplicación supletoria de Código de Procedimientos 
Civiles de Aplicación Supleloria a la Ley del Tribunal, en esle supueslo; 
será aplicable el articulo 427 de la Legislación Procesal Civil en relación con el 
articulo 87 de la misma Ley del Tribunal. Ahora bien, y como a modo de ejemplo, 
este supuesto esta contemplado en la Ley de Justicia Administrativa del Estado 
de México en su articulo 107, en el que establece lo siguiente: •causan ejecutoria a 
las sentencias pronunciadas por las salas del tribunal... las consentidas 
expresamente por las partes, sus representantes Jeglllmos o sus mandatarios.• 
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C) Porque el recurso o medio de Impugnación no es Interpuesto dentro de los plazos 
procésales, adquiriendo la firmeza por no ejercer un derecho a tiempo. 

En la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DlstrHo Federal, 
la sentencia definHiVa emHida por alguna de las Salas Ordinarias causara ejecutoria 
pasado el termino de diez dlas siguientes a su nolificaclón sin que alguna de las 
partes haya Interpuesto el recurso de apelación; o bien, tratándose de las que emna 
la Sala Superior al fallar en apelación, después de diez dlas, no fue inlerpuesto el 
recurso de reVisión por parte de la autoridad ante el Tribunal Colegiado de Circuno 
correspondiente, toda vez que tratándose del particular, la sentencia de segunda 
Instancia causa ejecutoria para todos los erectos a que haya lugar lo anterior con 
fundamenlo en el articulo 426, fracción 11, del Código de Procedimientos CIViles para 
el Distrito Federal. 

D) Por lnadmlslbllldad o desistimiento del recurso. 

Esto es, porque termine por una cause anormal, como es la lnadmlslbllldad del 
recurso por desechamlenlo o deslsllmlento. 

2. G CONCEPTO 

En el derecho la palabra ejecución puede tener diversos significados, por ejemplo: 
cumplimiento, promulgación, reglamentación, ejercicios de facultades, aplicación de 
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normas, afectación de ordenes, eficacia de los actos, ele,, lodo depende de la 
materia jurldlca en la que sea utilizada, Sin embargo, en m.aterla procesal, 
en términos generales debe entenderse por ejecución de sentencia a 
'la materialización de lo ordenado por el tribunal a efecto de que tenga cumplimiento 
en la realidad, lo establecido en la sentencla."(50) En la Ley del Tribunal de lo 
contencioso Administrativo para el Distrito Federal, en su capllulo XI se lltula: 
'Del cumplimiento de la sentencia'; la cual es un término sinónimo de ejecución, 
pues el cumplimiento es poner en ejecución una orden. 

2, 8 REGIMEN LEGAL DEL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA. 

Como consecuencia del pronunciamiento de la sentencia y para que puedan correr 
los términos de ley para Impugnarla o para que esta pueda causar ejecutoria, 
por no aplicar este derecho, primero llene que ser notificada. Al respecto, la Ley del 
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no hace distinción alguna 
sobre como deben de ser notificadas sus resoluciones y sólo establece en su 
articulo 36 que: 'Las resoluciones serán notificadas: personalmente, dentro ·del tercer 
dla a partir de aquel que se pronuncio la resotuclón; o por lista, al dla siguiente de ser 
pronunciada; o por correo certificado con acuse de recibo, caso en el que la pieza 
postal deberé ser depositada en el correo al dla siguiente de la resolución.' 

una vez que la sentencia ha sido declarada cosa juzgada, el siguiente paso es su 
cumplimiento. En la ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo no establece de 
forma concreta un capitulo sobre como ha de cumplirse la sentencia, pues en su 
articulo 79 fraccton IV de su ley establece que ta sentencia deberé contener: 
Los términos en que deberá ser ejecutada la sentencia por la parle de la autoridad 
demandada, asl como el plazo correspondiente para ello, que no excederé de 
veinticinco dlas contados a partir de ta fecha de su notif1cac1on" De lo anterior, 
queda claro que es la misma sentencie quién va a definir corno ha de ser cumplida, 
la cual tendré que ser ejecutada en un plazo menor a 25 dlas contados a par11r de la 
fecha de la notificación. 

(50) lbldem, pág. 235 
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A ni es de proceder. a una ejecución forzosa debe de darse la oporlunldad al órgano 
administrativo de que cumpla voluntariamente lo ordenado en el fallo, Sólo si ha 
lranscurrldo. el plazo sin que el órgano admlnlslrallvo haya cumplido, es cuando 
podrá pasarsé a las medidas de ley para hacer efectivo el fallo. El arilculo 83 de la 
Ley d_e la materia establece que el aclor podrá acudir en queja 'en caso de 
Incumplimiento de la sentencia.• Es obvio que para calWlcar si ha existido o no 

· cumpllnítento habrá qua eslarse al conlenldo del fallo, qua dependen\ del arbitrio de 
la ·salá'. decidir si ha exlslldo lncumpllmlenlo, por lo que no se establece un plazo 
g~neral para todos los casos, pero en cualquier caso tiene que ser en breve !lempo 
para cumplir con el principio de la lmparllclón de justicia rápida y expedita. 

Cúando se verificado que hubo lncumpllmlenlo, pero provocado por queja formulada 
por la parte Interesada puede Iniciarse la ejecución forzosa, que una de las 
consecuencias del cumplimiento de la sentencia, pues es cuando el procedimiento 
contencioso adquiere relevancia práctica. 

2. 7 CONSECUENCIAS JURIDICAS 

En términos generales se puede decir que la consecuencia mayor qua va alraer el 
cumplimiento de la sentencia consiste en que la parle que recibió el fallo a su favor a 
recibir un beneficio o la restitución del derecho que fue afeclado y que la otra parle 
modificara su situación Jurldica ya sea, perdiendo un derecho, obligarla a realizar 
determinado acto para beneficio de la otra parle o que se abslenga a realizar o 
seguir realizando determinada conduela o aclo. 

En el momenlo de hacer efecllvo el fallo es cuando se valora la eficacia de un 
sistema judicial, pues es en esle momenlo donde la senlencla puede quedar como 
una simple declaración o realizarse en la vida social, pero el problema adquiera 
mayor gravedad cuando la senlencla ha sido dlclada en un proceso admlnlslralivo y 
la parle condenada es la administración pilbllca. "Es en esle momenlo en que el 
Eslado ha de hacerse jusllcla a si mismo cuando se pone a prueba lodo el magno 
edificio del Eslado de derecho."(51). 

(51) Gonzillez Jesus. op. cil. póg, 431 
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Entonces otra de las consecuencias del cumplimiento de la sentencia, es que la parte 
beneficiada lenga las herramientas jurtdlcas para poder hacerla cumplir. En la Ley 
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Distrito Federal, en su articulo 

. 83 da. la oportunidad de proceder por medio del recurso de queja en caso de 
Incumplimiento de sentencia. Dicho articulo a la letra establece lo slg~lente: 

• Artlcul~ 83,--EI actor podrá acudir en queja ante la Sala respecllva, en caso 
- -de lncullÍpllmlento de la sentencia y se daré vista a la autoridad responsable 

por e'1 _término de cinco 
0

dlas p~ra que manlrleste lo que su derecho 
convenga. 

• Una vez cumplido el término de cinco dtas, la Sala resolveré si la autoridad 
ha cumplido con los términos de ta sentencia; de lo contrario, la requerirá 
para que cumpla en un término de otros cinco dlas, amonestándola y 
previniéndola que en caso de renuencia se le Impondrá una mulla de 
50 a 180 dlas de Salarlo Mlnlmo General vigente para el Distrito Federal. 

• SI la aulorldad persistiere en su actitud, la Sala Superior resolverá, 
a lnslancla de la Sala respectiva, sol/citar del Jefe del Distrito Federal, 
como superior jerárquico, obligue al funcionario responsable para que dé 
cumplimlenlo a las determinaciones del Tribunal en un plazo no mayor de 
cinco dlas, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea necesario, 
la multa Impuesta. 

• Las sanciones antes mencionadas también serán procedentes, cuando no 
se cumpliere en los términos la suspensión que se decrete respecto del acto 
reclamado en el juicio. 

Como puede apreciarse la primera medida que se prevé es el requerimiento de la 
aulorldad responsable para que cumpla, amonesténdola y que en caso de 
renuencia se le pondré una multa. SI pese al requerimiento, la autoridad 
responsable persiste en su actitud se le sollcllara al Jefe del Distrito Federal, 
para que obligue al funcionario responsable para que de cumplimiento a la 
sentencia y sólo se reiterará cuantas veces sea necesario la multa Impuesta. 
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La doctrina procesal administrativa siempre ha sido escépllca sobre la eficacia de la 
lntervenclOn del superior jerárquico, pues en la mayorla de los casos, la resistencia al 
cumplimiento de un fallo donde el lllular del Organo realmente responsable se 
encuentra respaldado por sus superiores. Consecuenlemenle, anles de la reforma, 
el pleno del Tribunal podfa requerir al presldenle de fa república, en su calidad del 
Ulular del gobierno del Dlstrllo Federal, en tos casos que el propio Departamento no 
diera cumplimiento con fas resoluciones del Tribunal. 

Un problema que se presenta con frecuencia, es el relativo a ta negativa de la 
autoridad demandada a cumplir con una obligacfOn de hacer lo que se fe Impuso en 
la sentencia, porque en una mayorfa de los casos las obligaciones de hacer no se 
encuentran previstas en las leyes de justicia adminlstraliVa. Aunque a ley de fa 
materia no lo expresa, existe otro procedlmlenlo para lograr la efectMdad de la 
senlencla, es la su exigencia por medio de fa responsabllldad, penal o admfnfslrallva 
conlemplada el fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos, 
correspondlenle por no respelar el mandamlenlo del Tribunal. 

En fa fegfslacfones eslalafes también se contempla la destiluclOn del servidor público 
por su conlumacia, pero aún asl la senlencia sigue sin cumplirse. Al respeclo, 
Adolfo Trevino Garza sosliene que el Tribunal puede cumplir con una obligación de 
hacer fmpuesla a fa autoridad demandada, olorgando en su rebeldla el permiso o la 
autorlzaclOn que fue condenada a expedir. Esto lo fundamenla en que fas 
aulorfdades demandadas, desde que comparecen a juicio, eslén sujelas a la 
jurlsdlcclOn del Tribunal, ya que éste ejerce una jurisdicción ordinaria, que le permile 
reallzar el cumplimlenlo en su rebefdla. Además, que -desde su punlo de vista­
ª falla de fundamento legal debe de aplicarse supletorlamenle el COdlgo Federal de 
Procedimientos Civiles, pues en éste previene en su articulo 421 tracción 111, lo que 
se puede realizar cuando son obligaciones de hacer. Enlonces, el Tribunal podrá 
otorgar alglin documenlo o celebrar un acto jurldlco en rebefdla del demandado, 
salvo que se lrale de un hecho personal y que no pudiera presenlarse por otro, 
en cuyo caso, el ejecutante podrá reclamar el pago de danos y perjulclos.(52) 

(52) fbfdem, pég. 218 y 219 

------·----
'l'ESlS CON 

FALLA DE OlUGEN 
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2, B LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS EN MATERIA PROCESAL ADMINISTRATIVA. 

Hay resoluciones o sentencias que están viciadas o que tienen algún defeclÓ o algún 
grado de Invalidez. Por lo tanto existen medios de defensa con el objelivo de 
provocar fa nulidad de resoluciones procésales o la impugnación de estas. 
A estos medios de Impugnación cuando se encuentran dentro del proceso se les 
llama recursos; que puede plantearse o lnlerponerse ante el propio juez o lrlbunal 
que causó el agravio para que esle mismo lo resuelva, o bien anle el superior 
jerérqulco; en el caso de ser un medio de Impugnación extraprocesal, 
se refiere excluslvamenle al juicio de amparo, en esla parle de nuestr.a tnvesllgaclOn 
solamenle nos enfocaremos a los medios de Impugnación lnlernos. 
No se expondré sobre el juicio de amparo porque no es el objelivo de este trabajo de 
lnvesllgaclOn por ser un juicio totalmente autónomo. 

2. 9 OBJETIVO DE LA IMPUGNACIÓN 

Los medios de impugnación constituyen en general •una estancia reclamadora de la 
legalidad o procedencia de un acto de autoridad, Instancia que se hace valer anle la 
misma auloridad u olra jerérquicamente superior o anle un órgano revisor especifico, 
para que califique la procedencia o la legalidad, o ambas cosas, respecto del acto 
que se reclama." (53) El proceso que se genere con molivo de la Impugnación no es 
el mismo que el del proceso contenciosos admlnlstralivo en el que se dictó la 
resolución Impugnada, aunque ésle lo haya generado, pues, el proceso de 
Impugnación tiene por objeto, una pretensión de Impugnación que puede no referirse 
a las mismas cuestiones planteadas en el mismo proceso, generando procedlmlenlos 
alfemos del principal, pero que al final van a Influenciarlo de acuerdo a lo que se 
haya Impugnado. 

El doctrinarlo Ignacio Burgoa explica acerca de la finalidad del medio de 
Impugnación, o del recurso en su caso, expresando lo siguiente: 'el recurso as un 
medio jurldlco de defensa que surge denlro de un procedlmlenlo judicial o 

(53) Clprlano GOme: Lera, Derecho Procesal Civil. Op. cit. pég. 199 
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Administrativo para Impugnar un acto del mismo y que tiene como finall~ad revocarlo, 
confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo anéllsls que genera la prolongaclOn de 
la Instancia en la cual se Interpone, observando o manteniendo de ésta, en su 
substanciación los mismos elementos teológicos modificadores del acto atacado.(54) 
Por todo lo anteriormente expuesto, de forma concrela se puede decir que el recurso 
es un medio de defensa que tiene como objetivo lograr que .se revoque o modifique 
alguna resolución o acuerdo que le agravie a las partes en el procedimiento 
administrativo. 

2. 10 NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA SUJETA A tMPUGNACtON. 

Como ya se menciono anteriormente, para que una sentencia produzca sus efectos 
es necesarios que haya se considere una sentencia firme, y en términos muy 
generales esto quiere decir que no pueda ser objetada por algún medio de 
Impugnación. 

Cuando una sentencia esta sujeta a Impugnación quiere decir que la misma no a 
causado ejecutoria, y por lo tanto, no se considera como una sentencia firme luego 
entonces su ejecución o cumplimiento queda suspendido hasta que se resuelva el 
recurso. Sin embargo, en la précllca se abusa de estos efectos suspensivos, pues 
"su utilización para evitar la ejecución de sentencia ajustadas a derecho ha llevado a 
defender que se prive al recurso de efectos suspensivos, salvo en supuestos en que 
el lnlerés público exija lo contrarlo.'(55) Pero, en general la sentencia se considera 
firme, cuando ya no procede contra ella medios de alguno lmpugnacion. 

2. 11 LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPROCESALES. 

En materia contenciosa administrativa los recursos comúnmente regulados son 
reclamación, revlslOn, apelación, queja, aclaraclOn de sentencia y excllativa de 
justicia, dichos recursos pueden variar de acuerdo a la legislación local. La ley del 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, existen tres recursos: 
el de reclamación (articulo 84), el de revisión, que es Interpuesto por las autoridades 

----.. -·--------. 
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y estabtectdo conforme al arttculo 104 fracción 1-B de la Constitución Polltlca 
(articuiO 'ea), y el_ 'denominado en la ley de la materia como recurso de apelación 
pre.visÍo :ensu articulo 87, que dicho recurso para diversos autores se deberla 
corisld_erar o nombrar un recurso de revisión, el cual se Interpone contra resoluciones 
de _la Sala Ordinaria, Como ya se menciono anles, también se menciona el recurso 
de ·.quéja ·en su articulo 83, pero ese recurso solo se interpone contra el 
lncunipllmientó cie sentencia por parte de la autoridad responsable. 

Ademés, en los recursos se aplica el principio de definltlvidad, es decir que 
'si el agraviado puede procurar que la misma autoridad responsable, o superior 
jerérqulco, modifiquen o revoquen la resolución que lo agravia, debe agolar lal 
oportunidad antes de promover el juicio de garanllas, que solamente procede cuando 
el acto ya es deflnltlvo.'(20). Lo anterior se encuentra regulado en la Ley de Amparo 
en la fracción XIII de su artlculo73, que a la letra dice: 

• Articulo 73. El juicio de amparo es Improcedente: 

• XIII. Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales Administrativos o del 
Trabajo respecto de las cuales conceda la Ley algún recurso o medio defensa, 
denlro del procedimiento, en virtud del cuel puedan ser modWlcadas o 
nullflcadas, aon cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer 
oportunamente, salvo lo que la fracción VII, del articulo 107 constitucional 
dispone para los terceros exlra~os. 

Lo anterior se refuerza con el siguiente criterio jurisprudencia!, el cual establece lo 
siguiente: 

• TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO 
FEDERAL, RECURSO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 
DEL. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO. 

Como el articulo 86 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Dlstrllo Federal establece que las resoluciones de las Salas de ese Tribunal que 

(56) Ba~dresch Luis. E/Ju/e/o de Amparo, 5' ed. Ed. Trillas, M6xlco D. F.1989, pég. 97 



decreten .o nieguen· sobreseimientos, fas que. resuelvan el juicio o fas 
cuestiones planteadas en et rondo, y · 1as. que pongan. fin at. procedimiento 
'serilí1 recurribles por cualquiera de las partes· ante la Sala· superior•, 
es Inconcuso que si el quejoso no agota este recurso antes de acudir al juicio 
de garanllas, se actualiza la causal de Improcedencia establecida en la 
fracción XIII del articulo 73 de la Ley de Amparo, la cual establece que el juicio 
de ampero es Improcedente contra las resoluciones de. :tribunales 
admfnlstrallvos respecto de fas cuales conceda ta ley algún recurso o medio • 
de defensa dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser 
modificadas, revocadas, o nullncadas, razón por la cual el )uÍé:io debe 
sobreseerse en los términos del articulo 74, fracción , 111 del. mismo 
ordenamiento. 

Amparo directo 1093/90. sucesión leslamentarla de AuroraMa'rtTvtudá de 
Zapata. 28 de noviembre de 1990. Unanimidad de· votiís~: Ponente:· 
Fernando Lanz Cárdenas. Secretarlo: Alvaro Tóvilla León:· · · · 

. Amparo ~lre~tci 1913/89. lnmoblllarla Harra's, S. c. 23 de noviembre 
· de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cilrdenas. 

Secretarlo: Juan Carlos Cruz Razo. 

Amparo directo 1943/88. American Express company (México), s. A. de 
c. V. 29 de noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro 
David Góngora Plmentel. Secretarla: Maria Guadalupe Saucedo Zavala. 

Semanario Judicial de la Federación, Octava Época, Tomo: VII-Febrero, 
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admlnlslrallva del Primer Circuito, 
pág. 225 
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El recurso al que se refiere la anterior jurisprudencia se refiere al recurso de 
apelación regulado actualmente en su articulo 87, que como ya se apreció siendo 
procedenle el sobreseimiento del juicio de amparo por las causas establecidas en el 
articulo 73 de la ley de amparo, la! como Jo dispone su fracción 111 del articulo 74. 
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2. 12 EL RECURSO DE RECLAMACIÓN 

Este recurso en otras legislaciones también se llama revocación o reconslderaclOn, y 
es una recurso ordinario que se define por las dos caracterlslicas siguientes. 
Es una lmpugnacJOn ante el mismo Tribunal, si bien ante Organo dlsllnlo del que dicto 
la resolucJOn Impugnada, ante la Sala, si la resoluclOn procede de una Sala, 
si la resolución es del Presidente del Tribunal o de una Sala, a la Sala Superior o a 
la Sala respectiva (arllculos 21, V y 84, L TCDF). Ademés solo se admite contra 
providencias y acuerdos de tramite de los Presidentes o magistrados. 
Como el recurso no se Interpone conlra resoluciones definlllvas solo se haré mención 
brevemenle del citado. 

Requisitos procésales. La competencia para resolver el recurso de reclamación 
corresponde: 

A. SI se impugna un acuerdo del presldenle de una de las salas~ o de un 
maglslrado, a la Sala correspondiente. 

B. SI se Impugna un acuerdo de una Sala, a la misma que Jo dictó, salvó los 
dispuesto en el articulo 61. 

c. SI se Impugna un acto del Presidente del Tribunal, al propio Tribunal. 

• Partes en el recurso: La parle activa de este recurso es la parte a que 
afectase le resolución recurrida, consecuenlemenle la olra parte tendré 
laglllmaclOn pasiva. 

• Actos Impugnables. Que hubiesen sido dictados por el Presldenle del Tribunal, 
por el presidente de cualquiera de las Salas o por un maglslrado y que sean 
providencias o acuerdos de lrémile. Además conoce sobre el desechamlenlo 
de la demanda en lérminos del articulo 54 de la Ley de la materia. 

• Fundamenlo del recurso. No eslán tasados los motivos de JmpugnaclOn. 
El articulo 85 de la ley de la malerla, dice que 'el recurso se Interpondré con 
expresión de agravios", sin llmltaclOn alguna pero solo se llmlla al respecto de 



la legalidad o no del acuerdo o aclo recurrido. 

• Plazo. Se debe de Interponer en lres dlas contados a partir del siguiente al 
que surta sus electos la notificación correspondlenle. La Interposición de dicho 
plazo ha causado controversia en el IHlglo, pues se dice los términos en que 
esta redactado el articulo el recurso debla lnlerponerse a partir del dla 
siguiente a la nolWlcaclón, y por otro ledo están los que dicen que el lérmlno 
para Interponer el recurso debe de armonizarse con lo que eslablecen los 
artlculos 40 y 44 de la misma ley, que son los que eslablecen cuando surten 
electos les notificaciones. Eslos criterios trajeron como consecuencia 
contradicción da tesis entre los Tribunales Colegiados de Circuno, por lo que 
la Suprema Corte de justifica de la Nación resoMó lo sigulenle: 

• RECLAMACION, RECURSO DE. TERMINO PARA INTERPONERLO. 
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL 
DISTRITO FEDERAL. 

• El articulo 84 de le Ley del Tribunal de lo Contencioso Admlnlstrellvo del 
DlstrHo Federal, establece el término de lres dles pare la Interposición 
del recurso de reclamación, término que debe computarse de 
conformidad con lo establecido en los artlculos 40 y 44, tracción 1, de la 
propia Ley, que conlienen las reglas generales de las notificaciones, 
es decir, que dicho término comenzar a correr a partir del dla siguienle 
al en que surla sus eleclos la notificación de ta providencia o acuerdo 
Impugnado. Lo anterior, en virtud de que por un principio de 
hermenéutica jurldica y como crnerio jurisprudencialmente aceptado, 
la Interpretación de las disposiciones que integran un ordenamiento legal 
debe realizarse de manera tal, que sus mandatos no se contradigan, 
sino que, por el contrario, se complementen y armonicen entre si, para 
desentra~ar el verdadero sentido y alcance del mandato legislativo. 

Contradicción de tesis 36/92. Entre tes sustentadas por los Tribunales 
Colegiados Segundo y Tercero y Cuarto en Materia Administrativa del 
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Primer Circuito: 30 de agosto de;1993, Cinco votos, Octava Época: 
Apéndice. de 1995,. Tomo Jll, Parle scJN, Tesis: .149, Segunda Sala, 
O clava Época; p. 101 .. · · 

NOTA: Tesis 2a./J,18/93, Gacela nümero 72, p g, 19; véase ejecutoria 
en el semanarlÓ Judicial de la Federación, tomo XII-Diciembre, p. 277. 

D. Procedlmlenlo. Se Impondré por escrHo dirigido a la Sala o Presidente del 
Tribunal Magistrados, en el que se expresarén los agravios. 
La Sala competente supliré las deficiencias de los agravios expresados en el 
recurso, pero no su ausencia. El recurso se substanciaré con la vista a las 
demés partes, por un término comün de tres dlas, para que expongan lo que 
su derecho convenga. Transcurrido dicho término, la Sala resolveré lo 
conducenle. 

E. Erectos. La resolución del recurso puede ser susceptible de impugnilclón en el 
juicio de amparo Indirecto en los supuestos de violaciones de las garanllas 
conslltuclonales que leglllman para acudir a aquella vla y la vlolaclón sea de 
Imposible reparación, siendo que estará legitimado para hacerlo el particular. 

2. 13 EL RECURSO DE APELACIÓN 

El procesallsla mexicano José Becerra Bautista Indica que la apelación "es el recurso 
en virtud del cual un tribunal de segundo grado, a petición de parle leglllma, revoca, 
modifica o confirma una resolución de primera lnslancla."(57) El objelo de este 
recurso es permitir a la parle areclada por una resolución lnterloculorla o derlnlllva, 
prlnclpalmenle, y tener la posibilidad de que esta resolución sea revisada y 
determinar si se ha de confirmar. modificar o revocarse. Aunque en el Código de 
Procedimientos Admlnistralivos del Estado de México, en su arllculo 285, 
este recurso se amplio para Interponerse en contra de acuerdos que desechen las 
demandas, contra acuerdos que conceden o nieguen la suspensión, que senalen 
garanllas o fianzas o que nieguen o decreten la suspensión. 

(57) Arellano Gercle Cerios, Prticlics Forense Mercantil. 6' ed. Ed. Porrúe S. A. México, 
Distrito Federal, 1992, pég. 576 
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Sin· embargo, en materia administrativa existe una controversia con respecto a este 
recurso, pues en diversas leyes se le denomina recurso de revisión, además que 
doctrinarlos como Jesús González Pérez y Adolfo Tre\ll~o Garza lo denominan como 
un. recurso de revisión, solo que esle úHlmo hace la aclaración que en ciertas 
legislaciones también se le denomina recurso de apelación. Lo anterior se explica 
porque una caracterlsllca de la apelación es que se tramita ante una lnslencla 
superior; al respecto, Bartolomé A. Florlnl explica que 'el recurso de apelación es 
Imposible porque no existe ninguna otra Instancia judicial superior, como se 
caracteriza a toda apelación'. Los recursos establecidos en los códigos respectivos 
se tramllan ante la misma lnstancla .. .'(58) No obstante, en la Ley procesal 
admlnlslrallva del Dlslrllo Federal, aunque es el mismo Tribunal Contencioso 
Administrativo por medio de su Sala Superior, este recurso se le denomina de 
apelación, pues ésta es la autoridad superior Inmediata para conocer las 
resoluciones de las Salas Ordinarias. Lo antes expuesto, bien puede basarse en el 
procedlmlenlo contencioso que se desahoga ante el Tribunal Fiscal de la Federación, 
ya que •antes de la reforma de 1988 exislla un recurso, que era una apelación y que 
se inlerponla ante la Sala Superior del Tribunal contra las resoluciones de las Salas 
Regionales, en las que se hubiese decretado o negado sobreseimiento y las 
sentencias definitivas. Esta revisión venia a ser una segunda Instancia y asl era 
califrcada."(59) 

Después de expuesto 10 anterior, se explicará el recurso de apelación, el cual se 
expone de la siguiente manera: 

A) Procedencia del recurso. El recurso es procedente contra las resoluciones de las 
Salas Ordinarias: 1. Que decreten o nieguen el sobreseimiento; 
2. Las que resuelvan el juicio o la cuestión planteada en el fondo, y 3. Las que 
pongan fin al procedimiento (arllculo 87 de la ley de la materia). 

B) Requlsllos procésales. El órgano competenle para conocer el recurso de 
apelación es la Sala Superior del Tribunal; y puede ser Interpuesto por cualquiera 

(58) Trevlno Gar.?a J\dolfo. op. cil. pég. 1071 
(59) Gort!ález Pém. op. cil. pág. 941 

--·---··----



de las partes que se consideren afecladas por la resolución Impugnada 
(articulo 87 de la ley de la materia). 
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C. Fundamento del recurso. Toda vez que el recurso no se funda con motivos 
tasados de Impugnación, puede ser Invocada por cualquier Yiolaclón al 
ordenamiento jurldlco que haya sido cometida por el autor del acto Impugnado. 

D. Plazo. El recurso deberé ser lnterpueslo dentro del plazo de los diez dlas 
siguientes a aquel en que sune efectos la resolución Impugnada 
(anlculo 87 de la ley de la materia) 

E. Procedimiento. El recurso deberé presentarse por escrito dirigido a la Sala 
Superior del Tribunal, con expresión de agravios y con copla para cada una de las 
demés panes. 

F. De ser admitido el recurso "la Sala superior, al admitir a trámite el recurso, 
designaré magistrado ponente y mandara correr traslado a las demás panes por 
el termino de cinco dlas para que exponga lo que a su derecho convenga. 
Vencido dicho termino, el Magistrado Ponente formulará proyecto y dará cuenta 
del mismo a la Sala Superior en un plazo de quince dlas.' 
(articulo 87 de la ley de la materia) 

G. Efectos. La resolución que ponga fin al recurso es susceptible de ser Impugnada 
a través del juicio de amparo por el panicular y por la autoridad a través del 
recurso de revisión si es que legalmente procede. Los efectos de la resolución 
estimatoria del recurso vendrán dados en función del contenido del acto. 

Además, como ya se mencionó antes, dicho recurso llene que cumplir con el 
principio de definltMdad, tal como se expresa en la siguiente jurisprudencia: 

• RECURSO DE APELACIÓN PREVISTO EN EL ARTICULO 87 DE LA 
LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL 
DISTRITO FEDERAL. DEBE AGOTARSE PREVIAMENTE A ACUDIR 
AL JUICIO DE GARANTIAS. De conformidad con lo dispuesto en el 
anlculo 87 de la ley mencionada, antes de promover el juicio de 



• garanlfas debe cumplirse con el principio de definllMdad que rige el 
juicio de amparo, toda vez que el recurso de apelación previslo en el 
precepto Invocado llene por objeto revisar las resoluciones que emnan 
las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DlstrHo 
Federal que decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el 
juicio o la cuestión planteada en el fondo y las que pongan nn al 
procedimiento. Por tanto, al. eKlsllr un recurso ordinario que establece la 
ley que norma el acto reclamado. Es lnobjetable que si no se agota este 
recurso, las sentencias Impugnadas en esta vla no llenen el carécter de 
dennnlvas. 

Amparo directo 4674/97. Caja de Previsión de la Pollcla Preventiva del 
Dlstrllo Federal. 5 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: 
Hiiario Barcenas Chávez. Secretarlo: Francisco Alonso Fernánde= 
Barajas. 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo: VII, Enero de 
1998. Tesis: HI. 4o.A.259 A, Novena Época cuarto Tribuna! Colegiado en 
Malerla Administrativa del Primer Circutto, p. 1159 

2.14 EL RECURSO DE REVISIÓN 
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El recurso de revisión Interpuesto por las autoridades, llene sus origen en el 
procedimiento fiscal, pues ' ... al crearse el Tribunal Fiscal de la Federación en el ano 
de 1936, las autoridades tributarlas no podlan acudir al juicio de amparo para 
Impugnar sus fallos como lo haclan los particulares afectados, de acuerdo a la 
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, lo que motivo que la Secrelarla de 
Hacienda y Crédllo Público Insistiese en una desigualdad procesal ante los 
administrados, y luego finalmenle una nueva modificación a la fracción 1 del articulo 
104 consllluclonal ... Después de una complicada evoluclOn leglslallva, el COdlgo 
Fiscal de la Federación MeKicano vigente mod~icó, a partir de 1987, el sistema de los 
códigos de 1967 y 1977 y establece una sola revislOn. La revislOn contra las 

TES1S CON 
FALLA DE ORIGEN 
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decisiones dictadas por las Salas Regionales y· por ta Sala Superior· del. Tribunal, 
ante los .Tribunales Colegiados de Circuito y excepcionalmente ante la suprema 
Corle ... "(60) 

El origen de esta normatlvldad c~nslsie' ~n que las autoridades admlnlstralivas no 
tentan legllimacl<Ín ' algÚna< para Impugnar resoluciones de 'tos tribunales 
admlnlslraOvos·pormedlo:del,julclo de amparo, entonces se estableció un medio de 
Impugnación paralelo;; que '.venta a sustttulr al amparo. Esta rue la función de la 
revisión fiscal, que sé' esta.ble ció.como consecuencia de la modtrldaclón de ta fracción 
f.s del a.rtlculo 104 de ta c.onstltuclón, y que ha ta letra establece: 

• Articulo 104:'~or;esp~~d·~ a tos Tribunales de la Federación conocer: 

• l·B. De tos recursos de revisión que se Interpongan contra las resoluciones 
definitivas de tos tribunales de lo conlencloso admlnlslralivo a que se 
refiere ta fracción XXIX·H del articulo 73 de esta Consllluclón, sólo en los 
casos que sel\alen las leyes. Las revisiones, de las cuales conocerán los 
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetarán a tos tramites que la ley 
reglamenlarla de tos articulos 103 y 107 de la Consliluclón fije para la 
revisión en amparo Indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas 
dicten tos tribunales colegiados de circuito no procederá juicio o recurso 
alguno. 

Este recurso lo pueden Interponer las autoridades contra las resoluciones que 
decreten o denieguen sobreseimienlos y conlra las que pongan fin al juicio, 
el arllculo 88 de la ley de la materia regula el recurso de revisión que las autoridades 
illlerpongan conlra las resoluciones que pronuncie la Sala Superior y se desenvuelve 
de la siguiente manera: 

Regulsilos procésales. Corresponde conocer del recurso de revisión al Trlbu11al 
Colegiado de Circuilo competente. Solamente pueden interponer recurso de revisión 
las autoridades del Gobierno del Distrito Federal. Por lo tanto no están legltimadas 
las demás parles procésales, es decir et actor, ni lo terceros perjudicados, sólo 

(60) ldem, pég. 941 



tendrán leglllmaclón .pas~a,pues una vez admitido el recurso se correrá irasl~do a 
las demás partes ... para que e~pongan lo que su derecho convenga.(a.88) ·· 

69 

. Aclos lmp~gna.ble~/(Jnlcamente son susceptibles de Impugnación medlanÍerec~rso 
de . reVislón . Interpuesto por las autoridades del Distrito Federal contra las 

,resoluciones eri qúe concurren los requisitos slgulenles: · 

A) Que hubiesen sido dictadas por la Sala Superior del Tribunal B). cuando la 
resolución que se dicte afecte él Interés fiscal o el palrlmonlo del Dlslrllo federal y 
sea de Importancia a juicio de la autoridad fiscal. C) cuando se trate de 
Interpretación de leyes o reglamentos. O) Cuando se trale de formalidades 
esenciales del procedlmlenlo. E). Cuando se fije el alcance de los elementos 
conslllullvos de las contribuciones; f) Por violaciones procésales cometidas durante 
el juicio siempre que afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del 
fallo; por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias. 
G) En los c'asos no previstos en las fracciones anteriores, las autoridades podran 
promover el recurso de revisión, siempre que el negocio sea de importancia y 
trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia y trascienda para 
efectos dela admisión del recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces 
el Salarlo Mlnimo General vigente elevado al ano en el Distrito Federal, al momento 
de emitirse la resolución de que se trate. 

El plazo. únicamente puede Interponerse en el plazo de die: dlas hábiles 
siguientes a aquel en que surta efectos la notificación respectrva. 

2 Procedimiento. El recurso se Interpondrá por escrito firmado por la autoridad o por 
quien legalmenle deba representarlo (Ulular de la autoridad) dirigida al Tribunal 
Colegiado de Circuito. Una vez admitido se sujetaran a los tramites previstos en 
los articulas 83, fracción IV, 88 y 91, fracciones 1, 111 y IV, de la Ley de Amparo en 
vigor. · 

3_ Efectos, Las resoluciones del recurso de revisión interpuesto por la administración 
públlc¡¡ no son suscepllbles de Impugnación. 

'lílli'8¡·,~ ¡"'QN 
J ~ ... ¡J ·' J. 

FALLA DE ORIGEN 
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Comentarlo personal. 

Considera el sustentante que las sentencias definitivas dictadas por la Salas tanto 
Ordinarias como la Sala Auxiliar que Inició funciones en el ano 2000, del tribunal de 
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, deben de observar solo dos 
formalidades que le son esenciales, la primera en el senlfdo de delimltar la lltls en el 
juicio de nulidad y segundo que a partir de lo primero, fundamentar y motivar la 
emisión de la sentencia. Es muy Importante el hecho de que el Magistrado Ponente 
sea dlllgenle al momento de Integrar la IHls, puesto que la misma se Integra con la 
demanda, el acto Impugnado y su conlestaclOn acorde a los hechos y fundamentos 
del acto Impugnado. Y por lo cual, el Magistrado ponente deberá de poner especial 
atención en el hecho de cuales son las cuestiones deballdas por las partes al 
Invocarse los antecedenles del juicio o consideraciones histórico descriptivo 
(resultandos). 

La delimitación bien estructurada da la lttis por la Sala actuante del Tribunal de lo 
Conlencloso Administrativo del Distrito Federal, propicia en absoluto la generación de 
sentencias que raramente son revocadas o modificadas por la Sala Superior de dicho 
órgano jurisdiccional, toda vez que la consecuencia de estar debidamente delimttada 
la lltis, origina que esle tipo de resoluciones se encuentre debidamente fundadas y 
motivadas. 

Ahora bien, en el juicio de nulidad a diferencia de otras materias y supuestos 
jurldlcos para la emisión de la sentencia por otras órganos jurisdiccionales, 
es un hecho que demostrada la existencia del acto Impugnado por el actor que 
usualmente acampana a su demanda el acto Impugnado emitido por la autoridad 
demandada, la sentencia abarcará el estudio de su legalidad o no, pues siendo que 
por dlsposlclOn conslHuclonal todos los actos de autoridad deban de constar por 
escrito y emitir de autoridad competente, es un hecho de que cuando la autoridad 
administrativa trata de afectar al particular con una resoluclOn, siempre esta 
determinación o conducta lo hará por escrito, notificándolo del mismo y dándole 
copla del mandamiento escrito. Toda vez que las disposiciones legales que rigen a 
las autoridades administrativas conlfene este tipo de formalidades, a excepción de 



los mandamientos verbales que solo en este supuesto, el actor estará obligado a 
demostrar la existencia del acto Impugnado y que en el caso de no hacerlo tendrla 
como efecto el sobreselmlenlo del juicio, pero si lo logra el acto verbal serla nulo liso 
y llano al contravenir disposiciones legales que obligan a las autoridades a que sus 
aclos sean emitidos por escrito. Ahora bien teniendo como finalidad la sentencia el 
estudio acerca de la validez o nulidad del acto Impugnado, la sentencia debe de 
observar si el acto administrativo fue emitido por autoridad compelente o si también 
el procedimiento que derivó en su emisión, dictado u ordenado fue realizado por 
autoridad competente, si las disposiciones legales aplicables Invocadas como 
fundamento de la resoluclón dictada son acorde a los hechos descritos por la 
autoridad demanda, si cumplió con las formas y términos que dispone la ley para 
emitir este tipo de actos y si los hechos en que se motiva la emisión del acto 
Impugnado eslén acreditados y que material probatoria sustenta esla determinación, 
ya que de lo conlrarlo se declararla su nulidad. Y por lo tenlo, la fundamentación y 
motivación de las senlencias del Tribunal se conslrine al estudio de que si el aclo 
Impugnado ha cumplido exhastlvamenle con todos los requisitos legales establecidos 
por la ley y si los ha satisfechos para su emisión, y ocaslonalmenle si ésle 'es acorde 
a los que dispone la Conslltuclón Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos enlre la 
comparación de la norma conslttucional y el acto impugnado. Considerando y como 
ya se dijo, que la litis en el juicio deberá de estar bien eslruclurada para evitar la 
emisión de una sentencia incongruente. 

Con respecto a los demas puntos establecidos y abarcados en lineas anteriores, 
debo decir que los mismos son punlo del capltulo tercero del presente trabajo. 
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CAPITULO 3. 

LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO EN LOS ACTOS PROCESALES DE SENTENCIA, SU 
EJECUCION Y RECURSOS. 

3. 1 INCONVENIENTES AL APLICAR LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO 
CONTENCIOSO ADMINSITRAT!VO. 

Aunque la Ley del Tribunal de lo Con!encioso Admlnlstralivo del Dlslri!o Federal, 
fue publicada en el Diario Oficial de la Federación por el Ejecutivo Federal, por decre!o 
de lecha 19 del mes de marzo del ano de 1995, emitido par la Asamblea de 
Represenlan!es del Dislrila Federal, misma que rue relarmada el 14 de diciembre de 
1999, por su publicación realizada median/e la Gacela Oficial del Dis!rito Federal, 
y su úttlma rerorma de fecha 19 de julio del 2000, realizada median!e dicho medio 
Informativo. La cilada es muy similar, casi podemos decir idéntica a la Abrogada Ley del 
Tribunal de lo Con!encioso Adminislralivo del Distrito Federal, publicada en el Diario 
Oficia/ de la Federación el 17 de marzo de 1971, por el entonces Ejecutivo en 
cumpllmlen!o al decre!o emitido por el Congreso de la Unión. Al decir que la Ley en 
vigor es de publicación reclenle como se puede apreciar en lineas arriba, la misma 
guarda esenclalmenle las bases jur/dlcas con respec!o a la Ley anlerior abrogada. 
Lo anlerlor se debe muy en especial, a la rana de alenclón, ya sea de estudio o de 
preparación de los Diputados que integran le ac1ua1 Legislelura, y debido a ello, 
al momen!o de su discusión y debele simplemente se limitaron en aprobar la ley citada 
!al y como ahora lo conocemos, precisando que aunque muchos de sus arl/cu/os 
cambiaron, existió /a misma suslancla que /denlllicada del procedim/en/o y la Ley del 
Tribunal de lo Conlencloso Adm/nlstratlVo del O/sir/lo Federal con la anlerlor ebrogade. 
Es par ella; que al rea/Izar el presenle estudio se procede a resaltar los lnconven/en!es 
prácticas con respec!o a la Malaria de la tesis que produce la aplicación de la Ley del 
Tribunal da lo Con/ene/oso Admlnis!ra!ivo del Dislrilo Federal. 
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El primer Inconveniente que tiene la Ley del Tribunal de lo Conlencloso Administrativo 
del Distrito Federal, con respeclo a la emisión de la sentencia es la Interpretación que 
se le hace al articulo 79, pérraro segundo y tercero, al contener la figura de la 
•suplencia de la demanda'. 

Haciendo una búsqueda hlslórlca, legislativa, judicial y doctrinarla de la chada figura 
jurldlca, encontramos que jurldlcamenle hablando no existe algo al respecto. 
En apoyo a lo anterior, el sustonlante proceda a resltzar su lnlerpretaclón. 

La Ley del Tribunal de lo contencioso Admlnlslratlvo del Dlstrtto Federal, tiene la 
finalidad que los particulares afectados por resoluciones emttldas de la Administración 
Pública del Dlstrtto Federal que afecten su esfera jurldica, lengan un tribunal a donde 
deducir sus derechos en caso de ser afectados, un tribunal en donde de manera 
expedita, de manera sencilla y sin complejidades resuelva efectivamente las 
controversias planteadas. El legislador teniendo idea de que cualquier ciudadano puede 
ser afectado por tos actos de ta Administración Pública sin importar, condición, genero y 
distinción, como por ejemplo: desde la imposición de una mutta hasta un acto derivado 
en decomiso, expropiación o revocación de una concesión o derecho, estableció que 
las formalidades del procedimienlo administrativo que debe el particular sujetarse al 
impugnar un acto administrativo, sean tan sencillas, que sin necesidad de recurrir a un 
profesionlsta en la maleria, los particulares directamente puedan Impugnar los actos 
que consideran lesivos a sus derechos. Y en aras de que pueda lograrse esta finalidad, 
en el articulo en cha eslablecló la figura de la suplencia de la demanda. 

Ahora bien, si realizamos el estudio gramallcal del citado concepto, llegartamos a la 
conclusión que la figura de la "suplencia de la deficiencia de la demanda" es la 
obligación del tribunal de subsanar en la propia resolucl6n o senlenclas, las omisiones 
realizadas por el particular al no llenar los requlsttos eslablecldos en el articulo 50 de la 
Ley que rige a éste órgano jurisdiccional mencionado que a le letra dice: 

• Art. 50.- La demanda deberé interponerse por escrito dirigido al Tribunal y deberé 
llenar los siguientes requisitos formales: 

l. Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien promueva en su nombre; 



11. Las resoluciones o actos administrativos que se Impugnan; 

111. La autoridad, autoridades o partes demandadas; 

IV. El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere; 

V. La pretensión que se deduce; 

Vi. La fecha en la que se two conocimiento de la resolución o resoluciones que se 
Impugnan; 
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VII. La descripción de los hechos, y de ser posible, los fundementos de derecho; 

VIII. La firma del actor; si ésle no supiere o no pudiere flrmer, lo haré un tercero a su 
ruego, poniendo el primero su huella dlgltal; y 

IX. Las pruebas que se ofrezcan. 

El actor deberá acampanar una copla de la demanda y de los documenlos anexos a 
ella, para cada una de las demás partes. 

SI realizamos una lnlerprelaclOn gramatical del cttado precepto llegarlamos a la 
conclusión que el tribunal, estarla obligado a subsanar en el dictado de la propia 
sentencia, los requisitos formales que no se cumplieron por el parllcular al momento de 
Impugnar el acto administrativo en el escrito Inicia! de su demanda, pero aunque este es 
cierto jurldlcamenle hablando y esta fue la razón del legislador, no es absoluto, 
ya que algunos de los requisitos formalidades Indicados en el arllculo 50 sino se 
cumplen no darla lugar a la emlslOn de la sentencia. 

Por ejemplo; sino se expresa el nombre y domicilio del actor y quién promueva a su 
nombre en su caso, las resoluciones o actos administrativos que se Impugnan, 
las autoridades demandadas, el nombre del domicilio del tercero perjudicado si lo 
hubiere, la fecha en la que se two conoclmlenlo de la resolución o actos que se 
Impugnan, la descripción de los hechos, la firma del actor y las pruebas que ofrezca, 
el Presidente de la Sala no podrla dar curso legal a la demanda por disposición del 
arllculo 54, frar.clón 11, en relación con el articulo 55, teniendo la obligación de prevenir 



al aclor para que subsane y precise los defectos de su demanda como se transcribe del 
arllculo mencionado que dice en lo conducente con la Idea expresada. 

Articulo 54. El Presidente de la Sala admttlrá la demanda, o en los siguientes 
casos la desecharé: 

111. • ... SI siendo oscura o Irregular y prevenido el actor para subsanarla, en et 
término de cinco dlas no Jo hiciere, la oscuridad o Irregularidad subsanables, no 
serlln más que aquellas referenles a Ja falla o lmprecJslOn de los requlsllos 
formales a que se refiere el articulo 50 ... '. 

Articulo 55.- • ... No encontrándose irregularidades en la demanda, o subsanadas 
éstas, el Presidente de la Sala mandará emplazar a las demás partes para que 
contesten dentro del término de quince dlas. En el mismo acuerdo cttará para la 
audiencia del juicio dentro de un plazo que no excederá de veinte dlas y dictará 
las demés providencias que procedan con arreglo a esta Ley ... '. 
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Las deficiencias de la demanda que se pueden presenlar hasla antes del dictado de la 
sentencia en la précllca forense, serian que al lnlegrarse la lltls (con la demanda y su 
contestaclOn por parte de las autoridades) se desprendiere més de un acto o no se 
precisara debidamente (Y al referirnos a ello precisamos que los actos Impugnados 
deben de ser definitivos conforme al articulo 23, fracclOn 1, de la Ley del Tribunal) y que 
no haya sido advertido en el juicio, que una de las autoridades que deban de ser parte 
del juicio no hayan sido emplazada al no adverllr el actor o la Sala Actuanle su 
existencia, que sobrevenga la existiera un tercero perjudicado o no haya sido senalado 
anteriormente a la interposlciOn de la demanda, o en el último de los supuestos que el 
actor no expreso agravios en contra del acto impugnado o lo haya hecho, Jo fue en 
forma deficiente y para ello, lranscribimos las siguienles ejecutorias que nos ilustra lo 
anlerlor: 

• DEMANDA DE AMPARO. SI DE SU ANALISIS INTEGRAL SE VE LA 
PARTICIPACJON DE UNA AUTORIDAD NO SEr:JALADA COMO 
RESPONSABLE, EL JUEZ DEBE PREVENIR AL QUEJOSO PARA DARLE 
OPORTUNIDAD DE REGULARIZARLA. 
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Ha sido criterio reiterado de esta suprema Corte de Justicia de la Nación, que la 
demanda de amparo debe ser Interpretada en una forma lnlegral, de manera que se 
logre una eficaz administración de justicia, atendiendo a lo que en la demanda se 
pretende en su aspecto material y no ilnlcamenle formal, pues la armonización de lodos 
los elementos de la demanda, es to que permite una correcla resolución de los asuntos. 
Ahora bien, entre los requisitos que debe contener una demanda de amparo, 
de acuerdo con lo establecido por el articulo 116 de la ley de la materia, se encuentra el 
relativo a la expresión de la autoridad o autoridades responsables (fracción 111), 
por lo cual, en los casos en que del análisis Integral de la demanda, el Juez advierta con 
claridad la participación de una autoridad no senalada como responsable en el capllulo 
correspondiente, debe prevenir a la parte quejosa, con el apercibimiento relativo, 
en términos de lo previsto en el primer párrafo del articulo 146 de la Ley de Amparo, 
para que aclare si la senala o no como responsable, ya que de omitir esa prevención, 
Incurre en una violación a las normas que rigen el procedimiento en el juicio de amparo, 
que trasciende al resultado de la sentencia, por lo que en términos del articulo 91, 
fracción IV, de la Ley de Amparo, debe ordenarse su reposición. 

Amparo en revisión 340/96. Transportes Aguascalientes, S. A. de C. V. 
15 de marzo de 1996. cuatro votos. Ponente: Sergio Salvador Agulrre Angulano, 
en su ausencia hizo suyo el proyecto Genaro David GOngora Plmentel. secretarla: 
Adela Domlnguez Salazar. 

Amparo en revisión 257/96. Daniel Isidro Ruelas Domlnguez y otro. 
29 de marzo de 1996. Cuatro votos. Ponente: Sergio Salvador Agulrre Angulano, 
en su ausencia hizo suyo el proyecto Mariano Azuela GUllrOn. secretarlo: Roberto 
Lera Hernéndez. 

Amparo en revisión 369/96. Qulmlca Omega, S.A. de C. V. 17 de abril de 1996. 
Cinco votos, Ponente: Sergio Salvador Agulrre Angulano. Secretarla: Adela 
Domlnguez Salazar. 
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Amparo en revisión 368/96. Cecil Edgar Hunnlcult y otro. 17 de mayo de 1996. 

Cuatro votos. Ausente: Genaro David Góngora Plmentel. Ponente: Guillermo l. 
Ortlz Mayagollla. Secretarlo: Osear Germán Cendejas Gleason. 

Amparo en revisión 1709/89. Gres, s. A. de c. V. 31 de mayo de 1996. Cinco 
votos. Ponente: Mariano Azuela GUllrón. Secretarlo: Francisco J. Sandoval López. . ' ' 

Tesis de jurisprudencia 30/96. Aprobada por la segunda Sala ele este alto tribunal, 
en sesión privada de catorce de junio de mil novecientos .novenia y seis, 
por unanimidad de cuatro votos de los Ministros: Juan Diez Romeró; Mariano 
Azuela GUltrón, Sergio Salvador Agulrre Angulano y presidente Genero o'avld 
Góngora Plmenlel. Ausente: Guillermo l. Ortlz Mayagoltla. 

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de 
Gacela. Época: Novena Época. Tomo 111, 
Tesis: 2a./J, 30/96 Página: 250. Tesis de Jurisprudencia. 

la Federación y su 
Junio de 1996. 

La anterior jurisprudencia se estableció porque la Corte ha considerado que el escrtto 
que contiene la demanda de amparo se debe de lnterp~elar en forma Integral, o sea, 
sino se expresa en et cuerpo de ta demanda de garanttas que el acto que se reclama 
emanó de determinada autoridad, o es omisa en senatarla el quejoso, tal circunstancia 
es suficiente para que te devenga el carácter de autoridad responsable y sea llamada a 
juicio, toda vez que la demanda de amparo, por ser un lodo, debe examinarse en su 
Integridad para determinar qué autoridades llenen el carácter de responsables y Jo que 
realmente constituyen los actos reclamados, no debiéndose, en consecuencia, 
cenlr axcluslvamente a tos capllulos "autoridades responsables" y "actos reclamados•, 
ye que no solamente deben reputarse o tenerse como tales Jos que se comprenden en 
las secciones respectivas del libelo de amparo que ll~ven !al rubro, sino Jamblén las que 
se determinen en el cuerpo de la demanda o las que hayan emitido realmente el acto 
reclamado, sin que Influya el que lo sea en el capitulo de antecedentes, conceptos de 
violación o cualquier otro del escrilo, toda vez que los quejosos al no ser peritos en 
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derecho o por la dlstrlbuclOn competenclal ·que puede ser compleja, no Indican con 
precisión quien o quienes son las autoridades responsables que hayan emitido el acto 
reclamado, ya que el Interés jurldico para reclamar en la vJa conslttuclonal Ja Violación 
de las garanllas lndMduales de Jos gobernados, surge cuando el quejoso lisa y 
llanamenle lnlerpone el juicio de amparo en contra del aclo reclamado que considera 
vlolatorlo de sus garantlas, y por lo tanto, si una autoridad responsable no rue llamada a 
juicio por omisión del quejoso en senalarle o hacerlo fuera del capltulo respecllvo de la 
demanda de garanllas, el Juez de Distrito con fundamento en el articulo 91 de la Ley de 
amparo debe de prevenir el quejoso para que subsane la omisión realizada con el nn de 
que la autoridad sea emplazada y sea sometida al Imperio del Organo de control 
constltuclonal, ya que de lo conlrarlo el juicio de amparo no vendrla e ser una defensa 
eficaz de los derechos del gobernado, toda vez que lener el criterio conlrarlo resultarla 
que por ratta de pericia del quejoso, se propicia la Impunidad de los actos de la 
auloridad responsable toda vez que por un formalismo y rigorismo que no tienen 
relación alguna con el esplrttu del conslttuyente, Jmpllcltamenle se darla Vigencia a los 
actos de la autoridad responsable al no sujetarla a control conslltuclonal y por lo tanto, 
se Impedirla a los quejoso al acceso a la justicia, ya que a pesar de que el acto 
reclamado sea posiblemenle contrario a la ConslltuclOn y posiblemente sea demostrado 
por el quejoso, el mismo subslslirla al no estar establecida en la sentencia el estudio de 
su conslltuclona/idad o no. 

Siguiendo con el tema, en términos del art !culo 79 de la Ley del Tribunal, si nos 
encontramos en el supuesto de que se desprendiera més de un acto Impugnado o si no 
se precisara debidamente, que una de las autoridades que deban de ser parte del juicio 
no haya sido emplazada por ralla de senatamlenlo u omisión, que sobrevenga o no se 
senalara la existiera un tercero perjudicado entonces la consecuencia de ello; es que el 
Tribunal tendrá que reponer et procedimiento y en el primer supuesto le daré vista al 
actor para que amplié su demande con el acto Impugnado sobrevenido, llamarla a juicio 
a la autoridad o al tercero perjudicado emplazéndolos a juicio y senalarla nueva fecha y 
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hora para la celebraclOn de la audiencia, y al estar en este supuesto la sentencia no 
podrla dictarse por no estar debidamente Integrada la litis, en términos del articulo 33, 
fracción 1, 11 y 111, de la Ley del Tribunal, invocando como apoyo la siguiente tesis de 
Jurisprudencia del tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito. Federal, según 
reza: 

• Época: Tercera 

• instancia: Sala superior, TCADF 
• Tesis; S.S./J. 9 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

• REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.- CUANDO DE AUTOS APAREZCA QUE 
NO SE' EMPLAZO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE, ORDENADORA O 
EJECUTORA, ES PROCEDENTE LA.-

Cuand~ . en' los; aútos del juicio no conste que se emplazo a juicio a la autoridad 
respons.able; ordenadorá o ·ejecutora, es procedente, aún de oficio, que la Sala Superior 

· o·rilefr~. la reposición del procedimiento a fin de que, supliendo las deficiencias de la 
d_eÍT)anda de conformidad con lo dispuesto en el arlicuio 79 párrafos primero y segundo 
de. la Ley del Tribunal de lo Conlencioso Adminlslralivo del Distrito Federal, la Sala 
juzgadora emplace a la autoridad correspondienle. 

R. A. 1202/96-506/96.- Parle Aclara: Francisco José Preciado Munoz.­
NoViembre 19 de 1996.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Jaime Aralza 
Velázquez.- Secretaria de Acuerdos, Lic. Socorro Diaz Mora. 

R. A. 664/96-247/96.- Parte aclora: J. Concepción Morlyama Morlyama.­
Febrero 19 de .1997.- Unanimidad de· votos.- Ponente: Mag. Lic. Horacio 
Castellanos Coullno.- Secretarlo de Acuerdos, Lle. Felipe Uribe Rosaldo. 

R. A.: · 871/97-254 7/96.- Parle a et ora: Luz Maria Ochoa Adame.­
Agosto 21 de 1997.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia 
Qulroz de C_arrillo.- Secretaria de Acuerdos, Lic. Maria Carrillo Sánchez. 

R. A, 1521/97-262/97.- Parte Aclara: Consulloria y Prevención Ambiental, S. A. 
de C. V.- Enero 13 de 1998.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Victoria 

·Eugenia Oulroz de Carrillo.- Secretarla de Acuerdos, Lic. Eduarda Fortls 
Garduno. 

ESTA TI~SIS NO S1\l,E 
DI<: LA BIBUOTEG<\ 
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R. A. 1772/97-217B/S7,· Parte ·Actora: Panificadora Baztan, S.A. de c. V.­
Enero .22 de 1998.· Unanimidad de votos.: Ponente; Mag, Lic. Jaime Aralza 
Velázquez .• Secretária é!'e Acllercí~s. Lic. Rosa Barzalobre Plchardo. 

Tesis de jurlsprudenda' ap'.robada ~or la sé.ta su~erlor .del Tribunal de lo contencioso 
AdminlslratiVo ilel DlstrHo Federal!en sesíon del 6 de octubre de 1999. _,, " ·-. . ·"·' . . ~ - - - ' - .-.. ,- ·. . -- ' --· ·'· ,. .. - "' -- ·- " - . - - ' 

G;O.D.F., noviembre 4, 1999 

o PROCEDIMIENTOS ANTE LAS SALAS ORDINARIAS.· REPOSICION DEL.-

SI el actor no senalo como Autoridades demandadas a las de la Delegación del 
Departamento del Distrito Federal en Alvaro Obregon, ni Impugno expresamente la 
calificación y determinación de una multa dictada por ellas, como tal sttuación no Implica 
que se esté frente a un acto derivado de otro consentido, la Sala enjuiclanta, 
con fundamento en la fracción 111 del Articulo 79 de la Ley que rige a este Tribunal, 
debió suplir ta derictencla de ta demanda y ordenar la reposición del. procedimiento, 
a fin de que dichas Autoridades no senaladas como responsables por la parte actora, 
sean legalmente llamadas a juicio para que hagan valer sus derechos. 

RRV-25/83-7253/82.· Parte actora: Leandro Robles. Magistrado Ponente: 
Lic. Pedro Enrique Velasco Albln. Secretarlo: Lic. Francisco Campos Salgado. 
Fecha: 2 de diciembre de 1986. 

o TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO. SI NO FUE 
EMPLAZADO DEBE ORDENARSE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO, 
SIN QUE OBSTEN LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES Y MODALIDADES 
QUE SE IMPONGAN EN LA SENTENCIA QUE CONCEDA EL AMPARO. 

Tomando en consideración que la falla de emplazamiento o la práctica Irregular de 
dicha formalidad a las partes, en un juicio, constttuye la violación procesal de mayor 
magnitud y de carácter mas grave, si el tercero perjudicado es parte en el juicio de 
amparo conforme a lo dispuesto en el articulo 5o., rracclon 111, de la Ley de Amparo, 
es Inconcuso, que en términos de los articulos 30, 147 y 167 de la propia ley, debe ser 
legalmente emplazado, y que la omisión a ese respecto, dada su trascendencia en las 



·d.emás formalidades esenciales del procedimienlo, tiene como ereclo que el tribunal que 
conoce del amparo directo o de la reVislOn, mande reponer el procedimiento o, 
en su caso, revoque la sentencia dictada en el juicio constitucional y ordene la 
reposlclOn del procedimlenlo para que se subsane la referida ViolaclOn procesal. 
Ello obedece, en primer lugar, al cumplimlenlo de las formalidades esenciales del 
procedlmlenlo, cuya observancia ha de exigirse con mayor rigor a los tribunales que 
consllluyen órganos de conlrol consliluclonal, que también han de respetar la secuencia 
lógico jurldlca que Impone lodo procedimiento y, ademés, a la necesidad de que el 
tercero perjudicado, como par1e en el juicio de garanllas, eslé en posibilidad de ejercer 
sus derechos procesales. Esto, no solamente como una eficaz defensa de los 
respecllvos Intereses de tas partes, tanlo en el juicio principal como en el lncldenle de 
suspensión, en su caso, sino también como una oportunidad para proponer las 
cuestiones de orden público que pudieran advertirse durante ta lramttacJón 
correspondiente, cuya legal acreditación determinarla obligadamenle el sentido del fallo 
definitivo que al efeclo se pronuncie; para inlerponer asimismo, los ~.edios de 
impugnación que conlra ésle u airas resoluciones procedieran y, de una manera 
fundamental, para preservar tos derechos de quienes puedan verse afectados por el 
cumplimiento de una sentencia ejecutoria pronunciada en un juicio de amparo, cuya 
ejecución es lndefeclible. Por tanlo, la determinación del lribunat de considerar 
innecesario o Intrascendente, llamar a juicio al tercero perjudicado cuyo emplazamiento 
oportuno fue omitido, porque en la sentencia que resuelve et fondo del asunto, 
se concede et amparo, bien sea por ralla de fundamenlactOn y mollvaciOn o por 
cualquiera olra ctrcunslancla, siempre que el rallo sea proleclor, Viola los principios 
fundamentales del juicio de amparo. 

ConlradlcclOn de lesls 5/96. Entre tas sustentadas por el Sexto Tribunal Colegiado 
en Materia de Trabajo del Primer Clrcutto y et Segundo Tribunal Colegiado en 
Materia CMI del Sépllmo Clrcutto. 13 de junio de 1996. Unanimidad de nueve 
votos. Ponenle: Juan Dlaz Romero. Secretarlo: Jorge Carenzo Rlvas. 

--
TESrs CON/ 

FALLA DE OHICiJi~Ij 



El Tribunal Pleno, en su sesión prlVada celebrada el veinticuatro de junio en curso, 
aprobó, con el nilmero 44/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. 
México, Dlslrlto Federal, a veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y seis. 

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su.Gaceta. Época: 
Novena Epoca. Tomo IV, Julio de 1996. Tesis: P./J. 44/96. Péglna: 85. 
Tesis de Jurisprudencia. 
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Con respecto a la fatta o deficiencia de los agravios que causa el aclo Impugnado, 
el tribunal no estarla Impedido para dictar la sentencia, loda vez que la r1gura de la 
suplencia de la demanda también se refiere al slgulenle supuesto cttado o sea, 
a la suplencia de los agravios, lo anterior llene sustento debido a que el articulo 
50, fracción VII, de la Ley del Tribunal, solo dispone que de ser posible se citará los 
fundamentos de derecho. 

De lo expuesto encontramos que al referirse el legislador a la figura "de la suplencia de 
la deficiencia de la demanda" se refiere a la obligación del tribunal de preparar o 
subsanar en el Inicio del procedimiento o durante el desarrollo de éste, la falla de los 
requisitos formales del escrito inicial de la demanda que adolezca la demanda o que 
sobrevenga en el juicio, pero a excepción de los fundamentos de derecho o hablando 
jurldlcamenle, a la falla o la deficiencia de los agravios que exprese el panicular y que 
se dirijan a demostrar la Ilegalidad del acto Impugnado, el tribunal esta obligado a 
subsanar en el dictado de la sentencia la carencia total o la deficiencia de ello, 
tomando en consideración que en términos de la tesis de Jurisprudencia del Poder 
Judicial de la Federación del Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y tesis 
aislada del Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, la falla de agravios es la máxima 
deficiencia de ellos, citando las siguiente tesis que relatamos a continuación: 

• APELACION EN MATERIA PENAL. LA SALA ESTA OBLIGADA A ESTUDIAR 
LA TOTALIDAD DE LAS CONSTANCIAS DE PRIMERA INSTANCIA AUN A 
FALTA DE AGRAVIOS. CUANDO EL RECURRENTE ES EL INCULPADO O SU 
DEFENSOR. (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES). 
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El artlculo 344 del Código de Procedimientos Penales para el Estado de 
Aguascalientes, senala que cuando se Interpone la apelación, se expresarán los 
agraVios que cause la resolución recurrida, pero esa regla tiene su excepción senalada 
por el segundo párrafo del numeral 340 del mismo ordenamiento legal, que menciona 
que la Sala esté obligada a suplir la deficiencia de los agravios y la falta de los mismos 
es la máxima deficiencia, por lo que, en cualquier caso, la Ad quem debe analizar 
integramente las constancias del juicio natural y determinar si existe o no alguna 
Violación substantiva o procesal en perjuicio del sentenciado. 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO. 

Octava Epoca: " Amparo ·directo 281/93. Mario Macias Rosales. 
17 de junio íle 1993; Unán1ni1itad de votos. 

_,. <·:'::,\"· 

Amparo dlrecío' ~O.i/9~. ;José. de Jesús Chávez Flores. 10. de julio de 1993. 
Un.animldad de v~tós .. • ' ' . 

"::'.:>\_:{··· 

· Amp~ro ~direct'o- · 398t!l3; :S~;¡¡¡~. ·~artl~e~ cruz.: 19 . de agosto de 1993. 
• Ünánimldad de votos; · ·· "'" ' •··•··. < 

._, ;{_.¡•;" ::;,.: 1;" 

· ... ; .. :.-:}· '. .. · , - .. !~ . 

Amparo iur~cto 409193. Julio,Edúardo colmenero Arce. 19 de agosto da 
• unal11m1dad de 'v~tós .. : : .· " · · · · · · 1993 . 

Amparo dlreéto 5!Í8Í93. José. Luis Ramtrez Solazar. 1.1 "de ~oViembre de 1993. 
uiíaíi1ín.1dadde vótos. · 

NOTA: Tesis XXlll.J/1, Gaceta número 74, pég. 83; véase ~jecútoria en el 
Semanario Judicial de la Federación, tomo XIII-Febrero, p~g;l15}".';\ . 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuent~?·~P~~dice de 1995. 
Epoca: Octava Epoca. Tomo 11, Parte ·. TCC .. ' Jesis:.· .411 Página: 235. 
Tesis de Jurisprudencia. 

• AGRAVIOS, FALTA DE. SUPLENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA. 

TESIS CON 
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La circunstancia de< que ni el acusado, ni su derensor formulen agravios 
en segunda lnstanéla, constituye la máxima de las deficiencias, la cual debe 
suplirse d-e oflclo,:-según lo ha sustenlado nueslro más allo órgano jurisdiccional, 
pero. desclé Juego¡_ rio basta que el tribunal de apelación sostenga que 
¡¡··su 'juicio se 'encuentra acreditado el cuerpo del delilo y la responsabilidad 
deí· 1nculpado, y que por lo tenlo, al respecto no existe deficiencia que suplir, 
para ·dar poi cumplida tal obligación procesal, sino que es necesario que exponga 
Jós,. motivos y fundamentos por los cuales llegó a esa conclusión, 
ya:· que de lo contrario, se dejarla en estado de Indefensión el reo, 
al Ignorar éste las razones por las cuales en su caso no opera tal suplencia, 
además de que toda resolución judicial debe estar debidamente fundada y motivada. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. 

Amparo directo 292/92. Saúl Martlnez Zárate, 24 de junio de 1992. Unanimidad de 
votos. Ponenle: Andrés Zárate Sánchez. Secrelarlo: Vtctor Hernández Garcla. 

-- Amparo directo 259l92. -_ Rarael\Gu:miá'n\Jisirada; 3•<dé _junio de 1992. 

u"nanlmfdad de - votos; Pon;óte( · Án~_rés · Zárát~ Sánchez. · Secretarlo: 

Vlctor Hernánde~ ~ar~la( : ·'.·+,,; ""- >.\.\' ----
Instancia: Trlbunalés 'cóíé!l1ados 'cÍe' _-Clrcutto. Fuente: semanario Judicial 
de la FederaclÓn:Epoc~: octavá Epoca. Tomo x.sepllembre. Tesis: Página: 228. 

· Tesis Alll_lada: - -·_ . 

Al _'ésta definida ta posición del suslentanle, la problemállca forense que 
causa -- la lnlerpretaclón del arllculo 79 de la Ley del Tribunal al referirse 
a la figura jurtdlca de "la suplencia de la deficiencia de la demanda", consiste en la falta 
de aplicación de ella, o su aplicación Indebida. Con respeclo al primer punto no es 
frecuente que las Salas Ordinarias del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del Dlstrllo Federal, subsanen de oficio 
en el Inicio del procedimiento, las fallas de los requlsilos formales del escrilo 



Inicial de la dema~da que adolezca la demanda y· es raro que preparen o subsan~n. 
las . que ·sobrevenga en ·' el transcurso . del juicio como· lo· es que: 
sobrevenga I~ participación de una autoridad que debió de ser parte en ei juicio, 
que sobrevenga la existiera un tercero perjudicado o más de un acto impugnado ailn 
que a pesar existe jurisprudencia obligatoria del Tribunal. 
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Y con respecto e su aplicación Indebida, en el caso de estar en el supuesto de que una 
demanda no exprese conceptos de nulidad tendientes a demostrar la Ilegalidad del acto 
Impugnado o sea deficiente, es costumbre que las Salas no suplan la falta de agravios 
de la cliada demanda al dictar la sentencia, toda vez que algunos secretarios 
proyectistas y Magistrados argumentan jurldlcamente hablando que en caso de declarar 
la nulidad del acto Impugnado por causas no alegadas o conceptos de nulidad no 
Invocados por el actor, estarlan sobrepasando la fijación clara y precisa de los puntos 
controvertidos alterando la iills, (claro en perjuicio de la auioridad) y que no les es 
permitido al Tribunal subsanar la deficiencia de los agravios de las parles .. al ser un 
órgano imparcial. Y por el contrario, existe otro crilerlo más evolucionado que establece 
que la suplencia de los agravios consiste en examinar exhaustivamente la legalidad 
del acto Impugnado y si encuentra motivos distintos para decretar la nulida1 del acto 
Impugnado que argumentan el actor, enlonces con fundamento en el articulo 79, 
párrafo segundo de la Ley del Tribunal legalmente, ésle articulo les permite allegarse en 
el dictado de la senlencla diversos motivos para declarar la nulidad del acto Impugnado 
distintos del actor. 

El sustentante tiene el criterio jurldico que la lnterpretaclon gramatical y jurld1ca en 
cuanto a su alcance y sentido regulador del articulo 79, párrafo segundo de la ley del 
Tribunal de lo Contencioso Admlnlslrallvo del Distrito Federal, en lo referente a la 
suplencia de los agravios o conceptos de nulidad que tiendan a demostrar la ilegalidad 
del acto impugnado, consiste es en el sentido de que el Tribunal puede decretar su 
nulidad por motivos distintos a los alegados en el actor en su escrito Inicial de la 
demanda, pudiendo en su caso el tribunal en forma oficiosa lnlroducir argumentos 

rEs.rscoiJ-·­
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Jurldlcos nuevos para decretar la nulidad del acto Impugnado y para ello, es vélldo suplir 
los agravios y hasta la ralla absoluta de ello por ser la misma la deficiencia máxima. 
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Pero desgraciadamente; debido a Ja Interpretación errónea. que se hace del citado 
artlculo por P.arte de algunos elementos Integrantes del Tribuna! de lo contencioso 
Administrativo del Distrito Federa aunque existe tesis de Jurisprudencia al respecto, 
subsiste en problema de la negativa del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito 
Federal, de negar Introducir argumentos jurldlcos nuevos en forma oficiosa para 
decretar la nulidad del acto Impugnado, Jo que Implica que es necesario la modlrlcaclón 
del cllado articulo, para adecuarlo a las Intenciones del legislador. 
En apoyo a las exposiciones del sustentante se procede a Invocar las siguiente tesis de 
Jurisprudencia que ello a continuación: 

• SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR 
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE PE QUE 
RESULTEN FAVORABLES O DESFAVORABLES PARA QUIEN SE SUPLE. 

La figura de la suplencla de la queja prevista en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, 
tanto en relación con el juicio de garanllas, como con los recursos que en aquélla se 
establezcan, consiste, en esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el 
quejoso o recurrente, en sus conceptos de violación o en sus agravios, 
respectJvamenle, que podrlan resultar favorables, Independientemente de que 
finalmente lo sean. Técnlcamenle resulta absurdo entender que sólo debe suplirse 
cuando ello favorezca a quien se le suple, puesto que para determinar si procede la 
suplencia tendrla que examinarse previamente le cuestión relativa, lo que Implicarla 
necesarlamenle haber realizado esa suplencia. Por conslgulenle, es suficiente la 
posibilidad de que el análisis de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico 
para que se deba suplir, realizando el análisis correspondiente. 

Amparo directo en revisión 182/2000.-Duly Esther Rlcalde Ouljano.-2 de junio 
del ª"º 2000.- Unanimidad de cuatro votos.-Ausenle: Juan DJaz Romero.­
Ponente: Mariano Azuela GUilrón.·Secrelarlo: Rolando Javier Garcla Marllnez. 



Instancia: Segunda Sala. -Fuent_e: Semanario Judicial de 
Gacela. · Epoca: Novena Epoca. Tomo XII, 
Tesis: 2a. LXXX/2000 Página: 166. Tesis de Jurisprudencia. 
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la Federación y su 
Julio del 2000. 

• SUPLENCIA pE\A Í>~FIC;E~CI~ DE LA QUEJA. NO SE REQUIERE LA 
EXPRESIÓN CONCRETA,Y.PRECISA DE CONCEPTO~ DE VIOLACIÓN O 
AGRAVIOS PARA SU PROCEDENCIA (ARTICULO 76 BIS, FRACCIÓN VI, DE 
LA LEY DE AMPARO). 

Del preceplo legal en cita, se desprende que la suplencia regulada es en relación con la 
Insuficiencia de los conceptos de violaclon o agravios, siempre que el juzgador advierta 
una vlolaclon manifiesta de la ley, que haya causado lndefenslon al gobernado. 
Al ef~cto, la palabra suplir significa Integrar lo que falla en una cosa, complementarla, 
remediarla, enmendarla, corregirla; por tanto, la suplencia a que se refiere la Ley de 
Amparo consiste en completar, Integrar, enmendar el o los argumentos materia de los 
conceptos de violaclon o agravios si de su texto se advierte que se omlllo hacerlo; 
por lo expuesto, no se requiere la expreslon concreta y precisa de conceptos de 
vlolaclon o agravios para suplir la deficiencia de los argumentos contenidos en ellos, 
ya que se necesita imlcamente que el motivo de Inconformidad sea Incompleto, 
Inconsistente, limitado, para que el juzgador, en ejercicio de la facuhad prevista en el 
precepto legal de referencia, supla su deficiencia y resuelva la litis conslituclonal 
planteada. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. • •·: . · • 

Amparo en revisión 1034/9?. M~rlciela;b.ruz·~~nctiez: 14 de mayo de 1997. 
Unanimidad dé~ v¿tos,/ Póñénte:.·. David. DÓlgadlllo Guerrero. Secretarla: 
Eisa Fernández M.~rtlniiz. • 

Instancia: Tribunales• Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de le 
Federaclon y su Gaéela. Epoca: Novena Epoca. Tomo VII, Mar.o de 1998. 
Tesis: l.4o.A.40 K Página: 828. Tesis Aislada. 
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• SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 
PROCEDENCIA. 

Para que proceda la suplencia de los conceptos de VfolaclOn deficientes en la demanda 
de amparo o de los agraVfos en la reVfsl6n, en materias como la administrativa, 
en términos de lo dispuesto en la fracclOn VI del ar11culo 76 bis de Ja Ley de Amparo, 
se requiere que el juzgador advler1a que el acto reclamado, Independientemente 
de aquellos aspectos que se le Impugnan por vicios de legalidad o de 
inconstitucionalidad, implique además, una lliolaclón manifiesta de la ley que deje sin 
defensa al quejoso o al par1icular recurrenle. Se enliende por "lliolaciOn manifiesta de la 
ley que deje sin defensa", aquella acluaclOn en el au1o reclamado de las autoridades 
responsables (ordenadoras o ejecutoras) que haga Visiblemente notoria e lndiscu11ble la 
vulneración a las garantlas individuales del quejoso, ya sea en forma direcla, 
o bien, indireclamente, medianle la transgresión a las normas procedimenlales y 
sustanlivas y que rigen el acto reclamado, e Incluso la defensa del quejoso ante la 
emisión del acto de las autoridades responsables. No deben admitirse para que 
proceda esta suplencia aquellas actuaciones de las au1oridades en el aclo o sus las 
derivadas del mismo que requieran necesarlamenle de la demostración del promovente 
del amparo, para acredttar la Ilegalidad o lnconstltuclonalldad del acto, o bien, 
de allegarse de cuesllones ajenas a la lttls planteada, porque de ser asl, ya no se 
estarla ante la presencia de una violación manWiesta de la ley que deje sin defensa al 
quejoso o agral'iado. 

Amparo en reVfslOn 1484/90.-Fracclonamlentos Residenciales Urbanos, S.A. 
3 de diciembre de 1990.-Unanlmldad de cualro votos.-Ausente: Victoria Adato 
Green de lbarra.-Ponente: Clemenllna Gii de Lester.·Secrelarla: Rosalba Becerril 
Velázquez. 

Amparo en rellis16n 2614/96.-Berlng Internacional de México, S.A. de C. V.·9 de julio 
de 1997.·Unanlmldad de cualro votos.-Ausenle: José de Jesús Gudlno Pelayo •• 
Ponente: Jwenllno V. Castro y Castro.-Secretarlo: Roberlo Jallier Or1ega Pineda. 



Amparo en revisión 3525/.97,:concrelos y Asfallos de Totuca, S.A. de c.V,·29 de 
abril de 1998.·Clnco· votos.~Ponente: José de Jesús Gudlno Pelayo.-Secretarlo: 
Mario Flores Garcla. 

. - ~ . -

Amparo. en. revisión 22o7197~seg~ros lnbursa, S.A., Grupo Flnancl~r~ tnbursa. 
'17 de junio de 1998.~Ctnéo'. votos:·Ponentei José de Jesús. GUdlno Pelayo. 
Secretarlo: Mario Flores Garcla. · 

Amparo en revisión 421/2000 .• Javler Garcla Acosla y otro.-26 de abril de 2000 .• 
Cinco votos.·Ponente: Humberto Romén Palaclos.-Secretarlo: Marco Antonio 
Arredondo Ellas. 

Tesis de jurisprudencia 1712000.·Aprobada por la Primera Sala de este Alt9 Tribunal, 
en sesión de veintisiete de septiembre de dos mil, por unanimidad de cinco votos de 
los senores Ministros: presidente José de Jesús Gudlno Petayo, Juvenllno V. castro 
y Castro, Humberto Román Palacios, Juan N. Siiva Meza y Oiga Sánchez Cordero 
de Garcla Villegas. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo XII, Octubre del 2000. Tesis: 
1a./J. 17/2000 Pagina: 189. Tesis de Jurisprudencia. 

• Publicada en la Gacela Oficial el 14 de noviembre de 1988. MOTIVACION V 
FUNDAMENTACION, SU ESTUDIO DE OFICIO.· 

Basta que . el actor manlrlesle en su demanda que el acto Impugnado carece de 
fundamentación y motivación, para que las Salas de este Tribunal de oficio, realicen en 
las .: .senlenclas que pronuncien un examen exhaustivo de las consideraciones y 
fundamentos 'de derecho que sirvieron de sustentación al acto que dio origen al 
respeclivo juicio de nulidad. 

RRV·2831/87·2067/B7.· Parte Actora: Humberlo Romero Cándano.· 19 de mayo 
de 1988.· Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia Oulroz de 
Carrillo.- Secretarlo: Lic. Daniel Rámila Aquino. 



. ' . . 
- . . . . 

RRV-2911/87-2967/87.' Parte ~Actora: Jesús Arturo Martlnelll Aranzubla.- 19 de 
mayo de 1988,· Unanimidad dé Votos.~ Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia Qulroz 
de carrillo.~ s-ecreÍarlÓ: Lle, Daniel R;fmlla Aquino • 

. RRV:2514/87-305Í87.· Parte Actora: Victoria Eugenia Ramlrez l. De Mondragón.· 
19 de mayo de 1988.· Unanimidad de Votos.· Ponente: Mag. Lic. Moisés Martlnez 
y AWonso.- Secrelarlo: Lic. Raúl Nava Alcézar. 

RRV-3684/87·3785/87.· Parte Actora: Everardo Mortn Gómez .• 19 .de mayo de 
1988.· unanimidad de Votos.· Ponente: Mag. Lic. Moisés Marttnez y Alfonso~· 
Secretarlo: Lic. Fablán Bautista Ortlz. 

RRV-1911/87-12386/86.· Parte Actora: Vlctor Manuel Salas Franco.· 26 de mayo 
de 1988.· Unanimidad de Votos.· Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia Qulroz de 
carrillo.· Secretarlo: Lic. Daniel Rémlla Aquino. 
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SUPLENCIA DE LA QUEJA.· Cuando se advierta de la demanda de nulidad que el 
actor o su representante omitieron las argumentaciones conducentes para la 
anulación del acto administrativo combatido, el Tribunal esté legalmente obligado 
por et arttcuto 79 fracción 111 de la Ley que lo rige, para suplir esas deficiencias y tal 
actitud no Implica parcialidad alguna en el fallo que se pronuncia. 

Juicio número: 111·8509/87. Actor: Arturo Javier Ortega Galan. Magistrado Ponente: Lic. 
José C. Mala Rodrlguez Secrelarla: Lic. Socorro Diez Mora. Fecha: 4 de febrero de 
1988. 

El segundo lnconvenlenle que tiene la Ley del Tribunal de lo Conlencloso Administrativo 
del Distrito Federal, es la aplicación a la practica forense del arllculo 81, fracción t, 
que dispone como causa de nullded de los actos Impugnados la lncompelencla de la 
aulorldad. Al respeclo es bien lmportanle senalar que la Interpretación de la citada 
causa de nulidad a la práctica forense trae como consecuencia la aplicación limitada de 
la nulidad del citado numeral, como lo es que en el caso de que la auloridad que haya 
emllido Ja resolución impugnada sea incompelente. La incompelencia reside 
esencialmente en que el órgano de la autoridad que emitió el acto no tenga atribuciones 



legales· para hacerlo o ~n su caso, que la autoridad sea inexistente juridicamente 
hablando. Pero también se da el caso que sea incompetente el funcionario que la haya 
dictado u ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolución y esto 
en la précllca es un problema, ya que las Salas ordinarias no realizan el estudio de la 
legalidad del acto Impugnado conforme al articulo 81, fracción de la Ley del Tribunal, 
toda vez que ta causa de nulidad prevista consistente en la Incompetencia del 
funcionario que haya dictado u ordenado el procedimiento de que deriva la resolución 
impugnada no se encuentra comprendida. Por lo regular al ester en et citado supuesto, 
indebidamente las Salas ordinarias entran al estudio de otros conceptos de nulidad del 
acto Impugnado como lo seria en su caso, la falta de motivación y fundamentación, 
la aplicación Ilegal o indebida de la ley, la Indebida fundamentación y motivación, o en 
su caso, entran al fondo del asunto, siendo que está practica se fomenta porque no 
existe dentro precepto legal alguno que obligue a las Salas al entrar la estudio de la 
incompetencia de la autoridad, o en su caso, a la incompetencia del funcionario que 
haya tramitado, dictado o desarrollado et procedimiento de donde deriva ta emisión del 
acto. Aunque a pesar de que existe Jurisprudencia del Poder Judicial de la Fe.deraclón, 
que establece la obligación del tribunal de analizar en primer término la incompetencia 
descrita, siendo que debe de analizarse de oficio, por ser de orden público e interés 
socidl que las autoridades deben de actuar en la esfera de su competencia, y por ende, 
el tribunal esta obligado a estudiar exhaustivamente el alegato consistente en la 
incompetencia de ta autoridad, esto en realidad no se hace, lo cual ocasiona que los 
particulares tengan que recurrir la citada determinación por medio del recurso de 
apelación en términos del articulo 87 de ta Ley del Tribunal, para el efecto de que la 
Sala Superior estudie el citado motivo de agravio o Inconformidad del particular, y esto 
en la préclica genera la procedencia de Interminables recursos de apelación 
ocasionando por motivo de la Interposición del citado medio Impugnativo la excesiva 
carga de trabajo de la Sala superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
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DistrHo Federal, que hace que los asunto juridlcos enlre la Administración Pública y los 
gobernados se dilaten en forma lnlerminabie. Ahora bien; en el supueslo de que la Sala 
Ordinaria del Tribunal detecle la incompetencia del funcionario que haya tramHado u 
ordenado el procedimlenlo del que deriva la resolución impugnada, la causal de 
nulidad prevista en el articulo 81, fracción I, no serla aplicable ya que esla se refiere a la 
Incompetencia de le autoridad que haya emitido la resolución impugnada. Y enlonces el 
lribunai, para decretar la nulidad citada llene que Invocar como suslenlo la fracción 11, 
del citado numeral y le siguiente tesis de Jurisprudencia que citó a conllnuación: 

• Arl. 81, fracción 11, de la Ley del Tribunal. 

11. incumplimiento y omisión de les formalidades legales; 

• ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. 
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SI un acto o dillgencia de la autoridad esté viciado y resulta lnconslltuclonal, todos los 
actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén 
condicionados por él, resultan también lnconstltuclonales por su origen, y los tribunales 
no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parle alenlarlan précllcas 
viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por olra parte, 
los tribunales se herlan en alguna forma participes de tal conduela Irregular, al olorgar a 
tales aclos valor legal. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 
CIRCUITO. 

Séplima Epoca: Amparo directo 504/75. Montacargas de México, S. A. 
a de octubre de 1975. Unanimidad de votos 

Amparo dlreclo 547n5. José Cobo Gómez y Carlos Gonzélez Bianquel. 
20 de enero de 1976. Unanimidad de votos. 

Amparo direclo 651n5. Alfombras Mohawk de México, S. A. de C. V. 
17 de febrero de 1976. Unanimidad de votos. 

Amparo dlreclo 54n6. Produclos Metéiicos de Baja California, S. A. 
23 de marzo de 1976. Unanimidad de votos. 



Amparo directo 301n8. 
Unanimidad de votos. 

·de 1979. 

Instancia: Tribunales Colegiados de ClrcuHo. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: 
Séptima Epoca. Tomo VI, Parte TCC. ·Tesis: 565 Página: 376. 
Tesis de Jurisprudencia. 

Jurisprudencia número 7 .• ACTOS o RESOLUCIONES DERIVADOS DE ACTOS 
VICIADOS. SON ILEGALES. Aprobada por la Sala Superior del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del DlstrHo Federal, el 6 de octubre de 1999. 

'ACTOS O RESOLUCIONES DERIVADOS DE ACTOS VICIADOS. SON ILEGALES 
LOS.-' Son Ilegales los actos o resoluciones de las autoridades administrativas 
derivados de actos o dlllgenclas viciados; en consecuencia, carecen de validez y 
procede declarar su nulidad. 

R. A. 1474/2173/96.· Parte Actora: Ana Isabel Hackl de Kolmann.­
Marzo 12 de 1997.- Unanimidad de votos.· Ponente: Mag. Lic. Horaclo castellanos 
Coulino.- Secretarlo de Acuerdos, Lic. Ramón Gonzélez Sénchez 

R. A. 133/97-1909/96.- Parte Actora: Hotel Milén, S.A.· Abril 23 de 1997.­
Unanlmldad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Antonio Casas Cadena.­
Secretarlo de Acuerdos, Lic. J. A. Clemente Zayas Domlnguez. 

R. A. 843/97-234/97.· Parte Actora: Murry Tawll Abad!.- Octubre de 1997.· 
Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Anlonlo Casas Cadena.-
Secretarlo de Acuerdos, Lic. Raúl Dom lnguez Dom lnguez. 

R. A. 414/97-3271/96.- Parte Actora: Corporaciones Lerma, S.A.- Junio 11 de 
1997 .- Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Horaclo Castellanos Coutlno.­
Secretarlo de Acuerdos, Lic. Ramón Gonzélez Sénchez. 

R. A. 2113/97-2197/97.· Parte Actora: Corporaciones Eliglo Avendano Moncivals.­
Marzo 24 de 1998.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Antonio casas 
Cadena.- Secretarlo de Acuerdos, Lic. José Morales campos. 
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Al no estar preclsamenle eslableclda como causa de nulidad de los actos Impugnados, 
la lncompelencla del funcionario que haya dictado, ordenado o tramitado el 
procedimiento de donde deriva el acto administrativo Impugnado, las Salas del Tribunal 
de lo Conlencloso Administrativo del Distrito Federal, declaran la nulidad del acto 
Impugnado con fundamento en el articulo 81, fracción 11, de la Ley del Tribunal, 
Invocando para apoya las siguientes tesis de Jurisprudencia citadas con antelación, 
lo que origina que las aulorldades en apelación aleguen que el crllerlo de la Sala es 
Indebido toda vez que no exlsle preceplo jurldlco de nulidad aplicable al caso y que el 
arllculo 81, fracción 11, se refiere a olras malerlas y supueslos jurldlcos· dlslinlos y que lo 
que se debe de analizar es la legalidad o no del aclo Impugnado, o sea, que se enlre 
al fondo del asunlo en lérmlnos del articulo 81, fracción IV, de la Ley del Tribunal. 
Lo que origina la sucesión de apelaciones y la sobrecarga de carga del Trabajo de 
dicho órgano jurisdiccional, quién para declarar Infundados los agravios Invocan las 
siguientes tesis del Poder Judicial de la Federación, que eslablecen que: 

• NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA 
IMPUGNADA EN JUICIO FISCAL, CUANDO SE ESTIMA LA INCOMPETENCIA 
DE LA AUTORIDAD QUE LA DICTÓ, ORDENÓ O TRAMITÓ. 

El articulo 239, en su lllllmo párrafo del Código Fiscal de la Federación, senala los 
alcances de una senlencla definlllva en malerla tributaria conforme a los supueslos 
previslos en el articulo 238 del citado código, y de la lnlerpretacion armónica de ambos 
preceplos se llega a la conclusión, que la causa de lncompelencla del funcionario que 
haya dlclado, ordenado o lramllado el procedimiento del que deriva la resolución 
Impugnada, produce la nulidad lisa y llana de la misma y no para efeclos, 
lo cual se deduce al excluirse del cilado párrafo la fracción I, del arliculo 238 del referido 
código tribularlo. 

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. 
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Amparo directo 143198. Guadalupe Esthela Ramón de Adell. 2 de abril de 1998. 
Unanimidad de velos. Ponente: Maria Eliza Zlinlga Alcalá. Secretarla: 
Calalina Angel Martlnez. 
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Véase: Semanario Judicial de la Federación, Séptima Época, Vollill)enes 187-192, 
Sexta Parte, página 101, tesis de rubro: 'NULIDAD DE RESOLUCIONES POR 
INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD EMISORA. LA SALA FISCAL DEBE 
DECLARARLA EN FORMA LISA Y LLANA Y NO . PARA EFECTOS 
(INTERPRETACIÓN DE LOS ART(CULOS 238, FRACCIÓN 1 Y 239 DEL CÓDIGO 
FISCAL DE LA FEDERACIÓN).'. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VII, Junio de 1998. Tesis: 
IV.5o.3 A Péglna: 677. Tesis Aislada. 

De Igual modo, al no eslar establecida la obligalorledad para las Salas del Tribunal de 
estudiar de oficio la Incompetencia de la autoridad, tanto la que emitió, dlcló, ordenó, 
o substancio, de donde proviene el acto administrativo Impugnado, las Salas 
indebidamente entran al estudio de otros conceptos de nulidad, y esto obedece a la 
falla de disposición legal que las obligue al estudio de la incompetencia, y por lo cual, 
los actores deben de recurrir en apelación esla delerminación Invocando como apoyo a 
sus agravios las slgulenles tesis de Jurisprudencia de aplicación analógica que se cita a 
continuación: 

• SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. ORDEN LOGICO 
EN EL ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE NULIDAD. 

De acuerdo con lo dispuesto por los arllculos 237 (reformado por el Decreto de 5 de 
enero de 1988) y 238 del Código Fiscal de la Federación, el orden lógico en el estudio 
de las causales de nulidad tiene que ser el siguiente: Se debe analizar en primer lugar, 
la lncompelencla del funcionario que haya diclado la resolución reclamada u ordenado 
o tramttado el procedlmlenlo del que deriva dicha resolución; si dicha causal resutta 
fundada, ello es bastanle para declarar la nulidad lisa y llana de la resolución, sin que 
deban estudiarse las slgulenles. En cambio, si la misma resultara Infundada, se debe 



entrar al estudio de la totalidad de los argumentos relativos a la omisión de requisHos 
formales y a Vicios del procedimiento, aun cuando uno o más de esos argumenlos 
resuHen fundados; y soiamenle en el caso de que la lotalidad de los argumenlos anles 
precisados resuHaran infundados, se entrará al esludio de fas cuesliones de fondo. 
El principio de exhausllvidad en el estudio de las violaciones rormales Y. de los vicios de 
procedimienlo tiene la finalidad de adminislrar una juslicla compiela y evi1ar, en lo 
posible el reenvlo 'que es causa de relardo lnjusllflcado en la resolución de asunlos y 
que Implicarla labor injusliflcada para la Justicia Federal', según se apunta en el 
Dictamen de la Cámara de Diputados, de fecha 26 de diciembre de 1987, conforme al 
cual se aprobó la reforma al articulo 237 del Código Fiscal de la Federación indicada. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Revisión fiscal 1322/93. Eduardo Pena Núnez. (Recurrenle: Direclor General 
Jurldico de la Conlraloria General de la Federación). 11 de noviembre de 1993. 

Unanimidad de volos: Ponente: Guillermo l. Ortiz MayagoHla. Secrelaria: Maria del 
consuelo Nunez de González. 

Revisión fiscal 2067/93. Maquilas Madrid, S. A. (Recurrenle: Administrador de lo 
Conlencioso '2' de la S.H.C.P.). 25 de mayo de 1994. Unanimidad de volos. 
Ponenle: Guillermo l. Orliz Mayagottfa. Secretarla: Maria del Consuelo Núnez de 
Gonzélez. 

Amparo directo 1182/94. Operaciones Técnicas, S. A. de C.V. 14 de julio de 1994. 

Unanimidad de volos. Ponente: Guillermo l. Orliz MayagoHia. Secrelaria: Angelina 
Hernéndez Hernández. 

Amparo directo 1062/95. Miguel Horla Cepeda. 18 de mayo de 1995. Unanimidad 
de volos. Ponenle: Carlos Amado Yénez. Secret3rfo: Mario Flores Garcla. 
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Amparo directo 1202/96. Tomografla Computada, S. A. 23 de mayo de 1996. 

Unanimidad de volos. Ponrnte: Arturo llurbe Rivas. Secrelarla: Alma Delia Aguiiar 
Chávez Nava. 

------~· ... ·-·-----

----



Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuenle: Semanario J·udlclal de la 
Federación y su Gacela. Epoca: Novena Epoca. Tomo 1i1, Junio de 1996. 
Tesis: l.2o.A. J/9 Péglna: 735. Tesis de Jurisprudencia. 

• COMPETENCIA, CUESTIONES DE. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE 
LA FEDERACION ESTAN OBLIGADAS A ESTUDIARLAS 
EXHAUSTIVAMENTE. 
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De conformidad con el segundo pllrrafo del articulo 237 del Código Fiscal de la 
Federación, las Salas del Tribunal Fiscal de la Federación deben resolver la cuestión 
efecllvamenle planleada y, por consiguiente, no es necesario que la enjuicianle 
controvierta con razonamientos lógico- jurldicos lodos y cada uno de los preceplos 
legales que cito la autoridad y que le sirvieron de suslenlo legal para su competencia, 
pues basla con que en la demanda fiscal se afirme que la autoridad demandada carece 
de competencia, para que el tribunal admlnislralivo eslé obligado a analizar lodos y 
cada uno de los artlculos invocados y que sirvieron de suslenlo legal para la 
competencia de dicha auloridad, en Virtud de que las cuestiones de competencia son de 
orden público y ello Implica que al plantearse una cuesllOn de esla lndole, la Sala se 
encuenlre obligada a examinarla exhauslivamenle. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Revisión fiscal 20/91. Robles y Companla, S.A. 13 de agosto de 1991. 
Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo CaMllo Rangel. Secretarlo: 
Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. 

Amparo dlreclo 226/89. Eva Lorena Jacobo Kareh. 27 de junio de 1989. 
Unanimidad de volos. Ponenle: Guslavo CaMllo Rangel. Secretarlo: 
José Mario Machorro Caslillo. 

Revisión fiscal 199/88. Secretarla de Hacienda y Crédtto Público. 
30 de agoslo de 1988. Unanimidad de volos. Ponenle: Gustavo CaMllo Rangel. 
Secretario: Jorge Alberto González Alvarez. 



Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcutto. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación. Epoca: Octava Epoca. Tomo IX-Marzo. Tesis: Página: 160. Tesis 
Aislada. 

o INCOMPETENCIA. CAUSA DE NULIDAD. SU EXAMEN DEBE SER PREVIO AL 
DE CUALQUIER OTRA CAUSA. 
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SI de la resolución reclamada, se adviene que la pene aclara hizo valer en forma 
esencial como causa de anulación la Incompetencia de la autoridad emisora del acto y, 
no obstante que la responsable la estimó fundada, finalmente decretó la nulidad del 
acto por !alta de fundamentación y motivación al no citar los preceptos legales que le 
otorgan competencia para actuar, tal conduela es violaloria de garantlas, lada vez que 
no sólo rompe con el principio de congruencia que rige a toda resoluclOn jurisdiccional 
sino que además Incumple to establecido por el articulo 237 del Código Fiscal de la 
Federación, que Impone la obligación a las Salas fiscales de examinar, en sus 
sentencias, todos y cada uno de los puntos conlrovenidos del acto impugnado. 
Lo anterior es de tal manera grave si se toma en consideración que la causa de 
anuraclOn cuyo estudio omitió la responsable, en términos de lo establecido por los 
artlculos 238 y 239 del Código Fiscal de la Federación, de ser fundada generarla la 
nulidad Usa y llana del acto Impugnado. Además, no Impide la anterior consideración el 
hecho de que la Sala fiscal del conocimiento, al decretar la anulación del acto 
combatido para erectos, se haya apoyado en la rana de rundamentaclOn y motivación 
del acto reclamado y que este tipo de violación, según lo ha definido la jurisprudencia 
de la que participa este Tribunal Colegiado, excluye el estudio de las cuestiones 
atinentes al rondo; toda vez que tal dlscrlmlnaclOn de conceptos soro es procedente 
cuando simultáneamente se hacen valer ambos tipos de causas de anulación, amén de 
que en la que se apoyo la responsable no fue hecha valer expresamente por la aclara. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. 
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Amparo directo 1874/92. Transportes del Noroeste, S. A. de C. V. 10 de 
septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Hiiario Bi!rcenas Chi!vez. 
·secretarlo: Fernando A. OrUz Cruz. 

lns.tancla: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 
· FedeiaclOn: Octava Epoca. Tomo X-Diciembre. Tesis: Página: 318. 

Por lo anterior; y para emitir la Interposición de apelaciones sucesivas que tengan por 
objeto lnconformarse en contra de ta Sentencia de Primer Grado, por la falla de estudio 
por la sltuaclOn de que el funcionario que haya dictado, ordenado o desarrollado el 
procedimiento del que deriva la resolución Impugnada, o en su caso, de que la Sala 
ordinaria detecte el supuesto jurldlco desarrollado con antelación (pero por la falla de 
hipótesis legal expresa para declarar su nulidad), es necesaria la modWlcaclón de cllado 
arllculo ampliando como causa de nulidad la prevista en esta circunstancia y con la 
obligación de las Salas deban de estudiar de oncio esta causal aunque en el caso en 
estudio no sea invocada como concepto de nulidad por el actor, la anterior moddicaclón 
generarla seguridad jurldlca puesto que obligarla a las autoridades de la Administración 
Pilblica del Distrito Federal a que solo el órgano competente pueda emilir la resolución 
impugnada, lo anterior fundamentado en las disposiciones dei arllculo 16 de Ja 
Constttución Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos, evitando asl Ja muhiplicidad de 
pleitos, la generación lnlermlnable de recursos de apelación y el hecho de que el 
tribunal deba de realizar el estudio de la competencia en la emisión de sus sentencias. 

El Tercer lnconvenlenle es la Interpretación con respecto a los erectos de la nulidad que 
se Je hace a la fracción 111, del articulo 81, de fe Ley del Tribunal de lo Contencioso 
Admlnlstrallvo del DJstrllo Federal, al disponer como causa de nulidad, la violación de la 
ley o no haberse aplicado la debida. A la prácllca forense algunos de los Magistrados 
que Integran las Salas Ordinarias y otros que Integran la Sala Superior, tienen el 
concepto jurldlco que cuando se esté en Ja causa de nulidad prevista en la fracción 
descrlla del cllado numeral, Jos efectos de Ja nulidad son para que la autoridad dicte un 
nuevo acto o resolución en suslJJuclón de Ja declarada nula. Lo anterior se considera 
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que no se encuentra ajustado a derecho, ya que la citada causa no dispone como 
erectos esta circunstancias sino establece concretamente que cuando la autoridad no 
aplicó la ley debida o la Violó, se declarara la nulidad del acto Impugnado, si ruara sido 
lo contrario el legislador asl lo hubiera determinado. Aunado a ello, el obligar a la 
autoridad demandada a dictar nueva resolución le origina agravios al mismo particular 
actor, ya que nuevamente se verla en la necesidad de recurrir anle el citado tribunal la 
nueva resolución, lo que también origina el Interminable lttlglo entre las autoridades y 
los particulares y el exceso de trabajo del citado órgano jurisdiccional. Aparte de ello, 
si las facultades de la autoridad provienen de atribuciones discrecionales, no es jurldtco 
obligar las a tomar nueva determinación cuando precisamente por ser discrecionales se 
encuentra al arbllrlo de la autoridad ejercerlas o no, y esto se ve Impedido por el fallo 
judicial que le obliga a dictar nueva resolución. 

En el mismo sentido el sustentante tiene el criterio de que si la autoridad al momento de 
dictar el aclo impugnado, el cttado carecla de rundamenlación al ser dictado con 
Violación a la ley, o por no haberse aplicado la debida, estamos hablando que el acto 
impugnado rue dictado no por falta o carencia de fundamentación sino indebida 
fundamentación, lo que origina que el acto Impugnado sea Ilegal en si mismo, 
sin importar si la motivación sustentada es acorde a no con la problemática del asunto o 
su rondo, ya que al ser Violatorio de la ley, o por que al ser emttido no se aplicó la ley, 
el reglamento o disposición legal aplicable estamos hablando que el acto impugnado 
fue emitido en forma Indebida al Invocarse como preceptos normativos para su emisión 
en los que no lo son o Infringieron los que era. 

El cuarto Inconveniente es la aplicación de la fracción IV del articulo 81, de la Ley del 
Tribunal, al referirse como causas de nulidad del aclo Impugnado, la arbllrarledad, 
desproporción, desigualdad, Injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar. 
La Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Admlnlstrallvo del Dlstrllo Federal, 
ha establecido que en acto es arbitrarlo cuando el mismo carece de fundamentación y 
motivación, pero con respecto a las demés causas hasta la presente fecha no existe 
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una definición jurisprudencia! de los cllados conceplos y por lo ianlo el sustentante 
procede a su criterio a desarrollarlos. Con respecto a la desproporción el cllado 
concepto se refiere a mi particular concepto que al momenlo de emitir el acto 
impugnado, la aulorldad sanciona al particular con el máximo permilido de la ley, 
cuando por los antecedentes, hechos, pruebas o circunstancias no le es aplicable esta 
delerminaclón, o en su caso, rebasa el máximo legal de sanción establecida por la ley, 
Por ejemplo, el reglamento Gubernalivo de Justicia CIVlca para el Dlslrllo Federal, 
dispone como Infracción clvica para un ciudadano en el articulo 7, fracción XX, 
el Ingerir bebidas alcohólicas en lugares públicos no aulorizados y como sanción una 
mulla por el equivalente de 21 a 30 dlas de Salarlo Mlnlmo o con arresto de 
25 a 36 horas. Ahora bien, si un ciudadano es detenido debiendo bebidas alcohólicas 
sin importar la clase de bebida como puede ser, cerveza, licor, ron, brandy, vodka, 
tequila, wlsky, o bebidas preparadas y que se vende el público, como caribe cci'oler, 
coclel margarlla, pina colada, sangrla, etc., por el simple hecho de que el ciudadano 
lome la bebida en un lugar público no aulorizado, como por ejemplo: en la esquina de /a 
calle después de ¡ugar un partido de fútbol se le detiene tomando una cerveza, 
el mismo se hace acreedor a la citada sanción sin importar si hacia calor, o 
simplemente se lomaba una cerveza para refrescarse, la desproporción consiste en que 
la auloridad en el ejemplo anlerior le imponga al infractor la máxima sanción establecida 
en la ley después de haber o/do los anlecedentes cilado del Infractor, ya que la 
conduela en el ejemplo refleja una conducta usual que en muchas de las ocasiones es 
normal para sus demás vecinos. cuasl/On es muy distinta a que el ciudadano Infractor 
en el ejemplo citado, tuviera ya muchas horas bebiendo en la esquina y lo hiciera con el 
fin de embriagarse por el motivo de la euforia del parlido. En los dos ejemjlios narrados 
la desproporción consisllr/a sancionar al primer ciudadano con la maxlma legal 
eslablec/da por la ley, o en su caso, ta autoridad le impusiera no un arreslo de 36 horas 
sino por ejemplo de 40 horas. En el diccionario de la Lengua espanola la palabra e/lada 
significa (61). 

• [sust. fem.] Falla de la proporción debida. 

(61) Ces& Zepol, S. A.· de e, Í/. VlsfónJuridlca f>.tof~s/ona/, O/cc/Ónarlo de la Lengua Espa~ola 
Copyright 1998, Versión 3.0, Sistema de Consulla Jurl.dlca y Fiscal por c. o. Visión Jurldica. 



Por lo tanlo, la cllada causa de nulidad se refiere a la falla de proporción de los cosas, 
y que en la presenle materia significarla que la aU1oridad demandada al emlllr el acto 
Impugnado lo hizo Imponiendo una sanción excesiva al caso. 
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Por olro lado la desigualdad, significarla en el ejemplo dado a conocer con anlerforfdad, 
que en vez de uno fueran dos los ciudadanos tomando en la esquina de Ja calle una 
cerveza para refrescarse, después del partido de fúlbol, y ambos fueran delenldos y la 
aU1orldad a uno le Impone un arreslo por 25 hora~ y al segundo por 36, motivada en los 
mismos hechos anlecedentes y circunstancias. La desigualdad a mi conceplo significa 
que la autoridad al emlllr el acto Impugnado hiciera dlsllngos con respecto a las 
personas que se encuentra en la mismas disposición jurfdlca o situación de hecho, 
beneficiando a uno mayor que el otro, o autorizando una actMdad a uno y al otro 
negéndosela cuando los dos se encuenlran en las mismas circunstancias y llenen el 
derecho ambos para ejercer la mismas actMdad, o se funde la autoridad, en raza, 
credo, religión o posición social para dar ese tralo y a olros no. 

Con respeclo a la lnjusllcla manifiesla el cllado conceplo a mi modo de ver conslsle en 
que la aulorldad al haber emllldo el aclo Impugnado, afectó al par11cular cuando el 
cttado lenla la razón o no habla mollvos para haberlo realizado. VoMendo al tema de 
los ciudadanos tomando en la calle, por ejemplo sea uno que estaba lomando en la 
calle y el otro lo acompaftaba con un refresco, en el presle caso al ser delenldos y 
prestando anle el Juez Clvtco, éste les Impusiera como sanción a ambos una sanción 
de arreslo por 25 horas, la lnjusllcla manifiesta conslsllrla en que el ciudadano que 
lomaba en la calle un refresco no debió de haber sido sancionado, ya que el mismo no 
se enconlraba Ingiriendo bebida alcohólica, en esle supuesto la autoridad aclúa con 
Injusticia manifiesta porque no habla mollvos para emlllr su sanción. Ahora bien con 
respeclo a que el ciudadano lenla razón y la aulorldad se absluvo de reconocerlo, 

... ~:or1r1~ ('ION .l ~ .. :J.1 \: 
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por ejemplo en vez de que los ciudadanos tomaran un la esquina de la calle, 
hubieran estado tomando pero en el domicilio de uno de ello, como por ejemplo atrés de 
la puerta o en el jardln de su casa y estuvieran borrachos, y rueran sacados por la 
pollcla y presentados ante el Juez Clvico y este les impusiera como sanclOn un arresto 
de 25 horas, la anterior determinación serla Injusta en lorma evidente, toda vez que 
aunque a pesar de que estuvieran ebrios los chados, los mismos no de deblan de ser 
sancionados, ya que no hablan tomado en un lugar público y muchos menos que no 
estuviera autorizado. Pero debido a las clrc~nstanclas senaladas con antelaclOn, 
los que deben de haber probado que tenlan la razón eran los mismos ciudadanos, 
en el sentido de que fueron sacados de su domicilio por tos pollclas, ya que de no 
lograrlo aunque la delermlnaclOn es Injusta desde el rondo, el acto Impugnado serla 
emhldo en el sentido de que fueron detenidos lomando en la calle, y esto estarla sujeto 
a prueba en el juicio de nulidad correspondiente cosa que si no to logran los actores 
entonces se declararla ta validez del acto Impugnado. En conslderaclOn al crtterlo del 
sustentante se procede a invocar, las siguiente tesis de Jurisprudencia del Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo del Distrtto Federal, que a la letra dice: 

• ARBITRARIOS, LOS ACTOS EMITIDOS POR LAS AUTORIDADES 
ADMINISTRATIVAS QUE CAREZCAN DE FUNDAMENTACION SON.· 'Gaceta 
Oficial. Noviembre 1º de 1976. 

SI las autoridades administrativas del Departamento del Distrito Federal dictan una 
orden o resoluclOn que cause molestias a los administrados, sin cttar tas disposiciones 
de carécler general que le sirvan de fundamento, el acto de autoridad es arbttrarlo y 
debe anularse. 

Juicio 437n2.· Servicios Aulomovilisllcos, S.A .. • 21 de junio de 1972.· Unanimidad 
de votos.- Ponente: Magistrada Ma. Guadalupe Agulrre Soria. 

Juicio 527n2.· Engracla Donlz Vda. de Pinón .• 21 de junio de 1972.· 
Unanimidad de votos.- Ponente: Magistrada Ma. Guadalupe Agulrre Sorla. 



FALi'.~~[~:~b~~ ,~ 
Juicio 465n1.- Benjamln Morales Portuguez y otros.· 28 de junio de 1972.­
Unanlmldad de votos Ponenle: Maglslrado Juan Dlaz Romero. 

J~lclo 629n2.- Engracla Donlz Vda. de Plnón.- 28 de junio de 1972.· Unanimidad 
de votos Ponenle: Magistrado Armando Vázquez Galván. 

· Juicio 579n2.· Cia. Operadora de Teatros, S. A.· 31 de agoslo de 1972.­
. .:unanimidad de volos.- Ponenle: Armando Vézquez Galvén. 

• MULTAS EXCESIVAS NULIDAD DE LAS. Gaceta Oficial. Noviembre 1º de 1972. 

SI el monlo de les multas lmpueslas por las autoridades del Oeparlamento del Dlslrilo 
Federal excede del máximo establecido en las disposiciones legales aplicables, se está 
en el caso de Ilegalidad previsto por el articulo 21fracción1, Inciso c)' de la ley de este 
Tribunal, por lo que procede declarar su nulidad. 

Juicio 137n2.· Israel Rulz Molina.- 10 de marzo de 1972.- Unanimidad de volos.­
Ponente: Maglslrada Ma. Guadalupe Agulrre Sorla. 

Juicio 169n2.· Francisco Alonso Salcedo.- 28 de marzo de 1972.- Unanimidad de 
votos.- Ponente: Maglslrado Armando Vézquez Galván. 

Juicio 209n2.· Manuel Fonlanllla N. y Marlha Hlgareda V.- 6 de abril de 1972.­
Unanlmldad de votos.· Ponenle: Maglslrado Armando Vézquez Galván. 

Juicio 321n2.· Aurello Vézquez Rana.- 27 de abril de 1972.- Unanimidad de volos 
Ponenle:. Maglslrado Juan Dlaz Romero. 

Juicio 695n2.· Adolfo Trevlno Martlnez.- 30 de septiembre de 1972.- Unanimidad 
. de votos Ponente: Moisés Martlnez y Monso. 

'Articulo 77 bis, fracción 111 de la Ley vlgenle. 

En conclusiOn al no e~lsllr en la Ley del Tribunal del Tribunal de lo Conlencloso 
Administrativo del Dlslrllo Federal, disposición que nos establezca cuando se debe de 
aplicar, coda uno de los causas de nulidad eslablecldas en el articulo 81, fracción IV, de 
la Ley del Tribunal de lo Conlcncloso Admlnlslrallvo del Dlslrllo Federal, preclsamenle 
cuando eslemos en la arbitrariedad, desproporclonalldad, desigualdad, Injusticia 
ma~lne~la o cualquier olra causa similar. su aplicación en la práctica forense se hace en 
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el caso a estudio y somelldo al tribunal, una vez que el tribunal se vea obligado al 
. e~amen del rondo del asunlo, con respecto a la legalidad o no del acto Impugnado. 
Por lo expuesto; para precisar en cuanto al rondo de la legalidad o no de las 
resoluciones admlnlstralivas en términos de la fracción IV, del cttado numeral, 
considera el suscrito que se debe de ampliar los citados conceplos con el fin de que el 
tribunal pueda aplicar precisamenle las causas por el cual declararla la nulidad del acto 
impugnado, considerando como causa de nulidad enlre alguna de ellas de los actos 
administrallvos impugnados cuando los hechos qua mollvaron el acto impugnado, 
no se realizaron, fueron dlslinlos, o se apreciaron en forma equivocada o cuando la 
resolución adminlslrallva dlclada en el ejercicio de lacuHades dlscreclonales no 
corresponda los fines para los cuales la ley confiera dichas lacullades y con esla 
ampliación de conceplos que se agregarian al arliculo 81, fracción IV, de la Ley del 
Tribunal de lo Conlencloso Admlnislratlvo del Dislrilo Federal, se lograrla en el debale 
del rondo del asunto, la precisión de las causas de nulidad en cuanlo al fondo, 
ya que eslaria precisamente sujeto al juicio de nulidad el desvió de poder y la ilegalidad 
en cuanlo al fondo del asunto, eslo sucede, cuando la administración en ejercicio de su 
facullades discrecionales se excede de su ejercicio o se desvla de ellas, como por 
ejemplo; que mande dos audilorias en el mismo periodo fiscal y por lo mismos hechos y 
motivos legales y que previamenle ya habla practicado una anlerior y fallaba la 
determinación de la auloridad con respeclo a la auditoria, o en su caso, en el primer 
como ejemplo; cuando la Secretaria de Hacienda y Crédilo finca créditos fiscales tanlo 
de carácter Federal como local en el mismo Acto Impugnado, o en caso, en la audiloria 
que realice se aparle de la orden de vislla domiciliarla verificando la aU1orldad el pago 
de otros lmpueslos, cuando de la orden solo requerla investigar el pago del lmpueslo 
sobre la Renta, y verifique también el pago de Impuesto al Valor Agregado, 
en este supuesto aunque la autoridad tiene compelencla para audllar ambos lmpueslos, 
la misma sobrepasa el uso de sus alrlbuclones ya que la orden de audllorla solo 
prescrlbla el examen del primer Impuesto. Con respecto a cuando los hechos que 



motivaron el acto Impugnado, no se realizaron, fueron distintos, o se apreciaron en 
forma equivocada por la autoridad estamos hablando de que el acto administrativo es 
Ilegal en cuanto al fondo del asunlo. 
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El Quinto Inconveniente de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Admlnlslrallvo del 
Dlstrllo Federal, es el relativo a la lnterposlclOn, subslanclaclOn, trémtte y resoluclOn al 
recurso de apelación previsto en el articulo 87 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del Dlstrllo Federal, siendo que dicho articulo establece que: 

• Art. 87 .-Las resoluciones de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen 
sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuesliOn planteada en el rondo, 
y las que pongan fin al procedimiento, serán apelables por cualquiera de las partes 
ante la Sala superior. El recurso de apelación deberá ser Interpuesto por escrtto, 
dirigido a la Sala Superior, dentro del plazo de diez dlas siguientes al en que surta 
erecto la notificación de la resolución que se impugna. 

• La Sala Superior, al admHlr a lrámHe el recurso, designará a un Magistrado ponente 
y mandaré correr traslado a las demás partes por el término de cinco dlas, 
para que expongan lo que a su derecho convenga. 

• Vencido dicho término, el Magistrado Ponente formulará proyecto y daré cuenta del 
mismo a la Sala Superior en un plazo de quince dlas. 

Como se desprende del citado articulo es mismo prescribe que el recurso se 
Interpondrá en contra de las sentencias derlnlllvas de la Sala Superior, y este concepto 
se refieren a las sentencias que dan por terminada la instancia en el juicio natural como 
es el sobreseimiento, las que resuelvan el juicio en lo principal, o la cuestión da fondo 
que se refiere a la legalidad o no del acto impugnado y a las que pongan fin al 
procedimiento, entre la lllllma como serla el desechamlenlo, la no admisión, o tenerla 
por no Interpuesta la demanda respectiva, haciendo aclaraclOn que con respecto a las 
dos últimas determinaciones que podrla dictar el Magistrado, estas no tienen 
fundamento legal para dictarse ya que la ley no establece estas determinaciones, 
se Invoca de apoyo a lo anterior en la siguiente tesis que clló a continuación: 



• JUICIO. DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA PONE FIN AL. 

"La Suprema Corte de Justicia de la Nación en la tesis de jurisprudencia número 1053, 
consuttable en la péglna 1686, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial 
de la Federación, compilación 1917-1988, ha establecido que para los efectos del 
amparo, por juicio debe entenderse el procedimiento contencioso desd'e que se Inicia 
en cualquier forma hasta que queda ejecutada la sentencia deflnttlva, por ello, 
el desechamlento de le demanda constituye un acto que pone fin el juicio ... • 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL 
SEGUNDO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 20/94. Consorcio Mexicano Alimentarlo, S. A. de C •. V. 13 de 
octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Raúl Dlaz Infante Aranda. 
Secretarlo: José Valdez Vlllegas. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcutto. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación. Octava Epoca. Tomo XIV-Diciembre. Tesis: 11. 2o. C. T. 4 K Péglna: 
399. Tesis Aislada. 

VoMendo a la forma del recurso, este prescribe que la apelación deberé de dirigirse a la 
Sala Superior, que seré por escrito, que el plazo para su Interposición seré de 10 dlas 
héblles, que la Sala al admitir el recurso, designará a un Magistrado Ponente, 
se mandaré correr traslado e las demás partes, y vencido el término respectivo el 
Magistrado Ponente daré cuenta del proyecto en el término de 15 dlas a la Sala 
Superior del proyecto de sentencia. 

Como se desprende de la redacción del citado articulo el mismo establece la 
procedencia del cHado medio de impugnación en lorma generalizada, el cual puede 
consistir desde la Imposición de una muna de trénslto, Inconformidad con un crédtto 
fiscal o hasta la expropiación o clausura de eslablecimienlo mercantil. Lo que a mi 
lorma de ver es Incorrecta, ya que muchos conrnctos entre los particulares y la 
administración pública, por la naluraleza del acto Impugnado resultan ser más oneroso 
el IHlglo que la misma legalidad o nulidad del acto Impugnado, como por ejemplo de ello, 
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una multa de tránsito que oscilan entre. los 5 hasla loS30 Salarlos Mlnimos Vigentes 
para el Dlstrllo Federal, que para el ano dos mil uno (2), se cuantificarla en la cantidad 
de$ 40.35 (cuarenta pesos con 35/100, M. N.). Por ende los plellos de esta naluraleza 
en razón de su cuantla serian desde la canlldad de $ 201.75 
(doscientos un peso 75/100 M. N.) hasta $ 1,210.50 
(mil dosclenlos diez pesos 50/100, M. N.), lo que generado en la Interposición del 
recurso, tramitación y resolución del asunto, más el tiempo Invertido y los gaslos de 
papel y transporte 9ale més oneroso que el propio acto Impugnado, ya que tenlo las 
aulorldades como el particular tendrlan que erogar por su cuenla propia los gaslos por 
la tramitación del citado medio lmpugnallvo. Lo mismo sucede con las delermlneclones 
del predlal, agua, pago de derechos, mullas por la Violación de diversos ordenamientos 
administrativos como serla el de Justicia CIVlca, conlrlbutiva como la falta de pego de 
una tenencia, ele. 

Además de ello, la resolución definitiva de las conlroverslas por la Interposición del 
recurso de apelación se relardan mucho más, lo que genera que la jusllcia no sea 
pronla y expedita con la consecuencia que los autoridades y los particulares sigan con 
la Incertidumbre de como acabe el lnlglo, ya que la Instancia descrita tiene como objeto 
que la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 
conforme, modifique o revoque la sentencia definitiva, que en muchas veces 
simplemente se puede eVltar con el respectivo pago por el particular o cesación del acto 
Impugnado con la autoridad, que con la misma emisión de la sentencia de segunda 
lnslancla, ya que de alguna forma absorben esfuerzo, llempo y dinero que podrtan 
disponer en otra cosa o sentido la autoridad y el particular. 

De Igual modo; el Inconveniente que tiene el citado precepto es que debido a la 
generalidad del recurso, todas las sentencias definitivas son apelables lo que genera la 
multiplicidad de recursos de apelación que tiene que resolver la Sala Superior, 
por ende el Incremento excesivo de trabajo que llene como consecuencia la dilación en 
la lmpartlclOn de la justicia pronta y expedita. 

(62) Comisión Neclonal de los Salarlos Mlnlmos. 
Salarios Mlnimos pare el ano dos mil uno. 
Publicado el 31 de diciembre del 2000. 
Diario Oficial de le Federación. ---.. - .... _,.._ .... 
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Según el lnrorme anual de labores de la Sala superior, realizado por conducto de su 
Presidente de dicho órgano Jurisdiccional, edilado en la Gaceta del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del Dlslrilo Federal, la Sala Superior resoMó mil ciento 
cuarenla y nueve recursos de apelación, revocando doscientas dieciséis, mi!s nueve 
recursos de reclamación y diez quejas, asimismo en el resumen anual de actividades de 
la Sala superior quedaron pendlenles de resolverse quinientos setenta y dos.(63) 
Lo que hace evidente que existe una carga desproporcionada de trabajo, ya que la 
Sala Superior se integran de seis ponencias con tres secretarios proyectistas P.n cada 
ponencia, siendo que también la Secretaria General de Acuerdos recibió 1986 recursos 
de apelación, de los cuales de la totalidad de ellos, se dejó de admilir sesenta y dos. 

Es por ello, que el inconveniente que tiene la redacción del arllculo 87 de la Ley del 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DistrHo Federal, es la procedencia 
Indiscriminada del recurso de apelación en contra de sentencias definitivas que genera 
la dilación de la justicia pronta y expedita por la muHiplicidad de recursos, 
la incertidumbre del pleito y ta prolongación innecesaria del mismo con la consecuencia 
del desgaste económico y mental que origina la sujeción de un juicio. 
Como ejemplo de 10 contrario; el articulo 1340 del Código de Comercio establece que: 

• Art. 1340.· La apelación solo procede en juicios mercantiles cuando su interés 
exceda de ciento ochenta y dos veces el Salario Minlmo general vigente en la fecha 
de interposición en el lugar en que se ventlle el procedimiento. (64 ). 

De Igual modo; el arllculo 426 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 
Federal, en su fracción 1, dispone que: 

• Hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria. Causan ejecutoria por 
ministerio de ley: 

Las sentencias pronunciadas en juicios que versen sobre la propiedad y demi!s 
derechos reales que tengan un valor hasta de sesenta mil pesos. Los demás negocios 
de jurisdicción contenciosa, común o concurrente, cuyo monto no exceda de veinte mil 
pesos. Dichas cantidades se actuaiizarén en forma anuali:ada que deberá regir a partir 

(63) Gacela del Tribunal de le Contencioso .\dmlnistrallvo del Distrito Federal, Informe Anual de 
actividades del 2000. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distnto Federal. Num. 1 
México, Distrllo Federal, 2000, Plig. 6. 
(64) Ediciones Fiscales ISEF, SA. Agenda Mercantil del 2000, 6' ed. Ed. Ediciones Fiscales 
ISEF, SA .. 2000. Pég. 89. 



del 10. de enero de cada ano, de acuerdo con el Indice NaclÓnal de Precios al 
Consumidor que determine el Banco de México. Se exéepÚlan los Interdictos, 
los asuntos de competencia de los jueces de lo ramlliar, los reservados a los 
jueces del arrendamiento Inmobiliario y de lo concursar; (65) 

como se desprende de lo anterior, el articulo 87 de la Ley del Tribunal de lo 
Contencioso Admlnlslratlvo del Dlslrllo Federal, llene el Inconveniente al disponer la 
procedencia generalizada e Indiscriminada del cllado medio de Impugnación que origina 
que la lmparllclón de la justicia no sea sencilla, pronla y expedita, para las partes en el 
juicio de nulidad al estar pendlenle el juicio en espera de la resolución de apelación. 
Y por lo tanlo, es necesario eslablecer una cuanlla para la procedencia del cllado medio 
con el fin de que los asunlos de cuantla Inferior, causen ejeculoria por Ministerio de Ley. 

De Igual modo; es lnconvenlenle que el recurso de apelación tenga que Ir dirigido 
preclsamenle a la Sala Superior, ya que esto origina inlernamenle hablando, 
o sea, administrativamente para el Tribunal, que la Sala anles de admilir o desechar el 
recurso tenga que girar oficio a la Sala Ordinaria para que remttan el expediente y las 
constancias de nollrlcacl6n de la sentencia con el fin de estudiar la admisión o negallva 
del cllado, ya que esla praclica origina la elaboración de oficios que hablando en 
número en lérminos del informe anual de labores para el ano dos mil, se elaboraron mil 
novecienlos ochenla y seis oficios, y además la conlestaclón de los mismos por las 
Salas Ordinarias, 10 que genera un lri!mile que genera más carga de trabajo, dinero y 
desllno en recursos humanos. 

Olro aspeclo relevanle del cllado numeral es que no dispone solemnidad alguna para la 
lramllaclón del cllado medio lmpugnallvo, ya que solo dispone que admitido el recurso 
se daré cuenla a las partes por el término de cinco dlas, y vencido el lérmlno en quince 
dlas el Maglslrado lnslruclor dará cuenla a la Sala Superior, pero esto en la práctica no 
se cumple ya que el !lempo mlnlmo que tarda en resolverse un recurso de apelación en 
la práctica es de seis meses y puede durar hasla un ano y medio, lo anlerlor debido a la 
carga de Trabajo de la Sala Superior. Es por ello, que se debe de dar una formalidad 

(65) Ediciones Fiscales ISEF, S.A. Agenda Civil de 1998, 5' ed. Ed. Ediciones Fiscales ISEF, 
S.A. 1998, Pag. 84. 
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esencial para que dentro de determinado tiempo la Sala Superior emita su resolución y 
solo esta se encargue exclusivamente de resolver el recurso descrHo, ya que una vez 
desahogada la vista debe de existir acuerdo en.donde se tenga por desahogada lo que 
genera mayor lrabajo. · . 

También de Igual rorma: en 1érmlnos del articulo 426 del Código de Procedimientos 
CIVIies para el Dls1rl1o Federal, se neceslla es1ablecer un capitulo en la Ley que se 
refiera a la senlencla que causa ejecutoria, ya que dentro de ninguno de los arllculos de 
la norma Invocada de1ermlna cuando causa ejecutoria una sentencia del Tribunal. 

El Sexlo lnconvenlenle de la Ley del Tribunal de lo Conlencloso Admlnlstrallvo del 
Distrito Federal, es el rela11vo a la Interposición de la Revisión Conlenclosa 
Admlnlstrallva anle el Tribunal Colegiado de Clrcullo correspondlenle con respeclo a los 
casos de procedencia que establecen las fracciones A). 8). CJ. DJ y E), del articulo 88, 
que a la lelra dice: 

• Conlra las resoluciones de la Sala Superior a que se refiere el arllculo anlerlor, tas 
autoridades podrán Interponer el recurso de revisión ante el Tribunal Colegiado de 
Clrcuilo competenle, mediante escrito dirigido a dicho Tribunal denlro del término de 
10 dlas siguientes a aquel en que surta efeclos la nollflcaclón respectlVa, 
lndependlenlemente del monto, en los casos slgulenles: 

Al cuando la resolución que se dlcle arecle el lnlerés riscal o el palrlmonlo del Dlstrtto 
Federal y sea de Importancia a juicio de la aulorldad fiscal; 

8) cuando se trate de la Interpretación de leyes o reglamentos; 

C) Cuando se trate de las rormalldades esenciales del procedimiento; 

DJ Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las conlrlbuclones; y 

E) Por violaciones procesales comelldas durante el juicio siempre que afectan las 
defensas del recurrente y trasciendan al sentido del rallo; o por violaciones 
cometidas en las propias resoluciones o senlenclas. 

• En los casos no previstos en las fracciones anteriores, las aulorldades podrán 
promover el recurso de revisión, siempre que el negocio sea de lmporlancla y 

--;;] TESIS CON 
y1 DE ORIGEN 



112 

trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa clrcunsiancla para efectos de 'ª 
admisión del recurso y el valor del negoció exceda de 20 veces el Salario Mlnlmo 
General \.igenle elevado al ano en el Dlslrilo Federal, al momento de emitirse la 
resolución de que se lrale. 

En efecto; el suscrllo disiente de la causal de procedencia establecida en la fracción E), 
del. cilado articulo y propone que sea derogada, al referirse sobre las Violaciones 
procesales cometidas durante el juicio o por Violaciones comelldas en las propias 
resoluciones o sentencias, debido a que la forma en que esta narrado los cilados 
Incisos y a la forma de su eslableclmlenlo produce confusión jurldlca, loda vez que 
eslablece como hlpOlesls de procedencia argumenlos que son base del fondo del 
asunlo, pues no es IOglco ni jurldlco admitir o desechar el recurso por las mismas 
razones que, en su caso, servfran para confirmar o revocar la sentencia recurrida previo 
al estudio de los agravios hechos valer, puesto que implicarla que el Tribunal Colegiado 
de Circuilo, a fin de determinar la procedencia del recurso, examinarla si efecliVamenle 
se comelleron tales violaciones, lo cual es inadmisible porque la procedencia es un 
presupuesto Indispensable para que se examine la lltls de rondo. Ademas la 
procedencia del recurso por Violaciones en la sentencia o resolución, se refiera a 
cualquier Violación ahl comellda, sin Importar su naturaleza, pues ello implicarla 
despojar al recurso de revisión contenciosa adminislratrva de su condición excepcional 
que lo caraclerlza, dado que serian suscepllbles de esllmarse todas las realizadas en la 
sentencia o resolución, y por lanlo, la procedencia operarla en lodos los casos en que 
la decisión del Tribunal Contencioso Admlnlstrallvo del Distrito Federal, resulle conlraria 
a las pretensiones de la autoridad demandada, criterio que desde luego resulla 
Inadmisible, en Virtud de que entra en abierta pugna con la naluraleza excepcional y 
selecliva del recurso. 

El articulo 104, fracción l·B, consUluclonal, dispone que corresponde a los Tribunales de 
la FederaclOn conocer: 
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• l·B. De los recursos de revisión que se Interpongan contra las resoluciones 
definitivas de los tribunales de to conlencloso-admlnlstralivo a que se refieren ta 
rracclón XXIX·H del articulo 73 y rracctón IV, Inciso e) del artfculo 122 de esta 
Constitución, sólo en los casos que senalen tas leyes. Las revisiones, de tas cuales 
conocerán los Tribunales Colegiados de Clrcutto, se sujetarán a los trámites que la 
ley reglamentarla de los artlculos 103 y 107 de esta Constitución fije para la revisión 
en amparo Indirecto, .. .': Es decir, de acuerdo con los artfculos 83, fracción IV, 88 y 
91 fracciones 1, 111 y IV de la Ley de Amparo, en el recurso de revisión son 
susceptibles de examinarse tenlo las vtolaclones habidas durante la secuela del 
procedimiento como las cometidas en las propias sentencias. 

De acuerdo a lo anterior, debe senalarse que desde que en la Ley del Tribunal de to 
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, rue establecido el recurso de revisión, 
dicho medio de defensa ha servido para enmendar errores 'In procedendo' e 
'In judlcando' que se hubiera comelido. 

Esto slgnlrlca que el Inciso E) del articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 
Admlnlslrallvo del Dlslrllo Federal, no puede Interpretarse de manera llleral, es decir, 
como si estableciera casos de procedencia del recurso, pues es obvio que siempre se 
analizan violaciones al procedimiento o cometidas al juzgar {Y esto la autoridad 
recurrente lo alegara), y el Indicado arllculo tiene por objeto precisare la procedencia del 
recurso, no eliminar et carácter selectivo que tradlctonalmente ha tenido, toda vez que 
por disposición constitucional dispone que la ley establecerá Jos casos en que proceda 
dicho medio da excepción. 

Ademés, el propio articulo as se desprende que et recuso es de fndole excepcional, 
pues el legislador senaJa Jos casos en que llmllatlvamenle procede; si ta Intención 
hubiera sido hacerlo procedente en lodos tos asuntos no hubiera plasmado precisiones, 
ya que bastaba con que se dijera que las sentencias del Tribunal de lo Contencioso 
Admlnlslrallvo del Dislrllo Federal son recurribles ante el Tribunal Colegiado de Clrcullo. 
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No es lógico considerar que, manteniendo el carácler excepcional de recurso, 
el legislador estableciera que procede en todos los casos, pues es eVidente que lo que 
siempre se analiza en cualquiera medio de Impugnación es si el Tribunal de lo 
Contencioso comelió alguno Violación al procedimiento o al dictar Ja sentencia y eslo 
siempre Jo alegarán las autoridades demandadas sea o no cierto. 

Lo anterior quiere decir, que la redacción de cómo se encuentra establecido la 
fracción E) del articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Admlnlslrallvo del 
Dlslrlto Federal, produce confusión jurldlca ya que de la forma en que esta transcrito 
permite a las autoridades en cualquier asunlo Interponer dicho medio de defensa 
excepcional si no estén conformes, ya que fundado en la forma en que se encuentra 
narrado dicho numeral, solo basta que la autoridad diga como presupueslo de 
procedencia que el Tribunal de lo Contencioso Admlnlstrallvo del Distrito Federal emitió 
una sentencia Ilegal y exponga los mismos agraVios que miran al rondo del asunlo en 
forma simultlrnea con los de su procedencia cuando ambos tipos de agraVios tengan la 
misma finalidad de decir que la senlencla es Ilegal para que proceda dicho medio de 
Impugnación excepcional. En erecto, considera el suscrito que es necesaria la 
eliminación del citado Inciso, toda vez que no constHuye un caso de procedencia de 
este recurso, que se le Impute a la Sala Superior del citado Tribunal comelió Violaciones 
al dictar el fallo que se recurre, ya que son argumentos que son la lltis del fondo del 
recurso, y que sólo serán examinados si esle (recurso de revisión admlnlslrallva) 
es procedente. Sirve de apoyo a lo anlerlor la siguiente tesis de Jurisprudencia que citó 
a conllnuaclón: 

• REVISION FISCAL. EL EXAMEN DE LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA 
DEL ASUNTO DEBE EFECTUARSE CON INDEPENDENCIA DEL FONDO DEL 
MISMO. 

• Tipo de Documenlo: JURISPRUDENCIA Clave de Publicación: No Asignada 

• Sala o Tribunal emisor: 2da. Sala 

• • 7ma. Epoca • Malerla: No Especificada 

• Fuente de Publicación: Informe 1970 



115 

Teniendo en cuenta el alcance conceptual que a las palabras "Importancia y 
trascendencia' ha dado esta Segunda Sala en la tesis jurisprudencia! publicada en el 
Volumen CXXXVlll, tercera parte, pég. 59, de la Sexta Epoca del Semanario Judicial de 
la Federación, cuyas consideraciones, traducidas en forma breve, Implican que se 
estaré en presencia de un asunto de Importancia y trascendencia cuando se expresen 
razones que demuestren que se reúnen los dos requlsHos, o sea, que se trata de un 
asunto excepcional (lo que se advertiré cuando los argumentos no pueden convenir a la 
mayorla o a la totalidad de asuntos¡ debido a su lmpor1ancla por 'su gran entidad o 
consecuencia, y ademl!S, que la resolución que se pronuncie trascenderé en resuHados 
de lndole grave, resuHan Ineficaces los argumentos para justWlcar los requisitos de 
procedlbllldad del recurso de reV!slón fiscal ante la Suprema Corle que se mencionan, 
de Involucrarse razonamientos que miran el fondo del negocio y que, lógicamente, 
no pueden ser tenidos en cuenta en este examen preV!o, que se refiere a la 
procedencia o improcedencia del recurso, y de exponerse las mismas razones para 
justwicar slmuHáneamenle la Importancia y trascendencia del negocio, lo que conforme 
a la tesis de jurisprudencia Invocada, resulta Inadmisible. 

Descripción de Precedentes: Séptima época: ReVislón fiscal 44/69. 

Domingo Penaloza Delgado. 5 de noV!embre de 1969. Cinco votos. 

Revisión fiscal 45/69. Teófila Jlménez Espinosa. 10 de noviembre de 1969. 
Cinco vol os. 

Revisión fiscal 59/69 Jesús Reyes Mer1fnez. 27 de noviembre de 1969. 

Unanimidad de cuatro votos. 

Revisión fiscal 64/69. Carlos Mondragón de la Garza. 22 de enero de 1970. 

Cinco votos. 

Revisión fiscal 1170. Ricardo Medina Otero. 24 de septiembre de 1970. 

Cinco votos. 

• REVISIÓN FISCAL. SU PROCEDENCIA CONFORME AL INCISO E) DE LA 
FRACCIÓN 111 DEL ARTICULO 248 DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN 
NO PUEDE CONSIDERARSE DE MANERA AISLADA. 

-~·--···-- .. r-· ''.;:1;,·j_)·.:.') Cüt1J 
FALLA DE ORIGEN 



• Volumen: Parte 11 Página: 46 

Es Inaceptable que la existencia de la Importancia o de la trascendencia del asunlo, 
requlsllos establecidos por el Código Fiscal de la Federación para la procedenéla del 
recurso de revisión Fiscal en negocios cuya cuantla sea Indeterminada o menor de 
S 500.000.00, se haga depender del examen del fondo del asunto, pues no es lógico ni 
jurldlco admHlr o desechar el recurso por les mismas rezones que, en su ceso, 
servirán para confirmar o revocar la sentencia recurrida previo al estudio de los agravios 
hechos valer. en consecuencia, esta segunda sala de la Suprema Corte de jusllcla de la 
Nación para admlllr o desechar el recurso, no debe prejuzgar sobre la legalidad de los 
fundamentos del rallo que se recurre, ya que ello Implicarla la solución del recurso en 
cuanlo al rondo. 

Descripción de Precedentes: Revisión Fiscal 4/69. Hulera Automotriz, S. A. fallado 
el 10 de noviembre de 1969. Unanimidad de 4 volos. Ponente: Miro. Jorge tnarrttu. 

Revisión Fiscal 45/69. Teófila Jlménez Espinosa. rallado el 10· de noviembre 
de 1969. Ur.anlmldad de 5 votos. Ponenle: Miro. Carlos Del Rlo Rodrlguez. 

Revisión Fiscal 48/69. Central de Mercados, S. A. fallado el 19 de noviembre 
de 1969. Unanimidad 5 de votos. Ponente: Miro. Felipe Tena Ramlrez. 

Revisión Fiscal 60/69. Josefina Veramendl de Brelon. rallado 28 de noviembre 
de 1969. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Miro. Carlos Del Rlo Rodrlguez. 

Revisión Fiscal 70/69. Central de Mercados, S. A. rallado En 20 de febrero 
de 1970. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Miro. Carlos Del Ria Rodrlguez. 

o REVISION FISCAL ANTE LA SUPREMA CORTE. IMPORTANCIA Y 
TRASCENDENCIA DEL ASUNTO PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO. 
FUNDAMENTOS INEFICACES PARA JUSTIFICAR ESOS REQUISITOS. 

• Sala o Tribunal emisor: 2da. Sala· 7ma. Epoca· Materia: Administrativa 

• Fuente de Publicación : Apéndice de 1995 

• Volumen: Tomo 111, Parle SCJN Página: 389 
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• Tipo de Oocumenlo: JURISPRUDENCIA Clave de PubllcaclOn: l.1o.A. Jn 
• Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Clrcutto • 9na. Epoca· Malerla: 

Admlnlslratlva 

• Fuente de Publicación : Semanario Judlclal de la Federación y su Gaceta 

• Volumen: VIII, Agosto de 1998 Página: 781 

No es válido Interpretar que el legislador al establecer en el arHculo 248, fracción 111, 
Inciso e), la procedencia del recurso por Violaciones en la sentencia o resolución, 
se refiera a cualquier Violación ahl cometida, sin imporlar su naluraleza, pues ello 
Implicarla despojar al recurso de reVlslón fiscal de su condición excepcional que lo 
caracteriza, dado que, fuera de las Violaciones cometidas durante el procedimiento, 
todas las demés son susceptibles de estimarse realizadas en la sentencia o 
resolución, y por lanlo, la procedencia operarla en todos los casos en que la decisión 
del Tribunal Fiscal de la Federación, resutte contraria a las pretensiones de la au1orldad 
demandada, crllerlo que desde Juego resulla Inadmisible, en Virtud de que entra en 
abierta pugna con la naturaleza excepcional y selectiva del recurso. De lo que se 
concluye que el Inciso e), no puede considerarse de manera aislada para la 
procedencia del recurso de reVlslón fiscal, sino en todo caso, adminiculada a cualquier 
otra de las hipótesis precisadas en la fracción 111, del articulo 248 del Código Fiscal de 
la Federación, excepción hecha del Inciso d), que se refiere a Violaciones procesales o 
el f) que establece como presupuesto de procedencia la afectación del Interés fiscal. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 
CIRCUITO. 

Descripción de Precedenles: Revisión fiscal 1551197. Secrelarlo de Hacienda y 
Crédito Público. 9 de julio de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: 
José Fernando Suárez Correa. Secretarla: Maria Ernesllna Delgadlllo Vlliegas. 
Revisión fiscal 221/98. Secretarlo de Hacienda y Crédllo Público. 27 de febrero de 
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Domlnguez Peregrina. Secretarlo: 
Josafat Sánchez Domlnguez. ReVlslón fiscal 321/98. Secretarlo de Hacienda y 
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Crédito Público. 6 de marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José 
Fernando Suérez Correa, Secretarla: Ana Luisa Mendoza Vásquez. 
RevlslOn fiscal 531/98. Secretarlo de Hacienda y CrédHo Público. 16 de junio de 
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Domlnguez Peregrina. Secretarlo: 
Jesús Alberto Esquive! Posada. Revlslon nscal 641/98. Secretarlo de Hacienda y 
CrédHo Público. 16 de junio de 1998. Unanimidad de volos. Ponente: 
Pablo Domlnguez Peregrina. Secretarlo: Jesús Alberto Esquive! Posada. 
Véase: Semanario Judicial de la FederaclOn y su Gacela, Novena Época, Tomo V, 
junio de 1997, péglna 660, tesis 1.20.A. J/14, de rubro "REVISIÓN FISCAL. 
EL ARTICULO 248, FRACCIÓN 111, INCISOS D) Y E), DEL CÓDIGO FISCAL DE 
LA FEDERACIÓN, VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 1997, 
NO ESTABLECE HIPÓTESIS DE SU PROCEDENCIA.". 

Refuerza esta lnlerprelaclOn del articulo 88, inciso E), de la Ley del Tribunal de lo 
contencioso Administrativo del DlslrHo Federal, lo dispuesto en el arllculo 88, Inciso E), 
pérrafo segundo al referirse que en los casos no previstos en las fracciones anteriores, 
las autoridades podrén promover el recurso de revlslOn, siempre que el negocio sea de 
importancia y trascendencia debiendo la autoridad razonar esa clrcunslancia para 
efectos de la admlslOn del recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el Salarlo 
Mlnimo General Vigente elevado al ano en el DlstrHo Federal, al momenlo en que se 
emita la resoluclOn de que se trate, o sea, que el negocio exceda de la cantidad para el 
ano dos mil, la canlldad de $ 294,555." (doscientos noventa y cuatro mil quinientos 
cincuenta y cinco pesos, 00/100, M.N.), sacando la siguiente operación aritmética. 

Salarlo mlnlmo para el DlslrHo Federal" 40.35. 
Veinte dlas de Salarlo Mlnlmo" 807." 
Elevado al ano " se refiere a 365 dlas. 

Por lo tanto, si la Intención del legislador es hacerlo excepcional, la forma en que se 
encuentra redactada la citada fracción permite el citado medio de lmpugnaclOn en lodos 
los casos, lo cual el suscrito considera que es una aberraclOn jurldlca. De Igual forma, 
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cuando refiere a violaciones procesales, ya que en términos del articulo 84 de la Ley del 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal cuando la autoridad no 
esta conforme con alguna determinación de trémlte se encuentra en posibilidades de 
Impugnarlo medianle el recurso de reclamaclOn y de en su caso, apelar la senlencla 
definitiva alegando como causa de revocación de la misma las vtolaclones realizadas 
duranle el procedlmlenlo en términos del articulo 87 de la Ley del Tribunal mediante el 
recurso de apelaclOn. 

El sépllmo Inconveniente que tiene la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
del Distrito Federal, es al articulo 83, que se refiere al cumplimiento de la sentencia que 
se encuentra comprendida en el capitulo XI, mismo que dice a la letra: 

• El actor podrá acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de Incumplimiento de 
la sentencia y se dará Vista a la autoridad responsable por el término de cinco dlas 
para que manifieste lo que a su derecho convenga. 

• Una vez cumplido el término de cinco dlas, la Sala resolverá si la autoridad ha 
cumplido con los términos de la senlencla; de lo contrario, la requeriré para que 
cumpla en un término de olros cinco dlas, amonesténdola y previniéndola de que en 
caso de renuencia se te Impondrá una multa de 50 a 180 dlas de Salarlo Mlnlmo 
Diario General vigenle para et Dlslrtto Federal. 

• SI la autoridad perslsllere en su actttud, la Sala Superior resolverá, a Instancia de la 
Sala respectiva, solicitar del Jefe del Distrito Federal, como superior jerárquico, 
obligue al funcionario responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones 
del Tribunal en un plazo no mayor de cinco dlas; sin perjuicio de que se reitere 
cuantas veces sea necesario, la muna lmpuesla. 

• Las sanciones antes mencionadas también serán procedentes, cuando no se 
cumpllmenle en sus términos la suspensión que se decrete respecto del acto 
reclamado en el juicio. 

Como se refiere del articulo en comento, el mismo es Ineficaz para lograr de Inmediato 
el cumplimiento de la sentencia de nulidad decretada, tan es asl que el mismo solo 
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menciona como medida de apremio, la imposición de multas al servidor público que no 
da cumplimiento a la sentencia y en su caso, el que la Sala Superior haga conocimiento 
de la rebeldla del servidor público al Jefe de Gobierno del Dlslrlto Federal, 
para que por su conducto lo obligue al cumplimienlo del dictado de la sentencia emitida. 
En efecto, si conforme al articulo primero de la ley en comenlo, el Tribunal tiene plena 
Jurisdicción y autonom la para dlclar sus fallos no es congruenle que para su 
cumplimiento se deba de recurrir al Jefe de Gobierno del Dlslrlto Federal, 
lo anterior significa que debido a como se encuentra narrado el citado articulo el mismo 
no previene en definitiva que una vez ganado el juicio de nulidad se cumpla de 
Inmediato el rallo y se reslltuya al actor en el goce de sus derechos Indebidamente 
afeclados, ya que el particular deberá de cumplir con un laberlnlo procesal consistente 
en que primero se deba de cumplir el término establecido en el articulo 80, fracción IV, 
esperando para un lérmlno no mayor de 25 dlas hábiles para que la autoridad de 
cumplimlenlo volunlarlo a la sentencia dictada, segundo; y una vez pasando lo anterior 
denunciar su lncumplimienlo por conducto de la queja, tercero; esperar la admisión de 
la queja, su notificación y el término de cinco dlas para que la autoridad manifieste lo 
que a su derecho convenga, cuarto; esperar la resolución de la queja, quinto; 
notificar de la citada resolución a las autoridades, sexto; esperar que pase el término 
concedido a la autoridad para que cumpla la sentencia dictada previniéndola con la 
Imposición de una multa en caso renuencia, séptimo; esperar si la autoridad da 
cumplimiento a la resolución de la queja, octavo; en caso contrario y una vez impuesta 
la medida de apremio ocurrir a la Sala Superior remltléndole los expedientes, 
octavo; esperar admisión de la Sala superior, dictar acuerdo y mandar los autos al 
actuarlo para que nollflque al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 
notlflcéndole la renuencia de su subordinado, noveno; en caso de que el Jefe de 
Gobierno del Dlslrlto Federal sea omiso al respecto entonces recurrir al juicio de 
amparo y décimo; esperar la resolución del Juez de Distrito y en su caso; 
la del Tribunal Colegiado de Circuito en Revisión para enlonces lograr el cumplimlenlo 
de la sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 



lo que origina por lo menos en tnimltes de cumplimento de sentencia dos meses. 
La redacción del citado articulo en la práctica es un problema ya que origina el seguir 
lttlgando en contra de ta administración pública del Gobierno del Distrito Federal cuando 
se supone que el lttlgio se encontraba terminado. Considera el suscrito que si la ley no 
es eficaz para lograr el inmediato cumplimiento de la sentencia dictada entonces la 
misma debe de reformarse siendo más severa, ya que si el fallo pued·e ser objeto de 
dllalacl6n, burla o Incumplimiento por parte de la autoridad entonces no se logra el fin 
de la Justicia pronta y expedita. En efecto; conforme se encuentra redactado el citado 
numeral el mismo ha producido que los particulares una vez ganado el juicio se vean en 
la necesidad de ocurrir al Amparo y ta Protección de la Justicia de la Unión para que la 
autoridad se vea obligada a cumplir el fallo del Tribunal, ya que el juicio de amparo 
dispone de medidas de cumplimiento más estrictas conforme lo dispone ta fracción XVI, 
de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, se Ilustra para ello, 
la siguiente tesis aislada del Prlm er Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del 
Primer Circuito, que a ta letra dice: 

121 

• TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL AMPARO ES 
PROCEDENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS. 

El articulo 21, fracción 111, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Distrito Federal, reformado por decrelo publicado el 4 de enero de 1973, establece que 
son atribuciones de las Salas conocer de las quejas por Incumplimiento de las 
sentencias que dicten. Pero en la Ley mencionada no se prevé ni el procedimiento a 
seguir en el trámite de dichas quejas, ni los medios coercitivos de que disponga el 
Tribunal para proveer el cumplimiento de sus sentencias, obligando a erro a tas 
autoridades administrativas del Departamento del Distrito Federal. Por otra parle, 
es cierto que el articulo 24 de la Ley a comento senala que a falta de disposición 
expresa se estará a lo dispuesto en el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 
y Territorios Federales, y que conforme a su articulo 29 el Tribunal dispone de medios 
de apremio y medidas disciplinarlas (amonestación, multa, arresto y auxilio de la fuerza 
pública) para hacer cumplir sus determinaciones o para Imponer el orden. 
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Pero este precepto es el correlativo del articulo 61 del Código de Procedimientos Civiles 
mencionado, y se refiere a determinaciones de tramtte y al buen orden y respeto que 
deben de guardar los lttigantes. Y, en cambio, en la Ley del Tribunal de lo Contencioso 
Admlnistrallvo del Dislrtto Federal no hay disposiciones equivalentes a las que conllene 
la Sección Primera del Capitulo V del Código de Procedimientos Civiles citado 
(articulo 500 y siguientes) para proceder a la ejecución forzosa de una sentencia. 
Luego en este aspecto no puede haber supletoriedad de una instHución procesal 
cuando ralla la Institución misma. A més de que las normas que el Código mencionado 
da para obligar a los particulares a cumplir una sentencia a los aHos funcionarios y a las 
autoridades que detentan el poder público en el Distrito Federal. En consecuencia, 
resulta Indispensable que ante otro tribunal se tramite el proceso cuya culminación sea 
convertir una sentencia meramente declarativa en un mandamiento Idóneo, 
por si mismo, para motivar de modo directo la ejecución. SI las resoluciones del 
Tribunal de que se trata son definitivas y poseen la ruerza de cosa juzgada, y si, por 
tanto, crean una obligación a cargo de un órgano administrativo, la cual es correlativa 
del derecho de un particular, no puede negarse que cuando se desobedece, D se deja 
de cumplir el fallo de una Sala o del Pleno, se Incurre en una Violación de garanllas, 
puesto que se priva a un individuo del derecho que surge de una sentencia firme, 
pronunciada por autoridad competente, y esta privación se realiza sin que el órgano 
administrativo actúe con arreglo a la ley, y sin que la negativa, la omisión o la 
resistencia estén, de ninguna manera, legalmente fundadas y motivadas. 
Es claro, por ende, que el Incumplimiento de las sentencias que pronuncie el Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo da lugar a ta Interposición del juicio de amparo, 
por violación de los arllculos 14 y 16 constltuclonales. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO 

Amparo en revisión 657n3. Sucesión lntestamenlarla a bienes de Miguel Ruiz Esqulvel. 
28 de enero de 1974. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 61 Sexta Parte. Tesis: Pagina: 60. 
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De lo que obtenemos; que el citado dispositivo legal llene el inconveniente de no ser 
rlgldo y severo en el cumpllmlento de la sentencia respecllva, que al contrario de la 
Legislación Procesal del Estado de México enconlramos una diferencia radical, ya que 
en el supuesto del Tribunal del Estado de México es costumbre que las autoridades den 
cumplimiento Inmediato a sus fallos que al contrario del Distrito Federal que no es 
costumbre hacerlo y que por ello los particulares se vean obligados a recurrir a ta 
Justicia Federal para obtener el amparo y la Protección de la Justicia de la Unión, 
la diferencia aqul radica en la forma en que el Legislador facuHo a ambos órganos 
Jurlsdlccfonales para el Cumplimiento de sus fallos como se Ilustra de los artlculos 
279, 280, 281, 283 y 284, que a continuación se Indican: 

• Art. 279. Cuando haya causado ejecutoria une sentencia favorable al actor, Ja Sala 
Regional competente la comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las 
autoridades demandadas para su cumplimiento. 

• En el propio oficio en que se haga la notificación a los demandados, se les 
prevendré para que Informen sobre el cumplimiento que se dé a la sentencia 
respectiva. 

• Art. 280. SI dentro de los tres dlas siguientes e la notificación a los demandados, 
la sentencia no quedare cumplida o no se encontrare en vlas de cumplimiento, 
la Sala Regional competente, de oficio o a petición de parle, daré Vista a las 
autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Se formulará la 
misma Vista, cuando el actor manifieste que existe defecto o exceso en la ejecución 
de la sentencia o que se ha repetido el acto Impugnado. 

• La Sala Regional resolverá si el demandado ha cumplido con los términos de la 
sentencia, si no existe defecto o exceso en la ejecución de la misma y sino se ha 
repetido el acto Impugnado: de lo contrario, la requerirá para que cumpla la decisión 
respectiva en un plazo de tres dlas posteriores al en que surta efectos la notificación 
y preVinléndola que, en caso de renuencia, se le Impondré una muHa hasta por la 
cantidad equivalente de 50 a 1,000 dlas de Salarlo Mlnlmo Vigente en la jurisdicción 
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• correspondiente. cuando fa naturaleza del acto fo permita, el Magistrado 
co.mlsfonará al secretarlo de acuerdos o actuarlo para que dé cumplimiento a fa 
ejecutoria, en caso de que no fo haga fa autoridad en ese plazo. 

• Art. 281.· En el supuesto de que la autoridad o servidor públtco persistiere en su 
aclftud, fa sección de la Sala Superior resolverá a Instancia de la Sala Regional, 
solicitar del lftular de la dependencia estatal, municipal u organismo a quien se 
encuentre subordinado, conmine al servidor público responsable para que dé 
cumplimiento a las determinaciones del Tribunal, en un plazo de tres dlas siguientes 
al en que sur.ta efectos la notificacfbn, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces 
sea necesario fa mufla Impuesta. Cuando la auforfdad u organismo no fwfere 
superior, el requerfmlenfo se hará dlrectamenfe con ellas. 

• SI no obstante los requerimientos anteriores, no se da cumpflmfenfo a la resolución, 
fa sección de fa Sala Superior podré decretar fa deslftucfón del servidor público 
responsable, excepto que goce de fuero constitucional. 

• En caso de que el servidor público admlnfslratlvo goce de fuero constlfucfonal, 
fa sección de fa Sala Superior formulará ante fa Legislatura Estatal fa solicitud de 
declaración de desafuero, en cuya tramitación y resolución se aplicarán en fo 
conducente las disposiciones del tllulo segundo de la Ley de Responsabilidades de 
los Servidores Públicos del Estado y Municipios. 

• Las autoridades requeridas como superiores jerárquicos Incurren en 
responsabilidad, por falla de Cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos 
términos que las autoridades demandadas. 

• Arl. 283.· No podrá archivarse ningún juicio contencioso admlnlsfralfvo sin que se 
haya cumplido enteramente fa sentencia ejecutoria en que se haya declarado fa 
Invalidez del acto o fa disposición general impugnada. 

• Art. 284.- Las disposiciones anlerlores se aplicarán en lo conducenle cuando no se 
de cumplimiento, se vlole o exista exceso o defecto en la ejecución del acuerdo de 
suspensión que se hubiere decretado respecto del acto Impugnado. (6) 

(66) Código de Procedimientos Administrativos del Estado Libre y Soberano do México. 
Publicado en le Gaceta Oficial de Gobierno el 07 de febrero de 1997. Texto vigente 



3. 2 OBJETIVO DE LA NECESIDAD QUE MODIFIQUEN O REFORMEN LA 
SENTENCIA, EJECUCION Y RECURSOS. 
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El objelivo primordial de su reforma en estos aspectos obedece a dar claridad, 
celeridad, transparencia y eficacia a las sentencias dicladas, al trámtte y resolución de 
los recursos de apelación, reclamación y queja haciéndolos más sencillos y breves 
para que los lttlglos entre la Adminislración Pública del Gobierno del Distrtto Federal y 
los particulares sean más expedllos, por ende; los ittlgios no sean prolongados y 
tortuosos, confiriendo al Tribunal de lo Contencioso Adminlslralivo del Gobierno del 
Dislrilo Federal, facuttades plenas para que sus rallos sean obedecidos de Inmediato, 
esto es, que lengan una similitud a los fallos dictados por el Poder Judicial de la 
Federación. El juicio de nulidad que ha caracleriZado la justicia administrativa siempre 
ha tenido por objeto el conducir las Inconformidades de los gobernados que se lraducen 
en la demanda de satisfacción de justicia. La creación de lribunales por el conslttuyenle 
se debió a que existiendo una Nación, con sentido democrático, pluricuHural, social y 
no discriminatorio con relación a la raza, sexo, condición o posición social, se debió a la 
finalidad de que los ciudadanos estuvieran en aplttud de ocurrir o un órgano 
jurisdiccional para someter a su imperio las d~erenclas que tuvieran con otros 
ciudadanos, solicttando por ende, el reconocimiento de un hecho, acto o la declaración 
de una condena para satisfacer los derechos no reconocidos o infringidos. 
A través del proceso histórico que jurldicamente ha desarrollado nuestra Nación, el 
mismo en sus fases primarias siempre se caracleriZó por el hecho de que lodos sus 
actos eran de autoridad, posteriormente el mismo, con el fin de y la necesidad de 
desarrollar actos de carácter social, humanitario, cuHural o de beneficio social, se ha 
visto obligado a !retar con los gobernados de Igual e Igual sin la caraclerlslica de 
subordinación, ya que de lo contrario los úHlmos citados no harlan !ralos sabiendo que 
su conlratanle por el carácter de autoridad tendrla la facuttad de oMdar o Infringir sus 
propios !ralos por el hecho de estar provislo de Imperio. De Igual modo, al hablar de la 
justicie adminislraliva también la coleclMdad exige que el propio estado el emttir sus 
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actos con la facultad de Imperio otorgada se apegue a la ley y en ro último a la 
observación de las garanllas Individuales con la finalidad de asegurar que el acto de 
autoridad sea legal, pero el hecho de pensar que los actos de autoridad son legales 
porque simple y llanamente el Estado al emitirlo se apega al lexlo normativo es una 
bonita Ilusión. En efecto, y para garantizar que el Estado actúe conforme a derecho no 
solo se requiere que actúe sino que exista otro órgano que verifique y analice que 
realmente sus actos sean legales, ya que lo anterior garantiza efectivamente que los 
derechos de los particulares sean respetados o en caso contrario, se hayan cumplido 
las formas, términos y procedimientos eslablecldos por la Ley para la emisión de la 
exlslencla del acto de moleslla o de privación. Por lo tanto, el reclamo generallzado de 
nuestra coleclMdad ha sido que también el propio Estado este sujeto a la potestad 
e Imperio de los órganos jurisdiccionales que en su materia versará sobre los conflictos 
de naturaleza admlnlslrallva. VoMendo al tema de la lmpartlclón de la Justicia esta no 
se ha caracterizado en lo absoluto porque los particulares tengan acceso a un Tribunal 
para dirimir Jos conmctos generados sino también porque estos conmctos tengan una 
solución breve, rápida y eficaz porque el hecho de dilatar Ja justicia (sabiendo que 
finalmente el particular o el Estado tienen la certeza en sus reclamos) se traduce en la 
negativa a Impartirla, ya que estaremos ante el dicho de "justicia dilatada es jusllcia 
negada', y por lo tanto las relormas se proponen a dar mayo agilidad, rapidez y solución 
a los lrtlglos suscitados entre la Administración Pública y los particulares. 

Ahora bien la reforma al arllculo 79, se pretende dar claridad e Ilustración a lo que se 
enllende a la figura de la •suplencia de la demanda", tomando en consideración los 
Inconvenientes que surgen por la lnlerprelaclón jurldlce restringida que se refiere 
al cllado vocablo, sobre que aspectos versa, cual es su concepto y supuestos verlldos, 
lo anterior con el fin de Incorporar los criterios jurisdiccionales emitidos por la Sala 
superior de dicho órgano Jurisdiccional y del Poder Judicial de la Federación con el fin 
de que el juicio de nulidad sea efectivamente un medio de conlrol de la legalidad de los 
aclos Impugnados emitidos por la Administración Pública del Gobierno del 



Dislrlto Federal, ya que se establece la reposición del procedimiento cuando se advierta 
la parllclpaclón de una autoridad no senalada como responsable por el actor, 
la existencia de un tercero perjudicado y la ampliación de demanda por falta de 
precisión del acto Impugnado o la falta de senalar alguno o algunos que no se haya 
advertido. 

Con respecto a la reforma del articulo 80, se pretende sujelar al tribunal a que la 
malerla de la lltls en el juicio de nulidad se refiere a la nulidad o validez de los ectos 
admlnlslrallvos Impugnados, que las pruebas serén valoradas en su conjunlo 
alendlendo a las reglas de la IOglca y la experiencia, y que en caso de que se aparte del 
valor probalorlo de alguna o algunas pruebas de larlfa legal, el lrlbunal esle facultado 
para hacerlo, de Igual modo, se exige al tribunal a que cuando dicte alguna 
determinación esta sea congruente y completa, en caso conlrarlo sin más trémlte 
deberé de dar nueva cuenta y resolver lo conducente de Inmediato sin necesidad de 
promoción alguna por escrilo y de Igual modo, para el cumplimienlo eficaz de la 
sentencia se reducen el plazo legal que tiene la aulorldad para dar cumplimlenlo a las 
resoluciones del Tribunal. 

Con respeclo a la reforma del articulo 81, se prelender agregar como causa de nulidad 
de los actos Impugnados, la incompetencia de la autoridad o funcionario que haya 
dlclado, ordenado o tramttado el procedlmlenlo de donde deriva la resoluclOn 
Impugnada para facilitar al Tribunal el estudio de las causales de lncompelencla, 
ya que como esla redactado a la fecha, éslas no se encuenlran agregadas y eslos 
generaran los Inconvenientes prácticos en el juicio de nulidad relalados con anlelaclón. 

De Igual modo, esta reforma llene relación y armonla con lo dlspueslo en el articulo 
16 Conslttuclonal, ya que siendo obligalorlo que los aclos de molestia y de privación 
sean emllldos por autoridad compelenle, se obliga a las Salas del Tribunal a esludlar la 
compelencla de la autoridad cuando haya emitido cierto aclo Impugnado, ya que es de 
orden público e Interés social que las autoridades actúen en la esfera de su 
compelencla previendo la generación de aclos admlnlslrallvos conlrarlos al texto 
expreso del articulo 16 Constiluclonal. 
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Por otra parte, se complementa como causal de nundad la faHa de motivación y 
rundamenlaclón Incorporándose al texlo legal la Jurisprudencia emlllda por el Tribunal 
de lo Contencioso Admlnislralivo del Olslrllo Federal, y se complementa. como causa de 
nulidad el desvlo de poder. 

Asimismo se agregarla un capltulo que nos determinará en que casos causa ejecutoria 
una resolución del Tribunal, /oda vez que hasla la recha no se encuentra establecido. 
Y en su oportunidad se reforma la ley para crear un articulo, el cual se le Identifica como 
el 83, con el fin de Indicarnos cual es el procedimiento para ejecutar una senlencla, 
Imprimiéndole plenas racuttades al tribunal (como el de su similar del Estado de México) 
para ejecutar sus rallos, ya que si esla dolada de plena jurisdicción no es posible que 
hasta la fecha los lrémlles para el cumpllmlenlo de la sentencia sean tan complicados 
que el jusliclable lenga que recurrir al juicio de amparo para lograr la eficacia de sus 
rallos, además como esta reglamentado aclualmenle el cllado arllculo esle permtte a las 
autoridades demandadas eludir el cumplimiento de la sentencia de forma inmediata, 
por una parte por el largo plazo otorgado como lo es de velnllclnco dlas hábiles para el 
cumplimiento de los rallos, cinco para conleslar la visla por la queja por lncumplimienlo 
de sentencia, 5 más por nuevo requerimiento con el apercibimiento de mulla y por 
úllimo el lener que dar cuenta por conduelo de la Sala Superior al Jefe de Gobierno del 
Dislrllo Federal en caso de que a pesar de que ruaron Impuestas mullas al servidor 
público responsable este no ha dado cumpllmlenlo al rallo para que la primera autoridad 
admlnlslraliva del Gobierno del Dlslrllo Federal por su conduelo se de cumpllmlenlo a 
las resoluciones del Tribunal, lo que genera mayor carga de trabajo, recursos humanos 
y dinero, e lnconrormldad del jusllclable por obligarlo a lttlgar cuando un juicio lo ha 
ganado. 

De Igual modo, se reforman los recursos para dar mayor claridad a los medios de 
Impugnación y cuando deban las partes lnlerponerloR y en que rorma, se elimina la 
procedencia Indiscriminada del recurso de apelación, sujelando la procedencia del 
cttado medio a la determinación de una cuanlla, a excepción de algunas materias de la 
Administración Pública por locar puntos medulares o por su Impacto social. 
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De Igual modo; se reglamento formalmente el citado medio de Impugnación con el fin de 
. facllttar el trabajo admlnlstrallvo y procesal de dicho medio, eVltando la sobrecarga 
Interna y de trabajo del Tribunal de lo Contencioso Administrallvo del Dislrlto Federal 
que actualmente tiene y sujetando a la Sala Superior a resolverlo en un plazo breve y 
determinado. Con respecto al recurso de reclamación se amplia su Impugnación en 
contra de determinaciones de la Sala Ordinarios que tengan por objeto no dar curso 
legal a la demanda del justiciable y se elimina la suplencia de la queja a favor de la 
au1orldad, toda vez que la última es perito en derecho. Sobre el recurso de revisión de 
tipo administrativo se pretende derogar la fracción E), con el erecto de Impedir que la 
autoridad para la procedencia del recurso alegue cuesllones de fondo en términos de 
las refiexlones jurldlcas realizadas con antelación, y este medio de Impugnación 
nuevamente adquiera su carácter de excepcional, toda vez que la forma en que esla 
redactado permite que todos los asuntos que sean contrarios a los Intereses de la 
au1orldad sean examinados por el Tribunal Colegiado de Circuito, lo que se conlrapone 
con su carécter de excepcional y tradicional que ha tenido. 

Por lo tanto; la reforma obedecerla a la necesidad de modificar el articulo 79 y 80 de la 
Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminlslrativo del Distrito Federal, 
como actualmente se encuentran de la siguiente forma: 

• Arl. 79. La sentencia se pronunciaré por unanimidad o por mayorla de 
votos de ta Sala. 

La Sala del conocimiento, al pronunciar senlencla, supliré las deficiencias de la 
demanda, pero en todos los casos se contraeré a los puntos de la lttls planteada. 

En materia fiscal se supllrén las deficiencias de la demanda siempre y cuando de los 
hechos narrados se deduzca el agravio. 

El cual quedarle de la siguiente forma: 

• Art. 79. La sentencia se pronunciaré por unanimidad o por mayorla de votos 
de la Sala. 



La· Sala del conocimiento en cualquier estado del juicio y antes de que dicte el fallo 
definitivo, en su caso; de oficio supliré las deficiencias de la demanda, ya sea por la 
falla de emplazamiento o que sobreviniera la par11cipaclón de una autoridad ordenadora 
o tercero perjudicado que debió de ser parte en el juicio de nulidad respectivo, 
o por ta falta de senalamlenlo preciso del acto impugnado, la existencia de otro, 
u otros actos administrativos definitivos que deben de ser Impugnados conjuntamente 
con el senaledo en el escrtto Inicial de la demanda respectiva. En el primer supuesto 
repondré el procedimiento y en el segundo supuesto, prevendré al aclor para que 
dentro del término de quince dles e per11r de la feche de notWlcaclón respectiva amplié 
su demanda. 
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En cualquier materia, se supliré de oficio le falte o deficiencia de los conceptos de 
nulidad o fundamentos de derecho en conlra del acto administrativo Impugnado pero en 
todos los casos se contraeré e los puntos de le lltls planteada. 

• Art. 80. Les sentencias que emiten las Salas del Tribunal, no necesitan formulismo 
alguno, pero deberan contener: 

l. La fijación clara y precisa de los puntos controver11dos. Asl como el examen y 
valoración de les pruebas que se hayan rendido, según el prudenle arbitrio de la 
Sala, salvo les documentales públicas e Inspección judicial que siempre harén 
prueba plena; 

11. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limltarfo a los puntos 
cuestionados y a la solución de la litis planteada; 

111. Los puntos resolutivos en los que se expresarán los actos cuya validez se 
reconociere o cuya nulidad se declarare; y 

IV. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad 
demandada, asl como el plazo correspondiente para ello, que no excederé de 
veinticinco dlas contados a par1ir de la fecha de su notificación. 

Para quedar en la siguiente forma: 

• Art. 80. Las senlencla~ que emitan IAS Sales del Trtbunet, no necesttan formulismo 
alguno, pero deberán contener: 



l. La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos que se referirá a la validez 
o nulidad del acto o actos administrativos impugnados. Los me dios de prueba 
aportados y admttidos, serén valorados en su conjunto por la Sala, atendiendo a 
las reglas de la lógica y de la experiencia, salvo las documentales públicas e 
inspección judicial que siempre harán prueba plena. En caso que dicha salvedad 
no sea operante, el tribunal deberé exponer cuidadosamente los fundamentos de 
la valoración jurldlca realizada y de su decisión; 

11. Los fundamenlos legales en que se apoyen, debiendo llmltarlo a los puntos 
cuestionados y a la solución de ta lltls planteada. 
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Todas las resoluciones sean decretos de trémlte, autos provlslonales, dellnttlvos 
o preparatorios o sentencias Interlocutorias, deben ser claras, precisas y 
congruentes con tas promociones de las partes, resoMendo sobre todo to que 
éstas hayan pedido. Cuando el tribunal sea omiso en resolver todas las 
peticiones planleadas por el promovenle, de oficio o a simple Instancia verbal del 
Interesado, deberá dar nueva cuenta y resolver las cuestiones omitidas dentro 
del dla siguiente. 

111. Los puntos resolutivos en los que se expresarén los actos cuya validez se 
reconociere o cuya nulidad se declarare; y 

IV. La sentencia definitiva deberé ser precisa, ya sea condenado o absolviendo a las 
autoridades demandadas y obliglrndolas a restituir a los particulares, según sea 
el caso, a las pretensiones deducidas de su escrito Inicial de la demanda de le 
parte actora o dejando sin eleclos las consecuencias jurldlcas del acto o actos 
Impugnados Indicando los términos en que deberé ser ejecutada ta sentencia por 
parta de la autoridad demandada, asl como el plazo correspondiente para ello, 
que no excederé de cinco dlas contados a partir de la fecha de su notificación. 

3. 3 REFORMAS SOBRE LAS CAUSAS DE NULIDAD DE LOS ACTOS 
IMPUGNADOS. 

En términos de lo expresado con antelación es necesario la reforma del articulo 81 de la 
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que dice: 



• Art. 81. Serán causas de nulidad de los aclos Impugnados: 

L lncompelencla de la autoridad; 

11. Incumplimiento y omisión de las formalidades legales; 

111. Vlolaclón de la Ley o no haberse aplicado la debida; y 
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IV. Arbitrariedad, desproporción, desigualdad, Injusticia manlflesla o cualquiera aire 

cause similar. 

Para quedar como sigue: 

• Art. 81, Serán causas de nulidad de los aclos Impugnados: 

·l. La lncompelencla del funcionario que la haya dlclado u ordenado o tramttado el 
procedlmlenlo del que deriva dicha resolución. 

El Tribunal de lo Conlencloso Admlnlstrallvo deberá estudiar y hacer valer de oficio en 
su ceso, por ser de orden público, le lncompelencle de le autoridad que haya dlclado u 
ordenado o tramitado el procedlmlenlo del que deriva dicha resolución o la misma 
resolución Impugnada. 

11. lncumpllmlenlo y omisión de les formalidades legales; Inclusive la ausencia de 
fundamentación o motivación, en su caso. 

111. Violación de la Ley o no haberse aplicado la debida; y 

IV. Arbitrariedad, desproporción, desigualdad, lnjuslicla manifiesla o si los hechos 
que la molivaron no se realtzaron, fueron dlsllnlos o se apreciaron en forma 
equivocada, o bien cuando la resolución admlnislraliva dlclada en ejercicio de 
facullades discrecionales no corresponda e los fines pare los cuales le Ley 
confiere dichas facultades. 

3. 4. REFORMA PARA LA EJECUCIÓN DE LA SENTENCIA. 

Pare lograr un justicia més eficaz es necesario agregar un er11culo especial dr.nlro del 
cepllulo XI, que se refiere al cumpllmlenlo de senlencla, de la Ley del Tribunal de lo 
Conlencloso Admlnlslralivo del Distrito Federal, el cual se le Identificarle con el articulo 



83. 'A', el cual quedarla de la siguiente forma: 

• Arl •. 83. , "A'.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia cause ejecutoria. 
causan eJecuiorle por ministerio de ley: 
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l. Les sentencias pronunciadas en los juicios de nulidad en molerla fiscal, lrlbutarla, 
edmlnlstrallva o cualquier olre meterla, cuando sea de cuanlla Jndelermlneda o 
el Importe de los derechos, multes, conlrlbuclones, ecluellzeclones o recargos 
no excede de qulnlenlas veces el Salarlo Mlnlmo General vlgenle en el Dlslrlto 
Federal, conforme al monlo del Salarlo M lnlmo que rija para el DlslrHo Federal 
que de a conocer Ja Comisión Nacional de Salarios Minimos para el ano Vigenle 
a la fecha de nollficaclón de la senlencia. 

11. Las sentencias de segunda lnslancla; 

111. Las que no admilan ningún recurso. 

IV. Las senlenclas que admitiendo algún recurso, no rueren recurridas, 
o habiéndolas sido se haya desechado o sobreseldo o las consenlidas 
axpresamenle por las partes o sus representanles legltlmos. 

cuando haya causado ejeculorla una sentencia favorable que declare la nulidad de 
ciertos aclo o aclos Impugnados, la Sala Ordinaria o Auxiliar competenle la comunicara, 
por oficio y sin demora alguna, a las autoridades demandadas para su cumpllmlenlo. 

En el propio oficio en que se haga la nollflcaclón a los demandados, se les prevendré 
para que Informen denlro del lérmlno de dos dlas sobre el cumplimiento que se dé a la 
sentencia respecliva. 

3. 5 REFORMAS A LAS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. 

Con respeto a la modificación de los recursos es necesario establecer los casos 
expresamenle en los cuales procede los cHados medios de Impugnación, eslablecer 
el !rámila y resoluclOn de los cllados medios y darle eficacia a los rallos dictados, 
lo anlerlor con el fin de adaplar a las necesidades reales la justicia admlnislralivas lanlo 
3 lo~ parllculares y autoridades slmpllflcando l~s lltlglos que se suscllen. 

3. e CON RESPECTO AL RECURSO DE RECLAMACIÓN. 
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En términos de lo expresado con antelación es necesario la reforma del articulo 84 de la 
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DlslrHo Federal, que dice: 

• Arl. 84.· El Recurso de Reclamación es procedente contra las providencias o los 
acuerdos de lrémHe dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de 
cualesquiera de las Salas o por los Magistrados, asl como en los demés casos, 
senalados por esta Ley. 

Para quedar como sigue: 

• Art. 84.· El Recurso de Reclamación es procedente contra las providencias o los 
acuerdos de lrámtte dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de 
cualesquiera de las Salas o por los Magistrados, contra los autos de desechamlenlo, 
de no tener por interpuesta la demanda o la no admisión de la demanda, contra los 
autos que desechen pruebas o alguna prueba de las parles, asl como en los casos 
que se senale expresamente por la ley. 

De Iguar modo, se reformarla el articulo 85, que dice: 

• Art. 85.· El recurso se Interpondré con expresión de agravios, dentro del término de 
tres dlas contados a partir del dla slgulenle al en que surta sus efectos la notificación 
correspondienle, ante la Sala de adscripción del Magistrado o Presidente que haya 
dictado el acuerdo recurrido. La Sala competente suplirá las deficiencias de los 
agravios expresados en el recurso, pero no su ausencia. 

Para quedar como sigue: 

• Arl. 85.· El recurso se Interpondrá por escrtto, expresando los agravios que cause la 
providencia o resolución dictada resolución dictada, dentro del término de tres dlas 
contados o partir del dla siguiente al que surta sus efectos la nolWicaclón 
correspondiente, ante la Sala de adscripción del Magistrado o Presidente que haya 
dictado el acuerdo recurrido. En caso de que el recurrente sea el actor o tercero 
perjudicado, la Sala competente supliré las deficiencias de los agravios expresados. 

3. 7 CON RESPECTO AL RECURSO DE APELACIÓN. 

En términos de lo expresado con antelación es necesario la reforma del articulo 87 de la 
Ley del Tribunal de lo Conlencloso Adminlslralivo del Dlslrtto Federal, con el fin de 



adaptarlo a las necesidades reales, establecer su procedencia, lnlmlle y resolución 
simplificando los lrémfles admlnlslrallvos el cual a la letra dice: 

• Arl. 87.· Las resoluciones de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen 
sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestión planteada en el fondo, 
y las que pongan fin ar procedimiento, serán apelables por cualquiera de las parles 
ante la Sala Superior. El recurso de apelación deberé ser fnlerpueslo por escrito, 
dirigido a la Sala Superior, dentro del plazo da diez dlas siguientes al en que suna 
erecto la notificación de la resolución que se Impugna. 

La Sala Superior, al admitir a lrémile el recurso, designaré a un Magistrado ponente 
y mandaré correr traslado a las demés panes por el término de cinco dlas, 
para que expongan lo que a su derecho convenga. 

Vencido dicho término, el Magistrado Ponente formularé proyecto y dará cuenta del 
mismo a la Sala Superior en un plazo de quince dlas. 

Para quedar de la siguiente forma: 

DEL TRAMITE DE LA APELACION. 

• Ar1. 87.· Las resoluciones de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen 
sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestión planreada en el fondo, 
y las que pongan fin al procedimiento, serén apelables por cualquiera de las parles 
en el juicio. El recurso de apelación deberé ser lnlerpueslo por escrito, dirigido a la 
Sala Ordinaria que hay dictado la sentencia definitiva, dentro del plazo de diez dlas 
siguientes al en que surta efecto la notificación de la resolución que se Impugna. 

El recurso de apelación llene por objeto que el superior confirme, revoque modifique la 
resolución del Inferior. 

La apelación sólo procederé cuando su Interés exceda de 500 el Salario Mlnlmo 
General vigente para el Distrito Federal, en fa fecha de lnlerposlclón en que venlfle el 
procedlmlenlo. 

También procederé el citado medio de Impugnación sin Importar su monto, o sea de 
cuanlla Indeterminada cuando se refiera a cualquier resolución o acto Impugnado que 
versen sobre las slgulenles materias: 
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A) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas en· la. Malerla de 
Responsabllldades de los Servidores Públicos. 

B) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas contenidas en la Ley del 
Régimen Palrlmonlal y del Servicio Público del Dlslrlto federal. 

C) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas contenidas en Ley de 
Adquisiciones para el Dlstrtto Federal. 

D) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas contenidas en la Ley para 
el Funcionamiento de Eslableclmlentos Mercantiles en et Dlstrtto Federal. 

E) La nulidad o validez de resotuctones o sanciones dictadas contenidas en la Ley para 
la celebración de Espectéculos Públicos en et Dlslrtto Federal. 

F) La nulidad o validez de resoluctones o sanciones dictadas contenidas en la Ley de 
Transporte del Dlstrtto Federal. 

G) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas conlenldas en la Ley de 
Salud para et Distrito Federal. 

H) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas conlenldas en ta Ley de 
Protección de Animales para et Dlslrtto Federal. 

1) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dicladas contenidas en la Ley 
Amblenlal para el Dlslrlto Federal. 

La apelación debe interponerse por escrito ante la Sala del Conoclmlenlo que pronunció 
la senlencla definttlva en la forma y lérmlnos que se sel'\ata en los arllculos siguientes. 

El llllganle o la aulorldad al tnlerponer la apelación anle ta Sala Ordinario o Auxiliar, 
expresará los agraVios que considere le cause la resolución recurrida. 

lnlerpuesla una apelación, la Sala Ordinaria que emttió la sentencia siempre dlclará 
acuerdo que tenga por lnterpueslo et recurso, a excepción de las apelaciones 
Interpuestas que carezcan de firma o que no proceda contra ellas et recurso de 
apetaclón en tal supuesto dictará acuerdo de no lnlerposición del recurso. 



La Sala en el mismo aU1o que admita el cttado medio de Impugnación ordenará se 
forme el testimonio de apelación respectivo con todas las constancias que obren en el 
expediente, 

De Igual manera, al tener por Interpuesto el recurso de apelación en el mismo aU1o dará 
Vista a fas demés panes en el juicio para que en el término de cinco dlas contesten 
los agravios. 

Transcurridos los plazos senafados, sin necesidad de rebeldfa, y se hayan contestado o 
no tos agravios, se remftlri!n los escritos originales del apelanle y en su caso de fa parte 

· apelada y fas demás constancias que formen el expediente a la Sala Superior denlro 
del plazo de cinco dlas. 
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El testimonio de apelación que se forme por la Sala Ordinaria o Auxlllar, se remitirá a fa 
Sala Superior dentro del término de cinco dlas, contados a partir de fa fecha en que 
precluyó el término de la parle apelada para contestar los agraVios, o en s~ caso del 
aU1o en que se twieron por conteslados, Indicando el oficio que se trata de sentencia 
definlliva. 

La Sala Superior al recibir el lestlmonlo, formará un solo toca de apelación, en el que se 
lramttará lodos los recursos de apelación que se Interpongan en el juicio en contra de la 
sentencia definitiva dictada, y dictará por conducto del Presldenle de la Sala Superior 
acuerdo en donde se admlla o deseche, el recurso de apelación denlro del lérmlno de 
lres dlas héblles, notlllcéndolo a las parles denlro del lérmlno de 3 dlas. 

La Sala Superior, al recibir las conslanclas que remita el Inferior, al admitir a lrámlte el 
recurso, designará Magistrado Ponenle, quién denlro del lérmlno de quince dlas hábiles 
formularé proyecto y daré cuenla del mismo a la Sala superior, cuando se lrate de 
expedientes muy voluminosos se podré ampliar el plazo para presenlar proyecto hasla 
ocho dlas més. 

En el caso de interponerse apelación, se suspenderá la ejecución de la sentencia hasta 
que recaiga el fallo del superior; mientras tenlo, queda en suspenso la jurisdicción de la 
Sala Ordinaria o Auxiliar para seguir conociendo de los aulos principales desde el 
momento en que se admlla la apelación. 
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No obslanle lo anterior, la Sala continuará conociendo para resolver con plenllud de 
jurlsdlcclOn, todo lo refallvo a fa suspensión del aclo Impugnado y medidas proVislonales 
decretadas, la ViolaclOn de la suspensión decretada o repellclón de aclo impugnado, 
la reslslencfa de las autoridades, abstención o incumplimiento con el auto que decrelO 
la suspensión y cuesllones slrnllares que por su urgencia no pueden esperar. 

En el caso de que el recurrente ornlllera expresar agraVios durante el término que tenga 
para apelar o que el recurso se hubiera Interpuesto en forma externporénea, 
la Sala Superior sin necesidad de acusar rebeldla desechará el recurso de apelación 
Interpuesto y quedará firme la resoluclOn Impugnada, sin que se requiera declaraclón 
judicial comunlcéndolo asl a la Sala Ordinaria o Auxlliar. 

Será causa de responsabilidad de la Sala Ordinaria ta falla de envio oportuno a la Sala 
Superior de Jos autos o testimonio para la substanciación del recurso. De Igual modo; 
la abstención del Magistrado Ponente de dar cuenta a la Sala Superior con el proyecto 
de resolución del recurso dentro del término de quince dlas o su ampliación tratándose 
de expediente muy voluminosos. 

La Sala Superior dictará su sentencia por unanimidad o rnayorfd de votos de sus 
Integrantes y la no@cará a tas partes dentro del término de quince dlas hábiles a partir 
de que el Magistrado Ponente haya dado cuenta del proyecto de resolución respectivo. 
SI no fuese aprobado el proyecto, se designará a uno de los de Ja rnayorla para que 
redacte la sentencia de acuerdo con tos hechos probados y los fundamentos legales 
que se hayan tornado en consideración al dictarla, debiendo de quedar firmada dentro 
del término de quince dlas. 

3. B CON RESPECTO AL RECURSO DE REVISIÓN. 

En términos de lo expresado con antelación es necesario la reforma del erttculo 88 de la 
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con el fin de 
adaptarlo a las necesidades reales, establecer su procedencia, lrérnlte y resotucJOn 
simplificando los trámites administrativos y eVitar la multiplicidad de reVislones 
contenciosas administrativas y pera ello, es necesaria la derogación de ta fracción E) 

'í'"'·'"I" ('(·l·" l ~'.¡~u ' .... llJ 

F'.ALLA DE OHIGEN 
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. del citado numeral para evitar que las autoridades Interpongan el citado medio de 
·defensa excepcional fundamentadas en que el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del Distrito Federal, cometió violaciones en las propias resoluciones o 
senlenclas ya que siempre es la materia de sentencia y no de la procedencia del 
recurso, el cual a la letra dice: 

• Art. 88.· Contra las resoluciones de la Sala Superior a que se refiere el articulo 
anterior, las autoridades podrén Interponer e! recurso de revisión ante el Tribunal 
Colegiado de ClrcuHo competente, mediante escrito dirigido a dicho Tribunal dentro 
del término de 10 dlas siguientes a aquel en que surta erectos la notificación 
respectiva, Independientemente del monto, en tos casos siguientes: 

A) Cuando la resolución que se dicte afecte el Interés fiscal o el patrimonio del Distrito 
Federal y sea de Importancia a juicio de ta autoridad fiscal; 

B) Cuando se trate de la Interpretación de leyes o reglamentos; 

C) Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento; 

D) Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las contribuciones; y 

E) Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que afecten las 
defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo; o por violaciones 
cometidas en las propias resoluciones o sentencias. 

En los casos no previstos en tas fracciones anteriores, las autoridades podrán promover 
et recurso de revisión, siempre que el negocio sea de Importancia y trascendencia, 
debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admisión del 
recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el Salarlo M lnimo General vigente 
elevado al ano en el Distrito Federal, al momento de emitirse la resolución de que se 
trate. 

Para quedar como sigue: 

• Art. 88.· Contra tas resoluciones de la Sala Superior a que se refiere el articulo 
anterior, las autoridades podrán Interponer el recurso de revisión ante el Tribunal 
Colegiado de Circuito competenle, medlanle escrito dirigido a dicho Tribunal denlro 



140 

• del término de 10 dlas siguientes a aquel en que surta ereclos la nollflcaclón 
respecllva, lndependlenlemenle del monto, en los casos siguientes: 

Af Cuando le resolución que se dicte afecte el Interés fiscal o el pelrlmonlo del Distrito 
Federal y sea de Importancia a juicio de la autoridad fiscal; 

B) Cuando se trale de la Interpretación de leyes o reglamenlos; 

C) Cuando se trale de las rormalldades esenciales del procedimiento; 

0) Cuando se fije el alcance de los elemenlos consrnuttvos de las conlrlbuclones; y 

En los casos no preVislos en las fracciones anlerlores, las autoridades podrán promover 
el recurso de revisión, siempre que el negocio sea de Importancia y trascendencia, 
debiendo el recurrenle razonar esa circunstancia para ereclos de la admisión del 
recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el Salario Mlnimo Gener11I vigente 
elevado al ano en el Distrito Federal, al momento de emitirse la resolución de que se 
lrate. 

3. 9 CON RESPECTO AL RECURSO DE QUEJA. 

El anterior objetivo de la reforma al cl1ado medio es con el senlldo de evttar la dllaclOn, 
evasión e lncumpllmlenlo a la sentencia definitiva dictada por el Tribunal de lo 
Contencioso Admlnlstrallvo del Distrito Federal, que haya causado estado y por to tanto, 
la finalidad de su reforma es establecer reglas que obliguen a las autoridades el darle 
pron!Nud y erlcacla al rallo del citado Organo jurisdiccional y evitar con su reforma la 
lnlerposlclón de juicios de amparo por la falta de coercltMdad de la sentencia dlclada, 
ya que prescribe que es la Sala Superior, la que dará cuenta al Jefe del Gobierno del 
Distrito Federal en caso de que sus subordinados no den cumplimienlo a la misma sin 
perjuicio de las multas Impuestas, lo que hace pensar que una vez ganado el llllglo, 
el particular deba de esperar la resolución misma del Jere de Gobierno del Distrito 
Federal y un sin número de trámites para darle eficacia a los rallos del Tribunal, 
lo cual es Inadmisible dada la naturaleza de un Tribunal de Plena Jurisdicción y 
autonomla para dictar sus rallos. El articulo dice: 

T·Tl('ITS CON Íujl J 
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• Art. 83,· El actor podrá acudir en queja anle la Sala respectiva, en caso de 
Incumplimiento de la sentencia y se dará Vista a la autoridad responsable por el 
término de cinco dlas pare que rnenWleste lo que a su derecho convenga. 

• Una vez cumplido el término de cinco dlas, la Sala resolverá si te autoridad ha 
cumplido con los términos de la sentencia; de lo contrario, la requerirá para que 
cumpla en un término de otros cinco dios, amonestándola y prevfnféndola de que en 
caso de renuencia se le Impondrá una mulla de 50 a 180 dfas de Salario M fnimo 
Diario General Vigente para el Dfstrllo Federal. 

• SI fa autoridad persistiere en su acrnud, la Sala Superior resolverá, a Instancia de la 
Sala respectiva, solicitar del Jefe del Distrito Federal, corno superior jerárquico, 
obligue al runclonarlo responsable para que dé curnpflmlenlo a fas determinaciones 
del Tribunal en un plazo no mayor de cinco dfas; sin perjuicio de que se rettere 
cuantas veces sea necesario, la multa Impuesta. 

• Las sanciones antes mencionadas también serán procedentes, cuando no se 
cumplimente en sus términos la suspensión que se decrete respecto del acto 
reclamado en el juicio. 

Para quedar corno sigue: 

• Arl. 83.· El actor podrá acudir en queja anle la Sala respectiva, en caso de 
tncurnplimlenlo de la sentencia y se dará vista a la autoridad responsable por el 
término de un dos dlas para que manifieste lo que a su derecho convenga. 

• Una vez cumplido el término citado, fa Sala resolverá si la autoridad ha cumplido con 
tos términos de la sentencia si no existe defacto o exceso en la ejecución de la 
misma y sino se ha repelido el acto impugnado; de lo contrario, la requerirá para que 
cumpla en un término de tres dlas a partir de que surta sus efectos ta notificación, 
arnonestandola y prevfnléndola en la propia resolución de que en caso de renuencia 
se le Impondrá y se le hará efectivo una multa de 100 a 1000 dlas de Salarlo Mlnfrno 
Diario General Vigente para el Distrito Federal. Se formulará la misma vista, 
cuando el actor manifieste que existe defecto o exceso en la ejecución de la 
sentencia o que se ha repetido el acto Impugnado. 
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En el supuesto de que la autoridad o servidor público persistiere en su actitud a pesar 
de ser fundada la queja, el tribunal impondrá de plano la multa y la Sala Ordinaria 
solicltará al tHular de la dependencia estatal, municipal u organismo a quien se 
encuentre subordinado, conmine al servidor público responsable para que dé 
cumplimiento de inmediato a las determinaciones del Tribunal, en un plazo de 
veinticuatro horas al en que surta erectos la nourrcaclón, con el apercibimiento de no 
hacerlo se le impondrá a ambos una multa no menor de 200 a 1000 dlas de Salarlo 
Mlnlmo Diario General vigente para el Distrito Federal. Cuando la aulorldad u 
organismo no tuviere superior, el requerimiento se hará directamente con ella. 

SI no obslante de los dos medidas de apremio Impuestas, no se da cumplimiento a la 
resolución, la Sala Superior a Instancia de la Sala Ordinaria prevendré al servidor 
público responsable a que en caso de no cumplir de nueva cuenta la resolución del 
Tribunal, se le decretaré su destltuct6n, excepto que goce de ruero conslltuclonal. 

En caso de que el servidor público administrativo goce de fuero con.slrtuclonal, 
la Sala Superior formulará ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 
la solicitud de declaración de desafuero, en cuya tramitación y resolución se aplicarán 
en lo conducenle las disposiciones del Tilulo Segundo de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Las autoridades requeridas como superiores jerárquicos incurren en responsabilidad, 
por rana de Cumplimiento de las ejeculorias, en los mismos términos que las 
autoridades demandadas. 

Las disposiciones anteriores se apllcarén en lo conducente cuando no se de 
cumplimiento, se Viole o exista exceso o defecto en la ejecución del acuerdo de 
suspensión que se hubiere decretado respecto del acto impugnado. 

No podrá archivarse ningún juicio contencioso administrativo sin que se haya cumplido 
enteramente la sentencia ejecutoria en que se haya declarado la nulidad del acto o la 
disposición general impugnada. 

1 TESIS CON 
l li~:!:L[-\ ~~ORIGEN 
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CONCLUSIONES. 

Primera. El objetivo de la presente tesis se debe a la necesidad de realizar cambios 
que obedezcan a la premisa consllluclonal de que el Tribunal de to 
Contencioso Administrativo del Olslrtto Federal, en acalamlent.o a to dispuesto 
en el articulo 17 Constitucional realice ta funclOn Jurlsdlcclonal que 
legalmente llene conferida de manara eficaz, expedita e Imparcial, siendo que 
los fallos que resuelvan las controversias entre los particulares y la 
AdmlnlstreclOn Pública del Gobierno del Distrito Federal tengan como 
finalidad su acato de Inmediato. 

Segunda. Con las reformas que se Introduzcan a la Ley de la Materia multlreferlda, 
se prevendrá que la justicia administrativa lmpar11da por el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no sea objeto de 
entorpecimiento o dilaclOn respectiva, ya que con las reformas y adiciones a 
la ley prevendrá que la sentencia, los medios de lmpugnaclOn y 
el cumplimiento de la sentencia en su caso, sean emHidas dentro de los 
plazos legales correspondientes. 

Tercera. Con las reformas indicadas con anterioridad se prevendrá que los lttiglos que 
no tengan una Importancia y trascendencia, o sean de una cuantla menor a 
Quinientos Salarlos Mlnlmos Diario General Vlgenle para el Distrito Federal, 
que se generen entre ta AdmlnlstraclOn Pública del Gobierno del Distrito 
Federal, y los particulares sean resueltos en una sola Instancia, previendo asl 
la sobrecarga de trebejo que tiene las Salas Ordinerles, Auxiliares y Superior 
de dicho Organo Jurisdiccional, y logrando que los gastos que tengan las 
panes que reallzar durante el proceso sean estrictamente limitada a los actos 
procesales del juicio de nulidad evitando que los pleitos sean mas onerosos o 
caros que las propias resoluciones o actos de la cual se pretende su nulidad, 
o en caso, de que sean de cuanlfa Indeterminada se prevenga que los 
mismos generen una carga de gastos admlnlstratlVos, presupuestales y 
recursos humanos de la AdmlnlstraciOn Pública del Gobierno del Distrito 
Federal, que se pueden ocupar pera par1idas de gastos social o de inversión. 
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Cuarta. Con la reformas Indicadas se hace una selección de la procedencia del 
conoclmlenlo, trémlle y resolución del recurso de apelación que tenga que 
conocer la Sala Superior del Tribunal de lo Conlencloso Admlnlslralivo del 
Distrito Federal, en cuanto a materias que contemplan las leyes que por su 
Importancia y trascendencia tiene Impacto social o refiejan un Impacto social 
aunque realmente por la carecterlsllca del acto Impugnado no lo sea dentro 
de ta comunidad, dejando el conocimiento de los aclos, resoluciones o 
sanciones emitidas con base en dichos ordenamientos legales que regulan la 
función medular de la admlnlslraclón pública a la Sala Superior del 
mencionado Organo Jurisdiccional para que en definitiva resuelva los 
derechos de las partes en caso de que Interpongan las parles o alguna de 
ellas el citado medio de Impugnación. 

De igual modo; se establece la procedencia del citado medio de impugnación 
en negocios que por su cuanlla del pleito se permita a las partes la 
Interposición de dicho medio de Impugnación o en su caso, los gastos o 
costas del juicio que soportan las partes en el juicio de nulidad sean inferiores 
al plello principal, ya que de lo conlrario eslarlamos en la seria incongruencia 
de que la materia de los gastos y costas son. mayores que el costo que se 
pretender oblener del plello. 

Quinta. Con la reformas Indicadas se pretende que los Tribunales del Poder Judicial 
de la Federación en especifico, los Tribunales Colegiados de Circuito en 
Materia Admlnlslrallva del Primer Clrcullo que llene como sede el Distrito 
Federal, solo conozcan de resolver en la Malerla de Revisión Conlenclosa 
Administrativa conlra resoluciones de la Sala Superior del Tribunal de lo 
Contencioso Admlnlslrallvo del Dlslrllo Federal, establecidas en el articulo 88, 
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dlslrllo Federal, 
estableciendo la procedencia del cilado medio de Impugnación en términos 
de las hipótesis eslablecldas en las fracciones que tiene actualmenle 
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ldenlincadas como la A), B), C), y D), eliminado el Inciso E), en su primer 
pérrafo y recorriendo el segundo párrafo para pasar a formar el segundo 
párrafo del Inciso O), lo cual lograrla que los Tribunales Colegiados del Primer 
Clrcutto tengan una carga de trabajo menos Intensa, y que realmente 
eslablezcen en definttlva como órgano Terminal, le Interpretación en su 
alcance y sentido regulador cuando se trate de resoluciones emitidos por la 
Sale Superior multlreferlda, cuando afecte el Interés flscal o el patrimonio del 
Olstrtto Federal, se trate de la Interpretación de leyes y reglamentos, cuando 
se trate de tes formalidades esenciales del procedimiento, cuando se fije el 
alcance de los elementos conslltu1ivos de las contribuciones y siempre que el 
negocio sea de Importancia y trascendencia. Con la ellmlnaclón del Inciso E) 
en su primer pérrafo, se evttarle ya que de la forma en que esta trascrllo 
permite a tas autoridades en cualquier asunto Interponer dicho medio de 
defensa excepcional si no están conformes, ya que fundado en la forma en 
que se encuentra narrado dicho numeral actualmente, solo basta que la 
autoridad diga como presupuesto de procedencia que el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del D1slrtto Federal emitió una sentencia ilegal y 
exponga los mismos agravios que miran al fondo del asunto en forma 
slmuttánea con los de su procedencia cuando ambos tipos de agravios 
tengan la misma finalidad de decir que la sentencia es Ilegal para que 
proceda dicho medio de Impugnación excepcional, considera el suscrito que 
es necesaria la ehmlnaclón del cllado Inciso, toda vez que no es lógico ni 
jurldlco admitir o desechar el recurso por las mismas razones que, en su 
caso, servirán para confirmar o revocar la sentencia recurrida, además la 
procedencia del recurso por violaciones en la sentencia o resolución se 
refiera a cualquier violación ahl cometida, sin Importar su naturaleza, pues 
ello Implicarla despojar al recurso de revisión de su condición excepcional 
que lo caracteriza, dado que, fuera de las violaciones cometidas durante 



el procedimiento, tódas las demás 
en la sentencia o resolucl6n. 

Sexta: Por úttlmo con las reformas Indicadas el proyecto de d~creto quedarle de I~ 
siguiente forma: 

DECRETO DE REFORMA, ADICION Y DEROGACION A LA LEY DEL 
TRIBUNAL DE. LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

Se reforman el artlculo 79, en su pérrafo segundo y tercero, 80, fracciones 
t y IV, 81, fracciones 1, 11, y IV, 83, 84, 85, 87, se deroga la fraccl6n E) 
del articulo 89, y se adiciona a la fracción 11 del artlculo 90 un segundo 
pérrafo, se adiciona un arllculo que se Identificaré con el numero 93 "A', y un 
segundo pérraro al Inciso D), del a~lculo 88, para quedar como sigue: 

• Art. 79 .... 

La Sala del conoclmlenlo en cualquier estado del juicio y antes de que dicte 
el fallo definitivo, en su caso; de oficio suplirá las deficiencias de la demanda, ya sea por 
la falla de emplazamlenlo o que sobreviniera la participación de una autoridad 
ordenadora o tercero perjudicado que debió de ser parle en el juicio de nulidad 
respectivo, o por la falla de se~alamlenlo preciso del aclo Impugnado, o por la 
existencia de otro u otros actos administrativos definttlvos que deban de ser 
Impugnados conjuntamente con el se~alado en el escrtto Inicial de la demanda 
respectiva. En el primer supuesto repondrá el procedimiento y en el segundo supuesto, 
prevendrá al actor para que dentro del término de quince dlas a partir de la fecha de 
notificación respectiva amplié su demanda. 

En cualquier materia, se supliré de oficio la falla o deficiencia de los conceptos de 
nulidad o rundamenlos de derecho en contra del acto adminlslrallvo impugnado pero en 
lodos los casos se contraerá a los puntos de la lttls planteada. 

se reforma y adiciona un segundo pérraro al ar11culo So, para quedar como sigue: 

• Arl. 80 .... 
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l. La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos que se referirá a la validez 
o nulidad del acto o actos administrativos impugnados. Los medios de prueba 
aporlados y admitidos, seran valorados en su conjunto por la Sala, 
atendiendo a las reglas de la lóglca y de la experiencia, salvo las documentales 
pilbllcas e Inspección judlclal que siempre harán prueba plena. En caso que 
dicha salvedad no sea operante, el tribunal deberé exponer cuidadosamente los 
fundamentos de la valoración jurldlca realizada y de su decisión; 

11. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limltarlo a los puntos 
cuestionados y a la solución de la lltls planleada. 

111. 

Todas las resoluciones sean decretos de tramite, autos provlslonales, 
definitivos o preparatorios o sentencias Interlocutorias, deben ser claras, precisas 
y congruentes con las promociones de las parles, resolviendo sobre todo lo que 
éslas hayan pedido. Cuando el tribunal sea omiso en resolver todas las 
peticiones planteadas por el promovenle, de oficio o a simple Instancia verbal del 
interesado, deberé dar nueva cuenta y resolver las cuesliones omttidas dentro 
del dla siguiente. 

IV. La senlencla definitiva deberá ser precisa, ya sea condenado o absolviendo 
a las autoridades demandadas y obllgéndolas a reslltulr a los particulares, 
sagiln sea el caso, a las pretensiones deducidas de su escrito Inicial de la 
demanda de la parle actora o dejando sin efeclos las consecuencias jurldicas del 
acto o actos Impugnados Indicando los términos en que deberé ser ejecutada la 
sentencia por parte de la autoridad demandada, asl como el plazo 
correspondiente para ello, que no excederá de cinco dlas conlados a partir de la 
fecha de su notificación. 

• Art. 81 .... 

l. La Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el 
procedl:nlenlo del que deriva dicha resolución. 
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El Tribunal de lo Conlencloso Admlnlslrativo deberá estudiar y hacer valer de oficio en 
su caso, por ser de orden público, la Incompetencia de la autoridad que haya dictado 
u ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolución o la misma 
resolución Impugnada. 

11. Incumplimiento y omisión de las formalidades legales; Inclusive la ausencia de 
fundamenlaclón o mollvaclón, en su caso. 

111. 

IV. Arbllrarledad, desproporción, desigualdad, lnjusllcla manifiesta o si los hechos 
que la motivaron no se realizaron, rueron dlsllntos o se apreciaron en forma 
equivocada, o bien cuando la resolución administrativa dictada en ejercicio de 
facultades dlscreclonates no corresponda a los fines para los cuales la 
Ley confiera dichas facultades. 

• Art. 83.- El actor podrá acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de 
Incumplimiento de la sentencia y se daré vista a la autoridad responsable por et 
término de dos dlas para que manifieste lo que a su derecho convenga. 

Una vez cumplido el término cttado, la Sala resolverá si la autoridad ha cumplido con los 
términos de la sentencia si no existe defecto o exceso en la ejecución de la misma y 
sino se ha repelido el acto Impugnado; de lo contrario, la requerirá para que cumpla en 
un término de tres dlas a parllr de que surta sus efeclos la noliflcaclOn, 
amonestándola y previniéndola en la propia resolución de que en caso de renuencia se 
le Impondrá y se le hará electivo una multa de 100 a 1000 dlas de Salarlo Mlnimo Diario 
General vigente para el Dlslrtto Federal. Se formulará la misma Vista, cuando el aclor 
m anilles te que existe defecto o exceso en la ejecución de la sentencia o que se ha 
repelido el acto Impugnado. 

En el supuesto de que ta aulorldad o servidor público persisllere en su actllud a pesar 
de ser fundada la queja, el tribunal Impondrá de plano la multa y la Sala Ordinaria 
solicitara al tttular de la dependencia, delegación u organismo a quien se encuentre 
subordlna~o. conmine al servidor público responsable para que dé cumplimiento de 

¡----.... .. . ...... " ..... __ _ 

/J~~_i!~ oili~EJ 



Inmediato a las determinaciones del Tribunal, en un plazo de veinticuatro horas a partir 
de que surta efectos la notificación, con el apercibimiento de no hacerlo se le Impondrá 
a ambos una mulla no menor de 200 a 1000 dlas de Salarlo Mlnlmo Diario General 
vigente para el Distrito Federal. Cuando la autoridad u organismo no tUvlere superior, 
el requerlmlenlo se hará directamente con ella. 
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SI no obstante de los dos medidas de apremio Impuestas, no se da cumplimiento a la 
resolución, la Sala Superior a Instancia de la Sala Ordinaria prevendrá al servidor 
público responsable a que en caso de no cumplir de nueva cuenta la resolución del 
Tribunal, se le decretará su deslHuclón, excepto que goce de fuero constttuclonal. 

En caso de que el servidor público administrativo goce de fuero constHuclonal, 
la Sala Superior formulará anle la Asamblea de Representantes del DlstrHo Federal, 
la sollcllud de declaración de desafuero, en cuya trarnllación y resolución se aplicarán 
en lo conducente las disposiciones del mulo Segundo de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Las autoridades requeridas corno superiores jerárquicos Incurren en responsabilidad, 
por falla de Cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos que las 
autoridades demandadas. 

Las disposiciones anteriores se aplicarén en lo conducente cuando no se de 
cumplimiento, se viole o exlsle exceso o defecto en le ejecución del acuerdo de 
suspensión que se hubiere decretado respecto del acto Impugnado. 

No podrá archivarse ningún juicio contencioso administrativo sin que se haya cumplido 
enleramente le senlencla ejecutoria en que se haya declarado la nulidad del acto o la 
disposición general Impugnada. 

• Art. 84 .- El Recurso de Reclamación es procedenle contra las providencias o los 
acuerdos de trámite dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de 
cualesquiera de las Salas o por los Magistrados, contra los autos de desechamlento, 
de no lener por interpuesta la demanda o la no admisión de la demanda, conlra los 
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autos que desechen pruebas o alguna prueba de las parles, asl como en los casos 
que se se~ale expresamente por la ley. 

• Art. 85.· El recurso se Interpondré por escrito, expresando los agraVios que cause la 
proVidencla o resoluclOn dlclada resoluclón dictada, dentro del término de tres dlas 
conlados a partir del die slgulenle al que surta sus erectos la notificación 
correspondiente, ante la Sala de adscrlpclOn del Magistrado o Presldenle que haya 
dlclado el acuerdo recurrido. En caso de que el recurrente sea el actor o lercero 
perjudicado, la Sala compelenle suplirá las deficiencias de los agraVios expresados. 

DEL TRAMITE E INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION. 

• Art. 87 •• Las resoluciones de las Salas del Tribunal que decrelen o nieguen 
sobreselmlenlo, las que resuelvan el juicio o la cuestión planteada en el rondo, 
y las que pongan fin al procedlmlenlo, serén apelables por cualquiera de las partes 
en el juicio. El recurso de apelación deberá ser lnlerpueslo por escrito, dirigido a la 
Sala Ordinaria que hay dictado la senlencla definitiva, denlro del plazo de diez dlas 
slgulenles al en que sur1a efecto la nollrlcaclón de la resolución que se Impugna. 

El recurso de apelación tiene por objelo que el superior conrlrme, revoque o modifique 
la resolución del lnrerlor. 

La apelación sólo procederá cuando su lnlerés exceda de 500 el Salarlo Mlnlmo 
General Vigente para el Distrito Federal, en la fecha de Interposición en que ventile el 
procedimiento. 

También procederá el citado medio de Impugnación sin importar su monto, o sea de 
cuantla lndelermlnada cuando se refiera a cualquier resolución o acto Impugnado que 
versen sobre las slgulenles malarias: 

A) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas en la Malaria de 
Responsabilidades de los SerVidores Públicos. 

B) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dlcladas contenidas en la Ley del 
Régimen Patrimonial y del SerViclo Público del Distrito Federal . 

. ·- .. ---··- ·"'-·-··-· 
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C) La. nulidad o validez d~ resoluciones o sanciones dictadas contenidas én Ley de 
Adquisiciones para el Dlstrno Federal. i · · · · 

DJ . La nulidad o ·validez de résC11ié1~n~s ¡~ ~'aric~lones dlct,ad~s ~on~eni'd~;- en la 

para el Funcionamiento da Establecimientos Mercantiles en eí c:i1sírnó f'étieral. 
Ley 

E) Lá nulidad o. validez de re}~l~cl~~.es;~,~s~j:,ii~~~; dlc;;da~::~~nl:~ld~s en la Ley 
para la celebración de Espeétéculos Públlé:os'eri él Dlstrttó'Fedériil. '' ' · 

, ,·: :,.--,\> o.·- -~·.' h _:__";':~;' ¡.; ·., '-',:-.·:,: :;·,'·-;· '.<.!'~.?- ~~ >. -' . 

F) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones. dictadas éontérildas en la Ley de 
Transporte del Dlstrno Federal. · · · 

G) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas contenldas\n latey de 
Salud para el Dlstrilo Federal. 

H) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas contenidas en la Ley de 
Protección de Animales para et Dlstrno Federal. · · 

1) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas contenidas en la Ley 
Ambiental para el Distrito Federal. 

La apelación debe Interponerse por escrllo ante la Sala d·el conocimiento que pronunció 
ta sentencia definitiva en ta forma y términos que se senala en tos artlculos slgulenles. 

El litigante y la autoridad al Interponer la apelación ante la Sala Ordinario o Auxiliar, 
expresará tos agravios que considere te cause la resolución recurrida. 

Interpuesta una apelación, ta Sala Ordinaria que emHló la sentencia siempre dictará 
acuerdo que tenga por lnlerpuesto el recurso, a excepción de tas apelaciones 
lnlerpuestas que carezcan de firma o que no proceda conlra ellas el recurso de 
apelación en tal supuesto dlclará acuerdo de no Interposición del recurso. 

La Sala en el mismo auto que admila el citado medio de Impugnación ordenará se 
forme et testimonio de apelación respecllvo con todas las conslanclas que obren en el 
expediente. 

De lgu~I manera, al tener por Interpuesto el recurso de apelación en el mismo auto dará 
Vista a las demás partes en el juicio para que en el término de cinco dlas conteste los 
agravios. 



Transcurridos los plazos senalados, sin necesidad de rebeldla, y se hayan conleslado o 
no los agravios, se remlllrén los escritos originales del apelante y en su caso de la parte 
apelada y las demás constancias que formen el expediente a la Sala Superior dentro 
del plazo de cinco dlas. 
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El tesllmonlo de apelación que se forme por la Sala Ordinaria o Auxiliar, se remlllré a la 
Sala Superior denlro del término de cinco dlas, contados a parllr de la fecha en que 
precluyó el término de la parte apelada para contestar los agravios, o en su caso del 
aulo en que se tuvieron por contestados, Indicando el oficio que se lrala de senlencla 
definitiva. 

La Sala superior al recibir el lestlmonlo, formaré un solo toca de apelación, en el que se 
tramitaré todos los recursos de apelación que se Interpongan en el juicio en contra de la 
sentencia definitiva dictada, y dictaré por conducto del Presidente de la Sala Superior 
acuerdo en donde se admita o deseche, el recurso de apelación dentro del término de 
tres dlas hábiles, notificándolo a las partes. 

La Sala Superior, al recibir las constancias que remtta el Inferior, al admitir a trámite el 
recurso, designará Magistrado Ponente, quién dentro del término de quince dlas hébiles 
formularé proyecto y dará cuenta del mismo a la Sala Superior, cuando se trate de 
expedientes muy voluminosos se podrá ampliar el plazo para presentar proyecto hasta 
ocho dles més. 

En el caso de Interponerse apelación, se suspenderé la ejecución de la sentencia hasta 
que recaiga el rallo del Superior; mientras tanto, queda en suspenso la jurisdicción de la 
Sala Ordinaria o Auxlllar para seguir conociendo de los autos principales desde el 
momento en que se admlle le apelación. 

No obstante lo anterior, la Sala continuaré conociendo para resolver con plenitud de 
jurisdicción, lodo lo relativo a la suspensión del acto impugnado y medidas provisionales 
decretadas, la violación de la suspensión decretada o repetición de acto impugnado, 
la resistencia de las autoridades, abstención o Incumplimiento con el auto que decretó 
la suspensión y cuestiones similares que por su urgencia no pueden esperar. 
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En el caso de que el recurrente omitiera expresar agravios durante el término que tenga 
para apelar o que el recurso se hubiera Interpuesto en rorma extemporánea, 
la Sala Superior sin necesidad de acusar rebeldla desechará el recurso de apelación 
inlerpuesto y quedará firme la resolución impugnada, sin que se requiera declaración 
judicial comunicándolo asl a la Sala Ordinaria o Auxiliar. 

Será causa de responsabilidad de la Sala Ordinaria la ratta de envio oportuno a la Sala 
Superior de los autos o testimonio para la substanciación del recurso. De Igual modo; 
la abstención del Magistrado Ponente de dar cuenta a la Sala Superior con el proyecto 
de reso1uclón del recurso dentro del término de quince dlas o su empllaclón treténdose 
de expediente muy voluminosos. 

La Sala Superior dictaré su sentencia por unanimidad o mayorla de votos de sus 
Integrantes y la notWlcará a las partes dentro del término de quince dles hábiles a partir 
de que al Magistrado Ponente haya dado cuenta del proyecto de resolución respectivo. 
SI no ruese aprobado el proyecto, se designará a uno de los de la mayorla para que 
redacte la sentencia de acuerdo con los hechos probados y los fundamentos legales 
que se hayan tomado en consideración al dictarla, debiendo de quedar firmada dentro 
del término de quince dlas. 

Se deroga la fracción El del articulo BB, y se adiciona un párrafo al Inciso Dl. para 
quedar como sigue: 

• Arl. 88.- ... 

A) 

B) 

C) 

0) ... 

En los casos no previstos en las fracciones anteriores, las autoridades podrán promover 
el recurso de revisión, siempre que el negocio sea de Importancia y trascendencia, 
debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admisión del 
recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el Salarlo Mlnlmo General vigenle 



elevado. al ano 'en el DlslrHo Federal, al momento de emttlrse la resolución 
de que se. trate; 

E) Se deroga, 

s·e adiciona un articulo el cual quedaré como sigue: 

• MI. 93. 'A'.· Hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria. 
Causan ejecutoria por ministerio de ley: 
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l. Las sentencias pronunciadas en los juicios de nulidad en materia fiscal, 
tributarla, administrativa o cualquier otra malerla, cuando sea de cuanlla 
Indeterminada o el Importe de los derechos, mullas, contribuciones, 
actualizaciones o recargos no exceda de qulnlenlas veces el Salarlo M lnlmo 
General Vigenle en el DlslrHo Federal, conforme al monlo del Salario Mlnimo que 
rija para el Distrito Federal que de a conocer la ComislOn Nacional 
de Salarlos M lnimos para el ano Vigente a la fecha de notificación de la 
sentencia. 

11. Las senlenclas de segunda Instancia; 

111. Las que no admllan ningún recurso. 

IV. Las senlenclas que admlllendo algún recurso, no fueren recurridas, 
o habiéndolas sido se haya desechado o sobreseldo o las consenlldas 
expresamenle por las parles o sus represenlanles leglllmos. 

cuando haya causado ejecutoria una senlencla que declare la nulidad de cierto acto o 
aclos Impugnados, la Sala Ordinaria o Auxiliar compelenle la comunicara, por oficio y 
sin demora alguna, a las aulorldades demandadas para su cumpllmlenlo. 

En el propio oficio en que se haga la nolificaclOn a los demandados, 
se les prevendré para que Informen dentro del término de dos dlas sobre 
el cumpllmlenlo que se dé a la sentencia respectiva. 

TRANSITORIOS. 



Primero.. Las reformas y adiciones entraran en vigor deniro del lérmlno de 90 dlas 
~aturales a su publicación respectiva en la Gaceta de Gobierno. 
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Segundo.. Los procedimlenlos y juicios de nulidad seguidos antes de la entrada en 
vigor .de las presentes reformas, se reglrén por las disposiciones aplicables de la 
Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminislrativo del DislrHo Federal, y por lo tenlo, 

· l~s presentes reformas no les serén aplicables. 

'Tercero.. La Sala Superior deberé dictar las disposiciones internas respectivas para 
dÓtar e las Seles Ordinarias de recursos humanos, equipo, estructura y mecanismos 
que aglllcen la apiicacl6n de las presentes reformas y dlctarén las disposiciones para 
slmpllftcar su trémlle Interno. 

cuarta.. Las Salas Ordinarias estarén facultadas para dictar las disposiciones internas 
que aglllcen la aplicación de las presentes reformas. 

Quinta.· La Sala Superior deberé de publicar e informar a las Salas como al público, 
en general la materia de tos asuntos que por su naturaleza ya no sean apelables o por 
el monto de su cuantia no proceda contra las sentencias definHivas dictadas por la Sala 
Auxiliar u Ordinarias el recurso de apelación, quince dlas antes de la entrada en vigor 
de las presentes reformas. 
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