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INTRODUCCION,

Las actuaciones de la administraclén piblica, ya sea centralzada, desceniralzada,
paraestatal o desconcenirada, para la prestacion de servicios, autorizaciones,
licencias, verificacion y cumplimiento de la normatividad vigente en el pais, que
actia con el cardcter de autorlidad en la regulecién de sus actividades hacia los
parlicularss puede implicar que estos Ultimos, sean afectados en su esfera juridica,
fransgrediendo sus derechos, ya sea por exceso de poder u omision en |a
aplicaclén de un derecho. Ante la posibilidad de afectaclén de sus derechos, y para
no dejar desprotegldo al gobernado ante cualquier arbitrarledad de la autoridad
administrativa, se han creado 6rganos administralivos federales y locales para que
resueivan las contlendas surgides entre particulares y la autoridad, asi como el
establecimlentos de normas para su organtzacién, funclonamiento, procedimiento y
recursos, los cuales fungen como Organos revisores de la legalidad de un aclo
administrativo.

Ademas una caracteristica ssencial que tienen este tipo de procedimientos, es que
sdlo \son partes esenciales del fligio, el particular afectado por un aclo
administrativo y la autoridad que emitié dicho acto. Asf que, la materia sobre la que
versa la materla contenclosa administraiiva, la constiuyen exclusivamente atlos de
los 6rganos integranies de la adminislracion piblica, ya sean centralzados o
descentralzados o de caracter paraestatal, emitidos en el desempeno de su gestién
administrativa como actos de autoridad que pueden crear una shuacién juridica
concreta al parficular, indislintamente de otros 6rganos con actividades polftica,
gubernativa o derecho privado,

En nuestro pals por mandato constiiucional se crea la existencia de organos
administrativos con funciones jurisdiccionales en materia administrativa que
resuelven y conocen este tipo de contiendas, que por mencionar algunos, se
encuentran el Tribunal Federal de Juslicla Fiscal y Adminisirativa (anteriormente
conocido como Tribunal Fiscal de la Federacién) que conoce de la materia tribwtaria,
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administrativa y olras materias de competencia Federal y los Tribunales de lo
Contencloso Administrativo locales, que conocen de la Impugnacion de aclos
emitidos por autoridades de la administracién publica perteneclentes a cada
Entidad Federativa.

Como puede apreciarse la materla contenciosa administrativa es un fenémeno
Juridico complejo y de una gran diversidad de areas y figuras juridicas, derivadas de
su propla organizacion, por tal motive la presente investligacion, solo se limitara al
estudio de la Ley del Tribunal Contencloso Administralivo del Distrito Federal,
la cual establece los medios de Impugnaclon y procedimientos a seguir para
determinar la legalidad o no de un acto adminisirativo; pero ademas, la Ley citada
establece ia integracion, competencia y funclonamlento de este Tribunal.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminisiralivo del D. F., en su parie procesal,
como foda ley adjeliva, establece la celeridad y simplificacion de sus
procedimientos en aras de cumplir con el articulo 17 Constitucional, o sea, que la
justicia debe de ser pronta, expedita e imparcial, y para ello, establecer elapas para
ejercicio y el contenido juridico de como aplicar la ley para resolver el conflicto
plantado. Por lo cual, para que un gobernado pueda ejercer su derecho anulando
los actos y resoluclones dela Adminisiraclon Publice, por medlo del julclo de
nulidad, es necesario que la Ley antes mencionada, establezca normas juridices
congruentes, claras y precisas, para que en el momento de su aplicacién a la
practica forense se resuelvan los conflictos enire la administracién publica y el
gobernado, de manera sencilla y eficaz.

Al respecto, la Ley del Tribunal de lo Coniencioso Administrativo del Distrito
Federal, no es integral, y por lo tanlo, Ia isy citada es deficienie al no regular
diversas figuras del proceso ocasionando que los procedimientos contenciosos
administratives se wvuelvan complejos, se enforpezcan o se paralice e}
procedimiento segin sea el caso, pudiendo dejar a ias partes en estado procesal
de indefension; ademas de provocar un sentimienio de frustracion hacia el sistema
legal encargado de la proteccidn de los derechos de los gobernados.
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Pero, a su vez, el procedimiento administralivo es un conjunto de diversos actos
que ee producen en un cierto orden, que a grosso modo, son las etapas procesales
que empleza con la demanda, que en esie caso serfa de tipo administraiiva,
contestacion, fase probatoria, alegatos y la sentencia. Cada uno de estos actos
cumple con una funcién distinta, pero estan interrelacionadas pa}a resolver y
determinar sl un acto administrativo es fegal o no.

Entonces, aunque cada etapa procesal en su momenio es importante, cada una
tiene su propia complejldad, por lo tanto, sélo se enfocara al andlisis y la critice de
la probleméatica Juridica que surgen al aplicar la ley ya mentionada en los actos
procesales de sentencia, su ejecucion y recursos. Sobre todo porque en la
sentencla se sinfeliza todo el procedimiento, slendo que resuelve el conflicto
fundamentando y motivando cual es el derecho de las parles y quién tiene la razon
y certeza en sus reclamos o exigencias como consecuencia analflica del asunto en
cuestion. Pero, no sélo basla resolver el confliclo en el momento en que se
pronuncla la sentencla, sino también es lo ejecutar o cumplir con la finalidad
que la auloridad restituya al gobernado de sus derechos afeclados por el acto
administrativo emitido en caso de que el fallo Is sea adverso a la autoridad, puesto
que en la practica no es facll de lograr porque en muchas de las ocaslones queda al
arbitrio de la autoridad el cumplimiento de la sentencla. Por olro lado, como Ia
sentencia admite recursos, entonces aunque la sentencia favorezca al gobernado
no es posible ejecutarla hasta que se lerminen de tramitar dichos recurses o
medios de impugnacién, o sea, cause ejecutorla.

Por lo tanlo el objsiivo del desarrollo de esie irabajo, es exponer los inconvenienlas
que tiene la apiicacién a la practica forense de la Ley del Tribunal de lo Conencioso
Administrativo del Distrito Federal en lo que concierne a su sentencia, su debido
cumplimiento y los recursos o medios de Impugnacion que regula, y como
consecuencia indlspensable de la exposicién critica y analitica es exponer
propuestas objetivas, para reformar dicha ley para que en la praclica, se tengan




instrumentos legales eficisntes para la defensa de los derechos administrativos de
los gobernados y se cumpla con el fin legal de que sea raudo y expedito el
procedimlento para lograr la plena imparticién de la justicla administrativa por
conducto del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Expuesto lo anterlor, para desarrollar Ia presente Investigacién se hard uso de los
métodos deductivos e inductivos, por cuanlo a la elaboracién del proyecto de tesis.
Para la explicacién de cada tema se utilzaran la deduccién seguida del analisis y la
sintesis. Las fuentes de Informacién & utilzar serén principaimente bibliograficas,
sin descartar todas aquellas que slrvan‘para la elaboracién objetiva de este trabajo.
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CAPITULO 1.
ASPECTOS GENERALES DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

1. EL ACTO ADMINISTRATIVO Y 8U CONCEPTO.

El Estado al desarrollar organismos de control Jurisdicclonal de las autoridades
administrativas, ante s necesidad de defender los derechos publicos subjetivos de los
particulares, y al olorgar instrumentos legales para ia defensa de estos derechos; se crea
una relacion juridico administrativa entre las personas y la autoridad, la cual a su vez
surge de un acto jurfdico.

El acto jurldico tal como lo define Julken B *es la manifestacion exterior de la
voluntad, bilateral o uniiateral, cuyo objets directo es engendrar, fundado en una regla de
derecho o una institucién juridica, en contra o a favor de una o varias personas, una
siluacién juridica permanente y general, o por el contrario un efecto juridico limitado que
80 reduce a la formacidn, modificacion o extincién de una relacién de derecho.” (1)
Dicho acto juridico se explica desde el punto de vista de las teorlas civilisias, pero no hay
que olvidar que las personas al realizar actividades con consecuencias juridicas, se tiene
que aplicar diversas leyes de acuerdo al tipo de acto que se realice, pudiendo ser chiles,
mercantiles o como es en esle caso administrativas. Asi mismo, cada acto se

complementa y explica docirinariamenle por su naturaleza, consecuencias y efectos que
puede tener.

En el caso del acto administrativo, que slendo estrictos blen se deberia lamar acto juridico
administrativo, porque solo se reflere a aquellos actos u omisiones realzados entre las
autoridades administrativas que afectan los derechos los particulares teniendo efectos de
derecho; pero bien, en una simplificacion de definiciones se ha hecho costumbre que en ia
préctice del derecho solo se llame acto administrativo, pues siendo que la materia en la
que se estudia es el Derecho podria resultar redundante tanta especificacién. Regresando
a nuesiro punto de interés, la doctrina ha definido al acto administrativo de diversas
formas no existiendo un conceplo uniforme.

(1) Bonnecass Julien, Tratado Elemental de Derecho Civil, Editorial Harla,
México Distrilo Federal, 1996, pAg. 764.




Lo anterior se origina, en parte porque el Derecho administrativo es relativamente reciente,
pues se requirio de ciertas condiciones histéricas, de cierto lipo de Estado, para fijar sus
preceptos. Ademas que el Estado puede ser muy complejo en el ejercicio de sus
funciones, como son *...segun la terminologla doctrinal actos de gobierno... y también los
aclos de {a adminisiracion sometidos al régimen del Derecho privado... Los primeros, que
forman una categorfa mas o menos vaste, escapan del control de lo confencloso, los
segundos sin ser actos administrativos s/ lo son de la administracién.”(2) En ambos casos,
son actos emanados dos del Estado, pero que excluyen & los aclos administrativos.
Consecuentemente, el uso y desarrollo de dicho vocablo, también es nuevo, tal como lo
menciona Manuel Maria Diez, en su obra "El Acto Administrativo®, dicha expresién era
précticamente desconoclda antes de la revolucién francesa; es en el repertorio de Merlin,
ediado en 1812, en la cuarla ediclén de Guyot, aperece el uso de la frase acto
administrativo, “que lo definia como una ordenanza, una decision de la autorided

adminlstraliva, una accién, un acto de una administraclén que tlene relaclén con sus
funciones.*(3)

Sin embargo, nos apegaremos al conceplo de Andrés Serra Rojas, por considerarlo el
mas explicalivo de ellos, ademas que utiliza el contenido del aclo jridico, adecuandoio al
area administrativa. Enlonces el acto administralivo es un aclo de Derecho publfico,
una decisién ejecutoria, que emana de la autoridad adminisirativa, unilateral y concreta,
que crea reconoce, modifica o extingue una situacién subjeliva para la satisfaccién del
interés general.(4)

Dichas caracteristicas menclonadas son relomadas en la Ley del Procedimlento
Adminlstrativo del Distrito Federal, slendo en su arliculo 2, fraccién |, donde se establece
lo que debe de entenderse por acto administrailvo, que es la “declaracién unilateral de
voluntad, externa, concreta y ejecutiva, emanada de la Administracién Publica del Distrito
Federal (hay que hacer hincaplé que su competencia terriforial solo abarca al Distrito

(2) Olivera Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 5%.ed.
Editorial Poimia S A., México, Distrito Federal, 1988, pAg. 145

(3) Ibldem, pag. 148

(4) Sema Rojas Andrés Derecho Administretivo. 3° de. Ediorial Porrua S. A,
México, Distrito Federal, 1965. pag. 249,
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Federal), en el ejercicio de las facutades que le son conferidas por los ordenamientos
juridicos, que tiens por objeto, crear, {ransmilir, modificar o extinguir una situacion jurldica
consrela, cuya finalidad es la safisfaccién del interés general.”

Por lo tanto el Estado asume la responsabilidad de la seguridad de las relaciones
humanas y por medio de decisiones de ejecutorias que emanan de su propia potestad
para proteger el interés general. Entonces, los actos administrativos tiene por objeto
originar un efectos de derecho, como el otorgar una concesién, un conirato de obra
publica, la declaracién de exproplacitn por causa de utiidad pablica, ete.

1.2 ELEMENTOS

Para que pueda darse el acto adminisirativo es necesarlo que se constituya de una serle
caracterisiicas que en su conjunto lo forman y sustenian, siendo que sf faltan estos, el acto
administrativo no puede darse; con respecio a los elementos, doclrinariamente {ambién

existe disparidad, sin embargo, se pueden seftalar como elsmentos del acto administrativo
los siguientes:

A.  EL SUJETO.- Que es el trgano del Estado que formula la declaracién de
voluntad. Dicho 6rgano cuenia con una compelencia, Gue s fa cantidad de poder
publico, faculad que tiene un 6rgano para dictar un-acto.(5) Esta compelencia
administrativa tiene ciertas caracteristicas que son las que ls dan {al faculiad al 6rgano de
Estado para ejercer su potestad publica, las cuales son las siguientes:
*1. Requiere slempre un texto expreso de la ley para que pueda exisir; 2. Ei ejerciclo de la
competencla es obligatorlo; 3. La competencia administrativa se encuentra fragmentada
en diversos 6rganos; 4. La competencia adminisirativa no se puede renunclar,
ni ser objeto de pactos que comprometan su ejercicio; 5. La competencia es consifutiva
del 6rgano que la ejercita y no un derecho del thular del proplo 6rgano.*(6)

A su vez, la competencla se reailza desde fres puntos de vista: el objetivo, que se reflere a
cada una de las funciones que desarrolia cada uno de los 6rganos administrativos, que no
necesariamenie tiene que ser de indole administrativo; el funcional, que es la jerarquia en
la que se encueniran los 6rganos de estado; y ia territorial, que es la que determina su
circunscripcion espacial.

(5) Olivera Toro Jorge, op. cil. pAg. 155,
(6) Serra Rojas Andrés. op. ci. pAg, 266.
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B. LA DECLARACION DE LA VOLUNTAD .- E! 6rgano de Estado desea que se
realicen efectos juridicos. Esta voluntad no es arbitraria, sino que se encuenira regulada
en una norma que justifica su validez; la cual no debe de estar viciada y si exenla de error,
dolo o violencla. Para su manifestacion se da entre fases: delerminacitén, que es el
conocimiento de la necesidad publiica y establecer los medios idoneos para salisfaceria;
la declaracion, que es la exterlortzaclén de ese conocimlento, y la ejecucién, que es
realizar todo lo anterfor a Ia practica.

C. EL MOTIVO.- Son las circunstancias de hecho y de derecho en virlud por
las que la autoridad administrativa exteriorza el acto. "Es el antecedente que provoca y
funda su realizaclén, un acto administralivo esta legalmente mofivado cuando se ha

comprobado Ia existencla objetiva de los antecedentes previstos por la ley y ellos son
suficientes para provocar el acto realzado.(7)

D. LA FINALIDAD.- Es el proposito por el cual se realza la funcion
administrativa y que sea de wilidad publica. En el caso, de que el acto administrativo
persiga un fin que no en beneficio del interés publico se dice que exisie un desvié de
poder. Lo anterior es para evilar cuaiquier desvié de poder, en México, no se admite el
desvio de poder, por ejemplo an el arliculo 238, inciso V, de! Codigo Fiscal de la
Federacién, se establece que: "...Se declarard que una resolucién administrativa es Hlegal
cuando se demuesitre alguna de las siguientes causales:...Cuando la resolucion
administrativa dictada en ejercicio de faculades discrecionales no corresponde a los fines
para lo cual la ley confiera dichas facutades.”

E. FORMA.- "Es el modo de ser exterlor del acto procesal, que nos permite
percibirlo por medio de los sentidos. Forma por lo tanfo equivale a configuracién externa
del acto.”(8). Es el modo de expresién de la declaracion para la materializaclon del acto
administrativo. En nuestro pafs, aunque no se requiere de una solemnidad especlal
para llevar acabo el acto administrativo, sl es necesario que esa forma sea escrita.

(N Ibidem, pég. 268,
(8)  Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho P ! Civil.
Editorial Porriia S§.A, México Distrito Fedml 1989, p.291

B5i5 CON
FnLLA DE ORIGEN




9

F. LA OPORTUNIDAD O MERITO.- Es "la adecuacion necesaria de medios para
lograr los fines publicos especificos que el acto administralivo de que se trate tiende a
lograr.’(9) Para aclarar estos conceplos debe lenerse presenie que los actos jurldicos
que realza la administracion deben guardar una doble correspondencia: “con la ley que
rige dichos aclos, y con el interés pUblico que con ellos va a satisfacer. La conformidad
del acto con la ley constifuye el concepto de legkimidad. La conformidad del acto con el
Interés publico hace nacer el concepto de oportunidad.” (10)

1.3 EFECTOS JURIDICOS

Una vez que el aclo adminisirativo se ha perfeccionado por haber llenado fodos los
elementos para su formacién adqulere fuerza obligatorla y goza de una presuncién de
legitimidad, por ser un acto emanado del Estado, mieniras no sea declarado invalido por
ofra autorldad competente y liene como printipal efecto en generar, modHicar o extingulr
una situacion jurfdica individual o condicionar para un caso particular el nacimisnto,
modificacion o extincién de una situaclon juridica general. E! resulado de dichos efectos,
principalmente se derivan en dos lipos:

a) Respecto a las partes que en el intervienen.
b) Respacto a terceros.

Con respecto a los primeros los derschos y obligacionss que generan los aclos
adminlstrativos tlene un cardcter personal e infransmisible; esto se deriva de la necesidad
de fljar con toda precision la persona a la que afecta, es declr los derechos y obligaciones
que genere el acto atendiendo a la suaclon particular, y por {o tanto solo pueden ser
ejercitados o cumplidos por la persona a la cual el acto se refiere. Los derechos que se
generan del acto administrativo, blen pueden constituir ventajas pecunlarias en el
patrimonio de los particulares, prevaleciendo en estos casos el principlo de
intransmisibiidad y solo con autorizacién del Poder pablico se celebran operaciones
respecto de tales derechos por actos y contratos chviles o mercantlies.

De la generacion de tales derechos se ha pretendido que bien pusde tener el caracter de
derechos reales o personales y ser objeto del orden civil; sin embargo, si bien es cierto

(9) Olivera Toro Jorgs, op. cit. pag. 162.
(10) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, 32°, ed. Ediorial . Pormia S.A.
México, Distrito Federel, 1993. pag. 275, 276.
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que los actos administralivos si son capaces de modificar el patrimonio de los particulares,
eslo solo implica una nueva forma de adquirir bienes por medio de la situacion juridica
administrativa del particular, por lo tanlo, el régimen juridico al que perlensce es el
Derecho Administrativo, en razén de que emana de un acto jurldico de derecho puablico,
De tal suerie que este razonamiento es crilerio jurisprudencial desde el afio de 1942. (11)

Asl mismo, en nuestra leglslacién se descarta la existencia del derecho real derivado de
los permisos y concesiones, tal como se encuenira establecido en la Ley General de
Bienes Naclonales:

o Articulo 20: “Las conceslones sobre los bienas de dominio publico no crean
derechos reales otorgan simplemente frenle a la administracién Publica y sin
perjuicio de terceros, el derecho de realizar las explotaciones o los
aprovechamienios que las leyes respectivas regulen, a condicion de que su titular
cumpla con |as obligaciones que se le impongan.”

o Artlculo 26. "...ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los lérminos del
derecho comun, sobre los bienes del dominio publico. Los derechos de transito, de
luces y demés semejantes sobre dichos bienes, se rigen exclusivamente por las
leyes y reglamentos adminisirativos.”

Por tal razon, el concepto de derecho real aplicable en el drea civil es inaplicable, en lo
referente a los blenes del dominlo publico y que los derechos adminisirativos que sobre
ellos puedan establecerse corresponden a una corresponden a una categoria juridica
diferente, que es el Derecho Administrativo.

Respecto a los individuos que son ajenos al aclo adminisirativo, es decir los efecios
generados con respecto a los terceros, hay que establecer por regla general las
situaciones juridicas creadas por el acto administralivo son oponibles a todo el mundo.
Eslo se explica y [uslifica teniendo en cuenta que en el Derecho Administrativo, el Estado
es una de las partes fundamentales para Ia realizacion de dicho acio, y que este tisnde a
la satistaccion de las necesidades colectivas, y dificimente podria llegarse a conssguir
ese fn sl se exigiera que los actos a él encomendados no pudleran oponerse a todos los

(11) Ibidem pép. 277
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miembros de la coleclividad, éste o no representados en el momento de la realizacion del
aclo.

La excepcién a esta regla general es que la Administracién esta obligada a respetar
ciertos derechos de los particulares, o que s6lo pueden afeclar mediante ciertos requisitos,
es decir, que el acto administrativo no puede violar derechos anteriores creados por oiro
acto administrativo o por un tltulo especlal de derecho publico o de derecho privado,
incluso no debe de crear beneficlos a personas ajenas al . acto  administrativo.
*De aqul resulta que el concepto de tercero en el derecho administrativa, es decir de
persona que no es posible un acto de autoridad, comprende ol particular que tiene un
derecho publico o privado que puede resuliar afeclado por la ejecuclon del acto
administrativo.” (12) Es por lo mismo, dicho derecho, motivo de limitaclén de la actividad
adminlstrativa.

1.4 MARCO JURIDICO DEL TRIBUNAL DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Antes de la creacion de los tribunales de lo contencloso adminisiraiivo, el particular que
vela afectado sus inlereses por aclos u omisiones de las autoridades administrativas,
afectando su situacién juridica de forma negativa, solo podla acudir ante la propia
autoridad a fin de que revisard o reconsiderara su actuacién o abstencién, o como se
podréa ver en su historia proceder a interponer e} juicio de amparo. Actuaimente es oplalivo
agotar el recurso ante la propia autoridad o sujetar a juicio (al que se le denomina de
nulidad o en otros estados como Invalidez) a la autoridad ante el érgano Jurisdicelonal
correspondiente (articulo 29 de la Ley del Trlbunal de lo Contencioso Administrativo de!
Distrito Federal). Pueden promover el juicio de nulidad fodos aquellos individuos que
consideren afectados en sus Intereses o derechos por actos indebldos como la
incompetencia de la autoridad; incumplimlento u omisién de obsetvar las formalidades de!
proceso de donde deriva el acto impugnado, violacion o aplicacién indeblda de la Ley;
arblirarledad, desproporcion, desigualdad o Injusticla mantfiesta tratdndose de cuesilones
verlidas de fondo, o bien contra la fala de conlestacion de una pelicion por parte de la
autoridad; el cual no sélo resolvera sobre la legalidad o no de los actos administralivos,
sino fambién de sus resolucionss que se generaron por cualquisr molivo.
La Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo del Disirito Federal, se divide

(12) Ibidem, pég. 280
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la prlmerarqu:é';,: establece’ su  organizacion interna,
'y7la segunda es sy procedimiento adjefivo.

reié_nle’,* ﬁéifque se caracteriza principaimente por la existencla de un tipo de Estado, en
“los que se reconozca el principlo de legalidad y el Estado de Derecho, desde diversos
tlempos ya existlan ciertos 6rganos que tralaban de defender los derechos administrativos.

El antecedenie mas remoto de contenciosos adminisirativas es en [a época colonial con el
Real Supremo Consejo de las Indias, el cual se conformaba de dos figuras principales:
Los Julclos de Resldencia donde se evaluaba el desempefo de los funcionarios piblicos y
se haclan efectivas sus  responsabilidades consiguientes de su  acluacion;
se instauraban en conlra de Virreyes, Presidentes, Oidores y demés funcionarios de la
administracién plblica, pero sobre todo el funcionario debfa de indemnizar al agraviado.
Las Visitas donde cualquier parlicular podia formular denuncias, sefialar infracciones o
abusos de autoridad y consecuenlemente pedir fa reparacion del dafo y la restitucion de
sus derechos.

Posteriormenle, se fueron generando diversas leyes donde se conocfan conlroversias de
tipo administrativa, que por solo mencionar algunas, se encuentran entre ellas:

La Constituclon de Cadiz de 1812.

La Constiucién de Apatzingan de 1814,

La Constitucién de 1824,

La Constitucién de 1836 (Las Slete Leyes).

vowm>

En el ano de 1853 aparecen los primeros tribunales administralivos, los cuales tenfan
como base juridica la "Ley para el Arreglo def Contencloso Administrativo” y su respectivo
reglamento, se conocia como Ley Lares, en honor a su aulor, el jurista Don Teodosio
Lares; la cual se basa principaimente en la justicia adminisirativa francesa y su tribunal se
flamé "Consejo de Estado”. Sin embargo, queda sin vigor en 1855, quedando el juicio
de amparo como la Unica forma de conirolar la legalidad de los actos administrativos.
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La formacion de tribunales de lo conlencioso adminisirafivo radicaba principalmente en su
fundamento legal y naturaleza jurtdica, pues “conforme al ariicuio 49 de la Constifucion
1917, sustancialmente idéntico al 50 de la de 1857, se prohibe la reunién de dos o mas
Poderes en un sélo individuo o corporacion... "La doctrina mexicana no es uniforme en la
solucion de dicho problema. Las lesis que se han emitido son principalmente dos:
una que sostiene que el Poder Judiclal de la Federaclon es el competente para juzgar las
compelenclas que se susclten por actos de la Adminisiracién... La otra tesis sostiene que
st blen la Justicla Federal sustiuye a tribunales administratives, sélo lo puede hacer
medlante el juiclo de amparo..."(13) A pesar de que la Interpretacién dade al sistema
constituclonal establecido en México a partir de 1857, fue la de considerar incompatlble
con dicho sistema la creaclén de {ribunales adminisirativos que conocleran de
conlrovarsias que surjan de actos de la Administracién, a partir de 1936 se opero un serlé
cambio en nuestra legislacién positiva, por lo que hubo la necesidad de desechar
interpretaciones ftradiclonales, reformar la ley y darle a este tipo de lribunales su
fundamento constilucional.

El 27 de agosio de 1936 se promulgd la Ley de Justicia Fiscal en la que nace el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa,
el cual serfa un tribunal administrativo ubicado dentro de la estructura del Poder Ejecutivo
y estarfa encargado de resolver conlroversias administralivas, principalmente de indole
fiscal y administrativa Federal, por las enumeradas de su enfonces arliculo 14 de la
misma ley, siendo la promulgaciéon del Cédigo Fiscal de la Federacién en el afo de
1938.(14)

Con la formaclén del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa se vuele a
retomar la ldea de la Ley Lares para la formacién de organos administrativos auténomos
para resolver controverslas adminisirativas, pero no existia base constitucional para
fundamentar su creacién, por lo tanto era inconstifucional, y stlo se Jusiificaba que no
existia nada que se opuslera @ su creacién y que sus resoluciones estarfan sujetas al
examen y revisién del Poder Judiclal; considerando que sl el Poder pablico podia cobrar
los impuestos a través de mandamienlos unilalerales ejecutivos, que no requerian, ni para
su validez, ni para su cumplimiento, la sancion previa de los 6rganos jurisdiccionales,

(13) Ibidem pég. 450

(14) Nava Negrele Aifonso, *Notas sobre lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal”, Revista del Tribunal de lo Contencloso Adminisirativo del Distrito Federai,
Num. 2, México, 1973, p. 269, 270 y 271.
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era logico que implicitamenle se reconociera que los particulares afectados podian acudir
a la via jurisdiccional para que revisara la legalidad de fales mandamientos; tal criterio lo
realirmé la Suprema Corte de Justicia en una de sus jurisprudencias, en el sentido de que
las leyes pueden conceder recursos o medios de defensa a los particulares afeclados,
cuyo conocimiento corresponde a una autoridad distinla de la judicial y un procedimiento
diverso al amparo.

Fue hasta el afo de 1946 con la reforma la fraccion primera del artjculo 104 Constitucional
donde se resuelve esla probiemética juridica y se dota de plena constituclonalidad a los
tribunales de lo contencloso administrativo, incluyendo el Trlbunal Federal de Juslicia
Fiscal y Adminislrativa, pero sélo reservando tal facutted reservada al ambito Federal.
Solo hasta las reformas del 28 de octubre de 1968 se insisle en su cardcter auténomo y se
amplia la facultad de los Tribunales Contenclosos Administrativos Locales, credndose asl
el Tribunal de fo Contentloso Administrativo para el Distrito Federal. (15)

e "La Ley que esfablecié la existencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Dislrito Federal aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
17 de marzo de 1971, y ciento veinte dfas despuds, exactamenle, el 17 de julio del
propio afio, iniciaba aquét sus actividades, dotado de plena autonomia;
eslo significa que el Tribunal procede con Imparclalidad al dictar sus fallos.*(16)

Una vez creado el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Disiriio Federal y su
respectiva ley, sirvio de modelo para la creacion de sus homoélogos en los Estados de la
Republica, volviéndose extensivo el control jurisdiccional que se establece sobre los actos
de las autoridades adminisirativas, representando un conslderable avance en la defensa
de los derechos subjelivos de los pariiculares; pues no solo se frata de proporcionar
proteccion juridica a I poblaclén frente a las autoridades adminisirativas, sino hacer que
la justicia administrativa este al alcance del gobernado.

1.6 NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL COMTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

(15) Azuela Guitrén Marisno, E/ Contenci Admil ivo, Elemento Esencial de la Justicia
Mexicana Revicta del Tribunal de lo Contencioso Admlnlsimlvo del Distrito Faderal, Num. 3,
México Distrito Federal, 1973, pag. 58

(16) Tribunal de lo Contencioso Administrativo pera el Disirilo Federal, Antecedentes, Revisia del
Tribunal de lo Conlencioso Administrativo del Distrito Federal, Num.1, México Distrito
Federal. 1972, pég. 3y 4
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En Forma general, se puede decir quo el conlencioso adminisiralivc *es el examen
Jurisdiccional de los actos adminisirativos”. (17) Siendo su naturaleza juridica se definida
de acuerdo a Jo expussto por doctrinario Jesus Gonzélez Pérez, de la siguiente manera;

a)  Es untribunal administrativo,

Este lipo de Tribunal se refiere a los Tribunales que no estén encuadrados en la
organkzacién judicial, sino aue forma parte o tienen un origen Ejecutivo, siendo su finalidad
dirimir controversias entre los gobernados y las autoridades de la administracién publica
como un ejemplo de ello, es el Tribunal Fiscal de ia Federaclon hoy conocido como
Tribunal Federal de Justicia Adminisirativa y Fiscal.

b)  Es un érgano jurlsdiccional.

Aunque no esta integrado al Poder Judicial, tiene caracteristicas de tipe Jurisdiccional al
estar dolado de plena autonomlia para dictar sus fallos, tal como se establece en su
articulo 1° de su Ley.

c) Es un tribunal de jurisdiccion mixta.

En este punto muy interesante de la juslicia administrativa, pues ha sido molivo de gran
discusion entre los esiudiosos de esla area, en la que se discule si estos Iribunales son de
anulacion o de plena jurlsdiccion. Al respecto, se dice que un iribunal administralivo es de
plena [urlsdleclén cuando no sélo conoce, tramHa y resuelve el juicio, sino que también
puede ejecutar sus resoluciones; en camblo es de anulacién cuando a autoridad carece de
competencia para pronunciar mandamientos dirigldos a obtener la ejecucién de sus fallos,
porque carece de faculades para ejecutar sus sentencias y, en fa, no flene
competencia para resolver cuestlones que se susciten con motivo del incumplimlento de
sus proplos fallos.

En nuesiro pals, la mayoria de estos (ribunales son de jurisdiccion mixta, exceptuando af
fribunal del Eslado de Guanajuato, que su ley expresa que es un 6rgano de mera
anulacién, y aclarando que los {ribunales de Jalisco, Hidalgo, Guerrero, Marelos, San Luls
Polos/ y Sonora no pueden dictar sentencias de condena, no adoptan de forma estricta
ninguno de fos dos sistemas antes mencionados, sino que se retuvieron elementos de

(17)  Carpizo Jorge, Bases Constitucionales de fos Tribunales de fo Contencioso Administretivo,
Revista del Tribunal de lo Contencloso Administrativo del Distrito Federal, México Distrito
Federal, 1973, Num. 3. pég. 29



uno y de olro, fal como se establece en la siguiente jurisprudencia:

. TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. SE CREO CON UNA JURISDICCION MIXTA Y NO
SIMPLEMENTE COMO UN TRIBUNAL DE MERA ANULACION. En el orden
de lo contencloso administralivo se plantea en la doctrina una dualldad de
sistemas, el de mera anulacién y el de plena jurisdiccion. Las diferencias
existentes entre ellos han sldo punfualizadas por este Tribunal en la tesis
(pendlente de publicacién) que Hleva por titulo: "Contencloso administrativo de
plena jurisdicelon y contencloso adminisirativo de mera anulacién. Sus
diferencias®, (Revision 173/88, Manuel Molina Gonzalez. 30 de agosio de
1988. Unanimidad de volos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretarfa: Adrian Campuzano Gallegos). Tomando en consideracién los
elementos caraclerislicos de esos sisiemas y la historia legisiativa de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se concluye
que en su regulacién no se adopté ninguno de los dos sistemas referidos, en
sus formas puras, sino que se recogisron elemenlos del uno y de otro, dando
paso asi a una jurisdiccién mixta,

Amparo directo 123/90. instituto Mexicano del Seguro Social. 13 de marzo de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cérdenas. Secretario:
Juan Carlos Cruz Razo.

Octava Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Malerla Administrativa del Primer
Circuto, Semanario Judiclal de la Federacién, Tomo V Segunda Parte-1, pag.
516.

La importancia del tipo de tribunal que es, radica en la posibiidad de ejecutar sus
senlencias y hacer que éstas se cumplan; es decir "que los tribunales liene prevista la
ejecucion de jas senlencias que dictan; que pueden ordenar reslitur al agraviado en el
goce de sus derechos violados; que le fijan a la demandada ta forma en que deba de
dictar una nueva resolucibn; que pueden imponer una condena y aun ejecutar
sentencias..."(18) Esio es porque una de las problematicas de estos lribunales consiste en

(18) Trevifio Garzs AdoXo. Tratedo de Derecho Contench Administrativo, 2% ed.
Editorial Pomia S.A. México Distrito Federal, 1998, pAg. 216
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el hecho de que las sentenclas que emitan sean cumplidas; entonces serd de plena

Jurisdiccién, o en este caso, de jurisdiccién mixta, provoca mayor posibilidad de restituir el
derecho que ha sido violado,

1.7 INTEGRACION ACTUAL.

La distribuclon y ordenamiento del Tribunal en cada una de sus partes constituyen su
funcionamlento, considerando que es un organo “dotado plena jurisdiccién y autonomia
para dictar sus falios e Independiente de las autoridades administrativas® (a.1 de la Ley del
Trlbunal de o Contencioso Administrativo del Distriio Federal), dicha organkzaclén ha ido
camblando desde que fue creado, por cHtar un ejemplo: en su arliculo 2 funcionaba en
pleno o en lres salas de ires miembros cada una. Se componia de diez magisirados
numerarlos y de los supernumerarios que llegardn a nombrarse para [ntegrar dos Salas
mas, cuando el serviclo lo requiera a julclo del pleno. Actuaimente se compone de una
Sala Superior integrada por slete Magisirados y por ires Salas Ordinarias y una Auxiliar de
{res Magistrados cada una y a juicio de la Sala Superior, se formaran Salas Auxiliares
infegradas por tres magistrados cada una. a

De igual manera, los magisirados eran nombrados a proposicion del Jefe del
Departamento del Distrito Federal y con aprobacion de la Camara de Diputados o de la
Comision Permanente por el Presidente de la Republica (a.3 de fa Ley de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal de 1971). Aclualmenie es el Jefe de Gobierno el que
designa a los Magistrados de! Tribunal, cuyo nombramienio someleré a la aprobacién de
la Asamblea de Representantes, durardn en su cargo seis afflos y podran ser promovidos
de las Sales Auxiliares a las Salas Ordinerias y de éstas s las Salas Superior, y al término
de su nombramiento podran ser ratificados o promovides en los términos del Titulo Cuarlo
de la Constuclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (a.2 actualizado de la Ley
anles citada). Estos camblos han respondido para que su attonomia sea mas manejable y
aplicarla plenamente, ademas de resolver prontamente las contiendas que susciten,

De esta manera tensmos que la integracion aciual del Tribunal se estruclura de la
sigulenie manera:

??



A, SALA SUPERIOR,

Se Inlegra bor siete Meglslrados, y bastaré la presencia de cinco.de sus miembros para
- que pueda sesionar ‘de forma piiblica, con excepcion de los casos en que el orden,
“la’moral o el Interés plblico exljan que sean secretas; y solo por mentlonar algunas sus
sigulenles atribuciones: Fijfar la jurlsprudencla del Tribunal. Resolver los recursos en
contra de las resoluclones de las Salas. Resolver las conlradicciones que se susciten
entre las senlenclas de las Salas Ordinarias y Auxliares. Resolver el recurso de
reclamaclén en contra de los acuerdos diclados por el Presidente de la Sala Superior.
Designar Presidente de! Tribunal, Secrelarios General de Acuerdos, Secretario General de
Compilacién y Difusién, Secretario General de Asesoria y Defensorla Juridica, Secretarios
de Acuerdos y Actuarlos de las diferentes Salas. Conceder licencias a los Magistrados
(2.2, 17 y 20 de la Ley del Tribunal).

A su vez, la Sala Superior se auxilia de un Secretario de Acuerdos que es el que: Formula
los anteproyectos de resoluciones de recursos de apelacion, para cumplimenlarlas
ejecutorias, de las resoluclones de contradicciones de senlencia, de resolucion del recurso
de reclamacion y queja, entre las demas que determine la Ley y su reglamento (a.15 de la
Ley del Tribunal).

B.  EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL.

Seré a su vez Presidente de la Sala Superior , electo por los Magisirados de dicha Sala.
El Presidente durard dos afos en su cargo y no podra ser reelecto para el periodo
Inmediato, teniendo, entre ofras atribuciones las sigulentes: Representar al Tribunal ente
toda clase de Autoridades. Denunciar a la Sala Superior las conlradicciones de sentencias
que existan enlre las Salas. Nombrar, conceder o negar licencias al personal
administrativo del Tribunal. Rendir un informe anual de Ja Marcha del Tribunal a las Salas
del mismo organo jurisdicclonal. Publicar la Jurisprudencia, las senlencias de la Sala
Supetior cuando constituyan jurisprudencia, enlre olras sefaladas en el articulo 22 de Ia
Ley. (articulos 5y 22 de la Ley del Tribunal)

C.  LAS SALAS DEL TRIBUNAL.
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Las cuales pueden ser Ordinarias y Auxiliares, teniendo un Presidenie electo por sus
Magisirados, que durard un afio en su cargo y que sélo puede ser reelscto en una ocasion
conseculiva y son competentes para conocer: De los juicios en conlra de la falla de
contestacion de las mismas autoridades a los parliculares en el término de 30 dias o en
los plazos que file la ley o reglamentos. De o8 Julcios en contra de las resoluciones
negativa ficta en materia fiscal, por el plazo de cuatro meses o por los plazos que fije la
ley. De las quejas por Incumplimiento de las sentenclas que dicten. De las resoluciones
que dicten negando a las personas fisicas o morales la indemnizacién a que se contrae el
articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y las
demas que le faculien esta u oiras leyes. (arfs. 12 y 23 de la Ley del Tribunal)

A su vez, dichas Salas estan presididas por sus respectivos Secretarios de Acuerdos que
les corresponde: Reclblr las demandas, conleslaciones, recursos de reclamaclén, quejas
y toda clase de promociones relacionados con los asuntos de su respectiva ponencia.
Autorizar y dar fe de todos los acuerdos, autos, resoluciones, exhortos, aclas que se
expidan, diligencias que se practiquen. Acordar en los expedientes la certificacion
respectiva a los términos de prueba y demas razones que exprese la ley, entre los demas
que sefale el arliculo 16 de su reglamento.

D. LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.

Tiene como funciones: Auxifiar al Presidente det Tribunal y de la Sala Superior en
cumplimienio de sus facuitades y alribuciones. Tramitar y diligenciar fos exhorlos.
Llevar un Libro de Goblerno para el registro diario de las demandas, conleslaciones y
demas promociones que se presenlen anle el Tribunal, coordinar y vigilar las aclividades
de la Oficialla de Partes. Tramilar y firmar la correspondencia relacionada con su
competencia. Reclbir y conservar bajo su responsabilidad los valores exhibidos por
las parfes en los juicios que le hayan sido enviados por las Salas, entre los demas que
sefale el arlfculo 10 de su Reglamento.

E, LA SECRETARIA GENERAL DE COMPILACION Y DIFUSION.
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Con respecto a la primera le corresponde; Compilar y difundir la jurisprudencia del Tribunat
y los'precedentes a fravés de nolas informalivas mensuales; coordinar el personal judicial
y administralivo que lo integra; coordinar las funciones de la biblioleca y del Archivo
General del Tribunal.. Con respecto al drea de Compilacién le corresponde: Recabar de
forma genérica dalos de labores de tada una de las unidades administrativas; clasificar,
sintetizar y registrar las resoluclones dictadas por la Sala Superior, asl como de las
noticlas y la informacion publicada en los diarlos, revistas nacionales y del Distrito Federal;
difundir la Jurisprudencia, los precedentes del Tribunal y proporcionar a los Interesados
para su consulta, la compilaclén de [a jurisprudencia del Tribunal, enlre las demés que
sefalen los articulos 11, 12, 13y 14 de su Reglamento.

F. LOS ACTUARIOS.

Tiene las slgulentes atribuclones: Practicar las notlficaciones personales, las inspecciones
oculares y de mas diligencias en dias y horas habiles, o llevarlos acabo cuando se habilite
para actuar en dias y horas inhabiles. Razonar bajo su mas estricta responsabilidad las
nolificaciones y diligencias que haya efectuado, enire las demas que sefiala el articulo
19 del Reglamento. Los actuarios tiene fe publica respecio ellas diligencias que
practiquen, debiendo conducirse con responsabilidad, en caso de no hacerlo se le
aplicaran la penas que prevengan las leyes aplicables.

G.  SECRETARIA GENERAL DE ASESORIA Y DEFENSORIA JURIDICA.

La cual estard a cargo un Secretario General y se inlegrard por grupes de abogados y
pasantes de Derecho que deberan orientar e Iinformar a los solicitanles de sus servicios
del tramite que le corresponda, sus servicios seran gralullos, con respeclo a los asesores
deberan orientar a los parliculares y les indicardn la via o autoridad a la que deberan
acudlr y de ser compelente el Tribunal los turnardn con los Defensores Jurldicos;
esfos UHimos actuaran en términos del artlculo 35 de la Ley del Tribunal, y serén
responsables de la elaboracion de fa demanda y del seguimlenio del procedimiento de los
juicios a su cargo hasta su lotal culminacion dentro del Tribunal de lo Coniencioso
(arts. 20, 21,23 y 24 del Reglamento).
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H LA DIRECCION ADMINISTRATIVA.

Tiene como alribuciones contratar prestadores de servicio para el mantenimiento del
edificio, instalaciones y equipo previo acuerdo del Presidente de! Tribunal. Mantener al dia
los registro contables y presupuestales el estado financlero del Tribunal.
Rendir trimestraimente y anualmente del ejerciclo del presupuesto, asf como de las
labores del Presidenie del Tribunal. Difundir las condiclones generales de frabajo y los
programas de capacitacién y desarrollo del personal, y las demas que le conflera la Sals
Superlor y el Presidente del Tribunal (a.46 del Reglamento).

A su vez la direccion Administrativa consta de tres subdirecciones que son:
La Subdireccién de Recursos Humanos, que es la que administra y controla el personal,
conduce las relaclones laborales, efectia la Hquidaclén y el pago de los servidores
publicos del Tribunal, asi como todas aquellas funciones que establace el ariiculo 48
del reglamento. La Subdireccion de Recursos Financisros, que es la que se sncarga
de administrar los recursos financieros para el buen funcionamiento del Tribunal,
y todo aquello que tenga que ver con presupuesto fal como se establece en el articulo 49
del reglamento. La Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales que se
encarga de ejecutar el sistema de administracion integral y la presiacién de servicios
generales a las diferenles unidades y verificar su cumplimiento, vigilar e} adecuado
mantenimiento de los inmuebles y las Instalaciones y proponer a ia direccion afternativas
de contratacién de serviclos de seguridad y vigilancia, como todas las demas atribuciones
que sefala el articulo 50 del reglamento.

LA OFICIALIA DE PARTES.

Tiene como atribuciones: Recibir la correspondencia, promociones y documentos dirigidos
al Tribunal. Follar y registrar las demandas y remifirlas a la Secretarie General de
Acuerdos. Remitir con su correspondlenie las contestaclones y ias diferentes promoclones
y los recursos de apelacion. Lievar un libro de gobierno. Reciblr el Diario Oficial
de la Federacion y la Gacela Oficial y enviaria a la Secrefarla General de Acuerdos. (a.51
del Reglamento)

I\
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Como puede apreciarse, su infegracién, es muy similar a los organos judiciales de
administracién de justicia, aunque su jurisdiccion es especial, en cuanto al objeto que
deben de resolver y las partes que en juicio infervienen, pues aqui es entre particulares y
la Administracion Publica, siendo que cada uno de sus elementos tiene una aclividad
integral funcionando para olorgar el mas oplimo servicio; incluso como ya se sedalo
anterlormente, dar serviclo gratuitos de asesorla y defensorfa, y esto es con el fin que en
realidad el Tribunal cumpla con los fines para que fue creado, que es la adminisiracién de
Justicla,

1.8 COMPETENCIA.

Cada dérgano de autoridad, ya sea legislativo, administrativo o Judicial, puede desempefar
validamente sus atrlbuclones y funciones dentro de un ambito legai determinado, es declr
debe de ser competente. Esto es una garanila Individual para el gobernado consagrada en
el articulo 16 de la Constitucion Mexicana, que a la letra dice: *Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamisnto
escrito de una autoridad competente...” Por lo tanto; la compelencia en su sentido estricto,
referida primordialmente a la competencia jurisdiccional, como la definen los doctrinarios
De Pina R. José Caslillo, "es en realidad la medida del poder o facultad otorgado a
un érgano jurisdiccional para entender un delerminado asunto.”(19)

En la tradicién doctrinal se establecen la compelencia de divide de la siguiente manera:

a)  Por materla surge en funclén de las normas jurldicas sustantivas o adjetivas que
sirven para solucionar el conflicto que se haya presentade a la conslderacion del 6rgano
respectivo. b) Por grado o Instancla, trae aparejada la cuestion relativa a fa division
Jerarquica de los o6rganos que desempefian la funcion jurisdiccional. ¢) Por terriforio,
implica a la division geogréafica del trabajo que debe desempefar,y d) Por cuantia, que
se basa en el monto o valor del asunto para conocerlo.(20) Esta Gftima no se encuentra
especificada en ia Ley, entonces se podria Interpretar que debe de conocer cualquler
contencioso administrativo sin imporiar su cuaniia o valor determinado de! negocio,

(19) Gomez Lara Cipriano, Teoria General de! Proceso,
Ed. Textos Universitario-UNAM, México, Disirito Federal, 1974, pAg. 141
(20) ibidem, pAg. 142 - 145,
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Por lo que se refiere al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, su competencia por
materia, es redundante, en el senlido de ser Derecho Administrativo, por las contiendas
que surgen por las resoluciones o actos adminisirativos que se imputen, siendo este un
requisilo formal que integra la demanda (a.50 Fraccion Il de la Ley). Siendo que puede
conocer en materia fiscal, pero que no de aquellos aclos que sea competente el Tribunal
Federal de Justicla Fiscal y Administrativa. Por ofre parte, sélo puede conocer de las
controversias de carécter administralivo que se susciien entre el Departamento o como se
le conoce actuaimente Gobierno del Distrito Federal, como autoridad local y
los particulares, sin defar que pueden ser partes def procedimiento, las que se sefialan en
el articulo 33 de su Ley. Conocera de aquellas pretensiones que estén fundadas
en el derecho administrativo o que por su naturaleza sean controversias administrativas o
fiscales, y no en cualquier otra malerla como civil, mercantil o laboral.

Por grado o Instancia, su explicacién serla extensa y responde primordiaimente & su
desarrollo histérico y a doclrinas extrajeras, principalmente el sistema francés;
pero deduciendo de su misma ley, se podria decir que en este Tribunal se pusden dar la
primera y segunda instancia; pues aungue la autoridad administrativa tiene la facultad de
resolver sus controversias por medio de sus recursos o medios Impugnativos,
es considerada como parte en el procedimiento (lo anterior se desprende de lo esiablecido
en el artlculo 33 fraccion Il de la Ley del Contencioso), ademas; que el recurso de
apelacion se tramita anle ja Sala Superior del mismo Tribunal (a. 87 de la Ley
mencionada).

Con respeclo a la compelencia por terriiorio, eminentemente seran las controversias que
se suscten en el Distrito Federal. En consecuencla, el Juicio ante el Tribunal es
improcedente “contra actos o resoluciones de auloridades que no sean del Distrito
Federal® (a. 72 fracclén |, de su Ley).

Por lo que conclerne a “los conflictos de compefencia que se susciten entre el Tribunal de
lo Contencloso Administrativo del Distrito Federal y los Tribunales de la Federacién o de
los Estados, se resoiveran conforme a lo dispuesto por el articulo 106 de la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Los que tengan lugar con olros Tribunales del
Distrito Federal serdn resuelos por el Pleno del Tribunal Superior de Justicla del Distrito
Federal." (a.15 de ia Ley del Tribunal de lo Conlencioso Administrativo).

[34
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Todo lo anterior es para obtener una pronta resolucién en las controversias que puedan
surgir por los aclos administrativos emanados de la Administracion Piblica del Disirilo
Federal y de la Administracion Pablica Paraestatal del Disirito Federal, cuando actuen con
el carécter de autoridades y en aquellas donde se determine la existencia de una
obligacion fiscal.

1.8 EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El procedimlento contencloso administrativo constituye un medio de control jurlsdiccional
de los aclos de la administracion publica, puesto que representa una Instencla por medio
de I3 cual los adminisirados pueden lograr la defensa de sus derechos e intereses, cuando
se vean afectados por aclos adminlstrativos ilegales. La materla sobre la cual versa,
la constituyen exclusivamente actos de los drganos Integrantes de la administracién
publica, sean cenfralizados o descentralzados, emitidos en el desenvoMmlento de su
gestion administrativa, y no de los que le corresponde a su aclividad politica o gubernativa,
ni los derivados del derecho privado.

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se subsianciardn y resolveran con arreglo al
procedimiento que se sefiala la ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prescribe este ordenamiento, se estara a lo dispussto por el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en materia fiscal al Cédigo Financiero
del Distrito Federal. Y en su caso al Codigo Fiscal de la Federacion en lo que resutie
aplicable.(a.25 de la Ley de lo Coniencioso Administrativo)

El procedimlento contencloso administrativo se concibe en razén de los drganos que
conocen las coniroverslas que provocan la actuaclén administrativa son (ribunales
especlalzados ubicades en el Poder del Ejecutivo, slendo el Tribunal Fiscal de Ila
Federacion y los Tribunales de lo Contencioso Administrativo. En esle caso,
solo se ublcard al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por ser la
materla de nuestro estudlo.

Todo proceso, incluyendo el conlencioso administrativo que regula la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del D. F., se realiza en dos etapas: la instrucliva y la
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resolutiva. La etapa de instruccién, a su vez se divide en tres fases: la postulatoria,
la probatoria y la preconciusiva. En la fase postulatoria se inicla con la presentacion
de la demanda; en ella la parte aclora planiea sus prelensiones, y la demandada sus
resistencias. En la fase probatoria, se refiere a las pruebas refiriéndose principaimente al
desahogo de [as testimoniales, periciales o inspeccién. En la fase preconclusiva las partes
formulan sus alegatos. Una vez agofadas todas las diligencias de la etapa dela Instruccion,
se inicia la segunda etapa, la resoluliva, que es el momento en que la sala emite su
senlencia. (21)

A continuaclén se explicard mas ampllamente cada una de estas etapas, anexando
ademas, los recursos que se pueden hacer valer para impugnar el fallo del Tribunal,

1.10 PARTES QUE INTERVIENEN

Desde el punto de vista juridico se refiere a los sujetos de derecho, es decir a los que son
susceptibles de ser sujetos de derechos y obligaciones, o también de-los sujetos
vinculados de cualquier relacién jurldica. Las partes se dividen en materiales y formales,
Las parles formales son "aquellos sujelos del proceso que, sin verse afeclada
concretamente y en forma particular su esfera juridica por ia resolucion jurisdiccional que
resusiva la controversia o confliclo, sin embargo cusnta con alribuciones, dadas por la ley
para impulsar la aclividad procesal...El conceplo de parle material se refiere al sujeto del
nexo malerial o de fondo que esla por debajo o alras del proceso, aquelia persona a [a
cual el resuttado del proceso, la probable sentencia, esta en posiblidad de afeciarle su
ambito Jurldico en forma particular y determinada...”(22)

Ademas, de las partes ya mencionadas, particlpan otros sujelos que son sujetos extrafios
a la relaclén sustanclal, pero no a la relacién procesal formal, como son los testigos y
los peritos. Pero, hay que aclarar que es fundamental en tode proceso, dos sujefos
que contlendan (partes materiales: aclor y demandado) y un tercero que resuelva el
confiicto surgido entre éstos, que en este caso es el 6rgano jurisdiccional.

En la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo del Disirito Federal sefala cuales
seran parles en el procedimiento:

(21) Lucero Espinoza Manuel, Teoria y Préctica del Contencioso Administrativo ante
of Tribunal Fiscal de la Federacin, 2¢ ed, Ed. Pomie S.A., México, Distrito Federal,
1992, pég. 30,31 y 32.

(22) Gomez Lara Cipriano, op. cit. pag. 197 y 199.



. 5.‘5)':

b)

<)
d)

e)

Como puede apreciarse en términos generales, las parles del procedimiento son dos: el
actor es aquel titular del derecho que ejerce en el proceso por medio de la preseniacion la
demanda (conocido como demandanle o actor, y dicho caracter lo podran tener: el
particular, sea persona fisica o moral, o la autoridad administraliva), sin embargo, el actor
puede nombrar a ofras personas para que infervengan en el juicio, como son el

representante o apoderado legal, y el demandado, que es a quien se le exige el

26

o Artlcdlo 33.- ,Spr}‘ah b‘arle's:éh ol procedimiento;

‘E| actor, B
v“El demandado |endrén ese caracter:

EI Jere del‘Dlslrllo Federal, los Secretarios del Ramo, los directores generales,
~-asl’como las autorldades adminlstrativas del Distrito Federal que en razén de su

esfera de competencla inlervengan directamente en la resolucion o aclo

“administrativo fmpugnado,

Los Delegados Subdelegados y en general las auloridades de las Delegacliones
Pollticas a cuya esfera directa de compelencia le corresponda la resolucion o
acto administrativo impugnado;

Las auloridades administrativas del Dislrilo Federal, tanto ordenadoras como
ejeculoras de las resoluciones o aclos que se impugnen.

El Gerente General de la caje de Prevention de la Policla Prevenliva del Distrito
Federal,

La persona flsica o moral quien favorezca la resolucion cuya nulidad pida la
auloridad administrativa, conforme a lo dispuesio en el articulo 23 fraccion [X de
esla Ley;

Las autoridades de la administracién publica Centralizada, Desconcentrada y
Descenlralizada del Distrito Federal.

El tercero perjudicado o sea cualquler persona cuyos inlereses puedan verse
afectados por las resoluclones del Tribunal o que tengan un interés legllimo
contrapuesto a las prefensiones del demandante.

cumplimiento de una obligacion, que también puede ser un particular o la autoridad,
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Cuando una de las parles estd compuesta de diversas personas, se le denomina
“lifisconsorcio”, y por lo tanto deberan nombrar un represenlanie comun,
Tal como lo menciona José Becerra Bautisla esla asociacion de parles puede ser de
varios tipos: litisconsorcio activo, cuando se trata de varios actores, Itisconsorcio pasivo
cuando se trala de un litigio en que interviene varios demandados...
IHisconsorcio voluntario y Itisconsorclo necesario. El primero tiene lugar, cuando el actor
hace que varias personas Intervengan en el juicio como demandados, pues podrian
ejercitar en procedimientos separados sus acciones y obtener sentencias favorable,
En cambio, la litisconsorclo necesarla se produce cuando la obligaclén de concurrir deriva
de fa naturaleza del Ilglo."(23)

Solo podrén Intervenir en el juiclo, las personas que fengan un interés legitimo en el
mismo (a.34 de la Ley del Tribunal). Por lo tanto, para que las paries puedan ejercer ese
interés legitimo deben de tener dos requisitos basicos:

A. La capacidad.

La capacidad que es la aptilud para ser sujeto de derechos  y obligaciones.
Tal capacidad puede ser de goce o de ejercicio. La primera se manifiesta en la aptitud de
ser sujeto de derecho; es el alribulo de {odos los individuos y se extingue con la muerle,
aunque desde el momento de la concepcion son protegidos por la ley. La segunda se
traduce en la posibilidad de obligarse juridicamente y ejercer directamente sus derechos.
En cambio, el que no puede por si solo ejercer sus derechos, y para el efeclo lenga que
valerse de la representaclén de otra persona, en los términos que la ley sefale.

B. La legitimacion.

La legitimacién “es una cualidad que corresponde a las partes en el proceso y a sus
representantes para poder actuar validamente en el proceso, por derecho propio o en
representacién de ofro."(24) Es declr, es la autorizacién legal 8 un sujeto de derecho para
poder actuar o intervenir, respecio de un determinado supussto o aclo jurldico.
La legitimacién puede ser de dos tipos: Legitimacion ad causam (legtimacion de la causa),
que es ella identidad de! aclor, demandado o terceros en cuante que ellos son los titulares

(23)  Asellano Garcia Carlos. Teorfa General de! Proceso. 4* ed.
Ed. Pomia S.A. México Distrilo Federal, pAg.1892
(24) Idem, pag. 1992,

13
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del derecho subjetivo cuya aplicacion piden a la auloridad. La legitimacion
ad processum, 0 capacidad procesal (legitimacion procesal), consisie en la aplitud de las
personas para actuar en el proceso, y se identifica con quien tiene el derecho sustanlivo
invocado o por sus fegitimos representantes. Por otra parle, a legiimacion se divide en
attiva y pasiva, la primera es [a que tiene el aclor y la segunda es la del demandado.

Pero ademas del aclor, el demandado y demés sujetos que interviene en el procedimiento,
existe el tercero perjudicado que es “ctualquier persona cuyos Intereses puedan verse
afectados por las resoluciones del Tribunal o que tenga un Interés legltimo contra puesto a
las pretensiones del demandante™ (a. 33, fracc. Il de la Ley del Tribunal).
Aqul se descartan lodos aquellos casos de simple interés hacia el acto, porque es
necesario que el derecho subjetivo derivado del acto administrativo materia de ia
controversia le afecte su situacion jurldica.

1.11 LA DEMANDA

El primer acto que inicia el procedimiento administralivo es la presentacién del escrilo de
demanda anle el Tribunal, la cual se define como “el primer aclo de ejercicio de a accion,
medianie el cual, el demandante acude ante los tribunales persiguiendo que se salisfapa
su pretension® (25) Por regla general en todos los procesos mexicanos la demanda se
formula la pretensién y las alegaci pr les del demandante, de igual forma el
procedimienio contentioso adminislrativo de acuerdo al articulo 50 de la Ley del Tribunal
de fo Contencioso debe de contener:

o Articulo 50.- La demanda debera interponerse por escrito dirigido al Tribunal y
debera llenar los sigulentes requisftos formales:

I Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien promueva a su nombre;

II.  Las resoluciones o actos administralivos que se impugnan;

I, La autoridad o las autoridades o partes demandadas;

IV.  Elnombre o domicitio del tercero perjudicado silo hubiere;

V. La prelensién que se deduce;

VI. La fecha en [a que se iuvo conocimiento de la resolucién o resoluciones que se
impugnan;

(25) Cipriano Gémez Lara, Derecho Procesal Civil. 5" ed. Ed. Harla S.A.
México, Distrito Federal, 1991 pag. 39
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. VII. La descrlpclén de los hechos y de se‘ poslble Ios rundamenlos de deracho,
o Vm La ﬂrma del ac ‘sl esle no suplete o no pu ere ﬂrmar Io hara un tercero asu

B ’Asl mlsmo “la demandada admlnlslrallva se Inlerpondra en los slgulenles termlnos de
Ley def Trlbunal :

o‘ Artleulo 43, El término para Interponer la demanda, en contra de los aclos o
resoluciones de las auloridades de Ia Administraclon Pablica Central y
Paraestatal del Dislrito Federal, cuando las entidades de ésla, aclien con
el caracler de autoridades, serd de quince dlas habiles contado a parlir del dia
siguienie al que se le hubiere nolificado al afectado o del que hubiere lenldo
conocimiento u ostentado sabedor de fa misma, o de su ejecucién. .

» Cuando se pida la nulidad de una resolucién favorable a una persona fisica o .
moral, la demanda deberd presenlarse dentro del 1érmino de los cinco afios
sigulentes a la fecha en que sea nollfficada la resolucion, salvo que dicha
resolucién, haya originado efeclos de tracto sucesivo, caso en el cual
la autoridad podré demandar la nulidad en cualquier época, para los efectos de
la sentencia, en caso de nulificarse la resolucién favorable, sélo se retrotraeran a
los ¢inco afos anleriores a la presentacion de la demanda.

La demanda administrativa tiene los siguientes efectos:
a) La suspension del aclo.

La podra solicilar el actor en cualquier etapa del juicio y tendra por efeclo evitar que se
ejecute los efectos juridicos de la resolucién impugnada. Cuando los actos hubieren sido
ejaculados y afecten a los demandanies impldiéndoles el ejercicio de su unica aclividad de
subsistencia o el acceso a su domicllio parlicular, el Presidenle dela Sala podra dictar las
medidas cautelares que estime pertinenles para preservar dicho medio de subsistencia.
Excepcionalmente, se podra acordar la suspensién con efectos restiiutorios. No se
otorgara la suspension sl es en perjuiclo del interés social, si se contravinieran
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disposiciones de orden publico o se dejare sin materia ei juicio, (arl, 69 de la Ley del
Tribunal) :

b)  Respeclo alos las paries.

El fin es sujetarlas al procedimiento administraiivo, intervinlendo en este para el ejercicio
de su derecho.

c) Respecto del abjeto.

Consiste en la delimitacion del acto impugnado y que no puede afterarse después.
El articulo 79, segundo pérrafo de la Ley del Tribunal, al establecer que *la Sala del
conocimiento, al pronunclar sentencla, suplird las deficlencias de la demanda, pero en
fodos los casos se contraerd a los punios dela Ils planteada”; por lo tanto la expresion itis
planteada “debe limitarse a las peticiones concretas que se hubiesen formulado, ademas
de la anulacion del acto en orden al restablecimiento de la situacion juridica vuinerada por
el aclo; pero no a los motivos en que se funde [a pretension.”(26)

d) Respecto de la actividad,

Consisle en la imposibilidad de iniciar un nuevo proceso sobre el mismo objeto. Si se
iniciare otro proceso sobre el mismo objeto serd una causa de improcedencia, 1al como se
establece en el artieulo 72, fraccion Il de la Ley del Tribunal. *La precisién tiene
importancla en la posiblidad de que confra un mismo acto se incoase un proceso
admlnistrativo anle el Tribunal Conlencioso Administrativo del Distrito Federal y en juicio
de amparo administrative ante el Juez de Distrito... Si una vez que existe el proceso
administrativo, se reduce el amparo a sus Juslos Iimiles de proceso constituclonal, no
podré darse identidad objetiva entre uno y otro...En consecuencla, si ante el Juez de
Distrito, en un proceso de amparo, se dedulese una pretensién formulada en un proceso
adminisirativo, el Juez de Distrifo deberla declarar inadmisible la pretensién, no por razén
de ltispendencia, sino por carecer de jurisdiccion para ello, al estar atribuida a ofro
tribunal. Y si ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se
formulase una pretension en la que el fundamento de la violacién de normas

26. Idem. Pag. 39.

CON

(ALLADE ORIGEN |




kYl

S conslltuclonales .-y no se invocan éstas para inlerpretar o como prlnclplos conslﬂuclonales
que Informan ‘fasnormas derecho administrativo que consliluyen el fundamento de la
""pralenslbn— deberé declararse inadmisible la pretension,-no por Ia hllspendencla sino por
falla'de Jurlsdlcclbn "(27)

El actor debera acompanar una copla de la demanda y de’ Ios documenlos ‘anexos @
“glla; para cada una de las demas partes. (2.50 LTCADF) Denlrn del término de
veinticuatro horas de haber recibido la demanda, el Presidente del Tribunal la turnaré a la
Sala que corresponda. {a.53 de su Ley). Ast mismo, el Presidente de la Sala admltira fa
demanda, o en los sigulentes casos fa desechard: |, S| examinada se encontrare que el
atto Impugnado se dicté de acuerde con la Jurisprudencia establecida por la suprema corle
de Justicia de la Nacién o del propio Tribunal; Il. Si encontrare molivo manifiesio e
Indudable de Improcedencla; {il. Si siendo oscura o frregular y prevenido el aclor para
subsanarla, en el término de cinco dias no lo hiclere, la oscuridad o Irregularidades
subsanables, no seran mas que aquellas referentes a la falta de imprecision de los
requisitos formales a que se refiere el arliculo 50, Contra los autos de desechamiento a
que se refiere esle articulo, procede el recurso de reclamacion.

Si se cumpliesen lodos [os requisilos procesales o se hubiesen subsanado en el plazo
concedido para tal efecto, se dictara auto de admision; se emplazaréd a las parles y se
citara a audiencia. “Admitida la demanda, pasaré el expediente al Magistrado que
corresponda, quién serd el encargado de conlinuar la instruccién hasta la audiencia.”
(a. 57 de la Ley del Tribunai)

1.12 LA CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez Interpuesta la demanda y presentada anle la Oficialla de Partes del Tribunal se
Iniclan los actos procesales correspondientes para el procedimiento, aunque la relacién
procesal fodavia no este debidamente instaurada pues necesario que se emplace a la
parte  demandada. En un concepto puramenle civilista el emplazamiento consisie en
“el aclo formal en virtud del cual se hace saber al demandado la exisiencia de la demanda
entablada en su contra por el aclor y la resolucion del juez que, al admitirla establece un

{27) Tbidem, pag. 391 y 392.
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términe (plazo) dentro del cual el reo debe de comparecer a confestar el libelo
correspondiente,”(28).

En otras palabras el emplazamiento es el acto procesal por medio del cual una autoridad
con faculad jurisdiccional; en esle caso el Tribunal de Ilo Conlencioso,;
nolifica personaimente a una persona que ha sido demandada, y por tanio deberd
comparecer ante el tribunal que lo emplazé a dar conlestaclon a la demanda en el término

legal, para el efeclo de quedar suleto al procedimiento administrativo instaurado en su
contra.

El Presidente de la Sala mandard emplazar a las demés parles para que contesten dentro
del término de quince dias. En el mismo acuerdo citard para la audiencia dentro del plazo
que no excederd de veinte dlas y dictaréd las demas providenclas que procedan con
arregio de esta Ley. EI 1érmino para contestar correré para las paries Individualmente.
Las partes demandadas y el {ercero perjudicade en su contestacion se referirdn a cada
uno de los puntos contenidos en el escrto de demanda, citaran los fundamenios legales
que consideren aplicables y ofreceran las pruebas que estimen pertinentes. (a.55 de la ley
del Tribunal).

En virtud de que la Ley de! Tribunal de fo Contenciose Adminisirative del Distrito Federa!
no confiene las reglas que deben observarse para los casos de notificaclones personales,
deberd aplicarse supletoriamente lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal y en materia fiscal el Codigo Financlero del Disirito Federal o en su caso,
el CodIgo Fiscal de la Federacion. Las actitudes que puede tener el demandado respecio
de la pretension del actor son las siguienies:

8) El allanamlento. Es la contestaclon del demandado haciendo saber a la autoridad
Jurisdicclonal que se somete expresamente a la pretension de su contraparte,

b) Excepciones y defensas. Consisle cuando el demandado puede resistirse a las
pretensiones del aclor, ya sea objelando los fundamentos de la demanda, negando
los hechos, o atacando la integracion de la relacion procesal. *Por otro lado,
alendiendo a la clasificacién que la doctrina hace de las excepciones, en cuanio a
los efeclos que producen, se dividen en dilatorias o perentorias. Son excepciones
dilatorlas aquéllas que tiene por objelo dilatar la tramiacitn del proceso, por eso

(28) Gomez Lara Cipriano. Teorla General del Proceso. op. cit. pag. 241
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sus efectos son temporales. Estas son de dos lipos: las de previo y especial
pronunciamiento y las simples dilatorias. Las primeras por su naturaleza, son
resullas, /n imine Kfe es decir, previamenie al examen y decision dela cuestion de
fondo planteada; y, por tal razén, impiden que el proceso siga su curso,

Las segundas, no suspenden el juicio y por regla general se resueiven en la
sentencla definffiva."(29)

En lo que conclerne a las defensas el demandado debera referirse a todos y cada uno de
los hechos que le Impute el demandante, ya que si no lo hace se presumlran como clertos,
la defensa deberd Ir encaminada a demostrar que tales hechos no ocurrieron como los
relata el aclor, ofreclendo pruebas que desvirtien los hechos que le imputen, o bien
trasladandole e! demandante la carga de la prueba. Ademas deberd esgrimir las
consideraciones de derecho por las cuales demuestre la ineficacla de los agravios y de
demostrar que el acto Impugnado es legal.

¢} Contrademanda o reconvencion. “Es la oportunidad para l¢ demandado de plantear
una nueva pretension suya en el proceso en conira del actor inicial.® (30)
Es la aclilud del demandado asumiendo una posicién de ataque, en la que
introduce una nueva cuestion litigiosa en un proceso preexistente, siendo que cada
parte es atacanle y alacada; lo cual cumple con dos objetivos ahorrar actividad
procesal, en la medida en que dos ltigios distintos se resustven a lravés de un
mismo cause procesal, y segundo, evilar sentencias conlradiciorias en los asuntos
que tengan conexidad entre si; aunque hay que sefalar que en este lipo de julcios
es rara fa reconvencion.

d) Contumacia o rebeldla, Consisie en la falia de contestacién del demandado de las
imputaclones o prelensiones interpuestas en la demanda, a pesar de haber sido
legalmente emplazado. Si la parte demandada, no conlestard dentro del término
sefialado en el artleuls proximo anterlor (a.55 de la Ley del Tribunal}, el érganc
Jurisdiccional declarard fa preclusién correspondlente considerando confesados los
hechos saivo prueba en contrarlo. (56 de la Ley del Tribunal)

(29) Lucero Espinoza Manuel. op. cit. pag. 99y 100
(30) Goémez Lara Clpriano. Derecho Procesal Civil. op. cht. pag. 73
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1.13 LA ETAPA PROBATORIA

Una vez emplazada las parles se citardn a audiencia. Podrla decirse que los aclos
anleriores vienen a ser la preparacion de este, dicha audiencia se refiere principaimente
a las pruebas, que de acuerdo a Ovalle Favela "la prueba puede entenderse en
dos sentidos, en uno esiriclo y en otro ampllo; prueba en un seniido estriclo es la
obtencién del cercloramiento judicial acerca de los hechos indispensables para
la resolucién del conficto sometido a prueba; el sentldo amplio comprende todas las
aclividades procesales que se realzan a fin de obtener dicho cercloramlento con
Independencla que se obienga o no.” (31)

La audiencla tendra por objeto admitir las pruebas ofrecidas por las paries, o en su caso
desechar las que el actor dehié rendir y no aporté ante ias autoridades en el procedimiento
administraiivo; saivo las supervenientes; y las que hablendo sldo ofrecldas ante la
autoridad demandada no hubiesen sido rendidas por causas no imputables al
oferents. Después de esle desahogar en los términos de la Ley del Tribunal las pruebas
ofrecidas y oir los alegalos correspondientes. La fala de asistencia de las paries,
no impedira Ia celebracién de la audiencia. (Cfl. del a. 74 y 75 fracc. | y Il de la Ley del
Tribunal), Las Salas del Tribunal podrén decretar en lodo tiempo la repelicién o ampliacion
de cualquier diligencia probatoria siempre que lo estime necesario. (a.67 de la Ley del
Tribunal)

Como el tema de las pruebas es demasiado exienso, y no es el objetivo del presente
trabajo, sblo se resaltard los aspecios mas relevantes de la etapa probatoria en el
contencloso administrativo.

A) LA CARGA DE LA PRUEBA.

Con respecto a la prueba procesal hay que recordar que los actos administrativos se
revisten de una presuncién de legalldad; esta presuncion de legalldad Implica que el acto
es legllimo con relacién a la ley y vilido en cuanto a los efectos que produce;
tiene como fundamento el hecho de que se han cumplido las garantias subjetivas y
objetivas de los gobernados, y sus derechos han sido respetados por las autoridades
adminislrativas en el momento de emitir el acto.

(31) Ibidem pag. 107
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Por {al razén, dada la presuncion de legalidad de los aclos administrativos, corresponde al
actor la carga de la prueba; la cual "consistira en la facufiad que tiene las partes de aportar
al juzgador los medios probatorios necesarios a fin de poder formular su conviceién sobre
las argumentaciones esgrimidas, por cada una de eflas.”(32)

En la Ley del Trlbunal no se encuentra expresada dicha presuncion de legalldad,
pero si encuenira referida para las autoridades fiscales, especlficamente en al articulo 68
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el cual a la letra establece:

s Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumirén
legales. Sin embargo, dichas auloridades deberdn probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique [a afirmacién de ofro hecho.

Sin embargo, la presuncién de legalidad de los aclos adminisirativos no es absolta sino
relativa, es decir que admite prueba en contrario, asl dicha presuncion deja de operar
cuando el actor niega la existencia de los hechos en que apoya la autoridad para la
emision del acto, revirtiendo asi la carpa del prueba a la demandada a fin de que
demussire la exislencia de esos hechos; pero no siempre la negativa del actor trae
consigo la reversion de Ia carga de la prueba al demandado, pues el que niegue esta
obligado a probar, cuando su negativa implique la afirmacién de un hecho.

B) LOS SUJETOS.

Los sujetos que van probar van a ser las partes y el tercero perjudicado y el destinatarlo
de la prueba es la Sala del Tribunal ante la que se {ramita este proceso; tenlendo éste
oérgano jurisdiccional una participacién acliva en el desahogo de las pruebas, al como se
establece en el articulo 66 de la Ley de la maleria citada que dice:

*L.as Salas del Tribunal podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen
conducentes para la mejor decision de! asunto, nolificando oportunamente a las partes a

fin de que puedan intervenir, si asi conviens a sus intereses.”

C)  ELOBJETO.

(32) Lucero Espinoza Manuel. op. cil, pag. 117
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Consiste en lo que se tiene que probar "lo qus hay que delerminar en el proceso”.(33)
En la Ley no se establece cual es el objeto de prusba, pero la regla general los hechos,
que fuesen influyentes o pertinentes a los fines del proceso y que se refieran a hechos
dudosos o coniroverlidos son objeto de prueba; tal como establece su Ley que se
admitirdn como pruebas “las relacionadas con los puntos conlrovertidos que se hubieren
ofrecido en la demanda y la contestacién."(a. 76 fraccién 1l) En cambio,
*los hechos notorios no requieren prueba."(a. 67 de la Ley del Tribunal)

D)  LOS MEDIOS DE PRUEBA.

Consisten en “odos aquellos instrumenios, mecanismos, cosas, hechos, etc; que slrven
para permitir al juzgador tener una conviceibn de los puntos Iitigisos.*(34)
Al respecto se admitiran todo clase de pruebas, excepto la confesional, y las que fueren
confrarias a la moral y al derecho.(a. 65 ). En este tipo de procedimientos es comin
excluir a la prueba confesional “...esto se justifica porque esla probaloria se refiere a un
acto de conducla personal y de conciencia. La administracién es . un sujeto
despersonalizado, y no puede ser un agenie, por mas levada jerarquia que mantenga,
reconocer hechos que no corresponden a su conducta personal..."(35)

Aunque la Ley de la materia deja una cobertura para admitir toda clase de prusbas que
demuestren la pretension planieada y otorgarle elementos de conviccion al juzgador en el
momento de resolver; los medios de prueba usualmente uliizados, y en su mayoria
especificadas, en diversas leyes procesales son la periclal, la testimonial, la Instrumental
de actuaci , el r imiento o Inspeccléon Judiclal, y Ia presuncional.
Sin embargo, en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
no establece regulaclén alguna sobre esle tipo de medios de prueba, con el fin de
subsanar esta abstencién legal, se aplicard supletoria o complementaria de las leyes que
se expresan en su articulo 25, y sélo deslinda dos medios de prueba: la pericial y la
testimonial; los cuales se desarrollaran a continuaclén:

1) La prueba pericial.

(33) Rivera Silva Manuel. E/ Proced/miento Penal 21* ed. Ed. PorrGa S.A. México,
Distrito Federal, 1992. pag. 191

(34) Lucero Espinosa Manuel, op. cil. pag. 138

(35) Fiorini Bartolome A, Manual de Derecho Administrativo, 2° parie,
Ed.La Ley, Buenos Aires, 1968. p4g.1065
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Tendra Iﬁgar a cuestiones relativas a alguna ciencia o arte. Los perilos deberan perlenscer

’ra un coleglo de su materia debidamente registrado cuando se lrate de profesionistas,

Las partes, o0 en su caso el 6rgano jurisdiccional, nombraran sélo a los peritos de las lislas

que - cada ano formulen los colegios de las distintas  profesiones | "

(al69 de la Ley del Tribunal) Al ofrecerse la prueba pericial, las partes presentaran los

cuestionarlos sobre los que los peritos deberdn rendlr su dictamen en la audlencia

respectiva. En case de discordia, el perito tercero en discordia sera designado por el -

Magistrado Instructor, Dicho perito no sera recusable pero deberd excusarse por alguna .
de las sigulentes causas: a) Consaguinidad dentro del cuarte grado con aiguna de las.
pertes; b) Interés directo o indirecto en el Ifigio, y ¢) Ser Inqullino, arrendador, tener -
amistad esirecha o enemistad manifieslia, o tener relaciones de indole econbmlco con' “"“.: : 

cualquiera de las partes. (a. 70 de la Ley del Tribunal)
[1)] La testimonlal.

Los testigos no podran exceder de tres por cada hecho, deberan ser presenlados por el
oferente. Sin embargo, cuando estuviere imposibiliado para hacerlo, lo manifestara as|
bajo protesla de decir verdad y se le pedird que se le cite. El Magistrado Insiructor
ordenard la cilacion con apercibimienlo de arresto hasta por quince dias o mulla
equivalente hasta quince dias de salario minimo general diario vigente en el Distrilo
Federal, que aplicara al tesligo que no comparezca sin causa justificada 0 que se niegue a
declarar. En caso de que el sefalamiento de domicllio de algun testigo resulle inexaclo o
de comprobarse que se solicitdé su cilacion con el proposito de relardar el procedimiento,
se Impondra al promovente una mulia equivalenle hasia de treinla dias de Salario Minimo
General Diarlo Vigente en el Distrito Federal, en el momento de imponerse la misma,
deblendo declarar desierta la prueba testimonial. (a. 71 de la Ley del Tribunal)

Cuando se hubleren presentado los inlerrogatorios por las partes, en relacién con la
prueba testimonial, las preguntas deberan flener relacion directa con los punios
confroverlidos y deben estar concebidas en términos claros y precisos, procurando que en
una sola no se comprendan mas de un hecho y que no sean insidiosas. L.a Sala debera
cuidar que se cumplan estas condiciones, impidiendo pregunias que la contrarlen.
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La protesta y examen de os testigos se hara en presencia de las partes, Al formularse
preguntas se seguiran las mismas regias; la Sala podra hacer preguntas que considere
necesaria. (a.76 fraccion IV de la Ley del Tribunal)

E) LA VALORACION DE LA PRUEBA.

Una vez terminada la etapa probatoria, el juzgador tiene que reconsiderar todo el material
probatorio ofrecido por las partes en el proceso; esta apreclacion es conoclda come
valorizacién dela prueba; la cual es “...la operacién mental que realiza el juez con el
objeto de formarse una convicelén sobre [a eficacla que tengan los medios de prueba que
se hubleren levado en el proceso...*(36) Tampoco en este punto la Ley que rige al érgano
Jurisdicclonal menclona como han de valorarse dichas pruebas y por lo tanto se aplicard
las leyes supletorlas o complementarlas ya mencionadas; sin embargo, en nuestro pals se
aplica un sistema mixto de valoraclén de pruebas.

La primera forma la doctrina la conoce como sistema de tasada o de tarifa legal, en la que
la ley determina el grado de eficacia de la prueba; el segundo sistema de libre conviccion o
“sana critica®, y consiste, en que el juzgador liene libertad para valorar la prueba,
bajo el principio de aplicar un razonamiento i6gico, donde analizara e integrara las pruebas
molivando y fundamentando juridicamenie sobre la resolucién a la que haya legado,
tal como lo establece nuestra Constilucion Politica en su articulo 16. En el sistema mixto al
ser una sintesls de los dos anteriores, el juzgador se basara tanto en el criterio establecido
en la ley, como en su propio criterio.

Dicha valoraclén, se hace no dentro del praceso probatorio, sino fuera de este,
es decir en el momenio de dictar sentencla, que es donde el juzgador explica el resutado
de la apreciacion que haya obienido de éstas, y cuales medios probatorios son los
suficientemente eficaces para comprobar la pretension aludlda.

Entonces, y como puede apreciarse por lo expuesto anterlormente, la prueba procesal
constituye uno de los actos mas imporiantes dentro del proceso, puesto que de 2 eficacia
de los medios de prueba dependera el acreditamiento de las afirmaciones de las paries;
si la prueba no es eficaz o si se carece de ella, dificilmente podré obtenerse una sentencia
a su favor, pues no hay manera de justificar su pretensitn.

(36) Dlaz de Ledn Marco Antonio, Tratado sobre las Pruebas Penales. 2% ed.
Ed. Porrua S.A. México, Distrito Federal, 1988. pag. 166
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1.14 DE LA SENTENCIA, EJECUCION Y MEDIOS IMPUGNATIVOS

Una vez terminada la audiencia se turnaré a sententia, que se considera como ! acto
final de cualquier proceso, y como una consecuencia del mismo proceso, es necesario que
esa sentencia se aplique en la realidad de la parle que obluvo la resolucion a su favor,
a esto se reflere a su ejecuclén. Ademas, en el procedimiento existen ofras fases
procesales, que bien pueden afectar a la sentencla, y por ende no hacer posible su
ejecucion, como son los medios de Impugnaclén. Como este es el fin del presente trabajo
de tesls que es desarrollar la problematica Juridica que tiene la aplicacion de la ley con
respecto a la sentencla, su ejecucion, y los medios de Impugnacion o recursos que se
siguen anie el mismo Tribuna! de lo Contencloso Administrativo del Distrito Federal,
el punto se analizara en los capltulos sigulentes.
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CAPITULO 2

ANALISIS DE LA EMISION DE SENTENCIA, EJECUCION Y MEDIOS
IMPUGATIVOS DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO,

2,  NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA

Una vez que ha terminado la etapa de instruccién, se pasa a la segunda del proceso
que es el Juiclo; el cual, sélo se compone de la conclusion derivada del Julcio 16gico.
que decide sobre las pretensiones que han sido objeto de la /it/s que fue sujeta a
proceso; conocida como sentencia. En un crilerio general la sentencia Implica un
aclo jurisdiccional, donde se dice el derecho, con el objetivo de poner fin al proceso.
Enlonces, la sentencia en general, “es fa resolucion del 6rgano jurisdiccional que
dirfme, con fuerza vincutativa, una controversia entre las partes.*(37)

La senlencia es [a forma lradicional de terminar cualquier tipo de proceso,
sin embargo si durante éste no se llega a dictar sentencia definiliva, se pueden llegar
a dar las formas anomalas de terminacién del proceso, en materia contenciosa
administrativa la figura juridica principa!l de terminar un proceso es el sobreseimienlo
‘que es el aclo procesal que da por terminado el juicio sin resolver el fondo del
asunto, por presentarse causas que impiden al juzgador resolver la controversia
planteada. Los efectos del sobreseimiento son dar por concluido el proceso y defar
las cosas tal como se enconiraban antes de Ia Interposicion del julclo."(38)
Es en el articulo 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administralivo para el
Distrito Federal donde se regulan las causas de sobreseimiento del juicio
conlencioso administrativo, que ademas, en su fraccion If adiclona como causas de
sobreseimlento las que conlempla su arllculo 72, el cual establece las causas de
improcedencia de este tipo de Juicio.

(37) Becerra Bautista José. £/ Proceso Civil en México. 16® ed. Ed, Porrie S. A.
México, Disirito Federal, 1997. pag. 181
(38) Lucero Espinose Manuel. op. cit, pag. 175
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,Pr,o,slgulehdg:c‘on la sentencia, esla puede ser impugnada, donde serd analizada y
' fiaVlséda, ‘dando una segunda sentencla; e Inclusive puede darse un tercera
5 ébnlehclh en otro juicio complelo de impugnacion, como lo es en el juicio de amparo.
"'Eso es con respecto a la sentencia principal, que es la que resuelve la cuestion de
'::fonc_!o del procedimiento; pero por olro lado, eslan las interlocutorias e incidentales,
: las brlme’ras resuelven cuestlones derivadas de recursos y las segundas,
“como - su nombre lo indica, resuelven incidentales previstos en la ley, ambas se dan
ﬁrante el proceso sin terminarlo. Sin embargo, en la ley de la materia no
““establece tal  distincion enire las  senlencias que emite; solamente en su

Capllulo X, enfallza las que resuelven el fondo del asunto, y las demas las reflere

como resoluciones, tal como lo menciona en sus arliculos 87 y 88.

As( mismo, y de acuerdo con el doctrinario Adolfo |. Trevifo de la Garza sostiene que
eslos tribunales emiten tres tipos de senlencla definltiva: *a) De anulacion, que son
aquellas en las que el tribunal puede nulificar o declarar fa validez de un acto que
emiten las autoridades demandadas. b) Declarativas, son aquellas que emile el
tribunal declarando sin efectos un procedimiento administrativo, modificando la
resolucion sometida a su consideracion, o bien fijandole a fa autoridad demandada
el sentido de Ja resolucion que habrd de pronunciar. Esta tllima disposicién no se
aplica a todos lo Estados de la Republica, como lo es Guanajuatoe, donde el Iribunal
carece de estas facullades. ¢) De condena, son aquellas donde fa resolucion
establece las obligaciones que liene que cumplir la autoridad demandada.”(39)

Por tanto, la senlencla definliva en materia conlenciosa adminisirativa,
"consiituye una resolucion jurisdiccional que pone fin al proceso, la cual decide sobre
las pretensienes que han sido objeto de proceso, y que ademas constiiuye la meta,
el resultado, tanto de las aclividades de flas parles como del organo
jurisdiccional."(40) Para pronunclar la sentencia ¢l juzgador procederd a analzar los
hechos conlrovertidos, apoyandose en las pruebas ofrecidas por las partes y
determinaré sitales hechos se adecuan al derecho. Ademas, la sentencia causara

(39) Trevifo Garza Adolfo. Tratado de Derecho Contencioso Administrativo.
2% ed. Ed. Porrus S.A. México, Distrilo Federel, 1998. pag. 216
(40)  Lucero Espinosa Manuel. op. cit. pag. 175
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‘,ejéculorla mientras no sea impugnada, pero una vez que a {ranscurrido el tiempo
para“interponer algun medio de impugnacion y no se ha interpuesto impugnaclén
'élguna, la sentencia adquiere la calidad de cosa juzgada, y entonces, debera ser
cumplida o ejecutada, por ser un mandato jurisdiccional obligatorio e imperativo que
delerminé el derecho de las partes en el juicio,

2,1 PRONUNCIAMIENTO DE LA SENTENCIA

En la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo del Distrito Federal no
conliene una disposicion especlifica que establezea cudles son los requisitos que la
sentencia debe de contener, lo cual no ha impedido que las Salas del Tribunal emitan
sus fallos expresande una serie de datos que permite identificar ciertos elementos
que debe de tener.

Sin embargo, toda resolucion judicial para que pueda ser valida es indispensable que
relna clertos requisitos para que no se convierta en un acto arbitrario y donde,
el juzgador manifieste que se esla apegando a la ley. Doctrinalmenfé. exisien
diversos tipos de requisitos necesarios para dictar una sentencia, donde predominan
principalmente los de fondo y de forma (que se explicaran en el siguiente punio de
invesligacion); pero ademdas se pueden mencionar ofro lipos de requisites, como son
los que menciona el Licenciado Jesus Gonzalez Pérez, el cual hace referencia a los
requisitos de actividad y subjetivo.(41) Con respecto al primero se refiere al momento
procesal en que debe de dictarse la sentencia, lo cual conlleva a que en la sentencia
sea pronunciada en un término legal breve, con el objetivo de cumplir con la pronta
Imparticién de la justicla. De lo anterior la Ley de la materia establece lo'siguiente:

» Arliculo 78.- Una vez oidos los alegatos de ambas partes, el Magisirado
a quien hubiere turnado el asunto propondra los punios resolulivos y la
Sala resoiverd el juicio en la misma audiencia. Sélo cuando deban
fomarse en cuenta gran numero de constancias, podran reservarse el
fallo definilivo para un término no mayor de 10 dias. En lodos los casos
el mismo Magistrado debera redactar y engrosar la sentencia.

(41) Gonzalez Pérez Jesus Derecho Procesal Adminisirativo. 2 ed. Ed. Pormia S. A.
México, Distrito Federal, 1997, pag. 400 y 401,

FALLA DE ORIGEN




43

En lo que concierne a los requisitos subjetivos se refiere de quién debe de diclar la -

senlencia, es decir, que funcionarios deben de Iintervenir en su dictamen,”
-En la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo a este aclo se le conoce
~‘como- su pronunciamiento, la cual establece en su articulo 79 lo siguiente:
*La senlencia se pronunciard por unanimidad o por mayoria de volos de la Sala.”
Enlonces, sl no se da este requisito la sentencla puede estar revestida de Invalidez,

pues se da por hecho que el caso fue estudiado debidamente ante un grupo
colegiado especiallsia en la materia.

2.2, CONTENIDO DE LA SENTENCIA

Haciendo referencia de los requisitos forma y fondo, consisten en la estructura de la
sentencia, en cuanto a sus elementos que debe de contener; asl como los elementos
objetivos que determinan su congruencia, motivacion y  exhaustividad.
En cuanto a los primeros se pueden sefialar que las resoluciones judiciales sean por
escrito, en espafol, contengan el lugar, fecha, juez o lribunal que lo dicle, escribirse
en espafiol, nombre de las partes, eic. Pero independienlemente ~de los
requisitos que debe de contener, algunos de ellos pueden variar de acuerdo a cada
legislacion, la estruclura de foda senlencia presenta cuatro  caracteristicas
esenciales, que son el predmbulo, los resuliados, los considerandos vy los
puntos resclutivos, los cuales consisten en: a) “El preambulo, que debe de contener
el sefalamiento del lugar y la fecha, del tribunal que emana la resoiucion,
los nombres de las parles y la identificacién del tipo de proceso. b) Los resultados
~ son considerados de fipo histérico-descriptivo en los que se relatan los antecedentes
de todo el asunto, con referencia, a la posicion de cada una de las parles,
sus afirmaclones, los argumentos que se han esgrimido, as/ como la serfe de
pruebas que las partes han ofrecido y su mecanica de desahogo...
¢) Los considerandos...consisten en las conclusiones y las opiniones del tribunal,
coma resullado de la confrontacién enlre las pretensiones y las resistenclas...
d) Los punlos resolutives son la parte final de la sentencla en donde se precisa en
forma muy concreta si el senlido de la resolucién es favorable el actor o a la
demandada; si exisle condena y en que precisamente consiste, ademas se establece
el plazo para su cumplimiento, en resumen se resueive el asunlo."(42).

(42) Gomez Lara Clpriano. Derecho Procesal Civil. op. cit. pag. 191y 192
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En cuanto a los requisitos de fondo, existen diversos criterios sobre los requisitos
sustanciales que debe de tener la sentencia, pero todos concuerdan eh que la
resolucion  judicial debe de ser congruente, lo cual significa que
‘el juzgador debe analizar y resolver 1odos los punios que las partes han somelido a
su consideracion soberana y que debe resolver sdlo esos punlos.” (43)
En otras palabras, el jizgador solo debe de limitarse a los puntos controvertidos y a
las cuestiones planteadas sin perjuicio que el Tribunal pueda establecer criterlos
Jurldicos o hechos distintos a los planteados en [a demanda y su conlestacién al
examinar el expediente o las pruebas donde derivan los actos maleria del juicio,
en este supuesto estaremos a la figura juridica de la suplencla de la deficiencia de la
demanda o a la suplencia de los agravios, figura jurldica nombrada en segundo
término que se encuenira establecida en el articulo 79 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrita Federal.

Se anexan dos requisiios mas de la sentencia de acuerdo a los criterios de
De Pina y Caslillo Larradaga, que son la motivacion y fundamentacion, que consisle
en la obligacion del tribunal de expresar los motivos, razones y fundamentos de su
resolucion., pues en concordancia con el arliculo 16 de fa Constitucién Polllica,
la cual .establece el principio de que los aclos emanados del Eslado debsn de
pronunciarse por autoridad compelenle, y ademas, esla obligada a expresar los
preceptos o principios juridicos que funde su actuacion y los molivos o
razonamientos que Hleven ala autoridad aplicar el principio jurldico al caso concrelo,
Por ulftimo y como consecuencia de los dos anteriores se encuenira la exhaustividad,
la cual consisie en que la sentencia trate de cada una de ias cuestiones planteadas,
pues debe de examinar y agotar todos los puntes y argumentaciones de las partes y
a las pruebas rendidas. (44)

En la Ley del Tribunal de lo Conlencioso Administrativo para el Dislrito Federal no
menciona de forma descriptiva los requisitos que debe de contener la senlencia
administrativa o en su caso cualquier resolucién que pronuncie, pues en su ariiculo

(43) Becerra Baulista José. £/ Proceso Civil en México, op.cit. pag 183
(44) Goémez Lara Cipriano. Derecho Procesal Civil. op. cit. pég. 192y 193
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80 éslgblégﬁe que as sentencias que emitan el Tribunal no necesitan ningtn tipo de
'lormullsmo‘." pero si sefiala ciertos requisios que debe de conlener la resolucion
:,aqminlslrallva. que a la letra dice: L

« -Anliculo 80.- Las senlencias que emitan las Salas del Tribunal, no necesita
"~ formalismo alguno, pero deberan contener:

N La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos. Asl como el examen y
valoraclén de las pruebas que se hayan rendido, segun el prudenie arblirio de
la Sala, salvo las documeniales publicas e inspeccion judicial que slempre
haran prueba plena.

It Los fundamenios legales en que se apoyen, debiendo limitario a los punlos
cuestionados y a Ia solucion de la litis planieada.

il Los puntos resolutivos en los que se expresaran los aclos cuya validez se
reconociere o cuya nulidad se declare; y

IV.  Los términos en que deberd ser ejecutada la sentencia por parle de la
auloridad demandada, asl como el plazo correspondienie para ello, que no
excedera de velnticinco dias contados a partir de la fecha de notificacién.

Ademas, se podria pensar en la aplicacion del Codigo de Procedimientos Civiles de!
Distrito Federal, los cuales en sus arliculos 81, 82 y 402, hace referencla a los
requisitos de forma y fondo que debe de contener la senfencia; eso serfa aplicable en
lo que respecta a actos o resoluclones administrativas que no son de fipo fiscal,
pues recordemos que en maleria flscal se aplica el Codigo Financiero det Disirito
Federal y de forma complementaria el Cédigo Fiscal de la Federacién en lo que
resulte aplicable, siendo que tampoco en eslas legislaciones se contempla
disposicion alguna; pero por lo que establece el arliculo senalado, el legislador no
consideré necesario establecer algin tipo de formalidad para el contenido de la
senlencia, solamente resaltando los elementos indispensables que debe lener para
su emision considerando la excelencia juridica que tlienen los Magistrados
Integrantes del Tribunai.




46
2.3 EFECTOSJURIDICOS *

Desde el Derecho Romano ya se determinaban con gran precision los efeclos de la
sentencia, los efectos de la cosa juzgada, asi como sus requisitos para que produzca
consecuencias juridicas. Como explica Eugéne Pelil, produce la excepcion
rel judicate la cual consisie: "Esta excepcion tiene por base un inlerés de orden
publico. Cuando un proceso ha sido objeto de una sentencia definitiva, es necesario
que sea respetada la decision del juez, y que las partes cuya desavenencia ha sido
regulada no puedan volver a llevar el mismo asunto ante la Justicia..."(45)

Entonces el efecto natural de toda sentencia consiste en determinar una situacién
juridica concreta, resolviendo el iitigio que inicio el juicio, para conslituirse como un
acto obligatorio o imperativo, es decir, que debe ser acalado por las partes y
respetado por los terceros ajenos al proceso en el cual se emitlé. Dicho efecto es el
que existe en las senlencias definilivas, las cuales adquieren el caracter de firmes
después de que ya no existe recurso alguno que pudiera modificarla, revocarla o
reafirmarla. De igual manera existen otros efectos que resultan del contenido de la
senlencla, quedando asi eliminado la incerlidumbre sobre la relacién o estado
Juridico, incluso puede consfituirse como un litulo ejecutivo a favor de la parte que
resufte vencedora, o en su caso, crear consecuencias que se deriven del fallo
principal, como es la imposicion del que pierde el juicio los gastos y coslas que se
hubieren generado.

Enla Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Distrito Federal, en su
texto original reconocié al Tribunal las mas amplias potestades, si no en condena de
ejecucion forzosa, sl para pronunciar sentencia, pues las facultades de este Tribunal
no solo se constrifie a declarar la nulidad del acto sino que ademas establecer una
siluacién juridica concreta como presupuesio de condena o en lo (Himo de los casos,
en la propla sentencla puede Indicar los términos conforme a los cuales la
autoridad debe de restiuir al particular en el goce de sus derechos afeclados cuando
esto sea legalmenle procedenie delerminado que aclo adminisirativo deba emitir.

(45) Arrellano Garcla Carlos. Derecho Procesal Civil. 7 ed. Ed. Porrua S, A. México,
Distrito Federal, 2000. pag. 477
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-:En_efecto;’ con!orme a| arNculo 81 de Ia Ley del Trlbunal la. Sala esla obllgada a
dictar a nulldad de un acto admlnlslrallvo lmpugnado cuando se den Ios supuestos
) Jurldicos slgulenles’ T .

Anlculo 81 Seran causas de nulidad de Ios aclos Impugnados

I, ‘Incompelencla de la autoridad;
Il - ~-Incumplimiento y omlsion de tas formalidades Iegales
I, . Violacién de la Ley o no haberse aplicado la debida;y .

IV. - Arbitrariedad o desproporckm, deslgualdad injusticia manlﬂesla 0 cualquler
ofra cusa slmllar' ; R

Volviendo al lema por los llpos de senlencla que pronuncla el tribunal, pueden darse
los supueslos] T (di slg i :

A) Reconocer la vé lo o :r'esoiuclbn Impugnada.

. B) Declarar la nulldad lisa y Ilana del acto o resolucion impugnada.

’ c) De‘cle‘zrai‘ la nulidad del aclo o la resolucion impugnada, debiende precisar la forma
’y:t‘ermlno‘s.e,n que la- auloridad deba cumplir con la sentencia para obligarla a
restifulr al parllcular en el goce de sus derechos afectados.

Por lo anlerior, el efecto mas relevantes de la sentencia adminisiraliva consiste en la
anulacion del acto, tal como se establece en la primera parte de su articulo B2 que
sehala lo siguiente: *De ser fundada la demanda, las sentenclas dejaran sin efecto el
aclo impugnado..." La sentencla priva de los efectos del aclo, es decir, un acto que
antes existia, deja de existr y ya no produce los efectos que debid haber
producido. (46)

Por consiguiente, esto crea o modifica las relaciones juridico-administrativas que
existlan, para que en ejecucion de senlencia, el 6rgano administrativo obligado
cumpla con los términos de la senlencia.

(46) "Gonzalez Pérez Jesds. op. cil, pag. 434
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Como consecuencia de lo anlerior, se da lo que establece el mismo articulo en su
segunda parte, el cual regula lo siguienle. *.y las autoridades responsables
quedaran obligadas a oforgar o resliluir al actor en el goce de los derecho que se le
hubleren sido indebidamenle afectados o desconocides, en los lérminos que
establezca la senlencia.” Este precepto legal es muy importante, lal como lo explica
el doctrinario Adolfo Trevifo Garza de la sigulente forma:

s “..Ademas hay que considerar que este principio, solo lo contiene las Leyes
del Disirito Federal, Estado de México y Colima, en las que Incluso le dan
efectos restitutorios que estimabamos solo podia corresponder al juicio de
amparo y que también se daban en la Ley Organica del Tribunal Fiscal
Adminisirativo de los Estados de Hidalgo y Querétaro, pues, por lo general las
senltencias que emite en fodos los Eslado que tiene esla materia,
deberan conlener fos aclos tuya validez se reconozca 0 cuya nulidad se
declare; el plazo que se le olorgue a la auloridad para contestar una peticién
particular, de acuerdo con la naturaleze del asunto; los términos de la
modificacion del aclo impugnado, el sentido de la resolucién que deba dictar fa
autoridad administrativa demandada para salvaguardar el derecho del
afectado, ia condena que se decrete en sucaso o bien la orden de responder
el procedimiento, pero no se establecla expresamenie a favor del accionante
la restitucion en el pleno goce de sus derechos."(47)

Al hablar nosotros que cuando el Tribunal de lo Contencloso Administralivo del
Distrito Federal, declara la nulidad del acto impugnado y ademas por motivo de la
materia del Julcio o el acto impugnado descrito deba de precisar la forma y términos
en que la auloridad deba cumplir con la senlencla para obligarla a restiiulr al
particular en el goce de sus derechos afectados, excepcionalmente el tribumal
haciendo uso de la plena jurisdiccion especialmenie obligara a la autoridad a que
emita un acto en determinado sentido, lo anterior para lograr el otorgamiento o
restitucion al aclor en el goce de ios derechos afectados o desconocidos.

(47) Trevifo Garza Adolfo. Tralado de Derecho Contencioso Administrativo, 2* ed.
Ed. Porriia S.A. México Distrito Federal, 1998. pag, 216
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Lo anterior significa que ser e/propio Tribunal, seré quien determine en cada caso si
procede o no una declaraloria acompafiade de efectos. Eslos supuestos solo e
engendran cuando la auloridad, omile a conleslacion a un escrilo del parlicular o
gobernado o es omiso en resolverlo integralmente, cuando la autoridad obligada a
realzar, olorgar o dar un acto juridico al parlicutar (como por ejemplo, una
autorizaclén, licencla o concesion) por motivo del acto declarado nulo se nlega
injustificadamenie & ello cuando el pasticular cumple con los requistos legales para
que se le entregue, o cuando la auloridad por motivo del acto impugnado impide,
no resuelve o se niegue a dar tramite legal alguno el escrito o recurso que por
disposicion legal el particular tenga derecho a realizar o por GHimo, cuando la
autoridad al emilir el acto impugnado aplicando la ley debida y el motivo legal para
ello, no lo motive y fundamente adecuadamente y por ello, no se pueda entender los
motivos de la autoridad para emitir tal acto. Enlonces y excepcionalmente bajo estos
supuestos, el Tribunal podra dictar una sentencla para efeclos de que la autoridad,
contesie la peticion del particular, 1a conteste integralmenie, admita, resuelva,
o0 se le de curso al lramite legal, solicitud o recurso del particular, de la aulorizacién,
concesién o permiso, o en su caso, emita nusvo acto debidamente fundado y
motlivado. Al respecto, una lesis de jurisprudencia ilustra lo siguiente:

s TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. ESTA FACULTADO PARA DICTAR SENTENCIAS PARA
EFECTOS. Conforme la exposicion de molivos de la iniciativa enviada al
Congreso, la creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, persigui6 establecer la justicia administrativa en forma agl,
eficaz y sin formulismos. En el proyecto de Ley turnado al legislador se
propuso como elemento de la sentencia, enfre ofros, que ésta fijara los
términos de la modificacion del acto impugnado y, en su caso la condena
correspondiente; y como efectos de ella, restablecer las cosas al estado
que guardaban, antes de haberse decrelado o ejecutado el acto y fijar el




senlido de a nueva resolucion. Asf, el Tribunal naclé a la vida juridica
recogiendo esa orienlacion en el fexio de la ley (articulos 77, fraccion Ill, y
79). En el afio de mll noveclenios selenta y tres (Diario Oficlal de la
Federacién del 4 de enero) se produjeron reformas y adiclones al ctado
ordenamlento, pero prevalecld la facultad de las Salas para establecer el
alcance de su fallo, e Incluso para decretar una condena & la
administracién. Posterlormente, en el afo de mil noveclenios setenta y
nueve (Dierle Oficial de la Federacién del 3 de enero) la Ley volvié e
modificarse; se alerd la numeracién de algunos de sus precepios y se
ampli6 la competencia del Tribunal a la materla fiscal, entre olras cosas.
Se dot6 de faculiades al 6rgano para lograr la resiilucion de los derechos
afeclados, esto es, para proveer al cumplimiento de sus fallos y se facullé a
las Salas, (poleslad de que ya disfrutaba) para sefialar en las sentencias
los lineamientos a seguir para salvaguardar el derecho afectado al
particular. De tal manera en el ariiculo 81 de la Ley sefalada, lexio vigente,
se dispuso que de ser fundada la demanda, las sentencias dejarén sin
efecto el aclo impugnado y fas autoridades quedaran obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebid: le afectados o d idos, en los términos que establezca
la sentencia. En estas condiciones, tomando en cuenta la finalidad con que
fue creado el Tribunal menclonado, la circunstancla de que en su
regulacién no se adopté en sus formas puras el modelo contentioso
adminisirativo subjetivo ni el de mera anulacién, asi como su historia
legislaliva, se impone conclur que las Salas de ese tribunal pueden
Imprimir efectos a sus fallos, para lograr el otorgamiento o restiluclon al
actor en el goce de los derechos afectados o desconocldos.
Lo anterior significa que ser e/ propio Tribunal, quien determine en cada
caso s/ procede o no una declaraloria acompafieda de efectos, porque
depende de la amplitud de la controversis sometida a su conocimiento.
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Ampato dlreclo 123/90 Inslllulo Mvexlcano del Seguro SOQIaI 13 de marzo :
de 1990, Unanlmldad “de” volos Ponen Lanz"cardenas .
Secrelarlo Juan Ca:los Cruz Razo.

Semanarlo Judiclal de la Federaclén Tomo. v Segunda Parte 1, Oclava
Epoca,-Tercer Trlbunal COleglado En Malerla Adminlstrative del Primer
Circutfo, p. 515

Enlre los efectos indirectos que‘provoca la sentencla administrativa se mencionan los
siguientes: a) Flirmeza de las relaciones juridicas. Consiste en que toda senfencia
declarativa, da firmeza al acto juridico que declara valido y, por lo lanto,
a las relaciones juridicas de él derivadas, por lo que [a cosa juzgada impedira,
que se pueda poner en fela de juiclo la validez del acto. b) Responsabilidad.
Consiste en la responsabllidad de los litulares del érgano administrativo del que
proceda el aclo- responsabilidad administrativa o incluso patrimonial- y de los
magistrados que la hublesen dictado. Estos efeclos se regularan por las normas
generales sobre responsabilidad de funcionarios administrativos y de los jueces y
magistrados.(48) c¢) Economicos. Se refiere a los gastos y las costas que genere
el juicio. En el Oltimo supussio, el articulo 31 de la ley de la materia, establece lo
sigulente; “En los juicios que se iramiten ante el Tribunal no habra lugar a la
condenacién en costas. Cada parte serad responsable de sus propios gasios.”
Recordemos, el Estado costea el servicio de la administracion de justicia;
pero ademas, el Tribunal da serviclo grafuito a loda a aquella persona que lo
requiera, por medio de su Secretarfa General de Asesoria y Defensoria Juridica,
no obsfante en un procese exige la colaboracion de personas exiratas al jultio,
como peritos, ademds que las partes pueden coniratar defensores particulares,
por lo cual esias personas pueden cobrar honorarios por su acluacién, cuando esto
ocurre cada parle debe de responder por sus propios gastos.

2,4 EJECUCION DE LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA

{48) Gonzalez Pérex Jesus. op. cit, pag. 434 y 435
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‘Todo procedimiento tiene un fin que es la senlencia, de [a cual pusde suceder que
derive consecuencias de ejecucién. La ejecucion es una consecuencia probable de
todo lipo de proceso, ya sea penal, civil, administraliva, eic. No todas las senlencias
ameritan una fase de ejecucion forzosa, pues existen resoluciones que no pueden
ejecutarse ni dan materia para ello, por oira parte, cuando la sentencia contiene un
mandato que Incluye la reallzacién de una conducta, es decir, una condena,
el destinatario de ella puede acatarla voluntariamente y no habra necesidad de
ejecutar, o bien puede presentar una Imposibilidad material para ejecutaria.

Para que una sentencla pueda ser cumplida es necesario que ésta haya causado
ejeculoria o que ha adquirido el cardcler de cosa Juzgada. La equivalentla enlre las
expresiones "cosa juzgada” y “‘sentencia ejeculoriada” esld establecida legalmente
en los artlculos 426 del Cédigo de Procedimientos Civiles del D. F. Una vez que la
senlencla ha sldo declarada como tosa juzgada adquiere el atributo de definltiva,
es decir que sea una senlencia firme, lo cual indica que no puede ser impugnada, y
que se vuelve “irrebatible, indiscutible, inmodificable de fa decision de la controversia
de intereses a que se ha llegado medianle la aplicacion de la norma sustantiva
general al caso conllictivo y fa impulacion de las consecuenclas jurldicas concrelas
que tal aplicacion produce."(49.) La cosa juzgada da cerleza y definitividad a las
siluaciones juridicas sancionadas por la sentencia, la cual su funcibn social es
otorgar seguridad y establecer el orden juridico.

Una resoluclon pronunciada por el Trbunal Contencioso Adminisiralivo causa
ejecutoria en los sigulentes casos:

A) Porque por su naturaleza, no queda conlra ella recurso alguno ordinario o
extraordinarlo.

Este- supuesto se genera cuando el ordenamlento juridico no prevé poslbllldad
“afguna de lmpugnacldn o no disponga de algun.

8) Por haber sido consenlida por [as partes.

(49) Cipriano Gémez Lere Derecho procesal Civil op. cit. pag. 194
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Este supuesioc no esla contemplado en [a Ley del Tribunal de lo Contencioso
Adminisirativo del Distrilo Federal, pero por disposicion expresa del articulo segundo
de dicha ley, se enliende que por aplicacién supletoria de Cédigo de Procedimientos
Civiles de Aplicacion Supleloria a la Ley del Tribunal, en este supueslo,
sera aplicable el arliculo 427 de la Legislacion Procesal Civil en relacion con el
articulo 87 de la misma Ley del Tribunal. Ahora bien, y camo a modo de ejemplo,
este supuesto esta conlemplado en la Ley de Justicia Administrativa del Eslado
de México en su articulo 107, en el que establece lo siguiente: “causan ejecutoria a
las sentencias pronuncladas por las salas del fribunal.. las consentidas
expresamente por las parles, sus represeniantes legitimos o sus mandatarios.”

C) Porque el recurso o medio de impugnacién no es interpuesto dentro de los plazos
procésales, adquiriendo la firmeza por no ejercer un derecho a tiempo.

En la Ley del Tribupal de lo Conlencioso Administrativo del Distrito Federal,
la sentencia definitiva emitida por alguna de las Salas Ordinarias causara ejecutoria
pasado el termino de diez dias siguienies a su nolificacién sin que alguna de las
parles haya inlerpuesto el recurso de apelacion, o bien, tratandose de las que emila
la Sala Superior af fallar en apelacitn, después de diez dias, no fue inferpuesto el
recurso de revision por parie de la autoridad ante el Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente, toda vez que tralandose del particular, la sentencia de segunda
instancia causa ejeculoria para fodos los efeclos a que haya lugar (o anlerior con

fundamento en el articuto 426, fraccién If, del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Disirito Federal.

D) Por inadmisibllidad o desistimiento del recurso.

Esto es, porque fermine por una causa anormal, como es la inadmisibiidad del
recurso por desechamiento o desistimiento.

2,5 CONCEPTO

En el derecho la palabra ejecucién puede tener diversos bslgniﬂcedos, por ejemplo:
cumplimienlo, promulgacién, reglamentacion, ejercicios de facultades, aplicacion de
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normas, afectacion de ordenes, eficacia de los aclos, elc,, todo depende.de la
materia- juridica en la que sea utiizada, Sin embargo, en ‘maleria procesal,
en lérminos penerales debe entenderse por ejecution  de  sentencla - a
" “la materializacién de lo ordenado por el tribunal a efecto de que tenga cumplimienlo
en la realidad, lo establecido en la sentencia.”(50) En la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para el Distrito Federal, en su capitulo Xi se tHula:
*Del cumplimiento de la sentencia®; la cual es un {érmino sinénimo de ejecucién,
pues el cumplimiento es poner en ejecucion una orden.

2,8 REGIMEN LEGAL DEL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA.

Como consecuencia del pronunciamiento de la sentencia y para que puedan correr
los términos de ley para impugnarla o para que esta pueda causar ejecutoria,
por no aplicar este derecho, primero tiene que ser notificada. Al respeclo, fa Ley del
Tribunal Conlencioso Administralivo del Dislrilo Federal, no hace dislincion alguna
sobre como deben de ser nolificadas sus resoluciones y sélo eslablece en su
arliculo 36 que: “Las resoluciones seran nolificadas: personalmente, deniro ‘del tercer
dia a partir de aquel que se pronuncié fa resolucion; o por lista, al dia sigulente de ser
pronunciada; o por correo cerlificado con acuse de recibo, caso en el que la pieza
postal debera ser depositada en el correo al dia siguiente de la resolucién.”

Una vez que la sentencia ha sido declarada cosa Juzgada, el siguiente paso es su
cumplimiento. En la ley del Tribunal de lo Contenciose Adminisirativo no establece de
forma concrela un capitulo sobre como ha de cumplirse la sentencia, pues en su
anticulo 79 fraceién IV de su ley establece que fa senlentia deberd conlener:
Los términos en que deberad ser ejeculada la sentencia por la parle de la autoridad
demandada, asi como el plazo cofrespondienle para ello, que no excederd de
veinticinco dlas contados a partir de la fecha de su nolificacion” De lo anlerior,
queda claro que es la misma sentencla quién va a definir como ha de ser cumplida,
la cual tendra que ser ejecutada en un plazo menor a 25 dlas contados a parlir de la
fecha de ia nolificacion.

(50) Ibidem, pag. 235
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Anles: de proceder a‘una e]scucién forzosa debe de darse la oporlunldad al Organo
admlnlslrauvo de: que cumpla voluniariamente lo ordenado: en e} fallo,.. Solo sl ha
lranscurrido el plazo sin que el érganc administralivo  haya- cumphdo, s cuando”
'podré pasarse a las medidas de ley para hacer efeclivo el fallo, E! arliculo 83 de la
g Ley de la. maletla establece que el aclor podrd acudir - en queja “en caso de

‘ 'vlncumpllmlenlo de la sentencie.” Es obvio que para calficar 8l ha exlslldo o no
B cumplimlento habré que estarse al contenido del fallo, que dependera del arbitrio de

. ’Ia Sala decldlr sl ha existido incumplimiento, por lo que no se-establece un plazo
E 'general para todos los casos, pero en cualquler caso tiens que ser en breve tiempo
. para cumplir con el principlo de la Imparticlén de justicla rapida y expedita,

“. Clando se verificado que hubo incumplimienio, pero provocado por queja formulada
pbr la parte Inleresada puede Iniclarse la ejecucién forzosa, que una de las
consecuenclas del cumplimiento de la senlencia, pues es cuando el procedimiento
contencioso adquiere relevancia practica.

2.7 CONSECUENCIAS JURIDICAS

En lérminos generales se puede decir que la consecusncia mayor qua va atraer el
cumplimiento de la sentencia consisle en que la parte que recibio el fallo a su favor a
recibir un beneficio o fa restitucion del derecho que fue afectado y que la ofra parle
modificara su siluacion juridica ya sea, perdiendo un derecho, obligarla a realizar
determinado acto para beneficio de la ofra parle o que se abstenga a realizar o
seguir realizando delerminada conducta o acfo.

En el momenio de hacer efeclivo el fallo es cuando se valora la eficacla de un
sistema judiclal, pues es en este momento donde la senlencia puede quedar como
una simple declaracion o realizarse en la vida soclal, pero el problema adquiera
mayor gravedad cuando la sentencia ha sido dictada en un proceso administrative y
la parle condenada es la administraclén pablica. “Es en este momento en que el
Estado ha de hacerse justicia a sl mismo cuando se pone a prueba todo el magno
edificio del Eslado de derecho."(51).

(51) Gonzalez Jesus. op. cit. pag.431
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Entonces ofra de las consecuencias del cumplimiento de la sentencia, es que Ia parte

: bénénclada lenga las herramientas jurldicas para poder hacerla cumplir. En la Ley

“del Tribunal de’lo Conlencioso Adminisiralivo para el Distrilo Federal, en su articulo

'83.da la"oportunidad de proceder por medio del recurso de queja en caso de
s  Incumplimiento de sentencia, Dicho arliculo a Ja letra establece lo siguiente:

L ‘kcp‘r‘sv’enga

*“» - 'Una vez cumplido- el término de cinco dias, la Sala resolvera si la autoridad
" “ha" cumplido con los términos de 1a sentencia; de lo contrario, la requerira
para que cumpla en un lérmino de olros cinco dias, amonesiandola y
previniéndola que en caso de renuencia se le tmpondrd una mulla de
60 a 180 dlas de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal.

o S| la autoridad persistiere en su aclitud, la Sala Superior resolvera,
a inslancia de la Sala respectiva, solicitar del Jefe del Distrito Federal,
como superlor jerarquico, obligue al funcionario responsable para que dé
cumplimiento a las delerminaciones del Tribunal en un plazo no mayor de
cinco dias, sin perjuicio de que se reitere cuanlas veces sea necesarlo,
la multa impuesta.

» Las sanciones antes mencionadas lambién seran procedentes, cuando no
se cumpliere en los términos la suspension que se decrete respecto del acto
reclamado en el juiclo.

Como puede apreclarse la primera medida que se prevé es el requerimiento de Ia
autoridad responsable para que cumpla, amonestandela y que en caso de
renuencla se le pondra una multa. Si pese al requerimiento, la autoridad
responsable persisle en su actitud se le sollcitara al Jefe del Distrito Federal,
para que obligue al funclonario responsable para que de cumplimlento a la
sentencia y solo se reiterara cuantas veces sea necesario la mulla impuesta.

4 .,\)’\‘
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La doctrina procesal administrativa siempre ha sido escéplica sobre la eficacia de fa

intervencion del superlor jerarquico, pues en la mayorla de los casos, la resistencia al
- cumplimiento de wn fallo donde el filular de| 6rgano realmenle responsable se
*“encuenlra respaldado por sus superiores. Consecuentemente, antes de la reforma,
el -pieno del Tribunal podia requerir al presidente de la republica, en su calidad del
titutar del goblerno del Distrito Federal, en los casos que el propio Deparlamenio no
diera cumplimiento con las resoluciones del Tribunal.

Un problema que se presenta con frecuencia, es el relativo a la negativa de la
autorldad demandada a cumplir con una obligacién de hacer lo que se le Impuso en
la sentencia, porque en una mayoria de los casos las obligaciones de hacer no se
encuentran previstas en las leyes de justicia administrativa. Aunque a ley de ia
materia no lo expresa, existe otro procedimiento para lograr la efectividad de la
seniencla, es la su exigencla por medio de la responsabllidad, penal o adminisirativa
contemplada el la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
correspondienle por no respelar el mandamiento del Tribunal.

En la legislaciones esiatales {ambién se coniempla la deslitucion del servidor pablico
por su contumacia, pero ain asi la senlencia sigue sin cumplirse. Al respeclo,
Adolfo Trevilo Garza sostiene que el Tribunal puede cumplir con una obligacion de
hacer impuesta a la autoridad demandada, olorgando en su rebeldla el permiso o la
aulorizacion que fue condenada a expedir. Esto [0 fundamenia en que las
autoridades demandadas, desde que comparecen a juicio, esldn sujelas a la
Jurisdiecion del Tribunal, ya que éste ejerce una jurisdiccién ordinaria, que le permite
realizar el cumplimiento en su rebeldla. Ademas, que -desde su punto de viste-
a falta de fundamento legal debe de aplicarse supleloriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, pues en éste previene en su articulo 421 fraccion lIt, lo que
se puede reallzar cuando son obligaciones de hacer. Entonces, el Tribunal podra
otorgar algin documento o celebrar un acto juridico en rebeldia del demandade,
salvo que se trate de un hecho personal y que no pudiera presentarse por otro,
en cuyo caso, el ejecutante podra reclamar el pago de dafos y perjulcios.(52)

(562) Ibidem, pag. 218y 219
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2,8 LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS EN MATERIA PROCESAL ADMINISTRATIVA,

Hay resoluciones o sentencias que estan viciadas o que tienen algin defecld o algin
grado de invalidez, Por lo tanto exislen medios de defensa con el objelivo de
provocar |2 nulidad de resoluciones procésales o la impugnacion de estas,
A estos medlos de impugnaclén cuando se encuentran dentro del proceso se les
llama recursos; que puede plantearse o inlerponerse ante el propio juez o fribunal
que causo6 el agravio para que este mismo o resuelva, o bien ente el superior
jerdrquico; en el caso de ser un medlo de Impugnacién extraprocesal,
se refiere exclusivamente al julclo de amparo, en esta parte de nuestra Invesfigacion
solamente nos enfocaremos a los  medios de lmpugnaélbn internos.
No se expondra sobre el juicio de amparo porque no es el objetivo de este trabajo de
Investigacién por ser un juiclo totalmente auténomo.

2.9 OBJETIVO DE LA IMPUGNACION

Los medios de impugnacién constituyen en general "una estancia reclamadora de la
legalidad o procedencia de un acto de auloridad, instancia que se hace valer anie la
misma autoridad u otra jerarquicamente superior o ante un 6rgano revisor especffico,
para que califique la procedencia o la legalidad, 0 ambas cosas, respecto del aclo
que se reclama.” (53) El proceso que se genere con molivo de [a impugnacion no es
el mismo que el del proceso contenciosos adminisirativo en el que se dictd fa
resolucion impugnada, aunque éste lo haya generado, pues, el proceso de
impugnacion tiene por objeto, una pretension de impugnacién que puede no referirse
a las mismas cuestiones planteadas en el mismo proceso, generando procedimientos
alternos del principal, pero que al final van a Influenclario de acuerdo a lo que se
haya impugnado. ’

El doctrinario Ignacio Burgoa explica acerce de la finalidad del medio de
impugnacion, o del recurso en su caso, expresando lo sigulente: “el recurso es un
medio juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o

(53) Cipriano Goémez Lara, Derecho Procesal Civil. Op. cit. pag. 199




“Administrativo para impugnar un aclo del mismo y qua" liene. como finalidad revocarlo,
confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo anallsis que_genera la prolongacion de
la instancia en la cual se interpone, chservando- o manjén]endo de ésta, en su
substanciacion los mismos efementos {eologicos modiﬁcadores,qel aclo alacado.(54)
Por lodo o anteriormente expuesio, de forma concrela se phédaldeclr que el recurso
es un medlo de defensa que flene como objetivo lograr que Vée revoque o modifique
alguna resolucién o acuerdo que le agravie a las partes en el procedimienlo
administrativo. '

2,10 NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA SUJETA A IMPUGNACION.

Como ya se menciono anteriormente, para que una senlencia produzca sus efeclos
es necesarlos que haya se considere una sentencia firme, y en términos muy

generales esto qulere declr que no pueda ser objelada por algin medio de
impugnacion,

Cuando una sentencia esta sujela a impugnacion quiere decir que la misma no a
causado ejeculorla, y por lo tanto, no se considera como una sentencia firme luego
entonces su ejecucion o cumplimienio queda suspendido hasta que se resuelva el
recurso, Sin embargo, en Ja practica se abusa de eslos efeclos suspensivos, pues
“su ulilizacion para evilar la efecucién de sentencia ajustadas a derecho ha llevado a
defender que se prive al recurso de efectos suspensivos, salvo en supueslos en que
el Inlerés publico exija lo contrario.”(55) Pero, en general la sentencia se considera
firme, cuando ya no procede contra ella medios de alguno impugnacion.

2.11 LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPROCESALES.

En materia contenciosa administrativa los recursos comunmente regulados son
reclamacién, revision, apelacién, queja, aclaracion de senlencia y excitativa de
Justicia, dichos recurses pueden varlar de acuerdo a la legistacion local. La ley del
Tribunal de lo Conlencioso Adminlstrativo del Distrilo Federal, exislen tres recursos:
el de reclamacion (arliculo 84), el de revision, que es interpuesto por las autoridades

(54) Trevino Garza Adolfo, Op. cit. pag, 220
(55) Idem, pag. 220
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. ;consldefar o nom rfun recurso de revisitn, el cual se inlerpone contra resoluciones

: de la,Sala. Ordlnarla Como ya se menciono anles, lambién se menciona el recurso

: : A‘arllculo 83, pero ese recurso solo se interpone contra el
‘Incumpllmlenlo de sentencla por parte de la autoridad responsable.

A_demas, en Ios recursos se aplica el principlo de definitividad, es decir que

. *s| el agraviado puede procurar que la misma autoridad responsable, o superior
Jeiérquico, modifiquen o revoquen la resolucion que lo agravia, debe agofar lal
oportunidad antes de promover el juiclo de garantias, que solamente procede cuando
el acio ya es definitivo."(20). Lo anterior se encuentra regulado en la Ley de Amparo
en la fraccion XIit de su artlculo73, que a la lelra dice:

o Artlculo 73. El juicio de amparo es improcedente:

o XHI. Conira las resoluciones judiciales o de Tribunales Administrativos o del
Trabajo respeclo de las cuales conceda la Ley algun recurso o medio defensa,
denlro del procedimiento, en vitud del cual puedan ser modificadas o
nuliflcadas, aun cuando la parte agraviada no lo hublese hecho valer
oporlunamente, salvo lo que la fraccién VII, del articulo 107 constitucional
dispone pata los terceros extranos.

Lo anterior se refuerza con el siguienle criterio jurisprudencial, el cual establece lo
siguiente;

o TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL, RECURSO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY
DEL. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.

Como el articulo 86 de |a Ley del Tribunal de lo Contencloso Administrativo del
Disirito Federal establece que las resoluciones de las Salas de ese Tribunal que

(56) Bazdresch Luis, £/ Juicio de Ampare, 8 ed, Ed. Trillas, México D. F. 1989, pdg. 97



decrelen o nleguen sobreselmlenlos. las que resualvan al ]ulclo 0. Ias
‘cuestiones planleadas en el rondo. y ‘las. que pongan fin-al. procsdlmlenlo
" .i"serdn  recurribles . por cualquleta ‘de-’las” partes=ante’ la Sala superlor v
es ‘Inconcuso que si el quejoso no agola este recurso enles de acudir al Juicio
--'de’ garanlias, - se .actualiza la causal de improcedencla eslablecldav en la

fractlon XIIl del articulo 73 de la Ley de Amparo, la cual establece que el juicio -

de’ “amparo es improcedente conlra las resoluciones - de
administrativos respecio de las tuales conceda la ley algin recu )
de defensa dentro del procedimiento, por wirlud del cual puedan ser
modificadas, revocadas, o nulificadas, razén por la  cual- el;]u o?debe‘
sobreseerse en los términos del arllculo 74, fraccién Il |
ordenamiento. Y

Zapata, 28 de noviembre de 1990. Unanlrﬁldad:‘i'
Fernando Lanz Cardenas, Secrelarlo'AIvaro Tbvilla Leor

;. -Amparo; d]recto 1913/89. Inmobiliaria_Harra's, S c 2% de noviembre
de 11989, .Unanimidad _de volos., Ponente: Fernando Lanz  Céardenas.
. Sgcrelarlo. Juan Carlos Cruz Razo, ' )

'Amparo directo 1943/88. American Express Company (México), S, A. de
" C..V. 29 de noviembre de 1988. Unanimidad de volos, Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secrelaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

“Semanario Judicial de la Federaclon, Octava Epoca, Tomo: Vil-Febrero,
Tercer_Tribunal Colegiado en Materia Administraliva del Primer Circulto,
phg. 225 -

El-recurso-al que se refiere la anlerlor jurisprudencia se refiere al recurso de

‘apelacion regulado actualmente en su articulo 87, que como ya se aprecié siendo
probeden!e el sobreseimlento del juicio de amparo por Jas causas eslablecidas en el
-arlfculo 73 de la ley de amparo, tal como lo dispone su fraccion Ill del arliculo 74,
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2,12 EL RECURSO DE RECLAMACION

Este recurso en otras legislaciones también se llama revocacién o reconsideracion, y
es una recurso ordinario que se define por las dos caracterislicas sigulentes.
Es una impugnacion ante el mismo Tribunal, si bien ante érgano distinto del que dicto
la resolucion impugnada, anle la Sala, sl la resolucion procede de una Sala,
sl la resolucion es del Presidente del Tribunal o de una Sala, a la Sala Superior 0 a
la Sala respectiva (articulos 21, V y 84, LTCDF). Ademds solo se admite contra
providencias y acuerdos de tramite de los Presidentes o magistrados.
Como el recurso no se interpone conira resoluciones definitivas solo se haré mencion
brevemente del cilado.

Requisitos procésales. La competencia para resolver el recurso de reclamacion
corresponde:

A. Si se impugna un acuerdo del presidenle de una de [as salas. o de un
magisirado, a la Sala correspondiente. :

B, Si se impugna un acuerdo de una Sala, a la misma que lo dictd, salvé los
dispusesto en el articulo 61,

C. Sl se impugna un acto del Presidente del Tribunal, al propio Tribunal.

o Parles en el recurso: La parte activa de esle recurso es la parte a que
afectase la resolucién recurrida, consecuentemente la ofra parle tendra
legllimaclén pasiva.

e Actos impugnables. Que hubiesen sido dictados por el Presidente del Tribunal,
por el presidente de cualquiera de las Salas o por un magisirado y que sean
providencias o acuerdos de t{ramite, Ademas conoce sobre &l desechamiento
de la demanda en términos del arliculo 54 de la Ley de la materia.

¢ Fundamento del recurso. No estan tasados los molives de impugnacion,
El arliculo 85 de la ley de la materia, dice que "ef recurso se interpondra con
expreslon de agravios®, sin limitacion alguna pero solo se limita al respeclo de
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la legalidad o no del acuerdo o acto recurrido.

Plazo, Se debe de interponer en tres dias contados a parlir del siguiente al
que surta sus efectos la notlificaclén correspondiente. La interposiclén de dicho
plazo ha causade controversia en el ifiiglo, pues se dice los 1érminos en que
esta redactado el artlculo el recurso debfa inlerponerse a pariir del dla
siguiente a la notfficacion, y por olro lado estan los que dicen que el término
para interponer el recurso debe de armontzarse con lo que establecen los
articulos 40 y 44 de la misma ley, que son los que eslablecen cuando surien
efectos las notfficaciones. Eslos criterios trajeron como consecuencla
contradiccién de tesis entre los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que
12 Suprema Corte de justifica de la Nacién resolvié lo siguiente:

RECLAMACION, RECURSO DE. TERMINO PARA INTERPONERLO.
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL.

El articulo 84 de la Ley del Tribunal de lo Contencloso Adminisiralivo del
Distrito Federal, establece e! término de tres dlas para la Interposicién
del recurso de reclamacion, término que debe computarse de
conformidad con fo establecido en los arllculos 40 y 44, fraccion |, de la
propia Ley, que conlienen las reglas generales de las notificaciones,
es decir, que dicho término comenzar a correr a partir del dia siguienle
al en que surla sus efecios la nolificacién de la providencia o acuerdo
impugnado, Lo anterior, en virlud de que por un principio de
hermenéutica juridica y como crilerio jurisprudencialmente acepiado,
la interprelacién de las disposiciones que integran un ordenamiento legal
debe realzarse de manera tal, que sus mandatos no se conlradigan,
sino que, por el conlrario, se complementen y armonicen entre si, para
desenirafar el verdadero sentido y alcance del mandato legislativo.

Contradlccion de tesis 36/92. Enlre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercero y Cuario en Materla Administrativa del

TESLS CON
FALLA DE QRIGEN




64 .

Prlmer clrcuMo.iaO de agos(o ' 1993 clnco volos 0clava Epoca:
Apéndlce der1995 Tomo Ill Patle CJN Tesls 149 Segunda Sala,
«Oclava Epoc /P 101 :

' ‘NOTA Tesls 2a NAN 18/93 Gacela numero 72 pg. 18, véase ejecutoria
en el Semanarlo Judiclal de la Federaclbn tomo Xll-Diclembre, p. 277.

D, "Procedlmlenlo. Se Impondré ‘por escrilo ;dlrlgldo a la Sala o Presidente del

- Tribunal" Magistrados, en el ~que “se- - expresardn los agravios.
Le Sala competente suplira fas deficiencias de los agravios expresados. en el
recurso, pero no su ausencia. El recurso se substanciard con la visla a las
demas parles, por un término comun de tres dlas, para que expongan lo que
su ‘derecho convenga. Transcurrido dicho término, la Sala resolvera lo
conducenie.

E. Efectos. La resolucion del recurso puede ser susceptible de impugnacion en el
Juicio de amparo indireclo en los supuestos de violaciones de las garantlas
constiiucionales que legitiman para acudir a aquella via y la violacién sea de
imposible reparacion, siendo que estara legitimado para hacerlo el particular.

2.13 EL RECURSO DE APELACION

El procesalista mexicano José Becerra Bautista indica que 1a apelacion "es el recurso
en virtud del cual un tribunal de segundo grado, a peticion de parle legilima, revoca,
modifica o confirma una resolucion de primera instancia."(67) El objelo de este
recurso es permitir a fa parte afeclada por una resolucion Interfocutoria o definitiva,
principaimente, y tener la posibilidad de que esta resolucion sea revisada y
determinar si se ha de confirmar, modificar o revocarse. Aunque en el Codigo de
Procedimientos Administralivos del Estado de México, en su articulo 2885,
este recurso se amplio para interponerse en conlra de acuerdos que desechen las
demandas, conlra acuerdos que conceden o nieguen la suspension, que seiialen
garantlas o fianzas o que nisguen o decrelen la suspension.

(57) Arellano Garcla Carlos, Practica Forense Mercantil. 62 ed. Ed. Porria S, A. México,
Distrito Federal, 1992, pag. §78
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Sln embargo en materia administrativa existe una conlroversia con respecto a este
‘recurso pues en diversas leyes se le denomina recurso de revision, ademas que
'doclrlnarlos como Jesus Gonzalez Pérez y Adolfo Trevilo Garza lo denominan como
un: recurso de revision, solo que esle tlfimo hace la aclaracion que en clertas

legistaciones también se le denomina recurso de apelacion. Lo anlerior se explica
' porque una caracter(stica de la apelacion es que se tramita ante una insencia
superlor; al respecto, Barfolomé A. Fiorinl explica que “el recurso de apelacién es
Imposible - porque no existe ninguna ofra insfancia judicial superior, como se
caracteriza a toda apelaclon®, Los recursos establecidos en los codigos respectivos
se framltan ante [a misma Instancla..."(58) No obsiante, en la Ley procesal
administraliva del Distrito Federal, aungque es el mismo Tribunal Contentioso
Adminisirative por medio de su Sala Superior, este recurso se le denomina de
apelacion, pues ésta es la autorldad superior Inmediata para conocer las
resoluciones de las Salas Ordinarlas. Lo antes expuesto, bien puede basarse en el
procedimienio conlencioso que se desahoga anie el Tribunal Fiscal de la Federacion,
ya que ® antes de la reforma de 1988 existia un recurso, que era una apelaciony que
se interponia ante la Sala Superior de! Tribunal contra las resoluciones de las Salas
Regionales, en las gue se hublese decrelado o negado sobreseimiento y las
sentencias definitivas. Esla revision venla a ser una segunda inslancia y asi era
calificada."(59)

Después de expuesto lo anierior, se explicard el recurso de apelacion, el cual se
expone de la siguienle manera.

A) Procedencla del recurso. El recurso es procedente contra las resoluciones de las

Salas Ordinarias: 1. Que decreten o nleguen el sobreseimiento;
‘Las que:resuelvan el juicio o 1a cuestion planteada en el fondo, y 3. Las que
pongan fin al procedimiento (articulo 87 de la ley de la materia).

"B') Réqulsllos procésales. El érgano competente para conocer el recurso de
apelacion es la Sala Superior del Tribunal; y pusde ser interpuesto por cualquiera

(56) Trevio Garza Adolfo. op. cil. pag. 1071
(59) Gonzélez Pérez. op. cil. pag. 941
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de las parles que se consideren afectadas por la resolucién Impugnada
(articulo 87 de la ley de la materia).

. Fundamento del recurso. Toda vez que el recurso no se funda con molivos
tasados de impugnacion, puede ser invocada por cualquier violacién al
ordenamiento juridico que haya sido comellda por el autor del acto impugnado.

. Plazo. El recurso deberd ser interpuesto dentro del plazo de los diez dias
sigulentes @ aquel en que sude efectos la resolucion Impugnada
(artlculo 87 de Ia ley de la materla)

. Procedimlento. E| recurso deberad preseniarse por escrto dirigido a la Sala
Superlor del Tribunal, con expresion de agravios y con copla para cada una de las
demas partes.

. De ser admitido ¢! recurso “la Sala Superior, al admilir a trdmie e] recurso,
designard magistrado ponenle y mandara correr traslado a las demas partes por
el fermino de cinco dlas para que exponga lo que a su derecho convenga.
Vencido dicho termino, e) Magistrado Ponenle formulara proyecto y dara cuenta
del mismo a la Sala Superior en un plazo de quince dias.”
(artfculo 87 de la ley de la materia)

. Efectos. La resolucién que ponga fin al recurso es susceptible de ser impugnada
a través del julclo de amparo por el particular y por la awtoridad a través del
recurso de revislon sl es que legaimente procede. Los efectos de la reselucton
eslimatoria del recurso vendran dados en funclén del contenido def acto.

Ademés, como ya se menciond anes, dicho recurso tiene que cumplir con el
principlo de definitividad, tal como se expresa en la siguente Jurisprudencla:

+ RECURSO DE APELACION PREVISTO EN EL ARTICULO 87 DE LA
LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. DEBE AGOTARSE PREVIAMENTE A ACUDIR
AL JUICIO DE GARANTIAS. De conformidad con lo dispuesio en el
articulo 87 de la ley mencionada, antes de promover el juicio de
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-+ garantias debe cumplirse con el principlo de definitividad que rige el
juicio de amparo, loda vez que el recurso de apelacién previsto en el
precepto invocado flene por objeto revisar las resoluciones que emian
las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal que decreten o nleguen sobreselmlento, las que resuelvan el
Julelo o la cuestion planteada en el fondo y las que pongan fin al
procedimiento. Por tanto, al existir un recurso ordinario que establece la
ley que norma el acto reclamado. Es inobjetable que si no se agota este
recurso, las sentenclas Impugnadas en esla via no tlenen el caracter de
definftivas.

Amparo directo 4674/97. Caja de Prevision de l1a Policla Preventiva del
Distrito Federal. 5 de noviembre de 1897. Unanimidad de volos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez, Secrelario: Francisco Alonso Ferndndez
Barajas.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Vil, Enero de
1998, Tesis: Hi. 40.A.259 A, Novena Epoca Cuarlo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuilo, p. 1159

2,14 EL RECURSO DE REVISION

El recurso de revisibn interpuesto por las autoridades, liene sus origen en el
procedimiento fiscal, pues “...al crearse el Tribunal Fiscal de la Federacién en el afio
de 1936, las autoridades tribularlas no podlan acudir al juicio de amparo para
Impugnar sus fallos como lo hacfan los particulares afectados, de acuerdo a la
jurlsprudencia de la Suprema Corte de Justicia, lo que motivo que la Secretaria de
Hacienda y Crédite Pablico insistiese en una desigualdad procesal ante los
adminisirados, y luego finalmente una nueva modificacion a la fraccion 1 del articulo
104 constitucional... Después de una complicada evolucion legisiativa, el Codigo
Fiscal de la Federaciéon Mexicano vigente modific6, a partir de 1987, el sistema de los
codigos de 1967 y 1977 y establece una sola revision. La revision contra fas
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decislones dic\adas por Ias Satas Reglonales y por la Sala Superlor del Trlbunal :
ante los Tribunalas colegladOs ‘de Clrcuilo’ y'excepcionalmeme anle la suprema
' Corle. "(60) : : :

EI origen de esta norma\Mdad consis!e .en que las autorSdades aﬂminislrahvas ne
tenlan: Iegnlmacldn alguna i para:: Impugnar “resoluclones ‘los - tribunales
-~administrativos ‘por’ medlo'del»ju‘cio de amparo; entonces se eslablecl6 un medio de
¥ paralelg que. en(a a: sustﬂulr al amparo. Esta fue la funcién de la

L revlslén ﬂscal que se esiablecld como consecuencia de la modificacion de fa fraccién

l B del arllcu\o 104 de la Consllluclbn y que ha fa fetra establece:

o Arncu!o 104£‘¢orr§sp9nde a los Trlbunales de [a Federacion conocer:

. |-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
“definltivas de los tribunales  de lo contencioso adminisiralivo a que se
reflere la fracclon XXIX-H del articulo 73 de esta Constilucion, sélo en los
casos que sedalen las feyes. Las revisiones, de las cuales conoceran fos
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramiles que la fey
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Conslitucion fije para la
revision en amparo indirecto, y en conlra de las resoluciones que en ellas
dicten los tribunales colegiados de circuifo no procederd Juicio o recurso
alguno.

Este recurso fo pueden Interponer las autoridades conlra las resoluciones que
decreten o denieguen sobreseimientos y conira las que pongan fin ai Juicio,
el arliculo 88 de la ley de la materia regula el recurso de revision gue las autoridades
interpongan conlra las resoluciones que pronuncie la Sala Superior y se desenvuelve
de la sigulente manera:

Reguisitos procésales. Corresponde conocer del recurso de revision al Tribunat
Colegiado de Circuito competente. Solamente pueden interponer recurso de revisién
las autoridades del Gobierno del Distrito Federal. Por lo tanlo no estan legitimadas
las demas partes procésales, es decir el aclor, nilo lerceros perjudicados, sélo

(60) Idem, pag. 941



: lendran Ieglllmaclén‘pas
‘las demas parles

A, pue una vez admllldo el recurso se correré lraslado a
para que expongan io qua su derecho convenga (a 38)

‘Aclos lmgugnables Unleemenle son suscepllbles de lmpugnaclén medlante‘recurso .
, “revisién Inlerpues o; ‘por: las- auforidades del Disirito Federal €0 lra las
esoluclones en que concurren los requlsllos slguientes: : o

‘T’A) Que hublesen sldo dlcladas por la Sala Superior del Tribunal B). Cuando la

: fesoluclon que ‘se dicle afecte el Interés fiscal o el patrimonio del Distrito Federal y
sea de - importancla a Julclo de la autoridad fiscal. C) Cuando se trate de
Interpretaclén de leyes o reglamentos. D) Cuando se frale de formalidades
esenclales del procedimiento. E). Cuando se fije el alcance de los elementos
constitutives de las contribuciones; F) Por violaciones procésales comelidas durante
el julcio slempre que afecten las defensas del recurrenie y trasclendan al sentido del
fallo; por violaciones cometidas en las propias resoluciones o senlencias.
G) En los casos no previstos en las fracciones anteriores, las autoridades podran
promover el recurso de revision, siempre que el negocio sea de importancia y
trascendencia, deblendo el recurrente razonar esa circunslancia y trascienda para
efectos dela admision del recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces
el Salario Minimo General vigente elevado al aito en el Dislrito Federal, al momento
de emitirse la resolucion de que se frate.

1 El plazo. Unicamente puede interponerse en el plazo de diez dias héabiles
siguientes a aquel en que surta efecios la nolificacion respectiva.

2 Procedimlento. El recurso se interpondra por escrito firmado por la autoridad o por
quien legaimente deba represenlarlo (litufar de la auloridad) dirigida al Tribunal
Colegiado de Clrcullo. Una vez admilido se sujetaran a los tramites previstos en
los arllculos 83, !racclbn IV, 88y 91, fracciones |, il y IV, de la Ley de Amparo en

: 3 Eréc‘los, Las resoluciones del recurso de revision interpuesto por la administracion
L 'p:abllca no son susceptibles de impugnacién.
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Comentario personal.

Considera el sustentante que las senlencias definitivas dictadas por la Salas tanto
Ordinarias como la Sala Auxiliar que inicié funciones en el ano 2000, del tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, deben de observar solo dos
formalldades que le son esenclales, la primera en el sentido de delimitar la Iiis en el
Juiclo de nulidad y segundo que a partir de lo primero, fundamentar y motivar le
emisién de la sentencia. Es muy importante el hecho de que el Magistrado Ponente
sea diligente al momento de integrar la litis, puesfo que la misma se integra con ia
demanda, el acto Impugnhado y su conlestacién acorde a los hechos y fundamentos
del acto impugnado. Y por lo cual, el Magistrado ponente deberd de poner especial
atencién en el hecho de cuales son las cuestiones debatidas por las partes at
Invocarse los antecedenles del julclo o consideraclones histérico descriptivo
(resultandos).

La delimitacién bien estructurada de la litis por la Sala actuante del Tribunal de io
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, propicia en absoluto la generacion de
sentencias que raramente son revocadas o modificadas por la Sala Superior de dicho
érgano jurisdiccional, leda vez que la consecuencia de estar debidamente delimitada
la litis, origina que este tipo de resoluciones se encuenire debidamente fundadas y
motivadas,

Ahora bien, en el juicio de nulidad a diferencia de ofras malerias y supuesios
jurldicos para la emisién de la sentencia por otras drganos jurisdiccionales,
es un hecho que demostrada la exislencie del acto impugnado por el actor que
usuaimente acompafia a su demanda el acto impugnado emiido por la autoridad
demandada, la senlencfa abarcara el esludio de su legalidad o no, pues siendo que
por disposicibn censtiucional todos los actos de autoridad deben de constar por
escrifo y emitir de autoridad competente, es un hecho de que cuando la auloridad
administrafiva trate de afeclar al particular con una resolucién, siempre esta
deferminacion o conducta lo hard por escriio, nolificandolo del mismo y dandole
copia del mandamiento escrifo. Toda vez que las disposiciones legales que rigen a
las autoridades administrativas contiene este tipo de formalidades, a excepcién de



il

los mandamientos verbales que solo en este supueslo, el actor estard obiigado a
demostrar la existencia del aclo impugnado y que en el caso de no hacerio tendria
como efecto el sobressimiento del juicio, pero si lo logra el aclo verbal seria nulo liso
y llano al contravenir disposiciones legales que obligan a las auloridades a que sus
aclos sean emitidos por escrito. Ahora bien teniendo como finalidad la sentencia el
estudlo acerca de la validez o nulidad del aclo impugnado, fa sentencla debe de
observar sl el acto adminlstrativo fue emftido por autorided competente o si también
el procedimiento que derivé en su emisién, dictado u ordenado fue realizado por
autoridad competente, si las disposiciones legales aplicables Invocadas como
fundamento de la resolucién dictada son acorde a los hechos descritos por la
autoridad demanda, si cumplié con las formas y términos que dispone la ley para
emilir este tipo de actos y si los hechos en que se moliva la emislén del acto
Impugnado estan acreditados y que material probatoria sustenta esta determinacién,
ya que de lo conlrario se declarar(a su nulidad. Y por lo tanfo, la fundamentacion y
molivacion de las senlencias del Tribunal se constrife al esludio de que si el aclo
Impugnado ha cumplido exhastivamente con todos los requisitos legales establecidos
por la ley y si los ha salisfechos para su emisién, y ocasionalmente si éste es acorde
a los que dispone ja Conslitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos enire la
comparacién de la norma conslifucional y el aclo impugnado. Considerando y como
ya se dijo, que la litis en el juicio deberd de estar bien esiruclurada para evilar la
emisién de una sentencia incongruente.

Con respecto a los demdas punios establecldos y abarcados en lineas anterlores,
debo decir que los mismos son punto del capitulo fercero del presenie trabajo.
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CAPITULO 3,

LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN LOS ACTOS PROCESALES DE SENTENCIA, SU
EJECUCION Y RECURSOS.

3. 1 INCONVENIENTES AL APLICAR LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINSITRATIVO.

Aunque la Ley del Tribunat de lo Contencioso Administralivo del Distrito Federal,
fue publicada en el Diario Oficlal de la Federacion por el Ejeculive Federal, por decreto
de fecha 19 del mes de marzo del afio de 1995, emitido por la Asamblea de
Representantes del Distrilo Federal, misma que fue reformada el 14 de diciembre de
1999, por su publicacion reaiizada mediante la Gacela Oficial del Distrito Federal,
y su Ulima reforma de fecha 19 de julio del 2000, realizada mediante dicho medio
informativo. La cilada es muy similar, casi podemos decir idéntica a la Abrogada Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1971, por el entonces Ejeculivo en
cumplimiento al decreto emilido por el Congreso de la Union. Al decir que la Ley en
vigor es de publicacion reciente como se puede apreciar en lineas arriba, la misma
guarda esencialmenle las bases jurldicas con respeclo a la Ley anletior abrogada.
Lo anterlor se debe muy en especial, a la falta de alencion, ya sea de estudio o de
preparacion de los Diputados que integran la actual Legislatura, y debido a ello,
al momento de su discusion y debate simplemente se iimitaron en aprobar la ley citada
tal y como ahora lo conocemos, precisando que aunque muchos de sus arficulos
cambiaron, existié la misma sustancia que identificada de! procedimiento y la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrilo Federal con la anterior ebrogada.
Es por elio; que al realizar el presente estudio se procede a resaltar los inconvenientes
praclicos con respecto a la Materia de la tesis que produce la aplicacion de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo det Distrilo Federal.
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El primer inconveniente que tiene la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminisiralivo
del Distrito Federal, con respecto a la emisién de la senlencia es la inlerprefacion que
se le hace a! arliculo 79, parrafo segundo y lercero, al contener la figura de la
“suplencia de la demanda”.

Haciendo una busqueda histérica, leglsiative, Judiclal y doctrinaria de la clada figura
jurldica, encontramos que juridicamenie hablando no existe algo al respecto.
En apoyo a lo anterlor, el sustentante proceda a realzar su inlerpretacion.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo del Distrto Federal, tiene la
finalidad que los particulares afectados por resoluciones emitidas de ta Adminlstracion
Publica det Distrito Federal que afecten su esfera juridica, tengan un tribunal @ donde
deducir sus derechos en caso de ser afectados, un tribunal en donde de manera
expedita, de manera sencilla y sin complefidades resueiva efectivamente [as
conlroversias planteadas. El legislador teniendo idea de que cualquier ciudadano puede
ser afectado por los actos de la Administracion Pablica sin importar, condicién, genero y
distincion, como por ejemplo; desde la imposicion de una multa hasla un aclo derivado
en decomiso, expropiacion o revocacién de una concesién o derecho, eslablecié que
las formalidades de! procedimienio administrativo que debe el particular sujetarse al
impugnar un acto administralivo, sean tan sencillas, que sin necesidad de recurrir a un
profesionista en la maleria, los particulares directamente puedan impugnar los actos
que consideran lesivos a sus derechos. Y en aras de que pueda lograrse esta finalidad,
en el articulo en cita eslablecié 1a figura de la suplencia de la demanda.

Ahora bien, si realzamos el estudio gramatical del ctado conceplo, llegariamos a la
conclusion que la figura de la “suplencia de la deficiencla de la demanda® es la
obligacion del tribunal de subsanar en la propia resolucion o senfencias, las omisiones
realizadas por el parlicular al no llenar los requisitos establecidos en el articulo 50 de la
Ley que rige a éste drgano jurisdiccional mencionado que 2 la lefra dice:

o Art. 50.- La demanda debera interponerse por escrito dirigido al Tribunal y debera
llenar los siguientes requisitos formales:

. Nombre y domicitio del actor y, en su caso, de quien promueva en sy hombre;




Il.  Lasresoluciones o actos adminisirativos que se impugnan;
. La auloridad, auiorldad'es o partes demandadas;

Iv.  Einombre y domicilio del tercero perjudicado s o hubiere;
V.  La pretensién que se deduce;

VI.  Lafecha enla que se tuvo conocimiento de la resolucién o resokuciones que se
Impugnan; '

VIi.  La descripcién de los hechos, y de ser posible, los fundamentos de derecho;

VIll. Lafirma del actor; si éste no suplere o no pudlere firmar, lo hara un tercero a su
ruego, ponlendo el primero su huelia digital; y

IX.  Las pruebas que se ofrezcan.

El actor debera acompafar una copia de la demanda y ce los documentos anexos a
ella, para cada una de las demas partes.

Si realizamos una interprelacion gramalical del citado precepto llegarlamos a la
conclusion que el ftribunal, estaria obligado a subsanar en el diclado de la propia
sentencia, los requisitos formales que no se cumplieron por el particular al momento de
impugnar el acto administrativo en el escrito inicial de su demanda, pero aunque este es
clerto juridicamenle hablando y esta fue la razén del legislador, no es absoluto,
ya que algunos de los requisitos formalidades indicados en el arficulo 50 sino se
cumplen no daria lugar a la emisién de la sentencla.

Por ejemplo; sino se expresa el nombre y domiclio del actor y quién promueva a su
nombre en su caso, las resoluciones o acles administralivos que se impugnan,
las auloridades demandadas, el nombre del domicilio del tercero perjudicado si lo
hubiere, la fecha en la que se tuvo conocimiento de la resolucién o aclos que se
impugnan, la descripcién de los hechos, la firma del actor y las pruebas que ofrezca,
el Presidente de la Sala no podria dar curso legal a la demanda por disposicion del
articulo 54, frar:cion I, en relacion con el articulo §5, leniendo la obligacién de prevenir
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al aclor para que subsane y precise los defectos de su demanda como se transcribe del
articulo mencionado que dice en lo conducente con la idea expresada.

. Articulo 54, E! Presidenle de la Sala admitird la demanda, o en los siguientes
€asos la desechara:

M.~ “.. Si siendo oscura o Irregular y prevenido el aclor para subsanarla, en el
término de cinco dies no lo hiciere, la oscuridad o irregularidad subsanables, no
serdn mas que aquellas referentes a Ia falta o imprecision de los requisitos
formales a que se refiere el artlculo §0...".

. Articulo 55.- *..No enconirandose irregularidades en la demanda, o subsanadas
éstas, el Presidente de la Sala mandarad emplazar a las demas parles para que
conlesten dentro del término de quince dias. En el mismo acuerdo citara para la
audiencia del juicio deniro de un plazo que no excederd de veinte dlas y diclarad
las demés providencias que procedan con arreglo a esta Ley...".

Las deficienclas de la demanda que se pueden presentar hasla antes del dictado de la
sentencia en la practica forense, serian que al integrarse la litis (con la demanda y su
contestacién por parte de las auloridades) se desprendiera mas de un aclo o no se
precisara debidamente (y al referirnos a ello precisamos que fos actos impugnados
deben de ser definitives conforme al articulo 23, fraccion |, de la Ley del Tribunal) y que
no haya sido advertido en ef juicio, que una de las autoridades que deban de ser parte
del juicio no hayan sido emplazada al no advertir el actor o la Sala Actuanle su
existencia, que sobrevenga la existiera un tercero perjudicado o no haya sido sefalado
anteriormente a la interposicion de la demanda, o en el ultimo de los supuestos que el
actor no expreso agravios en contra del acto impugnado o lo haya hecho, lo fue en
forma deficiente y para sllo, transcribimos las siguientes ejecutorias que nos iluslra lo
anterior.

o DEMANDA DE AMPARO. S| DE SU ANALISIS INTEGRAL SE VE LA
PARTICIPACION DE UNA AUTORIDAD NO SENALADA COMO
RESPONSABLE, EL JUEZ DEBE PREVENIR AL QUEJOSO PARA DARLE
OPORTUNIDAD DE REGULARIZARLA.

15
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Ha sido criterio reiterado de esla Suprema- Corte de- Justicia de la Nacion, que la
demanda de amparo debe ser interpretada en una forma integral, de manera que se
logre una eficaz administracién de justicia, atendlendo & -lo que en la demanda se
pretende en su aspecto material y no unicamente formal, pues la armonizaclén de todos
los elementos de la demanda, es o que permite una correcla resolucion de los asunios.
Ahora blen, enlre los requisitos que debe conlener una demanda de amparo,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 116 de la ley de la materla, se encuentra el
refativo @ la expresion de la auloridad o autoridades responsables (fracclén ill),
por lo cual, en fos casos en que del analisis integral de la demanda, el Juez advierta con
claridad la participacion de una autoridad no sefalada como responsable en el capliule
correspondlente, debe prevenir a la patte quejosa, con el apercibimiento relativo,
en términos de lo previsto en el primer parrafo del artfculo 146 de fa Ley de Amparo,
para que aclare si la sefala o no como responsable, ya que de omilir esa prevencion,
incurre en una violacion a las normas que rigen el procedimiento en el juicio de amparo,
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que trasciende al resultado de la senlencia, por lo que en términos del articulo 91,

fraccion IV, de |a Ley de Amparo, debe ordenarse su reposicion.

Amparo en revisibn 340/86, Transporles Aguascalientes, S. A. de C. V.,
15 de marzo de 1996, Cualro volos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
en su ausencla hizo suyo el proyecio Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Adela Dominguez Salazar.

Ampare en revision 257/96. Danlel Isidro Ruelas Dominguez y ofro.
29 de marzo de 1996. Cuatro volos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Angufano,
en su ausencla htzo suyo el proyecto Mariano Azuela Gultron. Secrelario: Roberto
Lara Hernandez.

Amparo en revisién 369/96. Quimica Omega, S.A. de C. V. 17 de abrll de 1996.
Cinco votos. Ponenle: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Secretaria: Adela
Dominguez Salazar,
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,Ar‘nparo en revision 368/96, Cecil Edgar Hunnicull y otro.. 17 de mayo de. 1996, ~
Cuatro volos., Ausenle; Genaro David Gongora Pimeniel. Ponente: Guillermo|,
,omz Mayagoitia. Secrelario: Oscar German Cendefas Gleason.

“Amparo en revision 1709/89. Gres, S. A. de C. V, 31 de mayo de 1996, Cinco .
7 votos. Ponenle Mariano Azuela GUtirén. Secretario: FranclscoJ Sandoval L0pez

Tesls de jwisprudencla 30/96. Aprobada por la Segunda Sala de esle allo lrlbunal
en sesion privada de catorce “de.junio de mil noveclenlos noven!a y- sels,
por unanimidad de cuatro” votos - de” los” Ministros: Juan Dlaz Ror ro.;Marlano’f
Azuela Guifrén, Serglo - Salvador Agulrre Angulano y presldenle Geanaro Davld
Géngora Pimentel, Ausente: Gumermol Ortiz Mayagoltia.

Inslancia: Segunda Sala. Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacion y su
Gacela, Epoca: -Novena Epoca. Tomo M, Junio- de - 1996,
Tesis: 2a./J, 30/96 Pégina: 250, Tesls de Jurisprudencia. :

La anterior jurisprudencia se establecié porque la Corte ha considerado que el escrito
que conliene la demanda de amparo se debe de inlerpretar en forma integral, o sea,
sino se expresa en el cuerpo de la demanda de garantias que el aclo que se reclama
emané de determinada auloridad, o es omisa en sedalarla e! quejoso, lal circunstancia
es suficiente para que le devenga el caracter de autoridad responsable y sea lamada a
Juicio, toda vez que la demanda de amparo, por ser un lodo, debe examinarse en su
Integridad para determinar qué autoridades tienen el caracter de responsables y lo que
realmenie constiiuyen los actos reclamados, no debiéndose, en consecuencia,
cehlr exclusivamente a los capitulos "auloridades responsables” y “aclos reclamados”,
ya que no solamente deben reputarse o tenerse como fales los que se comprenden en
las secclones respectivas de! libelo de amparo que Jiaven lal rubro, sino tamblén las que
se determinen en el cuerpo de la demanda o las que hayan emilido reaimente el acto
reclamado, sin que influya el que lo sea en el capitulo de anlecedenles, conceptos de
violacion o cualquier otro del escrito, toda vez que los quejosos al no ser peritos en
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derecho o por la distribucién competencial -que puede ser compleja, no indican con
precision quien o quienes son las autoridades responsables que hayan emitido el acto
reclamado, ya que el interés juridico para reclamar en la via conslitucional la violacion
de las garantias individuales de los gobernados, surge cuando el gquejoso lisa y
llanamente interpone el juicio de amparo en contra del acto reclamado que considera
violatorio de sus garantlas, y por lo tanto, si una autoridad responsable no fue llamada a
Juicio por omislén del quejoso en sefalarla o hacerlo fuera del capiulo respectivo de la
demanda de garantlas, el Juez de Distrito con fundamento en el articuio 91 de la Ley de
amparo debe de prevenir el quejoso para que subsane la omislon realkada con el fin de
que la autoridad sea emplazada y sea sometida al imperio del 6rgano de conirol
constitucional, ya que de lo conlrario el julcio de ampare no vendria & ser una defensa
eficaz de los derechos de! gobernado, toda vez que tener el criterio contrario resultaria
que por falta de pericla del quejoso, se propicla la impunidad de los aclos de la
autoridad responsable toda vez que por un formalismo y rigorismo que no lienen
relacion alguna con el espiritu del constituyente, implicitamente se darla vigencia a los
actos de la autoridad responsable al no sujetarla a control constitucional y por lo tanto,
se impediria a los quejoso al acceso a la juslicia, ya que a pesar de que el aclo
reclamado sea posiblemente contrario a la Constitucién y posiblemente sea demostrado
por el quejoso, el mismo subsisliria al no eslar eslablecida en la senlencia el estudio de
su conslitucionalidad o no.

Sigulendo con el tema, en términos del articulo 79 de la Ley del Tribunal, si nos
encontramos en el supuesto de que se desprendiera mas de un acto Impugnado o si no
se precisara debldamente, que una de las autoridades que deban de ser parte del juicio
no haya sldo emplazada por falta de sefialamienio u omisién, que sobrevenga o no se
sefialara la existiera un lercero perjudicado entonces ia consecuencia de ello; es que el
Tribunal tendré que reponer el procedimiento y en-el primer supuesto le daré vista al
aclor para que amplié su demanda con el aclo impugnado sobrevenido, llamaria a julclo
a la autoridad o altercero perjudicado emplazandolos a julcio y sefalar(a nueva fecha y
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horé para la celebracion de la audiencia, y al eslar en esie supuesto la sentencia no
podtla dictarse por no estar debidamente integrada la litis, en {érminos def articulo 33,
fraccion |, Il y Ill, de la Ley del Tribunal, invocando como apoyo la sigulenle tesis de

Jurisprudencia del tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, segun
reza:

o Epoca: - Tercera ) TE!,_ PON
[ Instancla: - Sala Superlor, TCADF

s Tesls: “S.5.M.9 FALLA DE ORIGEN

' REPOSICION DEL" PROCEDIMIENTO.- CUANDO DE AUTOS APAREZCA QUE
NO, E! EMPLAZO 'A LA AUTORIDAD RESPONSABLE, ORDENADORA 0
EJECUTORA ES PROCEDENTE LA.-

:los autos del julclo no conste que se emplazé a juiclo a la autoridad
sable, ardenadora o ‘efeculora, es procedente, aun de oficio, que ta Sala Superior
dene/ la reposlcion del procedimiento a fin de que, supliendo las deficiencias de la
anda ‘e conformidad con lo dispuesto en el arficulo 79 parrafos primero y segundo
de: la Ley del ‘Tribunal de lo Conlencioso Administrativo del Distrito Federal, la Sala
juzgadora emplace a la autoridad correspondiente,

R, A. 1202/86-506/36.- Parte Actora: Francisco José Preciado  Muijoz.-
Noviembre 19 de 1996.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Jaime Araiza
Velazquez.- Secrelaria de Acuerdos, Lic. Socorro Diaz Mora.

R. A 664/96-247/96.- Parle aclora: J. Concepclén Monyania Mortyama.-
Febrero 19 de 1997.- Unanimidad de ' votos.-. Ponente: Mag. Lic. Horacio
Castellanos Coullno.- Sec;elarlo de Acuerdos, Lic. Felipe Uribe Rosaldo.

5 : 7_1/97 2547/96- vParle aclora: Luz Marla Ochoa Adame.-
o ) Agoslo 21 de 1997.- Unanimidad de votos.- Ponenle: Mag. Lic. Victoria Eugenia
S :‘Qulroz de Carrmo Secrelaria de Acuerdos, Lic. Marla Carrillo Sanchez.

'f'R.' A 1521/97-262/97.- Parle Actora: Consulloria y Prevencion Ambiental, §. A.

'gd'e C..V.- Enero 13 de 1998.- Unanimidad de votos.- Ponenle: Mag. Lic. Victoria

. 7Eugenia - Quiroz de Carrillo.- Secretaria de Acuerdos, Lic. Eduarda Fortis
Gardufo.

ESTA TESIS NO SALE
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“Re A 1772/97-2178/97- Parle Aclora Panlﬂcadora Bazlan SA, de C, V.-
~Enero. 22 de 1998- mldad de vol0s - Ponenle, Mag.Lic. Jaime Araiza
Velézquez. Secrelaria de A erdos, Lic Rosa Barzalobre Plchardo s

] ~"Tesls de ]urlsprudencla aprobad ‘por’la-Sala- SUperlor del‘Trlbunal de Io conlencloso‘

6.0.0.F., noviembre 4, 1999
& PROCEDIMIENTOS ANTE LAS SALAS ORDINARIAS - REPOSIGION DEL.-

Sl el actor no sefalé como Autoridades demandadas a las de la Delegacion del
Departamento del Distrito Federal en Alvaro Obregon, ni impugné expresamente la
calificacién y delerminacion de una muta dictada por ellas, como fal situacion no implica
que se estd frenle a un acto derivado de olro consentido, la Sala enjuiciante,
con fundamento en la fraccion 11l del Articulo 79 de la Ley que rige a esle Tribunal,
debié suplir la deficiencia de la demanda y ordenar fa reposicién del. procedimienlo,
a fin de que dichas Auloridades no sehaladas como r bles por la parte actora,

v

sean legalmente llamadas a juicio para que hagan valer sus derechos.

RRV-25/83-7253/82.- Parte aclora: Leandro Robles. Magistrado Ponente:
Lic. Pedro Enrique Velasco Albin. Secretario: Lic. Francisco Campos Salgado.
Fecha: 2 de diciembre de 1986.

o TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO. SI NO FUE
EMPLAZADO DEBE ORDENARSE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO,
SIN QUE OBSTEN LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES Y MODALIDADES
QUE SE IMPONGAN EN LA SENTENCIA QUE CONCEDA EL AMPARO.

Tomando en consideracion qhe la falla de emplazamiento o la practica irregular de
dicha formalidad a las partes, en un juicio, constituye la violacion procesal de mayor
magnitud y de caracter mas grave, si el tercero perjudicado es parte en el juiclo de
amparo conforme a lo dispuesto en el articulo 50., fraccién lit, de la Ley de Amparo,
es Inconcuso, que en términos de los arliculos 30, 147 y 167 de la propia ley, debe ser
legaimenie emplazado, y que la omisién a ese respeclo, dada su trascendencia en las




U demas formalidades esenciales del procedimiento, tiene como efeclo que el Iribunal que
- conoce del amparo direclo o de la revision, mande reponer el procedimienio o,
en su caso, revoque la sentencia dictada en el juicio constitucional y ordene la
reposicion del procedimiento para que se subsane la referida violacion procesal.
Ello obedece, en primer lugar, al cumplimiento de las formalidades esenciales del
pracedimlento, cuya observancia ha de exigirse con mayor rigor a los fribunales que
constituyen drganos de control constilucional, que también han de respetar la secuencia
légico juridica que Impone todo procedimiento y, ademés, a la necesidad de que el
tercero perjudicado, como parie en el juicio de garantias, esté en posibilidad de ejercer
sus derechos procesales. Esto, no solamenle como una eficaz defensa de los
respectivos intereses de las partes, tanto en el juicio principal como en el incidente de
suspensién, en su caso, sino también como una oporiunidad para proponer las
cuestiones de orden poOblico que pudieran advertirse durante fa (ramitacién
correspondienie, cuya legal acreditacion deferminaria obligadamente el sentido del fallo
definitive que al efeclo se pronuncie; para interponer asimismo, los medios de
impugnacion que contra ésle u olras resoluciones procedieran y, de una manera
fundamental, para preservar los derechos de quienes puedan verse afectados por el
cumplimiento de una senlencia ejecutoria pronunciada en un juicio de amparo, cuya
ejecucion es indefeclible. Por tanlo, la determinacién del Iribunal de considerar
innecesario o intrascendsnte, llamar a juicio al fercero perjudicado cuyo emplazamiento
oporluno fue omitido, porque en la sentencia que resuelve el fondo del asunto,
se concede el amparo, bien sea por falta de fundamentacién y molivacion o por
cualquiera ofra circunstancia, siempre que el fallo sea protector, viola los principios
fundamentales del juicio de amparo.

Contradiccion de tesis 5/96. Entre las sustentadas por el Sexto Tribunal Coleglade
en Materla de Trabajo del Primer Circuifo y el Segundo Tribunal Colegiade en
Malerta Civil del Séptimo Circuito. 13 de junlo de 1996. Unanimidad de nueve
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarlo: Jorge Carenzo Rivas.
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El Tr!bvunal Pleno, en su sesion privada celebrada e! veinticuatro de junio en curso, .
aprob6, con el numero ' 44/1896, la-tesis de jurisprudencia que antecede.
México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y sels.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta. Epoca:
Novena Epoca. Tomo IV, Julio de 1996. Tesis: P./J. 44/86. Pagina: 85.
Tesis de Jurlsprudencia.

Con respecto a ia falla o deficlencia de 08 agravios que cause el acto Impugnado,
el tribunal no estarla Impedido para dictar la sentencla, foda vez que la figura de la
suplencia ‘de la demanda también se refiere al sigulente supuesto citado o sea,
a la suplencia de los agravios, lo anterlor tlene sustento debldo a que el arlicuto
60, fracclon Vil, de fa Ley del Tribunal, solo dispone que de ser posible se citara fos
fundamenlos de derecho.

De lo expuesto encontramos que al referirse el legislador a la figura "de la suplencla de
la deficiencia de la demanda” se refiere 2 la obligacion del trbunal de preparar o
subsanar en el inicio del procedimiento o duranle el desarrollo de éste, la falla de los
requisitos formales de! escrito inicial de la demanda que adolezca la demanda o que
sobrevenga en el juicio, pero a excepcion de los fundamentos de derecho o hablando
Jjurldicamente, a la falta o la deficiencia de los agravios que exprese el particular y que
se dirijan a demostrar la ilegalidad del aclo impugnado, el tribunal esla obligado a
subsanar en el diclado de la sentencia la carencia total o Ja deficiencia de ello,
tomando en consideracion que en lérminos de la tesis de Jurisprudencla del Poder
Judicial de la Federacidn del Tribuna! Coleglado del Vigésimo Tercer Circuito y tesis
aislada del Tribunal Colegiado del Noveno Circullo, la falta de agravios es la maxima
deficiencia de ellos, citando las sigulente tesls que relatamos a continuacion:

o APELACION EN MATERIA PENAL. LA SALA ESTA OBLIGADA A ESTUDIAR
LA TOTALIDAD DE LAS CONSTANCIAS DE PRIMERA INSTANCIA AUN A
FALTA DE AGRAVIOS. CUANDO EL RECURRENTE ES EL INCULPADO O SU
DEFENSOR. (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES).
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(El -articulo 344 del Codigo de Procedimientos Penales para el Eslado de
Aguascalientes, seflala que cuando se Interpone la apelacion, se expresaran los
agravios que cause la resolucion recurrida, pero esa regla tiene su excepcion sefalada
por el segundo parrafo del numeral 340 del mismo ordenamiento legal, que menciona
que la Sala esla obligada 2 suplir la deficlencla de los agravios y la falta de los mismos
es la maxima deficlencla, por lo que, en cualquier caso, la Ad quem debe analizar
integramente las conslancias del julelo natural y determinar si existe o no alguna
violacién substantiva o procesal en perjuicio del sentenciado.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Oclava, ‘Epoca; Amparo : qlreclo

[ 281/93. Mario Maclas Rosales.
17-de junio de’ :

1993,

de volos

,;“NOTA:,A'Te,sIs XXIII.JI1, Gacela nimero 74'.~pag‘ énvel .

“ " 'semanario Judicial de la Federacién, fomo XUI-Febre

klhslancla: Tribunales Colegiados de CIrcullo.”Fu_,enl
- Epoca: Octava Epoca, Tomo Il, Parte "7 TC
Tesis de Jurisprudencia.

411 PAQIna 235,

o AGRAVIOS,FALTA DE. SUPLENCIA EN SEGUNDA‘ INSTANCIA.
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La clfcunslancla ' e nl eI acusado, ni su defensor formulen agravios
e segunda Ins(a cla.~consl|luye la maxima de las deficiencias, la cual debe
}suplirse de oflclo segun-fo. ha sustentado nuestro mas allo o6rgano jurisdiccional,
'pero desde Iuego gno‘ basta que el tribunal de apelacion sostenga que
a: su Julcio se encuenlra acreditado el cuerpo del defito y [a responsabilidad
'!del lnculpado y que por lo tanlo, al respecto no existe deficlencia que suplir,
: 'cumpllda tal obligacion procesal, sino que es necesarlo que exponga
“los molivos ¥ fundamentos por los cuales llegd a esa conclusion,
“,‘ya Tque le-lo- contrario, se dejarfa en estado de Indefension al reo,
‘ al,lgnorar éste las razones por las cuales en su caso no opera fal suplencia,
L ﬁder}iéé de qi:e {oda resoluclon judicial debe estar debidamente fundada y motivada,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENQ CIRCUITO.

Amparo directo 292/92. Saul Marunez Z_érate 24 de Junlo de 1992, Unanimidad de
£ volos Ponenle Andrés Zérale Sanchez. Secrelario: Viclor Hernéndaz Ga:cla

Semanario _ Judiclal

uente: -

oo At

-Al. ‘esta: definida la “posicion del suslentante, la -problematica forense que
calsa ' la Interpretaclén del articulo 79 de la Ley del Tribumal al referirse
) a la figura juridica de *la suplencla de Ia deficiencia de la demanda®, consisie en la falta
de aplicacién de ella, o su aplicacién indebida.  Con respecio al primer punto no es
frecuente  que las  Salas  Ordinarias del Tribunal de lo
Conlencioso  Administrativo  del Distrilo  Federal, subsanen de oficio
en el inicio del procedimiento, las fallas de los requisilos formales del escrito




i Inlclal de la. demanda que adole’ca !a demanda y es raro que preparen ° subsanen.
. rlas;, qu ) sob!avenga en’; "8l fransturso . del - juiclo - - como: Io 3
. sobrevenga fa* perllclpaclén de una autoridad que debié de ser parie ‘en. el ]ulclo,
.que sobrevenga la exlsllera un lercero perjudicado o mas de un aclo lmpugnado aln
T que a pesar ‘existe jurlsprudencla obligatoria del Tribunal.

,Y con respec!o a su aplicacion indebida, en el caso de estar en el supuesto de que una
demanda no exprese conceptos de nulidad lendientes @ demostrar la llegalidad del acto
Impugnado o sea deficlente, es coslumbre que las Salas no suplan la falta de agravios
de la citada demanda al dictar la sentencia, foda vez que algunos secretarios
proyectistas y Magistrados argumentan juridicamente hablando que en caso de declarar
la nulidad del acto impugnado por causas no alegadas o conceplos de nulidad no
invocados por el actor, estarfan sobrepasando la fijaclén clara y precisa de los puntos
conlroverlidos allerando la litis, (claro en perjuicio de la autoridad) y que no les es
permitido al Tribunal subsanar la deficiencia de los agravios de las parles al ser un
organo imparclal. Y por el contrario, existe otro criterio mas evolucionade que'eslablece
que la suplencia de los agravios consisie en examinar exhaustivamente la legalidad
del acto impugnado y si encuenira motivos distinios para decretar la nulidad del acto
impugnado que argumenian 8l actor, entonces con fundamento en el arliculo 79,
parrafo segundo de la Ley del Tribunal legaimente, éste articulo les permite allegarse en

el dictado de la senlencia diversos molivos para declarar la nulidad del acto impughado
distintos del aclor.

El sustentante tiene el criterlo juridico que la inerprelacion gramatical y juridica en
cuanto a su alcance y sentido regulador de! ariculo 79, parrafo segundo de la ley del
Tribuna! de lo Contencioso Administralivo del Distrito Federal, en lo referenle a fa
suplencia de los agravios o conceptos de nulidad que tiendan a demosirar la ilegalidad
del acto impugnado, consiste es en el senlido de que el Tribunal puede decretar su
nulidad por motivos distinlos a los alegados en el actor en su escrito inicial de la
demanda, pudiendo en su caso el tribunal en forma oficiosa introducir argumentos
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i ‘]urldlcos nuevos para: decrelar l nulldad del acto Impugnado y para ello es valldo suplir
-Ios agrawos yhas!a Ia ralla ‘absoluta de ello por ser la misma Ia deficiencia maxima.

) Pero desgracladamema. debldo a la interpretacion errOnea que se hace del citado
’amculo por pane de ‘algunos elementos Integrantes del Trlbunal de lo Contencloso

* Administrativo- del Distritc Federa aunque existe fesis de -Jurisprudencia al respeclo,
subsiste en problema de la negativa de! Tribunal Contencloso Administrativo del Distrite
Federal, de negar Introducir argumentos Juridicos nuevos en forma oficlosa para
decretar la nulidad del aclo Impugnado, lo que Implica que es necesario la modificacion
del cllado articulo, para adecuarlo a las Intenclones . del legisfador.
En apoye a las exposiciones del sustentante se procede a invocar las slguiente tesls de
Jurisprudencla que clto a continuacion:

s SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES O DESFAVORABLES PARA QUIEN SE SUPLE.

La figura de Ja suplencia de fa queja prevista en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo,
{ante en relacién con el juicio de garantias, como con los recursos que en aquélla se
establezcan, conslste, en esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el
quejoso o recurrenle, en sus conceplos de violaclon o en sus agravios,
respeclivamente, que podrian resullar favorables, independientemente de que
finalmente lo sean. Técnicamente resulta absurdo entender que sélo debe suplirse
cuando ello favorezca a qulen se le suple, pueslo que para determinar si procede la
suplencia tendria que examinarse previamente la cueslion relaliva, lo que implicaria
necesariamente haber realizado esa suplencla. Por consiguienie, es suficiente la
posibilidad de que el andlisis de un problema no propuesio pudiera resullar benéfico
para que se deba suplir, realizando €l analisis correspondienie,

Amparo directo en revision 182/2000.-Duly Esther Ricalde Quijano.-2 de junio
del ado 2000.- Upanimidad de cuairo volos.-Ausenle; Juan Dfaz Romero.-
Ponente: Mariano Azuela Guitron.-Secretario: Rolando Javier Garcla Marl(nez.
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- instancia: Seglthia “Sala, }Fpente& Semanarlo :JhdiCIél'de la‘erdgtacibn'y su
~Gacela,.. - Epoca;: - Novena " Epoca. - Tomo  XII, . Julio "~ del . 2000,
. Tesls 2a LXXX/2000 Paglna 66 Te de Jurlsprudencla : TR

!,SUPLENCIA CIENCIA E'LA QUEA. NO SE REQUIERE LA
EXPRESION CONCRETA'Y. PRECISA ‘DE CONCEPTOS DE VIOLACION 0
“AGRAVIOS PARA 'SU PROCEDENCIA (ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE
: ‘LA LEY DE’ AMPARO)

~Del p‘receplo‘legal en cita, se desprende que la suplencia regulada es en relacion con la
insuficlencia de los conceptos de violacion o agravios, siempre que ef Juzgador advierta
una - violaclén manifiesta de la ley, que haya causado indefensién al gobernado,
Al efeclo, la palabra suplir significa inlegrar lo que falta en una cosa, complementarla,
remediarla, enmendatla, corregirfa; por tanto, la suplencia a que se refiere la Ley de
Amparo consiste en completar, integrar, enmendar el o los argumentos materia de los
conceplos de violacion o agravios si de su texlo se advierte que se omili6 hacerlo;
por lo expuesio, no se requiere la expresién concrela y precisa de conceplos de
violacién o agravios para suplir la deficiencia de los argumentos contenidos en ellos,
ya que se necesita unicamente que el motivo de inconformidad sea incompleto,
inconsistente, imitade, para que el juzgador, en ejercicio de la facultad prevista en el
preceplo legal de referencia, supla su deficlencia y resuelva la litis constitucional
planteada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

:.14. de mayo de 1997.
‘Unanimldad - ~Guerrero, Secrefaria.

.+ Elsa Fernan

‘l,;is'tavnc'la; ;TflbunalésijColeglados‘ de - Circuito, iF_'uenle: Semanario Judicial de la
g f"Fe"vdqracIOn y.Su.Gacela, Epoca: Novena Epoca.” Tomo VII, Marzo de 1998,
i1 -Tesis: |.40.A.40 K Pagina; 828. Tesls Aislada.




¢ SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA.

Para que proceda fa suplencia de los conceptos de violacion deficienies en la demanda
de amparo o de los agravios en la revision, en materias como la administrativa,
en términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo,
se requiere que el Juzgador advierla que el aclo reclamado, independientemente
de aquellos aspectos que se le impugnan por viclos de legalidad o de
inconstitucionalidad, implique ademas, una violacion manifiesla de fa ley que deje sin
defensa al quejoso o al parlicular recurrente. Se entiende por "violacién manifiesta de la
ley que deje sin defensa", aquella actuacion en el aulo reclamado de las autoridades
responsables (ordenadoras o ejeculoras) que haga visiblemente noforia e indiscutible la
vulneracién a las garanlias individuales del quejoso, ya sea en forma direcla,
o bien, indirectamente, mediante la transgresién a las normas procedimenlales y
sustantivas y que rigen el acto reclamado, e incluso la defensa del i]uejoso ante la
emision del aclo de las auloridades responsables. No deben admilirse para que
proceda esta suplencia aquellas actuaciones de las autoridades en el aclo o sus las
derivadas del mismo que requieran necesariamenie de la demostracion def promovente
del amparo, para acreditar la ilegalidad o inconslitucionalidad del acto, o bien,
de allegarse de cuestiones ajenas a la WMis planteada, porque de ser asl, ya no se
estaria ante la presencla de una violacién manifiesia de la ley que deje sin defensa al
quejoso o agraviado.

Amparo en revision 1484/90 -Fraccionamientos Resldenciales Urbanos, $.A.
3 de diciembre de 1990.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Vicforia Adato
Green de [barra.-Ponsnte; Clementina Gil de Lester.-Secrelaria: Rosalba Becerril
Veldzquez.

Amparo en revisién 2614/96.-Bering Internacional de México, S.A. de C. V.-9 de julio
de 1997.-Unanimidad de cualro volos.-Ausente: José de Jesis Gudido Pelayo.-
Ponente: Juventino V, Castro y Castro.-Secretario: Roberlo Javier Ortega Pineda.

N
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”Amparo en revlsién 3525/9 ! oncrelos y Asfal!os de Toluca, S.A. de C V.29 de
abrl de 1998, Clnco votos'Ponente. José de Jesus Gudlno Pelayo.-Secretario:
rMarIo Flores Garcla,

o guros lnbursa, SA Grupo Flnanclero lnbursa
17 de junlo de 71998, Cinc Po‘nenle' José de - Jesus Gudlno Pelayo‘

Secrelario: Matlo Flores Gartla:

Amparo en revision 421/2000.-Javier Garcla Acosta y otr0.-26 de abril de’ 2000.-
Cinco  votos.-Ponente: Humberlo Roman Palacios.-Secretario:” Marco Antonlo
Arredondo Ellas.

Tesis de jurisprudencia 17/2000.-Aprobada por fa Primera Sala de esle Altg Tribunal,
en sesion de veintisiete de sepliembre de dos mil, por unanimidad de cinco volos de
los sefores Ministros; presidente José de Jesus Gudino Pelayo, Juvenlino V, Casiro
y Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Instancia: Primera Sala. Fuenle: Semanaric Judicial de ia
Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo XIi, Octubre del 2000. Tesis:
1a.1. 17/2000 Pagina: 189. Tesis de Jurisprudencia,

e Publicada en la Gaceta Oficial el 14 de noviembre de 1988. MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION, SU ESTUDIO DE OFICIO.-

_Basta que .el-actor manlifieste en su demanda que el aclo impugnado carece de

: [un»daméhtaclén y motivacién, para que las Salas de esle Tribunal de oficio, realicen en
las - senlencias que . pronuncien un examen exhaustivo de las consideraciones Y
Nndamentos de .derecho que slivieron de sustentacion al acto que dio origen al

res echvo ]ulclo de nulidad.

RRV 2831/&7 2067/97.- Parle Actora; Humberlo Romero Candano.- 19 de mayo
" de’1988.- Unanimidad de Votos.- Ponente: Mag. Lic. Vicloria Eugenia Quiroz de
" Carrillo.- Secretario: Lic. Daniel Ramila Aquino.
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RRV- 2911/87-2967/87 Parle Actora; Jests Arturo Martinelll Aranzubia - 19 de
V.rnayo ‘de 1988 l_.lnanlmldad de Volos. Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia Quiroz
rillo ecrelarlo Lic, Danlel Ramila Aguino,

‘_,RRV-2514/87 305/87 . Parle Aclora Victorla Eugenia Ramirez |, De Mondragén.-
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19 de mayo- de’1988.+ Unanimidad de Votes.- Ponente: Mag. Llc, Molsés Marunez,

yAIfonso Secrelario: Lic. Rad! Nava Alcézar,

- RRV-3684/87-3785/87.. Parle Aclora: Everardo Morin Gomez. 19 de mayo de

1988.- Unanimldad de Votos.- Ponente: Mag. Llc. Molsés Martinez . Atfonso

Secrelarlo Lic. Fabian Baulista Oritz.

RRV-1911/87-12386/86.- Parte Actora: Viclor Manuel Salas Franco.- 26 de mayo
de 1988.- Unanimidad de Votos. Ponente: Mag. Lle. Viclorla Eugenla Quiroz de
carrilio.- Secretario: Lic. Daniel Ramila Aquino.

SUPLENCIA DE LA QUEJA.- Cuando se advierla de la demanda de nulidad que el
=~ aclor- 0 Su representante omitieron las argumentaciones conducentes para la
i~ anulacién del acto adminisirativo combatido, el Tribunal esta legaimente obligado
2. por. el articulo 78 fraccion 11l de la Ley que lo rige, para suplir esas deficiencias y tal
TE] éclitud no implica parcialidad alguna en el fallo que se pronuncia.

f"JuIcIo numero: 111-8509/87. Actor: Arturo Javier Ortega Galan. Magisirado Ponente: Llc.

“José C. Mala Rodriguez Secrelaria: Lic. Socorro Diaz Mora. Fecha: 4 de febrero de
1988.

El segundo inconveniente que tiene fa Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, es la aplicacion a Ia practica forense del articulo 81, fraccién |,
que dispone como causa de nulidad de los actos impugnados la incompetencta de le
autoridad. Al respeclo es blen Imporianie senalar que la interpretacion de la citada
causa de nulidad a la praclica forense irae como consecuencia la aplicacion limilada de
la nulidad del cilado numeral, como lo es que en el caso de que la autoridad que haya
emitido la resolucion impugnada sea incompelente. La incompelencia reside
esencialmenie en que el 6rgano de la autoridad que emilio el acto no tenga alribuciones
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legales” para hacerlo "o en su caso, que la autoridad sea inexistente juridicamente
hablando. Pero también se da el caso que sea incompelente el funcionario que Ja haya
diclado u ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion y esto
en la practica es un problema,  ya que las Salas ordinarias no realizan el estudio de la
legalidad del aclo impugnado conforme al articulo 81, fraccion de la Ley del Tribunal,
foda vez que la causa de nulidad previsia consisiente en la Incompetencla del
funclonario que haya dictado u ordenado el procedimiento de que deriva la resoluclén
impugnada no se encuenira comprendida. Por lo regular al estar en el citado supuesto,
indebidamente las Salas ordinarias entran al estudio de ofros conceptos de nulidad del
acto Impugnado como lo seria en su caso, la falta de motivacién y fundamentacién,
la aplicacion llegal o indebida de la ley, la indeblda fundamentatlén y motivacién, o en
su caso, entran al fondo del asunlo, slendo que esld practica se fomenta porque no
existe dentro precepto legal alguno que obligue a las Salas al entrar la estudio de la
incompetencia de Ia autoridad, o en su caso, a la incompetencla del funcionario que
haya tramitado, diclado o desarrollado el procedimiento de donde deriva la emision del
aclo. Aunque a pesar de que existe Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
que establece la obligacion del tribunal de analizar en primer término la incompetencia
descrita, siendo que debe de analizarse de oficio, por ser de orden publico e interés
sotial que las auloridades deben de actuar en la esfera de su competencia, y por ende,
el tribunal esta obligado a estudiar exhaustivamente el alegato consistenle en la
incompetencia de la autoridad, esto en realidad no se hace, lo cual ocasiona que los
parliculares tengan que recurrir la citada delerminacion por medio dei recurso de
apelacion en términos de! articulo 87 de la Ley del Tribunal, para el efecto de que la
Sala Superior estudie el citado molivo de agravio o inconformidad del particular, y esto
en la practica genera la procedencia de interminables recursos de apelacion
ocasionando por motivo de la Interposicion del citado medio impugnativo la excesiva
carga de irabajo de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
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Distrito Federal, que hace que los asunlo juridicos enlre la Adminisiracién Puablica y los
gobernados se dilaten en forma inlerminable. Ahora bien; en el supuesio de que la Sala
Ordinaria del Tribuna! detecte la incompelencia del funcionario que haya tramitado u
ordenado el procedimiento del que deriva la resolucion impugnada, fa causal de
nulidad prevista en el artfculo 81, fraccion I, no serla aplicable ya que esta se refiere a la
Incompetencla de la autoridad que haya emitido [a resoluclén Impugnada. Y entonces el
tribunal, para decretar la nulidad citada tiene que invocar como sustento la fracclon i,
del clado numeral y la sigulente tesis de Jurisprudencia que cit6 a continuacion:

e Arl, 81, fraccion i1, de la Ley del Tribunal,
i Incumplimiento y omisién de las formalidades legales;
s ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Sl un acto o diligencla de la autoridad esta viclado y resulia inconstitucional, todos los
aclos derivados de él, o que se apoyen en é/, o que en alguna forma estén
condicionados por &, resultan tamblén inconstitucionales por su origen, y los tribunales
no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian praclicas
viciosas, cuyos frutes serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte,
{os tribunales se harlan en alguna forma participes de {al conducta irregufar, al olorgar a
tales actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Séplima Epoca; Amparo direclo 504/75. Montacargas de México, S. A.
8 de octubre de 1975, Unanimidad de voltos

Amparo directo 547/75. José Cobo Gomez y Carlos Gonzédlez Blanquel.
20 de enero de 1976. Unanimidad de volos,

Amparo direclo 651/75. Alfombras Mohawk de México, §. A. de C. V.
17 de febrero de 1976. Unanimidad de volos.

Amparo directo  §4/76. Productos Meldlicos de Baja Calffornla, S. A.
23 de marzo de 1976, Unanimidad de votos.
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Amparo dlreclo 301/78.: Refaccivnaria Maya S A. 18

7 enero de 1979,
Unanimidad de volos, T

lnslanéla: Tribunales Colegiados de Circuilo, Ft'leyme‘: Ap ndice },"den1 ‘9'5.“Eboca:
Séptima  Epoca. Tomo VI, Parle TCC. ' 'Tesis:i: 865" Pagina:  376.
- Tesis de Jurisprudencia. C

Jurlsprudentia numero 7.- ACTOS O RESOLUCIONES DERIVADOS DE ACTOS
VICIADOS. SON ILEGALES. Aprobada por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distriio Federal, el 6 de oclubre de 1999,

~*ACTOS O RESOLUCIONES DERIVADOS DE ACTOS VICIADOS. SON ILEGALES
LOS.-* Son ilegales los actos o resoluciones de las autoridades administrativas

derivados de aclos o dlligencias viclados; en consecuencla, carecen de validez y
procede declarar su nulidad.

R, A. 1474/2173/96.- Parte Actora: Ana Isabe! Hackl de Kolmann.-
Marzo 12 de 1997.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Horacio Caslellanos
Coutifio.- Secretario de Acuerdos, Lic. Ramén Gonzalez Sanchez

R. A. 133/97-1909/96.- Parle Actora: Hotel Milan, S.A- Abril 23 de 1997.-
Unanimidad de wvotos.- Ponente: Mag. Lic. Anionio Casas Cadena.
Secretario de Acuerdos, Lic. J. A. Clemenie Zayas Dominguez.

R. A. 843/97-234/97.- Parte Actora: Murry Tawil Abadi- Oclubre 1 de 1997.-
Unanimidad de volos.- Ponente: Mag. Lic. Anfonio Casas Cadena.
Secretario de Acuerdos, Lic. Raul Dominguez Dominguez.

R. A. 414/97-3271/96.- Parte Aclora: Corporaciones Lerma, S.A- Junlo 11 de
1997 - Unanimidad de votos- Ponente: Mag. Lic. Horaclo Castellanos Coufifo.-
Secretario de Acuerdos, Lic. Ramon Gonzalez Sanchez.

R. A. 2113/87-2197/97.- Parte Actora: Corporaciones Eligio Avendafo Moncivais.-
Marzo 24 de 1995.- Unanimidad de volos.- Ponenle: Mag. Lic. Antonio Casas
Cadena.- Secretario de Acuerdos, Lic. José Morales Campos.
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'Al no eslar precisamente establecida como causa de nulidad de los actos impugnados,

la “incompetencia del funcionario que haya dictado, ordenado o tramitado el

:procedimlenlo de donde deriva el acto administrativo impugnado, las Salas del Tribunal
"’de.lo Contencloso Administrativo del Distrito Federal, declaran la nulidad del acto
Impugnado con fundamento en el articulo 81, fraccion (), de la Ley del Tribunal,
invocando para apoya las siguientes lesls de Jurisprudencla citadas con antelacion,
lo que origiha que fas auloridades en apelaclén aleguen que el criterio de la Sala es
indebido toda vez que no existe precepto juridico de nufidad aplicable al caso y que el
articulo 81, fraccion ), se refiere a otras materias y supueslos Juridices distintos y que lo
que se debe de analizar es la legalidad o no del acto impugnado, o sea, qQue se enlre
al fondo del asunto en términos del articulo 81, fracclén IV, de la Ley del Tribunal.
Lo que origina la suceslén de apelaciones y la sobrecarga de carga del Trabajo de
dicho 6rgano jurisdiccional, quién para declarar infundados los agravios invocan las
siguientes lesis del Poder Judicial de la Federacion, que eslablecen que:

o NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
IMPUGNADA EN JUICIO FISCAL, CUANDO SE ESTIMA LA INCOMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD QUE LA DICTO, ORDENO O TRAMITO.

El artlculo 239, en su ullimo péarrafo del Codigo Fiscal de la Federacién, sehala los
alcances de una sententia definitiva en materia fributaria conforme a los supuesios
previstos en el articulo 238 del citado codigo, y de la interpretacion armonica de ambos
preceptos se llega a la conclusion, que la causa de incompetencla del funcionario que
haya dictado, ordenado o framitado el procedimlento del que deriva la resolucién
Impugnada, produce la nulidad lisa y llana de la misma y no para efecios,
lo cual se deduce al excluirse del citado parrafo fa fraccion |, del articulo 238 del referido
codigo tributario,

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
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Amparo direclo 143/98. Guadalupe Esthela Ramén de Adell. 2 de abril de 1998,
Unanimidad de volos. Ponenle; Marla Eliza Zufdiga Alcald, Secretaria:
Catalina Angel Martinez.

Véase: Semanario Judicial de Ia Federacién, Séptima Epoca, Volumenes 187-192,
Sexla Parte, pagina 101, lesis de rubro: *"NULIDAD DE RESOLUCIONES POR
INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD EMISORA. LA SALA FISCAL DEBE
DECLARARLA EN FORMA LISA Y LLANA Y NO PARA EFECTOS
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 238, FRACCION | Y 239 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION).".

Instancia: Tribunales Coleglados de Circutto. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VIl, Junio de 1998. Tesls:
IV.60.3 A Péglna: 677. Tesis Alslada.

De igual modo, al no eslar establecida la obligaloriedad para las Salas del Tribunal de
estudiar de oficio la incompetencia de la autoridad, tanto ia que emili6, dictd, ordeno,
o substancio, de donde proviene el acto administralivo impugnado, las Salas
indebidamente entran al estudio de ofros conceplos de nufidad, y esto obedece a la
falta de disposicién legal que las obligue al estudio de la incompetencia, y por lo cual,
los actores deben de recurrir en apelacion esla delerminacion invocando como apoyo

sus agravios [as siguientes tesis de Jurisprudencia de aplicacion analégica que se cita a
continuacion:

o SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. ORDEN LOGICO
ENEL ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE NULIDAD.

De acuerdo con lo dispussto por los articulos 237 (reformado por el Decreto de 5 de
enero de 1988) y 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, el orden logico en el estudio
de las causales de nulidad tiene que ser el siguiente. Se debe analizar en primer lugar,
la incompetencia del funcionario que haya diclado la resolucién reclamada u ordenado
o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion; si dicha causal resufta
fundada, ello s bastante para declarar [a nulidad lisa y llana de la resolucién, sin que
deban estudiarse las siguienies. En cambio, si [a misma resultara infundada, se debe

%
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enlrar al estudio de la totalidad de fos argumentos relativos a la omisién de requisitos
formales y a vicios del procedimiento, aun cuando uno o mas de esos argumenios
resulten fundados; y solamente en el caso de que la totalidad de los argumenios antes
precisados resultaran infundados, se entrard al estudio de las cuesliones de fondo.
El principio de exhauslividad en el estudio de las violaciones formales y de los viclos de
procedimiento tlene la finalidad de administrar una Justicla completa y evilar, en lo
posible el reenvio "que es causa de retardo injuslificado en la resolucién de asuntos y
que Implicarla labor Injustificada para la Justicia Federal', segin se apunia en el
Dictamen de la Camara de Diputados, de fecha 26 de diclembre de 1987, conforme al
cual se aprob6 la reforma af articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién indicada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 1322/93. Eduardo Peifla Nifiez. (Recurrente: Director General
Jurldico de la Conlralorla General de la Federacion). 11 de noviembre de 1993.
Unanimidad de votos: Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Marfa del
Consuelo Ninez de Gonzalez,

Revision fiscal 2067/93. Magquilas Madrid, S. A. (Recurrente; Administrador de lo
Conlencioso "2° de la S.H.C.P.). 25 de mayo de 1994. Unanimidad de volos.

Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Marla del Consuelo Nuflez de
Gonzalez.

Amparo directo 1182/94. Operaciones Técnicas, S. A. de C.V. 14 de julio de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Gulliermo I. Orliz Mayagoitia. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo 1062/95. Miguel Horta Cepeda. 18 de mayo de 1995. Unanimidad
de volos. Ponente: Carlos Amado Yadez. Secrelario: Mario Flores Garcla.

Amparo directo 1202/96. Tomografla Computada, S. A. 23 de mayo de 1996,
Unanimidad de votos. Ponente: Ariuro llurbe Rivas. Secretaria: Alma Delia Aguilar
Chavez Nava.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Ser‘nAa_r)arlboj_.ltlldlc‘lalj‘dé la:
Federacion y su Gacela, Epoca; Novena Epoca. Tomo IIl, Junio: de- 1996,

Tesis: 1.20.A, J/9 Péagina; 735, Tesis de Jurisprudencia,

e COMPETENCIA, CUESTIONES DE. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION ESTAN OBLIGADAS A ESTUDIARLAS
EXHAUSTIVAMENTE.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 237 del Cédigo Flscal de la
Federacion, las Salas del Tribunal Fiscal de a Federacién deben resolver fa cuestion
efectivamente planieada y, por consiguiente, no es necesario que la enjuiciante
controvierta con razenamientos logico- juridicos todos y cada uno de los preceplos
legales que cité la autoridad y que le sirvieron de suslento legal para su competencia,
pues basta con que en la demanda fiscal se afirme que la autoridad demandada carece
de compelencia, para que el tribunal administrativo esté obligado a analizar todos y
cada uno de los arliculos invocados y que sirvieron de sustenlo legal para la
compelencia de dicha autoridad, en virlud de que las cuestiones de compelencia son de
orden puiblico y ello implica que al plantearse una cuestion de esia indole, 1a Sala se
encuenire obligada a examinarla exhaustivamente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compadla, S.A. 13 de agosto de 1991,

Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo CaMilo Rangel. Secretario:

Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo direclo 226/89. Eva Lorena Jacobo Kareh. 27 de junlo de 1989.
Unanimidad de volos. Ponenle; Guslavo Cahillo Rangel. Secrelario;

José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 199/88. Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico.
30 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponenle: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge Alberlo Gonzalez Aivarez.
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Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca, Tomo iX-Marzo. Tesis: Pégina; 160, Tesis
Aislada.

¢ INCOMPETENCIA. CAUSA DE NULIDAD. SU EXAMEN DEBE SER PREVIO AL
DE CUALQUIER OTRA CAUSA.

S| de le resolucién reclamada, se advierte que la perte actora hizo valer en forma
esencial como causa de anufaclén la incompetencia de la autoridad emisora del aclo vy,
no obstanie que la responsable la estimé fundada, finaimente decreté 1a nulidad del
acto por falta de fundameniacién y motivacién al no citar los preceplos legales que le
otorgan competencia para acluar, lal conducta es violatoria de garantias, toda vez que
no s6lo rompe con el principio de congruencia que rige a toda resolucién jurisdiccional
sino que ademas incumple lo establecido por el articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que impone Ia obligacibn a las Salas fiscales de examinar, en sus
sentencias, todos y cada uno de los puntos controvertidos del aclo impugnado.
Lo anterior es de tal manera grave si se toma en consideracion que la causa de
anutacion cuyo esiudio omitié la responsable, en términos de lo establecido por los
arliculos 238 y 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, de ser fundada generarla la
nulidad lisa y llana del acto impugnado. Ademés, no impide la anterior consideracion el
hecho de que la Sala fiscal del conocimiento, al decretar la anulacién del acto
combatido para efectos, se haya apoyado en Ia falla de fundamentaclon y motivacion
del acto reclamado y que este fipo de violacién, segin lo ha definido la jurisprudencia
de la que particlpa este Tribunal Colegiado, excluye el estudio de las cuestiones
alinentes al fondo; foda vez que tal discriminacion de conceptos sélo es procedente
cuando simultdneamente se hacen valer ambos tipos de causas de anufacién, amén de
que en la que se apoy6 la responsable no fue hecha valer expresamente por la actora,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Ampai’o directo 1874/92, Transportes del Noroeste, S, A, de C., V. 10 de
" sepliembre-de 1892, Unanimidad de volos. Ponenle: Hiario Bércenas Chavez.
f"Secre{arlo: Fernando A. Orliz Cruz.

Instancia; Tribunales Coleglados de Circuito, Fuente: Semanaro Judicial de la
i Federaclon: Octava Epoca. Tomo X-Diclembre. Tesis: Pagina: 318.

“Por’io anterlor; y para emitir la Interposicion de apelaci ivas que tengan por
objeto Inconformarse en contra de la Sentencia de Primer Grado, por la falta de estudio
por la sfluacion de que el funcionarle que haya dictado, ordenado o desarrollado el
procedimiento del que deriva la resolucién impugnada, o en su caso, de que la Sala
ordinaria detecte el supuesto juridico desarrollado con antelacién (pero por la faita de
hipétesis legal expresa para declarar su nulidad), es necesaria la modificacién de citado
arllculo ampliando como causa de nulldad fa prevista en esta circunstancia y con la
obligacién de las Salas deban de esludiar de oficio esta causal aunque en el caso en
esludio no sea invocada como conceplo de nulidad por el aclor, la anterior modificacion
generarla seguridad jurfdica puesto que obligaria a fas autoridades de la Adminisiracion
Pablica del Distrilo Federal a que solo el 6rgano compelente pueda emilir la resolucion
impugnada, lo anlerior fundamentado en las disposiciones dei articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, evitando asl la mulliplicidad de
pleitos, la generacion interminable de recursos de apelacion y el hecho de que el
tribunal deba de realizar el estudio de la competencia en la emisién de sus sentencias.

El Tercer inconvenienle es la interpretacion con respecto a los efeclos de la nulidad que
se le hace a la fraccion [Il, del articulo 81, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administralivo del Distrito Federal, al disponer como causa de nulidad, la violacién de la
ley o no haberse aplicado la debida. A la practica forense algunos de los Magistrados
que integran las Salas Ordinarlas y ofros que Integran la Sala Superior, tienen el
conceplo jurldico que cuando se esta en la causa de nulidad prevista en la fraccion
descrita del citado numeral, los efeclos de fa nulldad son para que la autoridad dicte un
nuevo aclo o resolucion en sustiiucion de la declarada nula, Lo anlerior se considera
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que no se encuentra ajustado a derecho, ya que la citada causa no dispone como
efectos esla circunstancias sino establece concretamenie que cuando la autoridad no
aplicé la ley debida o la viol6, se declarard la nulidad del acto impugnado, si fuera sido
lo contrario el legislador asi lo hubiera determinado. Aunado a ello, el obligar a la
autoridad demandada a dictar nueva resolucion le origina agravios al mismo paricular
aclor, ya que nuevamente se verfa en la necesidad de recurrlr ante el ctado tribunal la
nueva resolucién, lo que también origina el inferminable litigio entre fas autoridades y
los partlculares y el exceso de trabajo del citado érgano jurisdicclonal. Aparte de elfo,
si las facultades de la autoridad provienen de atribuciones discreclonales, no es jurldico
obligar las a tomar nueva determinacién cuando precisamenie por ser discreclonales se
encuentra al arbilrlo de la autoridad ejercerlas o no, y esto se ve impedido por el fallo
judicial que le obliga a dictar nueva resolucién.

En ef mismo sentido el sustentante tlene el criterio de que sila autoridad al momenio de
dictar el aclo impugnado, el citado carecla de fundamentacién al ser dictado con
violacion a la ley, o por no haberse aplicado la debida, estamos hablando que el acto
impugnado fue diclado no por fatta o carencia de fundamentacion sino indebida
fundamentacién, lo que origina que el acto impugnado sea ilegal en si mismo,
sin importar si fa molivacién sustenlada es acorde a no con la problemalica del asunlo o
su fondo, ya que al ser violatorio de [a ley, o por que al ser emitido no se aplicé la ley,
el reglamento o disposicion legal aplicable estamos hablando que el acto impugnado
fue emitido en forma indebida al invocarse como preceptos normaiivos para su emision
en los que no lo son o infringieron los que era.

El Cuarto inconveniente es la aplicacién de la fraccion IV del articulo 81, de la Ley del
Tribunal, al referlirse como causas de nulidad del acle impugnado, la arbitrariedad,
desproporclén, desigualdad, injusticla manifiesta o cualquier ofra causa similar.
La Sala Superior del Tribunal de lo Contencloso Administrativo del Distrito Federal,
ha establecido que en acto es arbirario cuando el mismo carece de fundamentacion y
motivaclén, pero con respecto a las demas causas hasla la presente fecha no existe
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una_definicion jurisprudenclal de los cilados conceplos y por lo tanto el sustentante
procede a su crilerio a desarrolaries. Con respgclo'a la desproporcion el citado
conceplo se refiere a mi particular concepto -que al momenlo -de emitir el aclo
impugnado, la auloridad sanciona al particular con el méaximo: permilido de la ley,
cuando por los aniecedentes, hechos, prusbas o circunstancias no le es aplicable esta
delerminacion, o en su caso, rebasa el maximo legal de sancién estableclda por la ley,
Por ejemplo, el reglamenio Gubernalivo de Justicia Civica para el Distrito Federal,
dispone comeo Infraccion clvica para un ciudadano en el arficulo 7, fraccion XX,
el Ingerir bebidas alcohélicas en lugares plblicos no aulorizados y como sancién una
mulla por el equlvalente de 21 a 30 dias de Salario Minimo o con arresto de
25 a 36 horas. Ahora bien, si un ciudadano es detenido deblendo bebidas alcohdlicas
sin imporiar la ¢lase de bebida como puede ser, cerveza, licor, ron, brandy, vodka,
tequila, wisky, o bebldas preparadas y que se vende al publico, como carlbe cooler,
coclel margariia, pita colada, sangrla, etc., por el simple hecho de que el cludadano
lome la bebida en un lugar publico no aulorizado, como por ejemplo: en la esquina de ia
calle después de jugar un parlido de fiibol se le deliene ltomando una cerveza,
el mismo se hace acreedor a la citada sancion sin importar si hacia calor, o
simplemente se tomaba una cerveza para refrescarse, (a desproporcién consiste en que
la auloridad en el ejemplo anlerior le imponga al infractor la maxima sancién establecida
en la ley después de haber oido los antecedentes citado del infractor, ya que la
conducta en el ejemplo refleja una conducta usual que en muchas de las ocasiones es
normal para sus demdas vecinos. Cueslion es muy distinta a que el ciudadano infractor
en el ejemplo citado, luviera ya muchas horas beblendo en la esquina y lo hiciera con ei
fin de embriagarse por el motivo de la euforia def partide. En los dos ejemplos narrados
la desproporcion consistiria sancionar al primer ciudadano con la maxima legal
establecida por a ley, 0 en su ¢aso, 1a autoridad le impusiera no un arresto de 36 horas
sino por ejemplo de 40 horas. En el dictlonarlo de la Lengua espaiola la palabra citada
significa (61).

o [sust. fem.) Falla de la prdpqrélén deblda.

(61)" Casa Zepol, 8, A: (vi__e‘c.;v. Vislon Ju([d(ca Profesional, Dictionario de Ia Lengua Espariola
Copyright 1996, Versién 3.0, Sistema de Consulla Juridice y Fiscal por C. D, Visién Juridice.
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Por lo tanlo, la citada causa de nulidad se refiere a la falta de proporcion de los cosas,
y.que en [a presente maleria significaria que la autoridad demandada al emilir el aclo
“impugnado lo hizo imponiendo una sanci6én excesiva al caso.

Por otro lado la desigualdad, significarfa en el ejemplo dado a conocer con anterioridad,
que en vez de uno fueran dos los cludadanos tomando en la esquina de fa cafle una
terveza para refrescarse, después del partido de futbol, y ambos fueran detenidos y la
autoridad a uno fe impone un arresto por 25 horas y al segundo por 36, motivada en los
mismos hechos anfecedentes y circunstancias. La desigualdad a mi conceplo significa
que [a autoridad al emitir el aclo Impugnado hiciera distingos con respeclo a las
personpas que se encuentra en la mismas disposicién juridica o siluacion de hecho,
beneficlando a uno mayor que el otro, o autorizando una actividad a uno y al otro
negéandosela cuando los dos se encuentran en las mismas circunsiancias y tienen el
derecho ambos para efercer la mismas actividad, o se funde ia autoridad, en raza,
credo, religion o posicion social para dar ese tralo y a otros no.

Con respecto 2 la injuslicia manifiesta el citado concepto a mi modo de ver consiste en
que la auloridad al haber emilido ef acto impugnado, afeclé al particular cuando el
citado tenia la razén o no habla motives para haberlo realzado. Vohiendo al fema de
los ciudadanos fomando en la calfle, por ejsmplo sea uno que estaba lomando en la
calle y el olro lo acompafaba con un refresco, en el preste caso al ser detenidos y
presiando anle el Juez Clvico, éste les impusiera como sancién a ambos una sanciéon
de arresto por 25 horas, la injusticla manifiesta consistiria en que el ciudadano que
tomaba en la calle un refresco no debid de haber sido sanclonado, ya que el mismo no
se enconiraba Ingiriendo bebida alcohdlica, en este supuesto la autoridad actda con
injusticia manifiesta porque no habla motivos para emilir su sancién. Ahora bien con
respecto a que el ciudadano 1enia razén y la autoridad se abstuvo de reconocerlo,
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por ejemplo en vez de que los ciudadanos tomaran un la esquina de la calle,
hubleran eslado tomando pero en el domicilio de uno de ello, como por ejemplo atras de
la puerta o en el jardin de su casa y esluvieran borrachos, y fueran sacados por la
policia y presentados ante el Juez Clvico y este les impusiera como sancién un arresto
de 25 horas, la anterior determinacién seria injusta en forma evidente, loda vez que
aunque a pesar de que estuvieran ebrlos los ctados, los mismos no de deblan de ser
santionados, ya que no habfan tomado en un lugar piblico y muchos menos que no
estuviera autorzado. Pero debido a las circunstanclas sefaladas con antelacion,
los que deben de haber probado que tenfan la razén eran los mismos ciudadanos,
en el senlido de que fueron sacados de su domicllio por los policias, ya que de no
lograrle aunque la determinacion es injusta desde el fondo, el acto impugnado seria
emifido en ef sentido de que fueron detenidos tomando en la calle, y esto estaria sujeto
a prueba en el juicio de nulidad correspondiente cosa que si no lo logran los actores
entonces se declararla la valldez del acto impugnado. En conslderaclon al criterio del
susienlanle se procede a invocar, las siguiente lesis de Jurisprudencia del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que a la letra dice:

s ARBITRARIOS, LOS ACTOS EMITIDOS POR LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE CAREZCAN DE FUNDAMENTACION SON.- *Gacela
Oficial. Noviembre 1° de 1976.

Sl las autoridades administrativas del Departamenio del Distrilo Federal dictan una
orden o resoluclén que cause moleslias a los adminisirados, sin citar las disposiciones
de cardcter general que le sirvan de fundamenio, el acto de autoridad es arbitrario y
debe anularse.

Juicio 437/72.- Servicios Aulomowilislicos, S.A..- 21 de junio de 1972.- Unanimidad
de votos.- Ponenle: Magisirada Ma. Guadalupe Aguirre Soria.

Julcio 527/72.- Engracia Donlz Vda. de Pifén .- 21 de junio de 1972
Unaniinldad de votos.- Ponente; Magisirada Ma. Guadalupe Aguirre Soria.
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.J\Lf:itlo""4AG5f7.1;-'. Benjamin Morales Portuguez y otros- 28 de junio de 1972.-
- Unanimidad de volos Ponente; Magistrado Juan Diaz Romero.

 Juiclo 628/72.- Engracla Donlz Vda. de Pifon.- 28 de junlo de 1972~ Unanimidad
- de votos Ponente; Magistrado Armando V4zquez Galvan,

Urianimidad de volos.- Ponente: Armando Vézquez Galvén,
+ ‘o MULTAS EXCESIVAS NULIDAD DE LAS. Gaceta Oficlal. Noviembre 1° de 1972,

Si el monto de las multas impueslas por las autoridades del Departamento del Distrito
Federal excede del maximo establecido en las disposiciones legales aplicables, se esla
en el caso de ilegalidad previsto por el articulo 21 fraccion |, inciso ¢)* de fa ley de este
Tribunal, por lo que procede declarar su nufidad.

Juiclo 137/72.- Israel Rulz Molina.- 10 de marzo de 1972.- Unanimidad de volos.-
Ponente: Magisirada Ma. Guadalupe Aguirre Soria.

Juitlo 169/72.- Francisco Alonso Salcedo.- 28 de marzo de 1972.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Magistrado Armando Vazquez Galvan.

Julclo 209/72.- Manuel Fontanilla N. y Martha Higareda V.- s"de abril de 1972.-
Unaenimidad de volos.- Ponente: Magistrado Armando Véazquez Galvan,

Julclo 321/72.» Aurello Véazquez Rafla.- 27 de abrll de 1972.- Unanimidad de volos
Ponente: Magisirado Juan Dlaz Romero,

Jdl»éloV695/7‘2.- Adolfo Trevifo Martinez.- 30 de septiembre de 1972.- Unanimidad
-+: de volos Ponente: Moisés Martinez y Alfonso,

"Arllcﬁlo 17 bis, fraccion lIt de la Ley vigente.

En conclusion at no existir en la Ley del Tribunal del Tribunal de lo Contenciosoe
Administrativo del Distrito Federal, disposicion que nos establezca cuando se debe de
aplicar, coda uno de los causas de nulidad eslablecidas en el articulo 81, fraccion IV, de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Disiriio Federal, precisamenie
cuando estemos en la arbitrarledad, desproporcionafidad, desigualdad, injusticia
manlfiesta o cualquier otra causa simitar, su aplicacion en la practica forense se hace en
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ol caso a esludio y somelido al ribunal, una vez que el tribunal se vea obligado al

* :examen" del fondo del asunlo, con respecto a la legalidad o no del acto impugnado,

“~Por lo “expuesto; para precisar en cuanto al fondo de la legalidad o no de las
resoluciones administralivas en términos de I[a fraccién IV, del cilado numeral,
considera el suscrito que se debe de ampliar los cilados conceptos con el fin de que el
{ribunal pueda aplicar precisamente las causas por el cual declararfa la nulidad del acto
Impugnado, considerando como causa de nulldad entre alguna de ellas de los actos
administrativos Impugnados cuando los hechos que molivaron el acto impugnado,
no se realizaron, fueron distintos, o se apreciaron en forma equivocada o cuando la
resolucion administraliva  diclada en el efercicio de facutades discrecionales no
corresponda  los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades y con esla
ampliacién de conceptos que se agregarian al articulo 81, fraccién IV, de la Ley del
Tribunal de lo Conlencloso Administrativo del Dislrito Federal, se lograria en el debale
del fondo del asunto, la precision de las causas de nulidad en cuanio al fondo,
ya que eslaria precisamente sujeto al juicio de nulidad el desvi6 de poder y (a ilegalidad
en cuanlo al fondo del asunto, eslo sucede, cuande la administracion en ejercicio de su
facultades discrecionaies se excede de su ejercicio o se desvia de ellas, como por
ejemplo; que mande dos auditorias en el mismo periodo fiscal y por lo mismos hechos y
motivos legales y que previamente ya habia practicado una anlerior y faliaba la
determinacion de la auloridad con respeclo a la auditoria, o en su caso, en el primer
como ejemplo; cuando la Secretaria de Hacienda y Crédilo finca créditos fiscales tanto
de caracter Federal como local en el mismo Acto impugnado, o en caso, en la auditoria
que realice se aparte de la orden de visita domiciliaria verlficando la autoridad e! pago
de olros impuestos, cuando de la orden solo requerla Investigar el pago del Impuesio
sobre la Renta, y verifique también el pago de Impuesia al Valor Agregado,
en este supuesto aunque la auloridad tiene compelencia para audifar ambes impuesios,
la misma sobrepasa el uso de sus alribuciones ya que la orden de audfioria solo
prescribia el examen del primer impuesto. Con respecto a cuando los hechos que
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molivaron el acto impugnado, no se realizaron, fueron distinlos, o se apreciaron en
forma equivocada por la autoridad estamos hablando de que el acto adminisiralivo es
ilegal en cuanto al fondo del asunlo.

El Quinfo inconveniente de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, es ¢l relativo a Ia Interposicion, substanclacion, trémite y resoluclon al
recurso de apelacion previsto en el articulo 87 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, siendo que diche articulo establece que:

o Arl, 87-Las resoluclones de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen
sobreseimiento, fas que resuelvan el julcio o la cuestion planteada en el fondo,
y las que pongan fin al procedimiento, seran apelables por cualquiera de las partes
anle |a Sala Superior. El recurso de apelacién deberd ser interpuesto por escrito,
dirigido a la Sala Superior, dentro del plazo de diez dfas siguientes al en que surta
eleclo la nolificacion de la resolucion que se impugna.

o La Sala Superior, al admitir a trémite el recurso, designard a un Magistrado ponente
y mandara correr traslado a las demés paries por el término de cinco dfas,
para que expongan lo que a su derecho convenga.

o Ventldo dicho término, el Magistrado Ponente formufara proyecto y daré cuenta del
mismo a la Sala Superior en un plazo de quince dias.

Como se desprende del citado artfculo es mismo prescribe que el recurso se
interpondra en contra de las senlencias definitivas de la Sala Superior, y este concepto
se refieren a las senlencias que dan por terminada la insiancia en el juicio natural como
es el sobreseimiento, las que resuelvan el juicio en lo principal, o la cusestion de fondo
que se refiere a la legalidad o no del aclo impugnado y a las que pongan fin al
procedimiento, entre la Oftima como serla el desechamiento, Ia no admisién, o {enerla
por ne interpuesta la demanda respectiva, haclendo aclaracion que con respecto a las
dos Ultimas determinaciones que podria dictar el Magistrado, eslas no tienen
fundamenlo legal para dictarse ya que la ley no eslablece esias delerminaciones,
se Invoca de apoyo a fo anterior en la siguiente tesis que cilé a continuacién:
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P o ‘JUI'CIO.VDESFECHAMIENTO DE LA DEMANDA PONE FIN AL.

“"La Suprema Corte de Justlcia de la Nacion en la tesls de jurisprudentla numero 1053,
consultable en la pagina 1686, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judiclal
de la Federacién, compilacion 1817-1988, ha eslablecido que para los efeclos del
amparo, por juiclo debe entenderse el procedimiento contencioso desde que se inicla
en cualquler forma hasta que queda ejeculada la sentencia definitiva, por ello,
el desechamiento de la demanda constituye un acto que pone fin al ]ulclo "
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DELVV ‘

SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 20/84. Consorcio Mexicano Alimentario, S. A, de C..V,. 13'déf,
octubre de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Raui Diaz lnfanle Aranda it

Secrelario: José Valdez Villegas.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuflo. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Oclava Epoca. Tomo Xiv-Diciembre. Tesis: I, 20, C. T. 4 K Pagina:
399, Tesis Aislada.

Volviendo a la forma del recurso, esle prescribe que la apelacién debera de dirigirse a la
Sala Superlor, que sera por escrito, que el plazo para su Interposicion serad de 10 dias
hébiles, que la Sala al admitir el recurso, designaré a un Magistrado Ponente,
se mandara correr traslado e las demds partes, y vencido el término respeclivo el
Magistrado Ponente dara cuenta del proyecto en el {érmino de 15 dias a la Sala
Superior del proyeclo de senlentla.

Como se desprende de la redaccion del citado arliculo el mismo establece la
procedencia del clado medio de impugnacion en forma generalizada, el cual puede
consistir desde la imposicién de una mufta de transito, inconformidad con un crédito
fiscal o hasta la expropiacion o clausura de establecimiento mercanli. Lo que a mi
forma de ver es incorrecta, ya que muchos conflicios entre los particulares y la
administraciébn pablica, por la naluraleza del aclo impugnado resultan ser mas oneroso
el litigio que la misma legalidad o nulidad del acto impugnado, como por ejemplo de ello,
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Funa muna de lransllo que oscllan entre los .5 hasla Ios 30 Salarios Mlmmos vigentes
" para el Distrilo Federal, que para ol ano dos mll uno (2), se cuantificaria en la cantidad
de’$'40,35 (cuarenta pesos con 3§/100, M N) Por ende los pleitos de esla naluraleza
en -razébn - de su cuantia - serfan . desde. la canlidad de §$  201.75
(doscientos un peso 767100 M. N.) hasta 3 1,210.50
(mll doscientos dle2 pesos 50/100, M. N.), lo que generado en la Interposicién del
recurso, tramitaclon y resoluclon del asunio, mas el tiempo Invertido y los gastos de
papel y transporte sale més oneroso que el propio acto Impugnado, ya que tanio las
autoridades como el particular tendrlan que erogar por su cuenta propia los gaslos por
la tramitacion del citado medio Impugnativo. Lo mismo sucede con las determinaclones
del predial, agua, pago de derechos, mullas por la violacién de diversos ordenamientos
administratives como serfa el de Justicia Civica, contributiva como la falta de pago de
una tenencia, etc.

Ademas de ello, fa resolucion definifiva de las conlroversias por la interposicion del
recurso de apelacion se refardan mucho mas, lo que genera que la juslicia no sea
pronfa y expedita con la consecuencia que los autoridades y los particulares sigan con
la incertidumbre de como acabe el itigio, ya que la instancia descrita tiene como objeto
que la Sala Superior del Tribunal de lo Conlencioso Administralivo del Distrito Federal,
conforme, modifique o revoque la senlencia definitiva, que en muchas veces
simplemente se puede evilar con el respectivo pago por el particular o cesacion del acto
impugnado con la autoridad, que con la misma emision de la sentencia de segunda
Inslancla, ya que de afguna forma absorben esfuerzo, tiempo y dinero que podrian
disponer en ofra cosa o sentido la auloridad y el particular.

De igual modo; el inconveniente que llene el citado precepto es que debido a la
generalidad del recurso, todas las senlencias definilivas son apelables lo que genera la
mulliplicidad de recursos de apelacion que tlene que resolver la Sala Superior,
por ende el Incremento excesivo de trabajo que tiene como consecuencia la dilacion en
la Imparticién de la justicia pronta y expedita.

(62) Comisién Nacionat de los Salarios Minimos.
Salarios Minimos pare el afto dos mil uno.
Publicado e} 31 de diciembre del 2000.
Diario Oficial de la Federacién.
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Segun elinforme anual de iabores de fa Sala Superior, realizado por conducto de su
Presidente de dicho 6rgano Jurisdiccional, editado en la Gacela del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del. Dislrito Federal, la Sala Superior resovio mil cienlo
cuarenta y nueve recursos de apelacion, revocando doscientas dieciséis, mas nueve
recursos de reclamacion y diez quejas, asimismo en e! resumen anual de actividades de
la Sala Superlor quedaron pendientes de resolverse quinientos selenta y dos.(63)
Lo que hace evidente que existe una carga desproporcionada de frabajo, ya que la
Sala Superior se Integran de sels ponencias con tres secrelarlos proyectistas en cada
ponencia, slendo que también la Secrelarfa General de Acuerdos recibié 1986 recursos
de apelacitn, de los cuales de Ia totalidad de ellos, se dej6 de admilir sesenta y dos.

Es por ello, que el inconveniente que tiene la redaccion del articulo 87 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es [a procedencia
indiscriminada del recurso de apelacion en conira de sentencias definilivas que genera
la ditacibn de la justicia pronta y expedila por la multiplicidad de recursos,
la incertidumbre del pleilo y la prolongacion innecesaria del mismo con la consecuencia
del desgaste econémico y menlal que origina la sujecion de un juicio.
Como ejemplo de (o contrario; el arliculo 1340 del Codigo de Comercio establece que:

o Art, 1340.- La apelacion solo procede en juicios mercantiles cuando su interés
exceda de clenio ochenta y dos veces el Salarlo Minimo general vigente en la fecha
de interposiclon en el lugar en que se veniile el procedimiento. (64).

De igual modo; el arliculo 426 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrilo
Federal, en su fraceién |, dispone que:

o Hay cosa Juzgada cuando la sentencia causa ejeculoria. Causan ejeculoria por
ministerio de ley:

l, Las sentencias pronunciadas en juicios que versen sobre la propledad y demds
derechos reales gue tengan un valor hasta de sesenta mil pesos. Los demés negocios
de_jurisdiccion contenciosa, comin o concurrente, cuyo monto no exceda de veinte mil
pesos, Dichas canlidades se actualizarén en forma anualizada que debera regir a partir

(63) Gaceta del Tribuna! de Ic Contencioso Administrativo del Dictrito Federel, Informe Anual de
actividades del 2000. Tribunal de lo Conlenciose Administrativo del Distrito Federal. Num. 1
México, Distrilo Federal, 2000, Pag. 6.

(64) Ediclones Fiscales ISEF, S.A. Agenda Mercanii! del 2000, 6° ed. Ed. Ediciones Flscales
ISEF, S.A.. 2000. Pag. 89.



del 10. de enero de cada aflo, de acuerdo con el lndlce Nacional de’ Pracios al
Consumidor que delermine el Banco de México. Se’ exceptuan los lnuardlclos
los asunlos de competencia de los jueces de lo familiar; |0$ resarvados a los; :
jueces del arrendamiento inmobifiario y de lo concursal; (65)
Como se desprende de lo anterior, el articulo 87 de la Ley del Tribunal de fo
Contencioso Administrativo de! Distiilo Federal, tiene el Inconvenlente al disponer fa
procedencia generalizada e Indiscriminada del citade medio de impugnacién que origina
que la imparticion de la justicia no sea sencilla, pronta y expedita, para las partes en el
juicio de nufidad al estar pendiente el Juiclo en espera de la resolucion de apelaclén.
Y por lo tanto, es necesario establecer una cuaniia para fa procedencia del cilado medio
con el fin de que los asuntos de cuaniia inferior, causen ejeculoria por Ministerio de Ley.

De lgual modo; es inconvenlente que el recurso de apelaclon tenga que ir dirlgido
precisamente a [a Sala Superior, ya que eslo origina internamente hablando,
o sea, administrativamente para el Tribunal, que la Sala antes de admilir o desechar el
recurso tenga que girar oficio a la Sala Ordinaria para que remitan el expediente y las
constancias de nofificacion de la sentencia con el fin de estudiar la admision o negaliva
del cilado, ya que esta praclica origina fa elaboracién de oficios que habfando en
namero en términos del informe anual de labores para el afto dos mil, se elaboraron mil
novecientos ochenta y seis oficios, y ademas la contestacion de los mismos por las
Salas Ordinarias, lo que genera un tramite que genera mas carga de trabajo, dinero y
destino en recursos humanos.

Olro aspeclo relevante del citado numeral es que no dispone solemnidad alguna para la
tramitacion del citado medio impugnativo, ya que solo dispone que admitido el recurso
se dara cuenta a las partes por el término de cinco dias, y vencido el 1érmino en quince
dias el Magistrado Instructor dara cuenta a la Sala Superior, pero esto en la practica no
se cumple ya que el tiempo minimo que tarda en resolverse un recurso de apelacion en
la practica es de seis meses y puede durar hasta un afio y medio, fo anterior debido & la
carga de Trabajo de la Sala Superior. Es por eflo, que se debe de dar una formalidad

(65) Ediciones Fiscales ISEF, S.A. Agenda Civil de 1998, 5? ed, Ed. Ediciones Fiscales ISEF,
S.A. 1998, Pag. 84,
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esencial para que dentro de delermlnado tiempo Ia Sala Suparlor emila su resolucion y
solo esla se encargue exclusivamente de resolver ‘el recurso descrito, ya que una vez
desahogada la visla debe de exislir acuerdo en, donde se {enga por desahogada lo que
genera mayor lrabajo.

Tamblén de Igual forma; en términos del arliculo 426 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se necesita establecer un capltulo en la Ley que se
1efiera a la senlencia que causa ejeculoria, ya que dentro de ninguno de los articulos de
la norma Invocada determina cuande causa ejecutoria una sentencia del Tribunal.

El Sexto inconveniente de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administralivo del
Distrito  Federal, es el telativo a la Interposicibn de la Revision Contenclosa
Administrativa ante el Tribunal Coleglado de Circulto correspondiente con respecto a los
tasos de procedencia que establecen fas fraceiones A), B), C), D) y E), del articulo 88,
que ala lelra dice:

» Conlra las resoluciones de la Sala Superior a que se refiere el articulo anterior, las
autoridades podran inlerponer el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de
Circuilo compelente, medianle escrito dirigido a dicho Tribunal dentro del término de
10 dlas sigulenles a aquel en que surla efectos la nofificacion respectiva,
independientemente del monto, en los casos sigulentes:

A) Cuando la resolucién que se dicte afecte el interés fiscal o el palrimonio del Distrito
Federal y sea de importancia a julcio de la auloridad fiscal;

B) Cuando se trate de la interpretacion de leyes o reglamentos;
C) Cuando se {rale de las formalidades esenciales del procedimiento;

D) Cuando se fije el alcance de los elamentos conslilulivos de Ias coniribuciones; y

E) Por violaciones pr les comelidas durante el juicio siempre que afecten las
defensas del recurrenle y {rasciendan al sentido del fallo, o por violaciones
comelidas en jas propias resoluciones o sentencias.

o En los casos no previstos en las fracciones anteriores, las auloridades podrén
promover el recurso de revislon, siempre que el negoclo sea de Importancia y
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lrascendancia, debiendo el recurrenle razonar gsa’ circunslancla para efeclos de la

admls(én del recurso y el valor del negoclo exceda de 20 veces el Salano Minimo ‘

“General vigenie elevado al afto en gl Dlsmlo Federel al momenlo de emitirse la
resolucldn de gue se trate, :

En efecto; ¢l suscrito dislente de la causal de procedencia estableclda en la fraccién E),

del citado articulo y propone que sea derogada, al referirse sobre las violaclones
procesales cometidas duranie el Juicio o por violaciones cometidas en las proplas
resoluciones o sentencias, debido a que la forma en que esta narrado los cllados
incisos y a la forma de su establecimiento produce confusion juridica, toda vez que
eslablece como hipdlesis de procedencia argumenios que son base del fondo del
asunto, pues no es logico ni juridico admitir o desechar el recurso por las mismas
razones que, en su caso, serviran para confirmar o revocar ta sentencia recurrida previo
al estudio de los agravios hechos valer, puesto que implicaria que et Tribunal Colegiado
de Circuito, a fin de deferminar la procedencia dei recurso, examinarla si efeclivamente
se cometieron tales violaciones, 0 cual es inadmisible porque la procedencia es un
presupuesto indispensable para que se examine la litis de fondo. Ademas la
procedencia del recurso por violaciones en la senlencia o resolucion, se refiera a
cualquier violacion ahl comelida, sin importar su naturaleza, pues ello implicarla
despojar al recurso de revision contenciosa administrativa de su condicion excepcional
que lo caracteriza, dado que serian susceplibles de estimarse {odas [as realizadas en fa
sentencia o resolucion, y por tanto, la procedencia operaria en todos los casos en que
la decisién del Tribunal Contencloso Administrativo del Distrite Federal, resulte confraria
a las pretensiones de la autonidad demandada, criterio que desde luego resulta
inadmisible, en virlud de que entra en abierta pugna con la naturaleza excepcional y
selecllva del recurso.

El articulo 104 fraccién I-8, constituclonal, dispone que corresponde a los Tribunales de
Ia Federacldn conocer:
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o (-B. De los recursos de revision que -se inlerpongan conira las resoluciones
definitivas de los tribunales de:lo contencioso-administralivo a que se refieren ta
fracelon XXI%-H del-articulo 73y fracelén 1V, Inciso ) del articulo 122 de esta
Consitucion, séio en los casos que sedalen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conocersn los Tribunales Coleglados de Circuto, se sujetarén a los trémites que la
ley reglameniaria de los arliculos 103 y 107 de esta Constituclon fije para la revision
en amparo indirecto, ..." Es decir, de acuerdo con los artlculos 83, fraceién IV, B8 y
81 fracclones 1, N .y (V de la Ley de Amparo, en el recurso de revisibn son
susceptibles de examinarse tanto fas viclaclones habidas durante la secuela del
procedimiento como las cometidas en las proplas senlencias.

De acuerdo a lo anlerior, debe seftatarse que desde que en la Ley det Tribunal de o
Contencioso- Administrativo del Distrito Federal, fue eslablecido el recurso de revislon,
di;hb' medio de. defensa ha servido para enmendar errores “in procedendo” e
“in judléando' que se hublera cometido.

Esto significa que el inciso E) del articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no puede interpretarse de manera literal, es decir,
como sl estableciera casos de procedencia del recurso, pues es obvio que siempre se
analizan violaclones al procedimiento o cometidas al juzgar {y esto la auloridad
recurrente lo alegara), y el indicado articulo tiene por objeto precisare la procedencia de!
recurso, no eliminar el caracler selectivo que tradicionaimente ha tentdo, toda vez que
por dispasicién constilucional dispone que la ley establecera los casos en que proceda
dicho medio de excepcion.

Adems4s, el proplo arliculo 88 se desprende que e} recuso es de {ndole excepcional,
pues el legislador sehala los casos en que fimitativamente procede; si la infenclén
hubiera sido hacerlo procedenle en todos los asuntos no hubiera plasmado precisiones,
ya que bastaba con que se dijera que las sentencias del Tribunal de fo Conlencloso
Administrativo del Distrito Federal son recurribles ante el Tribunal Coleglado de Circullo,
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No es l6gico considerar que, manleniendo el caracler excepcional de recurse,
el legislador eslableciera que procede en todos los casos, pues es evidente que lo que
siempre se analiza en cualquiera medio de impugnacion es si el Tribunal de lo
Contencioso cometit alguno violacion al procedimiento o al dictar la sentencia y esto
siempre lo alegaran fas autoridades demandadas sea o no cierto,

Lo anterior quiere declr, que la redaccion de coémo se encuentra establecido la
fracclén E) del artfculo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, produce confuslén jurldica ya que de la forma en que esta franscrito
permite @ las autoridades en cualquier asunto interponer dicho medio de defensa
excepcional si no estan conformes, ya que fundado en la forma en que se encuenira
narrado dicho numeral, solo basta que la autoridad diga como presupuesto de
procedencia que el Tribunal de fo Contencioso Administralivo del Distrio Federal emktio
una sentencia llegal y exponga los mismos agravios que miran al fondo del asunio en
forma simultanea con los de su procedencia cuando ambos lipos de agravios tengan la
misma finalidad de decir que la sentencia es ilegal para que proceda dicho medio de
impugnacién excepcional. En efeclo, considera el suscrito que es necesaria la
eliminacién del citado inciso, toda vez que no constituye un caso de procedencia de
esle recurso, que se le impute a fa Sala Superior del cilado Tribunat cometio violaciones
al dictar el fallo que se recurre, ya que son argumentos que son la [itis del fondo del
recurso, y que sblo seran examinados si esle (recurso de revision adminisirativa)

es procedente. Sirve de apoyo a lo anlerlor la siguienie tesis de Jurisprudencia que cité
a continuacién:

« REVISION FISCAL. EL EXAMEN DE LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA
DEL ASUNTO DEBE EFECTUARSE CON INDEPENDENCIA DEL FONDO DEL
MISMO.

o Tipo de Documento: JURISPRUDENCIA Clave de Publicacion: No Asignada

o Sala o Tribunal emisor. 2da. Sala

¢ -7ma. Epoca - Malerla: No Especlficada

o Fuente de Publicacién : Informe 1970
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Teniendo en cuenta el ailcance conceptual que a las palabras “importancia y
trascendencia® ha dado esta Segunda Sala en la tesis jurisprudencial publicada en el
Volumen CXXXVIll, tercera parte, pag. 59, de la Sexta Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion, cuyas consideraciones, traducidas en forma breve, implican que se
estara en presencia de un asunto de importancla y frascendencia cuando se expresen
razones que demuesiren que se relnen los dos requisitos, 0 sea, que se frata de un
asunto excepcional (o que se advertira cuando los argumentos no pueden convenir a la
mayorfa o a la totalidad de asuntos) debido a su imporiancia por 'su gran entidad o
consecuencia, y ademas, que la resoluclon que se pronuntle trascenders en resuliados
de Indole grave, resultan ineficaces los argumentos para justfficar los requisitos de
procedibilidad del recurso de revision fiscal anle la Suprema Corte que se mencionan,
de involucrarse razonamientos que miran al fondo del negocio y que, légicamente,
no pueden ser lenldos en cuenla en este examen previo, que se refiere a la
procedencia o improcedencia del recurso, y de exponerse las mismas razones para
justificar simulianeamente la importancia y trascendencia dol negocio, lo que conforme
a la tesis de jurisprudencia invocada, resuta inadmisible.

Descripcion de  Precedenles: Séptima época: Revision fiscal  44/69,
Domingo Pefaloza Delgado. 5 de noviembre de 1969. Cinco votos,

Revision fiscal 45/69. Tedfila Jiménez Espinosa. 1-0 de noviembre de 1969,
Cinco volos.

Revision fiscal 59/69 Jesus Reyes Martinez. 27 de noviembre de 1969,
Unanimidad de cuatro votos.

Revislén fiscal 64/69. Carlos Mondragén de la Garza. 22 de enero de 1970.
Cinco votos.

Revision fiscal 1/70. Ricardo Medina Otero. 24 de septiembre de 1970,
Cinco volos.

e REVISION FISCAL, SU PROCEDENCIA CONFORME AL INCISO E) DE LA
FRACCION IIl DEL ARTICULO 248 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
NO PUEDE CONSIDERARSE DE MANERA AISLADA.

o
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« Volumen; Parte I Pagina: 46

Es)lnhbéplable que la existencia de la imporiancla o de la trascendencia del asunto,
requisitos -establecldos por el Cédigo Fiscal de la Federaclon para la procedencla del

“recurso de revisién Fiscal en negocios cuya cuantla sea Indeterminada o menor de

'$ 500.000.00, se haga depender del examen del fondo del asunto, pues no es légico ni
Juridico admilr o desechar el recurso por las mismas razones que, en Su caso,
servirdn para confirmar o revocar la senlencia recurrida previo al estudlo de los agravios
hechos valer. en consecuencia, esta segunda sala de Ja Suprema Corle de justicia de la
Naci6n para admitir o desechar el recurso, no debe prejuzgar sobre la legalidad de los
fundamentos del fallo que se recurre, ya que ello implicaria la solucion del recurso en
cuanto al fondo.

Descripcién de Precedenies: Revision Fiscal 4/69. Hulera Automolriz, S. A. fallado
el 10 de noviembre de 1969. Unanimidad de 4 volos. Ponente: Mtro. Jorge ifarritu.

Revisién Fiscal 45/69. Tedfila Jiménez Espinosa. faflado el 10-de noviembre
de 1969, Unanimidad de 5§ volos. Ponenie: Mtro. Carlos Del Rlo Rodriguez.

Revislon Flscal 48/69. Ceniral de Mercados, S. A. fallado el 19 de noviembre
de 1969, Unanimidad 5 de votos. Ponenle: Mtro. Fellpe Tena Ramirez.

Revisién Fiscal 60/69. Josefina Veramendi de Breton. fallado 28 de noviembre
de 1969. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Miro. Carlos Del Rio Rodriguez.

Revisién Fiscal 70/69. Cenlral de Mercados, S. A. fallado En 20 de febrero
de 1970, Unanimidad de 5 votos. Ponenle: Mtro. Carlos Del Rio Rodriguez.

e REVISION FISCAL ANTE LA SUPREMA CORTE. IMPORTANCIA Y
TRASCENDENCIA DEL ASUNTO PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO.
FUNDAMENTOS INEFICACES PARA JUSTIFICAR ESOS REQUISITOS.

» Sala o Tribunal emisor: 2da. Sala - 7ma. Epoca - Materia: Administrativa

» Fuente de Publicacion : Apéndice de 1995

o Volumen: Tomo Ill, Parle SCJIN Pagina: 389




« Tipo de Documento: JURISPRUDENCIA Clave de Publicacion: I,10.A, 317

» Sala o Tribunal emisor: Tribunales Colegiados de Circuilo - 9na, Epoca - Materla:
Adminisirativa

o Fuente de Publicacién : Semanario Judiclal de la Federacion y su Gacela

o Volumen: VIll, Agosto de 1988 Pagina: 781

No es valido interpretar que el lagislador al establecer en el articulo 248, fraccion HI,
inciso e), fa procedencia del recurso por violaciones en fa sentencta o resolucién,
se refiera a cualquier violacion ahi comelida, sin imporiar su naturaleza, pues elio
implicarla despojer al recurso de revisién fiscal de su condiclon excepcional que fo
caracteriza, dado que, fuera de las violaciones comelidas durante el procedimiento,
todas las demas son suscepiibles de estimarse realizadas en fa seniencla o
resolucion, y por tanto, la procedencia operaria en todos los casos en que la decision
det Tribunal Fiscal de la Federacion, resulte contrarla a las prelensiones de la autoridad
demandada, criterlo que desde luego resuita inadmisible, en virtud de que entra en
ablerta pugna con ta nafuraleza excepcional y selectiva del recurso. De lo que se
concluye que el inciso e), no puede considerarse de manera alslada para la
procedencia del recurso de revision fiscal, sino en todo caso, adminiculada a cualquier
otra de las hipotesis precisadas en la fraccion lil, del arliculo 248 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, excepcién hecha del inciso d), que se refiere a violaciones procesales o
el f) que establece como presupuesto de procedencia la afectacién del interas fiscal.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Descripcién de Precedenies: Revision fiscal 1551/97, Secrelario de Hacienda y
Crédito Publico. 9 de jullo de 1997. Unanimidad de volos. Ponente:
José¢ Fernando Sudrez Correa. Secretaria: Maria Ernestina Delgadio Villegas.
Revision fiscal 221/98. Secretario de Hacienda y Crédito Plblico. 27 de febrero de
1998. Unanimidad de volos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secretario:
Josafat Sanchez Dominguez. Revisin fiscal 321/98. Secrelario de Hacienda y
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Crédilo Publico, 6 de marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente; José
Fernando Suarez Correa, Secrefaria: Ana Luisa Mendoza Vasquez.
Revision fiscal 531/98. Secrelario de Hacienda y Crédito Publico. 16 de junio de
1998, Unanimidad de votos. Ponenle: Pablo Dominguez Peregrina. Secretario:
Jesus Alberto  Esquivel Posada. Revision flscal 641/98. Secrefario de Haclenda y
Crédito Publico. 16 de Junio de 1998. Unanimidad de vofos. Ponente:
Pablo Dominguez Peregrina. Secretario: Jestus Alberto  Esquivel Posada.
Véase: Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V,
Junlo de 1997, pagina 660, tesls 1.20.A. J/14, de rubro "REVISION FISCAL.
EL ARTICULO 248, FRACCION lll, INCISOS D) Y E), DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR DEL to. DE ENERO DE 1997,
NO ESTABLECE HIPOTESIS DE SUPROCEDENCIA ",

Refuerza esla interpretacion del articulo 88, inciso E), de la Ley del Tribunal de lo
conlencioso Administrativo del Distrito Federal, lo dispuesio en e! articulo 88, inciso E),
parrafo segundo al referirse que en los casos no previstos en las fracciones anteriores,
las autoridades podran promover el recurso de revision, siempre que el negocio sea de
importancia y trascendencia debiendo la autoridad razonar esa circunstancia para
efectos de la admision del recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el Salario
Minimo General Vigenle elevado al afo en el Disirito Federal, al momento en que se
emita la resolucion de que se trale, 0 sea, que el negocio exceda de la cantidad para el
afo dos mil, la cantidad de $ 294,555.°° (doscientos noventa y cuatro mlil quinientos
cincuenta y cinco pesos, 00/100, M.N.), sacando la sigulenie operacién aritmética.

Salario minimo para el Distriio Federal = 40.35.
Velnte dias de Salario MInimo = B07.°®
Elevado al afo = se refiere a 365 dlas.

Por lo tanto, sl la Intencion del legislador es hacerlo excepcional, la forma en que se
encuentra redactada la citada fraccién permite el citado medio de impugnacion en todos
los casos, lo cual el suscrito considera que es una aberracion jurldica. De igual forma,
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cuando refiere a violaciones procesales, ya que en términos del articulo 84 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administralivo del Distrito Federal cuando la autoridad no
esta conforme con aiguna delerminacion de tramite se encuentra en posibilidades de
impugnarlo mediante el recurso de reclamacion y de en su caso, apelar la sentencia
definfiiva alegando como causa de revocacién de la misma las violaclones realizadas
durante el procedimlento en términos del articulo 87 de la Ley del Tribunal mediante el
recurso de apelacion.

El séplimo inconvenlente que tlene la Ley del Tribunal de lo Contencloso Adminisirativo
del Distrito Federal, es al arficulo 83, que se refiere al cumplimiento de la seniencia que
se encuentra comprendida en el capltulo X1, mismo que dice a la letra:

o Elactor podra acudir en queja ante la Sala respetiiva, en caso de incumplimiento de
la sentencia y se dara visla a fa autoridad responsable por el {érmino de cinco dias
para que manifieste lo que a su derecho convenga.

e Una vez cumplido e término de cinco dias, la Sala resolverad si la auloridad ha
cumplido con los términos de Ia sentencia; de lo conirario, la requerird para que
cumpla en un término de otros cinco dlas, amonestandola y previniéndola de que en
caso de renuencia se fe impondra una multa de 50 a 180 dfas de Salario Minimo
Diarlo General vigenle para el Distrito Federal.

s Sila autoridad persistiere en su actilud, la Sala Superior resolvera, a instancla de la
Sala respectiva, solicitar de! Jefe del Disirito Federal, como superior jerarquico,
obligue al funcionario responsable para que dé cumplimienlo a las determinaciones
del Tribunal en un plazo no mayor de cinco dlas; sin perjuicio de que se reitere
cuantas veces ssa necesario, la multa impuesia.

¢ Las sanciones antes menclonadas también seran procedentes, cuando no se
cumplimenie en sus términos la suspensién que se decrete respecto del acto
reclamado en el Juicio.

Como se refiere del arliculo en comento, el mismo es ineficaz para lograr de inmedialo
el cumplimiento de la senlencia de nulidad decretada, tan es asf que el mismo solo
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menciona como medida de apremio, la imposicion de multas al servidor publico que no
da cumplimlento a fa senlencia y en su caso, el que la Sala Superior haga conocimiento
de la rebeldia del servidor plblico al Jefe de Gobierno del Dislrito Federal,
para que por su conducto lo obligue al cumplimiente del dictado de Ia sentencia emitida,
En efecto, si conforme al articulo primero de la ley en comento, el Tribunal tiene plena
Jurisdleelén y aulonomlia para dlctar sus fallos no es congruente que para su
cumplimiento se deba de recurrir al Jefe de Gobierno del Disirifo Federal,
lo anterior significa que debido a como se encuentra narrado el citado arliculo el mismo
no previene en definiva que una vez ganado el juiclo de nulidad se cumpla de
Inmediato el fallo y se resiituya al aclor en el goce de sus derechos Indebidamente
afeclados, ya que el particular debera de cumplir con un faberinio procesal consistente
en que primero se deba de cumplir el término eslablecido en el articulo 80, fraceitn IV,
esperando para un {érmino no mayor de 25 dlas hablles para que (a autoridad de
cumplimienio volunlario a la sentencla dictada, segundo; y una vez pasando lo anterior
denunciar su incumplimiento por conducto de la queja, lercero; esperar la admision de
la queja, su notificacion y el término de cinco dias para que la auloridad manifieste lo
que a su derecho convenga, cuarlo; esperar la resolucion de la queja, quinio;
notificar de la citada resolucion a las autoridades, sexio; esperar que pase el término
concedido a la auloridad para que cumpla la senlencia dictada previniéndola con la
imposicién de una mulla en caso renuencia, séptimo; esperar si la autoridad da
cumplimienio a la resolucion de la queja, octavo; en caso contrario y una vez impuesta
fa medida de apremio ocurrir a la Sala Superior remiliéndole los expedientes,
oclavo; esperar admision de la Sala Superlor, dictar acuerdo y mandar los aufos al
actuario para que nolifique al Jefe de Goblerno del Disirito  Federal,
notificdndole la renuencia de su subordinado, noveno; en caso de que el Jefe de
Gobierno del Dislrito Federal sea omiso a! respecto entonces recurrir al juicio de
amparo y décimo; esperar fa resolucion del Juez de Distrito y en su caso;
la del Tribunal Coleglade de Circuto en Revislon para enlonces lograr el cumplimlento
de Ia sentencia del Tribunal de lo Contencloso Administrativo del Distrito Federal,
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lo que origina por lo menos en tramites de cumplimenio de sentencia dos meses.
La redaccién del citado arllculo en fa practica es un problema ya que origina el seguir
litigando en contra de la administracion piblica del Gobierno del Distrito Federal cuando
se supone que el litigio se encontraba terminado. Considera el suscrito que si ia ley no
es eficaz para lograr el inmediato cumplimiento de la sentencia diclada entonces la
misma debe de reformarse slendo mas severa, ya que si el fallo puede ser objeto de
dilatacién, burla o incumplimiento por parte de la autoridad enfonces no se logra el fin
de la Justicla pronta y expedita. En efecto; conforme se encuentra redactado el ciiado
numeral el mismo ha producido que los particulares una vez ganado el julcio se vean en
la necesidad de ocurrir al Amparo y la Protecclén de fa Justicla de la Unidn para que [a
autoridad se vea obligada a cumplir el fallo del Tribunal, ya que el juicio de amparo
dispone de medidas de cumplimiento més estrictas conforme fo dispone la fraccién XVi,
de la Caonstitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, se llustra para ello,
la sigulente tesls aisiada del Primer Tribunal Coleglado en Materia Administrativa del
Primer Circuilo, que a la lelra dice:

¢« TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL AMPARO ES
PROCEDENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS.

El articulo 21, fraccion (I, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, reformado por decreto publicado el 4 de ‘enero de 1973, eslablece que
son alribuciones de las Salas conocer de las quejas por incumplimiento de las
senlencias que dicten. Pero en la Ley mencionada no se prevé ni el procedimiento a
seguir en el trdmite de dichas quejas, ni los medios coercitivos de que disponga el
Tribunal para proveer el cumplimienio de sus sentencias, obligando a elio a las
auloridades administrativas del Departamento del Distrito Federal. Por otra parle,
es cierto que el articulo 24 de la Ley a comento sefiala que a fata de disposicion
expresa se estara a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimienlos Civiles para el Distrito
y Territorios Federales, y que conforme a su arliculo 29 el Tribunal dispone de medios
de apremio y medidas disciplinarias (amonestacién, multa, arresto y suxilio de la fuerza
publica) para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden.
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Pero este precepto es el correlativo del articulo 61 del Codigo de Procedimientos Civiles
mencionado, y se refiere a determinaciones de iramite y al buen orden y respeto que
deben de guardar los litigantes. Y, en cambio, en la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Adminisirativo del Dislrito Federal no hay disposiciones equivalentes a las que conliene
la Seccién Primera del Capitulo V del Cédigo de Procedimientos Civiles citado
(articulo 500 y siguientes) para proceder a la ejecucion forzosa de una sentencla.
Luego en esle aspecto no puede haber supletoriedad de una institucidn procesal
cuando falta la Institucién misma. A més de que las normas que el Cédigo mencionado
da para obligar a los particulares a cumplir una sentencla a jos aftos funcionarios y a las
auvloridades que detentan el poder publico en el Distrito Federal. En consecuencia,
resulta indispensable que ante ofro fribunal se tramite el proceso cuya culminacion sea
convertir una senlencia meramente declarativa en un mandamiento Iidéneo,
por s/ mismo, para molivar de modo directo la ejecucion. Si las resoluciones del
Tribunal de que se trala son definitivas y poseen la fuerza de cosa Juzgada, y si, por
tanto, crean una obligacién a cargo de un 6rgano adminisirativo, la cual es correfaliva
del derecho de un particular, no puede negarse que cuando se desobedece, o se deja
de cumplir el fallo de una Sala o del Pieno, se incurre en una violacion de garantlas,
puesio que se priva a un individuo del derecho que surge de una sentencla firme,
pronunciada por auloridad competente, y esta privacion se realza sin que el 6rgano
administralivo actie con arreglo a la ley, y sin que la negativa, la omision o la
resistencia estén, de ninguna manera, legalmenie fundadas y molivadas,
Es claro, por ende, que el incumplimiento de fas senlencias que pronuncie el Tribunal
de lo Coniencioso Administrativo da lugar a la interposicion del juicio de amparo,
por violacién de los arliculos 14 y 16 constiiucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 657/73. Sucesion Inlestamentaria a bienes de Miguel Ruiz Esquivel.
28 de enero de 1974. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Instancla: Tribunales Colegiados de Circulto. Fuente: Semanario Judiclal de la
Federaclon. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 61 Sexta Parte. Tesis: Pagina: 60.



- De lo que obtenemos; que el pil‘ado dispositivo legal liene el inconveniente de no ser
rigido y .~ severo en el cumpllmlenlo de la sententia respecliva, que al conlrario de la
Legislacion Procesal del Estade de México enconlramos una diferencia radical, ya que
en el supuesto del Tribunal del Estado de México es costumbre que las autoridades den
cumplimiento inmediato a sus fallos que al conlrario del Distrito Federal que no es
cosiumbre hacerlo y que por elflo los particufares se vean obligados a recurrir a la
Justicia Federal para obtener el amparo y la Proleccion de la Justicla de la Unlén,
la dferencla aqui radica en la forma en que el Legislador faculo a ambos érganos
Jurisdiccionales para el Cumplimiento de sus fallos como se flustra de los articulos
279,280, 261, 283 y 284, que a continuacién se Indlcan:

o Art. 279. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable al actor, la Sala
Regional competente la comunicara, por oficio y sin demora alguna, a [as
autoridades demandadas para su cumplimiento.

e En el propio oficio en que se haga la nolificacién a los demandados, se les
prevendra para que informen sobre el cumplimiento que se dé a la senlencia
respectiva.

o Art. 280. Sl dentro de los tres dias sigulentes a la notificacion a los demandados,
la sentencla no quedare cumplida o no se encontrare en vias de cumplimiento,
la Sala Regional competenle, de oficio o a pelicion de parte, dard vista a las
autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Se formulara la
misma vista, cuando el aclor manifieste que existe defecto o exceso en la ejecucion
de la sentencla o que se ha repetido ef acto impugnado.

o La Sala Regional resolvera si el demandado ha cumplido con los términos de la
sentencia, si no existe defeclo o exceso en la ejecucton de la misma y sino se ha
repetido el acto impugnado: de lo contrario, 1a requerird para que cumpla la decision
respectiva en un plazo de tres dlas posteriores al en que surta efectos la nofificacion
y previnléndola que, en caso de renuencia, se le impondrd una mulia hasta por la
cantidad equivalente de 50 a 1,000 dlas de Salario Minimo vigenle en la jurisdiccion
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§ c‘orrresrpondlente. Cuando [a naturaleza del acto lo pefmlla. el . Magistrado
. "colmislop'aré al secrelario de acuerdos o acluario para que dé cumplimiento a la
<. ejecutoria, en caso de que no lo haga la autorldad en ese plazo.

;',"Arl. 281.- En el supueslo de que Ia autoridad o servidor pablico persistiere en su
actitud, la secclén de Iz Sala Superlor resolvera a instancia de la Sala Reglonal,
solicitar del titular de le dependencla estatal, municlpal u organismo a quien se
encuenire subordinado, conmine al servidor publico responsable para que dé
cumplimiento a las determinaciones del Tribunal, en un plazo de tres dlas sigulentes
al en que surta efectos la notificacion, sin perjuicio de que se reilere cuantas veces
sea necesario la multa impussia, Cuando la auloridad u organismo no luviere
superior, el requerimiento se hara directamente con ellas.

* Sl no obstante los requerimientos anteriores, no se da cumplimienlo a la resolucion,
la secclon de la Sala Superlor podré decretar la destifucién del servidor publico
responsable, excepto.que goce de fuero constitucional.

s En caso de que el servidor publico adminisirativo goce de fuero constitutional,
la seccién de la Sala Superior formularé ante la Legislatura Estalal la soncitud de
declaracion de desafuero, en cuya tramitacién y resolucion se aplicardn en [o
conducenle las disposiciones del {liulo segundo de (a Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

o Las autoridades requeridas como superiores Jerdrquicos Incurren en
responsabllidad, por falta de Cumplmiento de las ejecutorias, en los mismos
términos que las autoridades demandadas.

s Arl, 283 No podra archivarse ningun Julcio contencioso administrativo sin que se
haya cumplido enleramente la sentencia ejeculoria en que se haya declarado la
invalidez del acto o la disposicién general impugnada,

« Arl. 284.- Las disposiciones anteriores se aplicardn en lo conducente cuando ho se
de cumplimiento, se viole o exisla exceso o defeclo en la ejecucion del acuerdo de
suspensién que se hublere decretado respecto del acto impugnade. (6)

(66) Codigo de Procedimientos Administralivos del Eslado Libre y Soberano de México.
Publicado en la Gacela Oficial de Gobierno el 07 de febrero de 1997. Texto vigenie
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3. 2 OBJETIVO DE LA NECESIDAD QUE MODIFIQUEN O REFORMEN LA
SENTENCIA, EJECUCION Y RECURSOS.

El objetivo primordial de su reforma en eslos aspeclos obedece a dar claridad,
celeridad, transparencia y eficacia a las sentencias dicladas, al tramile y resolucion de
los recursos de apelaclon, reclamaclén y queja haciéndolos més sencllios y breves
para que los litigios entre la Administracién Publica del Goblerno del Distrifo Federal y
los particulares sean mdas expedilos, por ende; los Itigios no sean prolongados y
tortuosos, confiriendo al Trlbunal de lo Contencloso Administrativo del Gobierno del
Distrito Federal, faculiades plenas para que sus fallos sean obedecidos de Inmediato,
esto es, que fengan una similitud a los fallos dictados por el Poder Judicial de ia
Federacion. El julcio de nulidad que ha caraclerizado la justicia administrativa siempre
ha lenido por objeto el conducir las inconformidades de los gobernados que se traducen
en la demanda de salisfaccién de justicla. La creacion de tribunales por el constiluyente
se debié a que existiendo una Nacion, con sentido democratico, pluricutiural, social y
no discriminatorio con relacion a la raza, sexo, condicién o posicion social, se debio a la
finalidad de que los ciudadanos estuvieran en aplitud de ocurrir o un drgano
jurisdiccional para someter a su imperio las diferencias que tuvieran con ofros
ciudadanos, solicitando por ende, el reconocimiento de un hecho, acto o la declaracion
de una condena para satisfacer los derechos no reconocidos o infringidos.
A través del proceso hislorico que juridicamente ha desarrollado nuestra Nacion, el
mismo en sus fases primarias siempre se caraclerizé por el hecho de que lodos sus
actos eran de autoridad, posteriormente el mismo, con el fin de y la necesidad de
desarrollar actos de caracler soclal, humanitario, cultural o de beneficlo soclal, se ha
visto obligado a tratar con los gobernados de igual a igual sin la caracteristica de
subordinaclén, ya que de lo contrario los Oltimos citados no harlan iralos sablendo que
su contratante por el caracter de auloridad tendrla la facultad de olvidar o infringir sus
propios tratos por el hecho de estar provislo de imperio. De igual modo, al hablar de la
Justlcta administrativa también la colectividad exige que el praplo estado al emitir sus
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actos con fa facultad de imperio olorgada se apegue a fa ley y en lo Oimo a [a
observacion de las garantias individuales con la finalidad de asegurar que el acto de
autoridad sea legal, pero el hecho de pensar que los actos de autoridad son legales
porgue simple y llanamenle el Estado al emitirlo se apega al lexto normalivo es una
bonlta llusion. En efecto, y para garantzar que el Estado actie conforme a derecho no
solo se requiere que actie sino que exisla ofro érganc que verlfique y analice que
realmente sus actos sean legales, ya que lo anlerior garaniiza efectivamente que los
derechos de los particulares sean respetados o en caso confrario, se hayan cumplido
las formas, términos y procedimientos establecidos por la Ley para la emision de la
exisiencia del acto de molestia o de privacién. Por fo fanto, el reclamo generalizado de
nuestra colectividad ha sido que también el proplo Estado esle sujeto a la potestad
e imperio de los érganos jurisdicclonales que en su materla versaré sobre los conflictos
de naluraleza administrativa. Voiendo al tema de fa imparticidn de la Justicla esta no
se ha caraclerizade en lo absolulo porque los particulares tengan acceso a un Tribunal
para dirimir los conflictos generados sino también porque estos conflictos tengan una
solucién breve, rdpida y eficaz porque el hecho de dilatar la justicia (sabiendo que
finaimente el parlicular o el Estado tienen la certeza en sus reclamos) se lraduce en la
negaliva a impartirla, ya que estaremos ante el dicho de “justicia dilalada es justicia
negada”, y por lo tanto las reformas se proponen a dar mayo agilidad, rapidez y solucién
a los litigios suscitados entre la Administracion Puablica y los particulares.

Ahora bien la reforma al articulo 79, se pretende dar claridad e ilustracion a lo que se
entiende a la figura de la *suplencia de la demanda®, tomando en consideracién los
inconvenientes que surgen por la interpretacion juridica restringida que se refiere
al citado vocablo, sobre que aspectos versa, cual es su concepio y supuestos vertidos,
lo anterior con el fin de Incorporar los crilerios jurlsdiccionales emitidos por la Sala
Superior de dicho érgano Jurisdiccional y del Poder Judiclal de la Federacion con el fin
de que el juicio de nulided sea efectivamente un medio de control de la legalidad de los
actos Impugnados emitidos por la Administracion Pablica del Goblerno del
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Dislrito Federal, ya que se establece la reposicion del procedimiento cuando se advierta
ta. particlpacion de una autoridad no sefalada como responsable por el actor,
la existencia de un tercero perjudicado y la ampliacion de demanda por falta de
precision del acto impugnado o la falla de sefalar aiguno o algunos que no e haya
advertido.

Con respeclo a la reforma del arliculo 80, se pretende suletar al tribunal a que la
materia de la Iis en el juicio de nulidad se refiere a la nulidad o validez de los actos
administrativos Impugnados, que las pruebas serdn valoradas en su conjunto
atendiendo a las reglas de la logica y la experlencia, y que en caso de que se aparle del
valor probatorio de alguna o algunas pruebas de farifa legal, el fribunal este facultado
para hacerlo, de igual modo, se exige al tribunal a que cuando dicte alguna
determinacién esta sea congruente y completa, en caso contrario sin mas {ramite
debera de dar nueva cuenta y resolver lo conducente de inmedialo sin necesldad de
promocion alguna por escrito y de igual modo, para el cumplimiento eficaz de la
sentencia se reducen el plazo legal que tiene la auloridad para dar cumplimiento a las
resoluciones del Tribunal.

Con respeclo a la reforma del arliculo 81, se pretender agregar como causa de nulidad
de los actos impugnados, la incompelencia de la auloridad o funcionario que haya
dictado, ordenado o tramitado el procedimiento de donde deriva la resolucion
impugnada para faciftar al Tribunal el estudio de las causales de incompelencia,
ya que como esta redaclado a la fecha, éstas no se encuentran agregadas y estos
generaran los inconvenientes practicos en el jJuitio de nulidad relatados con antelacion.

De Igual modo, esta reforma tiene relacion y armonia con lo dispuesio en el articulo
16 Constiucional, ya que siendo obligalorio que los actos de moleslia y de privacién
sean emilidos por autoridad competente, se obliga a las Salas del Tribunal a estudiar la
competencia de la autoridad cuando haya emiido clierto acto impugnado, ya que es de
orden pablico e interés social que las auloridades actien en la esfera de su
competencia previendo la generacion de aclos adminisirativos conlrarios al lexio
expreso del arliculo 16 Constitucional,
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Por otra parte, se complementa como causal de nufidad la falla de molivacién y
fundamentacion incorporéndose al texio legal la Jurisprudencia emitida por el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo dei Distrito Federal, y se complementa como causa de
nulidad el desvio de poder. '

Asimismo se agregarla un capitulo que nos determinaré en que casos causa ejecutoria
una resolucién dei Tribunal, loda vez que hasta la fecha no se encuentra establecido.
Y en su oportunidad se reforma la ley para crear un articulo, el cual se le identifica como
el B3, con el fin de indicarnos cual es el procedimiento para ejecular una senientia,
imprimiéndole ptenas faculiades al tribunal (como el de su similar del Estado de México)
para efecutar sus fallos, ya que st esta dotada de plena jurisdiceién no es posible que
hasta la fecha los trdmites para el cumplimiento de la sentencla sean tan complicedos
que el justiciable tenga que recurrir a! juicio de amparo para lograr la eficacia de sus
fallos, ademas como esla reglameniado actuaimente el citado articulo este permile a las
auloridades demandadas eiudir el cumplimiento de la senlencia de forma inmediata,
por una parte por el largo plazo otergado como lo es de veinlicinco dias habiles para el
cumplimiento de los fallos, cinco para contestar la vista por la queja por incumplimiento
de senlencia, 5 mas por nuevo requerimienio con el apercibimiento de multa y por
ulimo el tener que dar cuenta por conduclo de Ia Sala Superior al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en caso de que a pesar de que fueron impuestas mulias al servidor
publico responsable esle no ha dado cumplimiento al fallo para que la primera autoridad
administrativa del Goblerno del Distrito Federal por su conducto se de cumplimienio a
las resoluciones del Tribunal, lo que genera mayor carga de {rabajo, recursos humanos
y dinero, e Inconformidad del justiciable por obligarlo a liligar cuando un juicio fo ha
ganado.

De Igual modo, se reforman los recursos para dar mayor cleridad a los medios de
Impugnaclén y cuando deban las partes inlerponerios y en que forma, se elimina la
procedencia indiscriminada del recurso de apelacion, sujelando la procedencia del
cilado medio a la determinacién de una cuantla, a excepcién de algunas malerias de la
Administracion Publica por focar puntos medulares o por su impacto soctal.
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“'De lgual modo; se reglamento formalmente el citado medio de impugnacion con el fin de

"faciftar el trabajo administralivo y procesal de dicho medio, evilando la sobrecarga
interna y de trabajo del Tribunal de lo Contencioso Administralivo del Dislrito Federal
que actualmente tiene y sujetando a fa Sala Superior a resolverlo en un plazo breve y
determinado. Con respecto al recurso de reclamaclén se amplia su impugnacién en
conira de determinaciones de la Sala Ordinarios que tengan por objeto no dar curso
legal a la demanda del justiciable y se elimina la suplencia de la queja a favor de la
autoridad, toda vez que la Gltima es perito en derecho. Sobre el recurso de revision de
tipo administralivo se pretende derogar la fracclon E), con el efecto de impedir que la
autoridad para la procedencia del recurso alegue cuestiones de fondo en términos de
las reflexiones juridicas realzadas con antelacién, y este medio de Impugnacién
nuevamente adqulera su caracter de excepcional, toda vez que la forma en que esla
redactado permite que todos los asuntos que sean contrarios a los Intereses de la
autoridad sean examinados por el Tribunal Colegiado de Circuito, lo que se contrapone
con su caracter de excepcional y tradicional gue ha tenido.

Por lo tanlo; la reforma obedeceria a la idad de modificar el articulo 79 y 80 de la
Ley del Tribunal de lo Conlencioso Administrativo del Disiriio Federal,
como actualmente se encuentran de la sigulente forma:

o Arl. 79. La sentencla se pronunciard por unanimidad o por mayorla de
volos de la Sala.

La Sala del conocimiento, al pronunciar senlencia, suplird las deficiencias de la
demanda, pero en todos los casos se contraeré a los punios de la lills planteada,

En materia fiscal se supliran las deficlencias de la demanda siempre y cuando de los
hechos narrados se deduzca el agravio.

El cual quedaria de ia siguisnte forma:

o Arl. 79. La senlencia se pronunciard por unanimidad o por mayoria de votos
de la Sala.
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X L’aLSala del conocimiento en cualquier estado del juicio y antes de que dicte el fallo
definitivo, en su caso; de oficio suplira las deficiencias de fa demanda, ya sea por la
" falta de emplazamiento 0 que sobrevinlera la participacién de una autoridad ordenadora
o tercero perjudicado que debi6 de ser parte en el juicio de nulidad respectivo,
o-por la falla de sefalamienio preciso del acle impugnado, la existencia de ofro,
u olros actos administrativos definfitvos que deban de ser impugnados conjuniamente
con el sefalado en el escrito inicial de la demanda respectiva. En el primer supuesto
repondré el procedimlenio y en el segundo supuesto, prevendrd al actor para que
dentro del término de quince dias a partir de la fecha de nolificacion respectiva ampli¢
su demanda.

En cualquler materia, se suplird de oficlo la falla o deficiencia de los conceptos de
nulidad o fundamentos de derecho en conira del aclo administrativo impugnado pero en
todos los casos se coniraera a los puntos de la litis planieada.

e Art. 80. Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal, no necesitan formulismo
alguno, pero deberan contener:

I La fifacibn clara y precisa de los puntos conlrovertidos. Asf como el examen y
valoracién de las pruebas que se hayan rendido, segln el prudente arbitrio de la
Ssla, salvo las documentales publicas e Inspeccién judiclal que slempre haran
prueba plena;

Il.  Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limilario a los punlos
cuestionados y a la solucion de fa litis planieada;

. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los actos cuya validez se
reconoclere o cuya nulidad se declarare; y

IV, Los {érminos en que deberd ser ejecutada la senlencia por parie de |a auloridad
demandada, ast como el plazo correspondiente para ello, que no excedera de

veinticinco dias conlados a parlir de la fecha de su nofificacion,

Para quedar en la siguiente forma:

e Art, 80. Las sentenclas que emitan las Salas del Tribunal, no necesttan formulismo
alguno, pero deberan conlener:
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3. 3

La fjacién clara y precisa de los puntos controvertidos que se referira a la validez
o nulidad del acto o actos administrativos impugnados, Los medios de prueba
aportades y admitidos, seran valorados en su conjunio por la Sala, alendiendo a
las reglas de la 16gica y de la experiencia, salvo las documentales puiblicas e
Inspeccion judicial que siempre haran prueba plena. En caso que dicha salvedad
no sea operante, el tribunal deberd exponer culdadosamente fos fundamentos de
la vatoracién juridica realizada y de su decislon;

Los fundamenlos legales en que se apoyen, debiendo limitarlo a los punlos
cuestionados y a la solucién de la (itis planteada.

Todas las resoluciones sean decretos de trdmite, autos provisionales, definitivos
o preparatorios o sentencias interlocutorias, deben ser claras, precisas y
congruentes con las promociones de las paries, resolviendo sobre todo lo que
éstas hayan pedido. Cuando el tribunal sea omiso en resolver todas las
peticiones planteadas por el promovente, de oficio o a simple instancia verbal del
interesado, deberd dar nueva cuenta y resoiver las cuestiones omitidas dentro
del dia siguiente.

Los puntos resolutivos en los que se expresardn los aclos cuya validez se
reconociere o cuya nulidad se declarare; y

La sentencia definitiva debera ser precisa, ya sea condenado ¢ absoiviendo a las
autoridades demandadas y obligandolas a restitulr a los particulares, segln sea
el caso, a fas pretensiones deducidas de su escrilo inicial de la demanda de la
parte actora o dejando sin efeclos las consecuencias Juridicas del acto o aclos
impugnados indicando los 1érmines en que debera ser ejecutada la senfencia por
parle de ls autoridad demandada, asf como el plazo correspondienie para ello,
que no excedera de cinco dias contados a partir de la fecha de su notificacion.

REFORMAS SOBRE LAS CAUSAS DE NULIDAD DE LOS ACTOS

IMPUGNADOS.

Entérminos de lo expresado con antelacién es necesario la reforma del arliculo 81 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrilo Federal, que dice:
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. A‘r!’. 81, sérﬁn causas de nulidad de los aclos impugnados:

T Incompetencia de la autoridad;

'il‘!. ~ Incumplimiento y omisién de las formalldades fegales; TESIS CON
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g I‘I‘I. Vlolaclén de la Ley o no haberse aplicado la debida; y

V. Arbltrarledad, desproporclén, deslgualdad, injusticia manifiesia o cualquiera ofra
causa similar,

Para quedar como sigue:
o - Art, 81, Serdn causas de nulidad de los actos impugnados:

-1 La incompelencia de! funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimlento del que deriva dicha resolucién,

El Tribunal de lo Contencloso Adminisirativo deberé estudiar y hacer valer de oficlo en
su caso, por ser de orden publico, ia incompelencia de la autoridad que haya dictado u
ordenado o tramiado el procedimiento del que deriva dicha resolucién o la misma
resoluclén impugnada.

. Incumpiimiento y omisién de las formalidades legales; inclusive la ausencla de
fundamentaciéon o motivacion, en su caso,

lil.  Violacién de la Ley o no haberse aplicado la debida;y

Iv.  Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticla manifiesta o si los hechos
que la molivaron no se realizaron, fuaron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien cuando la resolucién administraliva dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la Ley
confiera dichas facuttades.

3.4, REFORMA PARA LA EJECUCION DE LA SENTENCIA,
Para lograr un justicia mas eficaz es necesario agregar un arilculo especial deniro del

capitulo XI, que se refiere al cumplimiento de sentencia, de la Ley del Tribunal de o
Contencloso Administrativo del Distrito Federal, el cual se le identificaria con el articulo



83, *A", el cual quedarla de fa siguiente forma:

."'~l;\rt.r;':83.’;;'_'A".-‘ ‘Hay " cosa Jwzgada cuando la sentencia causa ejeculoria,
*“Causan ejeculoria por minlsterlo de ley:

Las sententlas pronunciadas en los juiclos de nulidad en materia fiscal, tributaria,
administrativa o cualquier olra materla, cuando sea de cuantia indeterminada o
el importe de los derechos, multas, coniribuciones, actualizaciones o recargos
no exceda de quinienlas veces el Salarlo Minimo General vigente en el Distrifo
Federal, conforme al monto del Salario Minimo que rija para el Distrilo Federal
que de a conocer la Comisién Nacional de Salarios Minimos para el afio vigente
a la fecha de notificacién de fa seniencia.

I Las sentencias de segunda instancla;
Itl.  Las que no admilan ningln recurso.

Iv. Las senlencias que admitiendo algin recurso, no fueren recurridas,
o habiéndolas sido se haya desechado o sobreseido o las consenlidas
expresamente por ias partes o sus representantes legitimos.

Cuando haya causado ejeculoria una sentencla favorable que declare la nulidad de
clertos acto o actos impugnados, la Sala Ordinaria o Auxiliar competenie la comunicara,
por oficio y sin demora alguna, a las autoridades demandadas para su cumplimiento.

En el proplo oficio en que se haga la notificacién a los demandados, se les prevendré
para que Informen deniro del término de dos dias sobre el cumplimiento que se dé a la
sentencia respactiva.

3.6 REFORMAS A LAS MEDIOS DE IMPUGNACION.

Con respelo a {a modificacién de los recursos es necesario establecer los casos
expresamente en los cuales procede los citados medios de impugnacién, establecer
ol framile y resoluclén de fos cilados medios y darle eficacia a los fallos dictados,
lo anterior con el fin de adaptar a las necesidades reales Ia justicia administralivas lanlo
a3 los parliculares y autoridades simplificando ls Higios que se susciten.

3.6 CON RESPECTO AL RECURSO DE RECLAMACION.
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En términos de lo expresado con antelacion es necesario a reforma del articulo 84 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrilo Federal, que dice:

Ffﬁ'

LUPREN

o Arl, 84.- El Recurso de Reclamacién es procedente contra las providencias o los
acuerdos de iramite dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de
cualesquiera de las Salas o por los Magistrados, asl como en los demas casos,
sefialados por esta Ley.

Para quedar como sigue:

» Ar, 84.- El Recurso de Reclamacién es procedente contra las providencias o los
acuerdos de tramite dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de
cualesquiera de las Salas o por los Magistrados, contra los aulos de desechamiento,
de no tener por interpuesta la demanda o la no admisién de la demanda, contra los
aulos que desechen pruebas o alguna prueba de las partes, asf como en los casos
que se sefiale expresamente por la ley.

De igual modo, se reformaria el arliculo 85, que dice:

o Art, 85. Elrecurso se interpondré con expresién de agravios, dentro del término de
tres dias conlados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la nolificacién
correspondienle, ante la Sala de adscripcién del Magisirado o Presidenle que haya
diclado el acuerdo recurrido. La Sala competente suplira las deficiencias de los
agravios expresados en el recurso, pero no su ausencia.

Para quedar como sigue:

o Arl, B5.- Elrecurso se interpondra por escrilo, expresando [os agravios que cause la
providencla o resolutién dictada resolucion dictada, dentro del término de tres dias
conlados & partir del dia sigulente al que surta sus efectos la nolificacion
correspondiente, ante la Sala de adscripcion del Magistrado o Presidente que haya
dictado el acuerdo recurrido. En caso de que el recurrente sea el actor o {ercero
perjudicado, la Sala competente suplira las deficiencias de los agravios expresados.

3.7 CON RESPECTO AL RECURSO DE APELACION,

Entérminos de lo expresado con antelacion es necesario la reforma del articulo 87 de la
Ley del Tribuna! de lo Conlencioso Administrativo del Distrito Federal, con el fin de
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adaptario a fas necesidades reales, establecer su procedencia, {ramite y resolucién
simplificando los tramites administralivos el cual a la letra dice:

e Arl, 87.- Las resoluciones de las Salas del Tribunal que decrelen o nieguen
sobreselmienlo, fas que resuelvan el julclo o fa cuestibn planteada en el fondo,
y las que pongan fin al procedimiento, serdn apelables por cualquiera de las partes
ante la Sala Superior. El recurso de apelacion deberd ser interpuesto por escrifo,
dirigido a la Sala Superior, deniro del plazo de diez dlas slguientes al en que surla
efecto la notificacion de la resolucién que se impugna.

La Sala Superior, al admitir a tramite el recurso, designara a un Magistrado ponente
y mandaré correr {raslado a las demas paries por el término de cinco dias,
para que expongan lo que a su derecho convenga.

Vencido dicho 1érmino, el Magistrado Ponenle formulard proyecto y dard cuenla del
mismo a la Sala Superior en un plazo de quince dias.

Para quedar de la sigulente forma.

DEL TRAMITE DE LA APELACION.

e Art. 87- Las resoluciones de las Safas del Tribunal que decreten o nieguen
sobreseimiento, las que resuelvan el juicle o la cuestién planieada en el fondo,
y las que pongan fin al procedimiento, seran apelables por cualquiera de las parles
en el juicio. El recurso de apelacién debera ser interpuesto por escrito, dirigido a la
Sala Ordinaria que hay ditlado la senlencia definitiva, deniro del plazo de diez dlas
siguientes al en que surla efecto la notificacion de la resolucién que se impugna.

Elrecurso de apefacion liene por objeto que el superior confirme, revoque modifigue la
resolucion del inferior.

La apelacion sélo procedera cuando su interés exceda de 500 el Salario Minimo
General vigente para el Distrito Federal, en la fecha de Inferposicion en que ventile el
procedimlenio.

También proceders el ctado medio de impugnacién sin Importar su monto, o sea de
cuantia indeterminada cuando se refiera a cualquier resoluclén o acto impugnado que
versen sobre [as sigulentes materlas:
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A)La nuitad o validez de fesoluciones o sanclones dictadas en la Materla ‘de -
- Responsabilidades de los Servidores Piblicos. : EOST A

B) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas coMenldes on Ia Ley del' o
Régimen Patrimonial y de! Servicio Pablico del Dislrito Federal,

C) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas contenidas en Ley de
Adaquisiciones para el Distrito Federal.

D) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas contenidas en la Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal.

E) La nulldad o validez de resoluciones o sanciones dicladas contenidas en fa Ley para
fa celebraclon de Espectdculos Publicos en el Distrito Federal.

F) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas contenidas en la Ley de
Transporte del Distrito Federal,

G) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dicladas contenidas en la Ley de
Salud para el Disirito Federal,

H) La nulidad o vatidez de resoluciones o sanciones dlcla'das contenidas en la Ley de
Proteccion de Animales para el Distrito Federat.

) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas contenldas en la Ley
Ambiental para el Distrito Federal.

La apelacién debe interponerse por escrilo ante la Sala del Conocimiento que pronuncié
la senlencie definfive en ta forma y términos que se sefiala en los articulos sigulentes.

El liligante o la autoridad al interponer la apelacién ante ta Sala Ordinario o Auxiliar,
expresara los agravios que considere le cause la resolucién recurrida.

Interpuesta una apelacion, Ja Sala Ordinaria que emitié fa sentencia siempre dictard
acuerdo que lenga por inlerpuesio el recurso, a excepcién de tas apelaciones
Interpuestas que carezcan de firma o que no proceda conira ellas el recurso de
apelacion en tal supuesto diclara acuerdo de no interposicion del recurso.




La:Sala_en él mismo auto que admifa el citado medio de impugnacién ordenard se
“‘forme el leslimonio de apelacion respectivo con todas las constancias que obren en el
expedients,

De igual manera, ai {ener por interpuesto el racurso de apelacién en el mismo auto dard
vista a las demés paries en el julclo para que en el término de cinco dias contesten
los agravios.

Transcurridos los plazos sefalados, sin necesidad de rebeldia, y se hayan contestado o
no los agravios, se remitiran los escritos orlginales del apelante y en su caso de la parte

' apelada y las demas conslancias que formen el expediente a la Sala Superior deniro
de! plazo de cinco dlas,

El testimonlo de apelaclén que se forme por la Sala Ordinarla o Auxiliar, se remitira a la
Sala Superior dentro del término de cinco dias, contados a parlir de 1a fecha en que
precluyd el término de la parle apelada para conlestar los agravios, o en sy caso del
auto en que se luvieron por contestados, indicando el oficio que se trata de sentencia
definitiva.

La Sala Supertor al reclbir el testimonio, formara un solo loca de apelacién, en el que se
tramitara todos los recursos de apelacién que se inlerpongan en el juicio en contra de la
sentencia definitiva diclada, y dictara por conducto del Presidente de la Sala Superior
acuerdo en donde se admita o deseche, el recurso de apelacion dentro del término de
tres dias habiles, notificandolo a las partes dentro deltérmino de 3 dias.

La Sala Superior, al recibir las constanclas que remita el inferlor, al admitlr a tramite el
recurso, designara Magistrado Ponente, quién dentro del 1érmino de quince dlas hablles
formularé proyecio y dard cuenla del mismo a la Sala Superior, cuando se frale de
expedientes muy voluminosos se podra ampliar el plazo para presenlar proyecto hasta
ocho dias més.

En el caso de inlerponerse apelacion, se suspendera la ejecucion de la sentencia hasta
que recaiga el falls del Superior; mientras tanlo, queda en suspenso la jurisdiccion de la
Sala Crdinarfa o Auxiliar para seguir conociendo de los aulos principales desde el
momenio en que se admita la apelacion.
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No obstante lo anterior, la Sala continuard conociendo para resolver con plenitud de
Jurisdiceion, todo lo relativo a la suspension del acto impugnado y medidas provisionales
decretadas, la violacion de la suspension decretada o repelicion de acto impugnado,
la resistencia de las autoridades, abstencién o incumplimiento con el auto que decretd
la suspension y cuestiones similares que por su urgencia no pueden esperar.

En el caso de que el recurrente omitlera expresar agravios durante el término que tenga
para apelar o que el recurso se hublera interpuesto en forma extemporénea,
la Sala Superior sin necesldad de acusar rebeldia desechara el recurso de apelacidn
interpuesto y quedara firme la resolucion Impugnada, sin que se requiera declaracién
Judicial comunicAndolo asi a la Sala Ordinaria o Auxiliar.

Sera causa de responsabilidad de Ia Sala Ordinaria la falta de envio oportuno & la Sala
Superlor de los autos o lestimonlo para la substanciacién del recurso. De Igual modo,
la abstencién del Magistrado Ponente de dar cuenia a la Sala Superior con el proyecto
de resolucion del recurso dentro del término de quince dias o su ampliacion tratandose
de expediente muy voluminosos.

La Sala Superior diclard su senlencia por unanimidad o mayoria de volos de sus
integrantes y la nolificara a las paries denire del {érmino de quince dias habites a partir
de que el Magistrado Ponente haya dado cuenta del proyecto de resolucion respectivo,
Si no fuese aprobado el proyecto, se designard a uno de los de [a mayoria para que
redacte [a senlencia de acuerdo con los hechos probados y los fundamentos legales
que se hayan fomado en consideracion al dictarla, deblendo de quedar firmada dentro
del término de quince dias.

3,8 CON RESPECTO AL RECURSO DE REVISION,

En términos de lo expresado con antelacion es necesario la reforma del articulo 88 de la
Ley del Tribunal de lo Confencioso Adminisirativo del Distrito Federal, con el fin de
adaplario a las necesidades reales, esiablecer su procedencia, framite y resolucion
simplificando los {ramites adminisirativos y evitar la mulliplicidad de revisi
contenciosas administrativas y para ello, es necesaria la derogacion de la fraccién E)

nes
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o ﬂ‘ldélv'ci'laddy numeral para evitar que las auloridades interpongan el citado medio de

“.‘defensa " excepcional fundameniadas en que el Tribunal de o Conlencioso

_’Admlnlslralivo del Distiito Federal, cometi6 violaciones en las propias resoluciones o
" senlencias ya que slempre es la maleria de sentencia y no de la procedencia de!
recurso, el cual a a letra dice;

o Art. 88.- Contra las resoluciones de la Sala Superior & que se refiere el arliculo
anterlor, las autoridades podrén interponer e! recurso de revisién ante el Tribunal
Colegiado de Circulio competente, mediante escrito dirigido a dicho Tribunal dentro
del término de 10 dlas sigulentes a aquel en que surla efectos la notificacion
respectiva, independientemente del monlo, en los casos siguienles:

A) Cuando la resolucion que se dicle afecte el interés fiscal o el pairimonio del Distrito
Federal y sea de importancia a juicio de la autoridad fiscal;

B) Cuando se irate de la interpretacién de leyes o reglamentos;
C) Cuando se irate de las formalidades esenciales del procedimienlo;
D) Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las contribuclones; y

E) Por violaciones procesales cometldas durante el Julclo siempre que afecten las
defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo; o por violaclones
comelidas en las proplas resoluciones o sentencias.

En los casos no previstos en las fracciones anteriores, las autoridades podran promover
el recurso de revision, siempre que el negocio sea de importancia y trascendencla,
debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admisién del
recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el Salaric Minimo General vigente
elevado al ano en el Disirito Federal, al momento de emitirse fa resolucién de que se
trale.

Para quedar como sigue:
o Arl. 88.- Contra las resoluciones de la Sala Superior a que se refiere el artfculo

anferior, las autoridades podrén Interponer el recurso de revision ante el Tribunal
Coleglado de Circulto competente, mediante escrilo dirlgldo a dicho Tribunal dentro
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v del iermlno de 10 dias siguientes a aquel en que surfa efeclos la nollﬂcacldn
. respeciiva, independientemente det monto, en los casos siguisntes:

;i‘)' Cuando la resoluclén que se dicte afecte el Interés fiscal o el patrimanio del Distrite
" Federal y sea de Importancla a julcio de Ja autorldad fiscal; :

B) Cuando se trate de la interpretaclon de leyes o reglamentos;
€) Cuando se trale de las formalidades esenclales del procedimiento;
D) Cuando se fije el aicance de los elemenlos consiilutivos de las conlribuciones; y

En los casos no previsios en las fracciones anleriores, fas autoridades podran promover
6l recurso de revision, siempre que el negocio sea de importancia y trascendencia,
debiendo el recurrenle razonar esa circunstancia para efeclos de la admision del
recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el Salaric Minimo General vigente

elevado al affo en el Distrito Federal, al momento de emitirse la resolucién de que se
lrate.

3.9 CON RESPECTO AL RECURSO DE QUEJA.

El anterior objetivo de la reforma af citado medio es con el senlido de evitar la dilacion,
evasién e incumplimiento a la sentencia definitiva dictada por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que haya tausadoe estado y por lo lanlo,
la finalidad de su reforma es establecer reglas que obliguen a las autoridades ¢l darle
prontilud y eficacia al fallo del cltado 6rgano jurisdiccional y evitar con su reforma la
interposicién de juicios de amparo por la falla de coercitividad de la sentencia diclada,
ya que prescribe que es la Sala Superior, la que daré cuenla al Jefe def Gobierno del
Distrito Federal en caso de que sus subordinados no den cumplinienio a Ja misma sin
perjuicio de las multas impuestas, lo que hace pensar que una vez ganado el liigio,
el parlicular deba de esperar Ja resolucion misma del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y un sin nOmero de tramiles para darle eficacia a los fallos del Tribunal,
lo cual es inadmisible dada fa paluraleza de un Tribunal de Plena Jurisdicclén y
aulononifa para diclar sus fallos. El arl[culo dice:

TESIS CON
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“oArl. 83+ El actor podra acudir en queja anle [a Sala respecliva, en caso de
“.*incumplimiento de la sentencia y se dard vista a la autoridad responsable por el
. término de clnco dlas para que manffieste lo que a su derecho convenga.

o Una vez cumplido el término de cinco dlas, la Sala resolverd si {a autoridad ha
cumplido con los términos de la sentencla; de lo conirario, la requerird para que
cumpla en un término de ofros cinco dfas, amonestdndola y previniéndola de que en
caso de renuencia se le impondra una muita de 50 a 180 dias de Salario Minimo
Dlario General vigenle para el Distrito Federal.

« Sila autoridad persistiere en su aclilud, la Sala Superior resolvera, a instancia de la
Sala respecliva, solicitar del Jefe del Distrito Federal, como superior jerdrquico,
obligue af funcionario responsable pare que dé cumplimiento a las determinaciones
del Tribunal en un plazo no mayor de cinco dlas; sin perjuicio de que se reitere
cuantas veces sea necesario, la multa impuesta.

o Las sanciones anles mencionadas lambién serdn procedenies, cuando no se
cumplimente en sus términos la suspensién que se decrete respeclo del aclo
reclamado en el juicio.

Para quedar como sigue.

o Arl, 83- El actor podra acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de
fncumplimlento de la sentencia y se dard vista a la autorldad responsable por el
término de un dos dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

e Una vez cumplido el término citado, la Sala resolvera st la autoridad ha cumplido con
los 1érminos de la sentencla si no exisle defeclo o exceso en la ejecucion de la
misma y sino se ha repelido el acto impugnado; de lo conlrario, la requerird para que
cumpla en un lérmino de ires dias a parlir de que surla sus efectos la notificacion,
amoneslandola y previniéndola en la propia resolucién de que en caso de renuencia
se le impondrd y se le hara efectivo una multa de 100 a 1000 dias de Salario Minimo
Diario General vigente para el Dislrilo Federal. Se formulard la misma vista,
cuando el actor manifieste que existe defeclo o exceso en la ejecucion de la
sentencia 0 que se ha repetido el acto impugnado.
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En el supuesto de que la autoridad o servidor publico persistiere en su actitud a pesar
de ser fundada la queja, el tribunal impondré de plano la multa y la Sala Ordinaria
solicitard al tilular de la dependencia esfalal, municipal u organismo a quien se
encuenire subordinado, conmine al servidor publico responsable para que dé
cumplimiento de inmedialo a las determinaciones del Tribunal, en un plazo de
veinticuatro horas al en que surta efectos la nolificaclon, con el apercibimiento de no
hacerlo se le impondré a ambos una multa no menor de 200 a 1000 dlas de Salario
Minimo Diarlo General vigente para el Distrito Federal. Cuande la auloridad u
organismo no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente con ella.

Si no obslante de los dos medidas de apremio impuestas, no se da cumplimiento a la
resolucion, la Sala Superior a Instancia de la Sala Ordinarla prevendra al servidor
publico responsable a que en caso de no cumplir de nueva cuenta la resolucion del
Tribunal, se le decretard su destiluclén, exceplo que goce de fuero constifucional.

En caso de que el servidor publico adminisirativo goce de fuero constitucional,
la Sala Superior formulara ante la Asamblea de Represeniantes del Distrito Federal,
la solicitud de declaracién de desafuero, en cuya tramitacion y resolucién se aplicaran
en lo conducente las disposiciones del Tilulo Segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en responsabllidad,
por fatta de Cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos que las
autoridades demandadas.

Las disposiciones anteriores se aplicardn en lo conducente cuando no se de
cumplimiento, se viole o exista exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo de
suspension que se hublere decretado respecto del acto impugnado.

No podra archivarse ningin julcio contencioso administrativo sin que se haya cumplido
enleramente la seniencia ejecuioria en que se haya declarado fa nulidad del acto o la
disposicién general impugnada.

I 7u3is con
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CONCLUSIONES.

El objetivo de la presente tesis se debe a la necesidad de realizar cambios
que obedezcan a la premisa conslilucional de que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en acatamiento a lo dispuesto
en el artleulo 17 Constituclonal reallce la funcion Jurisdicelonal que
legaimente tiene conferida de manera eficaz, expedita e imparcial, siendo que
los fallos que resuelvan las controversias enire los particulares y la
Administraclén Publica del Goblerno del Distrito Federal tengan como
finalidad su acato de Inmediato.

Con las reformas que se introduzean a ia Ley de la Materia multireferida,
se prevendrd que la Justicta administrativa imparlida por el Tribunal de lo
Contencloso Administrativo del Disttho Federal, no sea objeto de
enlorpecimienio o dilacion respecliva, ya que con las reformas y adiciones a
la ley prevendrd que la sentencia, los medios de Impugnacion y
el cumplimiento de la seniencia en su caso, sean emitidas dentro de los
plazos legales correspondientes.

Con las reformas indicadas con anterioridad se prevendra que los Migios que
no lengan una importancia y trascendencia, o sean de una cuantia menor a
Quinienlos Salarios Minimos Diario General Vigenle para el Distrito Federal,
que se generen enire la Adminisiracion Publica del Gobierno del Distrilo
Federal, y los particulares sean resueltos en una sola instancla, previendo ast
la sobrecarga de trabajo que tiene las Salas Ordinarias, Auxiliares y Superior
de dicho Organo Jurisdiccional, y fogrando que los gastos que fengan las
paries que realizar durante el proceso sean estriclamente limitada a los actos
procesales del juicio de nulidad evitando que los pleltos sean mas onerosos o
caros que las propias resoluciones o actos de la cual se pretende su nulidad,
0 en caso, de que sean de cuantia indeterminada se prevenga que los
mismos generen una carga de gastos adminisiralivos, presupueslales vy
recursos humanos de la Administracion Publica del Gobierno del Distrito
Federal, que se pueden ocupar para partidas de gastos social o de inversion.
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Con la reformas indicadas se hace una seleccion de la procedencia del
conocimiento, tramite y resolucién del recurso de apelacion que tenga que
conocer fa Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrifo Federal, en cuanto 8 materias que contemplan las leyes que por su
Importancia y frascendencia tiene Impacto social o refiejan un impacto social
aunque realmente por la caracteristica del acto impugnado no lo sea deniro
de fa comuhidad, dejando el conocimiento de los actas, resoluciones o
sanciones emitidas con base en dithos ordenamientos legales que regulan la
funcién medular de la adminisiracion puablica a la Sala Superior de!
mencionado Organo Jurisdiccional para que en definitiva resuelva los
derechos de las partes en caso de que interpongan las partes o alguna de
ellas el citado medlo de impugnacion,

De igual modo; se establece la procedencia del citado medio de impugnacion
en negocios que por su cuantla del pleito se permila a las parles la
Interposicion de dicho medio de Impugnacién ¢ en su caso, Ios gasios o
costas del juicio que soporian las partes en el juicio de nulidad sean inferiores
al pleilo principal, ya que de lo conlrario estarlamos en {a seria incongruencia
de que la materia de los gastos y costas son.mayores que el costo que se
pretender oblener del pleito.

Con la reformas Indicadas se pretende que los Tribunales del Poder Judicial
de la Federaclon en especifico, los Tribunales Colegiados de Circulto en
Materia Administrativa del Primer Circulto que tiene como sede el Distrilo
Federal, solo conozcan de resolver en la Materia de Revision Contenciosa
Administrativa conlra resoluciones de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distriio Federal, establecidas en el articulo 88,
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dislrito Federal,
eslableciendo la procedencia del citado medio de impugnacion en (érminos
de las hipélesis eslablecidas en las fracciones que tiene aclualmente
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“identificadas como la A), B), C), y D), eliminade el inciso E), en su primer
parrefo y recorriendo e! segundo parrafo para pasar a formar el segundo
parrafo del inciso D), lo cual lograrla que los Tribunales Coleglados del Primer
Clrcuito - fengan una carga de trabajo menos intensa, y que realmente
..establezcan en definiva como 6rgano Terminal, ta interpretacion en su
- alcance y sentido regulador cuando se trale de resoluciones emilidos por la
Sala Superior multireferida, cuando afecte el interés fiscal o el patrimonio del
Distrito Federal, se trate de I3 Inlerpretacion de leyes y reglamentos, cuando
se irate de las formalidades esenclales del procedimiento, cuando se fije el
alcance de los elementos constitutivos de las conlribuciones y siempre que el
negoclo sea de Imporiancla y trascendencia. Con la eliminacién del inciso E)
en su primer parrafo, se evitaria ya que de la forma en que esta trascrilo
permite a las auloridades en cualquier asunlo interponer dicho medio de
defensa excepcional si no estan conformes, ya que fundado en la forma en
que se encuenira narrado dicho numeral actualmente, solo basta que la
auloridad diga como presupuesio de procedencia que el Tribunal de lo
Contencioso Adminisiralivo del Disitilo Federal emilié una sentencia ilegal y
exponga los mismos agravios que miran al fondo del asunto en forma
simultanea con los de su procedencia cuando ambos tipos de agravios
tengan la misma finalidad de decir que la sentencia es ilegal para que
proceda dicho medio de impugnacion excepcional, considera el suscrilo que
es necesaria la eliminacion del cltado Inciso, foda vez que no es logico nl
juridico admllir o desechar el recurso por las mismas razones que, en su
caso, servirdn para confirmar o revocar la sentencla recurrida, ademas la
procedencia del recurso por violaciones en la senlencla o resolucion se
refiera 8 cualquier violacion ahi cometida, sin imporiar su naturaleza, pues
ello implicaria despojer al recurso de revision de su condicion excepcicnal
que lo caracterka, dado que, fuera de las violaclones comelidas durante




el procedlmlento lodas las demés “son susceplibles de esllmarse ‘realizadas :

-en la sanlencla o resoluclbn

Sexta,  Por ultlmo con las reformas indlcades el proyeclo de decrelo uedaria de-la
) slgulente forma:

DECRETO DE REFORMA, ADICION Y DEROGACION A LA'LEY DEL- -

TRIBUNAL DE.LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL-DISTRITO"

FEDERAL.

Se reforman el articulo 79, en su parrafo segundo y tercero, 80, fracciones
| y IV, 81, fracciones I, Il, y IV, 83, 84, 85, 87, se deroga la fraccién E)
del articulo 88, y se adiciona a la fraccion W del articulo 80 un segundo
parrafo, se adiclona un arliculo que se Identificara con el nimero 83 A", y un
segundo parrafo al inciso D), del arliculo 88, para quedar como sigue:

o Art.79...

La Sala del conocimiento en cualquler estado del juicio y anles de que dicte
el fallo definitivo, en su caso; de oficio suplira las deficiencias de la demanda, ya sea por
la falta de emplazamiento o que sobreviniera la participacién de una autoridad
ordenadora o tercero perjudicado que deblé de ser parte en el juicio de nulidad
respectivo, o por la falla de sefalamiento preciso del acto impugnado, o por la
existencla de olro u olros actos administrativos definitivos que deban de ser
impugnados conjunfamente con el sefalado en el escrito inicial de la demanda
respectiva. En el primer supuesto repondré el procedimiento y en el segundo supuesto,
prevendrd al actor para que dentro del término de quince dias a parlir de fa fechs de
notificacion respecliva amplié su demanda,

En cualquier maleria, se suplird de oficio la falta o deficiencia de los conceplos de
nulidad o fundamentos de derecho en conlra del acto administralive impugnado pero en

lodos los casos se contraera a los puntes de la liis planteada.

Se reforma y adiciona un sequndo parrafo al articulo 8o, para quedar como sique:

s Ar.80. ..
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-La fijaci6én clara y precisa de los punlos controvertidos que se referira a la validez

o nulidad del acto o actos administrativos impugnados. Los medios de prueba
aporlados y admitidos, seran valorados en su conjunlo por la Sala,
alendiendo a las reglas de la loglca y de la experiencia, salvo las documentales
publicas e Inspeccién judiclal que siempre haran prueba plena. En caso que
dicha salvedad no sea operante, el tribunal debera exponer culdadosamente los
fundamentos  de la valoraclén jurldica realizada y de su decislon;

Los fundamentos legales en que se apoyen, deblendo limilarlo a los punios
cuestionados y a la solucion de la litis planteada.

Todas las resoluciones sean decretos de framite, autos provisionales,
definitivos o preparatorios o sentencias interloculorias, deben ser claras, precisas
y congruentes con las promociones de las parles, resolviendo sobre todo lo que
éslas hayan pedido. Cuando el tribunal sea omiso en resolver todas las
peliciones planteadas por el promovenie, de oficio 0 a simple instancia verbal del
inleresado, deberd dar nueva cuenta y resolver las cuestiones omitidas dentro
del dia siguiente.

La senlencia definitiva deberd ser pretisa, ya sea condenado o absoliendo
8 las autoridades demandadas y obligandolas a restitulr a los particulares,
segun sea el caso, a [as preiensiones deducidas de su escrito inicial de [a
demanda de fa parte atlora o dejando sin efectos las consecuencias jurldicas del
acto o actos Impugnados indicando los términos en que debera ser ejeculada la
sentencia por pare de [a autoridad demandada, asi como el plazo
correspondlente para ello, que no excedera de cinco dias contados a partir de la
fecha de su notificacion.

Arl, 81, ...

La incompetencia del funcionario que la haya diclado u ordenado o tramilado el
procedimiento del que deriva dicha resoluclon.




148

El TrIbLmaI dé lo- Contentioso Administrativo debera estudiar y hacer valer de oficio en

su caso, por ser.de orden publico, la incompetencia de la auloridad que haya dictado
u ordenado o tramitado ef procedimiento del que deriva dicha resolucién o la misma
. resoluclénimpugnada.

i, Incumplimlento y omlslén de las formalidades legates; inclusive la ausencia de
 fundamentaclén o mollvaclén, en su caso.

n.

IV. Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o sl los hechos
que (a motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreclaron en forma
equivocada, o bien cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de
faculiades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la
Ley confiera dichas faculiades.

e Arl. 83.- El actor podré acudir en queja anle la Sala respectiva, en caso de
incumplimienio de la sentencia y se dard vista a la autoridad responsable por el
{érmino de dos dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez cumplido el término citado, la Sala resolvera si fa autoridad ha cumplido con los
términos de la sentencia si no existe defecto o exceso en la ejecucion de la misma y
sino se ha repelido el acto impugnado; de o contrario, la requerira para que cumpla en
un férmino de tres dlas a partir de que surta sus efectos Ia nolificacion,
amonestandola y previniéndola en la propia resolucion de que en caso de renuentia se
le impondré y se le hara efectivo una mulla de 100 a 1000 dias de Sataric Minimo Diario
General vigente para el Disirilo Federal. Se formulard la misma vista, cuando el aclor
manifieste que existe defeclo o exceso en la ejecucién de i@ senlencia o que se ha
repelido el acio Impugnado.

En el supuesto de que la auloridad o servidor publico persistiere en su aclilud a pesar
de ser fundada la queja, el tribunal impondra de plano la multa y la Sala Ordinaria
solicitara al fitular de la dependencia, delegacion u organismo a quien se encuentre
subordinado, conmine at servidor pUblico responsable para que dé cumplimiento de

P
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inmedialo a las determinaciones del Tribunal, en un plazo de veinticuatro horas a parlir
de que surta efeclos la notificacién, con el apercibimiento de no hacerlo se le impondréd
a ambos una multa no menor de 200 a 1000 dfas de Salario Minimo Diario General
vigente para el Distrito Federal. Cuando la autoridad u organismo no tuviere superior,
el requerimiento se hara direclamente con ella.

Si no ohstante de los dos medidas de apremlio impuestas, no se da cumplimiento a la
resoluclén, la Sala Superlor a Instancia de I8 Sala Ordinaria prevendrd al servidor
publico responsable a que en caso de no cumpllr de nueva cuenta la resolucién del
Tribunal, se le decretara su deslitucion, excepto que goce de fuero constitucional.

En caso de que el servidor publico administrativo goce de fuero constitucional,
la Sala Superior formulard ante la Asamblea de Representanies del Dislrito Federal,
la solicitud de declaracién de desafuero, en cuya tramitacién y resolucion se aplicaran
en lo ducente las disposiciones del Titulo Segunde de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en responsabilidad,
por fala de Cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos lérminos que [as
auloridades demandadas.

Las disposiciones anteriores se aplicardn en lo conducente cuande no se de
cumplimiento, se viole o exista exceso o defecto en fa ejecucién del acuerdo de
suspension que se hublere decretado respecto del acto impugnado.

No podré archivarse ningin juiclo conlencioso administrativo sin que se haya cumplido
enleramente la senlencia ejecutoria en que se haya declarado la nulidad del acto o la
disposicion general impugnada.

s Arl. 84.- El Recurso de Reclamacion es procedente conlra fas providencias o los
acuerdos de trdmite dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presidenie de
cualesquiera de las Salas o por los Magistrados, contra los autos de desechamiento,
de no lener por interpuesta la demanda o la no admision de la demanda, conlra los
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aulos que desechen pruebas o alguna prueba de las parles, asi como en los casos
que se senale expresamente por la ley.

o - Art, 85.- Elrecurso se interpondra por escrito, expresando los agravios que cause la
“ providencia o resolucion dictada resolucion dictada, dentro de! término de tres dlas

‘. contados a partr del dia siguiente al que surla sus efectos la notificaclén
correspondiente, ante la Sala de adscripcién de! Maglstrado o Presidente que haya
dictado el acuerdo recurrido. En caso de que el recurrenie sea el actor o fercero
perjudicado, la Sala competente suplira las deficiencias de los agravios expresados.

DEL TRAMITE E INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION.

o Arl. 87 Las resoluciones de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen
sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cueslién planteada en el fondo,
y las que pongan fin al procedimiento, seran apelables por cualquiera de las paries
en el Juiclo. El recurso de apelacion deberd ser Interpuesto por escrifo, dirigido a la
Sala Ordinarla que hay diclado la sentencia definitiva, deniro del plazo de diez dias
siguientes al en que surla efecto la nolificacion de la resolucién que se impugna.

Elrecurso de apelaciéntiene por objelo que el superior confirme, revoque o modifique
la resolucitn del inferior.

La apelacion sélo procederé cuando su Interés exceda de 500 el Salario Minimo
General vigente para el Disirito Federal, en [a fecha de interposicion en que venlile el
procedimiento,

También procederd el cilado medio de impugnacién sin importar su monto, 0 sea de
cuani(a indelerminada cuando se refiera a cualquier resolucién o acto impugnado que
versen sobre |as siguienles malerias:

A) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas en la Materia de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

B) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dictadas conlenidas en la Ley del
Régimen Palrimontai y del Servicio Publico del Distrito Federal.

I,,,..W.A. e e e
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F) La nulldad 0 valldez de tesoluclones [} sancIones dlcladasc
Transporte del Dlstrﬂo Federal.-
G) La nulidad o valldez de resoluclones o sanclones dlcladas conlenldas enla Ley da
Salud para el Distrifo Federal.
H) La nulidad o validez de resoluciones o sanciones dicladas conlenlda !a_!.by dieV

Prolecclén de Animales para el Distrito Federal.

1) La nulidad o validez de resolucionss o sanciones dictadas conlenida ,an Ia Ley
Ambiental para el Distrito Federal.

La apelacion debe interponerse por escrilo ante la Sala del Conocimienlo que pronuncif
la sentencla definitiva en 1a forma y 1érminos que se sefala en los articulos sigulentes.

El litigante y la autoridad al interponer !a apelacién anle la Sala Ordinario o Auxiliar,
expresara los agravios que considere le cause la resolucion recurrida.

Inlerpuesta una apelacion, la Sala Ordinaria que emiti6 la sentencla slempre dictard
acuerdo que lenga por Inlerpuesto el recurso, e excepcion de las epelaciones
interpuestas que carezcan de firma o que no proceda contra elias el recurso de
apelacion en tal supuesto diclara acuerdo de no Interposicion del recurso.

La Sala en el mismo auto que admita el cilado medio de impugnacién ordenard se
forme el testimonio de apelacion respeciivo con todas las conslancias que obren en el
expediante.

De fgual manera, al tener por interpuesto el recurso de apelacion en el mismo aulo dara
visla a las demas partes en el juicio para que en el {6rmino de cinco dlas contesle los
agravios.




Transcurridos los plazos sefialados, sin necesidad de rebeldia, y se hayan conlesiado o

no los agravios, se remitirdn los escritos originales del apelante y en su caso de la parie

apelada y las demds constancias que formen e} expediente a la Sala Superior dentro
- del plazo de ¢inco dias.

El testimonio de apelacion que se forme por la Sala Ordinaria o Auxiliar, se remitira a la
Sala Superior deniro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que
preciuyé el término de la parte apelada para conlestar los agravios, o en su caso del
auto en que se tuvieron por contestados, indicando el oficlo que se Irata de sentencia
definitiva.

La Sala Superior al recibir el testimonio, formara un solo toca de apelacion, en el que se
{ramitara todos los recursos de apelacion que se interpongan en el julcio en contra de la
sentencia definitiva dictada, y dictara por conducto del Presidente de la Sala Superior
acuerdo en donde se admita o deseche, el recurso de apelacion denlro del término de
tres dias habiles, notificdndolo a las partes.

La Sala Superior, al recibir las constancias que remita el inferior, at admilir a tramite el
recurso, designara Magistrado Ponente, quién dentro del término de quince dias habiles
formutard proyecto y dard cuenta del mismo a la Sala Superlor, cuando se {rale de
expedienles muy voluminosos se podra ampliar el plazo para presentar proyecto hasta
ocho dlas mas.

En el caso de interponerse apelacion, se suspendera la ejecucién de la sentencla hasta
que recalga el fallo de! Superior; mientras 1anto, queda en suspenso la jurisdiccion de la
Sala Ordinaria o Auxiliar para seguir conociendo de los autos principales desde el
momenlo en que se admila la apelacion.

No obslante lo anterior, la Sala conlinuard conociendo para resolver con plenilud de
jurisdiceion, todo lo relativo a la suspension del acto impugnade y medidas provisionales
decretadas, la violacién de la suspension decretada o repeticion de acto impugnado,
la resistencia de las autoridades, abslencién o incumplimienlo con el auto que decretd
la suspension y cuesliones similares que por su urgencia no pueden esperar.
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En el caso de que el recurrente omitiera expresar agravios durante el término que tenga
para apelar o que el recurso se hubiera interpuesto en forma extemporénea,
la Sala Superior sin necesidad de acusar rebeldla desechard el recurso de apelacion
inlerpuesto y quedaréa firme la resolucién impugnada, sin que se requiera declaracién
judicial comunicAndolo asl a la Sala Ordinaria o Auxiliar,

Sera causa de responsabilidad de la Sala Ordinaria la falta de envio oportuno a la Sala
Superior de los aulos o testimonio para la substanciacién del recurso. De Igual modo;
la abstencion del Magistrado Ponente de dar cuenta a la Sala Superior con el proyecto
de resolucion del recurso dentro del término de quince dias o su ampliaclon {ratandose
de expediente muy voluminosos.

La Sala Superior dictard su sentencia por unanimidad o mayorfa de votos de sus
integrantes y la notificara a las paries deniro deltérmino de quince dias hablies a partir
de que el Magistrado Ponente haya dado cuenta del proyecto de resolucién respeclivo.
St no fuese aprobado el proyeclo, se designard a uno de los de la mayorla para que
redacte la sentencia de acuerdo con los hechos probados y los fundamenlos legales
que se hayan fomado en consideracion al dictarla, debiendo de quedar firmada dentro
del término de quince dlas.

Se_deroga I3 fraccion E) del articulo 88, y se adiciona un pdrrafo al inciso D), para
quedar como sigue:

o Arl.86.- ...

A) ..

B) ...

C)

o

En los casos no previslos en las fracclones anteriores, las autoridades podran promover
el recurso de revision, slempre que el negocio sea de imporlancia y irascendencia,

deblendo e! recurrente razonar esa tlrcunstancla para efectos de la admisién del
recurso y el valor dei negocio exceda de 20 veces el Salarto Minimo General vigente




.elevado al ‘afio” en eI Dlslmo Federal, al momenlo de emilirse [a. resolucién
e que selrale., :

E)V‘? ,S_e ,det995~ o

S¢ adiciona un artlculo el cual quedara como sigue:

o"vl.Arll. 83. *A". Hay cosa juwgada cuando la senlencla causa ejecutoria.
Causan ejecutorla por ministerlo de ley:

B Las senlencias pronunciadas en los juicios de nulidad en maleria fiscal,
tributaria, administrativa © cualquier olra maleria, cuando sea de cuantia
indeterminada o el importe de los derechos, multas, contribuciones,
aclualizaciones o recargos no exceda de quinientas veces et Salario Minimo
General vigente en el Distrilo Federal, conforme al monto del Salario M inimo que
rija para el Disltrito Federal que de a conocer la Comision Nacional

de Salarios MInimos para el afo vigente a la fecha de notificaciéon de la
sentencia.

. Las sentencias de segunda instancia;

. Las que no admltan ningun recurso.

IV. Las seniencias que admiliendo algin recurso, no fueren recurridas,
o habléndolas sido se haya desechado o sobreseido o las consentidas
expresamente por [as partes o sus representantes legilimos.

Cuando haya causado ejeculoria una senlencia que declare la nulidad de cierto acto o

actos impugnados, la Sala Ordinaria o Auxiliar competente la comunicara, por oficio y

sin demora alguna, a las autoridades demandadas para su cumplimiento,

En el propio oficlo en que se haga Ila nolificacion a los demandados,

se les prevendrd para que informen deniro del término de dos dlas sobre

el cumplimiento que se dé a la sentencia respectiva.

TRANSITORIOS.
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Prrlmvero.- Lésv reformas y adiciones entraran en vigor deniro del lérmino de 90 dlas
naturales a ’su'publicac_lo‘n respectiva enla Gaceta de Gobierno,

Segundo.s. Los procedimlenios y julclos de nulidad seguidos antes de Ia-entrada en
;Mg'orﬂe ‘[aé ‘presentes reformas, se reglran por las disposiclones  aplicables de la
“““Ley del Trbunal de lo Conlencioso Adminisirativo del Distrite Federal, y por lo tanto,
““las presenles reformas no les seran aplicables.

T'ej'rcrero.- La Sala Superior debera dictar las disposiciones inlernas respectivas para
_dol‘ar a las Salas Ordinarias de recursos humanos, equipo, estructura y mecanismos
“que agilicen la aplicaclén de las presenies reformas y dictaran las disposiciones para
-simpilficar su tramlte interno,

Cuarla- Las Salas Ordinarias estaran facultadas para dictar las disposiciones internas
que agilicen la aplicacion de las presenies reformas.

Quinta.- La Sala Superior deberd de publicar e informar a las Salas como al publico,
en general la maleria de fos asunlos que por su naluraleza ya no sean apelables o por
el monlo de su cuantia no proceda conira las sentencias definitivas dictadas por la Sala

Auxiliar u Ordinarias el recurso de apelacion, quince dias anles de la entrada en vigor
de las presentes reformas.
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