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“ lNTRODUCkClON ”

El objetivo de este trabajo de investigaciéon es realizar un estudio sobre los
delitos en materia de derechos de autor, que se encuentran en auge y han sido
poco explorados dentro del campo juridico y toda vez que estas conductas
delictivas sufrieron reformas en fecha 14 de Mayo de 1999, en el Cddigo Penal
Federal, considerandolas como delitos graves sin el beneficio de la libertad
caucional, argumentandose la proteccion de los derechos morales y patrimoniales

“de los autores, que son violentadas por aquellas personas que se dedican a la
reproduccion ilicita de obras que se encuentran protegidas por la Ley de Derechos
de Autor.

Haciendo un poco de historia el ser humano al ir evolucionando mejora sus
condiciones de vida dentro de la sociedad que ha pertenecido, desarrollando
diversas aclividades en la misma de acuerdo a sus intereses y cualidades con
ello comienzan a surgir, la manifestacion de las ideas, pensamientos que
conforman la creacién intelectual, trayendo como consecuencia que se buscara
proteger, parte de sus creaciones dando paso a lo que ahora se conoce como los
derechos de autor, que son protegidos en todo el mundo.

La intervencion del derecho mexicano para regular la proteccion de los derechos
de autor, de aquellas personas que viven de su creatividad es de suma
importancia, al crear diversos dispositivos para evitar la reproduccion ilicita de
obras o creaciones derivadas del pensamiento del hombre. Estableciendo
sistemas coercitivos que eviten lo que se conoce vulgarmente como actos de
pirateria, tipificandolo como una conducta punible a través del Derecho Pena,
dando asi mayor seguridad juridica a los autores, castigando a través de la pena
a los individuos que transgredan los derechos morales y patrimoniales de los
autores causando con ello un desprestigio a sus obras.

El trabajo de investigacion se conformara del analisis y estudio de los derechos
de autor en cuatro capitulos, en los cuales considero toco los puntos mas
destacados en los delitos en materia de derechos de autor y las propuestas para
evitar que se siga cometiendo la reproduccion ilicita de obras protegidas, pero
concretamente proponer una redaccion mas precisa del cuerpo del delito respecto
de las reformas sufridas en el Cédigo Penal Federal.

El primer capitulo comprende los aspectos generales de los derechos de autor, la
naturaleza juridica en el derecho mexicano, concepto de los diferentes puntos de
vista de estudiosos del derecho; y en general las diversas obras que son motivo
de proteccion por parte de la Ley de derechos de autor.



En el segundo capitulo haré referencia al modo de operacién de las personas
que se dedican a la introduccidn, reproduccion y distribucién de videocasetes,
audio casetes y programas de computacion; que en su mayoria son los productos
que mas comercializan y los cuales se encuentran protegidos por la Ley de
derechos autor y el Cédigo Penal Federal.

En el tercer capitulo hablare del requisito de procedibilidad en la investigacion de
los delitos en derechos de autor y las incongruencias en la legislacion penal al
considerar como grave dicha conducta ilicita y un analisis de las reformas
vigentes.

En el ultimo capitulo se plasmaran las diligencias esenciales practicadas durante
la integracion de la averiguacion previa en delitos derechos de autor y las
peculiaridades de estas y los problemas que se presentan en la practica, es decir
el desenvolvimiento y actuacion de los Ministerios Plblicos de la Federacion
Especializados en esta materia, para resolver conforme a derecho ante el érgano
jurisdiccional.

Y finalmente se realizare una critica a las reformas vigentes en relacion a esta
materia en virtud de que en la practica se vuelve excesiva su aplicacion
atropellando los derechos de las personas que cometen dicha conducta punible,
toda vez que los preceptos no son precisos en forma de sancionar el delito y
propondré medidas preventivas para evitar con mayor eficacia de los actos
pirateria, y establecer de manera mas clara y completa la descripcion del cuerpo
del delito de derechos de autor y contribuir a mejorar la aplicacion de la Ley Penal
Federal a favor de los mas desprotegidos a mi criterio juridico las reformas en
materia intelectual e industrial solo benefician a unos cuantos que son los
productores de fonogramas y empresarios titulares de las marcas y no a los
autores.

-



CAPITULO |
“LOS DERECHQS DE AUTOR"
1.1 Conéepto de Derecho de Autor.
1.2 Naturaleza juridica.
1.3 kDevrechos congxq'sﬁ. §

1.4 Caﬁéctérfétiéa’é.

1.5 Oras protegldas por Ia Leglslacwn
: Autoral :




1.1 Concepto de Derecho de A{;tor.

Este capitulo es gran importancia, en virtud que hay que establecer lo que
son los Derechos de Autor, especificamente lo que se entiende por autor, *
Que es la persona fisica creadora de una obra ya sea literaria o artistica, esta
concepcidn pertenece al derecho autoral, pero debemos tener presente que el
término Autor, también es conceptuando en diferentes ramas de! derecho como
se citaran a continuacion:

“El concepto de Autor, en el derecho de obligaciones, el autor es por quien si
mismo obrando en su propio interés o por medio de su representante, realiza
un acto juridico unilateral; por ejemplo, quien hace una promesa de
recompensa o suscribe titulo civil al portador.” !, asi es como lo define el jurista
Bejarano Sanchez Manuel. .

La conceptualizacion de Autor de César Augusto Osorio y Nieto es: "Desde el
punto de vista del derecho publico Autor es el sujeto que produce la causa
eficiente para la ejecucion del ilicito penal.” ?

En ambos conceptos se refieren el Autor o Autores que realizan una
actividad volitiva, es decir, son actos de que alguna manera pueden constituir
creacion, pero de ninguna manera seran tomadas como creacion basada en el
honor, prestigio, a la libertad de expresion, en su mas pura esencia, al respecto
de convicciones éticas, politicas, filosoficas y sentimentales, como sucede en
los Derechos de Autor.

Se consideran actos juridicos, ya que en ambos aparecen las caracteristicas
el nacimiento, transformacion, traslacion y modificacidn de derechos y
obligaciones.

Por lo que puede decir que en el campo del derecho de autor, la nocion
juridica de autor, tiene un significado muy diferente al que puede tener en las
demas ramas del Derecho. Pues la creacién intelectual como toda actividad
humana, es un producto de esfuerzo humano, basado como anteriormente se
dijo en la conviccidn, éticas, politicas, filoséficas y sobretodo de sentimientos
del mismo humano.

! Bejarano Sanchez, Manuel, “Obligaciones Civiles® Coleccién Textos Universitarios, 2/da. Ed. México,

1997, p. 154.
2 osorio y Nieto, César Augusto, * Sintesis de Derecho Penal*. 4/a, Ed. Trillas México, 1998, p. 104.



Esta actividad reviste de una finalidad peculiar para satisfacer determinadas
necesidades, las cuales introducen al hombre para actuar en uno u otro sentido
y manifestarse para poder trascender a su paso por este mundo, su deseo de
inmortalidad, su afan de perfeccion son las causas o necesidades intrinsecas
que mueven al hombre a actuar, y la actividad intelectual se rige por esos
mismos principios cuya finalidad se encierra en la aportacion de obras o de
conocimiento al acervo cultural de la humanidad y la satisfaccion individual.

De lo anterior queda de relieve dos elementos esenciales de regulacion
juridica:

A) El sujeto (Autor Intelectual)
B) EI sujeto de proteccién (Obra).

Por lo mismo el resultado de la actividad intelectual contiene :las.
caracteristicas, sefaladas que ligan al autor con la obra y esta con aquel; es =
reciproca y con grado superior a Ia de la caracterizacion del ser humano. Aqui
se individualiza y objetiviza la manera peculiar del autor.

Galindo Beceria, afirma “Autor es en un principio un creador, es un
conjugador, o un interprete de la realidad que plasma en alguna obra, sobre
esle concepto me parece que crear algo significa producir un resultado
concreto y queda este planteamiento para su discusidn para el analisis y si el
autor vamos a su poner de una novela esta creando algo o si esta tomando
elementos preexistentes que la propia experiencia del autor le ha brindado y lo
unico que hace es conjugar esa experiencia y vaciarla en un resultado.” 3

Para este autor tal concepto significa que es el hombre como verdadero ente
fisico que crea, desarrolla o produce una obra que esta relacionada con el
pensamiento.

Para efectos de este trabajo se entiende el concepto de AUTOR, como. el
sujeto individual, que valiéndose de sus facultades animicas del pensar y sentir
manifiesta en forma singular, un sentimiento o pensamlento en una obra de
forma nueva y objetiva. : :

3 Analisis y Comentarios de la ley Federal dé Deréchos de Autor. 17'. Ediciéh. ‘1er.. Seminario
Sobre Derechos de Autor y transferencias de Tecnologia, UNAM, México, 1997. P. 40,



Quien se atreve a transitar por los caminos de la ciencia juridica y atraido
por a su deslumbrante panorama que presenta; penetra al terreno del derecho
de autor, encuentra en el mismo, aspectos y problemas de tal manera
interesantes y complejos que insensiblemente lo impulsan a explorarlo con
profundidad y determinacian, no tan solo por la calidad de las personas cuya
actividad regula juridicamente, sino por el tipo esencial de obras que protege,
es decir, adquiere singular importancia tanto desde el punto de vista de los
sujetos del derecho, que poseen una excepcional inteligencia y aguda
sensibilidad espiritual, que crea, que impulsa, que mantiene en constante
dinamismo el deslumbramiento de las ciencias y de las artes. Imponen nuevos
derroteros a la humanidad, como por las obras producto de su ingenio, de ese
espiritu creador que constituye en si mismo manifestaciones de indiscutible
valor, que han sido y servirdn de base cultural para el desenvolvimiento de los
pueblos son valiosos medios de comunicacion espiritual entre los hombres.

No obstante su relevante importancia con seguridad, puede afirmarse que su
concepto es una tarea de dificil solucidn por que se esta frente a una materia
nueva y compleja que no permite hacer una afirmacién clara y categdrica que
sea aceptada universalmente; pero citaremos algunos de los conceptos de
estudiosos de derecho que me parecen importantes:

Para el civilista Rafael de Pina, " El Derecho de Autor es el Derecho
reconocido a quién le sea de una obra cientifica, literaria o artistica para
disponer de ella y explotarla directamente para autorizar a otra persona para
que la publique y las reproduzca...” *

Dicha definicion sélo hace mencidn de las facultades de la Ley de derechos
autor, qué otorga al autor respecto de su obra, resultando bastante limitada e
imprecisa.

Loredo Hill, expresa que “ define al derecho autoral como el conjunto de
normas de derecho social que protege el privilegio que el Estado otorga por
determinado tiempo, a la actividad creadora de autores y artistas, ampliando
sus efectos en beneficio de intérpretes u ejecutores. El Derecho de Autor
pertenece al extenso mundo de las ideas.” ®

Esta definicion menciona que el Derecho de Autor, se encuentra ubicado en
el Derecho Social, entendiéndose este, como el conjunto de normas
imperativas, que generaliza los derechos de bienestar y regula las relaciones
entre grupos sociales de los cuales uno se encuentra en condiciones de
interioridad.

4 Diccionario de Derecho, Ed. Porriia, México, 1998 p. 217.
5 .Loredo Hill, Adolfo * Derecho Autoral Mexicano® Edilorial Jus. México, 1996. p. 66 y 67




Se hace referencia a lo que dispone la Ley en cuanto al beneficio que tienen -
los autores y los artistas, intérpretes; ademas del principio 'de
constitucionalidad basado en el privilegio que el Estado mexicano otorga a los
creadores intelectuales.

En el Seminario Sobre Derechos de Autor y transferencias de tecnologia en
1985 el Lic. Lopez Sanchez, manifiesta que el concepto de PROPIEDAD
INTELECTUAL, comprende estas manifestaciones que la inteligencia
materializa en la obra de arte o en el invento que tiene a resolver problemas
fundamentales, tales como el bienestar de la supervivencia humana, frutos
ultimos de las investigaciones y experiencias realizadas en cualquiera de los
campos que abarca la ciencia del hombre o de la naturaleza. Todo aqueilo
encuadra en la legislacidn del derecho de autor, aunque la anterior no releve
todo lo que debe entenderse y comprenderse por derecho de autor.

Se considera que las anteriores definiciones expuestas por distinguidos
autores parecen no ser suficientes para entender el derecho de autor en una
definicion.

La definicién que nos ofrece Satanowsky, para efectos de este trabajo de
tesis, considero es la mas acertada, y se acerca a la sostenida de manera
implicita por nuestra ley de derechos de autor en vigor.

Dicha definicion “El Derecho intelectual, es el resultado de la creacién de
algo material fijado por algo material que se caracteriza por su novedad u
originalidad. Es el premio o privilegio correspondiente a la facultad de crear al
nuevo. No se apropia de algo ajeno o que pertenece a la colectividad a alguien,
sino que se da de nacimiento a algo que no exista antes y que ahora tiene
existencia en virtud del trabajo creador de un individuo o de un ente formado
por ellos que asume el rol de autor o autores.”

De la definicion anterior se deducen varios elementos:
A) La creacidén de algo por el espiritu humano o sea el
trabajo
Intelectual.

B ) La objetividad perdurable de esa creacién por cualquxer medlo
Probatorio.

C) La obra intelectual fijada en forma material debe ser onglnal y
Novedosa.



-Estos-elementos-que“se-deducen de la definicién de Satanowsky, como se -
~‘menciono con antelamon se encuentran dentro de nuestra Ley de derechos de
autor. .

‘1.2 Naturaleza juridica.

Este capxlulo se reahzaré una sintesis de los dlferentes puntos de vista de
estudlosos del derecho respecto a la naturaleza juridica de los derechos de
“autor; de. acuerdo alasteorias que tratan_de :establecer ‘la “naturaleza ‘o
: surglmlento de los derechos de autor entre'las ue mas destacadas son:

A) - Teorla que equlpara aI Derecho de Autor como derecho real

B) Teoria que. equnpara a

de Autor como un Derecho Real de
Propiedad. - :

C). - Teoria que sefala QUe,él\Dyer‘e(:ho de Adtoﬁéof‘r}ﬁd un P'riyiiejgic;.:-,ﬂ

A.- Teoria que equipara al Derecho de autor como un 'DeréchoRﬁe‘al :

Que establece que el derecho se aprovecha de las ventajas economicas de
su obra en forma exclusiva, es decir que se trata de un derecho real, ‘aunque
recaiga en cosas incorpdreas, como es la idea, y en este sentido se considera
que el derecho de autor tiene su figura juridica propia.

Sobre esta teoria equipara al derecho de autor, como un derecho real, es
importante citar que Licenciado JesUs Bentacour Aldana, expone: que el
derecho de autor se deriva de la creacién que lleva acabo el mismo autor, y
que el derecho existe desde antes que él termind su creacion.

Razon por la cual el derecho de autor no puede considerarse como un derecho
real en virtud de que supone una existencia de algo mediante el que ejerce su
dominio.



~=-B,-*Teoria que" equipara el ‘derecho de autor como un derecho real de
: propledad ' - ;

D Trata de explicar - si el derecho de autor es un derecho de propxedad ono,
tome--como base -lo que el maestro Gutiérrez y Gonzalez arca.‘como .
daferencnas ‘existenciales entre ambos derechos: A :

1..- El' derecho de autor es siempre temporal, en tanto que el derecho de
. propiedad es perpetuo. :

“ 72, - El'derecho de autor no tiene prescrlpcién adquxsitlva éi»’deréchﬁalde
: propiedad puede ser adquisitivo por prescnpcuén Son Bl

: 3. - En derecho de autor no hay concurrencia econémtca ‘el autor esta
" investido de un monopolio; en el derecho de propiedad, si hay concurrencxa
- econdmica.

4, - En el concepto aceptado de derecho real de propiedad se dice que este
puede oponer a todo el mundo, en tanto el derecho de autor no es oponible a
todo el mundo, y el faltar es requisito en la definicion del derecho real, se
puede ver la incongruencia de asimilarlo con el derecho de autor.

En relacion con las diferencias que marcas que establece el maestro
Gutiérrez y Gonzalez, se advierte que al referirse que el derecho de autor es
temporal no estoy de acuerdo ya que los derechos morales tienen la
caracteristicas de ser perpetuos como un derecho conexo ya que a pesar de
que el autor fallezca este siempre serd siempre el creador de su obra en
cambio en el derecho de propiedad, si el duefio fallece esa perpetuidad se
pierde.

Por lo que se afirma que el derecho de Autor le reconoce al creador
intelectual la paternidad de su obra, misma que sera perpetua. En cambio el
derecho de propiedad sobre una cosa no imprime a esta un sello de qmén (o}
quienes han sido sus anteriores duefos.

En mi opinion en donde menciona que el derecho de Autor no es susceptible
de adquirirse por usucapion; no obstante el paso del tiempo que una persona
que tenga los derechos para el uso y explotacion de una obra intelectual,
puede ostentarse como autor de una obra; caso contrario que si puede ocurrir
con la propiedad, pues como se sabe, puede ser adquirida por usucapién, por
el simple transcurso del tiempo dejando fuera todo vestigio de los propietarios
anteriores.



Por lo que se refiere a la tercera diferencia se puede expresar que el derecho
de autor si se puede dar una concurrencia econdmica por las siguientes
razones ya que una obra puede reportar beneficios a su titular, es necesario
que la obra que sea divulgada que es casi siempre por una persona distinta al
autor, lo que le representa una remuneracién econdmica, tanto para él como
para otras personas, verbigracia los publicistas, como la coautoria, cuando una
obra intelectual es creada por dos o mas personas; cuando se puede
determinar cada parte de cada autor, éstos podran aprovecharse de su parte
como mejor le convenga a sus intereses; y cuando no se pueda determinar la
parte de cada uno el aprovechamiento econémico sera por partes iguale.

Por ultimo al referirse este prestigiado juristas al derecho real es oponible a
todo el mundo, significa que puede hacerse valer incluso por medio de la
fuerza publica, tambien en el derecho de autor, se puede hacer cumplir a
través de medios coercitivos mediante las normas juridico penales, a quién uso
o explote obras protegidas por la ley de derechos de autor sin su
consentimiento. y

En sintesis podemos decir que el derecho de autor, no es un derecho real de
propiedad, porque los derechos reales solo recaen sobre cosas que otorgan
una garantia, un predio o que gozan de cosa ajena y fue cuando sé penso que
en el derecho de propiedad podria caer dentro de la naturaleza juridica de los
derechos de autor, por la proteccién en cosas inmateriales como es la
creacion a través de un pensamiento lo que se conoce como una idea.

C.- Teoria que sefiala al Derecho de Autor como u privilegio.

Esta teoria sostiene que el derecho de autor es liso y llano como su nombre
lo indica derecho de autor o privilegio, como lo designa la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 28, y su naturaleza juridica es
propia y diferente de los otros derechos; resaltando que en esta teoria el
Estado otorga un privilegio o gracia al autor, estableciendo con ello el origen y
nacimiento de el mas no la naturaleza juridica del derecho de autor,

De las teorias citadas se advierte que existen semejanzas y similitudes con
el derecho de autor, pero en esencia no mencionan la naturaleza juridica de los
Derechos Autor.

Pues desde mi punto de vista considero que la teoria que mas se profundiza
en encontrar la naturaleza juridica del derecho de autor, es la expuesta por el
“jurista David Medina, profesor estudioso de los derechos de autor y propiedad
industrial, mediante la cual los ubica de la siguiente forma:



1. - De patentes de invencién

2. - De moldes y dibujo de fabricacion

3. - De planes de trabajo publico y privados
4, - De producciones artisticas

5. - De obras literarias

6. - De marcas de fabrica o de comercio, y
7. - De insignias.”®

Destacando que los derechos personales reales y obligaciones que son los
Derechos Intelectuales y que entran dentro de esa categoria por que son del
espiritu creador humano y no versan sobre la realizacion material de la idea
sino sobre la proteccion de la idea en forma intrinseca que debe contener toda
obra en forma fundamental como base juridica para que sea reconocido el
autor como una figura dentro del derecho.

1.3 Derechos conexos.

En la gran mayoria de los ordenamientos juridicos que regulen a los Derechos
de Autor; también contienen normas relativas a tutelar a otra clase de sujetos
que no son precisamente autores, pero inciden en la produccion intelectual.
Estos sujetos son los artistas interpretes o ejecutantes, los productores de
jonogramas y los organismos re radiodifusion; y la doctrina ha dado en
llamarlos “Derechos Conexos”, “Vecinos” o “Afines”, para este trabajo, salvo
mejor opinién seréan Derechos Conexos.

La proteccion de estos derechos conexos comprenden dos aspectos a favor
de los mencionados en el parrafo anterior, la de derecho pecuniario y la del
derecho moral, y en ausencia de reglas especiales le son aplicables por
analogia, los principios que rigen al respecto en materia de derecho de autor
sobre las obras literarias y artisticas, exceptuandose el caso de la fijacidon de
sanciones penales, en las que no se admite la analogia.

La naturaleza juridica derechos conexos, es diversa trayendo como
consecuencia que cada persona exprese sus propias ideas ya que mientras
exista un espiritu creativo, cada vez surgirdn mas teorias que trataran de
explicar los derechos conexos, pero a mi criterio las cinco teorias que cito en
este trabajo, son las que tienen mayor grado de veracidad y estan apegadas a
lo preceptuado a la legislacién de la materia de derechos de autor:

¢ Rangel Medina, David. “Los Derechos Intelectuales y la Tecnologia®, 1/er. Seminario sobre
Derechos de Autor y Transferencia de Tecnologia. Ed. UNAM, 1990, p. 90. :



Teoria Civilista.

Dentro de esta teoria no se establece la naturaleza juridica de los derechos
conexos, ya que no podemos decir que los productores de fonogramas,
encuadran dentro de un contrato de prestacion de servicios, por que el contrato
tiene como base fundamental el trabajo y remuneracién por el desemperio del
mismo .

Ni tampoco podemos decir que se trata de un contrato de prestacion de
servicios profesionales, porque este requiere de un titulo, y el productor de un
fonograma se le ha definido como la persona natural y juridica, que fijo por
primera vez los sonidos de una ejecucion y otros sonidos. En ningin momento
en el concepto antes vertido, menciona que esta actividad, esta
subordinada a un cargo por un trabajo o que la cuestién econdmica sea lo
primordial, por lo tanto esta teoria no encuadra dentro de la naturaleza juridica
de los derechos conexos.

Teoria Laboral

Esta teoria Laboral no puede enmarcar la naturaleza juridica de los derechos
conexos 0 vecinos, que contengan alguna semejanza no explica la categoria
de los derechos conexos. Y el principal objetivo de esta teoria, es en un
principio el propio trabajador, que es la persona fisica o moral que realiza un
trabajo, subordinado y que debe ser unicamente el que le ordena el patrén y el
cual el trabajador no puede modificar, ni permitirle ideas nuevas como lo hace
un productor de fonogramas con sus discos o cassettes.

Teoria de la Personalidad

Esta teoria sefiala que la naturaleza juridica de los derechos conexos se
encuentra en la imagen creativa que le da cada persona, pero el maestro
Gutiérrez y Gonzalez, menciona que los derechos de la personalidad todos los
tenemos y que son los derechos de la vida y de la integridad fisica, eI de la
libertad, al honor e identidad y el derecho moral de autor.

Teoria Autoral

Esta teoria sostiene la idea de la colaboracion que es lo tinico que realizan
los derechos conexos, por ejemplo los artistas, interpretes o ejecutores, que
imponen una personalidad ante el pulblico al igual que el productor de
fonogramas que pone su idea en ellos y los organismos de radiodifusion, para
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-poder dar a conocer la obra y todos ellos tienen conexiones con la obra del -
autor; y sin colaboracion de la obra estaria solo registrada ‘el Instituto Namonal
'del Derecho de Aultor. ;

Por consiguiente se puede afirmar que los Derechos Conexos estan
:intimamente ligados a los derechos de Autor.

Destacando que los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion son personas morales que no realizan una obra intelectual, sino:
una labor industrial por que carecen de emotividad que tienen los autores, ya
que elios nacen de la celebracion de una relacion contractual con el autor que .
es quién b
les autoriza a promover, divulgar, usar y explotar de manera ptblica sus obras
Y por este derecho que les confiere el autor el productor tiene el derecho a-
oponerse a que terceros utilicen ilegalmente sin su consentimiento las obras -
fijadas en un fonograma.

Teoria de los Derechos Conexos

Considera a los derechos conexos los que tienen artistas, interpretes o
ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de radiodifusion, como
paralelos a los derechos de autor y que se derivan de estos, pues J. Ramén
Obon Ledn, considera: “que los titulares derivados son aquellas que se valen
de la obra primogenia y que con el consentimiento del autor, efectian arreglos,
ampliacion, traducciones, adaptaciones o transformaciones y que el resultado
de su aportacion creativa se protege en lo que tenga de original.”

Por lo antes expuesto, se puede considerar como sujeto derivado del
derecho de autor al productor de fonogramas que no forma parte de los que
gozan de su derecho intelectual o de un acto de creacion sino por el contrato
celebrado entre autor de la obra y el propio productor de fonogramas motivo
por el cual los derechos conexos deben ser protegidos en forma paralela a los
derechos de autor .



1.4 Caracteristicas de los D'érééhfc"iéfafe Autor. e

Dentro - de los Derechos de autor, se reconace a IdS'derechos Morales'y
Patrimoniales del autor de todo obra, como derechos inherentes a él, -

Derecho Moral. -

La propiedad intelectual refleja la personalyidad del autor, |a obra pues forma
parte de la persona humana y por consiguiente es méas importante que la
propia obra material.

Estos derechos de caracter no pecuniarios se han designado como derecho
moral, para Mouchet, "El derecho moral es el aspecto del derecho intelectual
que concierne a la tutela de la personalidad del autor como creador y a la
tutela de la obra como entidad propia.” 7

Moralmente protege al autor como un reconocimiento a la dignidad humana
ya que se considera como parte del derecho de autor es respecto que se debe

a la idea misma, lo cual se traduce en una exigencia del estado a los °

gobernantes de que ninguna manera se altere la obra sin consentimiento del
autor, ni de que se deje de iniciar su nombre.

Las facultades del orden moral, significan el derecho perpetuo que el
creador intelectual tiene a ser reconocido como autor de la obra, al honor, al
prestigio, a la reputacion, a la libertad de expresion y creacién en su mas pura
esencia, al respecto de las convicciones éticas, politicas y filosdficas, al
derecho soberano que tiene para divulgar su obra, retirarla del comercio y
desde luego a la proteccion de la integridad de la obra.

El Derecho Moral tiene como caracteristicas esenciales el de ser perpetuo,
inalienable, imprescriptible e irrenunciable. En Ila Ley anterior estas
caracteristicas estaban contempladas en el articulo 3°, con las reformas
actuales se contemplan en el articulo 19°.

7 C. Mouchet y Radeadelli, “Los derechos del escritor y de los Aristas”, Sudamericaria, Ed.

Buenos Aries, 1989, p.. 26
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-El -referido Derecho Moral abarca entre otras Iéé "syigijli'é: ’é'§'¥f5i_:urlt5dfé's S

primordiales: P L S R

a) El derecho de crear de contmuar y de termmar la obra

b) El derecho de dlvulgarla obra:
derecho inédito.

g) El derecho de exlglr que se.mantengala integridad de la obra y:
su titulo. - .

h) El derecho de i’m’pedir la reprodhécxé_n imperfecta de a obra, y

i) El derecho de elegir a los intérpretes de la obra y de oponerse a
su interpretacion, ejecucion o realizacion mediocres o de dudosa
calidad.

Anteriormente estas facultades denominadas Derechos Morales se
encontraban primordialmente en los articulos 2° fracciones | y I, y 5° de la Ley
Federal de Derechos de Autor de 1963; la Ley actual de Derechos de Autor
publicada en 1996, totalmente reformada, contempla estas facultades en él
titulo I, Capitulo ll, llamado de los Derechos Morales, principalmente en el
articulo 21 de la mencionada Ley; asi como en el titulo [ll, Capitulo II, lamado
Del contrato de edicion de obra literaria. Algunos capitulos subsecuentes
aplican las disposiciones que se contemplan en el capitulo llamado de la
edicion literaria.

Derechos Patrimoniales.

Los Derechos Patrimoniales del Autor son aquellos que les permiten vivir de
su obra, las regalias percibidas por el autor cuya principal, es la remuneracion
a su trabajo intelectual, asimismo los Derechos Patrimoniales equivalen a las
prerrogativas de caracter mas estrictamente pecuniario.



o proh|b|r

~El'Derecho Pecuniario consiste en la retribucién que corresponde al autor
por la explotacion, ejecucion o publicaciéon de su obra con fines lucrativos.

En oposicion a los Derechos Morales, tiene como notas caracteristicas que
son temporales, enajenables, prescriptibles, renunciables y transmisibles por
cualquier medio legal; de esta figura el Derecho Intelectual se beneficia no solo
el autor sino sus herederos y causahabientes.

Bajo este supuesto, la antigua Ley Federal de Derechos de Autor, que
reconocia el Derecho Patrimonial de los Autores, propiamente dichos de
quienes gozan de Derechos Conexos de Autor; se contenian principalmente en
los articulo 2° fraccion 1il y articulo 4°, y en algunos apartados mas de la
menciona Ley, .

Actualmente con la nueva Ley, que abroga la- Leyes Federales de. Derechos
Autor, una publicada el 29 de diciembre de 1956 con:sus reformas'y adiciones,
y la otra publicada el 21 de diciembre de 1963 .y: posteriores - reformas ' y
adiciones; las Derechos Patrlmonlales se conhenen en: Ias siguientes
principales disposiciones: i

“Art. 24. - En virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor el derecho
de explotar de manera exclusiva: sus obras, o de autorizar a otros la
explotacton en cualquier forma, dentro de Ios limites que establece la presente
Ley y sin menoscabo de la titularidad de los derechos morales a que se refiere
el articulo 21 e la misma.”

“Art. 25 Es titular del derecho patrlmomal eI autor heredero o el adquirente por
cualquier titulo”. .

“Art. 26. - El:autor: es tltular orlglnarlo del derecho patrlmomal y sus
‘ herederosocausahablentes derivados”. - ... ;

"Art.. 27 ‘ LoVs',ktityularevsj de los derechos atrimoniales podran autorizar o

: I- La reproduccxén pubhcacuén edicién’ o fijacién: material de una obra en
. copias o ejemplares, efectuada  pol J edlo ~ya’ sea impreso,
.+ fonografico, grafico, plashco audlowsu i

Il.--La comunicacion publlca de su- obra a, ravés de cualqunera de las
siguientes maneras: R :
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=-La-representacién, recitacion 'y e;ecuclén publuca ‘en el caso I
literarias y artisticas; : =

La exhibicion publica por cualquier medto [¢] procedlmlento en el caso de obras
literarias y artisticas, y . :

El acceso publico por medio de la telecomunicacion;

Hl.- La transmisidon publica o radiodifusion de sus obras, .en cualquner
modalidad, incluyendo la transmisién o retransmision de las obras por:

Cable;

Fibra dptica

Via satélite, o

Cualquier otro medio anélogo;

iV.- La distribucion de la obra, incluyendo la venta u otras formas de
transmision de la propiedad de los soportes materiales que la contengan, asi
como cualquier forma de transmision de uso o de explotacion. Cuando la
distribucién se lleve a cabo mediante venta, este derecho de oposicion se
entendera agotado efectuado la primera venta, salvo en el caso expresamente
contemplado en el articulo 104 de esta Ley;

V.- La importacién al territorio nacional de copias de obras hechas son
autorizacion;

VI.- La divulgacién de obras derivadas, en cualquiera de sus modalidades,
tales como la traduccion, adaptacion, parafrasis, arreglos y transformaciones,

VIl.- Cualquier utilizacién publica de la obra salvo ‘en los casos
expresamente establecidos en esta Ley".

“Art. 28. - Las facultades a las que se refiere el articulo anterior, son
mdepend|entes entre si y cada una de las modalidades de explotacion también
lo son”

“Art, 29. - Los derechos patrimoniales estaran vigentes durante:"

l.- La vida del autor, a partir de su muerte, setehta'y, cinéo anos
mas.
Cuando Ia .obra. pertenezca a varios coautores los setenta Y cmco aﬁos se
contaran a partir de la muerte del Gltimo, y
II - Setenta y cinco anos después de dlvulgadas
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Las obras pdstumas, siempre y cuando la divuigacién se reahce dentro del,
periodo de proteccion a que se refiere la fraccion |, y :
Las obras hechas la servicio oficial de la federacion, las entldades federatlvas s
o lo municipios. ol :

Si el titular del derecho patrimonial distinto al autor muere sin herederos la:
facultad de explotar o autorizar la explotacion de la obra correspondera al autor
y, a falta de este, correspondera al estado por conducto del Instituto, quien
respetara los derechos adquiridos por terceros con anterioridad.

Pasados, los términos previstos en las fracciones de este articulo, lo obra
pasara al dominio publico.”

Estos preceptos de derecho pecuniario se encuentran en el titulo i, Capitulo
Ill, llamado de los Derechos Patrimoniales, pero no son las Uunicas
disposiciones que

en cuadran a los Derechos Patrimoniales, puesto que en la Ley vigente en el
Titulo MlI, lamado de la transmisidon de los Derechos Patrimoniales, también
encuadra los derechos pecuniarios; y al igual que los derechos morales, los
derechos patrimoniales también se encuentran en los demas titulos y Capitulos
de la vigente Ley federal del derecho de Autor.

1.5 Obras protegidas por la Legislacién Autoral.

Durante mas de quinientos afos la humanidad se ha preocupado por la
proteccion autoral, inquietud que se manifiesta en los constantes esfuerzos por
brindar a los autores niveles 6ptimos de proteccion y seguridad juridica sobre
sus obras.

Los primeros derechos que se dieron para proteger a los autores fueron los
Derechos Morales, los cuales obligan a respetar |la paternidad de |la obra a su
creador.

En la antigliedad los autores eran reconocidos por los lectores, mismos que se

llevaban los lauros, sin embargo los que se llevaban toda Ia ganancia eran los
editores, pagandoles a los autores una bicoca; aun no se reconocia el derecho
moral.

Como fue evolucionando el mundo, también fueron evolucionando los
derechos de autores. Actualmente se reconocen los Derechos Morales y los
Derechos Patrimoniales, derechos como ya se dijo son derechos inherentes al

® Ley Federal de Derechos de Autor. Editorial ISTA, Pig. 11 México 2000
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-satisfaga razonablemente las riecesidades de su explotacién, estimadas de
acuerdo con la naturaleza de la obra, y

Las que han sido puestas a disposicion del publico - mediante su
almacenamiento por medios electronicos  que  permitan al publico obtener
ejemplares tangibles de la misma, cualquiera que sea la indole de estos
ejemplares, '

Segln su origen

|.~ Primigenias: Las que se han sido creadas de. origen- sin estar basadas en
otra preexistente, o que estando basadas en otra, sus caracterfstlcas permltan
afirmar su originalidad, y ;

Il.- Derivadas: Aquellas que resulten de la adaptac:on tradudcic':n u.otra
transformacién de una obra prlmlgenla S L R

Segdn los creadores queiintérvieheh:
I.- Individuales: Las que han sido creadas por una sola persona;
Il.- De colaboracion: Las que han sido creadas por varios autores, y

lil.- Colectivas: Las creadas por la iniciativa de una persona fisica o moral que
las publica y divulga bajo su direccion y su nombre y en las cuales la
contribucion personal de los diversos autores que han participado en su
elaboracién se funden en el conjunto con vistas al cual ha sido concebida, sin
que sea posible atribuir a cada uno de ellos un derecho distinto e indiviso
sobre el conjunto realizado.” 32

La clasificacion anterior de las obras protegidas por la Ley de Derechos de
Autor, recae dentro de las ramas que en marca el articulo 13 de |a misma ley,
que a la letra dice:

“Art.- 13.- los derechos de autores a que se ref“ ere esta Ley se reconocen
respecto de las obras de las siguientes ramas:

l.- Literaria;
.- Musical, con o sin letra;
.- Dramatica;
IV.- Danza;
24



V.- Pictdrica o de dibujo;

VI.- Escultérica y de caracter plastico;

Vil.- Caricatura e historieta;

VIIl.-  Arquitectonica;

IX.- Cinematogréfica y demas obras audiovisuales;
X.-  Programas de radio y televisién;

Xl.-  Programas de computo;

Xll.- Fotografica

Xill:  Obras de arte aplicado que incluye el disefio grafico o
textil, y

XIV.- De compilacion, integrada por las colecciones de obras,
tales como las enciclopedias, las antologias, y de obras u
otras elementos como las bases de datos, siempre que
dichas colecciones por su seleccion o la disposicidn de su
contenido o materias, constituyan una creacion intelectual

Las demés obras que por analogia puedan considerase obras literarias o
artisticas se incluirdn en la rama que les sea mas a fin a su naturaleza.

Por ultimo, la legislacién autoral establece como término la proteccion
‘durante toda la vida del autor y setenta y cinco afios después de su muerte,
esto en relacion con los derechos patrimoniales, ya que los derechos morales
son perpetuos. Una vez transcurrido el término que protege los derechos
patrimoniales; los derechos pecuniarios, también lamados asi, pasan a caer en
el dominio publico, o sea el Estado, quien los ara valer por medio de la
Secretaria de Educacion Pdblica.

Cabe hacer mencién que en la ley de derechos de autor no conceptualiza o
marca lo que se debe entender por original respecto de las obras y tampoco en
materia de propiedad industrial, lo cual crea confusion para entenderse dicho
término, motivo por el cual considero que los legisladores deberan de pensar
en describir que se debe entender por original en términos de la materia de
derechos de autor.
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CAPITULO I

“MODUS OPERANDI DE LAS PERSONAS QUE SE DEDICAN A
LA REPRODUCCION, INTRODUCCION, ALMACENAMIENTO Y
VENTA DE COPIAS DE OBRAS PROTEGIDAS ”

2.1 Mecanismos para la Introduccién de videocasete y‘
audicassettes. -

2.2 Instrumentos utilizados para reproduccnon de-
videocasetes, audlocassettes oy rogramas de ,
computacion. (i , .

2.3. Zonas donde se lleva a cabo el alkmaéeh‘aménto y
venta de videocassette, audlocassette y programas de
computacion.

a) Lugares plenamente identificados dedicados a la
venta y almacenamiento de productos apécrifos.

b) Plazas comerciales, tianguis y avenidas del Distrito
Federal.
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CAPITULO I

MODUS OPERANDI DE LAS PERSONAS QUE SE DEDICAN A LA
REPRODUCCION, INTRODUCCION, ALMACENAMIENTO Y
VENTA DE COPIAS DE OBRAS PROTEGIDAS.

2.1 Mecanismos para la introduccion de videocasetes y audio
casetes.

Para comenzar con este capitulo definiremos los términos de
videocasetes y/o videogramas, audio casetes y/o fonogramas.

Videograma: “ Es la fijacion de imagenes asociadas, con o sin sonido
incorporado, que den sensacion de movimiento o de representacion de
imagenes de una obra audiovisual o de la representacion o ejecucion de otra
obra o de una expresion de folclor, asi como de otras imagenes de la misma
clase, con o sin sonido.” ®

Fonograma: “ Es toda fijacidn, exclusivamente sonora, de los sonidos de una
interpretacion, ejecucion o de otros sonidos, o de representaciones digitales de
los mismos. *1°

Una vez definidos dichos términos empezaremos sefialando que las personas
que se dedican a este tipo de actividad ilicita principalmente a la introduccion
de copias de videogramas y audiogramas utilizan diversos medios para operar
a efecto lograr su cometido como son la transportacion a través de traileres de
doble fondo, donde en la conocidas cajas de dichos vehiculos crean una pared
falsa en donde se esconde el producto apdcrifo en grandes cantidades, dichos
vehiculos utilizan como accesos las carreteras, para introducir a varios Estados
de la Republica, la mercancia principalmente a los Estados de Guerrero,
Morelos, Monterrey y el Estado de México, lugares donde se distribuyen las
peliculas y casseltes a los tianguis, centrales camioneras para ser
comercializados; otra forma de introduccién es través camionetas cerradas es
decir con cabina donde esconde en cajas de cartén que contiene cuatrocientas
copias de audiogramas y doscientos videogramas aproximadamente; también
se auxilian del sistema de paqueteria como es DHL, Estrella Blanca, donde
esconden en el interior de cajas envuelven entre la ropa los casseltes, asi
como la portallida tanto de pelicula como de cassettes, a efecto de ser

? Ley Federal de Derechos de Autor. Edit. Sista. Pag.29.
1% 1dem, pag. 30.
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enviados a domicilios que se encuentran cerca de los Iugares:donde se
comercializa con estos productos, para posteriormente ser entregados a las
personas compran dichos productos.

Las Aduanas del pais también constituyen un instrumento que se vuelve de
suma importancia para la introduccion de productos apdcrifos y son verdaderas
minas de oro, para el contrabando fayuca que provocan grandes perdidas de
evasion fiscal, pues en promedio entran diariamente cinco millones de traileres
con mercancia extranjera legal o ilegal que cruzan la frontera norte del pais
hacia el centro y sur de la Republica Mexicana, mercancia que es distribuida
principalmente a la Ciudad de Guadalajara y en el Distrito Federal en el Barrio
de Tepito, en bodegas donde se almacenan juguetes y principalmente discos
compactos algunas veces desde Inglaterra que tienen caracteristicas muy
parecidas a los originales a precios muy baratos; mercancia que esta
subvaluada y con la se que perjudica a la economia nacional al dejar de captar
miles de millones de ddlares via impuestos, mercancia que es muchas veces
custodiada por elementos de la Policia Federal Preventiva, personal de
Aduanas, Policia Judicial Federal, Policia Fiscal Federal y Policia Judicial del
Distrito Federal; quienes han motado grandes redes de corrupcion tal es caso
de la Aduana de Nuevo Laredo donde se manejan millones de ddlares donde
los trailer tiene que entregar cierta cantidad de dinero con los aduaneros
creando internamente los llamados Cartel dedicados a proteger contrabando y
la llamada pirateria.

Estableciendo companias que operan en las fronteras de Tamaulipas
llamadas T3 que garantizan a los importadores que no habra ningin problema
para el ingreso de la mercancia extranjera (denominadas Compariia Mexicargo
S.A. de C.V. y Consolidadora de Carga S.A., ) trailers que entran a las aduanas
con los llamados candados negros (chuecos) con una cuota de 5 mil pesos y
10 mil pesos por ser chocolates, es decir que traen contrabando “bronco” sin
documentacion o con papales falsos o cartas de origen alteradas; hasta la
Aduana de Pantaco en el Distrito Federal.

Este Modus Operandi les permite evadir impuestos y contrabandear
ocasionado con ello obtener ganancias jugosas al ingreso de la mercancia
Coreana y China que viene con documentacién Estadounidense, realizando los
movimientos para la introduccion en un horario de las ocho la mafiana a cinco
de la tarde, y en la madrugada sacan los contenedores con la mercancia
principalmente de discos compactos que vienen de las fronteras, por agentes
aduanales de la llamada area de Inspeccion Fiscal Aduanal, para ser
distribuidas en todo el pais, estimandose en cifras negras que durante el afio
2000 fueron asegurados 38 trailers con mercancia de contrabando y solo en
enero de este afo han sido detenidos 150, destacando que treinta por ciento
de la mercancia apdcrifa, falsificada y de contrabando que entra al llega por
esta via.
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Algunas veces se introducen insumos es decir producto semigrabado para ser
enviado a los laboratorios que estan instalados en interior de Ia republica que
en su mayoria se encuentran en el Distrito Federal, para ser grabado ya sea de
musica o video; o para ser armado, pues algunas veces viene separa la cinta
conocida por los piratas como cinta pankey, para ser plegada en el material
que ya fue serigrafiado o rotulado con las canciones, en caso de audio casetes
destacando que UGltimamente se estan utilizando como laboratorios
clandestinos domicilios particulares.

Estableciendo que los unicos autorizados en forma legal para la introduccion
al pais de fonogramas y videogramas son las empresas productoras
constituidas legalmente en el nuestro pais, quienes cuentan con la autorizacién
de introducir en forma comercial, dichos productos independientemente de los
derechos del titular de los derechos patrimoniales, artistas, interpretes o
ejecutantes, actores quienes no podran oponerse a su comunicacién al pablico,
en forma directa; siempre que los usuarios que los utilicen con fines de lucro
efectuen el pago por la utilizacidon y compra de los mismos.

2.2 Instrumentos utilizados para reproduccion de
videocasetes, audio casetes y programas de computo.

Reproduccion de Videocasetes; para realizar esta actividad se lleva a cabo en
laboratorios de grabado equipados con video caseteras conectadas en serie a
un control maestro que contiene el master original, que es reproducido en las
demas reproductoras de peliculas, regularmente se lleva el grabado por las
noches o algunas veces en el dia, resaltando que existen personas que son
contratadas por los duefios de los laboratorios, exclusivamente para la
grabacién de pelicula, pues algunas veces como ya se menciono con
anterioridad existen personas que se dedican a! ensamblado y a la serigrafia
de los videocasetes, estas personas cuando han sido sorprendidas realizando
dicha conducta ilicita, en las laboratorios que son principalmente bodegas o
casas habitacién disfrazadas, se les han asegurado alrededor de ochenta
televisores e igual numero de video caseteras, con material grabado y virgen
para su grabacion, que asciende entre diez y quince mil piezas, estas personas
al ser cuestionadas sobre dicha actividad mencionan que la grabacion se lleva
alrededor de ocho horas diarias grabadonse trescientos veinte videocasetes
apdcrifos, en velocidad normal y en velocidad rapida las video caseteras
reproducen aproximadamente seiscientos cuarenta videocasetes que quedan
listos para su comercializacion al mercado negro; teniendo un valor de diez
pesos cada video en su venta a gran escala, y al menudeo en treinta pesos
cada uno en vias publicas. Representando ganancias a los traficantes de
productos piratas del triple de la inversion realizada en la compra del material
sin grabar, y hasta cinco veces cuando se llegan a exportar millones de
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productos apdcrifos, es decir no auténticos a los paises de Centroamérica y
Latinoamérica, principalmente a Argentina, Brasil y Colombia.

En la actualidad la reproduccion o copia de peliculas con los avances de la
tecnologia existen nuevos aparatos electrénicos que ahora graban la pelicula
en formato de disco compacto conocido como DVD, que significa video digital
que le da mayor brillantes, nitidez y audio e imagen, y que un principio se creo
para evitar que se realizaran copias de cintas cinematograficas, pues no
existian en el mercado muchos aparatos de DVD, y solamente se encontraban
discos de digitalizados originales, en tiendas de prestigio; pero las
personas que se dedican a la reproduccion ilicita o conocidos como piratas,
disefiaron un método para copiar el video digital, a través del DVD en red o
sustrayendo por Internet mediante una tarjeta de video instalada a una
computadora que baja o copia a un CDROM, la pelicula que se esle
transmitiendo a los canales de television por cable es decir de pago; y una vez
obtenida dicha copia se reproducen alrededor de quinientos al setecientos
videos digitales, mediante una torre simulando una Unidad de Control de
Proceso que se compone de varios quemadores o unidades de lectura de
CDROM, conectados en serie que pueden ser utilizados sin un disco duro para
reproducir cuantas copias de DVD, que se quieran, reproduciéndose a una
velocidad de que una vez terminados son comercializados a gran escala en el
mercado negro en plazas comerciales que se dedican a la venta de estos
productos a ocasionando con ello que las empresas productoras de
fonogramas y videogramas pierden grandes cantidades de dinero, en virtud de
que dichas personas vende los productos a precios muy por debajo de los
originales; en el caso de las empresas productoras de fonogramas quienes
las encargadas y autorizadas de fijar por primera vez los sonidos de una
ejecucion, es decir de las interpretaciones musicales grabadas por Unica vez
en forma digital, y asi mismo es responsable de la edicién, reproduccion,
publicacion y divulgacion de los fonogramas y tienen la facultad de prohibir o
autorizar la reproduccion y explotacion, en forma directa o indirecta, total o
parcial los fonogramas, y la importacion de copias de dichos fonogramas
hechas sin autorizacion del productor; destacando que también pueden
arrendar en forma comercial los productos originales o de una copia de
fonograma, aun después de la venta del mismo, siempre y cuando no se
hubieren reservado los autores o los titulares los derechos patrimoniales.

Por lo que se refiere a los videogramas las empresas productoras autorizadas
y encargadas, de fijar por primera vez imagenes asociadas, con o sin sonido
incorporado, que den sensacion de movimiento, o de una representacion digital
de tales imagenes, constituyan una obra audiovisual.

Por lo que se refiere a la reproduccion no autorizada de fonogramas en su
formato de audio casetes desde hace dos décadas se ha edificado una
estructura fantasma para reproducir y distribuir ilegalmente cientos de miles de
copias de audio casetes en tianguis, mercados, plazas, centros comerciales,
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ferias, centrales camioneras, casetas y locales cerrados a lo largo y ancho del
territorio nacional, que trabaja en forma aparentemente legal creando con ello
una enorme industria que hasta la fecha ha conseguido por su magnitud
desestabilizar a la industria fonografica nacional e inclusive internacional, que
son comandadas por personas con gran poder econdmico, que operan con la
comercializacién de insumos necesarios para la duplicacion de fonogramas,
como el esqueleto del casete, conocido como “cesero”, que no cuenta con cinta
magnetofdnica, es decir, sélo consta de las tapas laterales que conforman el
casete y los engranillos en que embobina la cinta. Por separado vende rollos
de cinta magnetofénica, cominmente conocida como pan cakes, entre la que
destaca la de capacidad longitudinal de 8 mil 300 pies (aproximadamente 2 mil
trescientos metros), asi como también el estuche para proteccion del audio
casetes. La reproduccion pirata hace dos afos se realizaba en una maquina
master o principal interconectada con un determinado numero de maquinas
reproductoras denominadas ‘“esclavas”, las cuales reproducian unas
doscientas copias de audio casetes en tres horas, las cuales eran vendidas por
comerciantes ambulantes y presentaban graves defectos de grabacion.

En la actualidad han sido importadas maquinas reproductoras que graban con

mayor exactitud la cantidad de cinta magnetofonica requerida para la
duplicacién de un fonograma; son tan sofisticadas son que cortan la cinta en el
instante mismo en que termina la reproducciéon e inclusive embobinan
automaticamente el “ceserg" sellandolo herméticamente, eliminando los
defectos técnicos, denominadas maquinas sistematizadas de duplicidad de
cassette de alta velocidad marca Versadyne modelo 1500, capaz de reproducir
aproximadamente 10 mil audio casetes en ocho horas. Las grandes mafias ha
constituido diversas empresas cuya actividad preponderante es la venta de
cassettes virgenes, accesorios y todo lo relacionado con la industria
fonogréfica, que se encuentran debidamente registradas, es decir son
comercios legales, inscritos ante diferentes autoridades reguladoras del
comercio en el pais, y que son las que financian otras personas con maquinaria
y materia prima para la elaboracion de productos apdcrifos, disfrazando de esta
manera sus aclividades ilicitas por que al ser descubiertos por las autoridades
nos los pueden vincular directamente, pues no cometen delito alguno al vender
productos virgenes pues se encuentran debidamente registrados como
contribuyentes ante las autoridades, y no se les puede responsabilizar del uso
que sus clientes les den al producto comercializado, es un verdadero fouché de
la pirateria.

Es tan grande la distribucién a escala comercial que se tienen datos de
fuentes especializadas en contra de la lucha contra la pirateria, en este caso
de autoridades federales, que han logrado establecer que estas organizaciones
criminales venden entre tres y cinco cajas de trailer mensualmente, mediante
contratos exclusivos de casseites y materia prima para la industria fonografica,
y sus transacciones ascienden aproximadamente a 10 millones de pesos.
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Teniendo hasta proveedores de cassettes virgenes extranjeros algunas veces
hasta con mayor calidad que los distribuidos en el México, para la reproduccién
de -audio casetes, piratas, existiendo negociaciones que fluctian entre 2
millones 500 mil y 3 millones de pesos, que son procedentes de Hong Kong
que también distribuyen este material para fonogramas a Europa, Rusia y
Estados Unidos, y asi mismo venden maquinas reproductoras que cuestan
entre 400 mil y 500 mil pesos.

PROGRAMAS DE COMPUTACION.

El programa de computacion, conocido en inglés como computer program y en

el frances como programe d” ordinateur, también llamado programa ordenador,
es el conjunto de instrucciones que cuando se incorpora a un soporte legible
por maquina, puede hacer que una maquina con capacidad para el tratamiento
de la informacion, indique, realice o consiga una funcion, tarea o resultados
determinados.

En primer término al hablar de los programas de computacién debemos
definir que es programa de computo, “ Es la expresion original en cualquier
forma, lenguaje o cédigo, de un conjunto de instrucciones que con una
secuencia, estructura y organizacion determinada, tiene como propdsito que
una computadora o dispositivo realice una tarea o funcién especifica.”

Tal como lo define la legislacién actual en la Ley Federal Derechos de Autor
que contempla un capitulo especial respecto a los programas de computacion y
a su proteccion, estableciendo sanciones administrativas a quienes llegaran
hacer mal uso de algln programa o sistema operativo sin la autorizacion del
titular del derecho de autor, cabe hacer mencién que en la legislacion penal no
existe en forma especifica la descripcién respecto la utilizacion indebida de un
programa de computacion solamente el capitulo del Codigo Penal Federal
marca la en forma abierta sanciones penales a quien utilice en forma indebida
cualquier obra que se encuentre protegida por la Ley Federal Derechos de
Autor.

Pues la propia ley de la materia preceptia que la proteccion de los
programas de computacion es de la misma manera que las obras literarias
tanto en los programas operativos como aplicativos, salvo los programas de
computo que tengan por objeto causar efectos nocivos o destruir otros
programas, conocidos en el plano de la informatica como programas con virus,

" Ibidem. pag. 24.
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existiendo determinado numero de reglas para que surta efectos de derecho la
proteccion en el caso de los programas de computacion es que hubieren sido
creados por empleados contratados para tal efecto, y el derecho patrimonial
correspondera a dichos empleados, salvo pacto en contrario, la cesién de
derechos sobre los programas de computacion no esta sujeta a limitacion como
el caso de las obras literarias, y por ultimo el titular de derechos de autor sobre
un programa de computacion conservara el derecho de autorizar o prohibir el
arrendamiento de los ejemplares después de su venta.

Una vez hecho una breve referencia respecto a lo que entiende por programa
de computacién y su proteccion el derecho mexicano, comenzare hablar sobre
la forma en que operan las personas que se dedican a la actividad ilicita de la
reproduccion o copiar sin la autorizacién del titular de los derechos de autor, de
programas de computo, cuyo procedimiento se realiza manera habitual en
laboratorios clandestinos montados en domicilios particulares o algunas veces
en locales comerciales en los cuales, se acondicionan computadoras con la
mas alta tecnologia conectadas en serie controladas por una computadora
denominada maestre que es la encargada de copiar los programas de
computacién a través de una quemadora o una unidad de lectura de
muitimedia, en la cual se reproducen los programas de computacién o de
discos compactos de musica, destacando que los programas de computacion
se graban en discos especiales que pueden almacenar cantidades exorbitantes
de informacion, utilizando el programa que cuenta con la licencia respectiva de
la empresa Microsof para ser instalado en la computadora, sefiala que usuario
legitimo de! programa de computacion podra realizar el numero de copias que
le autorice la licencia concedida por el titular de los derechos de autor o una
sol copia de dicho programa siempre y cuando sea indispensable para la
utilizaciéon del programa o que se destinada exclusivamente como resguardo
para sustituir Ia copia legitimamente adquirida, cuando esta no pueda utilizarse
por dano o perdida, y una vez que el derecho de usuario para la utilizacion del
programa haya terminado la copia de respaldo debera ser destruida.

El procedimiento de copiado como lo mencione anteriormente una vez
conectada la computadora maestra a las quemadoras que se forma en torres
con hasta con treinta y cuatro quemadores, que al mismo tiempo realizan
alrededor de sesenta y ocho programas en una hora, dentro del programa para
copia también puede disefiarse a través de un scanner la serigrafia de disco es
decir la portada impresa en el disco utilizado, los cuales en forma posterior
seran comercializados para su venta en diferentes lugares de la Republica
Mexicana; siendo esta una de las maneras sencillas de copiar en forma ilicita el
programa de computacion, algunas personas con mayores posibilidades
econdémicas adquieren equipos que les permiten sustraer la informacion
actualizada de los programas computacion de las empresas autorizadas para la
distribucién el pais de los programas, ingresando a sus sistemas centrales
mediante el Internet del cual hablare en forma posterior, consiguiendo con elio
estar a la par de la nueva tecnologia burlando con ello los sistemas de
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“proteccién 'y obteniendo grandes cantidades de dinero, pues al obtener la
informacién cuentan con las licencias respectivas y los nimeros confidenciales

. para la instalacién de los programas en los Hawerls y algunas veces los sujetos
que se dedican a esta actividad algunas veces cuenta con personas que
trabajan en las empresas distribuidoras quienes roba los programas que se

encuentran de moda y los vende a los conocidos piratas en el mercado negro,
encontrdndose algunas veces en dicho lugar algunos programas de
computacion que todavia se estan probando por parte de las empresas
autorizadas para su venta al publico, y estas personas ya los tienen los venden
a precios muy por debajo del precio real, ya que algunos de estos solamente
son pueden ser adquiridos en ciertas tiendas de prestigio en la Republica
Mexicana pues sus precios a veces son fijados en dolares, como por ejemplo el
programa denominado AUTOCAD, que se utiliza para disefios de Ingenieria su
precio con licencia es de cinco mil dolares y los piratas lo vende entre mil y mil
quinientos pesos ocasionando con ello grandes perdidas a las empresas
autorizadas para su comercializacién y venta en el pais.

Aunque la ley a tratado de adecuarse a los avances de la tecnologia existen
algunas lagunas en la misma que permite que los sujetos que se dedican a
esta actividad busquen la forma de evadir las sanciones a que pueden ser
acreedores al sustraer la informacion que les pueda redituar una ganancia en
forma ilicita violentando con ello los derechos de autor, ya que no encuentra la
regulacion prevista en los cédigos penales o leyes de la materia, como es el
caso del Iinternet el cual ya habia citado con antelacion, y puede ser utilizado
por cualquier persona; dentro de mi investigacion al buscar el término Internet,
es considerado como una colecciéon de redes interconectadas o como un
conjunto de computadoras unidas entre si, el cual no se encuentra previsto en
la Ley Federal de Derechos de Autor, destacando que el equipo esta al alcance
del publico en general, por lo que cualquier persona pueden entrar a la red o
redes de comunicacion si contrata los servicios de un llamado proveedor de
acceso dedicado a ofrecer renta de conexiones a Internet ya de manera directa
e indirecta o parcial siendo las responsables de la informacion que ponen al
servicio de los usuarios, ya que dichas compafias son encargadas de divulgar
y controlar la informacion fransmitida por Internet que puede ser muy
diversificada pues tengo entendido que se pueden realizar contratos de compra
de venta hasta de armas de fuego, acceso a la pornografia de todo tipo,
conciertos de musica e informacion en general que muchas es utilizada en
forma indebida por los usuarios de las redes.

Desde mi punto de vista y de acuerdo a lo que se refieren los derechos de
autor y conexos a los cuales me referi en el capitulo primero de mi trabajo de
investigacion, considero que nuestros legisladores de tomar en cuenta en
legislar sobre la utilizacion del llamado Internet, pues pienso que en el campo
de los derechos de autor de debe estar prevista la utilizacion de este sistema
de comunicacién, ya puede originar algunas violaciones a los derechos
patrimoniales cuando se transmiten obras intelectuales en forma de archivos
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por medio del Internet, ya que se realiza una utilizacion publica de un a obra
sin la renumeracién para el autor de la creacién intelectual, o también cuando
la red utiliza la imagen de los artistas, interpretes y ejecutantes, por cuanto en
dicha red es posible encontrar un gran numero de imagenes que pueden ser
reproducidas imprimiéndolas sobre papel, como carteles o sobre tela para
obtener prendas de vestir, como playeras con la imagen del artista que se
encuentre de moda y algunas veces grabando los conciertos de musica en
discos compactos para su posterior reproduccion en el sistema denominada
MP3, de cual se allegan los piratas, sin pagar los derechos respectivos a los
autores.

2.3) Zonas donde se lleva a cabo el almacenamiento y
venta de videocassettes, audiocassettes y programas de
computacién,

En la Ciudad de México Distrito Federal, existen ciertas zonas en las cuales
se almacenan en grandes cantidades videocasetes y audio casetes, que son
los principales focos de distribucion de copias ilicitas o conocidas en el
mercado negro como productos piratas, y que venden al mayoreo dichos
productos, y donde asisten compradores principalmente de diferentes Estados
de la Republica Mexicana; quienes se llevan cantidades exorbitantes para ser
distribuidas y comercializadas, principalmente en las entidades federativas de
Toluca, Monterrey, Chihuahua, Ciudad Juarez, Guadalajara, Guerrero, Tijuana,
Estados donde se establecen puestos ambulantes y tianguis que se dedican a
la comercializacion de discos compactos, audio casetes y videocasetes, que
dejan grandes ganancias, ocasionando muchas perdidas a la industrias
distribuidoras de que estan autorizadas para venta, reproduccién, introduccion,
almacenamiento y venta en forma legal de fonogramas y videogramas.

* En el Distrito Federal existe una zona donde se comercializa con muchos
productos apocrifos, contrabando, ropa de procedencia extranjera
principalmente Coreana y Japonesa a precios muy accesibles a los
consumidores; conocida en el Centro de la Ciudad como el Barrio de “Tepito”
ubicado en la colonia Morelos en la demarcacion de la Delegacion
Cuahutémoc, lugar que abarca aproximadamente un radio tres kilometros
desde el Eje Uno Norte en las Calles de Avenida Peralvillo hasta el Eje Dos
Oriente Canal del Norte, lugar donde existen calles dentro de ese perimetro
que son identificadas por las personas que asisten comprar a dicha zona pues
en ellas se comercializa en forma especifica con ciertos objetos o productos de
contrabando o de llamados piratas ejemplo; todo tipo de aparatos electronicos
televisiones, auto estéreos, tormamesas, video caseteras, reproductores de
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DVD, grabadoras; teléfonos celulares de cualquier marca y algunas veces con
los accesorios originales a precios muy baratos."'

a) Lugares plenamente identificados dedicados a la venta vy
almacenamiento de productos apdécrifos.

Como lo mencione con anterioridad la zona Tepito es una de las principales
en la venta de productos apdcrifos donde lugar donde hay tres calles en las
cuales existe el comercio ambulante y locales establecidos que se dedican a la
venta y almacenamiento en grandes cantidades de audio casetes y discos
compactos apdcrifos o de llamados piratas, la principal es la calle de
Matamoros que ocupa en radio de cuatro cuadras en las cuales a partir de las
ocho de la mafiana comienza la venta de los fonogramas solamente al mayoreo
es decir en cajas de cuatrocientos audio casetes a precio de cinco pesos y
cajas de doscientos discos compactos a precios de diez pesos cada uno,
comprando las personas que asisten a dicho, lugar entre mil audio casetes y
quinientos discos compactos, las personas que venden en lugar en su mayoria
cuentan con bodegas en la misma calle o cerca de ella donde guardan mucho
producto, la venta termina a las once de mafana al mayoreo; y después se
comercializa al publico en general pero al menudeo, dentro mi investigacién
calcule que dentro de esa calle existen alrededor de cuatrocientos puestos
ambulantes y unas ochenta bodegas de almacenamiento, y aproximadamente
se mueven alrededor por dia una cantidad de veinte mil a veinticinco mil
productos apdcrifos para ser vendidos en diferentes partes de Republica
Mexicana; y calle de Jests Carranza donde también hay puestos ambulantes
que venden también fonogramas en ambos formatos pero cuya calle no se
encuentran locales comerciales y sino viviendas que son acondicionadas para
almacenar dicho productos algunas con paredes falsas o como laboratorios
que se dedican a la reproduccion de discos compactos y audiocassetes con
equipos de la mas alta tecnologia.

Dentro de estas dos calles existe una calle perpelicular a esta que tiene el
nombre de Fray Bartolomé de las Casas en la cual se vende y almacenan
grandes cantidades de videogramas es decir peliculas de las llamadas piratas
en cualquiera de sus formatos BETA, VHS Y DVD, a precios muy por debajo
de los originales en caso de las peliculas se vende a un precio de veinte y
veinticinco pesos dependiendo si es estreno y las peliculas en su formato de
disco conocida como DVD, es de cincuenta pesos cuando una original vale
alrededor de doscientos pesos si se adquieren al mayoreo los precios se
reducen, en dicha calle se puede encontrar desde el cassette virgen, portadas
con las peliculas, estuches y todos accesorios, se dice que quienes se llevan
grandes cantidades de este material son los duefios de videoclubes que
existen en los Estados de la Republica los cuales se dedican a la renta de
peliculas que vienen por lo menos cada quince dias a adquirir los estrenos,
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que algunas ni siquiera estan en la cartelera de cine 'y los llamadas, piratas ya
la tienen en existencia para su venta ala publico'y algunos cuenta hasta con el
master original que les permite darle mayor caridad a'las imagenes; que les es
vendido por personas que trabajan en las empresas:de-distribuidoras de video
como empresa autorizada en México denommada MOSCHION PICTURES
ASOCIACION

Por lo que se refiere a los programas de computaciéon dentro de esta zona es
poco comun encontrarse la venta de los mismos pues no estan redituable como
los discos compactos y los audiocassttes,. y quienes llegan venderlos son
quienes cuentan con los equipos avanzados para su reproduccion.

Como podemos ver dentro de esta zona es donde mayormente se
comercializa con grandes con grandes cantidades de productos de los
llamados piratas principalmente con fonogramas y videogramas; aunado a ello
que también existe la venta de ropa falsificada o mal llamada también pirata, ya
que termino pirata no se utiliza en las marcas reproducidas en forma ilegal,
aclarando que el termino pirata no existe en nuestra legislacién sino es
utilizado a nivel internacional por lo que refiere a la proteccidn de los derechos
de autor, retomando el tema considero que al ser esta la principal zona de
venta, almacenamiento y distribucion de dichos productos, y en la cual se han
realizado diversos operativos por parte de la Procuraduria General de la
Republica, principalmente por parte del Fiscalia Especial en Delitos de
Propiedad Intelectual e Industrial, donde de han incautado grandes cantidades
de producto apdcrifo, el Estado debera tener muy presente este lugar, por el
problema que representa nivel nacional.

b) Plazas Comerciales, tianguis y avenidas del Distrito Federal.

En el pais existen las llamadas zonas de excepcion que violentan la legalidad
del Estado Derecho, que trae como consecuencia la aparicion del comercio
informal como problema social, economico y politico, como mezcla de la
delincuencia organizada y por tanto inseguridad publica con Ia participacion de
personas que se hacen llamar lideres que realizan sus negocios a través del
comercio informal vendiendo espacios en las calles a precio que oscilan hasta
en 30 mil pesos, causando con ello el trafico de mercancia tanto falsificada,
pirata o apdcrifa y robada, obstruccion de la vias de comunicacion , venta y
proteccidon a comerciantes ambulantes como a establecidos, evasion al fisco
federal y empresas disfrazadas.

Las principales Zonas de excepcién y venta de discos compactos apdcrifos o
audio casetes en el comercio ambulante es en el Centro Histérico en las calles
de Carmen, Venezuela, Miguel Aleman y Vidal Alcocer, Justo Sierra, correo
Mayor, ( siete plazas comerciales) la acera poniente del eje Lazaro Cardenas,
Corregidora, y Circunvalacion, estaciones del Metro Chaultepec, San Antonio

Abad , San Cosme, Insurgentes, Guerrero y Salto del Agua, Venustiano
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Carranza, 20 de Noviembre, 5 de Febrero, Republica de! Salvador, izazaga, 5
de Mayo, Monte de Piedad, Plaza Pino Sudrez, Plaza Meave Aldaco, Tacuba,
Motolinia, Palma, Balderas, Metro Hidalgo, insurgentes Chilpancingo vy
Chabacano, lugares donde diariamente de vende cualquier tipo de mercancia
apdcrifa.

Por lo que se refiere a la venta de copias de programas de computacion
existe una plaza comercial denominada Plaza de la Computacion ubicada en el
Eje Lazaro Cardenas en el Distrito Federal, lugar donde haya alrededor de cien
locales comerciales que se tienen como giro comercial la venta de equipos de
computacion y todo tipo de accesorios, y programas con las licencias
respectivas para legal utilizacion de los programas, es el caso que las
personas que venden dichos equipos los venden con programas apocrifos es
decir que las licencias que aparecen en los mismos pertenecen a otros
usuarios, lo cual es constituye un delito en virtud que no existe la autorizacion
del titular de lo derechos de autor, pues como cite antes el uso del programa
original solo autoriza al usuario realizar dos copias una de respaldo y otra de
seguridad, por consecuencia las que se realicen de mas en forma posterior
seran ilegales, en dicha plaza también existen laboratorios clandestinos
equipados con equipos de computo donde copian los programas, que después
son puestos a la venta no solamente dentro de la plaza y sino a las afueras
existen personas que se aposta con cartulinas donde pegan los discos con los
programas de computacion, desde enciclopedias llamadas Encarta, Windows,
programas de ensefianza de ingles hasta el programa mas caro que es e! Auto
Cad. de disefio de Ingenieria, y que son ofrecidos al publico en general, y
algunos de ellos cuentan con catalogos realizados por ellos mismos donde
muestran los programas con los que cuentan y los precios, siendo esta practica
a cualquier hora del dia sin que ninguna autoridad los moleste ocasionando
con ello grandes perdidas y desprestigio las empresas autorizadas para
distribucién legal de los programas, aunado que estas personas engafnan a los
compradores al saber ellos que dichos programas tienen muchos defectos y al
hacer instalados en los equipos dafan los sistemas pues se encuentran
infectados por virus de proteccion que les son insertados por las compaiias
autorizadas para la distribucién de los programas de computacion y que a largo
plazo destruira por completo el equipo donde sea instalado.
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CAPITULO III

ELEMENTOS DEL DELITO DE PROPIEDAD INTELECTUAL

: 3. 1 Requusﬂo para la persecucwn de los delltos en matena def'
Derechos De Autor.: : :

“REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD"”

En este capitulo solamente realizare una breve resefia sobre la institucion del
Ministerio Publico o también denominado Representante Social como érgano
creado por el Estado para la persecucién de los delitos, en virtud de que este
tema ha sido motivo de muchas tesis; como los su fundamento legal lo
establece la Constilucion Politica de los Estados en su articulo 21, al estatuir
imperativamente que la investigacion y persecucidn de los delitos, incumbe al
Ministerio Pdblico el cual se auxiliara con una policia, que estara bajo su
autoridad y mando inmediato, razén por la cual con esta disposicion
constitucional, permite que con exclusidn de cualquiera otra persona o
institucion, solamente este pueda perseguir las conductas punibles, y estar en
posibilidad de ejercer accion penal ante la autoridad jurisdiccional.

Recordemos que esta institucion fue uno de los logros mas importantes del
Congreso Constituyente de Querétaro, toda vez la administracion de justicia y
persecucion de los delitos esta en manos de los jueces quienes al tener dicha
funcion cometieron muchos atropellamientos en contra de sociedad mexicana;
motivo por el cual surgié la figura juridica del Ministerio Publico que en esta
época garantiza la imparcialidad en la investigacion de los delitos en la
administracion de justicia como institucién de buena fe.

Por lo que hace al fundamento legal o bases legales de funcién investigadora
del Ministerio Publico, tal como se indicd, el fundamento Constitucional, lo
encontramos en el segundo parrafo del articulo 21 Constitucional, y en ese
aspecto debemos sefialar que anteriormente este pérrafo establecia que: *
Articulo 21 - La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
policia judicial, la cual estaré bajo la autoridad y mando inmediato de aquel”,
Este péarrafo nos da la base de la funcion investigadora, |a cual estaba implicita
o era inherente a la funcion persecutoria del Ministerio Publico, y era
precisamente dentro de la funcién persecutoria que uno debia buscar el origen
de la funcion investigadora, ya que una es complementaria de la otra, y solo
unidas tienen razén de ser.
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Mediante el decreto publicado el 3 de julio de 1996, se reformé el articulo 21
Constitucional, el cual fue modificado para quedar del la siguiente manera “ Art.
21 La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato”. Ante esta situacion ya establece que existe una diferencia entre la
funcion investigadora del Ministerio Publico y la funcién persecutoria del
mismo, por lo que no pueden, ni deben ser confundidas, desprendiéndose el
hecho de que tales funciones, si bien estan intimamente relacionadas, no son
idénticas, ya que la funcion investigadora, es relativa a la averiguacidén del
hecho historico, realizada con el fin de comprobar la verdad material e histérica
de los hechos, y sobretodo de aquellos que estén relacionados con los delitos
de Derechos de Autor

El articulo 102 Constitucional, en su apartado “A" establece aun la funcion
investigadora del Ministerio Publico de la Federacion, dentro de la funcion
persecutoria, funciones que si bien son parecidas no son del todo idénticas, tal
como ya se indico; por lo que también este articulo debid ser reformado, al
igual que el articulo 21, a fin de no crear confusiones innecesarias.

Dentro del fundamento Constitucional de la funcion Investigadora del Ministerio
Publico, no se debe olvidar a los articulos 14, 16, 19 y 20; ya que también
estos articulos, junto con el 21 y 102 Apartado “A", conforman el marco
constitucional, dentro de la cual se desenvuelve la figura del Ministerio Publico.

Por lo que respecta al fundamento legal de la funcidn investigadora dentro de
la legislacidén secundaria, se limitara unicamente a los articulos mas
sobresalientes y que seran relativos a la funcién investigadora, sin dejar de
tomar en cuenta los demas articulos.

La funcién investigadora del Ministerio Publico Federal, el cual debera de
conocer de delitos en Derechos de Autor, se encuentra sustentada en el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en sus articulos 2 y 3. Enumera de
manera general las actividades que debera realizar el Ministerio Publico con el
ejercicio de la funcion investigadora, contando para ello con el apoyo de la
Policia Judicial Federal, haciendo ia aclaracién que la fundamentacién no es
en particular en delitos en derechos de Autor, sino también en los demas
delitos del orden federal.

Los articulos del 61 al 70 del C.F.P.P., reglamenta las diligencias como cateo,
que en los delitos derechos de autor juega un papel relevante en la funcién
investigadora del Ministerio Publico, ya que tal diligencia puede ser.la la
prueba contundente y material para integracion de la indagatoria, misma que
concluye con la ubicacién de los objetos materiales del delito, o de los que son
productos de él. k
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" Los articulos del 113 al 122, nos indican los presupuestos que se requieren
para que el Ministerio Publico Federal inicie la funcion investigadora, es decir,
que realizara tal actividad en virtud de una denuncia o querella por parte de los
titulares de los derechos de autor que fueron motivo de violacién, de un hecho
que la ley considera un delito. Los articulos 123 al 133 bis, establecen las
reglas a las cuales deben apegarse el Ministerio Publico, cuando con motivo de
su investigacion, despliegue todo el aparato con el que cuenta, para poder
lograr la debida integracién de la indagatoria.

En los articulos 134 al 139, se establecen las hipétesis bajo las cuales y como
resultado de la investigacién realizada, se podra ejercitar o en su caso,
abstenerse del ejercicio de la accidon penal, sefialandose incluso, que la victima
o el ofendido podran coadyuvar con el Ministerio Publico, lo cual no quiere
decir que se les estan delegando actividades, propias de la funcion

investigadora. : )

En los articulos del 168 al 180, se establece lo que se podria denominar como
la finalidad de la funcion investigadora y persecutoria del Ministerio publico,
esto es la comprobacion del cuerpo del delito, y la probable responsabilidad del
autor o autores del ilicito

Los anteriores articulos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, son en
los que de manera fundamental se reglamenta o se ve reflejada la funcion
investigadora del Ministerio Publico, individuaimente en ilicitos en derechos de
autor y de manera genérica en cualquier delito, pero esto no quiere decir que
sean los Unicos; ya que dentro del ordenamiento en cuestion existen otros
articulos que reglamentan aspectos que el érgano investigador toma en cuenta,
para poder desempenar la funcién que le ha sido encomendada, como ejemplo
de ello, tenemos los articulos relativos al aseguramiento de los instrumentos y
objetos del delito; que son indispensables en los delitos que hayan
transgredido la esfera juridica que protege los derechos de autor, asi como el
aseguramiento del inculpado; los medios de prueba, la atencién médica de los
lesionados, etc., dandose también en los demas delitos, aspectos que son de
gran ayuda a la investigacion.

Al igual que el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ademas de los conceptos
mencionados en el apartado antes mencionado; también existen articulos que
son referentes a medios de prueba, comparecencia del inculpado, etc., y que
tienen que ver con la funcidon investigadora, por lo que en tal situacion los
articulos sefalados en ambos Cadigos de Procedimientos (Federal y Local), no
debe de entenderse como exclusivos o limitativos de la investigacion que
realiza el Ministerio Publico, sino que tales articulos son los que de manera
mas completa se refiere a tal actividad.
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Como sabemos nuestro sistema de gobierno se conforma como una Republica
Democratica, Representativa y Federal, integrada por Estados Libres y
Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacion, existiendo con ello el Ministerio Publico de la Federacién, que se
ocupa fundamentalmente de la persecucion de los delitos federales que tiene
sus bases juridicas en el articulo 102 Apartado “A * de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y sus funciones en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales donde se establecen los lineamientos a que debera de
atender durante la iniciacion del procedimiento penal, pero en nuestro caso

nos interesa la funcién de investigacion es decir, de Averiguacion Previa que
solamente podra iniciar cuando se comete un delito y que el Ministerio Publico
de la Federacion organo de autoridad en delitos de orden federal tenga
conocimiento de el para presidir esta etapa del procedimiento penal, que
también se constituye por una serie de etapas, dentro de las cuales la principal
son los requisitos de procedibilidad, ya que estos son los que le dan vida a la
indagatoria y como consecuencia al procedimiento penal; tanto en delitos que
comprenden violaciones a los derechos de autor, y en los demas delitos que
contempla la ley sustantiva penal.

Para entender lo que son los requisitos de procedibilidad existen en la doctrina
diversos conceptos, por ejemplo:

El expuesto por el maestro Sergio Garcia Ramirez, que los def‘ne i “como Ias», o

condiciones o supuestos que es preciso llenar para que se mlcxe jurldlcamente'ﬂ S

el procedimiento penal.” '

Colin Sanchez, dice que: “son condiciones que legalmente_deben, ausfacer;; L
para proceder en contra de quien ha mfrlngldo una norma ete ml
derecho penal” ' »

Nos sefala Orozco Santana que son: “los que son menester que se den para .
que se inicie el procedlmlento ; .

Por su parte Osorio y Nieto, los define como: “son las condiciones'legéles'que
deben cumplirse para iniciar una averiguacion previa y en su caso ejercnar la
accion penal contra el responsable de la conducta tfplca

De los conceptos mencionados por los juristas citados en la materia, podemos
establecer que los requisitos de procedibilidad son aquellos. factores
esenciales para poder iniciar el procedimiento penal, a consecuencia de un

'3 Garcia Ramircz, Scrgio; *Curso de Derccho Procesal Penal”, Ed. Pornia, México, 1997, pag. 336
! Colin Sanchez, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales™ Edit. Pornia, pag. 371
15 Orozco Santana, Carlos “Manual de Derecho Procesal Penal”, Ed. Limusa, México, 1998, pag. 51
16 Osorio y Nicto; Cesir Augusto. “La Averiguacion Previa”, 9% Edicién. Edit. Pornia pag, 9
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precepto violado de los que protege la Ley Federal de Derechosb de Auior, y los
demds previstos en la ley sustantiva penal.

Los factores como requisitos de procedibilidad que reconoce la ley actual son:
La Querella y La Denuncia; mismo que su base constitucional la encontramos
en el articulo 16 de la Carta Magna, requisitos a los cuales debe sujetarse el
Ministerio Pulblico, para poner en practica su funcion investigadora y
persecutoria, pues su actividad no esta sujeta a su libre arbitrio. Hay que hacer
notar que la ley no define lo que son los requisitos de procedibilidad, sino
menciona a la Denuncia y a la Querella, como requisitos para que el Ministerio
Pudblico este en posibilidad de empezar su actividad, por lo que basdndose en
esto exponemos lo que debe entenderse por Denuncia y Querella

“DENUNCIA"

La doctrina procesal penal no se pone de acuerdo acerca de si denuncia y
acusacion son términos sinénimos o si una es la especie y la otra es el genero
y algunos autores sostienen que las expresiones acusacidon y querella son
sindnimas atribuyéndoles a ambas, a igual connotacién.

Razdn por la que comenzaré con algunos conceptos de diversos Jurlstas sobre
la Denuncia: . .

Manuel Rivera Silva, dice que: “la denuncia es la relacién 'de actos, que se
suponen delictuosos, hecha ante la autoridad mvestlgadora con el fln de que
ésta tenga conocimiento de ellos".’ =

De lo anterior podemos advertir que’ ju 'sta R‘

refiere a la denuncia
entrariando los siguientes elementos G

A) Relacién de actos que se estiman’ delictuosos: La cual consiste en
exponer lo que ha ocurrido, y se puede realizar. de manera oral o escrita, y no
es necesario que se establezca el deseo de que se persiga al autor de esos
’actos

B) Hecha ante el érgano investigador; En virtud de que el objeto de la
denuncia, es enterar al representante social del quebranto sufrido por la
sociedad, con la comision de un delito, es obvio que la relacion de actos debe
ser realizada ante el propio representante social, ya que si se hace ante otra
autoridad, tal denuncia sera deficiente.

'7 Rivera Silva, Manucl, “ El Procedimicnto Penal Mexicano™. Editorial Pormia. México . 1994 p. 108
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- C) Hecha por cualquier persona: La denuncia puede ser formulada por .

cualquier persona y por cualquier delito que no requiera querella, y al hablar de
‘persona, nos referimos tanto de la persona fisica como persona moral asi
- como'a la misma autoridad. . :

Los Cédigos de Procedimientos Penales (Federal y del Distrito Federal), siguen

conservando el procedimiento de Oficio en lo referente a la investigacién-de los
" delitos de caracter publico, y como excepcién al mismo, también reglamenta el
- procedimiento nacido de la querella.

Con relacion al llamado procedimiento o iniciacion de oficio de la Averiguacién
Previa, previstos en los articulos 113 del C. F. P. P., asi como el 262 del
C.P.P.D.F., debemos senalar que la iniciacién de oficio, no es sino una
iniciacion por denuncia, ya que la Constitucidn Unicamente establece a la
denuncia y a la querella o acusacion, como los medios a través de los cuales
se puede iniciar la Averiguacion Previa, empleando el término acusacion como
sinénimo de querella.

Jorge Gardufio Garmedia: Sefala que los Unicos medios con que se inicia la
averiguacion previa y el procedimiento penal, son la denuncia y la querella; la
primera reservada a los delitos de persecucion oficiosa y la segunda a los
delitos privados de persecucion publica, ya que ambos términos por denuncia o
de oficio deben conservarse como sindnimos, toda vez que en la practica, en la
integracion de la averiguacion previa y en la persecucion de los delitos de
oficio, siempre figura el Ministerio Publico como autoridad investigadora, el
ofendido o un tercero como denunciante, y como responsable una o varias
personas, y nunca se observa al Ministerio Publico, con doble caracter de
autoridad investigadora y denunciante por hechos o conductas delictuosas de
que pudiera tomar conocimiento personalmente, puesto que siempre espera un
parte de policia 0 de la denuncia del particular que figure directamente como
ofendido o tercero llevando la noticia criminis. Por lo que afirma que: ‘la
denuncia es el relato de hechos constitutivos de algun delito de persecucion
oficiosa que hace cualquier persona ante el Ministerio Ptiblico"."®

Por su parte César Augusto Osorio y Nieto, refiere que la denuncia como “Es la
comunicacion que hace cualquier persona al Ministerio Pudblico de la pos:ble
comision de un delito perseguible de oficio.” *°

¥ Garduilo Garmendia, Jorge.”El Ministerio Pablico cn Ia Investigacién de los Declitos™. 5% Edicién .
Edit. Limusa . Mdxico. 1996 pag. 51y 52
YOsorio y Nicto, Idem, p. 9

45



-Por-otro lado el LIC Fernando Arllla Bas cons eraala denunma comO‘ “La.
reIacnon de hechos consmutlvos de dellto formulada ante el Mumsteno Publ:co

La defmxcnén que nos da el autor Silva Silva es que : ademas de counmd:r,

con otras condiciones de procedibilidad, en dar a conocer a informar, acerca de
- 'un hecho que supuestamente es delictuoso o de” qu:en es autor, difiere de las:

anteriores en cuanto que el denunciante no resulta anénimo ni secreto, ya que
“ resulta publico su nombre.” :

El Licenciado Aarén Hernandez Lépez, indica que denuncia: “Es poner:-en
conocimiento de la autoridad competente (Ministerio Publico o Policla Judicial),
la existencia de un hecho punible, con el fin de informar y excitarla para que
proceda la investigacién y comprobacion del hecho denunciado y de su
naturaleza juridica, asi como el castigo del culpable.”

Con los conceptos antes expuestos, podemos decir que la denuncia como
requisito de procedibilidad es la comunicacién formal de un hecho. con
apariencia delictuosa que cualquier persona realiza al Ministerio Publico o a
sus ¢rganos auxiliares (policia judicial y policia preventiva); por ello, la -
denuncia es el instrumento propio que opera en los delitos persegulbles de
oficio.

Afirmando que es la potestad que le da el Estado al Ministerio Ptblico, para
realizar la funcién persecutoria, predominando el interés general de la sociedad
de que se investigue y se castigue el delito, sobre el interés particular.

Es importante resaltar el hecho que la denuncia puede ser presentada de
manera escrita o verbal, ante el Ministerio Publico, esta tendra la misma
validez, asi también cualquier persona podra presentar una denuncia respecto
de aquellos delitos que se persiguen de oficio, aunque no se vea afectado o se
haya visto involucrado directamente en los mismos. Aclarando que en delitos
de derechos de autor, el unico delito que se persigue de oficio, es el previsto
en el articulo 424 fraccion | del codigo sustantivo penal, que a la letra dice “Se
impondra prisién de seis meses a seis afos y de trescientos a tres mil dias
multa: I.- al que especule en cualquier forma con los libros de textos gratuitos
que distribuye la Secretaria de Educacion Publica, articulo que tiene
concordancia con el 429 del mismo cédigo el cual nos sefiala en forma expresa
el requisito para identificar los delitos perseguibles de querella y los de
denuncia.

20 Arilla Bas, Fernando, “El Procedimicnto Penal en México™.20%, Edicién. Edit. Pornia, México, 1998
pag. 64 y GS

*! Silva Silva, Jorge Alberto, * Derecho Procesal Penal” Edit. Harla, México. 1998 pag. 263

2 Herndndez Lopez, Aaron, “El Procedimicnto Penal en ¢l Fucro Coman” Edit. Pac. México 1997. pag.

126
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"QUERELLA"

Nuestra Constitucion Politica, emplea como sindénimos los términos
acusacion y querella, aun y cuando estos conceptos no son similares, ya que la
acusacion es “L.a imputacién directa que se hace a persona determinada de ia
posible comisién de un delito, ya sea perseguible de oficio o a peticion de la
victima u ofendido” ** seguin Osorio y Nieto.

Por otra parte la querella es también una imputacion que se hace a una
persona determinada, sefalandola como responsable de la comision de un
delito, pero este ilicito, inicamente afecta a la esfera juridica del querellante,
no asi a las demas personas, por lo que ante tal circunstancia, la unica
persona que podra presentar querella, es precisamente la victima del delito o
su representante en caso de que exista, por lo que es pertinente resaltar que
aln y cuando en el articulo 16 Constitucional, emplea como sinénimos los
términos acusacion y querella, en realidad no lo son, ya que tienen una
connotacion distinta.

Lo antes citado es alusién de los diferentes conceptos que tienen los autores
del ramo, sobre lo que es querella; es el caso como el de Osorio y Nieto que
define a la querella como: “una manifestacion de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el
Ministerio Pdblico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio,
para que se inicie e integre la averiguacion previa correspondiente y en su
caso ejercite la accion penal,” **

Por su parte Fernando Arilla Bas, dice: “La querella es como la denuncia, la
relacion de hechos constitutivos de delito, formulada ante el Ministerio Publico
por el ofendido o por su representante, pero expresando la voluntad de que se
persiga”

Silva Silva, hace la cita de Diaz de Ledn, Marco Antonio, en que dispone que
la querella: “es el medio idoneo reglamentado por la ley, a virtud del cual
conoce al ofendido (en ciertos tipos de delitos) el derecho subjetivo que
proviene de la norma juridica que estatuye la accién penal, para su arbitrio y
potestad disponga del mismo, no pudiendo el Ministerio Ptblico con su deber
de accionar sin que antes asi se lo hubiere hecho saber y exigir su titular.” 2

2 Osorio y Nicto, Op. Cit. p. 9
 Ibidem. Pag. 12
2 Arilla Bas, Idem. p. 65

6 Silva Silva, Idem. p. 240 y 241
47



MFERY

Por otro lado Aarén Lépez Hernandez. la que ella la descnbe como' “Cuando :
la ley exige la querella para la’ persecucion de un delito,’ basta para que aquella
exista, que el ofendido ocurra ante la autorzdad competente puntualizando los
hechos en que hace constituir el delito” : : . . .

Como se puede observar en los dislintos conceptos que versan sobre la
querella, son muy similares entre si en varios aspectos, -entre los cuales
resaltan los siguientes:

A) En primer lugar sefialan que deben poner en conocimiento a la
autoridad competente, del hecho o hechos de los que hayan sido victimas, lo
que quiere decir que no Unicamente se sefalara al probable responsable, sino
que ademas se debe indicar la manera en que ocurrieron los hechos, y si es
necesario deberan hacerlo, detalladamente, esto con el fin de precisar cual es
el acto u omisién sancionado por la ley y poder asi integrar los elementos del
tipo penal en cuestion.

B) El segundo aspecto, es él referente a que debe ser precisamente la
parte ofendida o su representante legal, quiénes sean los que pongan en
conocimiento del delito a [a autoridad, a través de la correspondiente querella,
esto en virtud de que es precisamente la parte ofendida, quien reciente la
afectacidn en su esfera juridica, resultando como consecuencia un dafo o |
menoscabo en su esfera juridica, situacién que en la mayoria de las veces no
afecta a la sociedad en su conjunto, por lo que unicamente le interesa al
querellante, que se sanciones al responsable o en su caso que se le restituyan
sus bienes o derechos, cuando esto sea posible.

C) El tercer aspecto es referente a que se persiga al responsable del delito,
y en este punto cabe decir que es algo que resulta légico, pues es patente que
el querellante al poner en conocimiento de los hechos al Ministerio Publico, lo
hace con el fin de que el probable responsable se le sancione, con esto se
puede sefalar que el querellante no esta pensado en otorgar el perddn a quién
lo afecto o le lesiono en su esfera juridica; y el posible perdon iegal Gnicamente
seria consecuencia de un posible arreglo, en el cual el querellante se le
restituya de alguna forma sus bienes o derechos que él hubieren sido
afectados. Es importante sefalar que el perddn no debe confundirse con el
simple hecho de no presentar querella, ain y cuando la accion penal prescriba
en términos de la misma ley

La querella al igual que la denuncia, tienen el mismo efecto, es decir, obligan
a que se inicie la investigacion, esto dentro de la Averiguacion Previa, ambos
aspectos (denuncia y querella), son requisitos indispensables para que se
inicie el procedimiento penal, en la primera de sus etapas.

¥ Lépez Hernandez, Idem . p. 118
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La querella al igual que la denuncia, podrd ser presentada de manera
escrita o verbalmente, sin que esto reste o de mayor relevancia o fuerza a la
iniciacion de la averiguacion, en este sentido los articulos 118 del C.F.P.P. y el
276 del C.P.P.D.F., establecen que; las denuncias y querellas pueden
formularse verbalmente o por escrito y se contraeran, en todo caso, a describir
los hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente, y se haran
en los términos previstos para el ejercicio del derecho de peticion.

Como podemos ver la querella es otra forma que el Ministerio Publico se
entera de la existencia de un posible delito, para proceder a la investigacion y
que cobra suma importancia en los delitos en derechos de autor ya que sin
este requisito el representante social no podra avocarse a realizar las
diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos pues solamente podran
ejercer dicho derecho quien cuente con la personalidad requerida por la ley, es
decir la querella debe ser formulada precisamente por el ofendido del delito,
representante legal o apoderado legal, es caso de los delitos de derechos de
autor en que el Céodigo Penal Federal sefiala como requisito sine aqua non en
su articulo 429 establece que las conductas delictivas previstas en ese capitulo
seran a peticion del parte ofendida, salvo la prevista en el numeral 424
Fraccion | referente a la impresion de los libros oficiales expedidos por
Secretaria de Educacién Publica , al ser la querella un derecho potestativo
cuyo ejercicio depende solamente del interés o la conveniencia de su titular,
bajo mejor opinién pienso que al ser estas conductas punibles solamente
perseguibles por la parte ofendida obedecen a intereses particulares decir el
titular de la accidn optara por ejercer dicho derecho cuando el considere que
realmente se ve afectada su esfera juridica, pues como lo expuse en el capitulo
segundo de este trabajo, las formas mas habituales de violentar los derechos
de autor es la reproducciéon, almacenamiento y venta de fonogramas y
videogramas en sus diversos formatos; desde este punto de vista cabria
hacerse la pregunta a quién a afecta mas esta actividad ilicita a las empresas
productoras de fonogramas o a los interpretes musicales, pues considero que
la figura de la querella es utilizada de acuerdo a la conveniencia de cada uno,
aprovechandose con ello de los drganos de procuracién de justicia; mas
adelante en el capitulo sobre las reformas realizadas a estos delitos haré
ciertos comentarios respecto a la querella y los inconvenientes que reviste en
conductas delictivas en materia de derechos autor.
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3.1.1. ANALISIS JURIDICO DE NUESTRO DE DELITOEN =~

ESTUDIO.

La ley de derechos de afio de 1996, excluye de su articulado los delitos
contemplando solamente en ella infracciones administrativas de las llamadas
de comercio vigentes hasta el momento, motivo por el cual la tipificacién de los
delitos se transfiere a la ley penal, mediante la creacién de nuevo titulo en

Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda:

ala Republica en materia federal, que contiene las disposiciones penales
referentes a la materia autoral ( Diario Oficial de la Federacién 24 de Diciembre
de 1996 y 19 de Mayo de 1997).

Con los tipos delictivos que tutelan los intereses patrimoniales de los titulares
del derecho de autor naciendo asi los articulos 424, 425, 426, 428 y 429 del
Titulo Vigésimo Sexto del Cddigo Penal, lamado de los “De los Delitos en
Materia de Derechos de Autor “(x) los cuales establecen las violaciones a los
derechos de autor y las penas aplicables; pues antes del inclusiéon de este
capitulo especial en la abjetiva penal las sanciones penales estaban previstas
en la ley derechos de autor de 1947 como actos violatorios de derecho de
propiedad literaria, dramatica o artistica como falsificacion, tutelando los
derechos intelectuales de naturaleza patrimonial de igual forma que las reglas
establecidas para proteger la propiedad de las cosas corporales, sin respetar la
autonomia de los derechos autor tratandolos de equiparar a los clasicos de
delitos patrimoniales de falsificacion y fraude, y en la actualidad con la tutela
de la ley penal aparentemente se establece de manera mas clara que es el
derecho de autor y la forma de proteccion lo cual analizares en este capitulo la
forma que estaban previstas las conductas delictivas en el Codigo Penal antes
de la reforma de fecha 17 de Mayo de 1999 y las vigentes haciendo énfasis en
ciertos tecnicismo que cambiaron la redaccidn de los mismos pero aun
considero que no han quedado debidamente precisados para su aplicacion.

Sobre el tema me parece importante analizar tres términos que a mi
consideraciéon no son muy claros al momento de su aplicacidén a los casos
concretos pues pueden existir muchas interpretaciones respecto de ellos pues
la ley penal no los precisa; que debe entenderse en términos de los derechos
de autor, y en virtud que los diccionarios juridicos no definen los términos
reproduccion, almacenamiento y distribucion, que sin embargo al parecer son
de caracter economico, motivo por el cual citare algunas definiciones que dan
los diccionarios de la legua esparniola que circunscriben a estos con diversas
connotaciones.

A) Reproduccion-.

Accion y efecto de reproducir . Copia o imitacion especialmente de una obra
literaria y artistica . o
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Funcién mediante; |a ctial los seres vivos perpetiian su especie. La nocidn
de reproduccion es tan amplia dentro de la cnenc:a de Ia b;olog:a ya que puede
enfocarse a la flora o la fauna - [

'Reproducm Volver aa producnr o producir de nuevo Procrear propagarse las
especies.  Repetir, sacar copia de uno o muchos ejemplares de una obra de -
arte u objetos arqueologlcos : .

Trabajar un material a fin de obtener un objetos de forma compleja unlvzando
plantlllas de reproduccién o copia para gular Ia herramlenta. L e

B) Almacenamiento.

_Almacenamiento - Acc:én y efecto de almacenar., Conjunto de mercanclas‘
almacenadas. = i

Almacén -. Lugar donde se guardan eneros de cualqmer clase Local dondeﬁ"'
se venden géneros al por mayor :

Almacenaje -. Derecho de pago‘por,almacén

Almacenar-. Poner.o guardar en almacen Reumr o guardar muchas cosas
almacenar revustas : . . . -

C) Distribucidn,

Distribuir-. Repartir’ una' cosa entre varias personas designando lo que.
corresponde a-cada una. Comercializar un producto . Repartir, dividir una cosa
en partes designando a cada una de ellas su destino y colocacién.

Distribuidor-. Persona o entidad que efeclia la comercializacién de uno o
varios productos generalmente de caracter de exclusivos.

Como podemos ver los diferentes diccionarios de la lengua espariola definen
estos términos de diversas maneras algunas de ellas enfocandolos en la
biologia, en lo artistico y en lo comercial, quiero poner énfasis en estos
términos porque siendo la materia de derechos de autor una rama especial de
nuestro sistema juridico, y por la importancia que reviste la misma, creo que es
menester que los mismos sean definidos por nuestros legisladores, es decir
que describan o senalen que debe entender por reproduccion, almacenamiento
y distribucion en el Cddigo Penal relacionado con los derechos intelectuales
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“pues~en  la practica juridico forense estos llegan a jugar un papel
imprescindible, ya que pueden determinar la libertad de cualquier persona que
se ubique dentro de estas hipdtesis previstas en el Codigo Penal Federal, que
frecuentemente son las personas que se dedican a comercializar con
fonogramas y videogramas, pues como veremos mas adelante al analizar y
descomponer todos los elementos de conductas tipicas penales vigentes en el

- capitulo de los delitos de derechos de autor, que no existe una definicion clara

sobre estos tecnicismos.

3.1.2, Reformas de fecha 14 de Mayo de 1999 a los articulos 424,
424bis y 424 ter. del Cédigo Penal Federal.

En este subtitulo me referiré a las reformas que sufrié el Cadigo Penal Federal
en la fecha citada con antelacién, realizando un andlisis de nuevos términos
insertados a los articulos que tutelan los derechos de autor, por lo cual
comenzare con la redaccion que presentaban el titulo vigésimo sexto del
Codigo Penal para el Distrito Federal y de aplicacion Federal en la Republica
Mexicana, que se denominaba asi en esa época, pues como sabemos
actualmente existe un Cdédigo Penal para el Distrito Federal que es de
aplicacion local y un Cdédigo Penal Federal.

El capitulo referente a la tutela juridica de los derechos de ‘autor. se
encontraban previstos de la siguiente manera:

TITULO VIGESIMO SEXTO GRS
DE LOS DELITOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR

" Articulo 424-, Se vmpondra prlsuon de seis’ meses a sexs anosvy trescientos a
tres mil dias multa: S :

I-. Al que especule en cualquler forma con los |lbl’OS de texto gratuitos que
dlstrlbuye la Secretana de ducac:én Publlca

il Al editor, productor o grabador que a sablendas produzca mas nuimeros de
ejemplares:de una- obra :protegida’ por la Ley Federal de Derechos de Autor,
que los autonzados por el lltular de los derechos;..

m Produzca, fabnque,'lmporte, venda, almacene, transporte, distribuya o

arriende_obras’ protegldas por la Ley Federal de Derechos de Autor en
forma dolosa, a escala comercial y sin autorizacion del titular de los
g .derechos :
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IV.- A quien fabrique con fines de lucro un dispositivo o sistema cuya = B

finalidad sea desactivar los dispositivos electrénicos de proteccién de un:
programa de computacion.

Articulo 425-, Se impondra prisién de seis meses a dos afios o de
trescientos a tres mil dias multa, al que a sabiendas y sin derecho explote
con fines de fucro una interpretacidn o una ejecucién.”®

Ahora haremos un andlisis comparativo y plasmaremos las diferencias
entre las nuevas reformas y las que estaban antes a efecto de reflexionar
y destacar las modificaciones y las lagunas juridicas que presentan los
articulos vigentes a la materia de derechos de autor previstos en el
Cddigo Penal Federal, por lo cual comenzare con la trascripcién de estos
a la letra:

ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 424, 424 BIS Y 424TER. DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

Articulo 424. Se impondra prisiéon de seis meses a seis afios y de .
trescientos a tres mil dias muita :

I. Al que especule en cualquier forma los Libros de Texto gratuitos que ;
distribuye la Secretaria de Educacion Publica ;. R

Il. Al editor, productor o grabador que a sabiendas produzca mas’ numeros de
ejemplares de una obra protegida por la Ley Federal de  Derechos de Autor
que los autorizados por el titular de los derechos;.. i

Ill. A quien use en forma dolosa con fin de lucro y sin la autorizacién
correspondiente obras protegidas por la Ley Federal de Derechos de Autor.

Del andlisis de este Titulo se desprende que en las reformas de fecha 17 de
Mayo de mil novecientos noventa y nueve, donde se modifican los términos
dicha reforma se aprecia que todos las conductas siguen siendo de querella
exceptuando lo previsto en la fraccion primera del articulo 424 que se refiere a
los libros oficiales que se entregan las escuelas primarias y secundarias
apegados a los programas de enserianza de la Secretaria de Educacion
Publica en virtud de que el contenido que en elios se encuentran pertenece a
dicha dependencia gubernamental, que no permite se comercialice con los
libros expedidos, por decreto del Poder Ejecutivo quien solamente autoriza a la

28 Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia Federal,

Edit. Sista, México, 1998, pag. 80.
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Secretaria mencionada para poder imprimir y distribuir los libros que tienen
caracter oficial. )

Por lo que se refiere a la fraccion I, del mismo articulo en relacién a los
editores y/o productores que de mutuo propio realicen un tiraje de mas
ejemplares de libros de cualquier indole sin notificarle al autor de dicha
situacion es decir sin su consentimiento de la edicion de mas ejemplares,
obteniendo con ello un beneficio econdmico para si. A lo que se denomina en
la Ley Federal de Derechos de Autor, Contrato de Edicion de Obra Literaria,
cuando el autor o titular de los derechos patrimoniales se obliga a entregar una
obra a un editor y este a su vez se obliga, a reproducirla, distribuirla y venderla
cubriendo al titular del derecho patrimonial las prestaciones acordar por los
servicios prestados; destacando que el autor se reservara el derecho de hacer
a la obra las correcciones, modificaciones, adiciones o mejoras que el
considere antes de que la obra salga al mercado para su venta al a publico, en
dicho contrato como minimo debera precisarse el numero de ediciones,
reimpresiones en su caso, cantidad de ejemplares de que conste, si la entrega
del material es o0 no exclusiva y la remuneracion que debera de percibir el autor
o el titular de derechos patrimoniales.

Cabe hacer mencion que el editor esta obligado a mencionar su nombre,
denominacidn o razén social, domicilio del editor, afio de edicion o reimpresion,
de igual forma lo deberan hacer los impresores solamente que ellos haran
constar la fecha en que se término de imprimir.

En cuanto a la fraccién Ill , a quien use en forma dolosa ( con
conocimiento querer) con fin de lucro (obtener una remuneracién) sin
autorizacioén (permiso) obras protegidas por la Ley Federal de Derechos
de Autor.

En este precepto se penaliza el simple uso de cualquier obra protegida por la
ley de la materia en estudio y que se beneficie de manera directa en forma
monetaria es obtener ganancias en forma indebida toda vez que no tiene la
anuencia del titular de la obra dejando este percibir las llamadas regalias, que
la ley otorga para la explotaciéon de su obra, sobre la redaccion de esta fraccion
pienso que el legislador deberia de ser mas claro en relacidon a la proteccion
desde que momento se encuentra protegida la obra ya que es advertirse que la
ley de derechos autor en su articulo quinto a la letra reza lo siguiente “ La
proteccion que otorga esta le ley se concede a las obras desde el momento
desde momento en que hayan sido fijadas en un soporte material,
independientemente del mérito, destino o modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos conexos no
requiere registro ni documento de ninguna especie ni quedara subordinado al
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cumplimiento *de - formalidad “alguna “articuloc 5 de La Ley de Derechos de
Autor."*

De la lectura de este articulo se deduce que las obras se encuentran
protegidas desde del momento se su creacion unas vez que hayan sido
- plasmadas en cualquier cosa que las materialice y les de vida, concluyendo
con ello que el autor no necesita tener ninglin documento que compruebe que
la obra es creacion suya; lo anterior me hace reflexionar en relacion a lo que
establece el articulo 32 del mismo ordenamiento en virtud que aparecer existe
una contradiccidn pues este preceptlia lo siguiente: “ Los actos, convenios y
contratos por los cuales se transmitan derechos patrimoniales deberan de
inscribirse en el Registro Publico del Derecho de Autor para que surtan efectos
ante terceros.”

De la lectura de este articulo se interpreta que |la obra solamente estara
protegida hasta el momento que el autor cuente con el registro correspondiente
emitido por la autoridad encargada para ello, que lo reconozca como tal, es
decir que lo legitime y estar en posibilidad de poder hacer valer su derecho
pecuniario oponible a los demas sujetos de derecho; con lo antes descrito
quiero hacer notar que aplicarse la norma juridico penal, a los casos concretos
la interpretacidon sobre este parrafo presenta divergencias en virtud que si
segun la obra esta protegida por el derecho desde su nacimiento, el autor
piensa que desde ese momento puede explotarla y obtener los beneficios de
ella, sin prever que al ofrecerla de buena fe a alguna otra persona para su
divulgacion la copia para utilizarla como suya, aprovechando que en la mayoria -
de las veces el autor no la registra, cambiandole de nombre y registrandola
ante el érgano autorizado para ello, a efecto de convalidarla dejando en estado
de indefension al autor original pues segin lo que marca el numeral 32 citado
con antelacidn, solo podra oponerse este derecho cuando la obra cuente con el
registro, ocasionando que al autor al tratar presentarse ante las autoridades de
procuracion justicia se encuentra con el obstaculo que si no cuenta con el
registro respectivo no acreditara su personalidad que como lo analizaremos de
las diligencias de Averiguacién Previa resulta fundamental para la presentacion
de querella, por lo que considero que el legislador debera de redactar la
fraccion de la siguiente forma: A quien use en forma dolosa con fin de lucro
sin autorizacion obras protegidas que se encuentren debidamente
registradas por la Ley Federal de Derechos de Autor. Obligando con ello
que el autor presente el registro como requisito imprescindible.

Articulo 424-bis. Se impondra prision de tres a diez arios y de dos mil a veinte
mil dias multa:

¥ Ley Federal de! Derecho de Autor. Edit. Sista. México 2000.pag. 5.
3 1dem Ley Federal del Derecho de Autor. pag. 12.
55



| ‘A quien produzca, reproduzca, introduzca ‘al ‘pais, almacene, transporte,
distribuya, venda o arriende copias:de :obras,:fonogramas,: videogramas" o
libros, protegidos por la Ley Federal del Derecho de Autor, en forma dolosa;
con fin de especulacién comercial y sin la autorizacion que en los términos de
la citada ley deba otorgar el titular de los derechos de autor o de'los derechos
' conexos. . ; .

Igual pena se impondrd a quienes, a. sabiendas, aporten o provean. de .
cualquier forma, materias primas o insumos destinados ala produccion -0
reproduccion de obras, fonogramas, videogramas o libros a que se ref'ere el .
parrafo anterior, o....... : :

Continuando con los delitos previstos en este capitulo por lo que.se refiere a- -
este articulo encuentro una imprecision en cuanto a su  redaccion
principalmente por lo que respecta a las hipédtesis que sancionan el cuerpo de!
delito ya que podemos ver anteriormente existen diversas connotamones los-
términos reproduccion,almacenamiento y distribucion.

Sobre este articulo me parece que el legislador debera precisar o definir que se
entiende para los efectos de estos delitos en especial los términos
reproduccién, almacene, transporte y distribucién pues me parece de suma
importancia resaltar estas hipétesis pues en el momento de su aplicacién a los
sujetos que se ubican dentro de las mismas cobra relevancia, como
analizaremos mas adelante, pues también en la Ley Federal de los Derechos
de Autor, en el capitulo de las infracciones en Materia de Comercio en la
fraccion Il y IV del articulo 231 también utiliza los mismos términos para
sancionar a quien también violente los derechos de autor sin la autorizacién del
titular del derecho. Con lo que podemos deducir que el Ministerio Pdblico de la
Federacion puede optar por considerar la conducta como un delito o infraccion
de acuerdo a los intereses de la parte querellante.

Retomando el tema de los términos respecto a las hipotesis previstas en este
delito existe confusion, es decir se encuentran abiertas ocasionando con ello
que el Ministerio Publico de la Federacion, las conceptualice a su arbitrio,
creando con ello que castigue la conducta algunas veces injustamente, pues
desde mi punto vista esto trae como consecuencia que al detener a las
personas que trasgreden esta norma juridico penal les sean violentadas sus
garantias individuales, lo anterior los sefialo por lo siguiente, considero que
debe definirse o entenderse por reproduccion, es decir que sefiale el Cédigo
Penal Federal, por reproducir se entiende el copiar tantas veces como sean
una obra protegida por la ley federal de derechos de autor debidamente
registrada, sin la autorizaciéon del titular de los conexos. Pues la palabra
reproducir, también se utiliza para definir a las imagenes se dice que cuando
alguien escucha un disco compacto o audio casetes en un mini componente lo
esta reproduciendo, ya que algunas veces a estos aparatos se les nombra
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~como reproductores, pero en el momento de estar escuchandose la musica no
esta copiando el disco o cassette.

Por lo que respecta a la hipdtesis almacenar pienso que esta debe definirse
también pues en la practica, se pueden cometer muchas injusticias al aplicaria
pues cualquier persona entiende por almacenar guardar muchos objetos en
grandes cantidades en una bodega, pero para la ley penal como la hipdtesis
es abierta se puede considerar que puede estar almacenando cualquier
persona que guarde en un lugar cerrado ya sea uno o mil objetos apdcrifos es
decir obras protegidas por la ley derechos de autor sin la autorizacion
respectiva del titular derecho, pudiendo aplicarse esta hipotesis de la misma
forma a quien almacene dos que quien almacene mil objetos de los llamados
piratas, pues cabe hacer mencidn que si en materia de delitos contra la salud
el Codigo Penal Federal, establece un margen respecto al almacenamiento de
estupefacientes y transporte tomando como base las toneladas con las cuales
sea detenido el sujeto del delito para aplicacion de la norma juridico penal;
siendo este también es un delito grave y que tutela uno de bienes juridicos mas
importantes de la sociedad que la es la vida, creo resulta importante que se
defina este termino estableciendo tablas que le permitan a la autoridad federal,
tomar como margen las cantidades del producto apécrifo asegurado, pues
como lo narre en el capitulo segundo de este trabajo, existen lugares donde se
aseguran grandes cantidades en su mayoria de discos compactos, audio
casetes y peliculas, y se me hace totalmente desproporcional aplicarle esta
hipotesis al sujeto que fue detenido con cien objetos apécrifos a uno que le
fueron incautados quince mil, sin tener el primero derecho a la libertad
caucional pues para la ley es delito grave, y no importan la cantidad que se
este almacenando pues como podemos ver a los dos sujetos se les puede
aplicar la misma pena, como ejemplo podemos citar que existe casos en que se
asegura fonogramas y videogramas en casas habitacion y se detiene a las
personas que la habitan y son consignadas ante Juez Federal, por delito de
almacenamiento cabria en este caso hacerse la pregunta una casa habitacion
puede considerar como lugar destinado al almacenamiento; de acuerdo a la
definicion de almaceén, pues mi punto de vista interpreto esta hipétesis como el
acto de guardar algo en voliumenes mas o menos grandes, reunir, acumular
diversos objetos.

Y por ultimo la hipdtesis de distribucion, que de acuerdo el diccionario de la
lengua espafola se entiende como repartir una cosa entre varias personas
designando lo que corresponde a cada una o comercializar un producto, cual
de estas dos definiciones debemos de tomar en cuenta en relacién a los
derechos de autor, porque la primera puede interpretarse como un numero
determinado de cosas y la segunda vender productos de cualquier especie,
porque para la aplicacion de esta hipotesis el Ministerio Publico de la
Federacidon, considera que la distribucion es que a un sujeto le sea
encontrando en su poder en caso de los discos, cassettes, peliculas cien
objetos de estos con el mismo titulo o autor, que presume los tiene para en
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forma posterior distribuirlos en diversos lugares, cabria hacerse.la pregunta
entonces que si el sujeto que le fueron en encontrados los mismos cien objetos
apdcrifos de diferentes titulos no podria también distribuirlos para su venta, por
lo que creo que el legislador también debe de precisar esta hipc’)tesis para su
mejor aplicacion pues la descripcion tipica normativa presenta |mprecusuones al
momento de acreditar el cuerpo del delito. :

Il A quien fabrique con fin de lucro un dispositivo o sistema cuya finalidad sea
desactivar los dispositivos electronicos de proteccion de un programa de
computacion.

Respecto a esta fraccidon esta no sufrié ninguna reforma quedo redactada de
igual forma que antes de {a reforma, aunque me parece que el termino fabricar
como verbo de la conducta expresa el articulo, pienso que no es el adecuado,
pues por fabricar se entiende como producir objetos en serie, usualmente por
medios mecanicos, considero que el vocablo adecuado deberia ser * elaborar ",
es decir trazar, inventar; cabe hacer mencion que en este precepto que el
desactivar dispositivos electrénicos de un programa, no siempre tiene como fin
la obtencidn de un lucro, pues algunas veces el sujeto activo puede tener como
objetivo conocer un secreto industrial, obtener alguna informacién de caracter
privado para extorsionar alguna persona o simplemente para su uso personal
sin el animo de obtener un beneficio econémico; por lo que seria pertinente que
el legislador buscara un termino mas adecuado para tipificar ia conducta.

Articulo 424 ter. Se impondra prision de seis meses a seis arios y de cinco mil
a treinta mil dias multa, a quien venda a cualquier consumidor final en vias o
lugares publicos, en forma dolosa, con fines de especulacion comercial, copias
de obras, fonogramas, videogramas o libros, a que se refiere la fraccién .| del
articulo anterior.

Si la venda se realiza en establecimientos comerciales, o de manera
organizada o permanente, se estara a lo dispuesto en el articulo 424-bis de
este Codigo.

Por lo que respecta a este articulo al momento de su aplicacion surgen muchos
inconvenientes en virtud de la utilizacién de los términos que no son de
caracter juridico, sino comercial por lo que se refiere a los términos venta,
consumidor final y especulacidon, lo que causa en la practica una serie
problemas al momento de acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del sujeto activo del delito.

En términos del articulo 168 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, el
cuerpo del delito se debe acreditar con la existencia de los elementos objetivos
o externos que constituyen la materialidad que Ifla ley sefiale como delito, tal
es caso del! articulo citado con antelacion, de cuya descripcidn tipica abstracta
se desprenden los siguientes elementos constitutivos del cuerpo delito:
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a) Una conducta de accion que consnste en vender

b) La venta sobre copias de obras: protegldas por.a Ley Federal de
Derechos de Autor. : :

c) La venta se realice en forma dolosa con ﬁnes de especulacnon
comercial y sin la autorizacion queen termmos de la Ley Federal de

Derechos de Autor deba otorgar el titular de los derechos de autor o de !os
derechos conexos.

Expuesto lo anterior los elementos constitutivos del cuerpo del delito, se
requiere que el sujeto activo mediante una accién de acuerdo al verbo del tipo
penal venda, copias de obras ( fonogramas, videogramas o libros) objeto
material del delito, protegidas por la Ley Federal de Derecho de Autor, a
cualquier consumidor final (elemento normativo) en la via publica
(circunstancia de lugar) en forma dolosa ( elemento subjetivo) con fines de
especulaciéon comercial y sin la autorizacion que en términos de ia Ley Federal
del Derecho de Autor deba otorgar el titular ( calidad del sujeto pasivo).

Por lo anterior para que se lleve a cabo la materializacién del ilicito, que
estamos analizando se requiere una actividad corporal voluntaria del agente
activo, reflejada por la venta de copias de obras protegidas, que a su vez
constituye un elemento de valoracién cultural, como la accién y efecto de
vender , es decir, realizar un acto de comercio con fin lucrativo, en especie, la
entrega de algo a cambio de un precio de diversas copias de obras protegidas
por la ley de la materia ene estudio, con lo cual se lesione el juridicamente
tutelado por la norma que es el patrimonio econémico, como la exclusividad de
la explotacion de la obra protegida para el titular de los derechos de autor o de
los derechos conexos, los cuales se ven afectados con la conducta del sujeto
activo del delito, y que el sujeto pasivo acredite fehacientemente ser titular
derecho patrimonial de autor, en términos de la ley del derecho de autor, el
objeto material es decir la copias de las obras, sobre las que recae la conducta
tipica, siendo esta conducta de resultado material pues sus efectos trascienden
del mundo juridico al material modificdndolo en exterior ocasionando con ello
un quebranto patrimonial al titular de los derechos conexos, con la venta de las
copias; destacando que el tipo no sefiala medios especificos para su
realizacion, es decir circunstancias de tiempo, modo y ocasion, sin embargo si
se desprende que debe acreditarse la circunstancia de lugar relativa a la
conducta de vender que se lleve a cabo en la via publica, debiéndose precisar
el dia, hora y lugar en que ocurrié el hecho antisocial, con el objeto de motivar
y fundar el ilicito penal.

Una vez esgrimidos los elementos que requiere para acreditar el delito en
estudio, en la practica se presenta el problema al momento de detener a las
personas que se dedican a esta actividad que frecuentemente son sujetos que
se encuentran en avenidas y calles de cualquier parte de la Ciudad, es decir -
los llamados comerciantes ambulantes que como lo cite en el capitulo de
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segundo de mi tesis, es la forma mas facil y comin de traficar con copias de
obras protegidas, como son discos compactos, audio casetes, peliculas y
programas de computacion, y tratar de acreditar los elementos del ilicito en
comento se presenta el obstaculo, que resulta imposible acreditarlo pues de
acuerdo a lo que establece el cuerpo del delito en forma estricta se interpreta
se tiene que demostrar que el sujeto activo en el momento de su detencién se
encontraba vendiendo, consistente en el acto de comercio relativo a la entrega
de una cosa por cierto precio, es decir que sea sorprendido al momento de la
entrega de una obra protegida cualquiera de las sefaladas en el cuerpo del
delito, @ un consumidor final entendiéndose este como comprador o adquiriente
de una copia ilicita como ultimo destinatario en la via publica, a cambio de un
precio, determinando con precision cual fue objeto de la venta, de entre la
totalidad de la mercancia ilicita que siempre es asegurada en los puestos
ambulantes que casi siempre, es entre trescientos y quinientos ya sean
fonogramas o videogramas, asi como precisar quien fue el consumidor es decir
comprador que adquirid la copia a cierto precio en el momento de los hechos, y
demostrar que el dia y hora en que se efectud ala detencion el sujeto activo del
delito haya vendido copias de obras protegidas.

Lo cual resulta casi imposible acreditar en virtud de que dificiimente se puede
detener al sujeto activo en el momento que se encontré vendiendo las copias,
porque segun la interpretacién que dan los juzgadores a los elementos
normativos si una persona es detenida dentro de un puesto semifijo donde se
exhiban copias de obras protegidas (fonogramas videogramas o programas de
computacién) no acredita la materializacion del acto del comercio que describe
la conducta tipica , lo que trae como consecuencia que la circunstancias de
tiempo que no se pueda determinar con precision cual es el momento de la
venta, pidiendo el érgano juzgador que se le lleve a la persona que compro el
producto, lo cual no se puede hacer toda vez que ninguna persona se prestaria
a comparecer y aceptar que efectivamente esta comprando un producto
prohibido por la ley, por lo que considero que el legislador debe describir que
se entiende por venta y adicionar la exhibir como conducta y pues facilmente
estas personas al momento de rendir su declaracion ministerial mafiosamente
dicen que no se enconiraban vendiendo, atando de manos a la autoridad
investigadora al no acreditar en forma precisa los elementos normativos del
delito.

Como podemos ver las reformas vigentes al parecer solamente fueron
realizados al vapor pues efectivamente se cambiaron algunos términos como
de escala comercial por el de especulacion comercial que también me parece
impreciso por los matices que guarda toda vez que juridicamente no esta
definido, pues en materia econémica se denomina, como efectuar operaciones
comerciales cuyo beneficio se obtendra por las variaciones en los precios, y si
lo analizamos en las conductas estudiadas constituyen el propdsito final de la
conducta desplegada por el sujeto activo del delito .
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Y tal como lo mencione anteriormente si no esta bien precisos estos términos la
interpretacion que hace la autoridad investigadora tiene un sentido y la que
realiza el juzgador es divergente, lo que causa que no exista una unificacion de
criterios sobre estos delitos que son de caracter especial pues al hacer una
materia no muy estudiada por los juristas, se cometen violaciones a los
principios de derecho, pues la forma de interpretar cada uno de las hipétesis
citadas; puede determinar si el sujeto del delito puede obtener su libertad
caucional, sera consignado ante los Tribunales Federales por haber cometido
un delito grave considerado asi por la ley procesal penal, pues como lo
analizare en el capitulo de la integracién de la Averiguacién Previa en estos
delitos que tiene una especial peculiaridad existe muchas violaciones de
caracter Constitucional y procesal, como lo veremos en su momento.

Articulo 429. Los Delitos previstos en este titulo se perseguiran por querella de
parte ofendida, salvo el caso previsto en el 424, fraccion |, que sera
perseguido de oficio. En caso de que los derechos de autor hayan entrando al
dominio publico, la querella la formulara la Secretaria de Educacion Publica,
considerandose como parte ofendida.

3.2. CONCEPTO DE DELITOS GRAVES.

Continuando con el tema al considerarse como delitos graves la trasgresion a
los derechos de autor, con las reformas vigentes en el Cédigo Penal Federal,
en la legislacion mexicana no esta previsto que se entiende por delito grave,
como |o hace con los delitos continuos, continuados, instantdneos para su
mejor entendimiento, lo cual me parece deberia haberlo considerado los
legisladores al redactar el famoso articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, conocido en la practica como el catalogo de delitos
graves que al parecer tutelan los bienes juridicos mas valiosos para sociedad,
razon por la cual citare algunos conceptos de delito grave, previstos en la
doctrina juridica.

Locucion utilizada, el ultimo parrafo 108 constitucional relativa a la causal de
responsabilidad el Presidente de la Republica.- Del texto constitucional se
desprende que el Presidente es tinicamente responsable por traicion a la patria
y por delitos graves del orden comun.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos entiende como
distintos tanto al os delitos graves del orden comin como a los denominados
simplemente delitos comunes. En contraste con los delitos oficiales que han
sido objeto de enumeracidn y determinacion a través de la historia
constitucional mexicana, los llamados delitos graves del orden comin han
permanecido indeterminados y sujetos a controversia.
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Esta controversia se encuentra en el debate sobre diversas tesis expliéatiVaS‘

1) Si los delitos graves son aquellos que privan al inculpado de Ia garantla de
libertad caucional a que se refiere el art. 20 fraccion | de la -C. (Herrera y
Lasso, P.33);

2) Si son aguellos cuya pena maxima puede ser la pena de muerte segiin el
art. 22 Constitucional;

3) Sila determinacién de tales delitos no es posible a menos que la propia C.
(Tena Ramirez, P.600), o una Ley secundaria los determine y, por ultimo

4) Si la calificacidon de gravedad debe ser una atribucién de! Congreso de la
Unién atendiendo a las circunstancias del delito cometido.

Il La responsabilidad del Presidente de la Republica y de otros Servidores
Publicos, fue adoptada en México, a partir del sistema norteamericano de
responsabilidades y plasmada en la C. de 1857. Existen antecedentes
importantes en nuestra historia como la tercera Ley Constitucional de 1836 que
ya establecia la diferencia entre delitos oficiales y delitos comunes cometidos
por funcionarios publicos. Desde entonces se ha entendido por delitos
comunes aquellos perpetrados por funcionarios o empleados publicos fuera del
desempefio de la funcion o encargo.

La Constitucion de los Estados Unidos de América en su a. Il seccién 4°.
Determina como causa de remociéon del presidente la sentencia en su contra
por la comisidon de los delitos de traicién, cohecho y otros “delitos e
infracciones graves”. La primera Ley de Responsabilidades Oficiales del 3 de
noviembre de 1870, al enunciar los delitos oficiales de los altos funcionarios,
hacian alusion a * cualquier infraccion de la Constitucion o leyes federales en
punto de gravedad"”, haciendo asi un uso muy similar de la terminologia juridica
norteamericana.

De acuerdo con la Constitucion vigente, la existencia de infracciones graves
como una de las vagas causales de responsabilidad , ha sido suprimida para
contrastar con el sistema original de responsabilidad, ha sido suprimida para
contrastar con el sistema original de responsabilidad, para referirse sélo a
delitos que se entienden previa y debidamente tipificados en la ley.

“ La frase "delitos e infracciones graves” proviene de la tradicion juridica
inglesa que se remonta el juicio de responsabilidades incoada en contra de
Earl of Suffolk en 1386. A partir de entonces, los delitos mas habituales para
fincar responsabilidad han sido: malversacion de fondos, negligencia en el
deber y violacion a las prerrogativas del parlamento.

Segun William Blackstone, la frase de delitos graves comprendia a las
llamadas felonias y a las infracciones graves. Los inculpados de felonias eran

susceptibles de recibir la pena de muerte.
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En México hasta antes de 1857, el presidente no podia ser acusado por ningin
delito cometido sino hasta pasado cierto lapso (que era de un afio) después de
haber concluido su gestién. A partir de la Constitucion de ese afio, los Unicos
delitos por fos que puede ser responsable , es por los calificados de graves,
gozando en consecuencia de inmunidad con relacion a todos los demas delitos
.comunes."!

La justificacion para limitar esta responsabilidad penal radicé en la necesidad
de proteger al ‘cargo del presidente de la Republica contra acusaciones por
infracciones leves, :

Como ya mencionamos, la problemética del presente tema se reduce a
determinar la gravedad de los delitos. Segun se sustenta que respecto de los
delitos graves han sido las siguientes:

1.- Aquellos delitos que privan al inculpado de la garantia de libertad caucional.
Manuel Herrera y Lasso considera que en la propia Constitucion Politica se
encuentra la regla, para delerminar la gravedad de un delito. Es de
interpretarse que el a. 20 fr. |, al referirse a la libertad bajo fianza, determina
que los inculpados de algunos delitos considerados lo suficientemente graves,
no gozan de la garantia caucional que la disposicion consagra. Esta gravedad
se traduce en una regla de aplicacion de la pena: cuando el término medio
aritmético sea mayor de cinco afios de prisién . Dicho término se obtiene al
calcular la media de la suma de las penas minima y maxima que la ley
correspondiente imponga a cada delito.

2. Aquellos delitos en los que la pena de muerte puede ser impuesta. Segun se
aludid, Blackstone consideraba que los delitos de felonia, cuya pena era la
muerte, constituian delitos graves segin el common law inglés. Una
interpretacion parecida se dio en la doctrina mexicana. La interpretacion
original de Tena Ramirez (antes de 1955) se leia de acuerdo a los delitos no
politicos, no contemplados en el a. 22 constitucional: traicion a la patria,
parricidio, homicidio con alevosia, premeditacion o ventaja, plagio incendio
intencional, pirateria y el ser salteados de caminos o reo de otro delito grave
del orden militar. Estos delitos deben considerarse graves precisamente por la
gravedad de la pena que es la pena de muerte.

3. Aquellos delitos que sean determinados expresamente en la Constitucion o
en la ley reglamentaria. Segin esta tesis, actualmente no hay posibilidad de
determinar cudles son los delitos graves del orden comun. Tena Ramirez
sostiene actualmente que debe ser facultad del poder constituyente la
tipificacion de los delitos graves, pues de lo contrario, el presidente de la

3 Diccionario Juridico Omega. * Delitos Graves™, México. 1996, pag. 882 y 883.
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Republica estaria a merced del arbitrio del Congreso para fijar en una leyr
secundaria los supuestos de su responsabilidad penal.

Similar argumento fue sostenido por la doctrina norteamericana del pasado
siglo a través de William Rawle y Joseph Story quienes condenaron la idea de
que el Congreso pudiera supeditar mediante la expedicién de una ley, la
determinacion de los delitos e infracciones graves cometidos por el presidente.

Por otra parte, la tendencia legalista tuvo un intento de quedar plasmada,
cuando en 1947 se presentd un proyecto de reformas a la C. sobre esta
materia . En la parte conducente se expresaba que el presidente sélo podia ser
acusado “por delitos graves ordinarios del orden federal o local que determine
ia ley " Cabe mencionar que esta forma finalmente no prosperd.

4, Aquellos delitos que a juicio del Congreso de la Union se determinen
casuisticamente. Thomas Cooley considero que la determinacion de los delitos
e infracciones graves debia estar a cargo del Congreso, apreciando caso por
caso de los delitos de los funcionarios inculpados. Las criticas en México de
Tena Ramirez y Juan José Gonzdlez Bustamante ha sido contundentes para
alejar al arbitrio del Congreso la determinacion de tan importante materia.

Herrera y Lasso ofrece una clasificacién util de los delitos contemplados por la
Constitucion segn este autor los delitos se clasifican en:

Gravisimos y muy Graves, si merecen la pena de muerte, graves si el inculpado
no goza de la garantia de libertad caucional ( art. 20 Frac. 1) MENOS GRAVES
si el inculpado puede acogerse a la garantia de libertad caucional.

Segln esta clasificacion a la cual seguimos el presidente podria ser
responsable por los delitos graves y gravisimos.

Como podemos ver no existe la conceptualizacion o definicion de delito grave
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Cdédigo
Penal Federal y menos aun en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
que describe al parecer los delitos graves, lo cual me parece algo importante
por lo que representa en el momento en que Ministerio Publico de la
Federacién determina la situacion Juridica de un particular que comete un
delito de los considerados como grave por la ley penal, principaimente en los
delitos en materia derechos de autor que tienen la particularidad de iniciarse
por querella.
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‘3.2.1 ‘Andlisis del articulo 194 del Cédlgo : Federal de
Procedimientos Penales en su fraccioén 33.

Para iniciar este capitulo, primero transcribiré en forma textual el articulo 194
del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, en el cual ya se encuentran
. previstos los delitos de derechos y propiedad industrial como delitos graves; en
forma posterior me referiré a los motivos por los cuales fue creado este articulo
en la ley sustantiva penal y las razones que argumentaron los legisladores para
sustentar como delitos graves los derechos de autor.

“ Articulo 194 : Se califican como delitos graves, para todos efectos legales, por

afectar de manera importante valores fundamentales de la socnedad los

previstos en los ordenamientos legales siguientes:

|. Del Cdédigo Penal para el Distrito Federal y en materia Federal los delitos
siguientes;

1) Homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60 parrafo tercero..

2) Traicién a la patria , previsto en los articulos 123, 124,125y 126

3) Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128.

4) Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero.

5) Sabotaje , previsto en el articulo 140 parrafo primero.

6) Los previstos en los articulos 142 parrafo segundo y 145.

7) Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147.

8) Genocidio previsto en el articulo 149bis.

9) Evasién de presos, previsto en los articulos 150 y 1562.

10) Ataques a las vias de comunicacién, previsto en los articulos 168 y 170

11) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo , previsto en el
articulo 172-bis parrafo tercero.

12) Contra ia Salud, previsto en los articulos 194,195, parrafo primero, 195-
bis, excepto cuando se trate de los casos previstos en las dos primeras
lineas horizontales de las tablas contenidas en el apéndice I, 196- bis,
196 ter. 197 parrafo primero y 19, parte primera del parrafo tercero.

13) Corrupcidon de menores o incapaces, previsto en el articulo 201 y
pornografia infantil previsto en el articulo 201-bis.

14) Los previstos en el articulo 205, segundo parrafo.

16) Explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio
carnal, previsto en el articulo 208,

16) Falsificacion y alteracion de moneda, previsto en los articulos 234 236
y 237.

17) Falsificacién y utilizacion de documentos relativos al crédlto prevnsto en '

el articulo 240-bis, salvo la fraccion IH.
18) Contra el Consumo y la Riqueza Nacional, previsto en el artlculo 254
fraccion VI, parrafo segundo, - ;
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"19) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266- bis.

20) Asalto en Carreteras o Caminos, previsto en el articulo 286, segundo
parrafo.

21) Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y 293 cuando se cometa en -
cualquiera de las circunstancias previstas en los articulos 315 y 315-bis.

22) Homicidio previsto en los articulos 302 con relacién al 307, 313, 315
315-bis, 320y 323.

23) Secueslro previsto en el articulo 366, salvo el antepenultimo pérrafo. "~
24) Robo Calmcado previsto en el articulo 367 cuando se realice ‘en
cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372 y 381

fracciones VI, VIII, IX, X, XI, XIll, XV Y XVI.

25) Robo calificado previsto en el articulo 367, en relacion con el 370
parrafo segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de Ias,
circunstancias sefaladas en el articulo 381-bis.

26) Comercializacién habitual de objetos robados, previsto en el artfculo .
368-ter. :

27) Sustraccidon o aprovechamiento indebido de hidrocarburos - o “sus
derivados, previsto en el articulo 368 Quater, parrafo segundo.

28) Robo, previsto en el articulo 371, parrafo ultimo. w

29) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376-bis.

30) Los previstos en el articulo 377.

31) Extorsion, previsto en el articulo 390.

32) Operaciones de Procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 blS

32) En materia de Derechos de Autor, previsto en el artlculo 424 bis

Il De la Ley Federal contra la Delincuencia Organlzada el prewsto en el
articulo 2. . .

lil De la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos lds'delii‘ S éig enAtes"{- 0

1) Portacion de armas de uso exclusivo del Ejercxto Armada o Fuerza Aerea"‘
, prevnsto en el articulo 83 fraccmn .- St : . 5

Aérea, en el caso previsto en el articulo 83-t
Los prewstos en el artlculo 84,y

tortura, previsto en los articulos 3°. Y 5°

V De la Ley General de Poblacuon eI dellt_

o de indocumentados, .
previsto en el articulo 138. RN R o c
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VI Del Cédigo Fiscal de la Federacion, los delitos siguientes:

1) Contrabando y su equiparable, previsto en los articulos 102 y 105
fracciones | a la |V, cuando les correspondan las sanciones previstas en
las fracciones |l o [ll, segundo parrafo del articulo 104,

2) Defraudacion Fiscal y su equiparable, previstos en los articulos 108 y

109 cuando el monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se

refieren las fracciones Il o lil del articulo 108, exclusivamente cuando sean

calificados.

Vil. De la Ley de la Propiedad Industrial, los dehtos prevnstos en el
articulo 223 fracciones H Y I, L

La tentativa punible de los ilicitos penales mencnonados en las fraccnones :
anterlores. también se califica como delito grave. :

Vill De la Ley de Instituciones de Crédito, los prev;stos enlos artlculos 111,
-- 112 en el supuesto de! cuarto parrafo, excepto la fraccnon V Y:113 =bis;
~ supuesto del cuarto parrafo del articulo 112.:

1IX- De la Ley General de Orgamzacnones y Actlwdades y: Auxtllares de Credlto'; S

. los previstos en los articulos 98, en el supuesto del cuarto parrafo
fracciones IVy V, y 101. ¢ :

X De la Ley Federal de Instituciones de Fnanzas los prewstos nlo artfculos g
112-bis; 112bis-2, en el supuesto del cuarto parrafo;-112- bis-3,: fracc:lones |y

IV, en el supuesto del cuarto parrafo; 112-bis-4, fraccion: 1, ‘en el supuesto ‘del -
cuarto parrafo del articulo 112-bis-3, y 112b|s—6 fraccnones II lV y Vll en el,,If .

supuesto del cuarto parrafo.

XI De la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros Ios o
previstos en los articulos 141, fraccién | ; 145, en el supuesto del. cuarto -

parrafo, excepto las fracciones ll, IV y V; 146 fracciones Il, IV y VI, en el
supuesto del cuarto parrafo, y 147, fraccidon Il inciso b9, en el supuesto del
cuarto parrafo del articulo 146.

Xl De la Ley del Mercado de Valores, los previstos en los articulos 52, y 52-bis
cuando el monto de la disposicion de los fondos o de los valores, titulos de
crédito o documentos que se refiere el articulo 3°. de dicha ley, exceda de
trescientos cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Xl De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los previstos en los
articulos 103 y 104 cuando el monto de la disposicion de los fondos, valores o
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documentos que se manejen de los trabajadores.’con . motivo. de su objeto .
exceda de trescientos clncuenta mll dlas de salarlo mfmmo general wgente en-
el Distrito Federal. . G :

Xiv De la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos los bprewstos en' eI arhculo
96."* : :

Como consecuencia de la reforma constitucional de 1993 .se hlzo necesario
adecuar la legislacion secundaria en materia penal lncluyendo en’el articulo
194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, un listado de los delitos
que, por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad,
son considerados como graves.

El criterio que entonces se considerd para incluir o suprimir en la lista algun
tipo penal, fue la violencia y peligrosidad que representaba la comisién de la
conducta tipica; sin embargo y por desgracia, hoy en nuestro Pais se cometen
conductas delictivas que sin tener un contenido altamente violento y peligroso,
causan un efecto muchas veces definitivo contra la economia familiar y el sano
equilibrio econémico del Estado.

Por lo anterior, fue necesario una cuidadosa revision del listado de delitos
previsto en el articulo 194 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, para
incluir como delitos graves aquellas conductas que atenta severamente contra
los valores fundamentales de la sociedad, ya sea por el impacto econémico
que causan o bien por la frecuencia que se comete.

Y se propone crear un nuevo articulo 193 bis del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales, cuyo contenido seran los requisitos para que el
Ministerio Publico ordene la detencién del indiciado en casos de urgencia,
actualmente comprendidos en la primera parte del articulo 194. Iguaimente se
propone dejar en este ultimo articulo el estado de delitos graves, integrado por
los delitos que ademas de ser violentos y peligrosos, causan un serio agravio
en contra de la economia de las personas y son de frecuente comisidn.

El cambio anterior obedece a razones de técnica legislativa, pues se considera
que la separacion en dos articulos distintos facilitara la interpretacion y
aplicacién de ambas figuras. La calificacién legal de los delitos graves tienen
repercusiones no solo en relacion con los requisitos para la detencién de
indiciado en caso urgente, sino también en relacion a la libertad provisional
bajo caucién, motivo por el cual el listado de delitos graves debe estar
contenido en un articulo especifico.

Entre los delitos que se incluyen el articulo 194, cabe destacar los articulos
196 ter, referente al desvio de precursores quimicos, productos quimicos

32 cédigo Federal de Procedimicntos Penales. Edit. Sista. México, Pag, 46, 47 v 48,
. S (]



esenciales o maquinas para la produccion de narcdticos, 240 bis, relativo ala
falsificacion y utilizacion indebida de titulos al portador, documentos de crédito
publico y documentos relativos al crédito y la fraccién XVI del articulo 381,
referente al robo cometido en carreteras y caminos, todos del Cédigo Penal en
virtud de que fueron incluidos en la iniciativa de reformas presentadas por el
Ejecutivo Federal el 9 de diciembre de 1997, la cual fue aprobada por el
Senado de la Republica en sesién del 1 de octubre de 1998 y actualmente se
encuentran vigentes.

Se adicionan como delitos graves las lesiones, en los casos de los articulos
291, 292, y 293, siempre y cuando se cometan con alguna agravante como son
la premeditacién, alevosia, ventaja o traicién, o bien, cuando se hayan
cometido a propdsito de una violacién o un robo.

Dichas lesiones corresponden a aquellas que perturban para siempre la vista o
disminuyen la facultad de oir, entorpecen o debilitan permanentemente una
mano, un pie, un brazo, una pierna o cualquier otro érgano, el uso de la
palabra o alguna de las facultades mentales; de las que resulta una
enfermedad segura o probablemente incurable, la inutilizacion completa o la
perdida de un ojo, de un brazo, de una mano, de una pierna o de un pie, o de
cualquier otro drgano, cuando quede perjudicado, para siempre cualquier
funcién organica o cuando el ofendido quede sordo, impotente, o con una
deformidad incorregible; o cuando el ofendido resulte incapacitado
permanentemente para trabajar, con enajenaciéon mental, pierde la vista, el
habla o las funciones sexuales y las que pongan en peligro su vida.

Se propone calificar como delito grave la comercializacion en forma habitua! de
objetos robados o sabiendas de esta circunstancia previsto en el articulo 368
ter, del Cédigo Penal. Para realizar esta propuesta se tomo en consideracion
que este delito se comete con gran frecuencia y objeto que se persigue
alcanzar con su inclusion como delito grave es desalentar desde una
perspectiva de costo-beneficio la comision de otros delitos.

En la actualidad se presenta con alarmante frecuencia en nuestro pais el delito
de robo de vehiculos, y como consecuencia de ello la comercializacion de auto
partes, previstos en los articulos 376 bis y 377 del Cddigo Penal. Existen
bandas organizadas que se especializan en la comisidn de estas conductas
ilicitas, que provocan un fuerte impacto econdémico contra el patrimonio de los
ciudadanos al privarlos de sus vehiculos que en muchas ocasiones, fueron
adquiridos con gran esfuerzo y sacrificio. Por ello, se propone calificarlos como
delitos graves.

Asimismo, se sugiere la inclusion al listado de delitos graves del robo
calificado, previstos en el articulo 367 del Codigo Penal, independientemente
del monto de lo robado, cuando este se realice estando la victima en un
vehiculo particular o de transporte plblico; aprovechando las condiciones de
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confusion que se produzcan por catastrofe o desorden publico, se cometa por
una o varias personas armadas o que porten o utilicen otros objetos peligrosos;
en una oficina bancaria o recaudatoria u otra en que se conserven caudales o
contra personas que las custodien o porten aquello, o cuando la gente se valga
de identificaciones falsas o supuestas ordenes de alguna autoridad. ‘

Lo anterior, toda vez que estas conductas se cometen por inusitada frecuencia
o revelen una gran cantidad de violencia en su comision.

En este mismo orden de ideas, se sugirié que se considerara como delito grave
el robo calificado, cuando el monto de lo robado acceda de 100 veces el salario
pero no de 500 o exceda este maximo, y se cometan en edificios, viviendas,
aposento o cuarto que este destinado para la habitacion asi como aquellos
lugares o establecimientos destinados a actividades comerciales.

Por ofro lado, argumentaron que por existir delitos que atentan contra el
desarrollo de la economia y el comercio y que fomentan la competencia desleal
y el comercio clandestino de las obras artisticas o literarias, por lo que es
necesario que estos delitos considerados como graves, en virtud del dafo
patrimonial que ocasionan a los creadores de este tipo de obras.

Asimismo, como de derechos de propiedad industrial pues existen en nuestra: -
Pais empresas que ven afectados sus intereses, toda vez que existen bandas -
organizadas que se dedican a la falsificacion de toda clase de marcas, lo cual

merma seriamente sus ganancias y, consecuentemente, el ingreso de Ios ’
trabajadores y la creacion de fuentes de empleo. i

Por ello el Ejecutivo Federal propone que los delitos previstos en los articulos’
424 bis, del Codigo Penal y 223, fracciones Il y lll de la Ley de Propiedad
Industrial, sean considerados como delitos graves.

Y considera necesario calificar como grave el delilo de delincuencia
organizada, previsto en el articulo 2 de la Ley de la materia, toda vez que para
la integracién del delito es preciso que se reunan tres o mas personas bajo
reglas de subordinacion jerarquica, la cual constituye un serio peligro para la
sociedad. Este delito se traduce en una de las manifestaciones mas violentas y
comunes de la actividad criminal que actualmente se vive en México.

Por lo que respecta a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y
tomando en consideracién la iniciativa presentada ante el Senado de la
Reptiblica el 9 de diciembre de 1997, se propone que los delitos de posesién
de armas de uso exclusivo del Ejercito, Armada o Fuerza Aérea e introduccion
en forma clandestina de armas de fuego de las que no estan reservadas al
Ejercito, Armada y Fuerza Aérea, previstos en el articulo 83 ter, fraccion Il y 84
bis respectivamente, sean considerados como delitos graves.
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Finalmente, se propone que la tentativa punible de los ilicitos penales a los que -
hace mencion el articulo 194, también sea considerada como delito grave toda
vez que en estos casos, existen en el sujeto activo la disposicidén a delinquir y
es por causas ajenas a su voluntad que la conducta ilicita no se lleva a cabo.

Como los advertimos los legisladores argumentaron que los delitos previstos
en el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, deberian ser
castigados con la restriccién de la libertad, por parte de los sujetos que
cometieran dichas conductas delictivas por afectar de manera importante
valores fundamentales de la sociedad considerandolos como graves, de todo lo
anterior me parece importante destacar es que existe una peculiaridad y es que
casi todos los delitos previstos en el llamado catalogo de delitos graves en
su mayoria son de oficio, es decir precedidos de una denuncia, excepto el
previsto en la fraccion 33, de los derechos de autor y propiedad industrial
parrafo séptimo que son de querella, a peticion de parte; lo anterior me parece
algo contradictorio pues si la mayoria de los delitos graves son considerados
asi por los bienes juridicos que tutela, entonces vendria bien preguntarse si la
autoridad actia de forma oficiosa por la peligrosidad que representan al grupo
social, estas conductas entonces los derechos de autor se encontrarian
inmersos en la impunidad porque la autoridad esta expensas a que el
particular, titular de derecho autoral realmente sienta afecta su esfera juridica
en sus derechos patrimoniales, para excitar al drgano investigador y detenga a
los sujetos que violentaron su derecho de caracter irreparable.

3.2.2. Calificacion de Delito Grave en materia de Derechos de
Autor y Propiedad Industrial.

Segun la exposicion de motivos de la reforma en los delitos de derechos de
autor y en materia de Propiedad Industrial la calificacién de delitos
considerados como graves obedecio al perjuicio patrimonial que ocasionaba a
los titulares de las obras y a los titulares de la marcas que tiene un amplio
prestigio en mercado mexicano como a nivel internacional.

La pauta para ello fue el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que establece
como estrategia para consolidacion del estado de derecho, la implantacion de
medidas que garanticen la propiedad y posesidon de los bienes y que
favorezcan la transparencia de las relaciones de los particulares entre si y con
el Gobierno, a fin de promover la inversion productiva que impulse el desarrollo
economico del pais. Igualmente senala que para lograr un régimen de plena
seguridad politica se requiere, entre otros, de dos elementos fundamentales:
primero, la existencia de un marco normativo preciso y congruente con las
necesidades actuales, que defina con claridad el derecho de propiedad, asi
como las prerrogativas y obligaciones de todos los que intervienen en las
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~“actividades econdémicas y segundo, un sistema que garantlce eﬁcaz y
oportunamente el cumplimiento del marco normativo.: : :

Ya que la industria mexicana requiere de todas. lasherramientas que le
permitan crecer y responder en forma competitiva el desarrollo econémico del
pais, para lo cual requiere de un marco juridico que le brinde una proteccion
adecuada en los distintos campos, incluido el de los derechos de propiedad
industrial. En consecuencia, es fundada la demanda de las asociaciones de
titulares de derecho de autor y derechos conexos, asi como de las camaras
comerciales e industriales, que solicitan al Gobierno que incremente el nivel de
proteccion y las acciones de combate frontal y eficaz contra las violaciones a
los derechos de autor y de propiedad industrial.

La produccidn y comercializacion ilicitas de productos apdcrifos, recientemente
se ha incrementado en detrimento de la industria nacional. Clara manifestacion
de estos hechos, se observan cotidianamente a través del comercio informal en
la via publica. En innumerables lugares se expenden productos apdcrifos sin
temor de que dichas conductas sean castigadas.

Si bien es verdad que México ha modernizado su marco normativo en materia
de propiedad intelectual, tanto en su parte sustantiva, para otorgar mayores
derechos, como también en los procedimientos administrativos y penales para
garantizar el respeto y la observancia de los mismaos, sin embargo, la dinamica
en materia intelectual e industrial, como la expansion de los mercados, hacen
necesaria la constante actualizacion de las disposiciones juridicas que
resuelvan los problemas que garanticen la proteccion eficaz de los derechos
con el propdsito de mantener y fomentar las inversiones nacionales y
extranjeras.

En tal virtud, resulto necesario revisar las normas penales que en esa época se
encontraban aplicandose a esos delitos, con objeto de atacar enérgicamente la
violacién de los derechos que impera en la actualidad en este rubro y por ello
se sometid a la consideracidn del Congreso de la Union - calificar como delitos
graves aquellas conductas que mas lesionan a los agentes creativos y
econoémicos, con lo cual se evitara que los probables responsables alcancen la
libertad bajo caucion y permitira a su vez, agilizar la expedicion de 6rdenes de
cateo y de aprehension.

Y por dltimo se propuso incrementar las penas privativas de la libertad y las
sanciones econodmicas, con el fin de abatir la incidencia delictiva, de lo anterior
pienso que a los legisladores les falto considerar en cambiar el requisito de -
procedibilidad a efecto poder atacar en forma mas eficaz estas conductas en

beneficio no solamente de los de los autores y titulares de marcas, sino de la -
sociedad en general.
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“INTEGRACION DE LAAVERIGUACION PREVIA EN MATERIA
DE DERECHOS DE AUTOR”

4.1 Dulngencnas : practlcadas en la integracion de Ia
: rev:a en‘los delitos en materia de derechos

0s'de la Federacuon de la Fiscalia
’P!'o_piedad Intelectual e Industrial.

4 4 3: Aseguramlent e. mstrumentos u objetos del
delito de copias de obras protegidas ( audiocassettes y
,vxdeocasetes)

4.5 EJERCICIO DE LAACCION PENAL.

4.51 Consngnacnon con,detemdo y sin detenido.
4.5.2 Extincion de la Accion Penal por perdon del ofendido
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“CAPITULO VI

INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA EN MATERIA DE
DERECHOS DE AUTOR.

4.1 Diligencias practicadas en la integracién de la Averiguacién
Previa en los delitos en materia de Derechos De Autor.

En este ultimo capitulo hablare de la forma integracién de la Averiguacion
Previa en los delitos en estudio y los obstaculos que existe en |la actualidad ai
momento de la acreditacion de los elementos del cuerpo del delito, porque
resulta necesario de nueva cuenta revisar estos delitos y precisarlos de una
manera mas clara que permita llevar a cabo de manera mas eficaz su
aplicacion en la vida cotidiana en beneficio de la sociedad.

En esta etapa de investigacion de los Delitos Derechos de Autor es necesario
recordar en forma breve que es la Averiguacion Previa donde el Ministerio
Pdblico realiza las investigaciones y diligencias necesarias, para encontrar el
nexo de causalidad, entre el probable responsable y el acto o hecho
posiblemente constitutivo del delito y resolver conforme a derecho.

Esta etapa en los delitos de derechos de autor es el periodo de preparacién de
la Accidon Penal o también llamada etapa preprocesal, tiene por objeto
investigar la conducta delictiva y las circunstancias que lo rodean, recabando
las pruebas indispensables, para que el Ministerio Publico, esté en condiciones
de resolver, y ejercitar o no la accién penal; recibira las denuncias o querellas
de las personas que les fueron transgredidos sus derechos en su esfera
juridica Autoral, sobre hechos que estén tipificados como delitos, practicando
las primeras diligencias necesarias tendientes a preservar el lugar de los
hechos, asegurar los objetos, a fin de acreditar la probable responsabilidad
penal de quien o quienes hubiesen intervenido en su comision, y estar en
posibilidad de ejercitar la correspondiente accién penal ante la autoridad
judicial competente o en su caso el no ejercicio de la accion penal.

El articulo 1° del Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece los
distintos periodos del procedimiento penal, sefhala en su fraccion: | El de
averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece las
diligencias necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si ejercita
o no la accion penal.

Dentro de la doctrina tenemos diversos conceptos de especialistas de la
materia como son:
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César Augusto Osorio y Nieto, que deflne a Ia Avernguacuon Prevna como “La.
etapa procedimental durante la cual el érgano.: mvestlgador realizatodas -
aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso los elementos del
tipo, penal y la probable responsabilidad, y optar por el ejercrcw [} abstencmn
de la accion penal.” e

El Lic. Jorge Alberto Silva Silva, manifiesta que el periodo de Averiguacién’
Previa ha recibido diversos nombres, en donde algunas concepciones son de
renombrados autores, pero para el Lic. Silva, hay que considerar su naturaleza
juridica, por lo que dice: “a través del periodo de averiguacién previa: el
potencial penal o su auxiliar realiza los actos necesarios tendientes: a
determinar si se promueve o no la accién penal.” 3

Por su parte Jorge Garduno, define a la Averiguacion previa como: “El conjunto
de actividades de investigacion de la existencia del cuerpo del delito o la
probable responsabilidad, formadas tanto por las diligencias llevadas a cabo
por el Ministerio Publico como preparacion del ejercicio penal, como por {as
practicadas en forma excepcional por la autoridad judicial a solicitud del
ministerio publico” **

Al confrontar los conceptos antes vertidos, observamos que existen ciertos
cometidos establecidos en la ley; de caracter esencial y a manera de ejemplos
es conveniente citar los siguientes:

b) Aplicar ciertas medidas cautelares, vigilancia de lugares u objetos,
sustituir la detencidon por caucion, solicitar y decretar el aseguramiento. o
embargo de objetos, que en este caso de tesis serdn en delitos en Derechos de
Autor, que resulten indispensables para la integracion de la indagatoria en que
se actue.

c) Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos, proporcionarle
asesoria en cuanto a los hechos motivo de la investigacion.

d) Promover la conciliacion de las partes en aquellos delilos que se
siguen por querella; ejemplo de ello son las Agencias Conciliadoras tanto a
nivel Local, como a nivel Federal; esta Gltima con la reciente reestructuracién
de la Procuraduria General de la Republica, desaparecio, absorbiendo sus
funciones las demas Fiscalias que integran la misma Institucion.

» Osorio y Nicto, * Averiguacion Previa®. Op. Cit. 4.

** Silva Silva, Jorge Alberio; “Derecho Procesal Penal”, Op. Cit. pag. 252

* Gurduiio Garmedia, Jorge; “EI Ministerio Publico cn la Investigacion de Delitos”, Op. Cit, pag.48.
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~'e) Documentar sus actividades, y todas aquellas actividades que la Ley le
confiere al” Ministerio -Publico en su actuacion dentro’ de la Averiguacién
Previa.

Por lo antes expuesto, podriamos sefalar que la Averiguacién Previa el
Ministerio Publico recibe todas las querellas, respecto a hechos posiblemente
constitutivos de algun delito, que para efectos de este trabajo serian en Delitos
en materia de Derechos de Autor, realizando las diligencias necesarias para
comprobar los elementos del tipo penal del delito (Con las reformas
constitucionales del 8 de marzo del afo en curso los elementos del tipo pasan
hacer de nuevamente "Elementos del Cuerpo del Delito”; respaldando estas
reformas la Ley Secundaria con su modificaciéon publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 18 de Mayo del afo que corre) que sé este
investigando, acreditar la probable responsabilidad del inculpado, dictando
todas las medidas necesarias para conservar los objetos relacionados con la
investigacion, a la vez que brindan toda ayuda posible a la victima e incluso al
inculpado, ejercitando la correspondiente accion penal ante el 6érgano
jurisdiccional cuando la misma sea procedente, o bien reservando el
expediente cuando no se tenga todos los elementos necesarios para la
consignacion, debiendo también ordenar su archivo definitivo cuando las
circunstancias asi lo ameriten, siempre con estricto apego a lo establecido en
la Ley.

Dentro de la Averiguacion Previa existe una figura juridica fundamental
denominada en nuestra legislacion como Ministerio Publico, que en nuestro
actual procedimiento, es una institucidon imprescindible en la investigacion de
los delitos con una diversidad de atribuciones, que pueden ser de caracter
eminentemente administrativo o dentro del proceso penal como representante
social. El actuar como parte (acusadora) en esta etapa, y a la vez vigilando el
estricto cumplimiento de la ley y defendiendo los intereses de la sociedad, que
dentro de este caso seria defender los Derechos de Autor; dentro de las
circunstancias que la ley le permita;, en este aspecto se puede decir que el
Ministerio Publico toma la accidn penal que le corresponde a la sociedad y la
ejercita en su representacion, con el objeto de que se reprima al delincuente,
mediante las penas y medidas de seguridad enumera la misma ley, lo anterior
con la finalidad de lograr una mejor procuracion e imparticion de justicia.

Es importante destacar que la figura del Ministerio Publico, en muchos paises
se ha convertido en una pieza fundamental dentro de sus sistemas juridicos,
bajo distintas denominaciones, ya sea como Ministerio Publico, Ministerio
Fiscal, Fiscalia, Acusador del Estado, etc., cuya aparicion en el ambito de los
distintos procedimientos penales, resalta como una fuerza fundamental y
relevante, y en el caso concreto del sistema penal mexicano, sume el
monopolio del ejercicio de la accién penal en nombre de aquellos que siendo
titulares de los Derechos Autorales les fueron violados sus Derechos de Autor,
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g :*}’“ Intelectual

y sobretodo en nombre del Estado y en repre'sentacién' de la Sociedad en
general.

En nuestro pais existe una Fiscalia Especial encargada de la investigacion de
los delitos de derechos de autor, que forma parte de la Procuraduria General
de la Republica, que es una area que solamente se dedica a perseguir estos
delitos, conocida como “FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL CON LAS SIGLAS (FEDPIl)
integrada por un Titular denominado Fiscal Especial, de Nueve Ministerios
Publicos de la Federacién Especializados en la rama de la Propiedad
Intelectual e Industrial y diez Agentes de la Policia Judicial Federal que actuan
en cualquier parte de la Republica Mexicana, contra el combate de la ilamada

pirateria.

Una vez que el Ministerio Publico de la Federacion de la citada Fiscalia
Especial, le es presentada la querella que resuita el instrumento fundamental
en la invesligacion de los delitos en materia de derechos de autor comenzara
actuar e integrar la averiguacion previa correspondiente, las querellas tipicas
que se presentan son aquellas que transgreden los articulos 424bis y 424ter
del Cddigo Penal Federal, que se refieren a la reproduccion, almacenamiento,
distribucion y venta de fonogramas y videogramas de los denominados piratas
siguiendo estos pasos :

1-.Acuerdo de inicio y recepcion del escrito de querella,
2-.Ratificacion de querella.

3-. Recabar muestras originales. 7

4-, Declaracion de Testigos de los‘Hecho"’s. :

5-, Inspeccnon Ocular.

6- Intervencion de Ios Servncuos Perlmales en la Especnahdad de Propiedad

7 Sollcntud de Orden de Cateo ( lugares cerrados)

8-. Ejecucion de la Orden de C

9-. Detencidén de los |ncu|pados en.caso de ser sorprendldos en’ el Jugar
inspeccionado. - - ‘ o .

10-.Aseguramiento™: p'recauloﬁb ‘dé los instruh‘!éntés “del delito (- discos
compactos, audiocassettes, videocasetes y demas ‘instrumentqs). ’
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11-." Intervencién ‘de los  peritos lé

, ‘derechos_de autor (dictamen -
sobre los objetos asegurados). = -+ i T e TR A e s

12 -, Imputaciones de: los testigos” quefell'éﬁteféobre el p‘nreksb_untob
responsable. B R R R

13-. Determinacionc—.féf( é:c)nsigha'g;ié y No 'ejercicivoide‘ l‘a’lAcgién"Pe'na'l)"‘
4.2 PRESENTACION DE LA QUERELLA

Una vez realizado una pequeria explicacion de los cometidos esenciales de la
Averiguacion Previa y enunciado las diligencias mas destacadas en delitos
derechos de autor me referiré a la presentacion de la querella que es la parte
medular en la investigacién de estos delitos y que da origen a los hechos,
analizando su desarrollo y las formalidades que contempla.

La funcidn investigadora del Ministerio Publico Federal, el cual debera de
conocer de delitos en Derechos de Autor, se encuentra sustentada en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, en sus articulos 2 y 3. Enumera de
manera general las actividades que debera realizar el Ministerio Publico con el
ejercicio de la funcion investigadora, contando para ello con el apoyo de la
policia judicial federal, haciendo la aclaracion que la fundamentacién no es en
particular en delitos en derechos de Autor, sino también en los demas delitos
del orden federal.

Los articulos del 113 al 122, nos indican los presupuestos que se requieren
para que el Ministerio Publico Federal inicie la funcion investigadora, es decir,
que realizara tal actividad en virtud de una en los delitos de derechos de autor
mediante la querella por parte de los titulares de los Derechos de Autor que
fueron motivo de violacién, de un hecho que la ley considera un delito. Los
articulos 123 al 133 bis, establecen las reglas a las cuales deben apegarse el
Ministerio Publico, cuando con motivo de su investigacion, despliegue todo el
aparato con el que cuenta, para poder lograr la debida integracién de Ia
Averiguacion previa en que actué.

Como lo estudiamos con antelacidon la querella es un requisito de
procedibilidad en la investigacion de estos delitos en la Averiguacion Previa y
es una de las condiciones o supuestos que es preciso llenar para que se inicie
juridicamente la investigacion, con la sustentacion que encontramos en el
articulo 16 de la Carta Magna, requisitos a los cuales debe sujetarse el
Ministerio Pulblico, para poner en practica su funcion investigadora y
persecutoria, pues su actividad no esta sujeta a su libre arbitrio.
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Como lo estudiamos en el punto referente a los requisitos de procedibilidad la
querella es la parte fundamental en los delitos de derechos de autor pues con
ella el ofendido hara valer su derecho y poner en conocimiento a la autoridad
del Ministerio Publico de la Federacién los hechos de los que hayan sido
victima, es el caso en los delitos de la reproduccién, almacenamiento y
distribucion de fonogramas y videogramas quienes presentan la querella son
los Apoderados Legales de las Empresas Productoras de fonogramas y
videogramas mediante los Poderes Notariales otorgados por las casas
productoras, en los escritos presentados por dichos representantes sefalan
que acreditan su personalidad juridica con los poderes respectivos que los
facultan para presentar la querella en contra de sujetos que se dedican en
forma ilicita a la venta, reproduccién, almacenamiento y distribucién de dichas
obras protegidas sin su consentimiento, en donde manifiestan segun ellos
tienen conocimiento se dedican a las actividades ilicitas de comercializar con
fonogramas y videogramas de los denominados piratas causando con ello un
perjuicio patrimonial a sus representadas quienes tienen regisirados los
derechos de autor de los fonogramas correspondientes, exhibiendo en copia
certificada los mencionados poderes notariales, donde también destacan que
tiene clausula especial formular la querella y otorgar el perdén en caso de que
su representada lo faculte para ello, sin precisar al presunto o presuntos
responsables y pero destaca que tuvo conocimiento de los hechos mediante
dos testigos que se compromete presentar en forma posterior; exhibiendo en
ese acto muesiras originales de los productos de su representada,
querellandose en ese acto contra quien o quienes resulten responsables
fundando su derecho en lo previsto en el articulo 5°. De la Ley Federal de
Derechos de Autor.

De lo anterior al parecer los mencionados representanies de las empresas
productoras de fonogramas cubren el requisito de procedibilidad para iniciar la
Averiguacion Previa, digo al parecer porque considero que el requisito de
procedibilidad no esta del todo cubierto, careciendo los representantes de
personalidad juridica, ya que como podemos uno de los elementos normativos
que senala el cuerpo del delito es la calidad especifica del sujeto pasivo del
delito es decir que demuestre ser titular de derechos protegidos por la Ley
Federal del Derecho de Autor, que serian en este caso los derechos conexos
los derechos patrimoniales; que prevé el articulo 25 de la Ley de la materia que
describe que es titular del derecho patrimonial el autor, heredero o el
adquiriente por cualquier titulo, si tomamos en cuenta lo dice el citado articulo
los apoderados legales de las empresas productoras considero que no
acreditan ser los titulares de los derechos conexos que puedan ser afectados, y
tengan las facultades que mencionan en sus escritos de querella, y menos aun
sean los encargados para prohibir que ciertas actividades porque a mi juicio
dichos representantes no tienen personalidad juridica, porque no por el hecho
de presentar los poderes notariales son titulares del derecho patrimonial,
pienso que también deben presentar los registros de las obras protegidas asi
como la autorizacion de los interpretes para ser representados por ellos y en
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forma ‘complementaria los contratos que realizan los interpretes con ' las
empresas productoras porque apegandonos en forma estricta el articulo 25'de”-
la ley de derechos de autor los mencionados representantes no detentan el
derecho que arguyen.

4.2.1 Declaracion Ministerial de los Testigos de Hechos.

En este subtitulo me referiré a las declaraciones de los testigos que
comparecen ante el Ministerio Publico de la Federacion, que son ofrecidos por
los querellantes, estamos con el ejemplo de los Apoderados Legales de las
Empresas Productoras de Fonogramas que mencionan en sus escritos que
fueron informados por ciertas personas que en diversos domicilios y calles de
la Ciudad de México, existen lugares donde se almacena, distribuye y se vende
fonogramas en sus formatos de disco compacto y audio casete de los llamados
piratas, estas personas aparentemente se presenta en forma voluntaria a
declarar en relacion a los hechos.

Primero empezara con los algunos conceptos de algunos estudiosos del
derecho sobre lo que es el testigo y cualidades que de reunir para tener tal
calidad.

El Maestro Colin Sanchez considera que “. el testigo es toda persona fisica que
manifiesta ante los érganos de la justicia todo'lo:que le consta, por asi haberlo
percibido por medio de sus sentldos .en relacmn con la conducta o hecho que
se investiga.

Marco Antonio Diaz de Ledn aduce “el testigo es un extrafo a juicio que
comparece al proceso para dar a conocer al juez sus experiencias sensoriales
extrajuciales relacionadas con los hechos del debate; el testigo produce una
actividad de comparacién entre sus afirmacién sobre unos hechos y la realidad
de los mismos y se encamina a formar la conviccion del juzgador.

El Jurista Julio Hernandez Pliego considera “ que el testigo es la persona
fisica que declara antes los oérganos encargados de la procuracion y
administracion de justicia, lo que sabe y le consta en relacién a un hecho
delictivo, porque lo percibio a través de los sentidos.”

De lo anterior podemos ver que el testigo de reunir . determinadas
caracteristicas para considerarse como tal y su testimonio.tenga.un valor
juridico, aunque recordemos que el Codigo Federal de Procedimientos Penales
le otorga un valor de mero indicio, en la investigacién de los delitos de

* De 1a Cruz Agilero, Leopoldo, * Cédigo Federal de Proccdxmxcmos Pcunlcs Edit. Prbm‘m. México,
1999, pag. 524 y 525. o
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derechos de autor, concretamente en el almacenamiento y venta de
fonogramas apocrifos, los testigos que comparecen carecen de estas
cualidades, sobre todo en razén de imparciales en el momento de rendir su
declaracion, pues las personas que comparecen regularmente las mueven un
interés de caracter econdmico, a favor del querellante lo cual me parece muy
grave que se de en el momento de la investigacién, pues como sabemos
dichas declaraciones deben reunir determinadas formalidades que establece el
Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 247, como es que
antes de empezar la declaracion, se protestara a los

testigos para que se conduzcan con veracidad haciéndoles saber las penas a
las que se hacen acreedores conforme al Coédigo Penal Federal los que
declaran con falsedad, e inquiriéndole se si halla ligado al inculpado o al
ofendido por parentesco, amistad o si tiene cualquier otro interés o motivo para
rendir su declaracién, para que en su momento pueda calificarse la declaracién
como valida, tal como lo marca el articulo 248 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

Regularmente los testigos que comparecen son personas que trabajan para los
empresas productoras de fonogramas y algunos hasta se dicen investigadores
de mercado y que auxilian a los apoderados en las labores de investigacion y
asi mismo manifiestan ciertas cosas que a mi criterio demuestran cierta
parcialidad en el momento de rendir el testimonio y que son las siguientes:

Que comparece voluntariamente ante esta Representacién Social de la
Federacién, en su caracter de testigo de los hechos y a solicitud expresa del
Licenciado JOSE ROBERTO GARCIA SOLCHAGA, Apoderado Legal de las
empresas querellantes persona para la cual presto mis servicios desde hace un
mes y medio auxilidandolo en labores de investigacion de mercado y sobre los
hechos que se investigan en la presente indagatoria el de la voz manifiesta,
que con mi compafnero de trabajo de nombre JOSE ANTONIO CADENA
CAMACHO, se nos pidio localizar, buscar y detectar diversos domicilios en el
Distrito Federal en los cuales se dedicaran presuntamente a producir,
reproducir, almacenar, vender, fonogramas en su formato de audiocassettes y
discos compactos de los comtinmente conocidos como "piratas”, toda vez que
es un hecho conocido que en esta Ciudad se da a gran escala la
comercializacion de dichos productos, dicha comision me fue conferida el dia
diez de enero del afio en curso, es el caso que ubique y detecté diversos
puestos semifijos que se encuentran sobre las dos aceras en la misma calle de
Jesus Carranza, que abarca entre las calles de Matamoros hasta el Eje Uno
Norte en la colonia Morelos Distrito Federal, siendo esto conocido como el
Barrio de Tepito, que son atendidos por varios sujetos y al preguntarles los
precios de los fonogramas nos informaron que cada uno cuesta entre diez y
quince pesos, y los discos compactos tienen un precio de cuarenta pesos,
siendo todos estos de cantantes actuales y que por sus caracteristicas fisicas y
de audio ya que los prueban en ese momento con grabadoras que utilizan para
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exhibir su mercancia, se puede apreciar a simple vista que no cuentan con
caracteristicas de los originales, al preguntarles a las personas que atendian
dichos puestos sobre si podian dejarmelos un poco mas baratos ya que mi
intencion era comprar en cantidades mayores para una después distribucion de
los mismos, por lo que me dijeron que el precio me lo podian rebajar hasta
ocho pesos por audiocassettes y de treinta y cinco pesos por disco, todo esto
por cada cincuenta que comprara ya que en el momento que me encontraba en
uno de los puestos habian varias personas a las cuales les vendian cantidades
mayores de cincuenta y mas discos de los cuales varios eran de un mismo
artista por lo que me supuse que estas personas al distribuirlos en mayores
cantidades me los dejarian mas baratos, ya que en ese momento los tenian a la
vista de las personas que acudian al puesto a comprarlos, por lo que procedi a
adquirir una caja de cincuenta discos, mismos que tenian en ese momento ya
que se los habian encargado y no habian ido por ellos, de los cuales veinte
discos son de un mismo artista y los otros treinta son de diferentes, comprando
ademas en otro puesto cincuenta audiocassettes de los cuales veinte son de
un solo artista y los ofros treinta de diferentes, ya que las personas que
atendian dichos puestos se conocian entre si; de los cuales pongo a
disposicion a esta autoridad Federal siete audiocassetles, y tres discos
compactos, siendo los mismos que adquiri en los puestos del lugar ya senalado
y que sobre los demas fonogramas hago mencién que si esta autoridad Federal
considera necesario ponerios a disposicion lo haré mediante comparecencia
posterior, Siendo todo lo que deseo manifestar previa lectura de mi dicho
firmando al margen y al calce para la debida constancia legai.

Podemos advertir los supuestos testigos son personas no idéneas para darles
dicha caracteristica pues, su testimonio es imparcial pues al ser {rabajadores
de los mismos representantes seria ildgico que no declararan a favor de ellos
pues se encuentran obligados por la paga que reciben, aunado a que estos
sujetos también parecen ser expertos en la materia pues también manifiestan
que conocen a la perfeccion las caracteristicas de los productos originales, por
lo antes citado pienso que estos testigos no deben ser considerados como
tales y la autoridad no deberia de tomar en cuenta su declaracidn pues carece
de imparcialidad, en forma posterior causan un grave dafo a las personas que
son detenidas, pues esto puede representar su libertad pues recordemos que
estos delitos son de los llamados graves por la ley procesal penal.

4.2.2. Intervencion de Peritos en materia de Propiedad Intelectual
Los Servicios Periciales en la investigacion de los Delitos en materia de
Derechos de Autor forman un papel fundamental pues su intervencion le dara
pauta al Ministerio Publico de la Federaciéon, para poder asi estar en
posibilidad de continuar con la investigacion, ya que determinara si los objetos
que le son sometidos para su estudio retnen ciertas caracteristicas que los
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hacen ser originales, en caso de fonogramas decir si son onglnales o de los
denominados piratas.

Esta etapa a mi punto de vista es la que resulta determinante pues es el actuar
de los peritos en propiedad intelectual mediante su dictamen los que
determinaran la libertad de los presuntos responsables de las conductas
violatorias a los derechos de autor.

Recordaremos el concepto de perito “es un sujeto necesario de la relacion
procesal penal, que por medio de sus conocimientos especializados, suministra
a los 6rganos de la procuracion y administracion de justicia la forma y medios
de interpretar y apreciar los hechos que son sometidos a su pericia.

El concepto de prueba pericial, es el acto procedimental en el que el técnico
especialista en un arte o ciencia (perito) previo examen de una persona, de
una conducta o hecho, cosa emite un dictamen conteniendo a su parecer y los
razonamientos técnicos sobre la materia en la que ha pedido su intervencion.

El Licenciado Carlos M. Oronoz Santana estima * El Peritaje es el medio por el
cual hace det intelecto del juzgador el conocimiento que implica un objeto que
no es asequnble a simple vista sin un conjunto de técnicas adquiridas con
anterioridad ". ¥

El Maestro Jorge Alberto Silva Silva “ Establece el Peritaje consiste en el
informe o declaracion de un experto en una rama del saber, en el que previa
aplicacién del metodo cientifico, expresa a juicio, opinién o resultado en torno a
uan cuestion especifica ( cientificamente, Técnica o artistica) que se le ha
planteado.

En virtud se existir diversos conceptos respecto de la prueba pericial, me
parece que lo mas adecuado es lo que preceptla |la materia procesal penal,
que a mi criterio de entenderse como un estudio practico o cientifico, utilizando
métodos adecuados ala materia que se trate, mediante el conocimiento de la
ciencia o sus disciplinas, la tecnologia o el arte, con objetos de aportar datos
precisos y concretos al conocimiento del organo jurisdiccional respecto de
cualquier duda que se presenta en el esclarecimiento de la verdad juridica que
se busca en determinada causa del orden criminal, desarrollada por
profesionistas o peritos en la materia , ajenos a los hechos cuyas conclusiones
deberan concretarse a su cometido sin aportar opiniones sobre la culpabilidad
o inculpabilidad del presunto autor de la comision del hecho delictivo.

¥ Rivera Silva, Manuel, “El Procedimicnto Penal.” Edit. Porrua México 1998, p. 301
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Pero considero que el objeto de la prueba pericial es desentrafnar, mediante la
utilizacion del método cientifico, una duda o incégnita cuyo resultado ilustre
organo jurisdiccional en el conocimiento de la verdad de situaciones de hecho
que puedan influir en su criterio al resolver en definitiva una causa penal.

Al ser de suma importancia el dictamen en materia de propiedad intelectual y
que servird de auxilio al Ministerio Publico de la Federacion para la
investigacion, como sabemos los dictamenes deberan versar sobre los objetos
a analizar en el caso ejemplificado es sobre fonogramas en sus diversos
formatos de discos compactos y audio casete, exhibidos por el querellante
como originales y los ofrecidos por los supuestos testigos de hechos y que al
parecer compraron en diversos puestos ambulantes en su caracter de
dubitables es decir apdcrifos de los llamados piratas, mediante determinaran si
los fonogramas sefialados como cuestionados presentan caracteristicas de los
fonogramas considerados como originales.

El dictamen tendra como objetivo ilustrar al Ministerio Publico de la Federacion
sobre si pueden ser apdcrifos pues el investigador, al no tener los
conocimientos necesarios sobre la materia deberda de auxiliarse de los
mencionados peritos, quienes les daran el elemento base para practicar un
cateo (lugar cerrado) o una inspeccion ministerial (lugar abierto) y poder
detener a los presuntos responsables, que distribuyen, almacenan y vende
copias de fonogramas sin autorizacidon de los titulares de los derechos de
autor.

Lo anterior cabe citarlo porque si la ley describe que el Ministerio Publico
siempre que para el examen de personas, objetos, lugares se requieran
conocimientos especializados intervengan asociados con peritos articulo 220
del Codigo Federal de Procedimientos Penales; destacando que los peritos
deberan tener un titulo oficial en la ciencia o arte sobre la que versara su
peritaje, en el caso de que aquellas estén reguladas por la ley, pues en caso
contrario podran intervenir peritos practicos, en el caso de los peritajes en
materia de propiedad intelectual cabria preguntarse y podria considerarsele
una materia practica, si en la Direccion General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la Republica, existen un departamento especializado
en la propiedad intelectual e industrial, considero que al ser esta una materia
tan delicada y por lo compleja que es deberia de contar con peritos
profesionales, no que en la actualidad los peritos encargados de dictaminar
sobre eslos casos son gente que en su mayoria cuenta con nivel de
preparacion medio superior, y son clasificados como peritos técnicos, pues
tomaron un curso que imparte la procuraduria a través de su Instituto de
Capacitacion, que dura aproximadamente nueve meses, egresando con el
cargo de perito técnico pero sin tener especializacion en la rama estudiada,
siendo esta un materia tan especial y no tal facil de entender, porque pensar en
auxiliarse de persona del Instituto Nacional de Derechos de Autor (INDA) que
es una institucidn que cuenta con personal especializado en area de los

derechos de autor, lo cual sugiero porque si los delitos en esta materia son de
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los considerados graves, debemos de tomar en cuenta que la libertad de las
personas esta de por medio, y al privarseles de ella se les puede causar un
dafio irreparable, pues los mencionados peritos oficiales en propiedad
intelectual manifiestan en sus dictamenes que emplean el método deductivo,
partiendo de |la observacion directa de los discos compactos y audiocassettes
remitidos cuestionados y al realizar un analisis comparativo con las
caracteristicas que muestran los discos originales exhibidos por las empresas
productoras de fonogramas, destacan que del estudio visual de las imagenes y
textos de las portadas y de la impresion de los fonogramas, se refieren
solamente a los materiales como son portadas, imagenes, colores e
impresiones en las portadas y al sonido de los fonogramas, pero sin sefalar si
las obras que en los fonogramas se encuentran fijadas estan protegidas por la
Ley de Derechos de Autor, a favor de quien reclama los derechos; ya que no
debe confundirse la obra intelectual con el soporte material a través del cual
esta se expresa. La obra intelectual es el contenido inmaterial es decir la
creacion del autor, y el fonograma es el medio de que el autor emplea para
corporizar su creacion y hace perceptible a los sentidos, pues el fonograma por
si solo no goza de proteccion, como o hice notar los Apoderados Legales de
Fonogramas no presentan los documentos que acrediten las transmision del
derecho patrimonial cedido por los autores a quienes reclaman sus derechos
por creer que les asiste, y al no existir un profesion de perito en la rama de los
derechos de autor los que ahora existen solamente versan los dictamenes en
cuestiones meramente visuales, haciendo pensar que son peritos practicos, al
no existir muchos peritos en esta materia algunas veces el dificil que
contraparte objete un dictamen en la materia a efecto de desvirtuar el que
autoridad investigadora ofrece en las actuaciones de averiguacion previa, y en
las detenciones resulta preponderante de lo cual hablare en el capitulo de el
Ejercicio de la Accién Penal.
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4.3, FORMAS DE DETENCION DE PERSONAS DEDICADAS A LA
COPIA DE OBRAS PROTEGIDAS. |

Una vez el Ministerio Publico de la Federacién habiendo cubierto el requisito
de procedibilidad aparente por los motivos sefalados en el capitulo de la
querella, recabadas las declaraciones de los testigos y obtenido el dictamen en
materia de propiedad intelectual, segun sean las circunstancias del caso y las
conductas delictivas cometidas por los posibles responsables determinara
practicar una diligencia de Cateo o de Inspeccion Ministerial con el objeto de
poder aprehender a las personas que este violando las normas penales
sefialadas por el querellante en su escrito inicial y asi estar en posibilidad de
consignarlos a los Tribunales Federales en materia penal, estos instrumentos
juridicos con que cuenta el Representante Social se encuentran previstos en el
Caddigo Federal de Procedimientos Penales, y al parecer en este tipo de delitos
resultan los mas efeclivos aunque el cuerpo del delito no este muy bien
precisado, conocidos como operativos que practica el Ministerio Publico de la
Federacion auxiliados por peritos y Agentes de la Policia Judicial Federal,
quienes estan presentes en las diligencias mencionadas y que explicare a
continuacion.

OPERATIVOS.

4.3.1. Practica de Cateos ( lugares cerrados).

Primero para comenzar con este punto que resulta importante plasmar algunos
conceptos de algunos juristas sobre que es el cateo, pues de esta diligencia
dependera el éxito de una investigacion, que puede arrojar datos muy
importantes en lo que se refiere a las personas que se dedican al
almacenamiento de productos apdcrifos en grandes cantidades en lugares
cerrados.

Marco Antonio Diaz de Ledn. Considera el Cateo * Accién y efecto de catear.
Diligencia judicial de Inspeccion que se realiza en el lugar o domicilio de
alguien, donde se presume se encuentra una persona a la que hay que
aprehender u objetos que se buscan relacionados con el delito.

Juan José Gonzalez Bustamantes “ El cateo es la visita que practica la
autoridad en un domicilio o lugar a donde no se tiene libre acceso, con el fin de
asegurar a las personas o cosas relacionadas con el delito.”

* 1dem. De la Cruz. Agiicro, pag. 148,
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La practica de los cateos es uno de los instrumentos utilizados por el
Ministerio Publico de la Federacion contra las personas que se dedican al
almacenamiento de fonogramas y de videogramas apocrifos esta diligencia
esta reglamentada en el articulo 61 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, mediante Ia cual estime necesaria su practica el érgano investigadora
acudira a la autoridad judicial competente a solicitar por escrito la diligencia,
expresando el objeto de su proceder, la ubicacién del lugar a inspeccionar y
persona o personas que han de localizarse o de aprehenderse, los objetos que
se buscan o han de asegurarse, los cuales se limitara la diligencia de cateo.

Al terminar la diligencia de cateo se levantara acta circunsianciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante de!l lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad judicial que practique la diligencia
Cuando no sean cumplidos los requisitos mencionados, la diligencia carecera
de todo valor probatorio, sin que sirva de excusa el consentimiento de los
ocupantes del lugar. .
Como podemos apreciar esta diligencia esta prevista como uno de los medios
de prueba en la Averiguacion Previa y que se dispone que es facultad
exclusiva de la autoridad judicial decretar su practica, debiendo fundar y
motivar las ordenes de cateo que expida, precisando los objetos buscados en
la diligencia, lugares que deben inspeccionarse, las personas que deben ser
detenidas, avocandose la autoridad investigadora solamente los puntos
senalados en el mandamiento judicial.

En el Ministerio Publico de la Federacidn, acude a este instrumento de prueba
cuando de la querella se desprende que existen personas que son sefialadas
que se dedican almacenamiento y a copiar en forma clandestina de
fonogramas; hipétesis previstas en el articulo 424bis del Cédigo Penal Federal.

Una vez que se han recabado las diligencias esenciales como son la
ratificacion de querella, declaraciones testimoniales, dictamen en materia de
propiedad intelectual e inspeccién ocular en los lugares sefialados por el
querellante y testigos de hechos, se procedera a solicitar la orden de cateo al
Juez de Procedimientos Penales Federales competente, el cual se debera
resolver la peticion de un termino de veinticuatros horas por tratarse de un
delito de los Ilamados graves previstos en el articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Se argumentan que la prontitud de la diligencia en los delitos de derechos de
autor, es que porque las personas que se dedican a estas actividades pueden
sustraer los instrumentos u objetos del delito, como lo mencione en el capitulo
segundo en las formas en que operan los sujetos que almacenan y reproducen
las obras protegidas sin autorizacion, en las zona de tepito donde existen
lugares donde se almacenan grandes cantidades de fonogramas, como es la
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famosa plaza tepito, ubicada en la calle de matamoros en la colonia Morelos,
que esta conformada por unos ochenta locales comerciales de los cuales unos
sesenta aproximadamente almacenan productos de los llamados piratas, y
tienen montados laboratorios que se dedican a la reproduccién sin
autorizacion, estas actividades las realizan en forma regular por las noches por
lo que la autoridad investigadora casi siempre practica la diligencia de cateo en
la madrugada, pues en estos lugares en el dia el acceso es casi imposible
porque en estas zonas existe mucho comercio ambulante lo que hace dificil
poder practicar la diligencia, pues como la mayoria de las mercancias que hay
se vende son de contrabando, faisificadas o robadas, por lo que entrada de
cualquier autoridad en esta zona predispone a la gente del lugar a tener
enfrentamientos con la autoridad.

Para dar cumplimiento al mandamiento judicial el Ministerio Publico de la
Federacion se hace acompafnar en las diligencias por Agentes de la Policia
Judicial Federal, quienes brindara seguridad al personal que asiste a la
diligencia, y seran los encargados de detener a los presuntos responsables en
caso que se encuentren en los lugares inspeccionados y trasladarlos a las
oficinas para tomarles su declaracion ministerial, peritos en materia de
Propiedad Intelectual, a quienes se les dara intervencion una vez encontrados
los objetos del delito a efecto de que determinen su autenticidad en el ejemplo
que manejamos si los fonogramas son originales o de los llamados piratas, un
grupo de cerrajeros que puede intervenir en caso de que en lugar no se
encuentren nadie, pueda brindar el acceso a la autoridad en la zona que
estamos citamos casi siempre se utilizan los cerrajeros, pues el mandamiento
autoriza utilizar los medios de apremio previstos en la ley para hacerlos valer y
llevar a cabo la diligencia de cateo.

La diligencia de cateo me parece un medio de prueba fehaciente en la
investigacion de los derechos de autor, pero como lo cite en el analisis del
articulo 424bis del Codigo Penal Federal, en lo que se refiere a la hipdtesis de
almacenamiento, pues me parece injusto que a veces en los caleos se
encuentran en casas habitacion treinta fonogramas en su formato de discos
compactos y se ejercita accion penal en contra de las personas que habitan el
lugar por almacenamiento de obras protegidas sin autorizacion del titular de los
derechos de autor, pues como lo mencione creo que debe ser mas precisos los
elementos normativos del cuerpo del delito, pues habido ocasiones en que se
han encontrado grandes cantidades de producto apocrifo e instrumentos de
reproduccion los laboratorios clandestinos y se deliene a las personas
aplicandose las misma sancion al que se le sean asegurado veinte discos
apocrifos que cinco mil discos, pues el elemento normativo del delito grave no
especifica cantidades de igual se le aplica la misma sancién, a cualquiera de
las dos personas sin tener derecho ninguno a la libertad caucional por no
alcanza fianza por haber sido detenido en un lugar cerrado, pienso que aqui
existe un violacién a las garantias indivuales de las personas porque existir

una aplicacion de una pena en forma desproporcional, y que puede causar un .
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““dano’ lrreparable por,

“puede representar al probable responsable al
~momento de su cons:gnacno e

/4.3.2. INSPECCION OCULAR ( LUGARES ABIERTOS)

. :La inspeccion es un- acto procedimenta!l que tiene por objeto la observacion,

!examen’ y descripcion de personas, lugares y efectos de los hechos, para asi
obtener un conocimiento exacto sobre la realidad de una determinada conducta
o hecho para el descubrimiento del autor.

El Profesor José Alberto Silva, manifiesta que el reconocimiento judicial mas
conocida en México, con el nombre de inspeccion consiste en la descripcion
que el tribunal hace de las personas , lugares o cosas que en lo personal han
aprendido a través de sus sentidos y que esta relacionados con el, objeto de la
prueba.

G. Cabanalles y L. Alcald Zamora-. Aseveran que la inspeccién ocular es
medio de prueba de eficacia excepcional, ya que existe el examen o
reconocimiento del juez, el tribunal colegiado o del magistrado en que esle
delegue hace por si mismo y que a veces en compariia de las partes, de

testigos o peritos, para observar directamente el Iugar en que se produjo un.

hecho o el estado de la cosa controvertida y juzgar asi como elementos mas
indiscutibles. *

A efecto el articulo 208 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales:.
expresa: " Es materia de la inspeccidn todo aquello que pueda . ser
directamente apreciado por la autoridad que conozca del asunto.

Se recomienda que la prueba de inspeccidn judicial o ministerial debera
ofrecerse y deshogarse a ala brevedad posible, debido a que al transcurrir el
tiempo los hechos, objetos o0 cosas puedan sufrir cambios, modificaciones,
intervencion de personas, sufrir efectos naturales, y ya no sean Uliles sus
resultados.

Los tratadistas en la materia penal aseveran que la inspeccidn ministerial de
acuerdo a su naturaleza juridica, se trata de un medio de prueba real, directo y
personal, dado que por ese conducto procesal el juez obtiene, de visus y de
forma directa, palpable, un conocimiento pleno de los hechos sometidos a
dicha probanza, sin que para ello tenga que esperar las aportaciones
probatorias que le suministran las partes y efectuar una valoracién conforme a
su arbitrio al sentenciar.

* 1dem. Rivera Silva, Manuel, “El Procedimicnto Penal.” pag. 278
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Sin embargo otros tratadistas sostienen que tal acto procesal no constituye un

medio de prueba, debido a que no puede considerarse confiable el resultado
de la inspeccion, si la misma fue practicada mucho tiempo después de haber
sucedido los acontecimientos criminales de que se trate y los muebles o
inmuebles cosas objetos, instrumentos, pudieran sufrir cambios artificiosos que
convengan a los intereses de las partes que la proponen.

En la actualidad las autoridades administrativas, judiciales, en la investigacion
y persecucion de los delitos y sus autores, cuentan con el auxilio de casi todas
las ciencias, disciplinas y ramas del arte para lograr un conocimiento exacto de
los hechos, como son la medicina forense, la criminologia, criminalistica,
psicologia, psiquiatria, biologia, fisica, quimica, etc. Que de una u otra forma
aportan todos los medios para obtener el exacto conocimiento de los hechos y
de esa manera lograr asegurar la inalterabilidad de las cosas sujetas a
investigacion.

El articulo 285 del ordenamiento federal adjetivo establece: Todos los medios
de prueba o de investigacion, salvo lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 279, constituyen meros indicios. El diverso numeral 284 indica, “ La
inspeccién asi como el resultado de los cateos, haran prueba plena, siempre
que se practiquen con los requisitos legales.

La también llamada inspeccién ministerial o extrajudicial denominada asi por
algunos tratadistas en sus dos aspectos cateos y visitas domiciliarias las
cuales se encuentran previstas en los articulos 16 primero, octavo y noveno
parrafos constitucionales en relacion con los articulos 61, 62, 63, 64 del Cadigo
Federal Procedimientos Penales.

La redaccion de estas disposiciones es perfecta mas en la realidad, cuando la
autoridad judicial deja en manos del Ministerio Publico o de los Agentes de la
Policial Judicial Federal la realizacibn de tal acto procesal se cometen
violaciones de garantias individuales en perjuicio de los ciudadanos y delitos
que van desde el allanamiento de morada hasta el robo, lesiones y otros. Es
una arma de doble filo que siempre esgrimiran en agravio de personas
inocentes, pues es comprobado que al estar efectuando la inspeccion materia
del cateo, no se concretan en el lugar determinado en el mandamiento, sino
con el objeto de cometer los delitos de hurto, robo, violaciones y ataques a las
garantias individuales, en su realizacion abarcan multiples y diversos lugares,
dado que no cuentan con la vigilancia del juez, secretario o actuario del tribunal
que la decreta.

Destacando que prueba de inspeccion ministerial bien puede el Ministerio
Publico robustecerla con la prueba pericia! técnica sobre la materia y ante tal
hecho que corrobora la imputacién del ofendido y que constituye prueba plena

para comprobar el cuerpo del delito y la responsabilidad del o los inculpados
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““ocasionado con ello que abogado defensor se vea en dmcultades para aportar
pruebas de descargo en el proceso.

Cuando la inspeccion recae sobre personas la diligencia consistira en dar fe de
la existencia de tener a la vista cualquier individuo relacionado con un hechos
delictuoso, describiéndolo circunstancialmente asi como todo que se
perceptible a simple vista, tales, como constitucién fisica, lugares objetos tal
como sucede durante la practica de la inspeccién ministerial practicada por los
Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion Especializados en la
Propiedad Intelectual e Industrial, en las calles y avenidas del Distrito Federal,
lugares donde se comercializan productos apocrifos en su mayoria audio
casetes y videocasetes en pequefias cantidades en puestos ambulantes,
motivo por el cual se realiza esta diligencia, a efecto ser sorprendidos en
flagrante delito, en la venta de mercancia pirata dicho operativo lo realizan en
compania de Peritos en Materia de Propiedad Intelectual, en fotografia y
Agentes de la Policia Judicial Federal, quienes resguardan la seguridad de
todo el personal asi como la integridad fisica de los detenidos, y de los
estibadores que auxilian al personal ministerial para subir la mercancia
asegurada en forma precautoria previa revision externa de los peritos a los
camiones hasta en tanto no se acredite que sean originales, 0 en su caso
cuente con la Licencia respectiva otorgada por los titulares de las marcas en
caso de ser marcas protegidas por la Ley de la Propiedad Industrial, que
regularmente es en ropa, zapatos y otros objetos.

Esta forma de detencién que se practica en las calles es una medida efectiva
de impedir la propagacién de la venta de productos apdcrifos pues de acuerdo
a las estadisticas si existe una disminucidn de estas personas que se dedican
a esta actividad ilicita, cabe hacer mencién que los llamados operativos
callejeros, denominados asi a nivel operativo sean asegurado entre quince mil
y veinte mil discos compactos y diez mil audio casetes apdcrifos en diversas
estaciones del metro en el distrito federal; en la zona de tepito que es un lugar
donde se comercializa al mayoreo con fonogramas apadcrifos en un operativo
de inspeccion ministerial que se efectud en las principales calles dedicadas a
esta actividad en los primeros dias del mes agosto del ario dos mil, a las 11:00
del dia y culmino a las 14 : 00 del mismo dia con apoyo de la Policia Federal
Preventiva se detuvieron a treinta y cinco personas y se aseguran cincuenta y
siete mil discos compactos apédcrifos y treinta y cinco mil audio casetes
apdcrifos, consignandose a las veinticinco pesos al Reclusorio Oriente y diez
menores de edad al Consejo Tutelar para menores.

El Ministerio Publico de la Federacion en Propiedad Intelectual al realizar su
inspeccién la redacta mas o menos asi: Ciudad de México, Distritc Federal,
siendo las trece horas con treinta minutos del dia veintiocho del mes de abril
del dos mil, el suscrito Lic. Agente del Ministerio Publico de la Federacion
Titular de la Mesa IX de la Fiscalia Especial en Delitos de Propiedad Intelectual
e Industrial, de la Direccién General del Ministerio Publico Especializado “A”,
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de la Procuraduria General de la Republica, quien actia en forma legal con
testigos de asistencia que al final firman y dan fe, y con fundamento en el
articulo 16, 180, 181, 208 y demds relativos y aplicables del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, procede a realizar la siguiente: - ---- - ------wv---
------------------- NSPECCION MINISTERIAL = - - -~ - v e mcmmmcann-
- - - Que en la hora y fecha senaladas con anterioridad el suscrito en compafia
de Peritos Oficiales en Materia de Propiedad Intelectual y Agentes de la Policia
Judicial Federal de esta Procuraduria General de la Republica, se constituyé
en los alrededores de la calle de Jesus Carranza y el Eje Uno Norte en la
colonia Morelos en esta Ciudad, lugar en donde se encontraban varios puestos
semifijos distribuyendo y vendiendo audiocassettes y discos compactos al
parecer de los denominados “Piratas”, ya que al momento en el que suscrito
realizaba dicha diligencia se pudo percatar que en distintos puestos semifijos
se encontraban varias personas distribuyendo audiocassettes y discos
compactos en grandes cantidades en cajas, mismas que contenian dichos
fonogramas de un mismo artistas por lo que el suscrito procedié a darle
intervencién a los Peritos Oficiales en materia de Propiedad Intelectual para
que se abocaran a determinar si los objetos encontrados afectos a la presente
indagatoria eran apdcrifos informandole que a simple vista eran de los
denominados como piratas pero que para poder emitir el dictamen
correspondiente era necesario les fueran remitidas muestras para realizar el
estudio adecuado por lo que el suscrito procedio a ordenar el aseguramiento
de todos y cada uno de los compactos y audiocassettes encontrados en dichos
puestos semifijos, por constituir el delito de materia de propiedad intelectual
previsto en el Codigo Penal Federal, en relacién con el articulo 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos y ser un delito grave; lograndose en ese lugar la
detencidén en flagrante delito de tres personas de nombres los cuales se
encuentra en calidad de detenidos.

En relacion a lo anteriormente sefalado y en apego y fundamento en los
articulos 40 y 41 del Cédigo Penal Federal; 123, 180, 181 y demas relativos y
aplicables del Cddigo Federal de Procedimientos Penales; 2° fraccion V, 8
fraccion 1 inciso e) de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica; 2 y 32 de su Reglamento interno fraccién I, por lo que se procede a
DECRETAR EL ASEGURAMIENTO de seis mil audiocassettes en bolsas de
polietileno, asi como ciento cincuenta discos compactos todos los objetos
anteriormente senalados al parecer apdcrifos o de los denominados piratas,.
Objetos de delito que deberan ser remitidos a la Direccion general de
Administracion de Bienes Asegurados de esta Institucidon, lo anteriormente
fundado y motivado por los articulos 21 y 102 apartado "A" de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 168, 180, 181, y demas Orelativos y
aplicables al caso del Codigo Federal de Procedimientos Penales, dandose por
terminada la presente diligencia siendo las quince horas con treinta minutos del
" dia en que se actua, firmando al calce y al margen los que en ella intervinieron
para la debida constancia legal.
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Como podemos observar el Ministerio Publico justifica su actuar con los
elementos juridicos penales previstos en el Cédigo Procesal Penal, y ordena
detencidon inmediata los probables responsables fundando su proceder en la
flagrancia prevista en el articulo 194 de dicho ordenamiento, realizando en
forma posterior su retencién toda vez que el dia de la fecha fueron
sorprendidos por esa Representacion Social de la Federacion, a los probables
responsables en la comisién del delito flagrante de conformidad a lo sefalado
en el numeral 193 de la Ley Adjetiva Penal Federal, previsto y sancionado en
el articulo 424BIS fraccidn | ( hipétesis distribucion y venta), Cédigo Penal
Federal vendiendo y distribuyendo en puestos semifijos discos compaclos y
audiocassettes apécrifos en forma dolosa con fin de especulacion
reproducciones protegidas por el Codigo Penal Federal, a favor de las
empresas querellantes, como se desprende de la Inspeccidon Ministerial
practicada en la calle de Jesis Carranza y el Eje Uno Norte, en la Colonia
Morelos por esta Representacion Social de la Federacién, Toda vez que
dichas conductas punibles se tipifican en el precepto juridico antes sefalado,
en que establece una pena privativa de la libertad; por lo que el C. Agente del
Ministerio Publico Federal, en ejercicio de sus funciones decreta la retencion
de los inculpados por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 14, 16, 21 y 102 apartado “A" de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1° fraccion |, 2° fracciones II; IV y V; 10, 123, 180,
193 y 206 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; 2° fraccion V, 8°
fraccion | inciso b), c) y d) de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica; 2° y 32 fraccidn primera de su Reglamento, hasta en tanto se
determine su situacién juridica que conforme a derecho corresponda,
haciéndole saber al inculpado, todos y cada uno de los beneficios y derechos
que le conceden los articulos 20 Constitucional 127bis y 128 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, ordena la fe ministerial de los objetos
asegurados en el desahogo de la Inspeccion Ministerial a efecto de solicitar en
forma posterior el dictamen pericial en Materia de Propiedad Intelectual,
respecto de muestras de los objetos apécrifos, propiedad de los inculpados y
que fueron asegurados, en el desarrollo de la Inspeccion Ministerial.

Al existir también la venta tipificada como delito en las hip6tesis del articulo 424
bis del Codigo Penal Federal y ser considerado como delito grave el Ministerio
Publico puede optar por encuadrar esa hipdtesis a efecto de negar la libertad
caucional a los inculpados, o a su conveniencia no considerarlo como delito
grave y tipificar el articulo 424ter. que también se refiere a la venta en vias
publicas a consumidores finales y que si le otorga el beneficio al inculpado de
solicitar su libertad en virtud de no ser un delito grave, como lo mencione en el
analisis de estos articulos creo que legislador debe de precisar el concepto de
venta, pues si hacemos la interpretacion en relacion con el primer articulo
podriamos pensar que se refiere a ventas en grandes cantidades y venta del
articulo 424 ter. se refiere a ventas pequenas, pues aunque el ultimo parrafo de
este precepto describa la venta con ciertas caracteristicas para ser delito

grave, considero entonces que legisiador deberd de derogar este ultimo parrafo
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- pues esta de mas: su descrlpmon y “se’ presenta a- confuswnes 'en'el momento’j
de su aplncac:on s ) : A

4.4. PERSONAL QUE INTERVIENE EN LOS OPERATIVOS,

En la practica de los operativos que fueron citados como formas de detencion
de personas que se dedican a comercializar, vender, distribuir, almacenar y
reproducir obras protegidas por la Ley Federal de Derechos de Autor,
conductas delictivas previstas en el Codigo Penal Federal, como {o mencione
anteriormente existe un area de la Procuraduria General de la Republica,
encargada de la investigacién de los delitos en materia de derechos de autor y
de propiedad industrial, denominada Fiscalia Especializada en Delitos de
Propiedad Intelectual e industrial, la cual fue creada en el afio de mil
novecientos noventa y siete, en la Direcciéon General de Averiguaciones
Previas actualmente Depende del Ministerio Publico Especializado, pues antes
la Delegacion Metropolitana de la Procuraduria realizaba la investigacion de
estos delitos pero por el auge que comenzaron a tomar ciertos delitos de
caracter federal, como los delitos fiscales, ambientales, carreteros, de
servidores plblicos y la llamada pirateria; a finales de los noventas mediante el
acuerdo SAP/026/96 el Procurador General de la Republica a fin de combatir
mas eficazmente estas conductas delictivas se crearon cinco Fiscalia
Especiales que se dedicaran exclusivamente a la investigacion de estos delitos
naciendo asi, la Fiscalia Especial en Delitos Ambiéntales (FEDA), Fiscalia
Especial en Delitos Carreteros (FEDC), Fiscalia Especial en Delitos Cometidos
por Servidores Publicos y Previstos en Leyes Especiales (FESPLE) vy por
ultimo la Fiscalia Especial en Delitos de Propiedad Intelectual e Industrial
(FEDPII), conformadas por un titular denominado Fiscal Especial y un grupo de
Agentes del Ministerios de Publicos de la Federacién y Agentes de la Policia
Judicial Federal en las fiscalias con prioridad operativa como es caso de la
derechos de autor y propiedad industrial.

4.4.1 Ministerios Publicos de la Federacion de la Fiscalia Especial en
Delitos de Propiedad Intelectual e Industrial.

Al crearse un Fiscalia Especial en Delitos de derechos de Autor y de propiedad
industrial, se comenzaron a realizar investigaciones mas completas e
integracion de Averiguaciones Previas, toda vez antes algunos Agentes del
Ministerio Publico no conocian a fondo los delitos de derechos de autor, y
existian mucha deficiencia al acreditar los elementos del cuerpo del delito por
lo complejo de la materia pues antes estos delitos no estaban previstos en del
Cdédigo Penal Federal, sino en la Ley Federal del Derechos de Autor, en forma
complementaria con as infracciones administrativas y de comercio.
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La’Fiscalia Especial se conforma por titular denominado Fiscal Especial
aungque en nuestro sistema juridico no existe esta figura juridica, pues este
nombre proviene del sistema juridico Norteamericano, y ocho Agentes del
Ministerio Publico de la Federacién con conocimientos muy amplios en rama de
los derechos de autor y propiedad industrial, conocida como marcas y patentes
quienes integran indagatorias en cualquiera de estas ramas del derecho, quise
hacer mencién en este punto de este grupo de Agentes del Ministerio Publico,
por ser los Unicos en toda la Republica Mexicana que persiguen estos delitos
en forma exclusiva y que tienen ciertas peculiaridades como ser operativos y
mesa de tramite, y se constituyen en el lugar de los hechos a realizar
detenciones de probables responsables como en los llamados operativos
callejeros; integrando todo el expediente hasta su consignacion este grupo de
Agentes tiene una mesa instructora cada uno, pero apoya a cualquiera de sus
companeros en los operativos es decir, aunque la Averiguacion Previa no
pertenezca a su mesa asiste a las diligencias a auxiliar a sus comparieros,
pues algunos asuntos son muy complicados y se puede trabajar durante
cuarenta ocho horas continuas o mas este personal no tiene horarios pues
algunas veces las diligencias se efectuan en la madrugada dependiendo de la
peligrosidad del lugar, pues puede ser carreteras para interceptar trailer con
mercancia, retenes, cateos, inspecciones ministeriales de acuerdo a lo
sefalado por el querellante en su escrito inicial que dara la pauta para
investigacion; lo anterior con el objeto de obtener los mejores resultados en las
investigaciones y tratar de detener a los grandes traficantes de productos
apocrifos.

4.4.2. Policia Judicial Federal, Peritos en materia de Propiedad
Intelectual.

En la Fiscalia los Agentes del Ministerio Publico, se auxilian en las diligencias
de un grupo de diez Agentes de la Policia Judicial Federal, adscritos al area,
integrados por un Comandante que se encarga de dirigir los operativos para
brindar seguridad al personal ministerial y pericial y evitar que sufran un dafio
durante el desarrolio de sus funciones, de realizar las investigaciones que le
sean turnadas, realizar presentaciones de probables responsables, traslados al
medico, separos y a los diferentes Reclusorios del Distrito Federal y de la
Republica Mexicana, también implementan vigilancias permanentes en las
aduanas de Pantaco, en el Aeropuerto de la Ciudad de Mexicano y en las
Zonas de mayor afluencia de mercancia apacrifa como es la zona de Tepito y
Plazas Comerciales, este pequefio grupo realiza estas funciones sin horario fijo
logrando buenos resultados, aunque carece de personal para poder cubrir
todas los lugares donde se presume se almacena, comercializa, reproduce y
distribuyen mercancias de las llamadas piratas, se organizan de manera que
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siempre existan Agentes Judiciales que estén pendientes por cualquier
operativo que pueda presentarse, ya que algunas veces asuntos que se
investigan son contra gente de importancia y a fin de garantizar el éxito de la
operacién y evitar la llamada fuga de informaciéon que ocasionaria que los
probables responsables puedan sustraer de la accién de la justicia, razén por
la cual no se les hace saber a los Agentes Judiciales Federales los lugares
donde se llevaran a cabo los cateos, e inspecciones oculares;, pues en estas
acciones también intervienen en apoyo grupos de treinta o cuarenta Agentes
Judiciales pertenecientes a la Direccion General de la Policia Judicial Federal,
conocida como la operativa que se coordina con el grupo de la policias
federales de la fiscalia en la logistica para no tener problemas durante las rutas
de traslado, pero sin hacerles saber el lugar exacto de! operativo pues durante
las diligencias el lenguaje utilizado por los Agentes es en claves que son
cambiadas constante y que también manejan los Agentes del Ministerio Publico
de la Federacion a efecto de no ser detectados por los llamados piratas, ya que
a veces de interceptan las comunicaciones y son avisados y al llegar a lugar se
encuentran que tienen poco tiempo que sacaron maquinas como el caso de la
reproduccion de audio casetes y discos compactos, equipos de computacion
con quemadoras de discos, material listo para su venta al publico dejando la
menor mercancia posible, o totalmente vacid sin encontrar vestigio alguno; en
apariencia pues se han descubierto lugares donde la mercancia es escondida
en pisos y paredes simuladas cubriéndose con muebles lo que ocasiona que
se no sean detectadas.

Los peritos de propiedad intelectual como lo mencione antes juegan un papel
importante en las diligencias pues ellos seran de acuerdo a sus conocimientos
quienes determinen si los productos exhibidos por los testigos de hechos, y los
asegurados en los cateos e inspecciones oculares, son apodcrifos o como
comunmente se dice piratas en los derechos de autor y falsificados en la
propiedad industrial ; el departamento de servicios periciales especialistas en
esta materia esta conformado por un grupo de quince peritos divididos en dos
turnos, y son los unicos en la Procuraduria General de la Republica y son
quienes realizan dictamenes periciales y asisten a las diligencias de cateo e
inspecciones, a efecto de recabar muestras que denominan ellos cuestionadas
para estar en posibilidad de emitir sus dictdmenes, pues como lo sefiale antes
ellos ilustraran al Ministerio Publico de la Federacién, en relacidn a los
productos se encuentren en controversia, y si ellos determinan que los objetos
asegurados o exhibidos son originales y cuentan con las licencias
correspondientes no se podra retener la mercancia que se presuma es apdcrifa
y debera ser devueita a la persona asegurada en forma precautoria previa
acreditacion de la propiedad.

En este punto quise referirme a la gente que trabaja en el combate a la llamada
lucha contra la pirateria, porque es un grupo reducido como lo podemos ver y
aun asi se han logrado resultados pues en afio de mil novecientos noventa y
nueve después de la entrada en vigor de las reformas que consideraron delito
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grave las conductas delictivas en derechos de autor, se consignaron a grandes
traficantes de mercancia apocrifa como fue el llamado rey de la pirateria en el
Estado de Puebla en el Poblado de San Martin Texmelucan, a quien le fueron
aseguradas tres bodegas discos compactos apdcrifos, ropa falsificada de
marcas mundialmente conocidas de procedencia coreana, asi dos camionetas
donde se realizaba la transportacion de la mercancias para ser distribuida a
diferentes estados de la republica mexicana; y otros grandes traficantes de la
zona de tepito, lograndose asegurar alrededor de cien millones de mercancia
apocrifa entre fonogramas, videogramas, ropa y otras, de acuerdo a la
estadistica recada durante la destruccion realizada en presencia de las
autoridades encargadas de la vigilancia de los derechos de autor como es la
Asociacion de Autores y Compositores de México durante ese ario; lo anterior
lo cito aun que se han presentado casos donde se lograron detenciones de
grandes traficantes de productos apdcrifa y fueron puestos en libertad durante
la integracion de la averiguacion previa por habérseles otorgado el perdén por
parte de los querellantes y tirando a la basura toda la investigacién, por
haberse negociado con los presuntos responsables de acuerdo a los intereses
de las empresas que representan, lo cual en la practica afecta mucho a los
organos de procuracién de justicia pues recordemos que la querella es un
derecho potestativo que puede hacerse valer en cualguier momento o una vez
ejercitado extinguir la accién penal por simple capricho; la anterior reflexion la
hago con el fin de que se considerado revisar los tipos penales en materia de
derechos de autor, pues si es delito grave pienso debera de ser oficio y no de
querella por la importancia que reviste a nivel economico y cultura en pais; y se
realmente se quiere combatir la llamada pirateria se deberia de asignar mucho
mas recursos humanos y materiales para tener mayor éxito en esta labor que
se esta convirtiendo en algo incontrolable para los érganos de administracion y
procuracién de justicia.

4.4.3. Aseguramiento de instrumentos u objetos del delito de copias
de obras protegidas. ( audiocasette y videocasette)

Una de las etapas importantes de la indagatoria en derechos de autor es el
aseguramiento de los objetos e instrumentos del delito principalmente
tratandose en fonogramas y videogramas los cuales son mas cominmente
copiados sin autorizaciéon y que reportan mayores ganancias a las personas
que se dedican a esta actividad ilicita pues estos productos son consumidos en
grandes cantidades por el publico en general, por lo baratos que son en
comparacion con las obras originales.

El Ministerio Publico de la Federacidn, dentro de las facultades que le otorga la
ley procesal durante la etapa de investigacion es la de asegurar todos aquellos
objetos instrumentos u objetos relacionados con el delito a efecto de que no se
alteren, destruyan o desaparezcan y se conserven intactos y no se pierdan los
vestigios que puedan servir como prueba durante la integracion de la
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indagatoria’ y que resultan imprescindibles para comprobar los ilicitos; con
fundamento en los articulos 40 y 41 del Codigo Penal Federal en concordancia
con los numerales 180 y 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
que le permiten asegurar en forma precautoria los objetos que sean
considerados producto del delito que se investiga, como ejemplo los
fonogramas previa intervencion que se les de a los peritos especialistas en la
materia, pues el objeto material sobre el que recae y causa detrimento
patrimonial a los productores de fonogramas y videogramas.

Esta es una de las formulas de mayor eficacia para atacar a los traficantes de
copias de obras protegidas, pues se les afecta sus instrumentos operativos
fundamentales, su capacidad econémica pues esta actividad les reditiia mucho
dinero, causa desprestigio a los titulares de los derechos o de las marcas
legalmente registradas por la baja calidad que son producidos, la importancia
del aseguramiento radica en que estos productos una vez retenidos por el
Representante Social Federal, es para su destruccion y evitar que puedan
volver a ser comercializados y vendidos al publico consumidor, lo cual
revertiera en la lucha contra la llamada pirateria. Actualmente todos los objetos
asegurados con motivo de delitos en derechos de autor y propiedad industrial,
no son destruidos por la Procuraduria General de la Republica por ser
productos de delito, con la expedicién de la nueva de Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados que entro
en vigor en fecha 27 de Agosto de mil novecientos noventa y nueve, la cual fue
creada como instrumento de apoyo a los o6rganos de procuracion y
administracion de justicia, pues muchas veces al realizar los aseguramientos
no cuentan con elementos necesarios para la administracién y conservacion, y
frecuentemente se deterioran y en ocasiones se destruyen, lo que se traducia
en un incumpliendo de las finalidades del aseguramiento, cuyo cometido fue
designado a un érgano denominado Servicio de Administracién de Bienes
Asegurados (SERA) dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien tiene a su cargo la administracién directa de los bienes
asegurados, organo de administracion a quien actualmente le son entregados
los videogramas, fonogramas, ropa falsificada, vehiculos, maquinaria,
materiales para fabricar copias y otros, para su guarda y custodia en virtud de
que pueden quedar a disposicién de los Jueces Penales Federales o
disposicion de los Ministerios Publicos Federales, en el primer caso hasta en
tanto no se determine su decomiso y segundo hasta la aprobacién definitiva del
no ejercicio de la accion formulado en la averiguacion previa, y pueda ser
ordenada su destruccion es decir su destino legal, destacando que la ley de
bienes asegurados en comento tiene un capitulo especial sobre el destino legal
de los bienes asegurados, especificando en su articulo 52 el proceder a seguir
en relacion a los bienes asegurados en delitos de derechos de autor y
propiedad industrial.
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4.5 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Una vez estudiadas todas las diligencias practicadas en la integracion de las
Averiguaciones Previas en materia de derechos de autor, viene la etapa
determinante de la integracidén es la relativa a las resoluciones que dicta el
Ministerio PUblico de la Federacion cuando concluye su investigacion, una vez
que agotadas todas diligencias pertinentes, determinara si ejercita o no la
accién penal, o bien si se reserva el expediente, fundando y motivando su
resolucidon con los elementos de prueba con que cuente para tener
comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, de
acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 168 en relacién con los
numerales 134 al 139, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, sobre
las hipétesis bajo las cuales y como resultado de la investigacion realizada, se
podra ejercitar o en su caso, abstenerse del ejercicio de la accién penal.

En la practica se puede hablar de dos tipos de resoluciones:
a) De tramite = Acuerdo
b) De fondo = Determinaciones

En lo que respeta al acuerdo s6lo mencionaremos que se refieren de manera
principal a cuestiones relativas al expediente, a las personas, a los bienes
relacionados a la Averiguacidon previa, asi como a las cuestiones de
competencia, por lo que en ningln momento resolveran en definitiva el fondo
del asunto que sé este conociendo, inicamente haran que la investigacion sea
mas pronta y expedita, pero ello no quiere decir que los acuerdos sean
intranscendentes o irrelevantes, toda vez que su correcta aplicacién podra dar
como resultado que se acrediten el Cuerpo del Delito y la probable
responsabilidad del inculpado, lo contrario daria como resultado que la
investigacion sea deficiente, con lo que incluso se podria ocasionar un dafio o
un perjuicio al ofendido, situacion que en un momento determinado podria dar
lugar a fincarle responsabilidad (Administrativa o Penal), al Ministerio Publico.
Ademas los acuerdos podemos decir que son las bases para que el Ministerio
Publico pueda determinar sobre los hechos que se investigan, siendo esto la
Reserva, No Ejercicio de la Accién Penal y Ejercicio de la Accion Penal.

El Ejercicio de la Accidn Penal, es la otra resolucion de fondo que pone fin a
la etapa de Averiguacion Previa, esta determinacion se realizara una vez que
se han reunido los requisitos que establece el articulo 16 Constitucional, es
decir, que exista una denuncia o querella, se ha comprobado el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado.
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Accién Penal, y al respecto algunos autores dan su opinién, a manera’ de-
ejemplo basta citar a: :

Osorio y Nieto dice: “El Ministerio Publico investigador, propondra el ejercicio
de la accién penal a las unidades de consignacién cuando una vez realizadas
todas las diligencias pertinentes se integran los elementos del tipo penal y se.
determina la probable responsabilidad.”

Aarén Hernandez Ldpez, opina: “Accion penal es la obligacion constitucional
impuesta en el articulo 21 al Ministerio Publico, el que actia con calidad de
autoridad y exclusividad, para que conforme a los requerimientos indicados en
las leyes reglamentarias; procesandolo técnicamente, refiriéndose a los
hechos. Asi provoca la actuacion del Organo Jurisdiccional constriféndolo para
que aplique la pena adecuada a la conducta ilicita enmarcada”

Para Arilla Bas, la accion penal es: “El poder juridico del propio Estado de -
provocar la actividad jurisdiccional con objeto de obtener de! érgano de ésta
decision que actualice la punibilidad formulada en la norma respecto de un -
sujeto ejecutor de una conducta descrita en ella.” 2

Con base en los conceptos vertidos, se puede establecer que la Accion
Penal es el medio que a través del cual el Ministerio Publico Federal, pone al
juez en conocimiento de los hechos delictivos que transgredieron a los
derechos de autor como es tema analizado y en cualquier otro delito hablando
genéricamente, a fin de que sea el organo jurisdiccional quien resuelva: la
situacion juridica de las personas y bienes relacionados con la investigacion,
que para este trabajo de tesis seria en delitos de Derechos de Autor.

El titular de la Accion Penal en nuestro sistema juridico, lo es El Ministerio
Publico, tanto del orden federal como en el comun, conforme a lo establecido
por los articulos 21 y 102 Apartado “A", Constitucionales, que lo facultan para
investigar y perseguir los delitos.

En ilicitos de derechos de autor la Accion Penal nace como consecuencia de
la comision del delito en materia de derechos de autor, ya que al cometerse un
ilicito, el Estado debe tomar providencias necesarias a fin de que al
responsable se le apliquen las sanciones que la ley establezca para esos
casos, situacién que se llevara a cabo a traves del procedimiento penal.

W

Osorio y Nicto, “La Averiguacion Previa”, Op. Cit. p. 22

" Herndndez Lopez, Aarén. ** El Procedimicnto Penal en ¢l Fuero Comiin Comentado”. Edit. Pac
México. 1998 p. 117

* Arillas Bus, Fernando * El Procedimicnto Penal cn México™. Edil, Kratos México. 1997.p. 26
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Para que se dé el Ejermcno de Ia Accnon pena se debe prevnamente verlf icar
que exnstan cnertos presupuestos los cuales son -

e Un:hec:ﬁo que él tipo‘

a) Que exista una conducta en el mu'
penal descnba como dellto i

b) Que el hecho dehctlvo haya sido dado a con cer al Minists
a través de una denuncia o querella, segun sea el caso

c) Que la denuncia o querella esten apoyadas en 'pruebas ‘que
demuestren que efectivamente los hechos constituyan un delito. . sl

d) Que valorados en su conjunto los datos, diligencias y conét“anc'ia’s que
conforman la Averiguacion Previa, se compruebe la probable responsabilidad
de una persona fisica perfectamente identificada.

En caso de que faltare alguno de estos presupuestos, el Ministerio Publico
hara una valorizacion de las constancias a fin de determinar si persiste con la
idea de ejercitar Accion Penal, y en caso de no hacerla, el juez analizara las
constancias que conforman la Averiguacion Previa, y hecho lo anterior
resolvera si dicta el Auto de Formal Prisién (en caso de que exista algin
detenido), o si obsequia la orden de Aprehensién o de comparecencia, toda
vez que si no estan reunidos los requisitos del articulo 16 Constitucional,
podria incurrir en responsabilidad al violar las garantias individuales del
inculpado.

4.5.1. CONSIGNACION CON DETENIDO Y SIN DETENIDO.

El Ejercicio de la Accion Penal, puede ser de dos formas, una es con
detenido y ia otra sin detenido, sobre estas dos variantes cabe hacer las
siguientes consideraciones.

En primer lugar debemos decir que la consignacion es el medio a través del
cual el Ministerio Publico, realiza el Ejercicio de la Accion penal.

Para Silva Silva, en derecho penal la consignacién es: "dejar subjudice, o
casi siempre detenida a disposicion del tribunal,a una persona.” *

Guillermo Colin Sanchez, define a la consignacion como: “el acto procesal, a
través de! cual, el representante del Ministerio: Publico ejercita la accién penal.

# Silva. Silva, “Derecho Procesal Penal” Op. Cit. p, 204 -
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‘Para esos fines remite al juez el acta de policia judicial y al indiciado, o en su
caso, unicamente las diligencias, iniciandose con esto el procedimiento” *

“"Por su parte César Augusto Osorio y Nieto, sefiala que: “La consignacion es
el acto del Ministerio Publico de realizacién normalmente ordinaria, que se
efecttia una vez integrada la averiguacion y en virtud del cual se inicia el
ejercicio de la accion penal, poniendo a disposicion de! juez todo lo actuado en
la mencionada averiguacién, como las personas y cosas relacionadas con la
averiguacion previa, en su caso.”

En caso de que el Ministerio Publico resuelva sobre el Ejercicic de la Accién
Penal y no exista detenido, en el pliego de consignacion solicitard al juez la
orden de aprehensién si el delito se sancionara con pena privativa de libertad,
o, de comparecencia si el delito se sanciona con pena alternativa o pecuniaria.

Es importante resaltar el hecho de que el Ministerio Publico a! ejercitar la
accion penal, no podra pedir al juez que gire una orden de aprehension en
contra de persona alguna cuando el delito se le impute sélo, tenga establecida
como sancién una pena alternativa o pecuniaria. En este aspecto el articulo 18
Constitucional establece que: “... s6lo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prision preventiva...", *® es decir, que si se interpreta este articulo
a contrario sensu, no sefalara que si el delito tiene pena alternativa o
pecuniaria no habra lugar a prision.

El hecho de que no exista detenido al momento de integrar la Averiguacion
Previa, no quiere decir que el responsable del delito va a quedar impune, la
falta de detenido a! estar integrando la Averiguacion Previa, puede deberse a
diversas circunstancias, tales como que en un principio se desconozca la
identidad del sujeto activo, que haya huido del lugar de los hechos, que aun y
cuando se tuviera la certeza de quien fue no se tuviera por el momento
reunidos todos los elementos necesarios para ejercitar accidn penal, lo cual se
podria realizar posteriormente.

La consignacion con detenido, por lo general se da cuando el sujeto activo,
es asegurado al momento mismo de estar cometiendo el delito, es decir,
flagrancia en su comisién por lo que el Ministerio Publico debera ordenar y
practicar todas aquellas diligencias tendientes a comprobar los elementos del
tipo penal y la probable responsabilidad del inculpado, esto dentro de los
términos que para ello establece el articulo 16 Constitucional.

Dentro Ia etapa de la Averiguacion Previa, se manejan dos términos o lapsos
de tiempo de los cuales dispone el Ministerio Publico, para resolver la situacién

* Colin Sanchez, * Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™, Op. Cit, p. 307
** Osorio y Nicto, La Averiguacién Previn, p. 26 y 27
¢ Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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juridica de las personas que tuvieren-a su disposicion en calidad de detenidas,
el primero de los términos es de 48 horas y es aplicable a la mayoria de los
delitos, el segundo de los términos es de 96 horas, y s6lo se aplica en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada.

Una situacién poco comun bajo la cual se puede dar una consignacion con
detenido, aun y cuando no exista flagrancia en la comisién de un delito, es
aquella en que el Ministerio Publico integra la Averiguacion Previa, reuniendo
todos los elementos del cuerpo del delito y comprobando la probable
responsabilidad del sujeto activo del ilicito, y por alguna circunstancia se
descubre el lugar donde se encuentra escondido el delincuente, quien esta
apunto de escapar, buscando asi evadir la accién de la justicia, ante esta
situacion el Ministerio Publico, bajo su mas estricta responsabilidad ordenara la
detencion del inculpado, siempre y cuando el delito que se le impute este como
considerado como grave, y por razon de la hora, lugar u otras circunstancias no
sea posible acudir a la autoridad judicial.

Una vez que se hubiese cumplido con la orden de detencién girada por el
Ministerio Publico, a la mayor brevedad posible se realizara la consignacion de
los hechos, remitiendo el expediente al juez, y poniendo a disposicién al
detenido, en el centro penitenciario respectivo.

El Ejercicio de la Accién Penal, trae como consecuencia el inicio del proceso,
el cual concluiré con una sentencia absolutoria o condenatoria, en caso de ser
condenatoria, se solicitara la reparacion del dario, si esto procediera y la
aplicaciéon de una sancidon para el responsable del delito, a fin de que su
conducta no quede impune.

Una vez realizado un breve recordatorio de las formas de ejercitar la accion
penal por parte del Ministerio Plblico, en el caso de los delitos en derechos de
autor, se ejercita accion penal con detenido en la mayoria de las veces por
supuesto sefialado en el articulo 424ter del Cddigo Penal Federal, que se
aplica a las personas que se encuentran vendiendo a cualquier consumidor
final en vias o lugares publicos, en forma dolosa, con fines de especulacién
comercial, copias de obras, fonogramas, videogramas; estas personas son
detenidas mediante llamada inspeccién ministerial que realiza el Ministerio
Puablico de la Federacion en materia de derechos de autor, sorprendiendo en
flagrante delito a los sujetos en dicha actividad ilicita y ordenado su detencion
inmediata con fundamento en el articulo 194bis del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

Esta conducta ilicita si le otorga el beneficio de la libertad bajo caucién al
inculpado durante la etapa de integracion de la Averiguacion Previa, pues
recordemos que solamente se considera delito grave las conductas descritas
en el articulo 424bis del Cddigo Penal Federal, en relaciéon con el articulo 194
fraccion 33 de la ley procesal penal federal, las consignaciones se realizan en
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contra regularmente contra los {lamados vendedores ambulantes, que una vez
retenidos solicitan este beneficio con apego al articulo 20 fraccién | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos, pero existe un inconveniente al
momento de fijar el Ministerio Pablico de la Federacion el monto de la caucion,
pues esta es al arbitrio del investigador, y la cauciéon mas baja es de ciento
cincuenta mil pesos, segun esto es por la reparacion del dafo causado a los
titulares de los derechos de autor, la cual no puede ser cubierta por los
inculpados por no contar con los recursos econémicos para poder garantizar
pues también se les pone como condicién que sea en billete de deposito y no
por podliza de garantia como también lo prevé la ley penal, esto me parece
injusto en virtud que la autoridad investigadora fija la caucion en forma
excesiva pues Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
capitulo I. De las garantias individuales en el Articulo 20 fraccién | a la letra
dice * En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes
garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite, el Juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el Juez podra negar la
libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el
Ministerio Publico aporte elementos al Juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para
el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucién, el Juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procésales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria que, en su caso, pueda
imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el Juez podra revocar
la libertad provisional,

Las garantias previstas en las fracciones:I; V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa,; »en los términas y con los requisitos
y limites que las leyes establezcan; lo’ prev:st en la fraccion |l no estara sujeto
a condicidn alguna. :

Como podemos ver el Ministerio Publico de la Federacion al fijar la caucion no
lo hace tomando en cuenta los requisitos sefialados en el articulo citado, no
104



apegandose a los principios de que se sea asequible al inculpado, la situacion,
y a los dafios y perjuicios causados al ofendido, pues bajo su criterio fija la
caucién que es excesiva tomando en cuenta que los vendedores que se
encuentran en las calles son gente de bajos recursos y no tiene la capacidad
economica para pagar el monto mencionado por lo cual son enviados a los
Reclusorios por habérseles encontrando vendiendo fonogramas o videogramas
apocrifos que a veces no llegan mas de cien discos compactos a un precio de
treinta pesos que si los multiplicamos tres veces el monto que puede obtener
por su venta no asciende a mas de diez mil pesos, por eso es que me parece
desproporcional la fijacion de .la caucién no tratandose de un. delito grave y
siendo de querella, pues si es fijada en razon de la reparacién del.dano, pienso
que al existir una cuantificacion en la puede basarse la autoridad federal los
titulares de los derechos de autor representados por las empresas productoras
podra pedir cantidades exageradas como dafo causado, de acuerdo a sus
intereses pues algunas veces podran negociar con el inculpado y otorgarle el
perdén, deteniendo con ello la accién penal, cabria preguntarse que
posiblemente la autoridad al fijar la caucién toman en cuenta la peligrosidad del
inculpado pienso que esto es relevante por el dafio psicolégico que se les
puede causar a los inculpados al ingresar a un Reclusorio aunque sea por un
término de setenta y dos horas, pues pienso que no son gente que se le pueda
considerar delincuente y menos aun peligrosa, simplemente por no tener los
recursos para negociar con el querellante.

4.5.2. Extincion de la Accion Penal por Perdén del Ofendido.

En este ultimo capitulo hablare de la figura del perdon del ofendido, como
sabemos el Ministerio Publico de la Federacion no es el duefio de la accion
penal, solamente es un drgano del Estado al que este le encarga la
persecucion de los delitos por medio de su ejercicio, es decir tiene el derecho
de ejercitar la accion penal, pero también el deber de hacerlo, y su actuar no es
en forma caprichosa o arbitraria, sino debe cefir su actuacién en la ley.

Una vez acreditados los requisitos que el establece el articulo 16
Constitucional, para estar en actitud legal del ejercitar la accion penal y
habiendo acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado; este principio coloca los derechos del individuo por encima de los
intereses del Estado, del tal manera que la omisidn de este principio y dejare
de consignar el Ministerio Publico de la Federacion, hace surgir la posibilidad
para que el gobernado, de interponer los recursos que concede la ley, con el
fin de obligarlo a curmplir con su deber.

Es otorgada por razones de proteger a los particulares y no dejar impunes los
delitos, por criterios de conveniencia, inseguridad del ofendido frente al ofensor
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-desequilibrio entre ambos por cuestiones ‘econdmicas, corruptelas entre los )
delincuentes y las victimas.

Al hacer referencia los motivos que impulsan al Ministerio Publico a ejercer la
accion penal ante organo jurisdiccional, también existe causas que extinguen la
accién penal, entre las que se encuentran la sentencia definitiva, el
sobreseimiento, la muerte del inculpado, la amnistia, el perdén del ofendido, la
prescripcion y la ley nueva que suprima el tipo penal o lo modifique.

Nosotros solamente nos avocaremos en especifico al perdon del ofendido que
extintivo de la accion penal, previsto en el articulo 93 del Codigo Penal Federal
que menciona “El perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue
la accion penal respecto de los delitos que se persiguen por querella, siempre
que se conceda ante el Ministerio Publico si este no ha ejercido la misma, ante
el érgano jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda instancia. U

Mediante la cual el querellante puede extinguir la accion penal de un delito que
se persigue a peticion de parte, y que lo facuitad para poder ejercitar dicho
derecho en la averiguacion o en cualquier en fase del procedimiento penal
hasta antes de la sentencia.

Que tiene determinadas caracteristicas que solamente opera tratandose de
delitos perseguibles a instancia de parte, es decir, en delitos de querella
necesaria o en delitos en que se requiera declaratoria de perjuicios o algtn
acto juridico equivalente a la querella, que el perddn tenga que otorgarse
precisamente por el ofendido por el delito o su representante legal, o bien por
el autorizado para expresar que el intereses afectado ha sido satisfecho, en los
casos de delitos perseguibles por acto equivalente a la querella y por ultimo
debera darse ante el Ministerio Publico en la averiguacion previa o ante el Juez
hasta antes de dictarse la sentencia.

Al ser los delitos en materia de derechos de autor de querella la forma habitual
de extinguirse es mediante el perddn del ofendido deteniendo con ello el
ejercicio de la accion penal, aun reunidos los extremos del articulo 16
Constitucional y los requisitos del articulo 168 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, pues al ser este un derecho con que cuenta la parte
ofendida y que puede ejercer en cualquiera de los momentos citados, de
acuerdo a sus intereses. Es frecuente que al existir esta figura en la ley los
particulares la utilicen algunas veces en forma abusiva, pues en caso
especifico si los delitos de derechos y propiedad industrial en los articulos
424bis y 223 fracciones Il y Il de sus respectivos ordenamientos son
considerados graves en relacidn con el articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, segun los legisladores por afectar valores
fundamentales de la sociedad lo cual me resulta contradictorio porque
entonces los demas delitos fuera de los previstos en ese articulo al parecer no

la afectan, y se observamos la mayoria de los delitos previstos en este articulo
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tienen la peculiaridad que son casi todos de oficio siendo Unicamente de
querella los previsto en las fracciones 33 y el del apartado VIl referentes a
nuestro tema de tesis, lo que me hace pensar que si los legisladores tomaron
como base los valores mas importantes de la sociedad para calificar estas
conductas delictivas como graves, me parece que los delitos deberian ser de
oficio para proteger de manera mas eficaz los intereses de los autores y
titulares de marcas de prestigio pues en la practica es frecuente que al ser
delitos perseguibles por querella ser ejercido como medio coactivo para
obtener beneficios en forma personal sin importar los valores sociales, esto lo
menciono porque si segun una de las caracteristicas del perdén puede ser
otorgado por el querellante una vez que el haya considerado que se le han
restituidos sus derechos, que si el inculpado cuenta con los recursos
econdmicos por decir pagar o negociar su libertad una vez privado de ella ya
sea en la etapa de investigacion o procesal, y aquel que no tiene los recursos
pueda ser privado de la misma y hasta ingresar a un Reclusorio porque a
criterio del querellante afecta en forma grave los intereses de los autores y
titulares de las marcas y no le puede ser otorgado el perdén, porque
recordemos que como lo mencione en su momento las cauciones son
excesivamente altas segun las cuantificaciones que realizan los representantes
por reparacioén del dafio causado, lo anterior lo menciono porque me parece
relevante hacerlo notar porque me parece existen otras conductas delictivas
que causan mayor dafo a la sociedad y no consideradas como graves, como el
aborto clandestino, los delitos ambientales que quienes Ios comenten afecta
gravemente los ecosistemas causando dafos de irreparables en los recursos
no renovables, cabria hacer la reflexion si resultaria mas importante erradicar a
los traficantes de copias ilicitas de obras protegidas o preservar el medio
ambiente en el habitamos.
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5) CRITICA A LAS REFORMAS EN MATERIA DE DERECHOS DE
AUTOR QUE LOS CALIFICAN COMO DELITOS GRAVES.

El objetivo de la reforma en diversos delitos y en materia de derechos de autor,
segin la exposicion de motivos fueron realizadas para fortalecer los
mecanismos para obtener una mejor forma seguridad publica y justicia que
corresponden al Estado otorgarlas, a través de los tres poderes de la Union y
los tres niveles de Gobierno, porque constituyen derechos fundamentales de la

sociedad.

Reconociendo que hoy dia en nuestro pais existen muchos individuos y grupos
organizados que hacen de la violacion de la Ley su modo de vida,
representando esto un reto para el Estado, toda vez que muchos de los
atentados mas graves contra la legalidad, asi como la frustracion de la
poblacion ante un ambiente de inseguridad creciente, se deben a la impunidad
de la que muchas veces se beneficia la delincuencia individual y organizada,
por lo que era necesario actuar de manera rapida y con la mas alta prioridad
responder al clamor ciudadano que demanda emprender acciones eficaces que
den resultados claros, positivos y prontos para combatir la delincuencia y la
impunidad.

En tal situacion el Ejecutivo Federal a su vez, reconoce la necesidad de actuar
enérgicamente contra la delincuencia, pero siempre dentro del marco de la
legalidad que impone la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que es necesario la constante adecuacion de las leyes a las
realidades que estan destinadas a regular y estar en correspondencia con las
aspiraciones de la sociedad.

La proliferacidn de determinadas conductas delictivas a motivo hacer un
diagnostico profundo y se encontraron que su origen es consecuencia de una
severa crisis de valores como la honestidad, la solidaridad, el respecto a la ley
y a la persona, falta de responsabilidad social y aprecio al trabajo; sin embargo,
la complejidad, del problema es de tal magnitud que no pudo determinarse en
forma singular este fenédmeno, pero de los resultados del diagnostico hecho
resalta, de manera particular un marco juridico que carece aun de
disposiciones funcionales y en ciertos casos para combatir el fendmeno
delictivo de donde se propone hacer una revision de las leyes de las materias
para dar un impulso firme al combate contra la Delincuencia; reconociendo que
no basta con perfeccionar el marco juridico, si no que es imperativo inculcar en
los individuos desde la infancia, una cultura de apego y respecto a la ley y los
derechos de sus semejantes, en todos los ambitos de la visa personal, familiar
y social.
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En atencion a los argumentos vertidos por los legisladores a que obedece la
tas reformas para fortalecer el marco juridico que se encuentra vigente,
actualizandolo de acuerdo a la situacion, politica, economica y social me
parece acertado pues existe conductas delictivas que afecta valores sociales
de caracter irreparable, como es la familia y la vida , que son base e importante
dentro de la sociedad que impulsa al crecimiento de un pais en la formacion de
ciudadanos honestos, trabajadores y respetuosos de las leyes.

Por lo que respecta a nuestro trabajo en caso concreto que son los derechos
de autor se establecié que nuestro el sistema juridico en materia de derechos
de autor y propiedad industrial presentaba en la actualidad la problematica
siguiente:

1) La legislacién penal no considera como graves los delitos en esta materia,
lo que posibilita que probables responsabies obtengan el beneficio de la
libertad provisional bajo caucion y demora la expedicion de ordenes de
cateo y aprehension.

2) Las penas previstas en la misma legislacion son minimas, no representan la
amenaza de sufrir una sancidn y pierden su objetivo de disuadir la comision de
delitos. . ) R

3) El concepto “escala comercial”’, como elemento de algunos tipos penales no

se define en nuestro sistema juridico, lo que ha ocasionado que las autoridades ., L

judiciales nieguen las ordenes de aprehensién argumentando que dicho
elemento no se acredita en la averiguacion previa.

Este fendmeno delictivo ha sido comentado por la propia sociedad que
consume grandes cantidades de productos apdcrifos, teniendo su origen en
razones de orden cultural vinculadas con problemas sociales como el bajo nivel
educativo, el desempleo, el bajo poder adquisitivo y una creciente economia
informal.
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encargadas de la procuracion y administracion de justicia, lo que trae como
consecuencia que se comenta violaciones a las garantias de los probables
responsables que comente alguna de las conductas previstas en dicho capitulo
pues como lo mencione anteriormente parece ser que reforma obedecié mas
intereses personales que de intereses social, ya que segun se expone
sociedad consumidora es aquella que carece de cultura y poder adquisitivo
bajo, cabria menciénales que esos productos son comprados, no solamente por
la falta de preparacion de aquellos que los adquieren sino por razones de
caracter monetario y es cierto, porque si observamos los salarios que rigen
actualmente en nuestro pais, que No son para vivir sino para sobrevivir, no
solamente para los menos preparados sino para aquellos que tiene un nivel
universitario; si tiene la suficiente capacidad monetaria para adquirir un
pantalén de una marca prestigiada de los sencillo a un precio de quinientos a
ochocientos pesos, que parece resultar una prenda de vestir necesaria para los
individuos, pues si se sostiene que tomo en cuenta las condiciones sociales
para considerar estos delitos como graves, de acuerdo al pensar de la
poblacion me parece falso pues a quien afectaria en forma directa la
proliferacion de los llamados productos piratas; a la poblacién o ha los
grandes consorcios empresariales titulares de marcas extranjeros,
representantes de las empresas productoras de fonogramas y videogramas o
las autores.

Considero que la reforma en derechos en materia de derechos de autor fue
realizada sin atacar el fondo del asunto, ya que solamente parece ser que los
legisladores al adicionar dos preceptos legales al Coédigo Penal Federal
quisieron darle mas relevancia a estas conductas ilicitas, con un matiz de delito
grave cambiado ciertos términos que de nueva cuenta no fueron definidos en el
Cddigo lo que ocasiona en la practica que solamente se ataque a pequefos
grupos que se dedican a la actividad ilicita de venta de copias de obras
protegidas, conocidos como productos piratas sin realmente erradicar de fondo
el problema pues los grandes traficantes de productos apécrifos al contar con
suficientes recursos monetarios, pueden llegar hacer arreglos con los
productores o representantes a efecto de realizar un convenio que les permita
gozar de su libertad porque recordemos que estos delitos son a peticion de
parte ofendida, es decir por querella, por lo que pienso que antes pensarse en
considerarlos delitos graves primero deberian de haber establecido de manera
precisa atacar a los grandes traficantes que actuan en forma mas organizada y
que obtienen grandes ganancias, pues erradicando a quienes manejan
grandes cantidades de mercancias apocrifas, los pequefios vendedores no
tendrian a quien adquirir las mercancias apocrifas, motivo por el considero que
deben de revisarse dichos preceptos para su mejor aplicacion en beneficio de
la sociedad y no de un grupo que de por si es privilegiado por las politicas
economicas de este pais, se sigan beneficiando con leyes que han sido
creadas para protegerlos aun mas, pues parece que ellos pueden optar de
acuerdo a sus intereses en acudir a las autoridades que mas les convengan
por las mismas conductas pueden tener caracter de delito o de infraccién.
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6) PROPUESTAS PARA PREVENIR LOS DELITOS EN MATERIA
DE DERECHOS DE DERECHOS DE AUTOR COMUNMENTE
DENOMINADOS ACTOS DE PIRATERIA.

Después de realizar una critica a las reformas de nuestra materia en estudio
también haré una serie de propuestas que pienso que pueden atacar de
manera mas eficaz tanto en forma legal como practica la distribucion,
reproduccidn, almacenamiento y venta de productos de los llamados piratas.

En materia juridica salvo la mejor opinidon de quienes revisen este trabajo creo
que nuestros legisladores deben dejar de utilizar términos de caracter
econémico en normas penales que describan el cuerpo del delito en los
derechos de autor, en razén de que uso de estos ocasionan que no sean de
facil entendimiento para su aplicaciéon pues cada autoridad las interpreta de
acuerdo a su punto de vista, lo que trae como se consecuencia que no exista
un criterio homogenizado 10 que repercute en perjuicio de los sujetos que se
ubican en los preceptos legales que penalizan estas conductas.

De igual forma pienso algo que seria importante es que las conductas previstas
en el articulo 424bis del Codigo Penal Federal, no sean perseguidas a peticion
de parte, es decir por querella, sino que sean de oficio, pues como lo mencione
con antelacidon si ese precepto se precisa de manera mas clara se pueden
atacar a los grandes traficantes de productos piratas que son los que mayor
causan dano a los productores y titulares de marcas de prestigio; pues la
autoridad que persigue estas conductas esta ha expensas de que quién
detenta el derecho lo ejerza si considera que se afectan sus intereses, y pueda
estar en actitud actuar de manera legal corriendo el riesgo que una vez en el
desarrollo de la investigacion el querellante pueda echar a perder todo el
trabajo al otorgar el perdén a él probable responsable, y al ser de oficio la
autoridad no estard atada de manos en la realizacion de su funcion, y
obtendria mayores resultados pues las cantidades aseguradas se serian
mayores garantizando que estos sujetos podrian ser privados de su libertad por
un largo tiempo, pues son ellos los que invaden con grandes cantidades de
productos apécrifos el pais.

Algo que también pienso que ayudaria a combatir este delito seria contar con
un mayor numerc de Agentes del Ministerio Publico de la Federacion
Especializado en Delitos en materia de Derechos de Autor que investiguen
estas conductas pues un grupo de solamente nueve Agentes especializados en
esta para perseguir estas conductas en toda la Republica Mexicana resultan
insuficientes por la gran expansion que tiene el trafico de mercancias de las
denominadas piratas.



Y por ultimo algo que puede ser determinante en la lucha contra esta practica
ilicita es sugerirles a los productores de fonogramas, videogramas, de
programas de computacién, de marcas de prestigiadas de ropa que reduzcan
un poco los precios en sus productores a fin de que la poblacién consumidora
tenga acceso a ellos, pues los costos en su mayoria son muy altos, lo que
ocasiona que consuman productos de menor de calidad y bajos precios, pues
aunque uno de los argumentos que sostuvieron en la reforma fue que la
poblacion adquiria estos productos por cuestiones de cultura y falta de
preparacion, considero que la realidad actual es otra pues el poder adquisitivo
de cada habitante es muy por debajo de lo que se piensa; y al comprar
productos apdcrifos lo hace con pleno conocimiento de causa, a sabiendas de
su mala calidad pero lo hacen por lo accesible de su precio, ya que les es dificil
adquirir un producto de los llamados originales pues su precio algunas veces
resulta creer que alguien pueda gastar tanto dinero en ciertos productos.
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* CONCLUSIONES "

PRIMERA.- Los Derechos de Autor son tan antiguos como el individuo mismo

quien empezar a manifestar sus ideas, pensamientos e inquietudes para
después materializarlas y plasmarlas en un soporte que le permitiera dar a
conocerlas a todos los individuos, como consecuencia de ello surgié lo que
ahora conocemos como una obra y al darse cuenta que esta actividad podia
representar una fuente de ingreso, a través del tiempo resulto necesario
establecer su regulacién juridicamente a fin de brindar proteccidon al autor o
creador de una obra.

SEGUNDA.- En nuestro sistema juridico la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé los derechos de autor en su articulo 28
Constitucional, regulandolos mediante la Ley Federal de Derechos de Autor de
caracter especial.

TERCERA.- La Ley Federal de derechos de Autor considera a estos derechos
como de propiedad, ya que independientemente de la naturaleza juridica de
derechos de autor, es incuestionable que la creacién de una obra representa
estudio, dedicacion, tiempo y diversos esfuerzos, del autor motivo por el cual
deben ser protegidos no solo por razones juridicas, sino por la elemental ética
de respeto al trabajo ajeno.

CUARTA-. Los Derechos de Autor son protegidos en todo el mundo ya que se
afirma que el autor al crear su obra, crea también su propiedad sin disminuir ni
afectar el patrimonio de nadie, en consecuencia el derecho de autor es algo
vinculado al creador de la obra en su pensamiento su trabajo y en alguna forma
su persona, pues las prerrogativas de que goza el autor que le son reconocidas
por el estado son privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial.

QUINTA.- Al representar una fuente de ingresos para los autores sus obras
deben de protegerse en beneficio de ellos, no de los grandes consorcios de
productores de fonogramas, videogramas y programas de computacion quienes
obtienen grandes cantidades de dinero al negociar los derechos de acuerdos a
sus intereses personales, quienes son los uUnicos titulares de los derechos
morales y patrimoniales y gozan del privilegio que les reconoce el Estado.

SEXTA.- Las reformas hechas al Coédigo Penal Federal respecto a los
derechos de autor siguen siendo imprecisas en su descripcion tipica, lo que
permite se comentan arbitrariedades en contra de los mas desprotegidos,
dejando actuar con toda impunidad a los grandes traficantes de productos
apdcrifos, conocidos como piratas al amparo de las leyes administrativas y
penales que parece ser que fueron expedidas en su beneficio y no de la
sociedad.



SEPTIMA.-Los delitos en materia de derechos de autor deberian  ser
perseguidos de oficio, no solo por dafio que causan a los autores sino a los
valores culturales juridicamente protegidos del pais que son de caracter social,
en virtud que al ser delitos de querella necesaria se prestan a que el logro de
la justicia se mueva conforme al mejor postor, propicionandose la inmoralidad
en la Procuracién y Administracion de Justicia, lo cual conduce a la pérdida de
la satisfaccion del interés general orientandose esencialmente en la impunidad
de estas conductas delictivas.

OCTAVA.- Si bien es cierto con las normas juridicas penales vigentes que
consideran delito grave la violacion a los derechos de autor se tratd de dar
mayor proteccion a los autores, adecuandolas al desarrollo tecnologico que
actualmente vivimos que provoca una mayor violacion a estos derechos,
también es cierto que en lugar de provocar un desaliento en los grandes
traficantes mercancia apocrifa por el contrario al contar con recursos
economicos trabajan sin molestados por la Autoridad al negociar su libertad
con los productores y empresarios de acuerdo a los intereses personales de

cada uno.

NOVENA.- Por ultimo algunos podrian pensar al leer este trabajo de
investigacion que estoy a favor de la llamada reproduccion ilicita de copias de
obras protegidas conocida como pirateria, pues no es asi, simplemente
considero que deben de revisarse de nueva cuenta estas conductas delictivas
que tutelan los derechos de autor realizandose un estudio mas a fondo por lo
complejo de la materia; no dejando en manos de los particulares el impulso de
la persecucion de estos de delitos ya que estos abusan de este derecho
utilizando a los organos de procuracion y administracion de justicia en
instrumentos de cobro en su favor, recordemos que la preservacion del estado
de derecho depende de la correcta aplicacion de los ordenamientos juridicos
vigentes en beneficio de la sociedad y no solamente de un grupo privilegiado,
ya que la justicia es un derecho natural de los seres humanos.
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