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INTRODUCCION

Los medios de apremio son una figura juridica de esencia y naturaleza
procesal, por medio de la cual la autoridad judicial en empieo de la potestad que el
Estado le confiere hace cumplir sus determinaciones, haciendo asi que el Derecho
no sea solo una norma abstracta, sino concreta, es decir que reaimente se cumplan

las determinaciones judiciales.

N';) obstante lo anterior, en la actualidad y concretamente en los juicios de
materia familiar, los litigantes han dejado de cumplir con las determinaciones
judiciales, por elio la autoridad judicial en uso de la facultad que les confiere la ey y
el Estado emplean los medios de apremio establecidos en el articulo 73 del Codigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, con la finalidad de hacer
cumplir sus determinaciones, pero |a pregunta es ;sen realidad con el empleo de los
medios de apremio se obliga a los apremiados a cumplir las resoluciones judiciales?.
A ésta y otras interrogantes daremos respuesta en el desarrolio del presente trabajo
de investigacion y sobre este respecto podemos decir desde este momento que el
empleo de los medios de apremio en o8 juicios de materia familiar ha dejado de
tener efectividad, debido a la propia naturaleza de los juicios en mencién, asi como a8

las deficiencias que existen actuaimente al emplearse dichos madios de coaccién.

El presente trabajo de investigacion que lieva por titulo ‘INEFICACIA DE LOS
MEDIOS DE APREMIO CONTEMPLADOS POR EL ARTICULO 73 DEL CODIGO
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DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL EN LOS
JUICIOS DE MATERIA FAMILIAR", el cual serd desarrollado de manera practica y
haciendo referencia a los susientos legales de los medios de apremio, asl como

criterios doctrinales de la figura en estudio.

En el presente trabajo se hace un andlisis logico, jurldico y practico,
exponiendo las causas por las cuales consideramos debe ser reformado el articulo
73 de la ley en comento, con el propésito de mejorar la practica deil Derecho en

nuestra esfera social actual.

La presente investigacion es desarrollada en cuatro capitulos; en el primero de
ellos se hace referencia a la conceptualizacién de los medios de apremio de acuerdo
a la doctrina, asi como asu naturaleza juridica, elio con la finalidad de entender y
comprender la figura juridica en cuestion, también se hace alusion a las diferencias
que existen entre ia figura en estudio y las correcciones disciplinarias, esto con el
animo de establecer la distincién entre estas dos figuras, con el objetivo de evitar

confusiones dada la similitud que presentan entre si las mismas.

En ¢! segundo capitulo hacemos referencia al concepto de procedimiento; las
etapas y fases procesales que io integran, asi como en que fases procesaies se
pueden emplear los medios de apremio, terminando con los tipos de procedimientos
existentes en nuestro derechb mexicano, estos puntos son desarroliados con el

objeto de conocer y estudiar que es un procedimiento judicial, as/ como las etapas y
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fases que lo integran, para establecer de esta forma en que punto o fase procesal el
juez puede emplear ios medios de apremio, resultando importante también el andlisis
de los tipos de procedimientos que contempla nuestra legislacion civil actual, para de
esta forma establecer en que tipo de procedimiento se encuadran los juicios de

materia familiar.

El tercer capitulo comprende un andlisis sobre ios medios de apremio
contemplados por el articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Distrito Federal, en el cual analizamos Su concepto, naturaleza juridica y
reglamentacién de cada uno de elios, realizando dicho andlisis de acuerdo al orden
en que se encuentran establecidos en el precepto legal en estudio, lo anterior con la
finalidad de conocer la significacion, la razén de ser y el fundamento juridico de

dichos medios de apremio.

Concluimos la investigacion con e} cuarto capitulo, en donde lievamos a cabo
un examen sobre ias clases de juicios en materia familiar, con el objeto de conocer
cuales son los juicios en materia familiar que regula nuestra legisiacion civil vigente;
analizamos e! porque y para que de los medios de apremio con la finalidad de
justificar el empleo de esta figura en los juicios de materia familiar, asimismo
hacemos alusién al particular de que el empleo de ios medios de apremio es una
obligacién y no una facultad discrecional para los jueces, ello nos sirve para
fundamentar porque ios jueces deben contar con un medio de coaccion que sea

eficaz, toda vez que es su obligacion hacer que las resoluciones judiciales sean
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cumplidas; también en este (itimo capitulo estudiamos las causas por las cuales
consideramos que los medios de apremio son ineficaces en los juicios de materia
familiar y las cuales han motivado el desarrollo de nuestra investigacién, para que
posteriormente concluyamos con nuestra propuesta, la cual ha sido planteada
tomando como base criterios doctrinales que hemos analizado en el presente trabajo,
asimismo se sustenta en criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y con experiencias profesionales en la practica juridica, pero

sobre todo, nuestra propuesta es fundamentada con base en la ley.

Si bien es cierto que el presente trabajo de investigacion es desarroliado
practicamente, también es cierto que el mismo es sustentado con fundamento en
preceptos legales, doctrina y jurisprudencia, lo cual tienen como consecuencia que

efectivamente o que se expone en el mismo quede debidamente fundamentado.

La finalidad y objetivo que persigue el desarrollo de la presente investigacion,
es exponer motivos practicos, juridicos, doctrinales y reales que motiven realizar una
reforma juridica en materia de medios de apremio, para lograr con ello una
reglamentacién eficaz en el empleo de los medios de apremio, la cual debera ser
apegada a la realidad judicial que estamos viviendo, para conseguir con elio que los
medios de apremio efectivamente sirvan para obligar a cumplir con las
determinaciones judiciales en un juicio de materia familiar, con el propdsito de

mejorar la préctica del Derecho en nuestro sistema juridico mexicano.
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CAPITULO |

GENERALIDADES

1.1. Conceptualizacién de los medios de apremio de acuerdo a la doctrina.

Para entrar al estudio de los diferentes conceptos de los medios de apremio
que los diversos autores de obras juridicas y estudiosos del derecho nos aportan, es
necesario que primeramente hablemos de Ia significacion gramatical aplicada a la
figura procesal que se denomina *MEDIOS DE APREMIO", la cual hace remisién a la
expresibn medios, refiriéndose dicha acepcién a las diligencias utiizadas para

apremiar coercitivamente al cumplimiento de lo ordenado por la autoridad judicial.

‘Debemos entender que el término medios, significa las diligencias o acciones

convenientes para conseguir una cosa o fin".’

Por otra parte la figura procesal medios de apremio también hace alusion al

término apremio, palabra que se refiere a la accion de apremiar.

! Diccionario Ensiclopédico Universo. Editorial Femindez Editores S A. México. 1995, p. 710
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*Etimolégicamente el vocablo apremio, es de formacion castellana, misma que
proviene del castsllano apremiar, éste de apremio, éste a su vez de apremiar,
“apremiar” del casteliano antiguo. Del Iatin premo-ere, "apretar, apremiar’. Seglin
CARAVANTES, la palabra apremio proviene del verbo latino “premer’, oprimir,

apretar, y significa compeler al litigante a practicar algun acto"?

Esta expresion procesal se refiere a la accitn y efecto de apremisr, compeler
u obligar a una persona fisica 0 moral a realizar el cumplimiento de lo ordenado por

el juez.

El vocablo apremio es definido por el maestro RAFAEL DE PINA como:
“Actividad judicial destinada a hacer efectivo coactivamente ¢l mandato contenido en

una resolucion del juez o tribunal, que es descbedecida por el destinario”.”

Asimismo, el maestro EDUARDO PALLARES sefiala que: “El apremio es el
acto judicial por medio de! cual e! juez constrifie u obliga a alguna de las partes para

que ejecute algo o se abstenga de hacerio".*

Por su parte el procesalista CARLOS ARELLANO GARCIA nos dice: * que la
expresion apremio equivate a la accion de apremiar y significa que se estrecha para

? COUTURE, Eduardo J. Yocabulario Juridico. Quinta Edicion. Editorial Ediciones Depalma. Buenos Aires.
1993. p. 103,

? DE PINA, Rafac!. Digcionario de Derecho. Editorial Porria S.A. México, 1975, p. 120

* PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derscho Progesal Civil. Vigésima Cuara Edicion. Editorial Poria S.A.
México. 1998, p.90
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la realizacién de algo. En su tipico significado forense, el apremio @s el mandamiento

del juzgador que obliga al cumplimiento de una conducta ordenada’.’

De igual forma GUILLERMO CABANELLAS, se refiere al apremio “como la
accién y efecto de apremiar. Mandamiento de! juez, en fuerza de! cual compeie a uno

a que haga o cumpla aiguna cosa".®

En el mismo sentido el autor JOSE ALBERTO GARRONE, al hablar del
apremio nos sefiala “Que es cualquier tipo de providencia tomada por autoridad

judicial para intimar a cumplir aquelio que es obligatorio®.”

Del anterior estudio realizado sobre fa significacién gramatical de la expresién
apremio, consideramos que efectivamente en dicho vocablo existe un mandato por el
cual se constrifie a la realizacion forzada de una conducta, es dacir, el apremio alude

a la coaccidn conminacion 0 amenaza.

Hemos encontrado que del término apremio se desprende la intervencion de
dos sujetos, que a saber son; el sujeto agente del apremio, mismo que es un 6rgano

dotado de imperactividad estatal, y un sujeto pasivo, mismo que puede ser una de

* ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Procesal Civil. Sexta Edicion. Editorial Porriia S.A. México. 1998,
572

PCABANELLAS Guillermo. Dicciongtio Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo L Vigésima Edicién. Editonal

Meliasta C.R.L. Buenos Aires. 1981. p. 342

" GARRONE José Atberto, Dicgionario Juridico Absiedo-Perrot Tomo L. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires

Argentina. 1986, p. 176
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las partes que han participado en el proceso, o también lo puede ser un tercero que

obstaculiza la eficacia de una resolucién judicial.

Por otra parte debemos entender que el apremio tiene como causa una
hipétesis de incumplimiento al mandato jurisdiccional, por ello el apremio encierra la
idea de coaccién o por lo menos conmina a fin de obtener un resultado. Por o cual
sefialamos que el apremio es un medio de hacer cumplir cuakquier determinacion
judicial; sea ésta dictada antes del juicio, en el juicio o en ejecucion de sentencia. En

cualquier fuero; Civil, Penal, Laboral, Mercantil, Fiscal, de Amparo, etcétera.

Ademas hemos visto que el apremio puede decretarse no solaménte contra
alguna de las partes que intervienen en un juicio, sino también contra toda persona
aunque no fuere parte, pudiendo ser estos testigos, depositarios, peritos, notarios y

terceros que deban cumplir con una determinacion judicial.

Una vez estudiada la significacion gramatical que se aplica a los vocablos
que enclerra la figura procesal denominada medios de apremio, podemos iniciar el

andlisis de los diversos conceptos que de dicha figura nos aporta la doctrina.

Iniciaremos por establecer que a lo largo del juicio, el juez tiene la facultad y
la obligacién de dictar providencias de coaccion, alin con medidas coercitivas, pues

ésta es una caracteristica de la potestad judicial.
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Es por ello, que de la obligacién que tiene la autoridad judicial y de la potestad
que tiene la misma para hacer cumplir con sus determinaciones, surge la figura
juridica “Medios de Apremio”, figura de la cual a continuacién analizaremos los

diversos conceptos que de la misma nos aportan distintos juristas.

E! maestro CARLOS ARELLANO GARCIA en su libro Teoria General del
Proceso, define a los medios de apremio como: “La institucién juridica mediante la
cual, los drganos del Estado, encargados de ejercer la funcion jurisdiccional deben
compeler a las personas fisicas y morales a la realizacién de la conducta ordenada
por el juzgador, en una resolucibn mediante diversas sanciones previstas por el

legislador"®

Por su parte el jurista HECTOR FIX ZAMUDIO, nos sefiala que los medios de
apremio son: * El }:onjunto de instrumentos juridicos, a través de los cuales el juez o

tribunal puede hacer cumplir coactivamente Sus resoluciones”.?

Asimismo el jurista CARLOS ORTIZ MARTINEZ, al hablar de ésta figura
juridica nos indica: “ que los medios de apremio conforman la facultad coactiva que
caracteriza a todo 6rgano de la jurisdiccion; a través de éstos el juez hace valer su

autoridad a fin de que se cumplan en sus términos las diversas determinaciones

Y ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria Genen) det Proceso. Sexta Edicion. Editorial Porria S.A. México.
1997.p.140.

? Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Décima Segunda Edicion. Editorial
Porriia S.A México. 1998. P.2095.




libradas por el propio juez o tribunal que implica el destinatario esté obligado a

cumplir o a observar lo ordenado por el juez”.”

El jurista ROBERTO MOLINA PASQUEL, define a los medio de apremio
diciendo que: * Son una manera, son e! medio, el recurso que dentro de un juicio

pueden usar los jueces para hacer cumplir sus determinaciones *."*

Para el maestro EDUARDO PALLARES, los medios de apremio significan
concretamente: ‘El acto procesal mediante el cual el juez, dentro del juicio
respectivo, emite un mandamiento en virtud del cual se compele a una persona

cumplir la obligacién omitida voluntariamente®.™

Ei doctor CIPRIANO GOMEZ LARA define a los medio de apremio sefialando:
“Que es aquel tipo de providencia que el juez o el tribunal estan en posibilidad de
dictar para que otras diversas determinaciones antes dadas por el propio tribunal ©

por el proplo juez, se hagan cumplir *."*

¥® Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho dela U.N. A. M. Digcionario Juridico
. Volumen 4, Editorial Oxford University Press Harla. México.1996. P. 126.
! MOLINA PASQUEL, Roberto, it issiplinari
Editorial Fondo de Cultura Econémica. México y Buenos Aires. 1954,P.227.
"2 pALLARES, Eduardo. Op. Cit. p. 91.
1 GOMEZ LARA, Cipriano. Teotia General de) Proceso Textos Universitarios. México. 1974. P.299.
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El jurista CARLOS CORTES FIGUEROA entiende a los medios de apremio.
“como actos de apremio, o simplemente apremios, que consisten en hacer efectiva la
potestad  del imperio que tradicionaimente sea reconocido a la actividad
jurisdiccional, en el sentido de hacer obedecer las determinaciones del juzgador, no
solo por las partes en el proceso, sino con relacion a terceros. Son por tanto, medios

de compelimiento”.'*

Con fundamento en las reflexiones que anteceden podemos sefialar que los
medios de apremio son una figura juridica de esencia y naturaleza procesa,
mediante la cual la autoridad judicial en empleo de la potestad que el estado le
confiere hace cumplir sus determinaciones haciendo asi que el derecho no sea
s0lo una norma abstracta, sino concreta, es decir que reaimente se cumplan las
resoluciones judiciales, ya sea voluntaria o forzosamente por ia parte que estd

obligada a elio, logrando asi una imparticion de justicia pronta y eficaz.

Asi podemos proponer un concepto propio de los medios de apremio,
baséndonos en las definiciones y refexiones que de diversos juristas hemos
estudiado y analizado en este punto. Asi sefialamos que los medios de apremio son
una figura juridica de esencia y naturaleza procesal mediante la cual ¢! juez emplea
diversas formulas de coaccion para hacer cumplir sus determinaciones. Es decir son

medios de presion para forzar ¢l cumplimiento de las determinaciones judiciales.

" CORTES FIGUEROA, Carlos. latroduccion 2 {a Teoria Genenal del Proceso. Segunda Edicion. Editoriat
Cirdenas. México. 1975. P.245.




1.2. Naturaleza Juridica de los Medios de Apremio.

Siendo e! Derecho un producto humano destinado a la regulacién de las
relaciones humanas, no debe permanecer como una abstraccién imposible de
realizarse, pero esa realizacion estA condicionada a la actividad que el Estado lieve

a cabo con fal fin.

De nada servirfan normas juridicas ideales cuya ejecucion fuese impracticable
es por ello que la manera de hacer efectivos los derechos que las leyes concede

adquieren una importancia enorme para |a realizacion de la justicia.

Esta manera de hacer efectivas las normas juridicas se logra a través del
Derecho Procesa, el que a Su vez contiene una serie de reglas cuya observancia

depende su propia efectividad.

El procedimiento es el orden, y la sucesién que siguen los actos o

acontecimientos que en su conjunto forman e! proceso.

El proceso juridico, se nos presenta cuando existe una serie de actos
juridicos, que se suceden en el tiempo y se encuentran concatenados entre 8i para

la realizacion del fin que con eilos se pretenda.

TESISCON .
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El proceso juridico esta regulado por una serie de principios que tienen por
objeto que mediante él se consiga no solo fa finalidad inmediata que persigue la
funcién jurisdiccional, sinc que también se logre realizar su fin inmediato, el cual se
traduce en una sentencia dictada conforme a Derecho. Estos principios establecen
para el Juez (que es la autoridad a quien el Estado encomienda ia realizacién de la
funcién jurisdiccional), facultades y deberes; y ios Iitigantes estan sometidos a ios
primeros en su actuacion, pero también ellos tienen derechos que son correlativos de

los deberes del Juez.

Estos deberes y poderes no siempre son los mismos ya que la aceptacion
por los ordenamientos positivos de algunos principios no es constante siendo en
alguna época predominante algunos y perdiendo influencia en otros, lo que trae
como consecuencia gue las facultades y los deberes del Juez no sean siempre los

mismos.

La evolucion de ios estudios del Derecho Procesal trajo como consecuencia
el abandono de las ideas que sobre la concepcién del proceso se tenjan de que la
litis era una cuestion de Derecho Privado, tesis sustentada por la escuela cldsica de
filiacion civilista y en la que el papel que se le asignaba al Juez era el de simple
espectador que sdlo debia dar razén a quien le correspondiera, dentro de lo que las

partes desearen y fusra materia de la decision.
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Asl en contraste con lo anterior surgio ia tendencia publicista, que considera
la litis como un fendémeno social en cuya resolucién tiene interés fundamental e!
Estado, pues desea la conservacion del orden juridico y la obtencion de la justicia, y
que para lograr lo anterior considera que las facultades de investigacién del juez
deben de ampliarse a fin de evitar que la mala fe o0 negligencia de las partes retarden

el pronunciamiento de la sentencia o puedan motivar una resolucion injusta.

El jurista HUGO ALSINA enumera como las principales causas de

transformacién en el pensamiento sobre la concepcion de! proceso las siguientes:

“1.- La evolucion de los estudios de! Derecho Procesal que atribuyen al Juez
una funcién publica encaminada al mantenimiento del orden juridico determinada en

las feyes substanciales;

2.- Las transformaciones del Derecho Privado con creciente tendencia a su

socializacién;

3.- El avance cada vez mas acentuado del Derecho Plblico en campos
reservados hasta ahora al Derecho Privado, lo que se manifiesta mas en el Derecho

Administrativo *.'*

1* ALSINA, Hugo. Tratado Teérico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Segunda Edicion. Editorial
Ediar S.A. Editores. Buenos Aires Argentina. 1961. p. 224-
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El jurista HUGO ALSINA clasifica en dos las tendencias existentes sobre el

particular, en extremistas y moderadas.

‘Las primeras estiman que el Juez no debe tener limitaciones en Ia
investigacién de la verdad, ni siquiera respecto de los hechos. Los moderados en
cambio consideran que el principio dispositivo es un reflejo en el proceso de la
autonomia de ia voluntad en el Derecho Subjetivo y que por consiguiente no se le
pueden imponer mas limitaciones que las admitidas por éste, ya que el proceso no
tiene fin en 8i mismo, sino que su objeto es doble, dicen los sustentadores de esta
tesis por una parte el restablecimiento del orden juridico a través de la proteccion
del Derecho individual, 0 sea la actuacion de! Derecho Objetivo, para la proteccion
del Derecho Subjetivo”.”

E! Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente para el Distrito Federal es
avanzado respecto a las facultades que concede al Juez en su intervencion en el
proceso, ya que no sblo le da la categoria de espectador, sino que le atribuye
poderes con los que entrega direccion del mismo pero lo que s mas importante, le
da amplias facultades en materia probatoria, con la finalidad de que pronuncie una

sentencia apegada a derecho y en la medida de lo posible justa.

Desde el punto de vista de ROBERT WYNESS MILLAR estos poderes

pueden ser.

'® Ibidem. p. 227.




“1.- Poderes de direccién formal del proceso.
2.- Poderes de direccién material.
3.- Poderes disciplinarios.

4.- Poderes ordenatorios”.”

De acuerdo con fos poderes de direccion formal, el juez coadyuva a que la
marcha externa del procedimiento se desarolie ordenada y normaiments; asi ef juez
ejercita poderes de direccidn formal cuando fija términos, cuando sefiala ias fechas
en que deberén realizarse las audiencias o las diligencias; también son poderes de
este tipo los que tienen para conceder la palabra a las partes o a sus representantes,
a los peritos y & los testigos.

Mediante estos poderes el juez debe cuidar que el proceso se realice con

mayor rapidez y aconomia procesal posibles.

En cuanto a los poderes de direccion material del proceso, la ley se los
concede al juez con e! objeto de que éste cuide que el materia) del proceso se
articule en la forma en que haga més facil la vision del conjunto y de que la

‘substancia y vistas en e mismo proceso tengan lugar del modo més claro posible.

" WYNESS MILLAR, Robert. Los Princigios Fomutivos del Procedimiente Civil. Traduccion de Catatina
Grossman. Editorial Ediar S A. Editores. Buenos Aires Argentina, 1955.p. 71
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Por vitud de estos poderes el juez puede acumular, separar y archivar
procesos e iguaimente ejercita estos poderes cuando examina un testigo o a efecto

de aclarar e fondo de la causa

La ley entrega al juez facultades para que éste pueda llevar adelante e
proceso, en forma ordenada y de que conjuntamente con poderes de direccion
formal logre la maxima rapidez posibie y que igualmente obtenga para él un trato por
las partes y por los terceros, que esté de acuerdo con quien ocupa un cargo de la

dignidad del suyo.

Podemos clasificar los poderes que la ley olorga al juez como disciplinarios,
cuando la finafidad para la que éstos se le entregaron sea la de mantener el buen
orden en las diligencias, audiencias, o en general en el trato que estos funcionarios
tienen por razén de su cargo con las partes y ias personas que asisten a los

juzgados.

Asi tenemos que el articulo 61 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Distrito Federal, establece el deber que tienen los jueces, magistrados y
secretarios de mantener el buen orden y de exigir que se les guarde rglpeto y
consideracién debidos, asi como que las partes se abstengan de incurrir en fattas de
decoro y probidad y se guarden el debido respeto-entre si; para tal efecto la ley ies
otorga la facultad de corregir a las personas que les falten al respeto, por lo cual de

acuerdo con el articulo 62 del Codigo en comente podra imponer muitas que serdn
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como méximo en los juzgados de paz el equivalente de 60 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal; de 120 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal como méximo en los juzgados de primera instancia y de 180
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en los casos del
Tribunal Superior de Justicia; suspencion que no exceda de un mes, y en caso de
resistencia las ordenes de expulsion, el arresto hasta por el término de 6 horas. Pero
ademas les concede la facultad de emplear el uso de la fuerza publica cuando el
caso lo amerite. Si las faltas que se cometan en agravio de estos funcionarios
llegaren a constituir delitos, establece el precepto legal antes citado, que se
procedera penaimente contra quienas lo cometieron, con arregio a lo dispuesto en el
Cadigo Penal.

Los autores europeos denominan estas facultades del juez como *Policia de
las Vistas”. Sin embargo no se concretan estas facultades del juez a mantener el
buen orden en el desenvolvimiento de las diligencias, ya que el juez puede apiicarlas
cuando celebre una diligencia, asi como cuando se ies falte al respeto con el que se
les debe tratar, y por lo tanto podré hacer uso de las correcciones disciplinarias en

contra del infractor en cualquier momento.

Mediante estas facultades la iey persigue, segin dijimos que por una parte se
mantenga el orden en el desarrollo del proceso y para esto puede emplear las
correcciones disciplinarias qué enumera el articulo 62 del Cédigo de Procedimientos

Civiles vigente para el Distrito Federal. Ademas desea la iey que e/ juez siempre sea

| ZALLA DE ORIGEN |
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tratado tanto por las paries, empleados del tribunal, por terceros o por cualquier otra
persona que tenga trato con &I, en relacién con su funcién, con el respeto y
consideracion que merecen [as personas que estén dedicadas al ejercicio de la
funcién jurisdiccional. Estas facultades o poderes disciplinarios que tiene el juez

reciben en nuestro derecho el nombre de “Medidas Disciplinarias’.

Se trata de poderes ordenatorios cuando las facultades otorgadas por ia ley al
juez, tengan como finalidad que éste pueda hacer cumplir sus determinaciones y

ademds que se impida que e! proceso pueda ser dilatado por causa de las partes o

terceros.

Este poder ordenatorio que tiene el juez recibe en nuestro derecho e! nombre
de “Medios de Apremio”, los cuales se encuentran establecidos en una forma general
en el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito
Federal, sin embargo existen otras disposiciones en las cuales expresamente se
faculta al juez para imponer medios de apremio, entre éstas se encuentran los
articulos 189, 200, 242, 288, 357, 517 fraccién |, 631, y todos tienen la finalidad de

que todo lo ordenado por el juez sea cumplido.

La naturaleza juridica de los medios de apremio resulta definida en los propios
textos legales: Los medios de apremio son la forma, ¢ medio, o modo que la

autoridad judicial iene para que sus determinaciones y mandatos sean cumplidos;
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las normas juridicas de las cuales deriva la aplicacion de los medios de apremio, son

normas juridicas procesales indudablemente y tipicamente de coercién.

La naturaleza juridica de los medios de apremio deriva de! imperio del que
estan investidos los jueces, ya que son disposiciones encaminadas a realizar y hacer
efectivo el cumplimiento de las determinaciones judiciales. Es coaccion a la voluntad

para vencer la negligencia o contumacia de! incumplido.

El jurista ROBERTO MOLINA PASQUEL, nos indica que la naturaleza juridica
de los medios de apremio, queda explicada al sefialar que “es una manera, el modo
de hacer cumplir una determinacién judicial, en su sentido mas amplio de coaccionar
el cumplimiento de resoluciones o' determinaciones dictadas por e drgano
jurisdiccional, sean autos provisionales, definitivos o preparatorios, decretos,
sentencias interlocutorias 0 definitivas. ES un acto procesal indiscutiblemente, pero
no es un acto procesal principal 0 auténomo, sino accesorio 0 complementario de

otro, que es el mandamiento que debe de ser coaccionado".'®

Toda vez que los medios de apremio estan incluidos en la clasificacién de los
actos procesales, debemos sefialar que estas son medidas de coercién o
intimidacién, los cuales podrén ser decretados por ios jueces en todo caso que se
presente durante un juicio, saivo que |a ley io prohiba o que establezca una sancién

procesal que haga improcedente la aplicacién de los medios de apremio.

'* MOLINA PASQUEL, Roberto. Op. Cit. p.324.
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Es preciso sefialar que para Ia efectividad que los medios de apremio deben
tener es necasario para su ejecucién y auxilio de la administracién publica, de la
fuerza material del Estado que radica en el Poder Ejecutivo, la fuerza de la policia,
quien habrd de ejecutar no la resolucion apremiada sino el medio de apremio

dictado.

Nos sigue indicando e! jurista ROBERTO MOLINA PASQUEL que ‘el
fundamento de los medios de apremio es la potestad judicial. Son actos procesales
del érgano jurisdiccional ya que estos tienen por conmpencia inmediata la
constitucién, conservacién, desarrollo, modificacién o definicién de una relacidn
procesal, pero los medios de apremio son actos procesales de auxilio para la
realizacion de otro acto, el cumplimiento de un proveido judicial que impone una
obligacion procesal. No se concibe al medio de apremio autbnomo o independiente,
no es posible imponer un apremio 8in una obligacién procesal que cumplir, pues
seria suprimir un presupuesto necesario. Un segundo supuesto también necesario,
es el cumplimiento de una obligacion procasal ya conminada para los efectos de su

ejecucion”.’®

Los medios de apremio los establece la ley y permite aplicarios como una
sancion especifica tendiente a que las resoluciones judiciales sean debidamente
cumplidas, ya que si se impide el cumplimiento de éstas indudablemente que se

afecta el interés general que radica esenciaimente en que no estorbe la

** Ibidem. p.326.
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determinacion judicial en forma alguna, porque ta justicia debe ser pronta y expedita
y con la inobservancia de la misma, se prolonga indebidamente los litigios con

perjuicio de la colectividad.

Podemos ver entonces que para e empleo de los medios de apremio se

requieren necesariamente las siguientes situaciones;

a) Un mandato de fa autoridad judicial previniendo a una de las partes o
cualquier persona que esté bajo su jurisdiccién para que haga o deje de hacer aigo
relacionado con el proceso, que por lo general son hechos personales a realizar, y
como ejemplo podemos sefialar el hacer la entrega de un bien, rendir un informe o
testimonio, abstener a concurrir a determinado lugar, etcétera.

b) El desacato a lo ordenado por e! auto correspondiente.

¢) Apercibimiento dictado por la autoridad judicial (en este caso el juez que

dicté el mandato) para que el obligado cumpla lo ordenado.
d) Un segundo desacato a cumplir lo ordenado.

@) Y un tercer acto en el que se impone el medio de apremio més eficaz.

TESIS CON
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Los efectos de los medios de apremio son precisos y distintos, se busca que e!
apremio cumpla con una resolucién judicial ya que con ello van naturaimente
inmersos el prestigio y la eficacia de la administracion de justicia, porque e! derecho
existe para ser realizado y cumplido y no quedar en una mera abstraccion y todo su
valor reside en la posibilidad practica de su realizacion y por consiguiente debe tener
un sélido apoyo en la realidad y no ser una emanacion de! espiritu, debe realizarse
de un lado de manera facil y rapida, dando con esto a cada cual lo que conforme a

derecho le corresponde.

1.3 Diferencias existentes entre los medios de apremio y las correcciones

disciplinarias.

Para estar en aptitud de sefialar las diferencias existentes entre los medios de
apremio y las correcciones disciplinarias, resulta necesario que primeramente

entremos al estudio de ésta Uitima figura juridica.

Iniciaremos por sefialar que el juez tiene el poder de direccion, de
investigacion, de impulsién y poderes disciplinarios, que ejerce en via correctiva por
infraccién de las normas rectoras de los actos procésales que no constituyan vicios
que puedan invalidarios; es decir, que ¢l jusz en sus relaciones con los litigantes y
asistentes al tribunal, tiene el deber de hacer guardar e! orden, teniendo la potestad

de imponer correcciones disciplinarias.
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Estas correcciones disciplinarias, se encuentran contempladas en los articulos
61 y 62 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en ef Distrito Federal, articuios
en los cuales se faculta a ios jusces &l emplear correcciones disciplinarias en ios
casos en los cuales no se mantenga el orden y decoro durante la realizacién de los

actos procesales.

El profesor argentino HUGO ALSINA en su libro que lleva por titulo Tratado
Tebrico-Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial, en el capitulo X, que trata
‘Del Juez’, seccion de sus deberes y facultades, sefiala en el nimero 35 las
facultades disciplinarias, nos dice: ‘El apasionamiento lieva a veces a los litigantes al
uso de expresiones inadecuadas o el empleo de actitudes lncompatii;les con la
marcha normal del proceso, por io que el juez debe tener facultades para reprimir

€505 excesos y hacer guardar el respeto debido al tribunal y a! adversario”.?°

Es por elio que el articulo 81 de! Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en
¢l Distrito Federal, dispone: “Los jueces, magistrados y secretarios, tienen el deber
de mantener el buen orden y de exigir que se le guarde el respeto y las
consideraciones debidos, por 1o que tomaran de oficio 0 a peticion de parte, todas las
medidas necesarias establecidas en la ley, tendientes a prevenir 0 a sancionar
cualquier acto confrario al respeto debido al tribunal y al que han de guardarse las
partes entre 8i, asi como la falta de decoro y probidad pudiendo recurrir al auxilio de

la fuerza ptiblica.

 ALSINA, Hugo. Op. Cit. p.265
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La violacién a io mandado por éste precepto se sancionard de acuerdo con las
disposiciones de este Codigo y a faita de regulacion expresa mediante la imposicion

de multa segtin las reglas establecidas en la fraccion H del articulo 62.

Cuando fa infraccién llegare a tipificar un delito se proceders en contra de

quienes lo cometieron con arregio a lo dispuesto en ia legislacion penal.

Las infracciones que se refieren a éste precepto se anotarén en el registro

judicial y se consideraran para motivar la imposicién de las sanciones que procedan”

A continuacién el articulo 62 de la Ley en comento dice: “Se entendera por
correccién disciplinaria; I. El apercibimiento o amonestacion; Il. La multa que serd en
los Juzgados de Paz, el equivalente como maximo de sesenta dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, al momento de la comisién de la falta, en las
de primera instancia de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, como méaximo; y en el Tribunal Superior de Justicia ciento ochenta
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, como méximo. Estas
multas se duplicaran en caso de reincidencia; lll. La suspencién que no exceda de un
mes; V. Los que se resistieren a cumplir la orden de expulsién serdn arrestados

hasta por un término de seis horas’.

Nos sefiala HUGO ALSINA en una nota en su libro antes indicado y con

relacién a este tema: “las penas disciplinarias que los tribunales estdn autorizados a
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imponer no importan e! ejercicio de la jurisdiccion criminal, toda persona, cualquiera
que sea su calidad, al ocurrir ante un juez se somete a ias reglas que gobiernan la
administracion de justicia que son la garantia de su funcionamiento, y por lo tanto, no
es permitido invocar los propios privilegios cuando se violan los de la autoridad ante
la cual se acude. Asl ni el legisiador puede ampararse en sus inmunidades, ni un

consul extranjero en sus excenclones”.%!

Para el jurista GUILLERMO CABANELLAS las correcciones disciplinarias son:
“El castigo discrecional que dentro de los limites legales o reglamentarios, impone el
superior al inferior 0 subordinados, por aiguna faita leve cometida en la esfera judicial
procede cuando los particulares falten al orden y respeto debidos a los actos

judiciales". Z

Asimismo el Licenciado FRANCISCO MIRANDA CALDERON, nos sefiala que
las correcciones disciplinarias: “Son los medios que dispone el juzgador para
mantener la disciplina dentro del juzgado, siendo necesario distinguir lo que
constituye una correccién disciplinaria judicial de una correccién laboral o de una
correccién gubernativa. La correccion judicial es aquella que impone el juzgador para
lograr el orden, consideracion y respeto, asi como el adecuado comportamiento de

los 'su}etos procesales, en fos autos y en (as audiencias judicial"

2 ALSINA, Hugo. Op. Cit p.266
2 CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit Tomo I P.383
% Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de 1s UNAM. Op. Cit. p. 67
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Por su parte el jurista RAFAEL DE PINA al hablar de las correcciones
disciplinarias, menciona que: “Son las sanciones impuestas por ia autoridad judicial
como consecuencia de la conducta irregular observada por cualquier persona en el
proceso, siempre que dicha conducta no constituya delito, en cuyo caso debe ser
objeto de persecucion penal" !

De igual forma el Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA define a la correccién
disciplinaria como “una medida que adopta el tribunal cuando algun litigante, algin
tercero o algun subordinado asumen actitudes que implican el rompimiento de ese
buen orden que debe prevalecer en el desarrolio de las actuaciones judiciales o que
quebranta el respeto y esa consideracién que deben también guardarse y tenerse
entre las partes o entre los particulares que asisten a algin tipo de diligencia

judical”.®

De las anteriores reflexiones que hemos analizado sefialamos que las
correcciones disciplinarias son sanciones impuestas por el juez cuando las partes,
abogados, secretarios, empleados del tribunal y terceras personas incurren en faltas
de buen orden, respeto y consideraciones debidas: debiendo aclarar que las
correcciones disciplinarias no son delitos sino faltas corregibles, no deben ser
consideradas como uno de los delitos que castigan los Cédigos Penales con todas

las consecuencias que de ello resultan, es por elio que no deben ser consideradas

* DE PINA, Rafael. Op. Cit. p. 197
¥ GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit. p.301
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como penas, 8ino que son medios de coaccion que pueden emplear el juez y

tribunales para obtener orden y respeto en las diligencias judiciales.

La jurisprudencia nos indica que las correcciones disciplinarias son faculiades
judiciales que @n todos los sistemas de tribunales, se estabiecen para que los jusces,
puedan hacer respetar su autoridad o impedir actos u omisiones de las personas
sujetas a su jurisdiccion que sin liegar a la categoria de delitos perturben el orden de

los tribunales, con mengua del respeto a su autoridad.

Asi seffalamos que las correcciones disciplinarias deben imponerse a quien no
guarde la ecuanimidad y compostura al hacer uso de sus derechos ante los
tribunales, asimismo deben imponer a los promoventes que no guarden el respeto

debido a los tribunales en las promociones que presenten.

Cabe mencionar que la aplicacién de las correcciones disciplinarias no limitan
la libertad de expresién y tampoco violan las garantias individuales, asi como ia
correccion tiene carédcter personal, por ello no pueden imponerse a cuerpos

colegiados.

El jurista ROBERTO MOLINA PASQUEL menciona que las correcciones
disciplinarias son: *Actos jurisdiccionales puesto que son solamente los drganos
junisdiccionales, los juzgadores, jueces y magistrados, gozan de la facultad de

imponerias derivadas de textos legales que rigen el proceso y que regulan la
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actividad jurisdiccional dentro de é1. Esto nos permite asegurar, ademds, que su
imposicién es un acto ordinariamente procesal que sanciona una falta cometida en el
proceso y con motivo del proceso. La autoridad para castigar, la facultad disciplinaria
deriva de la potestad judicial, potestad inherente a los érganos de uno de {08 poderes
en los que la nacion deposita su soberania, para su gobierno interior deriva del
imperio inherente al juzgador, tradicionalmente conocido como uno de sus atributos a
través de toda la historia y la doctrina. El uso y el ejercicio de esa potestad se

consigna en los autos de! proceso como parte de las actuaciones”

Después de haber realizado un andlisis respecto a las correcciones
disciplinarias y del estudio que hemos llevado a cabo sobre los medios de apremio
en puntos anteriores, estamos en aptitud de sefialar las diferencias existentes entre
estas dos figuras juridicas, fas cuales presentan si bien es cierto similitudes, pero

asimismo son dos figuras totalmente diferentes.

Iniciaremos por sefialar que las correcciones disciplinarias son instrumentos
que emplea el juez para la correccién de las faltas a! orden y al respeto de los
tribunales; mientras tanto ios medios de apremio, son medios de coaccién para hacer

cumplir las determinaciones judiciales.

De gran interés resultan ios elementos distintivos que nos aporta el maestro

EDUARDO PALLARES, tendiéntes a evitar que haya confusidn entre los medios de

% MOLINA PASQUEL, Roberto. Op. Cit. p. 313




26

apremio y las correcciones disciplinarias, seflalando que: “las correcciones
discipiinarias no deben confundirse con los medios de apremio. Aquelias derivan de!
poder disciplinario afiejo a la jurisdiccion y tienen por objeto mantener ei orden en los
tribunales y el respeto que merece la judicatura. Las medidas de apremio de! imperio
afiejo también a la jurisdiccion, y su fin es que tenga su debido cumplimiento lo

resuelto por el juez”.?’

Por su parte el Doctor CARLOS ARELLANO GARCIA, refiere que: ‘“ias
correcciones disciplinarias y los medios de apremio se asemejan en que, en las dos
se ejerce el poder de coaccion del Estado y en que también las dos instituciones se
orientan al cumplimiento de una conducta debida cuando no ha habido en
acatamiento espontaneo del sujeto obligado. La diferencia es teleolégica puesto que
las finalidades son diversas: En las correcciones disciplinarias la conducta debida es
la de no alterar el orden dentro del recinto del juzgado o del tribunal y no comportarse
irrespetuosamente respecto de Ia investidura de la autoridad que ejerce la funcién
jurisdiccional. En los medios de apremio, el objetivo es compeler a que haya un
cefiirse a la conducta exigida por la resolucién dictada al ejercerse la funcion

jurisdiccional’.®

2! pALLARES, Eduardo. Op. Cit. pp.183 y 184
# ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p.140
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Asimismo el jurista ROBERTO MOLINA PASQUEL marca las diferencias que
existen entre estas dos figuras juridicas, manifestando que: ‘indiscutiblemente el
apremio es un medio de coaccion para hacer cumplir las determinaciones judiciales,
es una medida procesal coercitiva, es una norma de intimacién o coercion. La
correccién es una sancion que se impone procesal y jurisdiccionaimente sin
interrupcién de! negocio en lo principa!l tramitese o no por cuerda separada, a
quienes cometan ciertas faltas, ya sean estas contra el orden que debe mantenerse
en el tribunal contra el respeto y consideracién debido a los tribunales y a las
autoridades, o bien contra los deberes que las leyes imponen a quienes colaboran en
la administracién de justicia directa o indirectamente. No se altera la naturaleza
juridica formal del acto procesal; es una norma de sancién dictada por el érgano

jurisdiccionat”.®

Cabe sefalar que tanto las correcciones disciplinarias, como los medios de
apremio son dos figuras juridicas de esencia y naturaleza procesal, asi como que
ambas derivan y surgen de un juicio principal, pero también cabe hacer notar que
dichas figuras persiguen fines totaimente diferentes toda vez que la primera de ella
es empleada por los jueces para mantener el orden y respeto en los tribunales,
mientras tanto la segunda es empleada para hacer cumplir las determinaciones

judiciales.

¥ MOLINA PASQUEL, Roberto. Op. Cit. pp306 y 307
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Por ofro lado resulta necesario sefialar que las correcciones disciplinarias
podran ser aplicadas @ cualquier persona que concurra ante los tribunales y que
incurra en faltas de respeto y orden para con el juez y en el recinto en el que se
encuentra, mientras que las medidas de apremio seran empleadas por los jueces
para hacer cumplir sus determinaciones en contra de las partes o terceras personas
que estén obligados a cumplir con lo ordenado con el juez dentro de! juicio, por lo
tanto no debemos confundir una con la otra, toda vez que cada una de ellas esv

dictada para cumplir con fines diversos y tienen una reglamentacién propia.

Con el fin de robustecer los criterios que en lineas anteriores hemos
analizamos, a continuacién invocamos la siguiente tesis aislada emitida por la

Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién sobre éste respecto.

MEDIOS DE APREMIO Y CORRECCIONES DISCIPLINARIAS, DISTINCION
ENTRE LOS (LEGISLACION DE CHIHUAHUA).

El medio de apremio es diferente de las correcciones disciplinarias que sefialan, asi
el Articulo 137 del Codigo de Procedimientos Civiles de estado de Chihuahua, por
fatas que cometen las partes litigantes, sus representantes o abogados, como el
Articulo 138 del mismo cédigo, para aquellas faltas en que incurran los abogados,
procuradores, secretarios, notificadores y dependientes del tribunal y de los
juzgados, y se distinguen en que aquel tiene por objeto hacer que las providencias
judiciales se cumplan, es decir, constituyen una medida de coaccidn, y las

correcciones disciplinarias, que son sanciones, deben imponerias los tribunales a las
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personas que incurran en las faltas a que se contraen los precitados articulos 137 y
138. nota: los articulos citados corresponden al 105 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Chihuahua de 1873.

Castillo Alberto. Pag. 3048 Tomo LXXIIl. 3 de agosto de 1942, Cuatro Votos.
Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Quinta

Epoca. Tomo LXXIil. Tesis: Pagina: 3049. Tesis Aislada.

De la trascripcion de la anterior tesis aislada emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion podemos reafirmar que los medios de apremio y las
correcciones disciplinarias son dos figuras totaimente diferentes, si bien es cierto
presentan similitudes, pero persiguen fines totaimente distintos, toda vez que la
primera de ellas tiene como objeto que se cumplan las determinaciones judiciales, en
tanto la segunda persigue como fin mantener el buen orden en los tribunales, en las
audiencias y diligencias que se lleven a cabo, es decir ios medios de apremio son un
medio de conminacién o amenaza para obligar al cumplimiento de las
determinaciones judiciales y las correcciones disciplinarias son sanciones para

castigar fas faltas de buen orden ante un tribunal.

T e




CAPITULO i

EL PROCEDIMIENTO
2.1 Concepto

Para entrar al estudio de los diversos conceptos y definiciones que los
diversos augores de derecho nos aportan sobre el procedimiento, es preciso y
necesario que primeramente se realice fa diferenciacion existente entre el proceso y
el procedimiento, toda vez que aigunos autores toman como sinénimos dichas
figuras, siendo que son dos términos totaimente diferentes, es por elio que para
evitar confusiones a continuacion analizaremos los criterios que diversos

procesalistas sefialan para diferenciar estas dos figuras juridicas.

Nos indica el procesalista CARLOS CORTES FIGUEROA que “El proceso es
un concepto amplio y superior, es el continente y el procedimiento es el contenido; de
ahl que el proceso en si aplicado a cierta materia juridica especifica puede
comprender uno © varios procedimientos. El vocablo proceso es puro concepto, por
lo cual dificiimente se le puede localizar en el tiempo y en el espacio. La palabra
procedimiento, en cambio, significa un hacer material, una determinada manera de

realizar las cosas, por lo cual siempre ocuparé espacio y tiempo"

% CORTES FIGUEROA, Carlos. Op Cit. p. 26
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Por su parte el Dr. CIPRIANO GOMEZ LARA nos indica que hay que evitar la
confusién entre proceso y procedimiento “Porque si bien todo proceso requiere para
su desarrolio un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso, El proceso se
caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva de! litigio, mientras que e
procedimiento se reduce a ser una coordinacién de aclos en marcha, relacionados o
ligados entre s! por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso
0 el de una fase o fragmento suyo. El proceso es pues un conjunto de
procedimientos, entendiéndose éstos, como conjunto de formas o maneras de
actuar. Por lo anterior, la palabra procedimiento en el campo juridico, no debe ni
puede ser utilizada como sinbnimo de proceso. E! procedimiento se refiere a la forma

de actuar y en este sentido, hay muchos y variados procedimientos juridicos” >'

El Jurista RAFAEL DE PINA refiere que “No debe confundirse el proceso con
el procedimiento, pues son conceptos distintos, aungque muy estrechamente
relacionados. Practicamente, no hay proceso sin procedimiento, ni procedimiento que

no manifieste la existencia de un proceso”.*?

El maestro EDUARDO PALLARES en su libro de Derecho Procesal Civil nos
indica que “Aunque suelan usarse como analogos los términos de proceso y
procedimiento, una consideracion atenta a los mismos, permite distinguir el proceso

como institucién, en conjunto constituye un conjunto de actos que persiguen una sola

* GOMEZ LARA, Cipriano. Op Cit p. 221.

*2 DE PINA, Rafael y Otro. Instituciones de Derecho Progess! Civil, Vigésima Edicién. Editorial Porria S.A.
Meéxico. 1993, p. 372
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finalidad, y el procedimiento o serie sucesiva y combinada de ios que han de

realizarse para lograrla", **

Asimismo el jurista EDUARDO J. COUTURE refiere que “El proceso es la
totalidad, la unidad. El procedimiento es la sucesion de los actos. Los actos
procesales tomados en si mismos son procedimiento no proceso. En otros términos:
el procedimiento es una sucesion de actos; el proceso es |a sucesion de estos actos
apuntada hacia el fin de la cosa juzgada. La instancia es el grupo de esos mismos

actos unidos en un fragmento de proceso, que se desarrolla ante un mismo juez”.**

Por su parte el Dr. CARLOS ARELLANO GARCIA sefiala que “Las
expresiones ‘PROCESO" y “PROCEDIMIENTO" no son sindnimas. En el proceso se
contemplan las diversas etapas en abstracto. En cambio, en el procedimiento se
enfocan los hechos acaecidos en la realidad como consecuencia de!
desenvolvimiento concreto del proceso. El procedimiento es la actualizacién concreta
del proceso. En el proceso se previene la secuela ordenada de los actos que tienden

al desempefio de fa funcin jurisdiccional o de la funcion administrativa. Entre tanto,

 PALLARES, Eduardo_Derecho Progesal Civil. Editorial Parriia §.A. México. 1961, p. 68.
% COUTURE, Eduardo J. Fundgimentos del Derecho Procesal Civil, Tercera Edicién. Editorial Depalma. Buenos
Aires. 1993, p.202.
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en el procedimiento, la realidad se ha pretendido apegar a matices e individualidades
|,_35

que supone el caso real

De los anteriores criterios de los autores procesalistas que hemos analizado
se desprende que efectivamente el proceso y el procedimiento son dos términos
totaimente diferentes, aln y cuando algunos autores se refieran a ellos como

sinénimos, como si se tratara de la misma figura juridica.

Cabe resaltar que del andlisis que antecede, de! mismo hemos encontrado
que el proceso es una unidad, es la figura juridica empleada para resolver los
conflictos de intereses o litigios que se originan entre ia sociedad; pero asimismo
debemos de hacer notar que el proceso es un concepto abstracto, que en la practica
no se localiza visiblemente. Por su parte el procedimiento es la manera de como se
debe actuar, es la forma de los actos procesales, en si los actos procesales son
procedimientos, es por ello que el procedimiento es un concepto concreto y visible

que nos indica el desenvolvimiento de los actos que han de realizarse.

De to anterior debemos entender que el proceso y el procedimiento no son
sinénimos y que son dos términos totalmente diferentes, pero no por ello son ajenos
entre si, toda vez que el proceso puede contener una serie de procedimientos, tal y

como lo apuntan los autores que abordamos con antelacién, al decir que no hay

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Op Cit. p.63.
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proceso sin procedimiento, ni procedimiento que no manifieste la existencia de un

proceso.

Esto es que el procedimiento se encuentra inmerso en el proceso, esto debido
a que el proceso es un todo y el procedimiento forma parte de ese todo, por elio en el
proceso podemos encontrar una diversidad de procedimientos, es decir que de
acuerdo a la materia, a la cuantia o a la instancia existirdn una gran serie de diversos
tipos de procedimientos. Aigunos autores manifiestan que el procedimiento puede
ser alguna de las etapas procesales contenidas en el proceso, pero para evitar
confusiones, hablaremos de esas etapas y fases procesales en el punto siguiente de

este capitulo.

Una vez analizada la diferenciacion existente entre ef proceso y el
procedimiento, estudiaremos a continuacién los conceptos que del procedimiento nos

aportan diversos procesalistas.

iniciaremos por el concepto que el jurista RAFAEL DE PINA nos aporta,
mismo que sefiala que “En el lenguaje corriente, procedimiento expresa la manera de
hacer, la serie de reglas técnicas, legales, etc. que regulan determinada actividad
humana. En el ienguaje forense, la palabra procedimiento se emplea, impropiamente
como sinénimo de juicio, de pleito y de proceso. No obstante, esta palabra tiene una

significacion clara y especifica; expresa la forma exterior de! proceso; la manera de
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como la ley regula las actividades procesales, la forma, el rito a que éstas deben

ajustarse”,

El procedimiento escribe EDUARDO J. COUTURE: ‘En sentido general,

dicese de fa manera o forma de realizar una cosa o de cumplir un acto”.¥’

Por su parte el procesalista CARLOS CORTES FIGUEROA, refiere que ‘el
vocablo procedimiento se refiere a ias formas externas, al tramite o rito que haya que
seguirse y al conocimiento empirico de una préctica constante en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional. El procedimiento es el conjunto de actos juridicos,
concatenados y seriados, para lograr Ia tutela juridica por parte de los érganos de
justicia® *®

Para el autor PEDRO ARAGONESES ALONSO, ‘El procedimiento es la
coordinacion de actos que tienden a un efecto juridico comiin. La unidad del efecto
no excluye la diversidad, e incluso la independencia de ia causa de los actos
coordinados en el procedimiento. En ofro sentido el procedimiento aparece como una
garantia de la forma y e! orden en que ha de desenvoiverse &l proceso, por ello,
puede decirse que e! procedimiento constituye la estructura exterior preestablecida

legalmente, que condiciona la forma de los diversos actos coordinados por un efecto

% DE PINA, Rafae)_Principios de Derecho Progesa! Civil. Segunda Edicién. Editorial Libreria Herrero. México.
1957.p. 60

37 COUTURE, Eduardo J. Op. Cit. p. 479.

*¥ CORTES FIGUEROA, CARLOS. Dp Cit p.26
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comin y el orden en que han de desaroliarse el proceso O procesos, que

legislativamente se reducen a la misma".*

El Dr. CARLOS ARELLANO GARCIA, a! hablar sobre e procedimiento, nos
indica que “El procedimiento es el desarrolio real de un caso en que se ha planteado

una determinada controversia”,*°

Por su pae el Dr. CIPRIANO GOMEZ LARA nos indica que ‘“un
procedimiento procesal es aquel que estd eslabonado con otros, todos ellos dados
dentro del conjunto de actos que configuran al proceso, y que son actos de las
partes, del 6rgano jurisdiccional y de ios terceros ajenos a la relacion lus'fancial. que
se enfocan o proyectan hacia un acto final de aplicacion de una ley en general a un

caso concreto controvertido para dirimirio o resolverio™.*!

Después de haber estudiado ios conceplos que del procedimiento nos aportan
diversos procesalistas; con base en Ios mismos, manifestamos que entendemos por
procedimiento aguellas actividades procesales que son reguladas por la ley,
actividades procesales que se encuentran seriadas y relacionadas entre si, y que

son las formas o las maneras de actuar de las partes, de terceros y de los 6rganos

*? ARAGONESES ALONSO, Pedro. Introducsion al Proceso v Derecho Procesal. Editorial Aguilar S.A. Madrid,
1960, pp. 137y 140

4 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op Cit. p 63.

! GOMEZ LARA, Cipriano. Op Cit. p.222.
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jurisdiccionales, y que son empleados para lograr la imparticién de justicia por parte

de la autoridad judicial y resolver asi las controversias planteadas.

Entendemos que el procedimiento es aquella serie de actos que la ley nos
indica que deben de llevarse a cabo dentro de un proceso, es decir que
procedimiento es una manera o rito de como hacer las cosas dentro de un proceso,
independientemente de la materia de que se trate, siempre existira un procedimiento
que indicard la forma o los pasos que las partes, terceros y autoridad judicial deben

de realizar para llegar al fin deseado (resolver el conflicto de intereses).

2.2, Etapas y Fases Procesales.

Antes de entrar al desarrollo del presente punto, iniciaremos por decir que
existen una gran y variada diversidad de criterios sobre las fases y etapas procesales
que conforman un proceso, es por elio que en este punto analizaremos de una forma
general las etapas y fases procesales que integran un proceso, tomando como base

el criterio unificado de diversos autores.

Dicho lo anterior y al entrar al examen de las diversas etapas procesales a
través de las cuales el proceso se va desenvolviendo hasta cuiminar con el fallo,
encontramos que varios procesalistas coinciden en que en todo proceso existen dos '

grandes etapas que ha saber son: La Instruccién y el Juicio.
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En términos generales el jurista LUIS GUILLERMO TORRES DIAZ nos indica
que “desde el punto de vista procesal, {a instruccién como etapa del proceso, tiene
como objeto ilustrar, ensefiar al juez como es el litigio, para que una vez conocido
por él, pueda resolverio adecuadamente. Una vez que el juez liega al conocimiento
de! litigio, de la manera que ello es posible en el proceso, estd en condiciones de
solucionario a través del pronunciamiento de su sentencia en lo que constituye la otra
gran etapa del proceso que recibe el nombre de Juicio; gue es entonces sinénimo de
decision judicial e implica un razonamiento u operacion racional desarroliada por el
titular del 6rgano jurisdiccional para dirimir la contienda, mediante la aplicacién de la

ley general al caso concreto".*?

Visto lo anterior iniciaremos por explicar brevemente en que consiste la
primera gran etapa del proceso Hlamada ‘INSTRUCCION®, y sefialamos que en esta
Etapa el objetivo o el fin que se persigue es la de instruir al juzgador, esto es hacer
de! conocimiento del juez todos los por menores del litigio, las partes allegan a la
autoridad judicial todo el material necesario para que é! pueda dictar o pronunciar
una sentencia definitiva conforme a derecho que resuelva y ponga fin al conflicto de
intereses que se le ha planteado. Para lograr lo anterior cabe sefialar que en la
instruccion se engloban y abarcan actos procesales que realizan las partes en

confiicto, terceros y actos del propio tribunal.

‘2 TORRES DIAZ, Luis Guillermo. Teoria General de) Proceso. Editorial Cardenas Editor y Distribuidor.
Meéxico. 1987 pp. 125y 126.
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Para poder conseguir el fin u objeto que se establece en la etapa de la
instruccion ésta se ha dividido en tres fases procesales las cuales son: La fase
POSTULATORIA, la fase PROBATORIA y la fase PRECONCLUSIVA; en las cuales,

en cada una de ellas se realizan diversos actos procesales.

Antes de entrar al estudio de cada una de fas fases procesales que en lineas
anteriores acabamos de sefalar, asi como los actos procesales que las conforman,
es necesario que primeramente realicemos una breve explicacién sobre éste término
jurfdico, y para ello hemos tomado como base o que especificamente el jurista
EDUARDO PALLARES nos indica, el maestro expresa ‘que las fases del
procedimiento son las partes en que lbgica y juridicamente se desarrolla e
procedimiento desde ﬁue se inicia hasta que llega a su fin para que alcance su objeto

normal, que es la terminacidn del litigio™.**

Una vez analizado lo anterior procedemos a estudiar la primera fase procesal

que abarca la Instruccién, la cual se denomina FASE POSTULATORIA.

En esta fase postulatoria el objeto o finalidad que se persigue es la de
establecer los limites del litigio, en esta fase las partes exponen sus pretensiones y
sus resistencias a esas pretensiones, exponen sus afirmaciones y la negacion a ios
hechos, asimismo las partes ex;;ondrtn las disposiciones juridicas en las cuales

fundamentan y basan sus pretensiones. Es decir en esta fase las partes invocaran

 PALLARES, Eduardo. Op Cit. p.554
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respectivamente ante el 6rgano jurisdiccional sus pretensiones, hechos y normas
juridicas que a su criterio les favorezcan. En esta fase procesal es donde se plantea

y fija el litigio ante e! juzgador.

En la fase Postulatoria o expositiva como es conocida por algunos autores, se
comprenden actos procesales que realizan las partes y el juez, tales como los de la
presentacion de la demanda, que es el escrio inicial del proceso, la admisién de la
demanda por parte de! drgano judicial, el emplazamiento al demandado, la
contestacion a la demanda y la fijacion del debate o litigio. Debemos aclarar que en
esta fase también se puede realizar una reconvencion o contra-demanda por parte

del demandado y el actor dara contestacién a esa reconvencion.

La segunda fase procesal que comprende la etapa de Ia Instruccion llamada
FASE PROBATORIA tiene como finalidad que las partes aporten medios de prueba
que a Su juicio crean necesarios para poder verificar y comprobar que los hechos
expuestos en la fase postulatoria son ciertos, esto es, en esta fase procesal las
partes ofrecen pruebas en las cuales apoyan los hechos constitutivos de su
demanda. Cabe sefialar que en esta fase se realizan actos de las partes y del juez,
toda vez que ambas partes y el juzgador realizan actos tendientes para verificar los
hechos controvertidos, sobre I0s cuales se ha planteado el litigio, por ello ia autoridad
judicial tiene la necesidad de recibir todos los datos suficientes y necesarios por
medio de los cuales verificara y confirmaré la posicién o posiciones de las partes en

el proceso. En sintesis la fase probatoria alcanzara su objetivo procesal en la medida
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en que el juez pueda resolver la controversia planteada con vista de las pruebas
desahogadas y valoradas en su conjunto, resolviendo asi sobre la verdad o falsedad

de Ios hechos invocados.

En esta fase probatoria del proceso se realizan actos de las partes, del juez y
de terceros, mismos que son los de ofrecimiento de pruebas a cargo de las partes,
admision de. las pruebas por parte del drgano jurisdiccional, la preparacion de las
pruebas admitidas, el desahogo de las pruebas admitidas y por uitimo el juez

valoraré ias pruebas admitidas y desahogadas.

La tercera fase procesal que integra la Instruccion, misma que recibe el
nombrede FASE PRECONCLUSIVA es aquella que va a cerrar la etapa de
instruccion. En esta fase el objeto o fin que se persigue es el que ias partes precisen
sus puntos de vista sobre el desarrolio de! proceso, manifestando de acuerdo a su
particular interés el sentido que debe tener la Sentencia Definitiva la cual sera
emitida por el érgano jurisdiccional. Lo anterior fo consiguen las partes formulando
sus alegatos y conclusiones, mismos que para el Dr. CIPRIANO GOMEZ LARA son
‘las consideraciones, las refiexiones, o8 razonamientos y las argumentaciones que
las partes o sus abogados plantean al tribunal acerca de io que se ha realizado en

las fases procesales anteriores (postulatoria y probatorla)'.“

* GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Progesal Civil. Cuarta Edicion. Editorial Trillas. México. 1990. p. 29
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En esta fase preconclusiva las partes por medio de sus alegatos y
conclusiones que formularén harén alusion a los hechos, al derecho y a ias prusbas
aportadas, con argumentos juridicos tendientes a concluir la procedencia de sus
pretensiones y / o excepciones, con los cuales manifiestan una exposicion fundada
y razonada del porque de acuerdo a su punto de vista e intereses ia sentencia

definitiva que se dicte debe de ser favorable para ellos.

Tal y como lo manifestamos en lineas anteriores, una vez terminada la fase
preconclusiva, se cierra la etapa de la instruccion, y continua la etapa llamada por
los autores como la etapa del juicio, esto acontece con la citacién para escuchar

sentencia definitiva.

La etapa procesal denominada EL JUICIO, es aquella en ia cual el 6rgano
jurisdiccional dicta o emite Sentencia Definitiva, con la cual el juez resolverd la

controversia planteada.

Para dictar la sentencia defintiva el juez analizard y estudiard todo ef
expediente integrado en el proceso correspondiente, y con base en ios hechos
probados dentro del proceso resolvera el conflicto de intereses. Cabe sefialar que at
dictarse sertencia definitiva se esta dando por terminado de forma normal el
proceso, ya que existen formas anormales de dar por terminado un proceso, mismas

que no analizaremos en este trabajo de investigacion.
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2,2.1, FASES EN LAS QUE SE PUEDEN APLICAR LOS MEDIOS DE APREMIO.

En el capitulo anterior analizamos la conceptualizacion y la naturaleza juridica
de los Medios de Apremio y sefialamos que estos son providencias que el érgano
jurisdiccional dicta para hacer cumplir sus determinaciones, asimismo al hablar de su
naturaleza juridica indicamos que los medios de apremio son creados por el
legislador con la finalidad de que (os 6rganos judiciales cuenten con un instrumento
por medio del cual aperciban o adviertan con una sancién ya sea a las partes de un
Juicio, terceros, u otras personas que intervengan en el proceso para hacer cumplir
con determinaciones judiciales, y estas no estén sometidas a la voluntad de dichos
sujetos en el sentido de que las cumplirdn de acuerdo a su voluntad o a su animo,
sino por el contrario por medio de esta figura de caréacter inminentemente procesal se

obliga a cumplir con las determinaciones dictadas por la autoridad judicial.

En este orden de ideas, en las fases y etapas procesales que acabamos de
analizar, la autoridad judicial lieva a cabo actos procesales en todas y cada una de
ellas, es decir el juez participa activamente en cada una de las etapas y fases
procesales analizadas en los puntos anteriores, luego entonces, el érgano
jurisdiccional podra emitir determinaciones judiciales desde el inicio del proceso
hasta el final def mismo. La autoridad judicial a lo largo de todo el proceso dictara
resoluciones judiciales, mismas que podrén ser cumplidas 0 no por la pare o

persona obligada a ello; al no ser cumplida ésta determinacién judicial el juez debera
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emplear los medios de apremio para que dicha determinacién sea cumplida aun y en

contra de la voluntad de la persona obligada a cumplir con lo ordenado por el juez.

Cabe aclarar que no s0lo se emplearan los medios de apremio cuando alguna
de las partes, terceros, peritos o cualquier persona que intervenga en el proceso
incumpla con la determinacién judicial, hay que resaltar que en la practica el juez
hace uso de ios medios de apremio desde &l momento de dictar sus resoluciones
judiciales, es decir apercibe a! obligado a cumplir con fo ordenado por él, sefialando
que en caso de incumplimiento se aplicardn medios de apremio; estas cuestiones
seran analizadas con mayor abundamiento en puntos siguientes de la presente

investigacion.

Para finalizar este punto hagamos la siguiente pregunta: ¢En que fases del
proceso se pueden aplicar los medios de apremio?. Con el andlisis reafizado con
antelacion, esta interrogante puede ser respondida de ia siguiente manera; podemos
decir que la autoridad judicial puede aplicar los medios de apremio en cuaiquiera de
las etapas y fases procesales que integran el proceso juridico, esto se debe a que el
juez desde el inicio hasta el final del proceso realiza actos procesales, dictando asi
determinaciones judiciales que deben de ser cumplidas por el obligado a ello, atin y
en contra de su voluntad. Luego entonces los medios de apremio proceden en
cualquier parte del proceso sin otro requisito mas que el que sean licitos y sean
dictados por autoridad competente, pero pueden ser dictados en cualquier estado del

proceso y alin dentro de la misma ejecucién de la sentencia, tal y como lo indica el
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articulo 517 fraccion | del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito

Federal.

Lo anterior es robustecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
la emision de una tesis aisiada en Agosto de 1966, tesis que a continuacion se

transcribe:

MEDIDAS DE APREMIO. PUEDEN DICTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL
JUICIO .(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). De la interpretacién del
articulo 79, fraccién I, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Puebla se deduce que consistiendo las medidas de apremio en los medios
coercitivos de que disponen las autoridades judiciales para hacer sumplir las
determinaciones dictadas en el procedimiento, es evidente que dichos medios
pueden emplearse en cualquier etapa del procedimiento judicial, no siendo en
consecuencia requisito que exista sentencia condenatoria en contra de quien se
decreta una medida de apremio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 360/86. Aurelio Jiménez Murrieta. 14 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvilo Rangel. Secretario Humberto
Schettino Reyna. Novena Epoca. Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: IV, Septismbre de
19986, Tesis: VI.2°.57 C. Pagina: 673.




46

Del texto de la tesis aislada trascrita en lineas anteriores, podemos sefalar
que efectivaments los medios de apremio pueden emplearse en cualquier etapa o
fase del proceso judicial, sin otro requisito que su empleo sea fundado y motivado
por parte de la autoridad judicial, sin existir limitante aiguna para utilizar dicha figura

en cualquier estado del proceso.
23. TIPOS DE PROCEQIMIEN‘I’OS.

El maestro RAFAEL DE PINA, nos sefiala en su libro de Principios de
Derecho Procesal Civil qus * Los procedimientos judiciales se clasifican en dos
grandes grupos: Singulares y Universales; los primeros recaen sobre un derecho o
bien singular, o sobre un conjunto de bienes y derechos que no comprendan Ia
universalidad de los bienes o derechos de una persona, individual o social, los

segundos recaen sobre una universalidad de bienes o derechos.

Los procedimientos universales se clasifican en intervivos y mortis causa; los

singulares en ordinarios y extraordinarios © especiales.

Los procedimientos universales mortis causa 8on los juicios abintestatos y

testamentarias, mientras que los juicios universales intervivos corresponde al

concurso de acreedores *.*

) DE PINA, Rafael. Op Cit. pp. 61,6264y 65.
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En el Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal se

regulan el Procedimiento Ordinario Civil y diversos Procedimientos Especiales.

Ei maestro RAFAEL DE PINA nos dice que los procedimientos ordinarios “son
aquellos que estan destinados a la decisién de fas controversias judiciales que no

tengan sefialada en la Ley una tramitacién especial”.*®

PRIETO CASTRO, ha definido el procedimiento ordinario “como aquel que se
desenvuelve con la amplitud de Instruccién y Prueba que se ha estimado necesaria
con cada momento histérico, para que dentro de él pueda resolverse la generalidad
de las cuestiones vy litigios civiles, con todos los problemas incidentales anexos, y en

general, procesales que puedan surgir".*’

Con lo anterior podemos decir que por Procedimiento Ordinario Civil
entendemos que son aquellos procedimientos por medio de los cuales se tramitan la
generalidad de los litigios, caracterizando a este procedimiento el hecho de que no
se tenga regulada una tramitacién especial, y que en é se encuentran claramente
diferenciadas y separadas las diversas fases procesales que o integran ademas que

en este tipo de procedimiento se sefialan plazos y términos mas 0 menos amplios.

* DE PINA, Rafael y otro. Op. Cit. p395
¥ Citado por DE PINA, Rafuel. Op Cit. p.396
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Contrario a este tipo de procedimientos el Cédigo de Procedimientos Civiles
antes mencionado también regula otra clase de procedimientos, los cuales reciben
en su generalidad e! nombre de procedimientos especiales, y entendemos por estos

que son aquellos procedimientos que tienen seflalada una tramitacién especial.

El procesalista ALFREDO DOMINGUEZ DEL RIO nos indica que los
procedimientos especiales “son procesos que aln reftienen algunos rasgos

fisonémicos que los individualizan, que los distinguen de! juicio ordinario*.*®

E! Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA, nos dice que los procedimientos
especiales “son procedimientos que tienen una forma especial de tramitacién o de
procedimiento. Son procedimientos mas rapidos, menos pesados y menos dificiles,
agiles en su tramitacion, por que implican acortamiento de los lapsos, concentracién
de actuaciones y aligeramiento de formalidades para llegar mas rapidamente a una

sentencia”.*®

En los Procedimientos Especiales Civiles que contempla el Cédigo Procesal
Civil para el Distrito Federal se sefialan plazos y términos mas breves que los plazos
sefialados para los Procedimientos Ordinarios Civiles, asimismo se suelen
concentrar fase procesales e incluso modificar el orden de estas, y son

procedimientos que estan previstos solo para un determinado tipo de litigins.

“ DOMINGUEZ DEL RIO, Alfredo. Compendio Teérico Prictico de Derecho Progesal Civil. Editorial Pormiia
S.A. México. 1977, p.361

“ GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit. p.175
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Los Procedimientos Especiales que se encuentran regulados en el Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal son los siguientes:

a) El Procedimiento Ejecutivo Civil.- Este tipo de procedimiento es empleado
cuando el actor basa sus pretensiones en un titulo ejecutivo civil;, en este juicio al
admitirse la demanda se ordenard una ejecucién provisional, consistente en
embargo de bienes al demandado y posteriormente se continuara con el litigio.

b

=

El Procedimienio Especial Hipotecario.- En este procedimiento el actor funda o
basa sus pretensiones en el pago de un crédito garantizado con una hipoteca, el
cual al igual que el procedimiento anterior al admitirse la demanda se realizara
una ejecucion provisional, consistente en el aseguramiento de los bienes
hipotecados esto se realizara mediante la expedicion y fijacién de una cédula
hipotecaria, y después se continuara con el conocimiento del litigio.

c

=~

Las Controversias de Arrendamiento.- En este tipo de procedimientos se regulan
las controversias originadas por el arrendamiento de un bien inmueble, el cual
puede o no iniclar con el embargo de bienes del demandado, esto es cuando se
demanda el pago de rentas no pagadas.

d) El Procedimiento Arbitral- Este procedimiento es empleado para resolver
conflictos civiles patrimoniales, que las partes acuerdan someter a un arbitraje
judicial.

e

A

Los procedimientos de Concurso.- En estos procedimientos el objeto que se
persigue es el de liquidar el patrimonio de una persona fisica no comerciante que

se encuentra en estado de insolvencia, esto sera previo e! reconocimiento y
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graduacién de créditos; estos juicios pueden ser voluntarios cuando son
promovidos por el propio concursado o necesarios cuando los promueven ios
acreedores.

Los Procedimientos Sucesorios.- El objeto de estos procedimientos es el de
distribuir el patrimonio de una persona fallecida entre sus herederos y legatarios
reconocidos, asi como si fuere el caso cubrir las deudas existente; estos
procedimientos pueden ser promovidos basandose en un testamento, en el cual
la persona finada ha indicado la forma de distribucion de sus bienes, llamandose
procedimiento testamentario, asimismo este tipo de procedimientos puede ser
promovido por sucesitn legitima o intestado, en la cual la persona finada no ha
dejado disposicion alguna.

Ei Procedimiento Especial para las Controversias del Orden Familiar.- Estos
procedimientos se encuentran regulados en el articulo 842 y siguientes de!
Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente en el Distrito Federal, procedimiento
en el cual por ser inherentes a conflictos originados en el nucleo familiar se
concentran fases procesales, se abrevian plazos y términos para agilizar el

tramite de los mismos, y se otorgan mayores facultades a los jueces.

h) Los Procedimientos de Minima cuantia.- Estos procedimientos serdn tramitados

ante los jueces y juzgados de paz, en estos procedimientos se demandan
pretensiones civiles patrimoniales con un valor maximo de hasta tres mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, tratindose de juicios que
versen sobre la propiedad o demas derechos reales sobre bienes inmuebles

ubicados dentro de su jurisdiccion y en los demas negocios de jurisdiccién
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contenciosa comin o concurrente cuyo monto no exceda de mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, en este tipo de procedimientos se
ha intentado concentrar todas las etapas y fases procesales en una sola
audiencia, predominando la oralidad  hechos que en la préctica no se han
logrado.

Los Procedimientos de Tercerias Excluyentes de Dominio y de Preferencia.
También en el Codigo de Procedimientos Civiles se encuentran regulados los
procedimientos de jurisdiccion voluntaria, en cuales no existe un conflicto de
intereses, por elio no son contenciosos, Unicamente lo que se pretende es ia

declaracion o reconocimiento judicial de la existencia de un derecho.

Con lo anterior podemos concluir que existe una gran diversidad de

procedimientos que se encuentran contemplados en el Codigo Procesal Civil

Vigente en el Distrito Federal, pero cabe aclarar que estos pueden ser ordinarios que

son los procedimientos prototipo de todo los demas y que siguen las reglas

generales estabiecidas, asimismo, pueden ser procedimientos especiales que son

aquellos que tienen sefialada una regulacion especial.
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CAPITULO it

ESTUDIO ANALITICO DE LOS MEDIOS DE APREMIO
CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 73 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1. Lamulta

Iniciaremos este punto sefialando que la muita como medio de apremio se
encuentra contemplada en la fraccion primera del articulo 73 del Codigo de
Procedimientos Civiles Vigente en e! Distrito Federal; fraccion que nos indica que los
jueces para hacer cumplir sus determinaciones podrdn emplear la muita por las
cantidades a que se refiere el articulo 61 de dicho ordenamiento, la cual se podré
duplicar en caso de reincidencia. Debemos sefialar que en la prictica la gran
mayoria de jueces emplean como medio de apremio |a multa, esto se debe tal vez a
las caracteristicas que esta figura encierra, mismas que para entender mas a fondo,

a continuacion realizaremos un andlisis practico respecto a este medio de apremio.

3.1.1. Concepto.

En la actualidad se considera a la multa, como la obligacién impuesta a una
persona, por ¢! juez, de pagar una suma de dinero por una inhocibn a una ley, o por
incumplimiento a un mandato jud‘k:ial. teniendo por objeto afectar al infractor en su
patrimonio, podemos decir entonces que @s una pena pecuniaria, que se impone por

una falta delictiva, administrativa, de policia, o por desacato a un mandato judicial.
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El jurista EDUARDO J. COUTURE, nos indica “‘que la multa etimolégicamente
deriva del latin multa, -ae, de igual significado, que originalmente se referia solo a
multas pagaderas en especies animales, mas tarde también en dinero. La multa
significa Ia pena pecuniaria que se impone por una omisién exceso o delito o por

contravenir a lo pactado”.*

Para .el procesalista CARLOS CORTES FIGUEROA, las multas ‘son
sanciones pecuniarias que se imponen a causa del desacato y que, por la naturaleza

misma deben ingresar al fisco local o federal, segun sea el caso". &

Por su parte el Doctor IGNACIO BURGOA ORIHUELA, nos indica que “ la
multa es una sancién que se impone por violacién de la ley, de algin reglamento
gubernativo, por su desobediencia a un mandato legitimo de autoridad o como pena

pecuniaria por la comision de algun delito".

Asimismo el jurista GUILLERMO CABANELLAS, define a la multa “como la
pena pecuniaria que se impone por una falta delictiva, administrativa o de poficia o

por incumpiimiento contractual *.%

% COUTURE, Eduardo ). Op Cit. p. 415

$1 CORTES FIGUEROA, Carlos. Op. Cit, p. 246.

*? BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Digcionario de Derecho Constitucional Garantias y Ampato, Quinta Edicién
Editorial Porria S.A.. México: 1998.p. 300

3 CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. Tomo V. p. 488,
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El maestro RAFAEL DE PINA define a la multa diciendo que ‘es una sancién
pecuniaria impuesta por cualquier contravencion legal, en beneficio del Estado ©
de cualquier entidad oficial que se encuentra autorizada para imponerla. En el orden
juridico puede considerarse como una correccidon disciplinaria, como una sancién
gubernativa, como una pena y en relacién con el derecho privado, como una

clausula puesta en un contrato como una sancién de eventual incumplimiento*.>*

Asimismo el jurista EDUARDO PALLARES considera a las multas, “como una
sancion de caracter pecuniario consistente en el pago de determinada cantidad de

dinero" %

Con los anteriores conceptos que acabamos de estudiar y transcribir, llegamos
a la conclusién que [a multa es una sancion de caracter pecuniario, esto quiere decir
que es una sancion traducida al pago de dinero, sancién que por su naturaleza
afectara al patrimonio de ia persona a la que se le aplique. Y con el animo de
entender con mas claridad este medio de apremio, a continuacién estudiaremos la

naturaleza juridica de la multa.

* DE PINA, Rafael y otro. Op. Cit. p. 375.
* PALLARES, Eduardo, Op. Cit. p. 567.
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3.1.2. Naturalezas Juridica.

En todo sistema juridico, es deseable que siempre se obedezcan y cumplan
las resoluciones dictadas por las autoridades judiciales, en especial cuando esas
resoluciones tienen un matiz de ejecucion material; al no darse el acontecimiento o
cumplimiento debido e! juzgador tiene la obligacién de disponer y de emplear medios
de coercién tales como los medios de apremio, 108 cuales se encuentran
contemplados en el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Distrito Federal, de entra dichos medios de apremio encontramos a la muita, ia cual
consiste como ya mencionamos en el punto anterior en una sancién de carécter

pecuniario, que se traduce en el pago de dinero.

En tal sentido encontramos que la multa tiene una naturaleza de cardcter
econdmico, toda vez que la autoridad judicial al emplear este medio de apremio esta
imponiendo a la persona que incumple su determinacion o resolucion judicial una
sancién de cardcter econdmico o pecuniario, consistente oﬁ ¢l pago de una cantidad
de dinero, provocando asi un quebrantamienio econémico en el patrimonio del

apremiado.

Desde el punto de vista econdmico, la multa dada su naturaleza, constituye
una fuente de ingresos econdmicos para el Estado, dado que el dinero obtenido por
el cobro de las multas debe ingresar al fisco local 0 federal, de acuerdo al caso

conrcreto, aclarando que el mismo Estado determinaré en forma clara y precisa qué
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dependencia estatal sera ia encargada del cobro del monto de las mulias. Siguiendo
con este punto encontramos que las muitas no suponen para e! Estado gasto alguno
para su cobro, a diferencia de otros medios de apremio que mas adelante
analizaremos, por tanto desde el punto de vista econdmico es recomendable el

empleo de este medio de coercion.

Con o anterior podemos ver entonces que las multas no son exclusivas de ios
c6digos penales sino también en otros cuerpos de leyes se mencionan y en nuestro
caso especifico en el Codigo de Procedimientos Civiles vigente para e! Distrito

Federal.

£n conclusion podemos decir que la multa dada su naturaleza juridica no tiene
por objeto esencial el de privar al apremiadp de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino compeler al obligado a cumplir con la determinacion judicial, por lo
que en este sentido la sociedad tiene interés de que la determinacién judicial sea
cumplida y acatada a la brevedad posible, queriéndose lograr esto con la imposicion
de una multa; es decir con la imposicién de una sancién de cardcter econémico que
sera a favor del Estado y que provocara un detrimento en el patrimonio del afectado;
queriéndose como resultado que el obligado a cumplir con la determinacién judicial
no quiera esto para s/ y de cumplimiento al mandato judicial, lo que nos indica que
las mulitas tienen una naturaleza ]url&iu de cardcter inminentemente econémica.
Cabe aclarar que la multa puede ser empleada también como una pena en materia

penal, circunstancia que no analizaremos en este trabajo de investigacion.
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3.1.3, Reglamentacién.

La base constitucional para que los jueces puedan emplear como medio de
apremio la multa, la encontraremos precisamente en ef articulo 21 de nuestra Carta
Magna, ya que dicho precepto nos indica que la autoridad judicial impondra penas,
facultad que es propia y exclusiva de ésta autoridad. Mas adelante nos sigue
indicando dicho precepto, que compete a ia autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia, las que
Unicamente consistirdn en muita o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara __bsta por el
arresto correspondiente, gue no excedera en ningin caso de freinta y sel.s horas. En
el parrafo siguiente de este articulo se indica que tratdndose de trabajadores no

asalariados la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Debemos resaltar que la aplicacion de sanciones tales como la multa, no son
facultades propias o exclusivas de la autoridad administrativa, toda vez que este
precepto no nos indica esa caracleristica, por lo tanio haciendo una correcta
interpretacion de este articulo, podemos sefialar que Ia autoridad judicial podrd
imponer de igual forma sanciones de carécter pecuniario, como lo es la multa, ya que

el articulo en comento no lo prohibe.

Resuita importante sefialar que la multa encuentra su reglamentacion
constitucional, también en los articulos 22 y 31 fraccién [V de nuestra Carta Magna,
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esto debido a que el primero de los preceptos mencionados prohibe la multa
excesiva, mientras que e! segundo de los preceptos mencionados, nos indica que las
multas deberdn de ser impuestas de manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.

Asimismo resulta conveniente mencionar que el empleo de la muita como
medio de apremio por parte de la autoridad judicial, no es inconstitucional, ni es
contraria esta facultad a la garantia de audiencia, establecida en el articulo 14
Constitucional en su segundo pérrafo, toda vez que la aplicacion de las multas no
tiene como finalidad esencial la de privar a los gobernados de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino compeler a las partes para que cumplan con la
determinacién judicial a que estan obligados, y con la finalidad de robustecer este

criterio, a continuacion transcribimos ia siguiente tesis aisiada sobre este respecto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL, ARTICULO
73 FRACCION |, DEL. ES CONSTITUCIONAL.

El articulo 73, fraccién I, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, autoriza a los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, el empieo de
la multa, entre otras medidas de apremio, sin que dicha facultad pueda considerarse
contraria a la garantia de audiencia, establecida en e! articulo 14, segundo pérrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su aplicacién
no tiene como finalidad esencial ia de privar a los gobemados de sus propiedades

posesiones o derechos, sino compeler a las partes a que cumplan con una
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determinacion judicial, respecto a la cual fa sociedad y el Estado tienen interés en
que sea acatada a la brevedad posible.

Amparo en revision 6967/87. Claudio Ignacio Andrade Torres. 2 de Junio de 1998.
Unanimidad de diecinueve votos de los sefiores Ministros: de Silva Nava, Lopez
Contreras, Cuevas Mantectn, Alba Leyva, Azuela Gditron, Castafién Leon, Disz
Infante, Ferndndez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldén,
Martinez Delgado, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Fiores, Sudrez
Torres, Diaz Romero, Schmill Ordéfiez y Presidente del Rio Rodriguez. Ponente:
Francisco Pavon Vasconcelos. Secretaria: Marla Eugenia Martinez Cardiel.

Octava Epoca. Instancia: Pieno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo:
| Primera Parte-1. Pagina: 19. Genealogia: Informe 1988, Primera Parte, Pleno, Tesis
20 P4g. 819.

Podemos sefialar con fundamento en (a tesis que antecede, que el empleo de
la multa como medio de apremio ho es inconstitucional, toda vez que con su
aplicacion no se tiene por objeto privar a los apremiados de sus propiedades,

posesiones o derechos, 8ino obligar a que se cumpian las determinaciones judiciales.

Trasiadandonos concretamente al Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente
en el Distrito Federal, encontramos que la multa contemplada como medio de
apremio se encuentra regulada por el articulo 73 fraccion |, precepto que nos indica
que la multa consistird en el pago de las cantidades a que se refiere el articulo 61, la

cual podré duplicarse en caso de reincidencia. Remitiéndonos a dicho articulo 61,
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podemos ver que dicho precepto nos remite a la fraccion |l de! articulo 62 del mismo
ordenamiento, precepto que nos indica que la muita seré en los Juzgados de Paz, o
equivalente como miximo de sesenta dias de! salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de la comision de la falta, en las de primera instancia de
ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, como
maximo, y en el Tribunal Superior de Justicia, de ciento ochenta dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, como méaximo. Estas muitas se

duplicaran en caso de reincidencla.

Asi podemos ver que el cidigo de Procedimientos Civiles en varios de sus
articulos contempla la imposicion de la multa, dichos preceptos son entre otros ios
siguientes: 17, 38, 39 fraccién v, 81, 62 fraccion Ii, 65 bis, 66, 73 fraccién |, 189,
272-A, 300 fraccion i, 347 fraccién Vi, 357, 391, 483, 746, 861, 848 y 961.

A fin de robustecer y fundamentar las reflexiones que anteceden, a
continuacion transcribimos los siguientes criterios emitidos por la suprema Corte de

Justicia de la Nacién sobre |a imposicion de las multas.

MULTAS FIAS. LAS LEYES QUE EMPLEAN LA PREPOSICION "HASTA" NO
SON INCONSTITUCIONALES.

Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes al establecer multas, deben
contener las reglas adecuadas para que las autoridades impositoras tengan la
posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
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infraccién, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia de éste en la
conducta que la motiva y, en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a
individualizar dicha sancién, obligacion del legislador que deriva de la concordancia
de los articulos 22 y 31, fraccion IV de la Constitucién Federal, el primero de los
cuales prohibe las multas excesivas, mientras el segundo aporta el concepto de
proporcionalidad. Por o tanto, el hecho de que un precepto emplee la preposicion
"hasta" no implica que contemple una multa fija, en virtud de que precisa un término
de cantidad que no puede exceder el juzgador al aplicar la multa y si bien es clerto
que no se hace referencia a la cantidad minima, también lo es que en forma implicita,
pero clara, si esté determinada, puesto que, el minimo a imponer resulta una unidad
monetaria y el maximo hasta donde el articulo autorice, por lo que si se establece un
sistema flexible para la imposicién de las multas, cuenta habida que contempia un
minimo y un méximo para que la autoridad haga uso de su arbitrio judicial en la
individualizacion de la fijacién de su monto.

Amparo en revision 521/99.-Corrugados y Cementos de Oaxaca, S.A. de C.V.-7
de mayo de 1999.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman.-Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén; en su ausencia
hizo suyo el asunto el Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.-Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo X, Octubre de 1899. Tesis: 2a. CXXV/99 Pégina; 586.

Tesis Alslada.
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MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.
De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo"”, asi como de las interpretaciones
dadas por |a doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir ef
concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades economicas del infractor con relacion a la
gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo
razonable; y ¢} Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve
para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponeria,
tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en
cuenta ia gravedad de la infraccién, la capacidad economica de! infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en la comisién de! hecho que la motiva, o cualquier
otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para
asi determinar individualizadamente la multa que corresponda.
Amparo en revision 2071/83. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V.
24 de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro
y Castro. Secretario: indalfer infante Gonzélez.
Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, SAA. de C.V. 22 de mayo de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. s«:rehria:

Angelina Hernandez Hemandez.
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Amparo directo en revisién 886/84. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revision 800/64, Jovita Gonzélez Santana, 22 de mayo de 1995,
Unanimidad de nueve votos. Ponente. Juan Diaz Romero. Secretario:
Salvador Castro Zavaleta.

Amparo_en revisién 928/04, Comerkin, SA, de C.V. 20 de mayo de 1895.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario:
Francisco de Jesus Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente e; funciones
Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano
Azuela Giitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de
Jesis Gudifio Pelayo, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén
Palacios, Olga Maria S&nchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo, con el
nimero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determint que
las votaciones de los precedentes son idéneas para integraria. México, D.F., a
veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca:
Novena Epoca. Tomo I, Julio de 1995. Tesis: P./J. 9/65 Pégina: 5. Tesis de

Jurisprudencia.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




64

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL.
Es inexacto que la "multa excesiva", incluida como una de las penas prohibidas por el
articulo 22 conatitucional, deba entenderse limitada al dmbito penal y, por tanto, que
sélo opere la prohibicion cuando se aplica por la comisién de iliciios penales. Por lo
contrario, la interpretacién extensiva del precepto constitucional mencionado permite
deducir que si prohibe la "multa excesiva" como sancién dentro del derecho
represivo, que es el mas drastico y radical dentro de las conductas prohibidas
normativamente, por extension y mayoria de razén debe estimarse que también estd
prohibida traténdose de ilicitos administrativos y fiscales, pues la multa no es una
sancién que sdio pueda aplicarse en lo penal, 8ino que es comiin en otras ramas del
derecho, por lo que para superar criterios de exclusividad penal que contrarian la
naturaleza de (as sanciones, debe decretarse que las multas son prohibidas, bajo
mandato constitucional, cuando son excesivas, independientemente del campo
normativo en que se produzcan.
Amparo en revision 2071/83. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V.
24 de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro
y Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzélez.
Amparo directo en revision 1763/83. Club 202, SA. de C.V. 22 de mayo de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz. Romero. Secretaria:
Angelina Hem#ndez Herndndez. ‘




65

Amparo directo en revision 866/64. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1005
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revision 800/64. Jovita Gonzélez Santana. 22 de mayo de 1995,
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 928/84. Comerkin, S.A. de C.V. 26 de mayo de 1895,
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretario:
Francisco de Jesus Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones
Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano
Azuela Glitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de
Jesis Gudifio Pelayo, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén
Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprob6, con el
nimero 7/1895 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que
las votaciones de los precedentes son idoneas para integrarta. México, D.F., a
veinte de junio de mit novecientos noventa y cinco.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta. Epoca:
Novena Epoca. Tomo Il Julio de 1995, Tesis: P./J. 7/05 Péagina; 18. Tesis de

Jurisprudencia.
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Del andlisis de los criterios jurisprudenciales invocados en lineas anteriores,
podemos ver que el empleo de la multa como medio de apremio 6 como sancién en
cualquier rama del Derecho, debe sujetarse a las reglas que establece el articulo 22
de nuestra Carta Magna, precepto que prohibe la multa excesiva, por tal motivo al
decretarse el empleo de la multa y fijar el monto o cuantia de ia misma, se debe
tomar en cuenta la gravedad de la infraccién, capacidad econdmica de! infractor y la

conducta reiterada del mismo.

3.2. El auxilio de |a fuerza publica y la fractura de cerraduras.

Estas figuras juridicas, que forman parte de los medios de aprel;ic de los
cuales se pueden valer los 6rganos jurisdiccionales para hacer cumplir sus
determinaciones, las encontramos contempladas en el articulo 73 fraccién il del
Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, mismas que
presentan caracteristicas muy especiales, y de las cuales existe una reglamentacion

bien definida para su aplicacion, figuras que a continuacién analizaremos.

3.2.1. Concepto.

Se da el nombre de fusrza publica en el campo de! Derecho Procesal Civil, a
la colaboracién que los organismos y autoridades no propiamente jurisdiccionales,

tienen obligacién de prestar a los tribunales, con la finalidad de que éstos puedan
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cumplir con todos los medios legales la procuracion de justicia, y que en numerosos

casos lleva a la peticion de esa colaboracion.

Es decir que el empleo de la fuerza plblica como medio de ipremlo significa
que la autoridad judiclal estd facultada para utilizar la intervencién de ia policia
preventiva para obligar al apremiado a dar cumplimiento a lo ordenado por el juez,

con base a esta cooperacion policiaca.

Por otro lado la fractura de cerraduras, la podemos definir como aquel medic
de apremio por el cual la autoridad judicial ordena sean forzadas las cerraduras y las
puertas de algin inmueble, cuando existe resistencia del particular para que se

realice algun tipo de diligencia en ese lugar.

3.2.2. Naturaleza Juridica.

Iniciaremos este punto, sefialando que los érganos judiciales mexicanos no
cuentan con cuerpos de vigilancia o de policfa propios, por elio requieren de la
colaboracién e intervencién de la autoridad administrativa por medio de la Policia

Preventiva o de Seguridad PUblica.

En este sentido entendemos que las autoridades y funcionarios que forman
parte de la organizacion estatal, tienen la obligacion de apoyarse mutuamente en el

desenvolvimiento de sus respectivas funciones, tal y como nos sefiala e! articulo 89

TR AR TR
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion Xil,

mismo que analizaremos mas adelante.

Tomando como ejemplo para entender este punto, el caso de un testigo que
se niega a comparecer ante el érgano jurisdiccional a rendir su testimonio, éste no
puede ir personaimente por el testigo, ni mandar a uno de sus empleados y
secretarios para que (o presenten, sino que tiene que recurrir a {a fuerza publica, en
este caso a la policla preventiva de la Secretaria de Seguridad Piblica, para que

ésta lo presente a rendir su testimonio.

El empleo de la fuerza publica ejercita una accién coactiva y moral, haciendo
surgir en aquélios, contra ios cuales son virtuaimente dirigidos, nuevos y fuertes
motivos de obediencia a la voluntad del juez. El solo conocimiento de que la fuerza
publica estd preparada para intervenir, paraliza a menudo los més audaces
proyectos de incumplimiento o resistencia o por lo menos induce a la prudencia.
Luego entonces el empleo de este medio de apremio trae aparejada una forma de
intimidacién y amenaza que conmina ai apremiado a dar cumplimiento a lo ordenado

por el juez.

Dicho lo anterior y para mejor entendimiento de elio, retomamos el ejempio
que la practica procesal nos ofrece, de aquel testigo que se niega a comparecer ante
el fribunal para rendir su bitlmonio. entonces puede éste ser obligado a elio,
emplean&o el tribunal la intervencién de la fuerza publica, es decir de la policla
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preventiva, misma que presentarad forzosamente al testigo rebelde ante la autoridad

judicial.

Por lo que respecta a (a fractura de cerraduras o forzamientos de puertas, se
consideran como formas de conminacién utilizadas por la autoridad judicial para

hacer cumplir sus determinaciones.

En este medio de apremio la finalidad consiste en quitar el obsticulo o la
resistencia que se estd empieando por el obligado a cumplir lo ordenado por el juez.
Esta fractura de cerraduras trae aparejada enfonces un mecanismo por medio det
cual el érgano jurisdiccional quitaré de una forma forzosa los obstaculos que el

particular pone para evitar el cumplimiento de la resolucién judicial.

Asi tenemos el ejemplo de que una persona para evitar el desarrolio de una
diligencia judicial, llega al exiremo de cerrar con candado y chapas las puertas de
acceso al lugar donde la diligencia debe desenvoiverse, entonces es evidente que
ante esa resistencia de! particular, e! 6rgano jurisdiccional ordenara que se fracturen

las cerraduras y las chapas respectivas.

Para finalizar este punto, podemos decir entonces que el juez al emplear como
medio de apremio la fractura de cerraduras, esta empleando un mecanismo para

echar abajo los obstéculos que el particular hace valer para resistirse al cumplimiento
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de lo ordenado por el juez, pero éste mediante ésta figura se asegura que dichos

obstaculos no detengan el desempefio de sus funciones.
3.2.3 Reglamentacion.

El fundamento primario de todos ios preceptos legales que autoricen el
empleo de éste medio de apremio, se encuentra en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89 fraccion X, el cual dispone que es
obligacién del Ejecutivo Federal “facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite
para el ejercicio de sus funciones’, esto en lo que se refiere al auxilio de la fuerza
publica y con relacién a la fractura de cerraduras, encuentra su fundamento
constitucional en el articulo 16 en su primer parrafo, el cual nos indica que *Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
vitud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento”, es por ello que la autoridad Judicial al ordenar la

fractura de cerraduras, debe cumplir con los requisitos que éste precepto nos sefiala.

Trasladandonos concretamente al Cédigo de Procedimientos Civiles vigente el
Distrito Federal, este medio de apremio encuentra su reglamentacién en el articulo

73 fraccion Il y en el articulo 61 primer parrafo de dicho ordenamiento.
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Asimismo Ia reglamentacién establecida para que los 6rganos jurisdiccionales
soliciten el empleo de la fuerza publica, se encuentra estabiecida en el articulo cuarto

fraccion X de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

A continuacion y con el animo de fundamentar las reflexiones realizadas en
lineas anteriores invocamos los siguientes criterios emitidos por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, mismas que refuerzan las opiniones expuestas con antelacion.

FUERZA PUBLICA, AUXILIO DE LA, PARA QUE SE CUMPLIMENTEN LAS
DECISIONES JUDICIALES. .

El articulo 17 constitucional establece como garantia individual, que los. tribunales
deben estar expeditos para administrar justicia, en los plazos y términos que fije la
ley; lo que quiere decir que las autoridades judiciales deben tener a su aicance, los
medios adecuados para cumplimentar eficaz y prontamente sus determinaciones, a
eso se debe que las constituciones locales estatuyan como obligacion de los poderes
ejecutivos, prestar todos los auxilios que necesite el Poder Judicial para el ejercicio
de sus funciones; por eso la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en la
fraccion IX de su articulo 55, establece que es obligacién del gobernador del Estado,
faciiitar al Poder Judicial fos auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones. Ahora bien, si el mencionado gobernador manifiesta que el auxilio de la
fuerza publica que se le pidid por un Juez, para dar posesion material de un inmueble
a una persona, le sera prestado tan pronto como el cuerpo de seguridad publica del

Estado tenga elementos disponibles para ello, pues los que lo integran, estin
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destinados a diversos servicios de la policia no es tomarse en cuenta este motivo
que se aduce pgra no auxiliar inmediatamente a dicha autoridad judicial, para que
cumpla inmediatamente su determinacién, en atencién a que, como ya se dio, la
fuerza publica debe estar al servicio inmediato de la autoridad judicial, cuando ésta lo
solicte, pues en caso contrario, las resoluciones judiciales no tendrian Ia
respetabilidad que merecen.
Pedn de Molina Isela. 28 de julio de 1841.
Instancia. Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de ia Federacién. Epoca:

Quinta Epoca. Tomo LXIX. Tesis: Pdgina; 1551. Tesis Aislada.

FUERZA PUBLICA. LA OMISION DE SU AUXILIO OPORTUNO PARA
CUMPLIMENTAR LAS DECISIONES JUDICIALES EN MATERIA CIVIL, IMPLICA
VIOLACION AL ARTICULO 47 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE YUCATAN).

Atento lo dispuesto por el articulo 17 constitucional, toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estan expeditos para impartiria en los
plazos y términos que establezcan las leyes; asim!smo, el articulo 40., fraccién I, de
la Ley Orgénica de! Poder Judicial del Estado de Yucatdn, dispone que estan
obligados a prestar auxilio al Poder Judicial en la administracion de justicia la
Secretaria de Proteccion y Vialidad y la Policia Judicial del Estado, asi como las
demas corporaciones policiacas en la entidad; el articulo 50, siguiente, sefiala que el
Ejecutivo del Estado faciitard el ejercicio de las funciones que en su caso
correspondan a dichas autoridades y el articulo 47 del Codigo de Procedimientos
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Civiles del Estado de Yucatdn, establece que cuando no se sefiala término para la
practica de un acto 0 para el ejercicio de algun derecho, se entenderén concedidos
fres dias. En este orden de ideas, resulta claro que cuando las autoridades
administrativas act(an en auxilio de la funcién jurisdiccional, sus actos u omisiones
estdn en aptiud de vuinerar ios derechos subjetivos plblicos del gobemado
relacionados en el citado dispositivo constitucional, toda vez que aungue se trata de
érganos formaimente administrativos, su intervencion en esa hipdtesis esth inmersa
en la funcibn jurisdiccional. En consecuencia, cuando el secretario de Proteccion y
Vialidad del Estado omite ejecutar de facto una orden del gobemador del Estado
emitida en relacion a una resolucion de la autoridad judicial dentro del tortnino aque
se refiere el articulo 47 del codigo procesal mencionado, tal conducta se traduce en
el incumplimiento material de un mandato del érgano jurisdiccional, que se origina
merced al ejercicio de un derecho promovido por un particular y, por ende, su
omisidn es violatoria de la garantia constitucional consagrada en el invocado articulo
17 de la Carta Magna; sin que deba soslayarse que también incumple con lo
establecido en ia fraccion | del articulo 39 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Yucatén, que sefiala que para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su cargo, dichos servidores deberéin cumplir con la maxima diligencia
el servicio que les sea encomendado y abstenerse de cuaiquier acto u omisién que
cause la suspension o deficiencia de su servicio 0 impligue abuso o ejercicio indebido
de un empieo, cargo o comision.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOCUARTO CIRCUITO.

T P
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X, Septiembre de 1999. Tesis:
XIV2o. J/21 Pégina: 736. Tesis de Jurisprudencia.

3.3. El cateo por orden escrita.

tniciaremos este punto sefialando que e! cateo como medio de apremio es
contemplado y previsto solo por el Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Distrito Federal, aclarando que nos estamos refiriendo a los ordenamientos isgales
que se encuentran vigentes en el Distrito Federal, esto tal vez se deba a que por
diversas criticas han considerado ai cateo como inconstitucional, hecho que veremos
mas adelante no es cierto; pero debemos mencionar que i cateo es contemplado
por la legislacion Penal para el Distrito Federal como instrumento que se puede
emplear en las etapas de averiguacién previa o de instruccién, pero no es
considerado como medio de apremio. Una vez dicho lo anterior realizaremos a
continuacion un analisis practico del cateo considerado por el Cédigo Procesal Civllﬁ
como uno de los medios de apremio de ios cuaies se puede valer la autoridad judicial

para hacer cumplir sus determinaciones.
3.3.1. Concepto.

El procesaiista CARLOS CORTES FIGUEROA, nos indica que el cateo
“consiste en un registro forzado en el ddmldllo y por ende en los musbies, cajas,
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archiveros. etcétera, de una persona, y que debe reducirse a la blsqueda
determinada de un objeto o cosa perfeclamente precisada de antemano, con s
finalidad de que e! diligenciamiento no se extienda a ningun aspecto distinto que no

sea el especificado”.*

Por su parte el maestro RAFAEL DE PINA sefiala que el cateo es ef
*reconocimiento judicial de un domicilio particular o edificio que no estén abiertos al
publico. En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podré expedir y que
sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, ia persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a io que Unicamente debe
limitarse la diligencia, ievantandose, al concluiria, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos porel ocupante dellugar cateado o, en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia (articulo 16

Constitucional)”.5’

El cateo “consiste en el registro y allanamiento de un domicilio particular por la
autoridad con el propésito de buscar personas u objetos que estén relacionados con
la investigacion de un delito*®, o anterior de acuerdo ai criterio de HECTOR FIX-
ZAMUDIO.

% CORTES FIGUEROA, Carlos. Op. Cit. p.248
5" DE PINA, Rafael. Op. Cit. p.149
** Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. p.433
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El Dr. IGNACIO BURGOA ORIHUELA, nos explica que e! cateo “implica
registro o allanamiento de una casa segun la acepcién mexicana. El cateo se prevé
como inspeccion, aprehensién de personas o busqueda de objetos que se
encuentren en fugar cerrado y habitado, segun la tercera parte del articuio 16

Constitucional.

El cateo es un acto de autoridad que esta condicionado a varias garantias de
seguridad juridica y que son: a) Que la orden respectiva emane de un juez; b) Que
conste por escrito; c) Que la orden de cateo no sea general, esto es, que no tenga un
objeto indeterminado de registro o de inspeccién, sino que debe versar sobre cosas

concretamente sefialadas en ella y practicarse en un cierto lugar**®

Con base en los conceptos gue hemos estudiado en lineas anteriores,
podemos sefialar que el cateo es una diligencia esenciaimente judicial, que sélo
puede ser autorizada por un juez, misma que consiste en el registro forzado de un
domiciio, con la finalidad de buscar objetos o cosas bien determinadas e
individualizadas. Siendo necesario sefialar que la orden de cateo debe de cumplir
con los requisitos que sefiala la tercera parte del articulo 16 Constitucional, para que
éste sea legaimente empleado, caracteristica que en los siguientes puntos

analizaremos.

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p.74
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3.3.2, Naturaleza Juridica.

La Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicancs, en la primera parte
del articulo 16 nos dice que ninguna persona podra ser molestada, en “su familia, en
su domiciiio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa lega! del procedimiento”. El cateo
es entonces un acto de molestia, puesto que de ella se ocupa de manera especia!
dicho precepto Constitucional, si en general ninguna molestia pusde ser causada
sino en los términos de la primera parte del mencionado articulo, cuando se trata del

cateo dicho articulo se encarga de dar las reglas para practicar ios mismos.

Si la orden de cateo encuentra su naturaleza juridica en los actos de molestia
contemplados por el articulo 16 Constitucional, dicha orden de cateo debe cumplir
con las caracteristicas que él mismos precepto nos sefala, dichos requisitos son
mencionados ‘ya no como meras garantias de seguridad juridica a que deben
condicionar el cateo, 8ino como obligacién impuesta a las autoridades que lo aplican,
el hecho de que una vez concluida la diligencia respectiva, se levantard “un acta
circunstanciada’, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar

cateado 0 en su ausencia o negativa por la autoridad que verifique aquella” ®°

En conclusion sefialamos que la orden de cateo encuentra su naturaleza

juridica y su fundamentacién en los actos de molestia contemplados por ¢! articulo 16

© Idem.
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de Nuestra Carta Magna, pero de igual forma dicho precepto indica a la autoridad
judicial a obfigacién de cumplir con el principio de legalidad inmerso en dicho articulo

al momento de emitir la orden de cateo.

3.3.3. Reglamentacién.

E! fundamento constitucional de la orden de cateo lo encontramos en el
articulo 16 de nuestra Carta Magna, el cual nos indica en su primera parte que
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en vitud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento’, fo anterior en cuanto se refiere a que la
orden de cateo es un acto de molestia, por elio toda orden de cateo girada por
autoridad judicial competente, debe de cumplir con los requisitos que exige el

principio de legalidad establecido en este mismo precepto.

En segundo término la orden de cateo se encuentra claramente reglamentada
en |a tercera parte del precepto constitucionat en comento, mismo que nos sefiala
que “En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, y que sera
escrita, se expresard el iugar que ha de inspeccionarse, ia persona o personas que
hayan de aprehenderse y ios objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse {a diligencia, levantndose, al concluiria, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante de! lugar cateado, 0 en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practique {a diligencia”.




»

En esta tercera parte de! articulo 16 Constitucional encontramos que el
legislador regulo de una forma especifica y clara ia forma en la que se han de realizar

los cateos, asi como los requisitos necesarios para emplear los mismos.

Pero cabe resaltar, que el cateo también encuentra su fundamento
Constitucional en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, especificamente en el
parrafo que a ia letra dice: “Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartiria en los plazos y términos
que fijan fas leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales. Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones”.

Encontramos también en este precepto constitucional la reglamentacién de la
orden de cateo, toda vez que la autoridad judicial tendra la obligacion de llevar a
cabo una pronta administracion de justicia, asi como utilizar los medios necesarios
para que sus determinaciones sean cumplidas, luego entonces las ordenes de cateo
forman parte de esos medios de los cuales se pueden valer ks drganos

jurisdiccionales para hacer cumplir lo ordenado por ellos.

Por otro lado, en lo que se refiere a la reglamentacion de las ordenes de cateo

en el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, encont;lmos
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que el cateo como medio de apremio, se encuentra contemplado en el anticulo 73
fraccion Hll de la ley en comento, fundamentandose dicha fraccién en el articuio 16

Constitucional que acabamos de analizar.

Para robustecer los criterios que anteceden, a continuacion transcribimos las
siguientes tesis aisladas y de jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

CATEO. ES VALIDO ORDENARLO COMO MEDIDA DE APREMIO EN UN
PROCEDIMIENTO DE MATERIA CIVIL, SI AS! LO PREVE LA LEGISLACION
APLICABLE.

La orden de cateo que, conforme a las previsiones de la legislacion aplicable, se
emita en asuntos de materia civil, constituye un mecanismo ideado por el legisiador
para llevar a cabo una pronta administracién de justicia, en tanto que.facilta el
cumplimiento de las determinaciones de las autoridades judiciales, ante ia actitud
omisa o rebeide de las partes en un procedimiento judicial. En consecuencia, el
cateo, como medida de apremio, no corresponde exclusivamente al émbito penal, ni
tiene por qué sustentarse solamente en el articulo 16 constitucional, sino que puede
ser ordenado bajo ia tutela de los principios establecidos en e! articulo 17 de la Carta
Magna.

Amparo en revision 1773/66. Armando Comejo Zufiiga y coag. 21 de mayo de 1898,
Mayoria de seis votos. Dishenks: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juventino V.
Castro y Castro, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo y
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Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Luis ignacio
Rosas Gonzélez.

El Tribunal Pieno, en su sesién privada celebrada e! diecinueve de abril en curso,
aprobd, con el numero XIX/1999, ia tesis aislada que antecede; y determind que la
votacion no es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veinte de abril de mil novecientos noventa y nueve.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta. Tomo: IX, Abril de 1999, Tesis: P.XIX/89. Pagina: 33.

CATEO. NO CORRESPONDE EN FORMA EXCLUSIVA A LA MATERIA PENAL
QUE REGULA EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

CATEO. El articulo 132, fraccién Ill, del cédigo de procedimientos civiles de! estado
de Michoacan que io establece como medida de apremio, encuentra sustento en el
articulo 17 constitucional, dado que su finalidad consiste en cumplimentar ias
determinaciones de las autoridades judiciales.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca:

Novena Epoca. Tomo IX, Marzo de 1999, Tesis; P. Pagina: 325. Tesis Aislada.

CATEO. MEDIO DE APREMIO EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL.

El cateo previsto en el articuio 132, fraccién [Il, del Cédigo de Procedimientos Civiles
de! Estado de Michoacén, constituye una medida de apremio que tiene a finalidad de
que los Tribunales hagan cumplir las determinaciones que emiten dentro de un juicio

de tal naturaleza y, por ende, no requiere la satisfaccion de todos los requisitos
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sefialados para el cateo estatuido por el articulo 16 de la Constitucion General de la
Republica, porque la finalidad de este lltmo es Ia de recabar prusbas en la
investigacién de delitos, previamente al ejercicio de [a accion penal, lo cual requiere
de medidas mas estrictas para su realizacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2268/84. Roberto Baltazar Garcia y coagraviado. 7 de
noviembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Leone! Valdés Garcla.
Secretario; Victorino Rojas Rivera.

Instancia: Tribunaies Colegiados de Circulto. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Epocs: Octava Epoca. Tomo XV-Febrero. Tesis: X1.10.224 C Pégina:
138. Tesis Aislada.

CATEO COMO MEDIDA DE APREMIO.
Contra la orden de cateo como medida de apremio, para hacer cumplir una
resolucién judicial, es improcedente conceder ia suspension, porque con ella se
causarian graves perjuicios a la sociedad, que esta interesada en que los fallos
judiciales sean cumplidos en sus téminos; y, por ofra parte, ningln perjuicio se sigue
al agraviado con la ejecucion de! acto, ya que puede evitario, allanéndose & cumplir
lo mandado por &l juez.

Tomo XXXill. Rojas Cosme. Pdg. 2632 26 De Noviembre De 1931.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta
Epoca. Tomo XXXIHI. Tesis: Pégina: 2632. Tesis Aislada.
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Con el anélisis de los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién antes transcritos, podemos concluir que la orden de cateo no es una figura
que corresponda exclusivamente al 4mbifo penal, ya que éste podré ser empleado
como medio de apremio cuando la legislacién aplicable asl lo prevea, encontrando su
sustento juridico en el articulo 17 Constitucional y no 6o en el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, ya que la finalidad del empleo del cateo como medio de apremio es la

de cumplimentar las determinaciones judiciales.

3.4. El arresto,

Para entrar al estudio de este medio de apremio denominado arresto, es
preciso sefialar que dicho medio de apremio no tiene cardcter penal que amerite el
ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Publico. Debemos ge entender
que aun y cuando el arresto significa una corta privacién de la libertad como lo
veremos mas adelante, ésta figura no tiene por objeto la pena de Ia privacién de la
libertad por persecucién de un delito por parte del Ministerio Publico, sino que
simplemente es un instrumento para hacer cumplir las determinaciones judiciales,
por lo tanto debemos de dejar claro que el arresto como medio de apremio no tiene
el carécter penal que impone la pena privativa de libertad por la comision de un
delito, simplemente es un medio de coaccién del que se pueden valer ios drganos

jurisdiccionales.
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Una vez realizada la aclaracion que antecede con la intencién de entender
més claramente este medio de apremio, a continuacion realizaremos un andlisis del

mismo.

3.4.1, Concepto

Etimolégicamente nos indica EDUARDO J. COUTURE que el arresto es el *
sustantivo formado del verbo arrestar, derivado del latin vulgar arestare ‘detener”
en todas sus acepciones. Este verbo resulta de la adicibn del prefijo para hacer
transitivo el verbo resto,- are “detener, quedar® (literaimente quedar parado atrés: re-
+ sto, stare “ estar de pie *). En su definicién actual el arresto significa la detencién
provisional del presunto reo, o prisidon por breve tiempo de un infractor, como

seguridad, correccion o pena* ¥’

El profesor FABIAN MONDRAGON PEDRERO sefiala que ‘la accitn de
arrestar deriva del latin vulgar arrestare entendida como detener. Sefiala que o que
llamamos arresto judicial se refiere a una detencién provisional por tiempo breve

realizada en contra de una persona que inobserva una orden de autoridad judicial.

 COUTURE, Eduardo J. Op. Cit. p.111
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El arresto judicial es un medio de apremio establecido en la ley para hacer
cumplir sus determinaciones {os jueces, y que se realiza en iugar distinto a aquel en

el cual se cumplen penas de privacién de libertad”. %

Escribe GUILLEMO CABANELLAS que el arresto es *la detencién; acto de

prender a una personay privaria del uso de su libertad.

En lo procesal el arresto equivale a prision o encarcelamiento; aun y cuando
se dice, segin ESCRICHE, que esta arrestado y no preso, quien tiene su casa por
carcel; o que, si bien esta en la cércel publica, se halla alli sélo como en depésito o

custodia”

El procesalista RAFAEL MARQUEZ sefiala “que el arresto consiste en una
corta privacion de libertad, que se realizard en lugar distinto del destinado al
cumplimiento de las penas de privacion de libertad, y cuya duracién no debe exceder

de treinta y seis horas.

El arresto puede ser decretado por la autoridad administrativa, recibiendo en
este caso la denominacion de arresto administrativo. También puede ser ordenado

por la autoridad judicial, supuesto constitutivo del doctrinalmente llamado arresto

© Colegio de Profesores de Derecho Procesal de 1a Facultad de Derecho de la UN.AM. Op. Cit. p. 31
¢ CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. Tomo 1. p. 373
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Judicial, implica una de las variantes de las correcciones disciplinarias y medios de

apremio” 54

En la enciclopedia Juridica Omeba encontramos que el significado de arresto
se refiere “al acto de autoridad competente de aprehender a una persona, de
someterla a prision o en casa de custodia por breve tiempo, por causas
correccionales o penales, 0 con motivo de haberse comprobado una infraccién o de
tener sospechas fundadas de Qque se ha cometido una trasgresién al orden

juridico” &

Con fundamento en los criterios y definiciones que en lineas anteriores
acabamos de analizar y transcribir, sefalamos que el arresto como medio de
apremio consiste en una privacién de la libertad por tiempo breve, el cua! sera
impuesto por la autoridad competente, aciarando que no es una sancién propia y
exclusiva del derecho penal, toda vez que no se trata de una pena privativa de
libertad, sino que se trata de un medio de coaccién destinado a conminar al
cumplimiento de las determinaciones judiciales, por io tanto el arresto como medio de
apremio se debe realizar en un lugar distinto de aque! que esta sefialado para

cumplir con las penas privativas de libertad.

* nstituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. Tomo 1. p.810
% Enciclopedia Juridica Omeba. Bibliografica Omeba. Editorial Editores Libreros. Argentina. 1990, Tomo L
p.786.
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Aclarando que el arresto de igual forma puede ser impuesto por autoridad
judicial o administrativa, en cuyos casos las caracteristicas de Ia imposicion se

asemejan, pero persiguen fines diversos.

Una vez realizado el analisis que antecede es preciso hablar sobre la
naturaleza juridica del arresto como medio de apremio, para entender asi el fin

practico que en el derecho procesal persigue este medio de apremio.

3.4.2. Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica del arresto deriva precisamente del fin u ;)bjelo que
persigue, asi como el caracter con el que es aplicado. En este orden de ideas
seflalamos que el arresto como medio de apremio no tiene cardcter penal, que
amerite la intervencién del Agente del Ministerio Publico. En los casos que se
encuentran previsto por la Ley Procesal Civil, respecto a la aplicacién del asresto, no
se trata de la comisién de un delito que debe perseguirse por el Agente del
Ministerio Publico, sino simplemente de disposiciones encaminadas a realizar y
hacer efectivo el imperio de que estan investidas las autoridades judiciales, para
hacer cumplir sus determinaciones; es decir, el arresto como medio de apremio tiene
por objeto exclusivamente hacer coaccion en la voluniad de las personas, para
vencer su negligencia o contumacia al resistise @ cumplir las determinaciones

judiciales.

iy T T T




Siguiendo con este orden de ideas encontramos que el arresto en el campo
del Derecho Procesal Civil no es una pena que implique ia apertura de un proceso
penal y por lo tanto el ejercicio de la accion penal por parte del Agente del Ministerio
Publico, sino simplemente se trata de un medio de coaccién para hacer cumplir las

determinaciones judiciales.

Cabe sefialar que el arresto al consistir en una corta privacion de la libertad

(treinta y seis horas méximo), trae consigo una amenaza de tipo corporal, toda vez

porque de no hacerio asi se harian acreedores a esa privacion de la libertad de la

que hemos hablado.

En este medio de apremio podemos ver que e legisiador manejo la amenaza
de una sancion de tipo corporal para obligar a los apremiados a cumplir con lo
ordenado por el drgano jurisdiccional, ya que por 8i solo e! arresto podria parecer
ineficaz, pero al analizar diversas circunstancias que trae aparejadas podemos ver
que el arresto ademas de privar de la libertad al incumplido, le ocasionara perjuicios

personales asi como a terceras personas.

Un ejemplo de esta situacién la podemos ver en el caso de que la parsona
que es aresiada, ademas de sufrir la privacion de la iibertad, trae como
consecuencia también que dicha persona no pueda trabajar, lo que le ocasionara

problemas en su empleo y ademé4s sufrird un menos cabo en su patrimonio, ya que
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por el hecho de no ir a trabajar no percibird ingresos econdmicos, ocasionando lo
anterior que la persona arrestada no pusda cubrir los gastos de su hogar.

Asi podemos decir en conclusién que la naturaleza juridica del arresto no
deriva del Derecho Penal, en el sentido de que este medio de apremio no es una
pena, pero que 8i se priva de la libertad af apremiado, asi como que es un medio de
coaccion que por las consecuencias que trae aparejadas, puede ser un medio de

apremio bastante eficaz si se maneja adecuadamente.

3.4.3. Reglamentacion,

El arresto al igual que los anteriores medios de apremio analizados en puntos
anteriores, encuentra su fundamento constitucional en el articulo 17 de nuestra Carta
Magna, toda vez que dicho articulo nos sefiala en su tercer parrafo que “las ieyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la piena ejecucién de sus resoluciones®, luego
entonces el arresto forma parte de esos medios que se hacen necesarios para

ejecutar las resoluciones judiciales.

Debemos aclarar que ese mismo precepto en su Gltimo pdrrafo nos indica
*que nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil’, lo que

pudiera ser contradictorio e inconstitucional al momento de imponerse un arresto
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pero hay que puntuaiizar que el arresto no es una pena por tanto no tiene caricter

de prisién por deudas de caracter civil.

Asimismo el arresto encuentra su fundamento primario en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte especifica que a
la letra dice: “ compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policla las que Unicamente
consistiran en muta o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas"_. esto por

lo que se refiere al tiempo maximo de duracién de un arresto.

Tomando como base la naturaleza del arresto como medio de apremio, asf
como su reglamentacion en el Codigo de Procedimientos Civiles Vigente en el
Distrito Federal, sefalamos que el arresto no viola las garantias individuales
contempladas en ios articulos 17, 21 y 22 de la Constitucién, toda vez que por lo
que se refiere al primero de los preceptos, no se frata el arresto de pena de prision
por deuda civil, por lo que se refiere al segundo por no exceder del limite maximo
que puede durar un amesto y por lo que corresponde al Ultimo de los articulos
invocados, por no tratarse de uno de los actos expresamente prohibidos por la

Constitucién Federal.
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La reglamentacion dei arresto como medio de apremio en el Codigo de
Procedimientos Civiles Vigente en el Distrito Federal, lo encontramos en el articulo
73 fraccion IV, el cual nos indica que ‘los jueces para hacer cumplir sus

determinaciones pueden empiear &l arresto hasta por treinta y seis horas *.

Ef arresto es contemplado también por los articulos 16, 17, 62 fraccién iV, 357,
483, 948, entre otros del Codigo Procesal Civil para el Distrito Federal.

Con el animo de robustecer ios criterios que en lineas anteriores hemos
_ sefalado, a continuacién invocamos y transcribimos criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacién respecto a la medida de apremio

denominada “arresto”.

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. NO ES VIOLATORIO DE LOS
ARTICULOS 17,21 Y 22 CONSTITUCIONALES,

Ei amesto como medida de apremio de ia que disponen los Jueces para hacer
cumplir sus determinaciones no tiene el cardcter de pena, ni es de naturaleza penal,
por no provenir de un procedimiento instaurado con motivo de la comision de un
delito, por lo que no conculca el articulo 17 de nuestra Carta Magna, en cuanto este
precepto establece que nadie puede ser aprisionado por deudas de carécter
' puramente civil, pues el articulo 53 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Veracruz confiere alf juzgador la facutad de emplear ese medio coercitivo, entre
otros; tampoco Infringe el articulo 21 constitucional, ya que dicha medida tiene por
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objeto compeler a las partes a que acaten una decision judicial; iguaimente, no
constituye un peligro de privacion de la vida, deportacién o destierro, ni se encuentra
considerado dentro de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal, dado que tal medida no est4 encaminada a ello.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 786/91. Moisés Sarmiento Fernandez. 11 de febrero de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretario: José
Angel Ramos Bonifaz.

Amparo en revision 531/93. Federico Fabian y otros. 24 de febrero de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secreta“r‘io: Rubén
Rogelio Leat Alba.

Amparo en revisién 45/94. Ponciano Cruz Santiago. 28 de febrero de 1894.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Ortiz Diaz. Secretario: José Atanacio
Alpuche Marrufo.

Amparo en revision 103/84. Marla Magdalena Femnanda Gonzalez Guevara. 9
de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Ortiz Diaz.
Secretario: José Atanacio Alpuche Marrufo.

Amparo en revision 443/87. Jesus Melo Ruiz. 20 de junio de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Adrian Avendafio Constantino. Secretario. Rubén Rogelio
Leal Alba.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985, Tomo Vi,
Materia Comlin, tesis 72, pagina 46, de rubro: "ARRESTO COMO MEDIO DE
APREMIO. NO TIENE CARACTER DE PENA DE PRISION POR DEUDAS DE
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CARACTER CIVIL." y Tomo IV, Materia Civil, tesis 480, pagina 335, de rubro:

"ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. NO TIENE CARACTER PENAL.",
Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo Vil, Abril'de 1998. Tesis:
Vil1o.C. J/7  Pégina: 594. Tesis de Jurisprudencia.

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYES O CODIGOS QUE LO
ESTABLECEN POR UN TERMINO MAYOR AL DE TREINTA Y SEIS HORAS, SON
VIOLATORIOS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

De la interpretacion armonica de los articulos 17, 73 (a contrario sensu) y 124, de la
Constitucién Federal, se liega a la conclusion de que las legisiaturas locales tienen
facuitades para establecer, en las leyes que expidan, las medidas de apremio de que
dispondran los jueces y magistrados para hacer cumplir sus determinaciones,
medidas entre las cuales puede incluirse el arresto; sin embargo la duracion de éste,
no puede quedar al arbitrio del legislador, sino que debe sujetarse, como méaximo, al
término de treinta y seis horas que prevé el articulo 21 constitucional para
infracciones a reglamentos gubernativos o de policla, pues si bien es cierto que la
medida de apremio encuentra su fundamento en el articulo 17 constitucional y no se
impone con objeto de castigar a un infractor, como sucede tratindose del arresto
administrativo, sino como un medio para hacer cumplir las determinaciones
judiciales, iguaimente cierto resulta, que a través de ambas figuras, se priva de la
libertad al afectado fuera de hn procedimiento penal, por lo que si el articulo 17
constitucional no establece el limite temporal de dicha medida de apremio, debe
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recurrirse, por interpretacion extensiva, al limite establecido por el articulo 21
constitucional para e! arresto administrativo. En consecuencia, si alguna disposicién
de una ley o cddigo establece el arresto como medida de apremio por un término
mayor al de treinta y seis horas, es inconstitucional.

Amparo en revision 1937/84. Adolfo Avila Soto. 3 de julio de 1985. Unanimidad
de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez.

Amparo en revision 24/85. Juan Manue! Rodriguez Garcla. 3 de julio de 1995,
Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura
Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 1631/84. Rafael Alejandro Urisquieta Carranco. 3 de julio de
1985. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
José Manuel Arballo Fiores.

Amparo en revision 1796/04. José Layon Aarin. 3 de julio de 1895. Unanimidad
de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria; Adriana Campuzano
de Ortiz.

Amparo en revision 399/85. Eleuterio Serrano Torres. 3 de julio de 1985,
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Alejandra de Ledn.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el treinta y uno de agosto en
curso, por unanimidad de once votos de los Ministros: Presidente José Vicente
Aguinaco Aleméan, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Glitron,

Juventino V. Castro y Castro, Juan Dlaz Romero, Genaro David Géngora




95

Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia,
Humberto Romén Palscios, Oigs Maria Sénchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprobd, con el nimero 23/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determin$ que las volaciones de ios precedentes son idoneas
para integraria. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de mil
novecientos noventa y cinco.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca:

Novena Epoca. Tomo i, Septiembre de 1995. Tesis: P./J. 23/95 Pégina: 5. Tesis de

Jurisprudencia.

ARRESTO COMO MEDIO DE APREMIQ. NO TIENE CARACTER DE ;EM DE
PRISION POR DEUDAS DE CARACTER CIVIL.

Esta Suprema Corte de Justicia establecit que el arresto, como medio de apremio,
no constituye una pena de prisidn, sino una medida disciplinaria & fa que los
tribunales pueden recurrir para hacer cumplir sus resoluciones frente a ios rebeides y
contumaces. Por lo tanto, las disposiciones legales que establecen esa medida no
violan el articulo 17 constitucional, que prohibe a pena de prision por deudas de
cardcter civil, toda vez que no se fija como consecuencia de una deuda de ese tipo,
sino que obedece a la necesidad de hacer cumplir las decisiones de las autoridades
jurisdiccionales.

Amparo en revision 1823/71. Jorge Abisad Sahd. 20 de marzo de 1873,

Unanimidad de veinte votos.
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Amparo en revision 787/91. Miguel Torres Gonzdlez. 6 de febrero de 1992.
Mayoria de dieciocho votos.
Amparo en revision 542/92, Victor Manuel Ponce de Leon Torres. 3 de marzo de
1893, Unanimidad de diecisiete votos. '
Amparo en revisién 142/92. Leticia Camacho Bautista. 20 de mayo de 1893.
Mayoria de quince votos.
Amparo en revision 572/92. Arturo Castillo Madrid. 11 de noviembre de 1993,
Unanimidad de diecisiete votos.
NOTA:
Tesis P./).9/94, Gaceta nimero 77, pag. 11; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion, tomo Xill-Mayo, pag. 5.
Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo VI, Parte
SCJN. Tesis: 72 Pagina: 46. Tesis de Jurisprudencia.

MEDIDAS DE APREMIO {ARRESTO).

El arresto, como medida de apremio, no tiene carécter penal, que amerite
precisamente el ejercicio de la accidn por parte del Ministerio Piiblico. En los casos
previstos por la ley procesal civil, no se trata de la comisién de un delito que deba
perseguirse por el Ministerioc PuUblico, sino simplemente de disposiciones
encaminadas a realizar y hacer efectivo el imperio de que estdn investidas las
autoridades judiciales, para hacer cumplir sus determinaciones; tiene por objeto,
exclusivamente, hacer coaccion en la voluntad de los (tigantes para vencer su

negligencia o contumacia para resistirse a cumplir las determinaciones judiciales. En
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consecuencia, cuando un Juez del orden civil, como medida de apremio, dicta el
arresto de una persona, no viola e! articulo 21 constitucional.
Amparo en revision 7984/57. Domingo Félix Félix. 19 de marzo de 1968.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Octavio Mendoza Gonzédlez.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Sexta Epoca.
Volumen CXXIX, Primera Parte. Tesis: Pagina: 15. Tesis Aislada.

ARRESTO COMO MED!DA DE APREMIO. NO TIENE CARACTER PENAL.
El arresto so6lo constituye una medida de apremio dictada por un juez de caracter civil
dentro de un procedimiento judicial de la ‘misma indole, que tiene como finalidad
hacer cumplir las determinaciones de la autoridad, por lo que en forma alguna puede
constituir un acto de indole penal, pues el mismo no emana de un procedimiento
instruido con motivo de la investigacion de un delito, ni mucho menos reviste las
caracteristicas de los actos que prohibe el articulo 22 de la Constitucién General de
la Republica, ya que no se trata de una pena que tenga el efecto de producir ia
mutilacién, infamia, marca, azotes, tormentos o muerte.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisién 67/88. Guillermina Osorio Gérate. 15 de marzo de 1988,
Unanimidad de votos.
Amparo en revisién 137/88. Rufino de (a Hera Diez y otros. 17 de mayo de 1988,
Unanimidad de votos.
Amparo en revision 163/80. José Antonio Malo Nielo y otra. € de junio de 1880.

Unanimidad de votos.
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Amparo en revision 166/91. Eduardo Flores Ponce. 23 de abril de 1991,
Unanimidad de votos.
Amparo en revision 314/61. Maria Elena Zarate Juérez. 6 de agosto de 1691,
Unanimidad de votos.
NOTA:
Tesis VI.20.4/151, Gaceta nimero 45, pag. 50, Semanario Judicial de la
Federacién, tomo VIii-Septiembre, pag. 61. .
En el mismo sentido, existe la jurisprudencia publicada en la pégina 11 de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién nimero 77 correspondiente a
mayo de 1994,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca:
Octava Epoca. Tomo Vv, Parte TCC. Tesis: 480 Pagina: 335. Tesis de

Jurisprudencia.

Con fundamento en los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que hemos analizado en lineas anteriores, podemos
sefialar que de las mismas se desprende que el arresto como medida de apremio no
tiene caracter penal , puesto que no constituye una pena de prision, sino una medida
de coaccién para hacer cumplir las determinaciones judiciales, por ende éste medio
de apremio no es violatorio de los articulos 17, 21 y 22 Constitucionales, toda vez
que no se frata de una pena de prision por deudas de carécter civil, ni tampoco
excede de los limites de duracion que establece el articulo 21, asimismo no se trata

de uno de los actos expresamente prohibidos por nuestra Carta Magna.
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CAPITULO IV
INEFICACIA DE LOS MEDIOS DE APREMIO EN LOS JUICIOS DE
MATERIA FAMILIAR

4.1 Clases de juicios en materia familiar.

Para iniciar el desarrolio de este punto y saber que tipos de juicios existen en
materia familiar, resulta necesario que primeramente entendamos a que se refieren
estos tipos de juicios, e! procesalista ALFREDO DOMINGUEZ DEL RIO, nos indica
que "se entiende por juicios en materia familiar a aquellos litigios en que se afecte el
interés de la familia o de alguno de sus miembros primordiaimente los menores e
incapacitados, por ser los mas urgidos de proteccién en primer plano, y la mujer en

segundo" %

HECTOR FIX-ZAMUDIO sefiala que la materia familiar “es el cardcter especial
que establecen algunos codigos procésales civiles mexicanos, entre elios el distrital,
para resolver con mayor rapidez y eficacia fos conflictos relativos a algunos aspectos

esenciales de! derecho de familia" &’

Los juicios en materia familiar son explicados por CALAMANDRE! de la

siguiente manera: “la estructura especial del proceso sobre las relacionss familiares y

% DOMINGUEZ DEL RIO, ALFREDO. Op. Cit. p. 385
' INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. Cit. p. 1849

e
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€l estado civil de las personas no es mas que una consecuencia de la naturaleza
especial de la relacién sustancial sometida al juez. El Estado, tomando en cuenta la
trascendencia social de las relaciones familiares, tiene especial interés en no permitir

su modificacion, sino a través de una declaracion judicial de certeza".%

Visto lo anterior podemos sefialar que 10s juicios en materia familiar se refieren
a todos aquetlos litigios en los cuales se vea inmerso aigun tipo de interés o derecho
del ntcleo familiar y que lo afecte directa o indirectamente ya sea en lo general o
sobre alguno de sus miembros, muy en especial a los menores e incapacitados.
Sobre este respecto debemos aclarar que en los juicios de materia familiar en los
cuales se vean afectados los de derechos o intereses de los menores de edad e
incapacitados, el juez pondra mayor atencién y cuidado sobre la contienda, ya que
ésta es una caracteristica especial de este tipo de litigios, caracteristica que mas

adelante abordaremos con mayor detalle.

Hemos dichos entonces que los juicios en materia familiar son aquellos juicios
en los cuales se ven afectados los derechos o intereses del nlcleo familiar o de
alguno de sus miembros, pero ;Qué debemos entender por derecho familiar o de

familia?.

Segin IGNACIO GALINDO GARFIAS “E! Derecho de Familia es un conjunto

de normas juridicas destinadas a regir la conducta de los miembros del grupo familiar

*% Citado por OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesa! Civil. Octava Edicin. Editorial Oxford University
Press. México. 1999, p. 333
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entre si, creando las relaciones conyugales y constituidas por un sistema de
derechos y obligaciones, poderes, facultades y deberes de carActer asistencial. Esta
facultad de deberes de caracter asiﬁtencla!, que nacen entre ios parientes colaterales
(hermanos, tios, sobrinos, etc.), tienen entre ascendientas y descendientes un

aspecto de potestades y sujeciones establecidas para la proteccién de los hijos.

Asl pues el derecho de familia se ocupa:

a) [.Jel matrimonio.

b) Del concubinato.

c) De la filiacion y el parentesco.

d) De la proteccion de los menores e incapacitados (patria potestad y tutela),

e) Del patrimonio de familia."®®

JULIAN BONNECASE define al derecho de familia en los siguientes términos:
“Por derecho de familia entendemos el conjunto de reglas de derecho, de orden
personal y patrimonial, cuyo objeto exclusivo, principal, accesorio o indirecto es

presidir la organizacién, vida y disolucion de la familia”.”®

Por su parle RAFAEL ROJINA VILLEGAS define al Derecho de Familia

diciendo que “el Derecho de Familia es un conjunto de reglas juridicas, cuyo objetivo,

® + GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Quinta Edicion. Editorial Pori S. A. México. 1982. p. 437
™ Citado por ROSINA VILLEGAS, Rafael. Detecho Civil Mexicano. Tomo Segundo. Derecho de Familia.
Novena Edicion. Editorial Porriza S. A, México. 1998, p. 14
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que es exclusivo, principal, accesorio e indirecto a la vez, es normar la organizacion,

vida y disolucién de la familia”.”!

Una vez que hemos dado respuesta a la interrogante que antecede, a

continuacioén hablaremos sobre los juicios de materia familiar.

Comenzaremos por sefialar que hasta ei afio de 1971 en el Distrito Federal no
existia ningun tipo de juzgado especializado en materia familiar, toda vez que hasta
esa fecha los asuntos que ahora son competencia de los juzgados familiares estaban
a cargo de los juzgados de lo civil y de los juzgados pupilares. Los primeros de ellos
conoclan de los asuntos en los cuales se ventilaban cuestiones de jurisdiccion
voluntaria cuyo conocimiento no correspondiera a los juzgados pupilares, de los
juicios sucesorios en los cuales el caudal de la masa hereditaria era mayor a un mil
pesos, asf como de asuntos en los cuales existieran acciones relacionadas con el

estado civil o de la capacidad de las personas.

Los juzgados pupilares tenian competencia en los asuntos que afectaban a la
persona e intereses de los menores y demds incapacitados sujetos a tutela, asi como

regular todas las circunstancias en las cuales apareciere la figura de la tutela.

En el afio de 1871, mediante el decreto de 24 de Febrero de ese mismo aflo,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de Marzo del afio en comento,

™ Citado por NEREO, Mar. Guia del Procedimiento Civil para ¢! Distrito Federal. Tercera Edicién. Editorial
Porria§. A Meéxico. 1996. p. 614
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se reformo la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia de! Fuero Comin del Distrito
Federal y Teritorios Federales (existentes hasta esa fecha), decreto que dio origen a
la creacion de los juzgados de lo familiar, juzgados que conocen cuestiones relativas

al derecho familiar, y cuyos titulares son los jueces de lo familiar.

En dicho afio de 1971 al reformarse {a Ley Organica de los Tribunales de
Justicia del fuero comiin de! Distrito Federal y de los territorios en aque! entonces
federales, se establece en su articulo 58, el émbito de competencia de los juzgados
de lo familiar, articulo que en la actualidad corresponde su contenido al articulo 52 de
la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal de 1896,
precepto que a la letra dice:

“Articulo 52. Los Jueces de lo Familiar conoceran:

l. De los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, relacionados con el
derecho familiar,

I De los juicios contenciosos relativos al matrimonio a su ilicitud o nulidad;
de divorcio; que se refieren al régimen de bienes en el matrimonio; que
tengan por objeto modificaciones o rectificaciones de las actas del Registro
Civil; que afecten al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la
fillacién; que tenga por objeto cuestiones derivadas de la patria potestad,
estado de interdiccion y tutela y las cuestones de ausencia y de
presuncion de muerte, y que se refieran a cualquier cuestién relacionada
con el patrimonio de familia, con su constitucion, disminucion, extincién o

afectacion en cualquier forma;
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I, De los juicios sucesorios;

IV.  De los asuntos judiciales concemientes a otras acciones relativas al estado
civil, a la capacidad de las personas y a las derivadas del parentesco;

V. Delas diligencias de consignacién en todo lo relativo a la materia familiar;

VI. De la diligenciacion de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y
despachos, relacionados con el orden familiar,

Vil.  De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de
persona a los menores e incapacitados, y

ViIl. En general, todas las cuestiones familiares que reclaman la intervencion

judicial”.

Posterior a la creacion de los Juzgados de lo Familiar, en el afio de 1873 por
decreto de 26 de Febrero del mismo afio, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 14 de Marzo del afio en comento, se adiciond al
Cébdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal el titulo decimosexto, el

cual contiene un capitulo Unico denominado ‘De las Controversias del Orden

Familiar”.

Cabe sefialar que al introducir este nuevo titulo decimosexto, en el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se pretendié establecer mediante
este titulo una regulacion sistematica y completa del proceso familiar, hecho que no

sucedié de esa manera, toda vez que dicho titulo se limité a prever algunos principios
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generales para todos los juicios relacionados a la familia y a regular un juicio especial

a través del cual se tramitan 860 algunas controversias familiares.

El Doctor JOSE OVALLE FAVELA enumera como cuestiones familiares que
pueden tramitarse a través del juicio especial previsto en e titulo decimosexto, las
siguientes: “1) Los litigios sobre alimentos; 2) La calificacién de impedimentos para
contraer matrimonio; 3) Las diferencias entre los conyuges sobre ia administracion de
los bienes comunes y la educacién de los hijos; 4) Las oposiciones de maridos,
padres y tutores; y §) Todas las cuestiones familiares similares que reclamen la

intervencion judicial”.”

Del listado propuesto por el Doctor JOSE OVALLE FAVELA respecto a los
juicios que se pueden tramitar por la via de las Controversias del Orden Familiar,
podemos ver que quedan fuera de esta via la tramitacién de litigios relacionados a
divorcios contenciosos, perdida de la patria potestad, reconocimientos de patemidad,
nulidad de matrimonio, juicios que se tramitan a través del procedimiento ordinario
civil, igualmente quedan fuera de esta via los divorcios por mutuo consentimiento y

juicios sucesorios, los cuales tisnen una tramitacion especial.

Respecto a los principios generales previstos por el titulo decimosexto
denominado de las “Controversias del Orden Familiar”, ef jurista JOSE BECERRA

BAUTISTA nos sefiala que “como caracteristica de la reforma de 1973 debe hacerse

™ QVALLE FAVELA, José. Op. Cit. p. 336
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notar el empefio del legislador de atribuir a los jueces de lo familiar facultades
excepcionales para intervenir en el conocimiento y resolucién de las controversias en
materia familiar. Desde el punto de vista puramente procesal se introduce el principio
inquisitorio en materia de pruebas, subsistiendo et dispositivo para el planteamiento
del problema y las impugnaciones. Desde el punto de vista substancial se trata de
dar a los jueces atribuciones para intervenir en asuntos familiares no sdlo en la
solucion de los problemas sino en la posibilidad de tomar medios que tiendan a

preservar a la familia y a sus miembros".”®

En nuestro concepto efectivamgnte existen en los juicios de materia familiar
principios generales que regulan la tramitacion de dichos juicios, tales como una
intervencién de oficio por parte del érgano jurisdiccional tratandose de menores de
edad y de incapacitados, asi como en cuestiones de alimentos, proteccion a alguna
de las partes que no acuda asesorada, intervencion del Agente del Ministerio Publico
en cuestiones de menores e incapacitados, considerar de orden publico los litigios
familiares, mayores facultades de los jueces para allegarse de medios probatorios
para llegar a la verdad formal de los hechos, por sefalar aigunos de dichos

principios.

Por su parte CALAMANDREI menciona las siguientes caracteristicas que
derivan de la estructura especial de los juicios en materia familiar; “1) accién e

intervencién del Ministerio Publico; 2) poderes de iniciativa del juez; 3) pruebas

™ BECERRA BAUTISTA, José,El progeso Civil en México. Octava Edicion. Editorial Porria, . A. México.
1980. p. 524
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ordenadas de oficio; 4)ineficacia probatoria de la confesion espontanea, y 5)

prohibicién del arbitraje”.’*

De manera similar el procesalista HECTOR FIX-ZAMUDIO duntualiza que los
juicios familiares “estan influidos por el principio oficial, por la méxima de Ia libre
investigacion judicial, por la indisponibilidad de objeto de la litis, y tiene la
caracleristica de que las sentencias dictadas por los tribunales en esta clase de

juicios, producen efectos contra terceros”.”®

Hemos sefialado que dentro de la via de las Controversias del Orden Familiar
sblo se tramitan algunos de los litigios en materia familiar, pero en un analisis
general, el Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA nos indica que los tipos de los juicios
que conocen o son de la competencia de los jueces de lo familiar son los siguientes:
‘asuntos matrimoniales, divorcios, aspectos patrimoniales del propio matrimonio,
cuestiones de registro civil, parentesco, alimentos, paternidad, filiacién, patria
potestad, estado de interdiccion, tutela, ausencia, presuncién de muerte, patrimonio
de familia, juicios sucesorios, estado civil, capacidad juridica, todo lo relacionado con
menores @ incapacitados y asuntos familiares en general, asi como las
consignaciones y la diligenciacion de exhortos, suplicatorias, requisitorias y

despachos, en todo lo concerniente a las cuestiones ya enunciadas”.®

;; Citado por OVALLE FAVELA, José. Op. Cit p. 333
Idem.
™ GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit. p. 192
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En efecto coincidimos con el Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA, en el sentido
de que todas las cuestiones sefialadas en lineas anteriores son competencia de ios
jueces de lo familiar, independientemente de la via en que se promuevan, ya sean
controversias de! orden familiar, procedimiento ordinario, jurisdicclohes voluntarias o
que tengan sefialada una regulacién especial como es el caso de! divorcio por mutuo
consentimiento y los juicios sucesorios, independientemente de ello corresponden y
forman parte de los juicios de materia familiar, en los cuales tomando en cuenta su
trascendencia social, se otorgan mayores atribuciones al juzgador para la eficaz

direccion del proceso.
4.2 El porque y para qué los medios de apremlo.

Iniciemos este punto, recordando que el juez dentro de un proceso tiene
poderes ordenatorios, mismos que son las facultades que la ley oforga a los jueces
con la finalidad dé Que éstos puedan hacer cumplir sus determinaciones y ademés se

impida que el proceso pueda ser dilatado por causa de las partes o de terceros.

Estos poderes ordenatorios que fiene el juez, en nuestro sistema juridico,
reciben el nombre de “Medios de Apremio’, los cuales se encuentran establecidos en
forma general en el articuio 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Distrito Federal, el cual nos indica que “Los jueces, para hacer cumplir sus

determinaciones, pueden emplear cuaiquiera de los siguientes medios de apremio, ..
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que juzguen eficaz... ", y a continuacién enumera y sefiala que medios de apremio

puede emplear.

Siguiendo este orden de ideas el porque y para qué de los medios de apremio
consiste en lo siguiente: Siendo el derecho la ciencia que tiene por objeto reguiar la
conducta externa de los hombres, mediante un conjunto de normas juridicas que
deben de ser cumplidas, para lograr dicho cumplimiento, este conjunto normativo
debe contar con un instrumento de coaccién que se traduce en una sancién procesal
que serd aplicada cuando el orden juridico sea violado, el cual tiene por finalidad e!

exhortar al cumplimiento de lo ordenado por dicho orden juridico.

Es asl que los medios de apremio se traducen en sanciones, las cuales
encuentran su origen de aplicacién en el incumplimiento a io ordenado por el juez.
Aclarando que dicha sancién no es arbitraria ni anticonstitucional, toda vez que esta

prevista por el legislador y plasmada en los ordenamientos juridicos.

Esta justificacion del porqué y para qué de los medios de apremio, encuentra
su fundamento o base constitucional en el parrafo tercero del articulo 17 de nuestra
Carta Magna que a la letra dice: “Las Leyes Federales y Locales establecerdn los
medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la

plena ejecucion de sus resoluciones”.
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Sobre el particular del porqué y para qué de los medios de apremio, e! Doctor
CIPRIANO GOMEZ LARA nos dice: “si los medios de apremio no existieren, los
particulares de mala fe faciimente podrian evadir el cumplimiento de los mandatos de

la autoridad judicial".”’

Podemos decir en conclusion que “el porqué y para qué de ios medios de
apremio”, obedece a la necesidad de proteger la potestad judicial, y lograr asl el

cumplimiento de las resoluciones judiciales.

Con el animo de robustecer los criterios expuestos con antelacién, a
continuacién invocamos diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia

de laNacién sobre el presente punto.

MEDIOS DE APREMIO. SU FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS
DETERMINACIONES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, debe destacarse que los medios de apremio que
regula dicho numeral, tienen como finalidad conseguir el cumplimiento de las
determinaciones que dicten los Jueces, obligando a las personas a través de tales
medios a que los acaten; pero para ello se requiere en primer fugar que se dé la
existencia previa del apercibimiento respectivo; en segundo término que conste en

forma indubitable que a quien se pretenda imponer fa medida correspondiente,

™ GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit p. 300
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conozca a qué se expone en caso de desacato o resistencia a lo que ordena la
autoridad judicial; y, en tercer lugar, que la persona a quien se imponga la sancién,
sea la que efectivamente se haya opuesto a la diligencia u orden de que se trate y no
persona distinta,

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1796/97 -Maria de Lourdes Paredes Marin de Juérez.-3 de
julio de 1897 -Unanimidad de votos.-Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez.-
Secretario: Juan Manuel Hernédndez Péez.

Amparo en revision 4906/98.-Juan Zacarias Najjar y ofra-9 de diciembre de
1998.-Unanimidad de votos.-Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez.-
Secretario: José Guadalupe Sanchez Gonzélez. ’

Amparo en revision 326/89.-Francisco Barrera Zavala.-3 de junio de 1999.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez.-Secretario;
Sergio 1. Cruz Carmona.

Amparo en revision 936/09.-Felipe Sam Estrada.-18 de junio de 1999.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez.-Secretario:
Sergio 1. Cruz Carmona.

Amparo en revision 2336/99.-Antonio Abaroa Altamirano.-14 de julio de 1899 .-
Unanimidad de votos-Ponente: Adalid Ambriz Landa.-Secretario: Affonso
Avianeda Chévez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X, Agosto de 1899, Tesis:
1.60.C. J/18 Pégina: 687. Tesis de Jurisprudencia.




112

MEDIOS DE APREMIO. JUSTIFICACION DE SU APLICACION POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL.
Es premisa universal que el Estado esla interesado en que se cumplan las
resoluciones judiciales, pues el interés social radica esenciaimente en que las
apuntadas resoluciones sean prontas y debidamente cumplidas, para lo cual el
legisiador reglamenté medidas de apremio; empero su uso no es absoluto sino
limitado a aquellos casos en los que necesariamente deban utilizarse, hipotesis en la
cual se requiere justificar legaimente dicha aplicacion; ademds, no basta el
incumplimiento, sino que se requiere de una conducta francamente omisa a ia orden
judicial, que se presenta si en multiples ocasiones se comunicd a una institucion
bancaria que remitiera un cheque de caja, y ésta en forma inexplicable incumplié con
esa orden, y como se trata de un mandato que el banco debié acatar o, al menos,
aclarar su imposibilidad de cumplir con el mismo, y si no lo hizo, la aplicacién de la
aludida medida de apremio no resulta en si violatoria de garantias.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 383/92. Multibanco Comermex, S.A. 18 de septiembre de
1982, Unanimidad de votos. Ponente: Maria de los Angeles E. Chavira
Martinez. Secretaria: Martha Muro Arellano.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XI-Febrero. Tesis: - Pagina: 279, Tesis
Aislada.
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Del texto de los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que hemos analizado en lineas anteriores, podemos observar que de los
mismos se desprende que la justificacion del empleo de los medios de apremio se
fundamenta en la premisa universal que el Estado esta interesado en que las
resoluciones judiciales dictadas por los tribunales se cumplan, pues ello tiene un
interés social, el cual radica en las aludidas resoluciones judiciales sean prontas y
debidamente cumplidas, es por ello que el legislador reglamento el empleo de dicho
medios de apremio, los cuales tienen como finalidad esencial el conseguir el

cumplimiento de las determinaciones que dicten los jueces.

4.3 Los medios de apremio no constituyen una facultad discrecional sino una

obligacion para la autoridad judicial.

Antes de entrar a desarrollar este punto, resulta necesario que primeramente
realicemos una breve explicacion sobre 10 que debemos entender por facultad
discrecional, y al respecto, el Doctor IGANACIO BURGOA ORIHUELA nos dice que
‘la discrecionalidad entrafla una potestad decisoria que se mueve dentro de
supuestos generales consignados en la norma juridica. Por tanto, la facultad
discrecional se ostenta como el poder de apreciacion que tiene la autoridad respecto
de un caso concreto para encuadrario dentro de la hipétesis normativa preexistente,

cuyos elementos integrantes deben necesariamente observar. En otras paiabras, la
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facultad discrecional maneja estos elementos para referirios a la situacion especifica

de que se trate, pero jamas importa la potestad de alterarios".”

El jurista JOSE ALBERTO GARRONE, sefiala que la facultad discrecional o
actos discrecionales “son aquellos respecto de los cuales el érgano judicial o el
administrativo tiene facultades para proceder u obrar de la manera que estime
procedente u oportuna para el mejor cumplimiento de su funcién y logro de sus fines

especificos”.”®

Una vez que hemos analizado el significado de lo que es una facultad
discrecional, a continuacién analizaremos porque la aplicacion de los medios de
apremio por parte de la autoridad judicial estatuye una obligacién y no una facultad

discrecional.

El Codigo de Procedimientos Civiles Vigente en el Distrito Federal, al
establecer la facultad en forma general para que los jueces apliqguen medios de
apremio en contra de quienes no obedezcan sus determinaciones, y ademas al
establecer causisticamente las situaciones en que deberan ser impuestas, plantea la
duda sobre si en todo momento existe para ios jueces ia facuitad de imponerios, o
bien, si solo podrd emplearios en aquelios casos en que a ley lo establece
expresamente. Desde nuestro punto de vista el juez siempre tiene la facultad de

emplear medios de apremio cuando existe una desobediencia a sus

Y BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 124
™ GARRONE, José Alberto. Op. Cit, p. 84
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determinaciones, tal y como se desprende de la redaccién del articulo 73 del
Cédigo Procesal en comento; asimismo en los casos en que la ley establece
causisticamente en el empleo de los medios de apremio, no se trata de un poder de
los jueces, sino de una obligacién. Por lo tanto al momento de existir un
incumplimiento a un orden judicial los jueces deben de emplear los medios de
apremio para que dicha determinacion sea cumplida, convirtiéndose esta potestad
€en una obligacién y no en una facultad discrecional, esto toda vez que cuando a ley
establece poderes, deja a juicio del juez ejercitarlos o no, cuestion que no sucede al

establecer deberes, ya que en este caso el juez siempre esté obligado a ejercitarios.

Sobre este punto el Doctor CARLOS ARELLANO GARCIA nos sefiala que “la
imposicion de los medios de apremio, no es una facultad optativa, de uso
discrecional, por parte de la autoridad jurisdiccional. Es un deber utilizar los medios
de apremio ante el incumplimiento. La parte contraria a la que incumple puede exigir
del juzgador, compela al incumplidor con el empleo de los medios de apremio y el
juzgador ha de acatar la ley que establocé los medios de apremio ante el supuesto

incumplimiento.

Aungue el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente en el
Distrito Federal establece que los jueces "pueden”, tal vocablo “pueden’ no debe
interpretarse  como una facultad discrecional sometida al criterio subjetivo del
juzgador en cuanto a que el “poder* sea de acordar 0 no los medios de apremio.

Ante el incumplimiento “deben" los juzgadores imponer los medios de apremio. La
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discrecionalidad del *pueden” estd, en que estd sujeto al criterio de ellos, elegir

entre cualquiera de los medios previstos en e! articulo 73, sin sujetarse a un orden”

Siguiendo este orden de ideas podemos sefalar que l0s jueces estén
obligados a emplear ios medios de apremio para hacer cumplir sus determinaciones,
tal y como lo establece el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente
enel Distrito: Federal, pero cabe aclarar que el arbitrio de que gozan los jueces con
relacién a los medios de apremio, unicamente concierne a la eleccion del medio de
apremio, lo que si constituye una facultad discrecional, toda vez que puede
observarse que el citado precepto autoriza a los jueces el aplicar “cualquiera” del los

medios de apremios que juzguen mas eficaz.

En conclusién podemos sefialar que la facultad que tienen los jueces para
emplear los medios de apremio a fin de hacer cumplir sus determinaciones, no
significa que sea potestativo el mandar 0 no a que se cumplan esas determinaciones,
sino obligatorio. Lo que es potestativo es la eleccion de la medida de apremio mas

eficaz para el caso.

Con el animo y fin de robustecer los criterios que hemos analizado ¢on
antelacién en este punto, a continuacién invocamos las siguientes tesis emitidas por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre este respecto.

* ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. pp. 140y 141
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MEDIOS DE APREMIO. SU EMPLEO NO CONSTITUYE UNA FACULTAD
DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, SINO UNA OBLIGACION.

Cuando se dan los supuestos establecidos en |a ley para el empleo de los medios de
apremio a fin de lograr el cumplimiento de las resoluciones jddicilles. deben
decretarse oS mismos previa peticion del interesado, ya que no es una facultad
discrecional del Tribunal hacerio si se atiende a que para proceder penaimente
contra el rebelde por el delito de desobediencia, se requiere que previamente se
agoten los medios de apremio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 134/88. Mauro Alfonso Silverio, albacea definitivo de la sucesion
intestamentaria a bienes de Juan Alfonso Silverio. 18 de mayo de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretario: Martin Amador lbarra.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XV-Ii Febrero. Tesis: VI.10.46 C Pégina:
405. Tesis Aislada.

MEDIOS DE APREMIO. LA ELECCION DE CUALQUIERA DE LOS PREVISTOS
POR LA LEY, QUEDA AL ARBITRIO JUDICIAL,

Los jueces para hacer cumplir con sus determinaciones, pueden emplear
cualesquiera de los medios de apremio previstos por el articulo 73 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por lo que no existe sustento juridico
alguno para obligar al juez a que imponga primero una muita y posteriormente el

arresto, luego, la eleccién del madio de apremio queda al arbitrio judicial.
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 13/92. Francisca Alvarez Esquivel. 13 de enero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria:
Marla Concepcién Alonso Flores.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente. Semanario Judicial de la
Federacién. Epoca; Octava Epoca. Tomo XI-Mayo. Tesis: Péagina: 353. Tesis
Aislada.

MEDIDAS DE APREMIO, SON OBLIGATORIAS Y NO POTESTATIVAS PARA EL
JUZGADOR, PARA HACER CUMPLIR SUS DETERMINACIONES.

Las determinaciones decretadas por la autoridad judicial en los negocios de su
competencia no pueden quedar a libre arbitrio de ésta, en lo que atafie a su
cumplimiento, porque de ser asi se restaria la autoridad y firmeza de las
determinaciones establecidas y fundadas en preceptos legales que determinan la
forma a través de la cual debera obtenerse el cumplimiento de las resoluciones que
sobre el particular se emitan, por tanto no puede estimarse que las medidas de
apremio que son la manifestacién de facuitades que la ley da al 6rgano jurisdiccional,
puedan ser facultativas para el juzgador, ya que de ser asi no podria obtenerse e!
cumplimiento de tales determinaciones, y por otra parte, careceria de objeto que el
articulo 73 del Codigo en consulta especificara en sus cuatro fracciones las medidas
de apremio que la ley concede al juzgador para cumplir sus determinaciones.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

e
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Ampara en revisién 51/92.Marisela Rivera Garcla. 23 de enero de 1992.Unanimidad
de voltos. Ponente: Manuel Eresto Saloma Vera. Secretario: Juan Manuel
Hernandez Paez.

instancia : Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente : Semanario Judicial de la

Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo : IX-Abril. Pdgina: 544. Tesis Aislada.

Del andlisis de los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sobre el particular que nos ocupa, podemos destacar que dichos criterios
nos sefialan que los jueces tienen la obligacion de emplear los medios de apremio,
lo que no consfituyen una facultad discrecional, puntualizando que la facultad
discrecional se refiere a la eleccién de! medio de apremio que se pretenda aplicar,
por elio los jueces pueden emplear cualesguiera de los medio de apremio previstos

por ef articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

4.4 Porque son ineficaces los medios de apremio contemplados en el articulo
73 del Codigo de Procedimientos Civiles Vigente en el Distrito Federal en los
Juicios de Materia Famillnr.

De acuerdo a nuestro punto de vista y tomando como base el analisis que
hemos realizado en puntos anteriores sobre los medios de apremio contemplados
por el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente en e! Distrito Federal,
sefialamos que a nuestro criterio dichos medios de apremio son ineficaces en los

juicios de materia familiar debido a tres circunstancias que surgen al momento de
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que los érganos jurisdiccionales emplean estos medios de coaccion; circunstancias
que de acuerdo a nuestro punto de vista y basandonos en la teoria y en la préctica,
son las siguientes:

a) La inexistencia de un procedimiento en el Codigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Distrito Federal, que regule el empleo y sjecucion de los medios
de apremio

b) La ineficacia en la ejecucién de los medios de apremio por parte de las
autoridades administrativas encargadas para ese fin.

c) La incompatibilidad de los medios de apremio con algunos juicios en materia

familiar, asl como la rigurosidad de los mismos.

Iniciemos por explicar el primaro de los puntos mencionados con antelacién, y
comenzamos por sefialar que en el Codigo de Procedimientos Civiles ‘vigente enel
Distrito Federal, no se encuentra establecido un procedimiento para la imposicién
de los medios de apremio, dicho Cédigo Procesal solo se encarga de establecer la
facultad que tienen los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, contando
para ello con los medios de apremio, pero no regula cual es el procedimiento que los
jueces deben seguir para imponer los medios de apremio, I0 que origina que exista
una laguna en la ley sobre ese respecto, originando que los 6rganos jurisdiccionales
al momento de emplear los medios de apremio fundamenten e! procedimiento
seguido én los articulos 14 y 16 constitucionales, dado que dichos preceptos rigen
los procedimientos judiciales, pero este no es un criterio unificado, toda vez que si

bien es cierto, en la practica los jueces fundamentan el procedimiento de empleo
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de los medios de apremio en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, también
es cierto que cada juez regulara su forma de emplear dichos medios de coaccién en
los rasgos especificos de cada juicio, segiin sea el caso, tal y como el propio articulo
73 del Codigo Procesal en comento lo sefiala, estableciendo que los jueces
emplearan fos medios de apremio que juzguen eficaces para el caso, esto es una
facultad discrecional que tienen los jueces para elegir ¢l medio de apremio que
considere eficaz y correcto, lo que no unifica un criterio para seguir un procedimiento
para hacer uso de los medios de apremio, originando esto que el empleo de estos en
gran parte de ios juicios de materia familiar tramitados ante los juzgados familiares

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, sea ineficaz.

E! Doctor Carlos Arellano Garcla sefiala cuales son las fases de las que se
integra el procedimiento para la imposicién de los medios de apremio que los jueces
de lo familiar del Distrito Federal siguen, y a su criterio son las siguientes:

“a) El juzgador decide, de oficio, 0 a peticion de la parte interesada, en que
hagan valer los medios de apremio, gue se aplicara una medida de apremio.

b) El juzgador decide qué medida de apremio se aplicara. Esta decision
puede ser de oficio o a peticidn de parte y puede ser simultanea a la decision a que
se refiere el inciso anterior.

¢) La medida de apremio que habra de aplicarse debera estar basada en la
ley.

d) La determinacién de aplicar una medida de apremio debers dictarse en el

expediente relativo y debera notificarse a las partes.
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6) Ambas partes pueden impugnar, mediante los recursos legales
procedentes, ios medios de apremio elegidos por el juzgador, pues se puede incurrir
€en exceso o en defecto.

f) Ya firme el medio de apremio decidido, se apercibird a la parte o al tercero,
de que se impondré la medida de apremio en caso de incumplimiento del deber
primario que resguarde el medio de apremio correspondiente.

g) Si, a pesar del apercibimiento, se incurre en el incumplimiento, se hara
efectivo el apercibimiento y se impondra el medio de apremio, para tal efecto, se
tomarén las medidas idéneas para la efectividad del medio de apremio.

h) Si la contumacia, al incumplimiento de! deber, persiste, se impondra otro

medio de apremio mas riguroso, previo un nuevo apercibimiento”.*!

Siguiendo este orden de ideas, si tomamos. como base el procedimiento que
siguen los jueces de lo familiar de! Distrito Federal, de acuerdo al criterio del Doctor
Carlos Arellano Garcia, podemos ver que dicho procedimiento seguido para el
empleo de los medios de apremio, no es agil ni eficaz, toda vez que dicho
procedimiento propuesto, admite la posibilidlad de que a peticion de parte sean
decretados fos medios de apremio, siendo esto contrario a la premisa de que los
jueces tienen la obligacién de hacer uso de dichos medios de coaccién sin la
necesidad de que medie la peticién de la parte contraria al contumaz. Este punto en
cuestion se llega a ver muchas veces en la practica, ya que en la gran mayoria de

las ocasiones en la que la parte que se ve afectada por el incumplimiento de la

¥ Ibidem. pp.144 y145
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parte rebelde o tercera persona negligente, es quien tiene que promover para que el
juez emplee medios de apremio para hacer cumplir sus determinaciones, hecho que

conforme a derecho no debe de suceder.

Por ofro lado dicho procedimiento nos sefiala que entre tanto no se dé un
incumplimiento a fo ordenado por el juez, este no podra hacer uso de los medios de
apremio, siendo que los jueces pueden emplear en cualquier momento los medios
de apremio, para asegurar que sus determinaciones seran cumplidas, aun y cuando

solo emplee esta figura como medida de seguridad.

Visto lo anterior resulta necesario que se legisle en materia de medios de
apremio, para que se regule en el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Distrito Federal un procedimiento que deberan seguir los jueces para la aplicacion
de los medios de apremio, para cubrir la laguna que existe en ia ley sobre este

punto, y asi lograr que dichos medios de apremio sean eficaces.

Pasando al segundo de los puntos como circunstancia por la cual son
ineficaces los medios de apremio, hemos de manifestar que los jueces por si solos
no podrian ejecutar ios medios de apremio que decreten o hagan efectivos a las
personas que incumplan con sus determinaciones dictada, es por ello que en auxilio
de sus labores solicitan la ayuda o cooperacion de las autoridades administrativas,
para que sean ellas quienes se encarguen de ejecutar ¢! medio de apremio

aplicado por el juez, tal y como lo sefiala el articulo 89 fraccion XIl de nuestra Carta
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Magna, que a ia letra dice: * Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes; ... XIl. Facilitar al poder judicial los auxiios que necesite para el

éjercicio expedito de sus funciones”.

En la practica podemos ver que dichos auxilios que el Poder Ejecutivo debe
prestar al Poder Judicial, en mucho de los casos es deficiente, toda vez que las
autoridades administrativas a las que el Poder Ejecutivo delega esa funcion, en
muchas ocasiones no las cumplen en su tofalidad, ya que al momento de ejecutar
un medio de apremio decretado por la autoridad judicial, lo hace deficientemente o
en algunas ocasiones no lo ejecuta lo que repercute en el juicio especifico, toda vez
que dichos medios de coaccién no son ejecutados y por lo mismo no afectan ala
persona que incumple con la determinacién judicial, y por lo mismo no le producen

dafio alguno, y seguird dicha persona incumpliendo con la resolucién judicial.

El Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA sobre este respecto realiza una critica a
nuestro sistema juridico, misma que desarrolla de la siguiente manera: “Una critica
que debe enderezarse en contra de nuestro sistema radica en que en muchas
ocasiones, las multas, los arrestos que las autoridades judiciales ordenan, no son
eficazmente ejecutados por las autoridades administrativas que deben encargarse de
cumplimentarlos. Si los medios de apremio no son aplicados eficaz y enérgicamente,
los jueces, los tribunales, las autoridades judiciales, en general, pierden respeto y si
el particular resistente al mandato de autoridad sabe que ¢l medio de apremio que el

juez dicte, no lo perjudicard en la realidad, entonces esto llega a propiciar lo que




125

desgraciadamente suele suceder en nuestro medio judicial con mucha frecuencia, es
decir, que este tipo de iitigantes y de particuiares lleguen a adoptar actitudes de una
burla irrespetuosa al ser sabedores de que los medios de apremio que los jueces
dicten, no seran cumplimentados. Por esto, en este mismo orden de ideas debe
robustecerse el propésito de estructurar las mecénicas y procedimientos necesarios
para que los medios de apremio que los jueces y tribunales ordenen sean eficaz y

enérgicamente cumplimentados por fas autoridades de tipo administrativo”.%2

Efectivameﬁte tal y como lo refiere et Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA en la
practica judicial de nuestro sistema juridico, en muchas ocasiones se’dejan de
ejecutar los medios de apremio decretados por los érganos ]urlsdiocionaies-. debido a
que las autoridades de tipo administrativo no cumplimentan dichos medios de
apremio, aun y cuando ya hayan tenido conocimiento de la obligacién que tienen
respecto a elio. Cabe mencionar que las autoridades administrativas reciben fa
notificacion de ejecutar algin medio de apremio por la via de un oficio que gira el
juez que decreta dicha medida, dando la orden de ejecucion, pero es preciso sefialar
que en muchos de los casos los mencionados oficios nunca son recibidos por la
autoridad administrativa, ya sea porque los oficios nunca fueron girados, o porque
nunca llegaron a su destinatario, originando como resultado principal e inmediato que
el medio de apremio decretado por la autoridad judicial en la realidad nunca sea

ejecutado, y por ende la persona que incumple con |a determinacion judicial, seguira

" GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit. pp. 300y 30
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incumpliendo con lo ordenado por el juez, ya que el medio de apremio que se le

decreto nunca o afecto en la realidad.

Dado lo anterior resulta necesario que se legisle sobre las formas o
mecanismos por las cuales se ejecuten o se hagan realidad los medios de apremio,
para lograr que estos sean eficaces y enérgicamente cumplimentados, logrando as/
el propésito. para el cual fueron creados, “hacer cumplir las determinaciones

judiclales’.

Entrando a! analisis de la tercera circunstancia que hace que los medios de
apremio sean ineficaces en o8 juicios de materia familiar, sobre elio referimos gue
debido a la naturaleza especial que rige a los juicios de materia familiar, y visto
cuales son los medios de apremio que regula el ariculo 73 del Cddigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, de acuerdo a nuestro criterio es
contradictorio que los jueces de lo familiar decreten estos medios de apremio en
algunos de los juicios familiares, ya que por su propia naturaleza y finalidad de estos
juicios, se persiguen fines e intereses que se ven afectados al dictarse dichos medios
de apremio, como ejemplo de esta circunstancia tenemos los juicios de alimentos,
juicio en el que la parte actora requiere de la parte demandada el cumplimiento de
sus obligaciones alimenticias, demandando de este ultimo el pago y aseguramiento
de una pension alimenticia, dado que la parte demandada se niega a rotundamente a
proporcionar dinero alguno para cumplir con tal obligacién, es asi que el juez de lo

famitiar apercibe a la parte demandada para que cumpla con tal obligacion o de (o
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contrario le hara efectivo una multa o arresto por incumplimiento a una orden judicial,
en este caso podemos ver que dichos medios de apremio son contradictorios
Incompatibles r;on los fines que persigue el juicio de alimentos, toda vez que si se le
aplica una muita al deudor alimentario, se le afectaré en su patrimonio, y menos
tendra dinero para cubrir los alimentos, ya que el dinero que obienga la parte
demandada ser4 destinado a pagar una muita que le fue decretada por fa autoridad
judicial, y no para cumplir con su obligacion de proporcionar alimentos; al ser
aplicado un arresto al deudor alimentario 0 demandado, dejard de obtener ingresos
econdmicos al no poder acudir 8 su centro laboral por causa del arresto, lo que
origihna que no pueda cumplir con la obligacion alimenticia, lo anterior es
fundamentado y robustecido por la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6n, que a la letra dice lo sigulente:

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. ES UN MEDIO INADECUADO PARA
OBLIGAR AL PAGO DE LA PENSION ALIMENTICIA.

Las medidas de apremio son aquellas de las que puede disponer la autoridad para
hacer cumplir sus determinaciones y su establecimiento se justifica por |a necesidad
que existe para que se cumplan aquélias; el aresto constituye una de esas medidas,
al tenor de lo dispuesto por el articulo 148, fraccién IV, del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que la decision judicial de imponer una medida de apremio no viola el
articulo 17 constitucional, porque no involucra una prisién por deudas del orden civil,

sino la de hacer cumplir una determinada resolucion judicial. Sin embargo, esto debe
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entenderse siempre que no existan olros medios especificos determinados por la ley
para lograr ese cumplimiento; asi, tratdndose de la obligacién de pagar alimentos,
conforme lo dispone el articulo 300 del Codigo Civil, se deben emplear como
medidas de apremio las que garanticen el pago de éstos, como son. el
aseguramiento con hipoteca, prenda, fianza o depdsito de cantidad bastante a cubrir
los alimentos. Por ello, existiendo medios especificos para obligar al pago de
alimentos, se deben excluir las de caracter general como son el arresto o las multas,
para asegurar los bienes del deudor y aplicarios al acreedor alimentario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revision 151/88.-Romuaido Chavez Sénchez-21 de enero de 1880.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Ricardo Romero Vazquez.-Secretaria: Adriana de los
Angeles Castillo Arceo.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Epoca; Novena Epoca. Tomo IX, Abril de 1999. Tesis:
I110.C.179 C Pégina: 495. Tesis Aislada.

En la anterior tesis aislada podemos ver que la aplicacién de una multa o un
arresto son medios inadecuados para obligar al pago de una pensién alimenticia. As/
como sucede con los juicios de alimentos, también sucede lo mismo en otros juicios
de materia familiar, tal es el caso de los juicios de Guarda y Custodia,
Reconocimientos de Paternidad, Régimen de Visitas y Convivencias, Divorcios

Neg:esarios, entre otros.
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Siguiendo este orden de ideas, podemos ver que en muchos de los juicios de
materia familiar, resulta contradictorio a la esencia del propio juicio {a aplicacién de
los medios de apremio que regula el articulo 73 del Codigo de Procedimientos
Civiles, dada la naturaleza de dichos juicios de materia familiar, es por ello que se
deben de crear medios de apremio mas acordes con 108 juicios de materia familiar, 0

con el fin que estos persiguen.

Con relacion a la rigurosidad de los medios de apremio, en este punto
encuadramos a la multa y al arresto, ya que las cantidades a las que se refiere el
primero de los medio de apremio sefalados, en un gran numero de ocasiones son
cantidades bajas y el contumaz prefiere que le sea aplicada una multa y"no cumplir
con la determinacion judicial; por lo que se refiere al arresto, podemos ver que este
medio de apremio fue modificado en la reforma de 24 de Mayo de 1986, ya que
anteriormente regulaba un arresto hasta por 15 dias, y actualmente regula un arresto
hasta por 36 horas, reforma que ha originado que este medio de apremio pierda la
rigurosidad que tenia y el cual provocaba temor en los rebeldes, ya que no es lo
mismo quedar arrestado 15 dias que 36 horas, Io que da como resultado que esta
figura haya dejado de tener eficacia en los juicios de materia familiar, en los que se

puede decretar.

Una vez realizadas las reflexiones que anteceden, podemos ver que
efectivamente los medios de apremio dictados por los jueces en juicios de materia

familiar, son ineficaces, dado que surgen circunstancias que con antelacién hemos
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analizado, y de lo cual resulta necesario que se legisle en materia de medios de
apremio para poder cubrir las lagunas existentes en |a ley sobre este respecto, y con
elfo se logre una aplicacién eficaz y enérgica de los medios de apremio para con que
con esto se cumpla el fin para el cual fueron creados por el Iegisladbr, el cual es que
la autoridad judicial cuente con un instrumento efectivo para hacer cumplir sus

determinaciones.

4.5 PROPUESTA: Reformar el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Distrito Federal, con {a finalidad de que los medios de apremio ahi
contemplados sean més rigurosos y estrictos, es decir qus dichos medios de
apremio tengan mayor margen de eficacia y se cumpla asi el objetivo para ¢!
cual son empleados dentro de un juicio en materia familiar; cumplir con las

determinaciones judiciales.

El presente trabajo de investigacion tiene como propuesta y finalidad que se
legisle en materia de medios de apremio, para lograr que estos instrumentos con los
que cuenta el juez para hacer cumplir sus determinaciones, efectivamente sirvan

para conseguir tal finalidad.

Inicialmente resulta necesario que en el Cédigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Distrito Federal se regule 0 establezca un procedimiento que tengan
que seguir los 6rganos jurisdiccionales para la aplicacién de los medios de apremio,

tods vez que en la actualidad dicho procedimiento no se encuentra establecido en e!
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Cédigo Procesal en cita, io que origina que no exista un criterio unificado al momento
de ser empleados los medios de apremio por parte de la autoridad judicial,
originando que cada uno de los jueces siga su propio procedimiento al hacer uso de
esta figura en cuestion. Lo anterior ademas de provocar confusién entre ios litigantes,
también origina ineficacia en el empleo de los medios de apremio, toda vez que en la
practica cada juzgado de lo familiar sigue su propio procedimiento para el uso de
estos medios de coaccion, el cual es distinto a cada uno de los demas juzgados
familiares, por ello es importante unificar un criterio en los juicios de materia familiar
al emplear los medios de apremio, ello para conseguir eficacia al momento de que

son empleados estos instrumentos.

De la misma manera es necesario que se cuide muy detalladamente la
ejecucion de los medios de apremio por parte de las autoridades administrativas
encargadas para ese fin, toda vez que en muchas ocasiones dichas autoridades no
ejecutan eficaz y enérgicamente los medios de apremio, originando que la persona
que incumple la determinacién judicial no se vea afectada por ia aplicacién de un
medio de apremio, y por lo mismo decida de nueva cuenta no cumplir con la
determinacién judicial. De lo anterior resulta necesario entonces que los drganos
jurisdiccionales cuiden la via mediante la cual se auxilian en las autoridades
administrativas para ejecutar los medios de apremio, o de otra forma que se
establezcan mecanismos 4giles y eficaces para lograr la ejecucién de los medios de
apremio, con la finalidad de que aplicacién de los medios de apremio no solo se

quede plasmada en un acuerdo o auto, 8ino que se trasiade a la realidad.
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Siguiendo este orden de ideas, es necesario iguaimente que se reforme el
articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, con el
objetivo de que los medios de apremio ahi contemplados y en especifico la multa y el
arresto sean modificados en el aspecto referente a su rigurosidad, para conseguir
con esto que su empleo por parte de los 6rganos jurisdiccionales obligue reaimente a
cumplir con las determinaciones judiciales a las personas que hacen caso omiso de
ello, toda vez que los medios de apremio contemplados por el articulo en comento,

actuaimente han dejado de ser rigurosos y por lo mismo son ineficaces.

Cabe sefalar que primeramente para que puedan ser modificados fos medios
de apremio consistentes en multas y arrestos contemplados en el articulo 73 del
Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, es necasario e
indispensable que se reforme la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 21, toda vez que ahi se encuentran los fundamentos
primarios de los medios de apremio referentes a la multa y al arresto, porque de lo

contrario se estaria en una inconstitucionalidad de estos instrumentos.

Por otro lado es necesario que se lieve a cabo la creacion y reglamentacion de
nuevas figuras que se empieen como medios de apremio, especificamente en los
juicios de materia familiar, toda vez que los contemplados por el articulo 73 del
Codigo Procesal en comento en muchas ocasiones cuando son empleados por los
jueces de lo familiar, dichos medios de apremio son contradictorios con algunos de

los juicios familiares, e incluso persiguen fines distintos a los perseguidos en los
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referidos juicios familiares, lo que se traduce en perjuicios a los intereses de las
partes de un juiclo de este tipo. Es por ello que se deben de buscar nuevos
instrumentos de coaccion que sean mas acordes y congruentes con los juicios de
materia familiar asi como con los fines y objetivos que ellos persiguen, tales como
tener por cietas las afrmaciones que vierta [a parte contraria en caso de
incumplimiento a lo ordenado por el juez; en los casos en que exista negativa por
alguna de las partes o interesados para firmar cualquier tipo de documento o
instrumento a que se este obligado, el juez lo hard en su negativa o rebeidfa;
cualquier persona, empresa o institucion que rinda informes faisos sobre el
requerimiento hecho por autoridad judicial en ef cual se solicite informe sobre los
ingresos econémicos que obtienen sus empleados, se les tendra como responsables
solidarios en los juicios de alimentos en Io referente a los dafios y perjuicio que se fe
ocasionen al acreedor alimentario; y la presentacion forzosa de menores de edad e
incapacitados y testigos mediante el empleo de la fuerza publica, lo anterior con el
objeto de no afectar a ninguna de las partes que intervienen en un juicio de esta
naturaleza, dando como resultado que en cuaiquier etapa de este tipo de litigios se
cumplan las determinaciones judiciales, ain y en contra de !a voluntad del obligado a

ello.

En conclusién podemos decir que en la practica judicial los medios de apremio
han dejado de tener eficacia y por ello han dejado de cumplir con el fin para el cual
fueron creados, es decir obligar al cumplimiento de las determinaciones judiciales,

esto debido a las tres circunstancias que en el punto anterior hemos sefalado, por lo




134

cual resulta necesario que se realicen reformas al ariculo 73 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Distito Federal, con la finalidad de que los
medios de apremio actualmente ahi contemplados sean actualizados a la realidad
judicial que estamos viviendo, asi como para que sean creados nuevos mecanismos
de coaccion mas acordes con los juicios de materia familiar, los cuales deberan de
ser congruentes con la naturaleza de este tipo de juicios, toda vez que en la
actualidad los litigantes se valen de artimafias para no dar cumplimiento a las
resoluciones judiciales, provocando un perjuicio a los derechos e intereses de su
contraria, y al emplearse los medios de apremio no se esta logrado en muchos de los

casos que los rebeldes den cumplimiento a lo ordenado por la autoridad judicial.

Dado lo anterior de acuerdo a en nuestro punto de vista, es necesario que se
lieve a cabo una reforma en materia de Medios de Apremio en el Codigo Procesal
Civil del Distrito Federal, para subsanar las deficiencias que existen en el empleo de
estos medios de coaccidn, tales como las tres circunstancias que surgen al momento
de que los Jueces hacen uso de estas figuras, mismas que sefialamos en el punto

que antecede.

COMENTARIO

Con todo Io sefalado en el presente trabajo de investigacion consideramos
que hay suficientes elementos para proponer que es adecuado y necesario reformar

el articulo 73 del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal,
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para actualizar de esta manera dichos medios de coaccién a la realidad judicial que
se ésta viviendo en estos momentos y especificamente en los juicios de materia
familiar, ya que dichos juicios son del interés de la colectividad y en donde mas

frecuentemente surgen las hipétesis que hemos analizado en este trabajo.

Hemos visto en el desarrolio del presente trabajo que en las diversas etapas
procésales que forman parte de un proceso en materia familiar, los Iilig.antes que de
mala fe se niegan a dar cumplimiento a las resoluciones dictadas por las autoridades
jurisdiccionales en un juicio de materia familiar, no solo estdn incumpliendo con lo
ordenado por dicha autoridad, sino que ademas con tal conducta omisa estén
violando la potestad que el Estado a conferido a los 6rganos jurisdiccionales para
hacer cumplir sus determinaciones, quienes tienen la obligacion de utilizar los medios
necesarios para que dicha potestad no sea violada y por ello sean cumplidas tales
determinaciones que ellos mismos dictan, logrando de esta forma que la norma
juridica no sea abstracta sino concreta, es decir que se vea traducida a la realidad.
Por ofro lado tal conducta omisa del litigante rebelde también produce efectos
directamente a su parte contraria, toda vez que por lo general fos litigantes cuando
una resolucién judicial no les es favorable optan por no dar cumplimiento a lo
ordenado por el juez, lo que origina que la contraparte se vea afectada en sus
derechos e intereses, es por elio que con en el presente trabajo de investigacion
hemos liegado a la conclusién de proponer se realice una reforma substancial al

articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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Cabe resaltar que dada la naturaleza de los juicios de materia familiar, resutta
necesario que lo antes posible se legisle en materia de medios de apremio, ello
debido a que si el legislador pretendié establecer una regulacion sistematica y
completa del proceso familiar al crear las controversias del orden familiar, también
era necesario que regulara los medios idoneos y congruentes para que las
determinaciones dictadas dentro de dichos procesos fueran eficazmente cumplidas,

tal y como lo proponemos en este trabajo.

Con la reforma sobre los medios de apremio que proponemos en el presente
trabajo de investigacion, consideramos que de darse esta, los itigios en materia
familiar seran mas rapidos y eficientes en su tramitacion, juicios mas justos y
favorables para las partes y ademas no se vera obstruida la secuela procesal de los
litigios, por lo cual los juzgados de lo familiar del Distrito Federal dejarian de tener

demasiada carga de trabajo, tal y como sucede en la actualidad.

Finalizando con la presente investigacion mencionamos que toda vez que el
tema en estudio ha sido debidamente fundamentado en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el Cédigo de Procedimientos Civiies vigente para
el Distrito Federal, en tesis de jurisprudencia y tesis aisladas emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, asi como con criterios sustentados por reconocidos
estudiosos del Derecho, y sobre todo con la prActica juridica actual, consideramos
que es importante y necesario que se actualice a este momento e! articulo 73 del

Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, asl como ofros preceptos
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legales que contemplan el empleo de los medios de apremio en dicho Codigo, ya que

€8 necesario adecuar (as leyes a is realidad social y a las necesidades que se

presentan.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. EI apremio es un acto judicial que tiene como fin obligar a realizar
determinada conducta o abstenerse de ella, la cual tiene como causa de existencia
una hipdtesis de incumplimiento al mandato jurisdiccional, por ello el apremio
encierra la idea de coaccién o por 10 menos conmina a fin de obtener un resultado. El
apremio puede decretarse contra cualquier persona que este obligada a cumplir con

una determinacién judicial, aln y cuando no fuera parte en un juicio.

SEGUNDA. Las normas juridicas de las cuales deriva la aplicacién de los medios de
apremio son normas juridicas procésales indudablemente y tipicamente de coercién,
y buscan que por medio de esta figura juridica se cumpla con la resolucion judicial,
ya que en ello van inmersos el prestigio y |a eficacia de la administracién de justicia,
porque el derecho existe para ser realizado y cumplido y no quedar en una mera

abstraccion.

TERCERA, Las correcciones disciplinarias y los medios de apremio son dos figuras
juridicas de esencia y naturaleza procesal que persiguen fines diversos, toda vez que
la primera de ellas es empleada por el juez como correccién para mantener el orden
y respeto en los tribunales, mientras que la segunda de ellas es un medio de

coaccién empleada por el juez para hacer cumplir sus determinaciones.
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CUARTA. Los medios de apremio pueden ser empleados en cualquier etapa y fase
del proceso sin mas requisito que el que sean licitos y sean decretados por autoridad

competente.

QUINTA, Los juicios en materia familiar son aquellos litigios en los cuales se ve
inmerso o afectado algin tipo de interés o derecho del nicleo familiar y que lo afecte
directa o indirectamente, ya sea en lo general 0 sobre alguno de sus miembros, muy

en especial a los menores e incapacitados.

SEXTA. El porqué y para qué de los medios de apremio, obedece al instrumento de
coaccién con el que cuenta nuestro sistema juridico para lograr el cumplimiento de

las determinaciones judiciales, mediante la amena de una sancién.

SEPTIMA. La facultad que tienen los jueces para emplear los medios de apremio a
fin de hacer cumplir sus determinaciones, no significa que sea potestativo el mandar
0 no a que se cumplan esas determinaciones, sino obligatorio. Lo que es potestativo

es la eleccion de la medida de apremio mas eficaz para el caso.

OCTAVA, El empleo de los medios de apremio en la actuaiidad es ineficaz debido a
la inexistencia de un procedimiento en el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, que regule el empleo y ejecucion de dichos medios de coaccion, asi
como a la ineficacia en la ejecucion de los medios de apremio por parte de las

autoridades administrativas encargas para ese fin. Asimismo son ineficaces los
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medios de apremio debido a Ia incongruencia e incompatibilidad de los mismos con

algunos juicios de materia familiar, asi como a su rigurosidad.

NOVENA. Cotidianamente los litigantes estan incumpliendo las determinaciones
judiciales, debido a la ineficacia que tienen los medios de apremio en los juicios de
materia familiar, ocasionando graves dafios a los intereses y derechos de su

contraparte y originando carga de trabajo en los juzgados de lo familiar.

DECIMA. Es necesario que se actualice la legislacion procesal civil en el Distrito
Federal, en lo relativo a los medios de apremio, para que se adecue a la realidad

juridica y social.

DECIMA PRIMERA, E| presente trabajo de investigacion tiene por objeto dar una
vision actual y rea! sobre el empleo de los medios de apremio en los juicios de
materia familiar, asl como mostrar la ineficacia que existe en e! empleo de los
mismos en dichos juicios y las consecuencias que esto trae aparejadas,
considerando necesario reformar el articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Distrito Federal y crear una regulacién mds estricta y acorde en el
empleo de los medios de apremio y evitar asl el incumplimiento a las
determinaciones judiciales en los juicios de materia familiar, conducta que ha

aumentado notoriamente en la actualidad.
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DECIMA SEGUNDA. Se propone reformar la fraccién [V del articulo 73 del Codigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, y adicionar a dicho articulo
nuevos medios de apremio, los cuales serdn mas acordes con las necesidades de
los juicios de materia familiar, quedando el articulo @n comento como sigue:

Articulo 73. Los jueces, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden empiear
cualquiera de los siguientes medios de apremio que juzguen eficaz:

| La multa hasta por las cantidades a que se refiere el articulo 61, la cual podrd
duplicarse en caso de reincidencia;

Il El auxilio de la fuerza plblica y la fractura de carraduras si fuere necesario;

Il El cateo por orden escrita;

IV El arresto hasta por quince dlas.

V Se tendran por ciertas las afirmaciones que vierta ia parte contraria, en caso de
incumplimiento a lo ordenado por el juez.

VI En caso de existir negativa por alguna de las partes o interesados para firmar
cualquier tipo de documento o instrumento a que se este obligado, el juez lo hard en
su negativa o rebeldia.

VIl En los juicio en materia familiar que asi lo requieran, cuaiquier persona, empresa
o institucién que rinda informes falsos sobre el requerimiento hecho por autoridad
judicial, en el cual se e requiera dar informes sobre los ingresos econémicos que
obtienen sus empleados, se les tendrd como responsable solidario en lo refsrente a
los dafios y perjuicios que se ie ocasionen a la parte interesada.

Vil La presentacion forzosa de menores de edad, incapacitados y testigos mediante

el empleo de Ia fuerza publica.
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