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INTRODUCCION 

Los medios de apremio son una figura jurídica de esencia y naturaleza 

procesal, por medio de la cual la autoridad judicial en empleo de la potestad que el 

Estado le confiere hace cumplir sus determinaciones, haciendo 1sl que el Derecho 

no sea solo una norma abstracta, sino concreta, es decir que realmente se cumplan 

las determinaciones judiciales. 

No obstante lo anterior, en la actualidad y concretamente en los juicios de 

materia familiar, los litigantes han dejado de cumplir con las determinaciones 

judiciales, por ello la autoridad judicial en uso de la facultad que les confiere la ley y 

el Estado emplean los medios de apremio establecidos en el artículo 73 del Código 

de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, con la finalidad de hacer 

cumplir sus determinaciones, pero la pregunta es ¿en realidad con el empleo de los 

medios de apremio se obliga a los apremiados a cumplir las resoluciones judiciales?. 

A ésta y otras Interrogantes daremos respuesta en el desarrollo del presente trabajo 

de Investigación y sobre este respecto podemos decir desde este momento que el 

empleo de los medios de apremio en los juicios de materia familiar ha dejado de 

tener efectividad, debido a la propia naturaleza de los juicios en mención, asl como a 

las deficiencias que existen actualmente al emplearse dichos medios de coacción. 

El presente trabajo de Investigación que lleva por titulo 'INEFICACIA DE LOS 

MEDIOS DE APREMIO CONTEMPLADOS POR EL ARTICULO 73 DEL CODIGO 
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DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL EN LOS 

JUICIOS DE MATERIA FAMILIAR", el cual será de11rroll1do de m1n1ra pr•ctica y 

haciendo referencia a los sustentos legales de los medios de 1premlo, 111 como 

crtterios doctrinales de la figura en estudio. 

En el presente trabajo se hace un análisis lógico, jurldico y práctico, 

exponiendo las causas por las cuales consideramos debe aer reformado el articulo 

73 de la ley en comento, con el propósito de mejorar la pr•ctica del Derecho en 

nuestra esfera social actual. 

La presente investigaci6n es desarrollada en cuatro capltulos; en el primero de 

ellos se hace referencia a la conceptualizacl6n de los medios de apremio de acuerdo 

a la doctrina, asl como a su naturaleza jurldica, ello con la finalidad de entender y 

comprender la figura jurldlca en cuesti6n, también ae hace alusi6n a las diferencias 

que existen entre la figura en estudio y las correcciones diSciplinarias, esto con el 

animo de establecer la dislinci6n entre estas dos figuras, con el objetivo de evitar 

confusiones dada la similltud que presentan entre si las mismas. 

En el segundo capitulo hacemos referencia al concepto de procedimiento; las 

etapas y faaes procesales que lo integran, asl como en que fases procesales se 

pueden emplear los medios de apremio, terminando con los tipos de procedimientos 

existentes en nuestro derecho mexicano, estos puntos son desarrollados con el 

objeto de conocer y estudiar que es un procedimiento Judicial, asl como las etapas y 
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fases que lo Integran, para establecer de esta forma en que punto o flse procesal el 

juez puede emplear los medios de 1premio, resultando Importante tambi6n el 1n6li1l1 

de los tipos de procedimientos que contempla nuestra legislación civil 1ctu1I, pira de 

esta forma establecer en que tipo de proeedimiento se encuadran los juicios de 

materia familiar. 

El tercer capitulo comprende un análisis sobre los medios de apremio 

contemplados por el artículo 73 del C6dlgo de Procedimientos Civiles vigente para el 

Distrito Federal, en el cual analizamos su concepto, natur1leza jurídica y 

reglamentación de cada uno de ellos, realizando dicho análisis de acuerdo al orden 

en que se encuentran establecidos en el precepto legal en estudio, lo anterior con la 

finalidad de conocer la significación, la raz6n de ser y el fundamento jurídico de 

dichos medios de apremio. 

Concluimos la investigación con el cuarto capítulo, en donde llevamos a cabo 

un examen sobre las clases de juicios en materia familiar, con el objeto de conocer 

cuales son los juicios en materia familiar que regula nuestra leglslaci6n civil vigente; 

analizamos el porque y para que de los medios de apremio con la ftnalldad de 

justificar el empleo de esta figura en los juicios de materia familiar, asimismo 

hacemos alusión al particular de que el empleo de los medios de apremio es una 

obligac16n y no una facultad discrecional para los jueces, ello nos sirve para 

fundamentar porque los jueces deben contar con un medio de coacción que ua 

eficaz, toda vez que es su obligación hacer que las resoluciones judiciales sean 
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cumplidas; llmbl6n en este último capítulo estudiamos las causas por laa cuales 

consideramos que loa medios de apremio son ineficaces en loa juicios de materia 

familiar y las cuales han motivado el desarrollo de nuestra lnvestlg1clón, para que 

posteriormente concluyamos con nuestra propuesta, la cual ha sido planteada 

tomando como b11e criterios doctrinales que hemos analizado en el presente trabajo, 

asimismo se sustenta en criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación y con experiencias profesionales en la practica jurídica, pero 

sobre todo, nuestra propuesta es fundamentada con base en la ley. 

SI bien es cierto que el presente trabajo de investigación es desarrollado 

prácticamente, llmbl6n es cierto que el mismo es sustentado con fundamento en 

preceptos legales, doctrina y jurisprudencia, lo cual tienen como consecuencia que 

efectiVamente lo que se expone en el mismo quede debidamente fundamentado. 

La finalidad y objetivo que persigue el desarrollo de la presente Investigación, 

es exponer motivos prácticos, jurídicos, doctrinales y reales que motiven realizar una 

reforma jurídica en materia de medios de apremio, para lograr con ello una 

reglamenllclón eflCIZ en el empleo de los medios de apremio, la cual deberá ser 

apegada a la realidad judicial que estimas viviendo, para conseguir con ello que los 

medios de apremio efectivamente sirvan para obligar a cumplir con 111 

determinaciones judiciales en un juicio de materia familiar, con el propósito de 

mejorar la práctica del Derecho en nuestro sistema jurídico mexicano. 



CAPITULO! 

GENERALIDADES 

1. 1. Conceptu1llzaclón de lol medios de apremio de acuerdo a la doctrine. 

Para entrar al estudio de los dWerentes conceptos de los medios de apremio 

que los diversos autores de obras jurídicas v estudiosos del derecho nos 1portan, es 

necesario que primeramente hablemos de 11 significación gr1matical aplicada a la 

figura procesal que se denomina 'MEDIOS DE APREMIO', la cual hace remisión a la 

expresión medios, refiri6ndose dicha acepción a las diligencias utilizadas para 

apremiar coercitivamente al cumplimiento de lo ordenado por la 1utoridad judicial. 

'Debemos entender que el 16rmlno medios, significa las diligencias o acciones 

convenientes para conseguir una cosa o fin". 1 

Por otra parte la figura procesal medios de apremio tambl6n hice ilusión al 

término apremio, palabra que se refiere a la acción de apremiar. 

1 Diccionario Enciclopédico Unjyeno. Editorial Fem•ndez Editores S.A. México. 1993. p. 71 O 



'Etlmológlcamente el vocablo apremio, es de formación castellana, misma que 

proviene del castellano apremiar, éste de apremio, éste a su vez de apremiar, 

'apremiar" del castellano antiguo. Del latln premo-ere, 'apretar, apremiar'. Según 

CARAVANTES, la palabra apremio proviene del verbo latino 'premer', oprimir, 

apretar, y significa compeler 11 litigante 1 practicar algún acto'. 2 

Esta 41xpreslón procesal se refiere a la ac:clón y electo de apremiar, compeler 

u obligar a una persona flsica o moral a realizar el cumplimiento de lo ordenado por 

el juez. 

El vocablo apremio es definido por el maestro RAFAEL DE PINA como: 

'Actividad judicial destinada a hacer efectivo coactiva mente el mandato contenido en 

una resolución del juez o tribunal, que es desobedecida por el destinarlo'. 3 

Asimismo, el maestro EDUARDO PALLARES senala que: 'El apremio es el 

acto judicial por medio del cual el juez constrifte u obliga a alguna de la1 partes para 

que ejecute algo o se abstenga de hacerlo' .4 

Por su parte el proc.esalista CARLOS ARELLANO GARCIA nos dice: ' que la 

expresión apremio equivale a la aeci6n de apremiar y significa que se estrecha para 

2 COUTURE, Eduardo J. Vg¡;abylvjo Jyridjop. Quinll Edición. Editorial Ediciones Depalrna. Buenos Aires. 
l 993. p. 103. 
'OEPINA, Rafael. DicciDDlrio dcDcgcbo Editorial Pomía S.A. Mé•ico. 1973. p. 120 
'PALLARES, Eduardo. Diccjonvjo de Pencho Prouul Civil. Viaésima Cllllll Edición. EdilOrial Pomía S.A. 
Mél<ico. 1998. p. 90 
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la realización de algo. En su tlpico significado forense, el apremio es el mandamiento 

del juzgador que obliga al cumplimiento de una conducta ordenada" .5 

De Igual forma GUILLERMO CABANELLAS, se refiere al apremio 'como la 

acción y efecto de apremiar. Mandamiento del juez, en fuerza del cual compele a uno 

a que haga o cumpla alguna cosa" .6 

En el mismo sentido el autor JOSE ALBERTO GARRONE, al hablar del 

apremio nos sellala 'Que es cualquier tipo de providencia tomada por autoridad 

judicial para intimar a cumplir aquello que es obligatorio".7 

Del anterior estudio realizado sobre la significación gramatical de la expresión 

apremio, consideramos que efectivamente en dicho vocablo existe un mandato por el 

cual se constrille a la realización forzada de una conducta, es decir, el apremio alude 

a la coacción conminación o amenaza. 

Hemos encontrado que del término apremio se desprende la Intervención de 

dos sujetos, que a saber son; el sujeto agente del apremio, mismo que es un órgano 

dotado de imperactividad estatal, y un sujeto pasivo, mismo que puede ser una de 

'ARELLANO GARCIA, Cvlo• O.rotbg Pro¡;qa\ Cjyj\. Sexta Edición. Editorial Porrúa S.A. Mhico. 1998. 
rm 

CABANEl.LAS, Guillenno. Diccionario Encjcloptdjco de De!ttbo Usua). Tomo l Viwésima Edición. Editorial 
MeliastaC.R.L. Buenos Aires. 1981. p. 342 
7 GARRO NE José Albeno Pics:ionario Juridjco Abtledo·Perrot Tomo l. Editorial Abeledo-Perrot Buenos Aires 
Argentina. 1986. p. 176 



las partes que han participado en el proceso, o también lo puede ser un tercero que 

obstaculiza la eficacia de una resoluc16n judicial. 

Por otra parte debemos entender que el apremio tiene como causa una 

hipótesis de Incumplimiento al mandato jurisdiccional, por ello el apremio encierra la 

idea de coacción o por lo menos conmina a fin de obtener un resultado. Por to cual 

senalamos que el apremio es un medio de hacer cumplir cualquier determinación 

judicial; sea ésta dictada antes del juicio, en el juicio o en ejecución de sentencia. En 

cualquier fuero; Civil, Penal, Laboral, Mercantil, Fiscal, de Amparo, etcétera. 

Además hemos visto que el apremio puede decretarse no solaménte contra 

alguna de las partes que Intervienen en un juicio, sino también contra toda persona 

aunque no fuere parte, pudiendo ser estos testigos, depositarios, peritos, notarios y 

terceros que deban cumplir con una determinación judicial. 

Una vez estudiada la significación gramatical que se aplica a los vocablos 

que encierra la figura procesal denominada medios de apremio, podemos iniciar el 

anélisis de los diversos conceptos que de dicha figura nos aporta la doctrina. 

Iniciaremos por establecer que a lo largo del juicio, el juez tiene la facultad y 

la obligacl6n de dictar providencias de coacción, aún con medidas coercitivas, pues 

ésta es una caracterlstica de la potestad judicial. 

TESIS CON 
FAIJ.A DE ORIGEN 



Es por ello, que de la obligación que tiene la autoridad judicial y de la potestad 

que tiene la misma para hacer cumplir con sus determinaciones, aurgo la figur1 

jurldica 'Medios de Apremio', figura de la cual a continuación analizaremos los 

diversos conceptos que de la misma nos aportan distintos juristas. 

El maestro CARLOS ARELLANO GARCIA en su libro Teorla General del 

Proceso, define a los medios de apremio como: 'La institución jurldica mediante la 

cual, los órganos del Estado, encargados de ejercer la función jurisdiccional deben 

compeler a las personas flslcas y morales a la realización de la conducta ordenada 

por el juzgador, en una resolución mediante diversas sanciones previstas por el 

legislador".8 

Por su parte el jurista HECTOR FIX ZAMUOIO, nos senala que los medios de 

apremio son: ' El conjunto de Instrumentos jurldicos, a través de los cuales el juez o 

tribunal puede hacer cumplir coactiva mente sus resoluciones". 9 

Asimismo el jurista CARLOS ORTIZ MARTINEZ, al hablar de ésta figura 

jurldica nos Indica: • que los medios de apremio conforman la facultad coactiva que 

caracteriza a todo órgano de la jurisdicción; a través de éstos el juez hace valer su 

autoridad a fin de que se cumplan en sus ténmlnos las diversas determinaciones 

1 ARELLANO GARCIA, Carlos. Tsori• Genml del Ploceso. Sem Edición. Editorial Pomia S.A Mé•ico. 
1997.p. 140. 
'Instituto de Investigaciones Juridicas. [)iccionario !uridico Maicano. Décima Segunda Edición. Editorial 
Pomia S.A Mó•ico. 1998. P.209S. 
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libradas por el propio juez o tribunal que implica el destinatario eat6 obligado a 

cumplir o a observar lo ordenado por el juez'. 10 

El jurista ROBERTO MOLINA PASQUEL, define 1 los medio de apremio 

diciendo que: • Son una minera, son el medio, el recurso que dentro de un juicio 

pueden usar los jueces para h1cer cumplir sus determinaciones•. 11 

Para el meestro EDUARDO PALLARES, los medios de 1premlo significan 

concretamente: 'El acto procesal mediante el cual el juez, dentro del julclo 

respectivo, emite un mandamiento en virtud del cual se compele a una persona 

cumplir la obllgaci6n omitida voluntarlamente'.12 

El doctor CIPRIANO GOMEZ LARA define a los medio de apremio sellalando: 

'Que es aquel tipo de providencia que el juez o el tribunal eatán en posibilidad de 

dictar para que otras diversas determinaciones entes dadas por el propio tribunal o 

por el propio juez, se hagan cumplir'. 13 

"Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de 11 U. N.A M. DiccioD1óo lwidico 
~·Volumen 4. Editorial Oxford Univmity Press Iliria. México.1996. P. 126. 
1 MOLINA PASQUEL, Roberto. Con14mpt o(Cou!l Coaecciona PiscipliMriu y Mec!ios de Apremio. 

Editorial Fondo de Culrura Eoonómica. México y Buenos Aires. 1954.P.227. 
12 PALLARES, Eduardo. Op. Cit. p. 91. 
"GOMEZ LARA, Cipriano. IllOIÍ1 Genml del Proclll! TIX1os Univmitarios. México. 1974. P.299. 
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El jurista CARLOS CORTES FIGUEROA entiende a los medios de apremio: 

'como actos de apremio, o simplemente apremios, que consisten en hacer efectiva la 

potestad del Imperio que tradicionalmente sea reconocido a la actlvld1d 

jurisdiccional, en el sentido de hacer obedecer las determinaciones del juzgador, no 

solo por las partes en el proceso, sino con rel1cl6n a terceros. Son por tinto, medios 

de compelimiento'.14 

Con fundamento en 111 reftexiones que anteceden podemos aellll1r que loa 

medios de apremio son una figura jurídlcl de esencia y n1tur1lezll procesal, 

mediante la cual la autoridad judicial en empleo de la potestad que el estado le 

confiere hace cumplir aus determinaciones haciendo así que el derecho no sea 

solo una norma absll'lcta, sino concreta, es decir que realmente se cumplan las 

resoluciones judiciales, ya sea voluntaria o forzosamente por la parte que está 

obligada a ello, logrando así una impartici6n dt justicia pronta y tfteaz. 

Así podemos proponer un concepto propio de los medios de apremio, 

basándonos en las definiciones y reftexlones que de diversos juristas hemos 

estudiado y analizado en este punto. Así seftalamos que los medios de apremio son 

una figura jurfdica de esencia y naturaleza procesal mediante la cual el juez emplea 

diversas formulas de COICci6n para hacer cumplir sus determinaciones. Es decir son 

medios de presión para forzar el cumplimiento de las determinacilones judiciales. 

"CORTES FIGUEROA. Carlos. IDlmd»ccióo a la Ttoria General dtl Pr!ICCIQ. Sepnda Edición. Edilorial 
Cirdenas. México. 1975. P.245. 



• 
1.2. N1tur11t11 Jurtdlcl di kit Mldkll de Apremio. 

Siendo el Derecho un producto humano destin1do a 11 regul1clón de 111 

relaciones humanas, no debe permanecer como una abstracción Imposible de 

realizarse, pero esa realización estlli condicionada a la actividad que el E111do lleve 

a cabo con tal fin. 

De nada servirfan normas jurldlcl1 Ideales cuya ejecución fuese lmpracllClble 

es por ello que la manera de hacer efectivos los derechos que las leyes concede 

adquieren una importancia enorme para la realización de Ja Justicia. 

Esta manera de hacer efectivas las normas jurfdicas se logra a través del 

Derecho Procesa, el que a su vez contiene una serie de reglas cuya observancia 

depende su propia efectividad. 

El procedimiento es el orden, y Ja sucesión que siguen los actas o 

acontecimientos que en su conjunto forman el proceso. 

El proceso jurfdico, se nos presenta cuando existe una serie de actos 

jurldicos, que se suceden en el tiempo y se encuentran concatenados entre si para 

Ja realización del fin que con ellos se pretenda. 

TESIS CON 
FALLA DE ORlGEN 
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El proceso jurldico esté regulado por una serie de principios que tienen por 

objeto que mediante él 11 c:onaiga no solo la finalidad Inmediata que persigue la 

función jurisdiccional, sino que también se logre realizar su fin Inmediato, el cual se 

traduce en una sentencia dictada conforme a Derecho. Estos principios establecen 

para el Juez (que es la autoridad a quien el Estado encomienda la realización de la 

función jurisdiccional), facultades y deberes; y los litigantes estan sometidos a los 

primeros en .su actuación, pero también ellos tienen derechos que son correlativos de 

los deberes del Juez. 

Estos deberes y poderes no siempre son los mismos ya que la aceptación 

por los ordenamientos positivos de algunos principios no es constante siendo en 

alguna época predominante algunos y perdiendo inftuencia en otros, lo que trae 

como consecuencia que las facultades y los deberes del Juez no sean siempre los 

mismos. 

La evolución de los estudios del Derecho Procesal trajo como consecuencia 

el abandono de las Ideas que sobre la concepción del proceso se tenlan de que la 

litis era una cuestión de Derecho Privado, tesis sustentada por la escuela cléslca de 

filiación ctvittsta y en la que el papel que se le asignaba al Juez era el de simple 

espectador que sólo debla dar razón a quien le correspondiera, dentro de lo que las 

partes desearen y fuera materia de la decisión. 
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Asl en contraste con lo anterior surgió la tendencia publicista, que considera 

la litis como un fenómeno social en cuya resolución tiene lnter6s fund1menlll el 

Estado, pues desea la conservación del orden jurídico y la obtención de la justicia, y 

que para lograr lo anterior considera que las facultades de lnveatlgaci6n del juez 

deben de ampliarse a fin de evitar que la mala fe o negligencia de las partes rellrden 

el pronunciamiento de la sentencia o puedan motivar una resolución injusta. 

El jurista HUGO ALSINA enumera como las principales causas de 

transformación en el pensamiento sobre la concepción del proceso 111 siguientes: 

'1.· La evolución de los estudios del Derecho Procesal que atribuyen al Juez 

una función publica encaminada al mantenimiento del orden jurídico determinada en 

las leyes substanciales: 

2.· Las transformaciones del Derecho Privado con creciente tendencia a su 

socializaclón; 

3.· El avance cada vez més acentuado del Derecho Público en campos 

reservados hasta ahora al Derecho Privado, lo que se manifiesta més en el Derecho 

Administrativo '.15 

"ALSlNA, Hugo. Tratado Teórico Practico de Perecho Proce11I Civil y Comercial. Segunda Edición. Editorial 
Ediar S.A. Editores. Buenos Aires Argentina. 1961. p. 224· 

TESIS CON 
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El jurista HUGO ALSINA clasifica en dos las tendencias existentes sobre el 

particular, en extremistas y moderadas. 

'Las primeras estiman que el Juez no debe tener limitaciones en la 

investigación de la verdad, ni siquiera respecto de los hechos. Los moderados en 

cambio consideran que el principio dispositivo es un reflejo en el proceso de la 

autonomía de la voluntad en el Derecho Subjetivo y que por consiguiente no se le 

pueden imponer más limitaciones que las admitidas por éste, ya que el proceso no 

tiene fin en si mismo, sino que su objeto es doble, dicen los sustentadores de esta 

tesis por una parte el restablecimiento del orden jurldico a través de la protección 

del Derecho Individual, o sea la actuación del Derecho Objetivo, para la protección 

del Derecho Subjelivo".16 

El Código de Procedimientos Civiles Vigente para el Distrito Federal es 

avanzado respecto a las facultades que coneede al Juez en su intervención en el 

proceso, ya que no sólo le da la categorla de espectador, sino que le atribuye 

poderes con los que entrega dirección del mismo pero lo que es más importante, le 

da amplias facultades en materia probatoria, con la finalidad de que pronuncie una 

sentencia apegada a derecho y en la medida de lo posible justa. 

Desde el punto de vista de ROBERT WYNESS MILLAR estos poderes 

pueden ser: 

16 lbidem. p. 227. 



'1,· Poderes de direccl6n formal del proceso. 

2.· Poderea de direccl6n material. 

3.· Poderes disciplinarios. 

4.· Poderes ordenatorlos".17 

12 

De acuerdo con tos poderes de dirección formal, el juez ooadyllva a que la 

marcha externa del procedimiento ae deaarroll& ordenada y normalmente; HI el juez 

ejercita poderes de dlreccl6n formal cuando fija ttrmlnoa, cuando 1911ala la• fechas 

en que deberin realiurae 111 audienciaa o las dlligenCiu; tambl6n aon poderu de 

este tipo los que tienen para conceder la palabra a las partea o a aus repreaentantea, 

a los peritos y a los testigos. 

Mediante estos poderes el juez debe cuidar que el prooeao 19 reélllce con 

mayor rapidez y eoonomla procesal posibles. 

En cuanto a los poderes de dirección material del proceso, la ley se loa 

concede al juez con el objeto de que 6ate cuide que el material del proceso 19 

articule en la forma en que haga més f6cil la visión del conjunto y de que la 

-subs1ancta y vls1as "8Tl el-mismo proceso tengan lugar del modo m6a claro posible. 

17 WYNESS MILLAR, Roben. Los PrinciPiDI fO!!l!ltiVOI del Pmcedj¡njm'.o Civil. Trlducción de Calalina 
GrossftWI. Edifllrial Ediar S.A. Editores. Buenos Aires Algentina. 1955. p. 71 

TESIS CON 
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Por virtud de estos poderes el juez puede acumular, separar y archivar 

procesos e Igualmente ejercita estos poderes cuando examina un testigo o a efecto 

de aclarar el fondo de la causa 

La ley entrega al juez facultades para que éste pueda llevar adelante el 

proceso, en forma ordenada y de que conjuntamente con poderes de dirección 

formal logre la máxima rapidez posible y que igualmente obtenga para él un trato por 

las partes y por los terceros, que esté de acuerdo con quien ocupa un cargo de la 

dignidad del suyo. 

Podemos clasificar los poderes que la ley otorga al Juez como disciplinarlos, 

cuando la finalidad para la que éstos se le entregaron sea la de mantener el buen 

orden en las diligencias, audiencias, o en general en el trato que estos funcionarios 

tienen por razón de su cargo con las partes y las personas que asisten a los 

juzgados. 

Asl tenemos que el articulo 61 del Código de PrOCedimientos Civiles vigente 

en el Distrito Federal, establece el deber que tienen los Jueces, magistrados y 

secretarios de mantener el buen orden y de exigir que se les guarde respeto y 

consideración debidos, asi como que las partes se abstengan de incurrir en faltas de 

decoro y probidad y se guarden el debido respeto-entre si; pera tal efecto la ley les 

otorga la facultad de corregir a las personas que les falten al respeto, por lo cual de 

acuerdo con el articulo 62 del Código en comento podrá imponer multas que serán 
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como máximo en loa juzg1doa de paz el equivalente de 60 dlaa de salario mlnlmo 

general vigente en el Distrito Feder1I; de 120 diH de salario mlnimo gener11 vigente 

en el Distrito Federal como máximo en los juzgados de primera Instancia y de 180 

dlas de salario mlnlmo general vigente en el Distrito Federal en los casos del 

Tribunal Superior de Justicia; suspenclón que no exceda de un mes, y en caso de 

resistencia las ordenes de expulsión, el arresto hasta por el término de 6 horas. Pero 

además les concede la facultad de emplear el uso de la fuerza pública cuando el 

caso lo amerite. SI las faltas que se cometan en agravio de estos funcionarios 

llegaren a constituir delitos, establece el precepto legal antes citado, que se 

procederá penalmente contra quienes lo cometieron, con arreglo a lo dispuesto en el 

Código Penal. 

Los autores europeos denominan estas facultades del juez como 'Pollcla de 

las Vistas'. Sin embargo no se concretan estas facultades del juez a mantener el 

buen orden en el desenvolvimiento de las diligencias, ya que el juez puede aplicarlas 

cuando celebre una diligencia, asl como cuando se les falle al respeto con el que se 

les debe tratar, y por lo tanto podrá hacer uso de las correcciones disciplinarias en 

contra del infractor en cualquier momento. 

Mediante estas facultades la ley persigue, según dijimos que por una parte se 

mantenga el orden en el desarrollo del proceso y para esto puede emplear las 

correcciones disciplinarlas que enumera el artlculo 62 del Código de Procedimientos 

Civiles vigente para el Distrito Federal. Ademis desea la ley que el juez siempre sea 

I .,,-....__ ______ , 

l ~¡·T~If~ ''l.; W 1 
•l._-•· \,; , "' 
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tratado tanto por las partes, empleados del tribunal, por terceros o por CUllquier otra 

persona que tenga trato con 61, en relación con su función, con el respeto v 
consideración que merecen las personas que estén dedicadas al ejercicio de la 

función jurisdiccional. Estas facultades o poderes disciplinarios que tiene el juez 

reciben en nuestro derecho el nombre de 'Medidas Disciplinarias'. 

Se trata de poderes ordenatorios cuando las facultades otorgadas por la ley al 

juez, tengan como finalidad que 6ste pueda hacer cumplir sus determinaciones v 
además que a impida que el proceso pueda ser dilatado por causa de las partes o 

terceros. 

Este poder ordenatorio que tiene el juez recibe en nuestro derecho el nombre 

de 'Medios de Apremio', tos cuales se encuentran establecidos en una forma general 

en et artículo 73 del Código de Procedimientos Civiles vigente para et Distrito 

Federal, sin embargo existen otras disposiciones en las cuales expresamente se 

faculta al juez para Imponer medios de apremio, entre 6stas se encuentran tos 

artículos 189, 200, 242, 288, 357, 517 fracción t, 631, v todos tienen la finalidad de 

que todo lo ordenado por el juez sea cumplido. 

La naturaleza jurídica de los medios de apremio resulta definida en tos propios 

tel<tos legales: Los medios de apremio son la forma, ti medio, el modO que la 

autoridad Judicial tiene para que aus determinaciones v mandatos aun cumplidos; 



16 

las normas jurídicas de 111 cuales derlv1 la 1plicaclón de los medios de 1premlo, aon 

norm1s jurldicas proce11les lndud1blemente y típle1mente de coerción. 

La naturaleza jurldica de los medios de 1premlo deriva del Imperio del que 

están investidos los jueces, ya que son disposiciones ene1mln1das a realizar y hacer 

efectivo el cumplimiento de las determinaciones judiciales. Es coacción 1 la voluntad 

para vencer la negligencia o contumacia del Incumplido. 

El jurista ROBERTO MOLINA PASQUEL, nos indica que la naturaleza jurídica 

de los medios de apremio, queda explicada al senalar que 'es una manera, el modo 

de hacer cumplir una determinación judicial, en su sentido más 1mpllo de coaccionar 

el cumplimiento de resoluciones o· determinaciones dictadas por el órgano 

jurisdiccional, sean autos provisionales, definitivos o preparatorios, decretos, 

sentencias interlocutorias o definitivas. Es un 1cto procesal Indiscutiblemente, pero 

no es un acto procesal principal o autónomo, sino accesorio o complementario de 

otro, que es el mandamiento que debe de ser coaccionado'. 18 

Toda vez que los medios de apremio esU!n Incluidos en la clasifiClción de los 

actos procesales, debemos senalar que estas son medidas de coerción o 

Intimidación, los cuales podrin ser decretados por los jueces en todo caso que se 

presente durante un juicio, salvo que la ley lo prohíba o que establezca una sanción 

procesal que haga Improcedente la aplicación de los medios de apremio. 

11 MOLINA P ASQUEL, Roberto. Op. Cit. p.324. 

llúJ.J. DE ORIGEN 
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Es preciso senalar que para la efectividad que los medios de apremio deben 

tener es necesario para su ejecución y auxilio de la 1dministración públiCI, de la 

fuerza material del Estado que radica en el Poder Ejecutivo, la fuerza de la pollcla, 

quien habré de ejecutar no 11 resolución apremiada sino el medio de apremio 

dictado. 

Nos sigue indicando el jurista ROBERTO MOLINA PASQUEL que 'el 

fundamento de los medios de apremio es la potestad judicial. Son actos proceules 

del órgano jurisdiccional ya que estos tienen por consec~ncia lnmediall la 

constitución, conservación, deurrollo, modificacl6n o definlc16n de una relacl6n 

procesal, pero los medios de apremio son actos procesales de auxilio para la 

realización de otro acto, el cumplimiento de un proveido judicial que Impone una 

obligación procesal. No se concibe al medio de apremio autónomo o Independiente, 

no es posible imponer un apremio sin una obligación procesal que cumplir, pues 

serla suprimir un presupuesto neceurio. Un segundo supuesto también neceurlo, 

es el cumplimiento de una obligación procesal ya conminada para los efectos de su 

ejecución'. 19 

Los medios de apremio los establece la ley y permite aplicarlos como una 

sanción especifica tendiente a que las resoluciones Judiciales sean debidamente 

cumplidas, ya que si se Impide el cumplimiento de éslls indudablemente que se 

afecta el Interés general que radica esencialmente en que no estorbe la 

"lbidem. p.326. 
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determinación judicial en forma alguna, porque la justicia debe ser pronta y expedita 

y con la lnobserv1ncl1 de 11 misma, se prolonga Indebidamente los litigio• con 

perjuicio de 11 colectividad. 

Podemos ver entonces que para el empleo de los medios de 1premlo se 

requieren necesariamente las siguientes situaciones: 

a) Un mandilo de la 1utorid1d judicial previniendo 1 un1 de lls partes o 

cu1lquler pel'IOna que este bljo su jurisdicción par• que higa o deje de h1cer 1igo 

relacionado con el proceso, que por lo general son hechos per10n1ies a ruliZlr, y 

como ejemplo podemos 1ena1ar el hacer 11 entrega de un bien, rendir un Informe o 

tesUmonlo, 1bstener a concurrir a determinado lugar, etcétera. 

b) El desacato a lo ordenado por el auto correspondiente. 

c) Apercibimiento dictado por la autoridad judicial (en este caso el jUez que 

dictó el mandato) para que el obligado cumpla lo ordenado. 

d) Un segundo desacato a cumplir lo ordenado. 

e) Y un tercer acto en el que se Impone el medio de apremio mis eficaz. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



19 

Los electos de los medios de apremio son precisos y distintos, ae busca que el 

apremio cumpla con una resolución judicial ya que con ello van naturalmente 

inmersos el prestigio y la eficacia de la administración de justicia, porque el derecho 

existe para ser realizado y cumplido y no quedar en una mera abstracción y todo su 

valor reside en la posibilidad practica de su realización y por consiguiente debe tener 

un sólido apoyo en la realidad y no ser una emanación del espíritu, debe realizarse 

de un lado de manera fácil y rápida, dando con esto a cada cual lo que conforme a 

derecho le corresponde. 

1.3 Dif1rencl11 11l1t1ntn 1ntr1 los medios di apremio y 111 corrac:clon11 

dltclplin1rl11. 

Para estar en aptitud de senalar las diferencias existentes entre los medios de 

apremio y las correcciones disciplinarlas, resulta necesario que primeramente 

entremos al estudio de ésta última figura jurídica. 

Iniciaremos por senalar que el juez tiene el poder de dirección, de 

Investigación, de Impulsión y poderes disciplinarios, que ejerce en vía correctiva por 

infracción de las normas rectoras de los actos procésales que no constituyan vicios 

que puedan invalidarlos; es decir, que el juez en sus relaciones con los litigantes y 

asistentes al tribunal, tiene el deber de hacer guardar el orden, teniendo la potestad 

de Imponer correcciones disciplinarias. 
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Estas correcciones disciplinarias, se encuentran contemplad11 en los 1rtlculos 

61 y 62 del Código de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, 1rtlculo1 

en loa cuales se faculta a loa jueces el emplear correcciones diaclpllnari11 en los 

casos en los cuales no se mantenga el orden y decoro durante la rt1liZlcl6n de los 

actos procesales. 

El profesor argentino HUGO ALSINA en su libro que lleva por titulo Tratado 

Teórico-Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial, en el capitulo X, que trata 

'Del Juez', sección de sus deberes y facultades, sellala en el número 35 las 

facultades disciplinarias, nos dice: 'El apasionamiento lleva a veces a los litigantes al 

uso de expresiones inadecuadas o el empleo de actitudes Incompatibles con la 

marcha normal del proceso, por lo que el juez debe tener facultades para reprimir 

esos excesos y hacer guardar el respeto debido al tribunal y al adversarlo'.2º 

Es por ello que el articulo 61 del Código de Procedimientos Civiles vigente en 

el Distrito Federal, dispone: 'Los jueces, magistrados y secretarios, tienen el deber 

de mantener el buen orden y de exigir que se le guarde el respeto y las 

consideraciones debidos, por lo que tomar6n de oficio o a petición de parte, todas las 

medidas necesarias establecidas en la ley, tendientes a prevenir o a sancionar 

cualquier acto contrario al respeto debido al tribunal y al que han de guard1rse las 

partes entre si, asf como la falta de decoro y probidad pudiendo recurrir al auxilio de 

la fuerza pública. 

"' ALSINA, Hugo. Op. Cit. p.265 

-~-] TESIS CON 
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La violación a lo mandado por éste precepto se sancionará de 1cuerdo con lls 

disposiciones de este Código y a falta de regulación expresa medillnte 11 lmpoalclón 

de multa según las reglas establecidas en la fracción 11 del articulo 62. 

Cuando la Infracción llegare a tipificar un delito se procederá en contra de 

quienes lo cometieron con arreglo a lo dispuesto en la legislación penal. 

Las Infracciones que se refieren a éste precepto se anotarán en el registro 

judicial y se considerarán para motivar la Imposición de las sanciones que procedan' 

A continuación el articulo 62 de la Ley en comento dice: 'Se entenderá por 

corrección disciplinaria: t. El apercibimiento o amonestación; 11. La multa que será en 

los Juzgados de Paz, el equivalente como máximo de sesenta dlas de salario mlnlmo 

general vigente en el Distrito Federal, al momento de la comisión de la falta, en lls 

de primera instancia de ciento veinte dlas de salario mínimo gener1I vigente en el 

Distrito Federal, como máximo; y en el Tribunal Superior de Justicia ciento ochenta 

días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal, como máximo. Estas 

multas se duplicarán en caso de reincidencia; 111. La suspención que no exceda de un 

mes; rv. Los que se resistieren a cumplir la orden de expulsión serán arrestados 

hasta por un término de seis horas'. 

Nos sellala HUGO ALSINA en una nota en su libro antes indicado y con 

relación a este tema: 'las penas disciplinarias que los tribunales están autorizados a 
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imponer no Importan el ejercicio de la jurisdicción criminal, toda persona, cualquiera 

que 18a au calidad, al ocurrir ante un juez se somete a laa reglas que gobleman la 

administración de justicia que aon la garantla de au funcionamiento, y por lo tanto, no 

es permitido Invocar los propios privilegios cuando ae violan loa de la autoridad ante 

la cual 18 acude. Asf ni el legislador puede ampararse en aus Inmunidades, ni un 

cónsul extranjero en sus excenclones'. 21 

Para el jurista GUILLERMO CABANELLAS ras correcciones dlsclplinarias son: 

'El castigo discrecional que dentro de los Hmites legales o reglamentarios, impone el 

superior ar Inferior o subordinados, por alguna falta leve cometida en la esfera judicial 

procede cuando los particulares falten al orden y respeto debidos a· los actos 

judiciales'.22 

Asimismo el Licenciado FRANCISCO MIRANDA CALDERON, nos senara que 

ras correcciones disciplinarias: 'Son los medios que dispone el juzgador para 

mantener la disciplina dentro del juzgado, siendo necesario distinguir lo que 

constituye una correcci6n disciplinaria judicial de una corrección laborar o de una 

corrección gubernativa. La corrección judicial es aquella que impone el juzgador para 

lograr el orden, consideración y respeto, asr como el adecuado comportamiento de 

los sujetos procesales, en los autos y en las audiencias judiciar.23 

21 ALSINA, Huso. Op. Cit. p.266 
"CABANELLAS, Guillermo. Op. Cil Tomo D. P.383 
"Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Facullad de Derecho de Ja UNAM. Op. Cit. p. 67 

,-•. -. -.~ .. -.--~...,......,...-...,---....---:-· 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



23 

Por su parte el jurista RAFAEL DE PINA al hablar de las correcciones 

disciplinarias, menciona que: 'Son las unciones impuestas por 11 autoridad judicial 

como consecuencia de la conducta Irregular observada por cualquier persone en el 

proceso, siempre que dicha conducta no constituya delito, en cuyo caso debe ser 

objeto de persecución penal". 2~ 

De Igual forma el Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA define a la corrección 

disciplinaria como "una medida que adopta el tribunal cuando algún litigante, algún 

tercero o algún subordinado asumen actitudes que implican el rompimiento de ese 

buen orden que debe prevalecer en el desarrollo de las actulCiones judiciales o que 

quebranta el respeto y esa consideración que deben tambi6n guardarse y tenerse 

entre las partes o entre los particulares que asisten a algún tipo de diligencia 

judicial'. 25 

De las anteriores reflexiones que hemos analizado sel\alamos que las 

correcciones disciplinarias son unciones impuestas por el juez cuando las partes, 

abogados, secrJtarios, empleados del tribunal y terceras person11 Incurren en faltas 

de buen orden, respeto y consideraciones debidas: debiendo aclarar que las 

correcciones disciplinarias no son delitos sino faltas corregibles, no deben ser 

consideradas como uno de los delitos que castigan los Códigos Penales con todas 

las consecuencias que de ello resultan, es por ello que no deben ser conslderldaG 

"DE PINA. Rafael. Op. Cit. p. 197 
" GOMEZ LARA. Cipriano. Op. Cit. p.301 



como penas, sino que son medios de coacción que pueden empi11r el juez y 

tribunales para obtener orden y respeto en las diligencias judiciales. 

La jurisprudencia nos Indica que las correcciones discipilnari11 son facu111des 

judiciales que en todos los sistemas de tribunales, se establecen pera que los jueces, 

puedan hacer respetar su autoridad o impedir actos u omisiones de las personas 

sujetas a su jurisdicción que sin llegar a la categorla de delltos perturben el orden de 

los tribunales, con mengua del respeto a su autoridad. 

Asl sellaiamos que las correcciones disciplinarias deben imponerse a quien no 

guarde la ecuanimidad y compostura al hacer uso de sus derechoÍ ante los 

tribunales, asimismo deben imponer a los promoventes que no guarden el respeto 

debido a los tribunales en las promociones que presenten. 

Cabe mencionar que la aplicación de las correcciones disciplinarias no llmltan 

la libertad de expresión y tampoco violan las garantlas individuales, asl como la 

corrección tiene carécter personal, por ello no pueden imponerse a cuerpos 

colegiados. 

El jurista ROBERTO MOLINA PASQUEL menciona que las correcciones 

disciplinarias son: "Actos Jurisdiccionales puesto que son solamente los órganos 

jurisdiccionales, los juzgadores, Jueces y magistrados, gozan de la facultad de 

imponerlas derivadas de textos legales que rigen el proceso y que regulan la 
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actividad jurisdiccional dentro de él. Esto nos permite asegurar, ~emás, que su 

imposición es un acto ordinariamente procesal que sanciona una falta cometida en el 

proceso y con motivo del proceso. La autoridad para castigar, la facultad disciplinarla 

deriva de la potestad judicial, potestad Inherente a los órganos de uno de los poderes 

en los que la nación deposita su soberanla, para su gobierno interior deriva del 

imperio inherente al juzgador, tradicionalmente conocido como uno de sus atributos a 

través de toda la historia y la doctrina. El uso y el ejercicio de esa potestad se 

consigna en los autos del proceso como parte de las actuaciones' .26 

Después de haber realizado un análisis respecto a las correcciones 

disciplinarlas y del estudio que hemos llevado a cabo sobre los medios de apremio 

en puntos anteriores, estamos en aptitud de senalar las diferencias existentes entre 

estas dos figuras jurídicas, las cuales presentan si bien es cierto slmilltudes, pero 

asimismo son dos figuras totalmente diferentes. 

Iniciaremos por senalar que las correcciones disciplinarias son Instrumentos 

que emplea el juez para la corrección de las faltas al orden y al respeto de los 

tribunales; mientras tanto los medios de apremio, son medios de coacción para hacer 

cumplir las determinaciones judiciales. 

De gran Interés resultan los elementos distintivos que nos aporta el maestro 

EDUARDO PALLARES, tendientes a evitar que haya confusión entre los medios de 

"MOLINA P.4.SQUEL, Robeno. Op. Cit. p. 313 
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apremio y las correcciones disclpllnari11, senalando que: 'las correcciones 

disclplinari11 no deben confundirse con los medios de apremio. Aquel111 derivan del 

poder disciplinarlo anejo a la jurisdicción y tienen por objeto mantener el orden en los 

tribunales y el respeto que merece la judicatura. Las medidas de apremio del Imperio 

anejo también a la jurisdicción, y su fin es que tenga su debido cumplimiento lo 

resuelto por el juez". 27 

Por au parte el Doctor CARLOS ARELLANO GARCIA, refiere que: 'las 

correcciones disciplinarlas y los medios de apremio se asemejan en que, en las dos 

se ejerce el poder de coacción del Estado y en que también las dos lnstttuclones se 

orientan al cumplimiento de una conducta debida cuando no ha ·habido en 

acatamiento espontáneo del sujeto obligado. La diferencia es teleol6gica puesto que 

las finalidades son diversas: En las correcciones disciplinarias la conducta debida es 

la de no atterar el orden dentro del recinto del juzgado o del tribunal y no comportarse 

Irrespetuosamente respecto de la Investidura de la autoridad que ejerce la func16n 

jurisdiccional. En los medios de apremio, el objetivo es compeler a que haya un 

cenlrse a la conducta exigida por la resolución dictada al ejercerse la función 

jurisdiccional'.28 

27 PALLARES, F.duudo. Op. Cil pp.183 y 184 
21 ARELLANO GARCIA, Culos. Op. Cit. p.140 
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Asimismo el jurista ROBERTO MOLINA PASOUEL marca las diferencias que 

existen entre estas dos figuras jurldicas, manifestando que: 'indiscutiblemente el 

apremio es un medio de coacción para hacer cumplir las determinaciones judiciales, 

es una medida procesal coercitiva, es una norma de intimación o coerción. La 

corrección es una sanción que se Impone procesal y jurisdiccionalmente sin 

interrupción del negocio en lo principal tramltese o no por cuerda separada, a 

quienes cometan ciertas faltas, ya sean estas contra el orden que debe mantenerse 

en el tribunal contra el respeto y consideración debido a los tribunales y a las 

autoridades, o bien contra los deberes que las leyes imponen a quienes colaboran en 

Ja administración de justicia directa o indirectamente. No se altera la naturaleza 

jurldica formal del acto procesal; es una norma de sanción dictada por el órgano 

jurisdiccional'. 29 

Cabe senalar que tanto las correcciones disciplinarias, como los medios de 

apremio son dos figuras jurldicas de esencia y naturaleza procesal, asl como que 

ambas derivan y surgen de un juicio principal, pero también cabe hacer notar que 

dichas figuras persiguen fines totalmente diferentes toda vez que la primera de ella 

es empleada por los jueces para mantener el orden y respeto en los tribunales, 

mientras tanto la segunda es empleada para hacer cumplir las determinaciones 

judiciales. 

29 MOLINA PASQUEL, Roberto. Op. Cit. pp.306 y 307 
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Por otro lado resulta necesario senalar que las correcciones disciplinarias 

podrán ser aplicadas a cualquier persona que concurra ante los tribunales y que 

Incurra en faltas de respeto y orden para con el juez y en el recinto en el que se 

encuentra, mientras que las medidas de apremio serán empleadas por los jueces 

para hacer cumplir sus determinaciones en contra de las partes o terceras personas 

que estén obligados a cumplir con lo ordenado con el juez dentro del juicio, por lo 

tanto no debemos confundir una con la otra, toda vez que cada una de ellas es 

dictada para cumplir con fines diversos y tienen una reglamentación propia. 

Con el fin de robustecer los criterios que en líneas anteriores hemos 

analizamos, a continuación invocamos la siguiente tesis aislada emitida por la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación sobre éste respecto. 

MEDIOS DE APREMIO Y CORRECCIONES DISCIPLINARIAS, DISTINCION 

ENTRE LOS (LEGISLACION DE CHIHUAHUA}. 

El medio de apremio es diferente de las correcciones disciplinarias que senalan, asl 

el Artlculo 137 del Código de Procedimientos Civiles de estado de Chihuahua, por 

faltas que cometen las partes lltigantes, sus representantes o abogados, como el 

Articulo 138 del mismo código, para aquellas faltas en que Incurran los abogados, 

procuradores, secretarios, notificadores y dependientes del tribunal y de los 

juzgados, y se distinguen en que aquel tiene por objeto hacer que las providencias 

judiciales se cumplan, es decir, constituyen una medida de coaccl6n, y las 

correcciones disciplinarias, que son sanciones, deben Imponerlas los tribunales a las 
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personas que Incurran en las faltas a que se contraen los precitados artlculos 137 y 

138. nota: los artlculos citados corresponden al 105 del Código de Procedimientos 

Civiles del Estado de Chihuahua de 1973. 

Castillo Alberto. Pág. 3049 Tomo LXXIII. 3 de agosto de 1942. Cuatro Votos. 

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación. Epoca: Quinta 

Epoca. Tomo LXXIII. Tesis: Página: 3049. Tesis Aislada. 

De la trascripción de la anterior tesis aislada emitida por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación podemos reafirmar que los medios de apremio y las 

correcciones disciplinarlas son dos figuras totalmente diferentes, si bien es cierto 

presentan similitudes, pero persiguen fines totalmente distintos, toda vez que la 

primera de ellas tiene como objeto que se cumplan las determinaciones judiciales, en 

tanto la segunda persigue como fin mantener el buen orden en los tribunales, en las 

audiencias y diligencias que se lleven a cabo, es decir los medios de apremio son un 

medio de conminación o amenaza para obligar al cumplimiento de las 

determinaciones judiciales y las correcciones disciplinarias son sanciones para 

castigar las faltas de buen orden ante un tribunal. 



CAPITULO 11 

EL PROCEDIMIENTO 

2.1 Concepto 

Para entrar al estudio de los diversos conceptos y definiciones que loa 

diversos autores de derecho nos aportan sobre el procedimiento, es preciso y 

necesario que primeramente se realice la diferenciación existente entre el proceso y 

el procedimiento, toda vez que algunos autores toman como sinónimos dichas 

figuras, siendo que son dos términos totalmente diferentes, es por ello que para 

evitar confusiones a continuación analizaremos los criterios que diversos 

procesalistas senalan para diferenciar estas dos figuras jurldicas. 

Nos Indica el procesalista CARLOS CORTES FIGUEROA que "El proceso es 

un concepto amplio y superior, es el continente y el procedimiento es el contenido; de 

ahí que el proceso en sí aplicado a cierta materia jurídica especifica puede 

comprender uno o varios procedimientos. El vocablo proceso es puro concepto, por 

lo cual dlllcilmente se le puede localizar en el tiempo y en el espacio. La palabra 

procedimiento, en cambio, significa un hacer material, una determinada manera de 

realizar las cosas, por lo cual siempre ocupará espacio y tiempo" .30 

"CORTES FIGUEROA, Carlos. 0p CiL p. 26 
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Por su parte el Dr. CIPRIANO GOMEZ LARA nos indica que hay que evitar la 

confusi6n entre proceso y procedimiento 'Porque si bien tOdo proceso requiere para 

su desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso, El proceso se 

caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el 

procedimiento se reduce a ser una coordinacl6n de actos en marcha, relacionados o 

ligados entre si por la unidad del efecto jurldico final, que puede ser el de un proceso 

o el de una fase o fragmento suyo. El proceso es pues un conjunto de 

procedimientos, entendiéndose éstos, como conjunto de formas o maneras de 

actuar. Por lo anterior, la palabra procedimiento en el campo jurldico, no debe ni 

puede ser utilizada como sinónimo de proceso. El procedimiento se refiere a la forma 

de actuar y en este sentido, hay muchos y variados procedimientos jurldicos'. 31 

El Jurista RAFAEL DE PINA refiere que 'No debe confundirse el proceso con 

el procedimiento, pues son conceptos distintos, aunque muy estrechamente 

relacionados. Prácticamente, no hay proceso sin procedimiento, ni procedimiento que 

no manifieste la existencia de un proceso'.32 

El maestro EDUARDO PALLARES en su libro de Derecho Procesal Civil nos 

Indica que 'Aunque suelan usarse como análogos los términos de proceso y 

procedimiento, una consideraci6n atenta a los mismos, permite distinguir el proceso 

como Institución, en conjunto constituye un conjunto de actos que persiguen una sola 

31 GOMEZ LARA. Cipriano. Op Cit p. 221. 
32 DE PINA, !Wael y Olro. !n¡)itucjonn de Dmcbo Proct1al Civil Vi¡ésima Edición. Editorial Porrúa S.A. 
Mé<ir<>. 1993. p. 372 
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finalidad, y el procedimiento o serle sucesiva y combinada de los que han de 

realizarse para lograrla'. 33 

Asimismo el jurista EDUARDO J. COUTURE refiere que 'El proceso es la 

totalidad, la unidad. El procedimiento es la sucesión de los actos. Los actos 

procesales tomados en si mismos son procedimiento no proceso. En otros términos: 

el procedimiento es una sucesión de actos: el proceso es la sucesión de estos actos 

apuntada hacia el fin de la cosa juzgada. La Instancia es el grupo de esos mismos 

actos unidos en un fragmento de proceso, que se desarrolla ante un mismo juez'.34 

Por su parte el Dr. CARLOS ARELLANO GARCIA 111\ala que 'Las 

expresiones 'PROCESO' y 'PROCEDIMIENTO' no son sinónimas. En el proceso se 

contemplan las diversas etapas en abstracto. En cambio, en el procedimiento se 

enfocan los hechos acaecidos en la realidad como consecuencia del 

desenvolvimiento concreto del proceso. El procedimiento es la actualizaci6n concreta 

del proceso. En el proceso se previene la secuela ordenada de los actos que tienden 

al desempello de la función jurisdiccional o de la función administrativa. Entre tanto, 

"PALLARES, Eduardo Dcrcchg Procesal CjyjL Editorial Pomia S.A. México. 1961. p. 68. 
"COUTURE, Eduardo J. Funda!oentgs del Derecho Pioce11I Civil Terse" Edición. Editorial Dcpalma. Buenos 
Aires. 1993. p.202. 
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en el procedimiento, la realidad se ha pretendido apegar a matices e Individualidades 

que supone el caso real". 35 

De los anteriores criterios de los autores procesalistas que hemos analludo 

se desprende que efectivamente el proceso y el procedimiento son dos términos 

totalmente diferentes, aún y cuando algunos autores se refieran a ellos como 

sinónimos, como si se tratará de la misma figura jurldica. 

Cabe resaltar que del análisis que antecede, del mismo hemos encontrado 

que el proceso es una unidad, es la figura jurldica empleada para resolver los 

conflictos de Intereses o litigios que se originan entre la sociedad; pero asimismo 

debemos de hacer notar que el proceso es un concepto abstracto, que en la practica 

no se localiza visiblemente. Por su parte el procedimiento es la manera de como se 

debe actuar, es la forma de los actos procesales, en sr los actos procesales son 

procedimientos, es por ello que el procedimiento es un concepto concreto y visible 

que nos indica el desenvolvimiento de los actos que han de realizarse. 

De lo anterior debemos entender que el proceso y el procedimiento no son 

sinónimos y que son dos términos totalmente diferentes, pero no por ello son ajenos 

entre sf, toda vez que el proceso puede contener una serie de procedimientos, tal y 

como lo apuntan los autores que abordamos con antelación, al decir que no hay 

" ARE LLANO GARCIA, Carlos. Op Cil p.63. 
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proceso sin procedimiento, ni procedimiento que no manifieste la existencia de un 

proceso. 

Esto es que el procedimiento se encuentra inmerso en el proceso, esto debido 

a que el proceso es un todo y el procedimiento forma parte de ese todo, por ello en el 

proceso podemos encontrar una diversidad de procedimientos, es decir que de 

acuerdo a la. materia, a la cuantla o a la instancia existirán una gran serie de diversos 

tipos de procedimientos. Algunos autores manifiestan que el procedimiento puede 

ser alguna de las etapas procesales contenidas en el proceso, pero para evitar 

confusiones, hablaremos de esas etapas y fases procesales en el punto siguiente de 

este capitulo. 

Una vez analizada la diferenciación existente entre el proceso y el 

procedimiento, estudiaremos a continuación los conceptos que del procedimiento nos 

aportan diversos procesalistas. 

Iniciaremos por el concepto que el jurista RAFAEL DE PINA nos aporta, 

mismo que senala que 'En el lenguaje corriente, procedimiento expresa la manera de 

hacer, la serie de reglas técnicas, legales, etc. que regulan determinada actividad 

humana. En el lenguaje forense, la palabra procedimiento se emplea, impropiamente 

como sinónimo de juicio, de pleito y de proceso. No obstante, esta palabra tiene una 

significación clara y especifica; expresa la forma exterior del proceso; la manera de 
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como la ley regula las actividades procesales, la forma, el rito a que 61111 deben 

ajustarse'. 36 

El procedimiento escribe EDUARDO J. COUTURE: 'En sentido general, 

dlcese de la manera o forma de realizar una cosa o de cumplir un acto".37 

Por su parte el procesalista CARLOS CORTES FIGUEROA, refiere que 'el 

vocablo procedimiento se refiere a las formas externas, al trámite o rilo que haya que 

seguirse y al conocimiento empírico de una práctica constante en el ejercicio de la 

función jurisdiccional. El procedimiento es el conjunto de actos jurídicos, 

concatenados y seriados, para lograr la tutela Jurídica por parte de los órganos de 

justicia'. 38 

Para el autor PEDRO ARAGONESES ALONSO, 'El procedimiento es la 

coordinación de actos que tienden a un efecto jurídico común. La unidad del efecto 

no excluye la diversidad, e incluso la independencia de la causa de los actos 

coordinados en el procedimiento. En otro sentido el procedimiento aparece como una 

garantía de la forma y el orden en que ha de desenvolverse el proceso, por ello, 

puede decirse que el procedimiento constituye la estructura exterior preestablecida 

legalmente, que condiciona la forma de los diversos actos coordinados por un efecto 

"DE PINA, IWael. Principios de Derecho Procesal Cjvjl. Segunda Edición. Editorial Libreri• Hermo. México. 
1957. p. 60 
37 COUTURE, Eduardo J. Op. Cit. p. 479. 
31 CORTES FIGUEROA, CARLOS. Op Cil p.26 
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común y el orden en que han de desarrollarse el proce10 o proceaos, que 

leglslativamente ae reducen a la misma'. 39 

El Dr. CARLOS ARELLANO GARCIA, al hablar aobre el procedimiento, nos 

indica que 'El procedimiento es el desarrollo real de un caso en que ae ha planteado 

una determinada controversia'.4º 

Por su parte ti Dr. CIPRIANO GOMEZ LARA nos Indica que "un 

procedimiento procesal es aquel que esli eslabon1do con otros, todos ellos dados 

dentro del conjunto de actos que configur1n al proceso, y que aon 1cto1 de las 

partes, del órgano Julildicclonal y de los terceros 1jenos a la relación suiÍlncial, que 

se enfocan o proyectan hacia un acto final de aplicación de una ley en general a un 

caso concreto controvertido para dirimirlo o resolverto'.41 

Después de haber estudiado los conceptos que del procedimiento nos aportan 

diversos procesalistas; con base en los mismos, manifestarnos que entendemos por 

procedimiento aquellas actividades procesales que son reguladas por la ley, 

actividades procesales que se encuentran aerladas y relacionadas entre si, y que 

son las formas o las maneras de actuar de las partes, de terceros y de los 6rg1nos 

"ARAGONESES ALONSO, Pedro. lntroclucción al froccsq y Derecho PrQCNI. Editorial Asuilar S.A. Madrid. 
!960.pp.137y 140 
'° ARELLANO GARCIA, Carlos. Op Cil p 63. 
" GOMEZ LAJlA, Cipri1110. Op Cit. p.222. 
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jurisdiccionales, y que son empleados para lograr la imparticiOn de justicia por parte 

de la autoridad judicial y resolver asl las controversias planteadas. 

Entendemos que el procedimiento es aquella serie de actos que la ley nos 

Indica que deben de llevarse a cabo dentro de un proceso, es decir que 

procedimiento es una manera o rito de como hacer las cosas dentro de un proceso, 

independientemente de la materia de que se trate, siempre existirá un procedimiento 

que indicaré la forma o los pasos que las partes, terceros y autoridad judicial deben 

de realizar para llegar al fin deseado (resolver el confticto de Intereses). 

2.2. Etapaa y F1an Procet1l11. 

Antes de entrar al desarrollo del presente punto, iniciaremos por decir que 

existen una gran y variada diversidad de criterios sobre las fases y etapas procesales 

que conforman un proceso, es por ello que en este punto analizaremos de una forma 

general las etapas y fases procesales que integran un proceso, tomando como base 

el criterio unificado de diversos autores. 

Dicho lo anterior y al entrar al examen de las diversas etapas procesales a 

trav~s de las cuales el proceso se va desenvolviendo hasta culminar con el fallo, 

encontramos que varios procesaiistas coinciden en que en todo proceso existen dos 

grandes etapas que ha saber son: La Instrucción y el Juicio. 
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En t6rmlnos generales el jurista LUIS GUILLERMO TORRES DIAZ nos Indica 

que "desde el punto de vista procesal, la Instrucción como etapa del proceso, tiene 

como objeto ilustrar, ensenar al juez c6mo es el litigio, para que una vez conocido 

por 61, pueda resolverlo adecuadamente. Una vez que el juez llega al conocimiento 

del litigio, de la manera que ello es posible en el proceso, está en condiciones de 

solucionarto a través del pronunciamiento de su sentencia en lo que constituye la otra 

gran etapa d.el proceso que recibe el nombre de Juicio; que es entonces sinónimo de 

decisión judicial e Implica un razonamiento u operación racional desarrollada por el 

tltular del órgano jurisdiccional para dirimir la contienda, mediante la aplicación de la 

ley general al caso concreto'.42 

Visto lo anterior Iniciaremos por explicar brevemente en que consiste la 

primera gran etapa del proceso llamada 'INSTRUCCION", y senalamos que en esta 

Etapa el objetivo o el fin que se persigue es la de instruir al juzgador, esto es hacer 

del conocimiento del juez todos los por menores del litigio, las partes allegan a la 

autoridad judicial todo el material necesario para que 61 pueda dictar o pronunciar 

una sentencia definitiva conforme a derecho que resuelva y ponga fin al connleto de 

intereses que se le ha planteado. Para lograr lo anterior cabe senalar que en la 

Instrucción se engloban y abarcan actos procesales que realizan las partes en 

conflicto, terceros y actos del propio tribunal. 

"TORRES DIAZ, Luis Guillenno. Ieo1i1 Gonml del Proceso. Editorial Cirdenas Editor y Distribuidor. 
Mé•ico. 1987 pp. 125y126. 
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Para poder conseguir el fin u objeto que se establece en la etapa de la 

instrucción 6sta se ha dividido en tres fases procesales las cuales ion: La f11e 

POSTULATORIA, la fase PROBATORIA y la fase PRECONCLUSIVA; en 111 cuales, 

en cada una de ellas se realizan diversos actos procesales. 

Antes de entrar al estudio de cada una de las tases proceaales que en lineas 

anteriores acabamos de senalar, así como los actos procesales que las conforman, 

es necesario que primeramente realicemos una breve explicación sobre 61te t6rmlno 

jurídico, y para ello hemos tomado como base lo que específiclmente el jurista 

EDUARDO PALLARES nos Indica, el maestro expresa •que las tases del 

procedimiento son las partes en que lógica y jurldicamente se desarrolla el 

procedimiento desde que se inicia hasta que llega a su fin para que alcance su objeto 

normal, que es la terminación del litiglo".43 

Una vez analizado lo anterior procedemos a estudiar la primera tase procesal 

que abarca la Instrucción, la cual se denomina FASE POSTULATORIA. 

En esta tase postulatoria el objeto o finalidad que se persigue es la de 

establecer los limites del litigio, en esta fase las partes exponen sus pretensiones y 

sus resistencias a esas pretensiones, exponen sus afirmaciones y la negación a los 

hechos, asimismo las partes expondrén las disposiciones jurldicas en las cuales 

fundamentan y basan sus pretensiones. Es decir en esta fase las partes lnvocarén 

"PALLARES, Eduardo. Op Cit. p.SS4 
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respectivamente ante el órgano jurisdiccional sus pretensiones, hechos y normas 

jurídicas que a su criterio les favorezcan. En esta fase procesal es donde se plantea 

y fija el litigio ante el juzgador. 

En la fase Postulatoria o expositiva como es conocida por algunos autores, se 

comprenden actos procesales que realizan las partes y el juez, tales como los de la 

presentación de la demanda, que es el escrito inicial del proceso, la admisión de la 

demanda por parte del órgano judicial, el emplazamiento al demandado, la 

contestación a la demanda y la fijación del debate o litigio. Debemos aclarar que en 

esta fase también se puede realizar una reconvención o contra-demanda por parte 

del demandado y el actor dará contestación a esa reconvención. 

La segunda fase procesal que comprende la etapa de la Instrucción llamada 

FASE PROBATORIA tiene como finalidad que las partes aporten medios de prueba 

que a su juicio crean necesarios para poder verificar y comprobar que los hechos 

expuestos en la fase postulatoria son ciertos, esto es, en esta fase procesar ras 

partes ofrecen pruebas en las cuales apoyan los hechos constitutivos de su 

demanda. Cabe senalar que en esta fase se realizan actos de las partes y del juez, 

toda vez que ambas partes y el juzgador realizan actos tendientes para verificar ros 

hechos controvertidos, sobre los cuales se ha planteado el litigio, por ello la autoridad 

judicial tiene la necesidad de recibir todos los datos suficientes y necesarios por 

medio de los cuales verificará y confirmará la posición o posiciones de las partes en 

P.I proceso. En síntesis la fase probatoria alcanzará su objetivo procesal en la medida 
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en que el juez pueda resolver la controversia planteada con vista de las pruebas 

desahogadas y valoradas en su conjunto, resolviendo asl sobre la verdad o falsedad 

de los hechos invocados. 

En esta fase probatoria del proceso se realizan actos de las partes, del Juez y 

de terceros, mismos que son los de ofrecimiento de pruebas a cargo de las partes, 

admisión de. las pruebas por parte del órgano jurisdiccional, la preparación de las 

pruebas admitidas, el desahogo de las pruebas admitidas y por último el juez 

valorará las pruebas admitidas y desahogadas. 

La tercera fase procesal que integra la Instrucción, misma que recibe el 

nombre de FASE PRECONCLUSIVA es aquella que va a cerrar la etapa de 

instrucción. En esta fase el objeto o fin que se persigue es el que las partes precisen 

sus puntos de vista sobre el desarrollo del proceso, manifestando de acuerdo a su 

particular interés el sentido que debe tener la Sentencia Definitiva la cual seré 

emitida por el órgano jurisdiccional. Lo anterior lo consiguen lis partes formulando 

sus alegatos y conclusiones, mismos que para el Dr. CIPRIANO GOMEZ LARA son 

'las consideraciones, las reflexiones, los razonamientos y las argumentaciones que 

las partes o sus abogados plantean al tribunal acerca de lo que se ha realizado en 

las fases procesales anteriores (postulatoria y probatoria)' .44 

"GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Ploual Civil. CUll!a Edición. Editorial Trillas. México. 1990. p. 29 



En esta fase preconcluslva las partes por medio de aua alegatos y 

conclusiones que formularin harén alusión a los hechos, al derecho y a laa pruebas 

aportadas, con argumentos jurldicos tendientes a concluir la proeedencla de sus 

pretensiones y I o excepciones, con los cuales manifiestan una exposición fundida 

y razonada del porque de acuerdo a su punto de vista e Intereses la sentencia 

definitiva que se dicte debe de ser favorable para ellos. 

Tal y como lo manifestamos en lineas anteriores, una vez terminada la flse 

preconcluslva, se cierra la etapa de la Instrucción, y continua la etapa llamada por 

los autores como la etapa del juicio, esto acontece con la citación para escuchar 

sentencia definitiva. 

La etapa procesal denominada EL JUICIO, es aquella en la cual el órgano 

jurisdiccional dicta o emite Sentencia Definitiva, con la cual el juez resolveré la 

controversia planteada. 

Para dictar la sentencia definitiva el juez analizaré y estudiaré todo el 

expediente Integrado en el proceso correspondiente, y con base en loa hechos 

probados dentro del proceso resolveré el conftlcto de Intereses. Cabe sellalar que al 

dictarse sentencia definitiva se esta dando por terminado de forma normal el 

proceso, ya que existen formas anormales de dar por terminado un proceso, mismas 

que no analizaremos en este trabajo de Investigación. 

TESIS CON 
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2.2.1. FASES EN LAS QUE SE PUEDEN APLICAR LOS MEDIOS DE APREMIO. 

En el capltulo interior analizamos la conceptualización y la naturaleza jurldlca 

de los Medios de Apremio y senalamos que estos son providencias que el órgano 

jurisdiccional dicta para hacer cumplir sus determinaciones, asimismo al h1bl1r de su 

naturaleza jurídica indicamos que los medios de apremio son creados por el 

legislador con ta finalidad de que los órganos judiciales cuenten con un Instrumento 

por medio del cual aperciban o adviertan con una sanción ya sea 1 las partes de un 

juicio, terceros, u otras personas que intervengan en el proceso para hacer cumplir 

con determinaciones judiciales, y estas no estén sometidas a la voluntad de dichos 

sujetos en el sentido de que las cumplirán de acuerdo a su voluntad o a su ánimo, 

sino por el contrario por medio de esta figura de carácter Inminentemente procesal se 

obliga a cumplir con las determinaciones dictadas por la autoridad judicial. 

En este orden de ideas, en las fases y etapas procesales que acabamos de 

analizar, la autoridad judicial lleva a cabo actos procesales en todas y cada una de 

ellas, es decir el juez participa aetivamente en cada una de las etapas y fases 

procesales analizadas en los puntos anteriores, luego entonces, el órgano 

jurisdiccional podré emitir determinaciones judiciales desde el Inicio del proceso 

hasta el final del mismo. La autoridad judicial a lo largo de todo el proceso dictará 

resoluciones judiciales, mismas que podrán ser cumplidas o no por la parte o 

persona obligada a ello; al no ser cumplida ésta determinación judicial el juez deberé 
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emplear los medios de apremio para que dicha determinación sea cumplida aún y en 

contra de la voluntad de la persona obligada a cumplir con lo ordenado por el juez. 

Cabe aclarar que no solo se emplearán los medios de apremio cuando alguna 

de las partes, terceros, peritos o cualquier persona que intervenga en el proceso 

incumpla con la determinación judicial, hay que resaltar que en la práctica el juez 

hace uso de los medios de apremio desde el momento de dictar sus resoluciones 

judiciales, es decir apercibe al obligado a cumplir con lo ordenado por 61, senalando 

que en caso de incumplimiento se aplicarán medios de apremio; estas cuestiones 

serán analizadas con mayor abundamiento en puntos siguientes de la presente 

investigación. 

Para finalizar este punto hagamos la siguiente pregunta: ¿En que fases del 

proceso se pueden aplicar los medios de apremio?. Con el análisis realizado con 

antelación, esta interrogante puede ser respondida de la siguiente manera; podemos 

decir que la autoridad judicial puede aplicar los medios de apremio en cualquiera de 

las etapas y fases procesales que Integran el proceso jurídico, esto se debe a que el 

juez desde el inicio hasta el final del proceso realiza actos procesales, dictando asr 

determinaciones Judiciales que deben de ser cumplidas por el obligado a ello, aún y 

en contra de su voluntad. Luego entonces los medios de apremio proceden en 

cualquier parte del proceso sin otro requisito más que el que sean lícitos y sean 

dictados por autoridad competente, pero pueden ser dictados en cualquier estado del 

proceso y aún dentro de la misma ejecución de la sentencia, tal y como lo indica el 



artículo 517 fracción 1 del Código de Procedimientos Civiles vigente tn ti Diatrlto 

Federal. 

Lo anterior es robustecido por la Suprema Corte de Justicia de 11 N1ción con 

la emisión de una tesis 1lslada en Agosto de 1996, tesis que 1 continu1ci6n ae 

transcribe: 

MEDIDAS DE APREMIO. PUEDEN DICTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL 

JUICIO lLEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). De la interpretación del 

1rtlculo 79, fracción 11, del Código de Procedimientos Civiles pera el Eatado de 

Puebla se deduce que consistiendo las medidas de apremio en IÓs medios 

coercitivos de que disponen las autoridades judiciales pera hacer cumplir las 

determinaciones dictadas en el procedimiento, es evidente que dichos medios 

pueden emplearse en cualquier etapa del procedimiento judicial, no siendo en 

consecuencia requisito que exista sentencia conden1toria en contra de quien ae 

decreta una medida de apremio. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 360/96. Aurelio Jiménez Murrleta. 14 de agosto de 1996. 

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvlllo Rangel. Secretario Humberto 

Schettino Reyna. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y 1u Gaceta. Tomo: IV, Septiembre de 

1996. Tesis: Vl.2".57 c. Péglna: 673 . 

... ,.,, .. ,; 
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Del texto de la tesis aislada trascrita en lineas anteriores, podemos aellalar 

que efectivamente los medios de apremio pueden emplearse en cualquier etapa o 

fase del proceso judicial, sin otro requisito que su empleo sea fundado y motivado 

por parte de la autoridad judicial, sin existir llmitante alguna para utilizar dicha figura 

en cualquier estado del proceso. 

2.3. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS. 

El maestro RAFAEL DE PINA, nos sellala en su libro de Principios de 

Derecho Procese! Civil que •• Los procedimientos judiciales ae claslftcan en dos 

grandes grupos: Singulares y Unlverseles; los primeros recaen sobre un derecho o 

bien singular, o sobre un conjunto de bienes y derechos que no comprendan la 

universalidad de los bienes o derechos de una persona, Individual o social; los 

segundos recaen sobre una universalidad de bienes o derechos. 

Los procedimientos universales se claslflcan en intervlvos y mortis causa; los 

singulares en ordinarios y extraordinarios o especiales. 

Los procedimientos universales mortis causa son los juicios abintestatos y 

testamentarias, mientras que los juicios universales lntervivos corresponde al 

concurso de acreedores '.45 

"DE PINA, Rafael. Op Cit. pp. 61,62,64 y 6S. 
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En el Código de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal se 

regulan el Procedimiento Ordinario Civil y diversos Procedimientos Especiales. 

El maestro RAFAEL DE PINA nos dice que los procedimientos ordinarios 'son 

aquellos que están destinados a la decisión de las controversias Judiciales que no 

tengan senaiada en la Ley una tramitación especial".46 

PRIETO CASTRO, ha definido el procedimiento ordinario 'como aquel que se 

desenvuelve con la amplitud de Instrucción y Prueba que se ha estimado necesaria 

con cada momento histórico, para que dentro de él pueda resolverse la generalidad 

de las cuestiones y lltiglos civiles, con todos los problemas Incidentales anexos, y en 

general, procesales que puedan surglr".47 

Con lo anterior podemos decir que por Procedimiento Ordinario Civil 

entendemos que son aquellos procedimientos por medio de los cuales se tramitan la 

generalidad de los litigios, caracterizando a este procedimiento el hecho de que no 

se tenga regulada una tramitación especial, y que en él se encuentran claramente 

diferenciadas y separadas las diversas fases procesales que lo Integran ademés que 

en este tipo de procedimiento se senalan plazos y términos més o menos amplios. 

"DE PINA, Rafael y otro. Op. Cil. p39S 
47 Ciiado por DE PINA, Rafael. Op Cit p.396 
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Contrario a este tipo de procedimientos el Código de Procedimientos Civiles 

antes mencionado también regula otra clase de procedimientos, los cu1les reciben 

en su generalidad el nombre de procedimientos especiales, y entendemos por estos 

que son aquellos procedimientos que tienen senalada una tramitación especial. 

El procesalista ALFREDO DOMINGUEZ DEL RIO nos Indica que los 

procedimientos especiales 'son procesos que aún retienen algunos rasgos 

fisonómicos que los Individualizan, que los distinguen del juicio ordinario'.48 

El Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA, nos dice que los procedimientos 

especiales 'son procedimientos que tienen una forma especial de tramitación o de 

procedimiento. Son procedimientos más rápidos, menos pesados y menos diflciles, 

ágiles en su tramitación, por que implican acortamiento de los lapsos, concentración 

de actuaciones y aligeramiento de formalidades para llegar más rápidamente a una 

sentencia'.49 

En los Procedimientos Especiales Civiles que contempla el Código Procesal 

Civil para el Distrito Federal se senalan plazos y términos más breves que los plazos 

senalados para los Procedimientos Ordinarios Civiles, asimismo se suelen 

concentrar fase procesales e Incluso modificar el orden de estas, y son 

procedimientos que están previstos solo para un determinado tipo de litigios. 

41 DOMINGUEZ DEL RIO, Alfredo. Cgmpcndio Teórico Nctico de Dcn:cbo Procesal Civil. Editorial Pomia 
S.A. México. 1977. p.361 
"GOMEZ LARA, Ciprillto. Op. Cit. p.175 
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Los Procedimientos Especiales que se encuentran regulados en el Código de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal son los siguientes: 

a) El Procedimiento Ejecutivo Civil.· Este tipo de procedimiento es empleado 

cuando el actor basa sus pretensiones en un titulo ejecutivo civil; en este juicio al 

admitirse la demanda se ordenará una ejecución provisional, consistente en 

embargo de bienes al demandado y posteriormente se continuará con el litigio. 

b) El Procedimiento Especial Hipotecario.- En este procedimiento el actor funda o 

basa sus pretensiones en el pago de un cr6dito garantizado con una hipoteca, el 

cual al Igual que el procedimiento anterior al admitirse la demanda se realizará 

una ejecución provisional, consistente en el aseguramiento de los bienes 

hipotecados esto se realizará mediante la expedición y fijación de una cédula 

hipotecaria, y despu6s se continuará con el conocimiento del litigio. 

c) Las Controversias de Arrendamiento.· En este tipo de procedimientos se regulan 

las controversias originadas por el arrendamiento de un bien Inmueble, el cual 

puede o no iniciar con el embargo de bienes del demandado, esto es cuando se 

demanda el pago de rentas no pagadas. 

d) El Procedimiento Arbitral.- Este procedimiento es empleado para resolver 

conflictos civiles patrimoniales, que las partes acuerdan someter a un arbitraje 

judicial. 

e) Los procedimientos de Concurso.- En estos procedimientos el objeto que se 

persigue es el de liquidar el patrimonio de una persona flslca no comerciante que 

se encuentra en estado de Insolvencia, esto será previo el reconocimiento y 

TESIS CON 
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graduación de créditos; estos juicios pueden ser voluntarios cuando son 

promovidos por el propio concursado o necesarios cuando los promueven los 

acreedores. 

f) Los Procedimientos Sucesorios.- El objeto de estos procedimientos es el de 

distribuir el patrimonio de una persona fallecida entre sus herederos y legatarios 

reconocidos, asl como si fuere el caso cubrir las deudas existente; estos 

procedimientos pueden ser promovidos basándose en un testamento, en el cual 

la persona finada ha Indicado la forma de distribución de sus bienes, llaméndose 

procedimiento testamentario, asimismo este tipo de procedimientos puede ser 

promovido por sucesión legitima o intestado, en la cual la persona finada no ha 

dejado disposición alguna. 

g) El Procedimiento Especial para las Controversias del Orden Familiar.- Estos 

procedimientos se encuentran regulados en el articulo 942 y siguientes del 

Código de Procedimientos Civiles Vigente en el Distrito Federal, procedimiento 

en el cual por ser Inherentes a conflictos originados en el núcleo familiar se 

concentran fases procesales, se abrevian plazos y términos para agilizar el 

tramite de los mismos, y se otorgan mayores facultades a los jueces. 

h) Los Procedimientos de Minima cuanlia.· Estos procedimientos serén tramitados 

ante los jueces y juzgados de paz, en estos procedimientos se demandan 

pretensiones civiles patrimoniales con un valor méximo de hasta tres mll dias de 

salario minimo general vigente en el Distrito Federal, tratándose de juicios que 

versen sobre la propiedad o demés derechos reales sobre bienes inmuebles 

ubicados dentro de su jurisdicción y en los demás negocios de jurisdicción 
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contenciosa común o concurrente cuyo monto no exceda de mil dlas de ularlo 

mlnimo general vigente en el Distrito Federal, en este tipo de procedimientos se 

ha Intentado concentrar todas las etapas v fases procesales en un1 sola 

audiencia, predominando la oralidad hechos que en la pr6ctica no se han 

logrado. 

i) Los Procedimientos de Tercerlas Excluyentes de Dominio v de Preferencia. 

j) También en el Código de Procedimientos Civiles se encuentran regulados los 

procedimientos de Jurisdicción voluntaria, en cuales no existe un connicto de 

intereses, por ello no son contenciosos, únicamente lo que se pretende es la 

declaración o reconocimiento judicial de la existencia de un derecho. 

Con lo anterior podemos concluir que existe una gran diversidad de 

procedimientos que se encuentran contemplados en el Código Procesal Civil 

Vigente en el Distrito Federal, pero cabe aclarar que estos pueden ser ordinarios que 

son los procedimientos prototipo de todo los demás v que siguen las reglas 

generales establecidas, asimismo, pueden ser procedimientos especiales que son 

aquellos que tienen senalada una regulación especial. 



CAPITULO 111 

ESTUDIO ANALITICO DE LOS MEDIOS DE APREMIO 
CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 73 DEL CODIGO DE 

PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL 

3.1. LI multl 

Iniciaremos este punto senalando que la multa como medio de apremio 18 

encuentra contemplada en la fracción primera del 1rtlculo 73 del Código de 

Procedimientos Civiles Vigente en el Distrtto Federal; fricción que nos indicl que los 

jueces para hacer cumpllr sus determinaciones podrlin emplear la multa por las 

cantidades a que 18 refiere el articulo 61 de dicho ordenamiento, la cual se podrli 

duplicar en caso de reincidencia. Debemos aenalar que en la prllctica la gran 

mayorla de jueces emplean como medio de apremio la multa, esto 18 debe tal vez a 

las caracterlsticls que esta figura encierra, mismas que para entender mas a fondo, 

a continuación realizaremos un anélisis préctlco respecto a este medio de apremio. 

3.1.1. Concepto. 

En la actualidad se considera a la multa, como 11 obligación Impuesta a una 

persona, por el juez, de pagar una suma de dinero por una Infracción a una ley, o por 

Incumplimiento a un mandato judicial, teniendo por objeto alectar al Infractor en su 

patrimonio, podemos decir entonces que es una pena pecuniaria, que MI Impone por 

una falta delictiva, administrativa, de policla, o por desacato a un mandato judicial. 

-··-~ ... ~ TESIS CON 
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El jurista EDUARDO J. COUTURE, nos Indica 'que 11 multl etimológicamente 

deriva del latln multa, -ae, de Igual significado, que orlgin1lmente 1e relerl1 solo a 

multas pagaderas en especies animales, más tarde también en dinero. L1 multa 

significa la pena pecuniaria que se Impone por una omisión exceso o delito o por 

contravenir a lo pactado'. 50 

Para . el procesallsta CARLOS CORTES FIGUEROA, las multas 'son 

sanciones pecuniarias que se imponen a causa del desacato y que, por la naturaleza 

misma deben Ingresar al fisco local o federal, según sea el caso'. 51 

Por su parte el Doctor IGNACIO BURGOA ORIHUELA, nos Indica que ' la 

multa es una sanción que se impone por violación de la ley, de algún reglamento 

gubernativo, por su desobediencia a un mandato legitimo de autoridad o como pena 

pecuniaria por la comisión de algún delito'. 52 

Asimismo el jurista GUILLERMO CABANELLAS, define a la multa 'como la 

pena pecuniaria que se Impone por una fllta delictiva, administrativa o de pollcla o 

por Incumplimiento contractual• .53 

'°COUTURE,EduardoJ. OpCit. p. 415 
" CORTES FIGUEROA, Carlos. Op Cit. p. 246. 
"BURGOA ORDIUELA, Ignacio. Diccionorio de Dcrrcbg CgQIÚtucjonal G1qnllu y AmMm Quinta Edición 
Editorial Ponúa S.A .. México: 1998.p. 300 
"CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. Tomo V. p. 488. 
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El maestro RAFAEL DE PINA define a la multa diciendo que 'es una sanción 

pecuniaria Impuesta por cualquier contravención legal, en beneficio del Estado o 

de cualquier entidad oficial que se encuentra autorizada para Imponerla. En el orden 

jurídico puede considerarse como una corrección disciplinaria, como una sanción 

gubernativa, como una pena v en relación con el derecho privado, como una 

cláusula puesta en un contrato como una sanción de eventual incumplimiento'.54 

Asimismo el jurista EDUARDO PALLARES considera a las multas, 'como una 

sanción de carácter pecuniario consistente en el pago de determinada cantidad de 

dinero".55 

Con los anteriores conceptos que acabamos de estudiar v transcribir, llegamos 

a la conclusión que la multa es una sanción de carácter pecuniario, esto quiere decir 

que es una sanción traducida al pago de dinero, sanción que por su naturaleza 

afectará al patrimonio de la persona a la que se le aplique. Y con el animo de 

entender con más claridad este medio de apremio, a continuación estudiaremos la 

naturaleza jurídica de la multa. 

" DE PINA, Rafael y otro. Op. Cit. p. 3 75. 

"PALLARES,Eduudo. Op. Cil p. 567. 



3. u. N1tur11t11 Jurtdlcl. 

En todo sistema jurídico, es deseable que 1lempre se obedezcan y cumplan 

las resoluciones dielld1s por las autoridades judiciales, en especial cuendo e11s 

resoluciones tienen un m1tiz de ejecución material; 11 no darse el 1conteclmiento o 

cumplimiento debido el juzgador tiene la obligación de disponer y de empleer medio• 

de coerción. tales como los medios de 1premlo, los cuales se encuentren 

contemplados en el 1rtlculo 73 del Código de Procedimientos Civiles vigente en el 

Distrito Federal; de entre dichos medios de apremio encontremos 1 11 multa, 11 cual 

consiste como ya mencionamos en el punto interior en una unción de car6cter 

pecuniario, que se traduce en el pago de dinero. 

En tal sentido encontramos que la multa tiene una natureleza de car6cter 

económico, toda vez que 11 1utorid1d judicial al emplear este medio de 1premlo est6 

imponiendo 1 11 persona que Incumple su determinación o resolución judlclal une 

unción de carllcter económico o pecuniario, consl1tente en el pago de une cantidad 

de dinero, provocando 11r un quebrentamlento económico en el patrimonio del 

apremiado. 

Delde el punto de villa económico, 11 multa d1da 1u naturaleza, con1tituye 

una fuente de lngmos econ6mlcoa pare el Estado, dado que el dinero obtenido por 

el cobro de las multas debe lngreser al fisco local o federel, de ecuerdo 11 caso 

concreto, aclarando que el mismo Estado determinar• en forma ciare y preci11 qu6 
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dependencia estatal urá 11 encargada del cobro del monto de las multas. Siguiendo 

con este punto encontramoa que 111 multas no suponen para el Eslldo g11to alguno 

para su cobro, 1 diferencia de otros medios de apremio que mis adelante 

analizaremos, por tanto desde el punto de vista económico es recomendable el 

empleo de este medio de coerción. 

Con lo anterior podemos ver entonces que las multas no son exclusivas de los 

códigos penales sino llmbl6n en otros cuerpos de leyes se mencionan y en nuestro 

caso especifico en el Código de Procedimientos Civiles vigente para el Dlatrito 

Federal. 

En conclusión podemos decir que la multa dada su naturaleza jurldica no llene 

por objeto esencial el de privar al apremiad¡) de sus propiedades, pousiones o 

derechos, sino compeler al obligado a cumplir con la determinación judicial, por lo 

que en este untido la sociedad tiene lnter6s de que la determinación judicial aea 

cumplida y acatada a la brevedad posible, queri6ndou lograr esto con la impolici6n 

de una mulll; es decir con la imposlci6n de una sanción de carácter económico que 

será a favor del Estado y que provocará un detrimento en el patrimonio del afectado; 

queri6ndose como resultado que el obligado a cumplir con la determinación judicial 

no quiera esto para si y de cumplimiento al mandato judicial, lo que nos Indica que 

las multas tienen una naturaleza jurldica de carácter inminentemente económica. 

Cabe aclarar que la multa puede ur empleada llmbi6n como una pena en materia 

penal, circunstancia que no analizaremos en este trabajo de investigación. 

TESIS CON 
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3. U. Rtgllmtntlclón. 

L1 base constitucional para que los jueoes puedan emplHr como medio de 

apremio la multa, la encontraremos preci11mente en el artículo 21 de nuestra C1rta 

Magna, ya que dicho precepto nos indica que la autoridad judicial impondrá penas, 

facultad que es propia y exclusiva de ésta autoridad. Mas adelante nos sigue 

indicando dicho precepto, que compete a la autoridad administrativa la 1plicaciOn de 

sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policí1, 111 que 

únicamente consistirén en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el 

infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, u permutaré ésta por el 

arresto correspondiente, que no excederé en ningún CISO de treinta y seis horas. En 

el pérrafo siguiente de este artículo se indica que tr1téndose de trabajadores no 

asalariados la multa no excederé del equivalente a un día de su ingreso. 

Debemos resaltar que la 1plicaciOn de unciones llles como la multl, no son 

facultades propias o exclusivas de la 1utoridad ldministr1tiv1, toda vez que este 

precepto no nos Indica esa car1cterística, por lo tanto haciendo una correcta 

interpretación de este artículo, podemos H111lar que la 1utorldad judicial podré 

imponer de igual forma sanciones de carécter pecuniario, como lo es la multa, ya que 

el artículo en comento no lo prohibe. 

Resulta importante sell1lar que la multl encuenlrl su regl1ment1ci0n 

constituclon11I, también en los 1rtículos 22 y 31 fricción IV de nuestra Carta M1gn1, 



esto debido a que el primero de los precepto• mencionados prohibe la mulll 

excesiva, mientras que el segundo de los precepto1 mencionados, nos Indica que laa 

multas deberín de ser Impuestas de manera proporcional y equitativa que dispongan 

las leyes. 

Asimismo resulta conveniente mencionar que el empleo de la multa como 

medio de apremio por parte de la autoridad judicial, no es lncon1tHucional, ni es 

contraria esta facultad a la garantla de audiencia, establecida en el artículo 14 

Constitucional en su segundo pírrafo, toda vez que la aplicación de las multas no 

tiene como finalidad esencial la de privar a los gobernados de sus propiedades, 

posesiones o derechos, sino compeler a las partes para que cumplan con la 

determlnacl6n judicial a que estén obligados, y con la finalidad de robustecer este 

criterio, a conlinuacl6n transcribimos la siguiente tesis aislada sobre este respecto. 

CODIOO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL, ARTICULO 

73 FRACCION 1, DEL. ES CONSTITUCIONAL. 

El articulo 73, fr1cci6n 1, del Código de Procedimientos Civiles para el Dlslrilo 

Federal, autoriza a los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, el empleo de 

la multa, entre otras medidas de apremio, sin que dicha facultad pueda considerarse 

contraria a la garantía de audiencia, establecida en el articulo 14, segundo pírrafo, 

de la Constituci6n Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su apllclc16n 

no tiene como finalidad eaencial la de privar a los gobemados de su1 propiedades 

posesiones o derechos, 1lno compeler a las partea a que cumplan con una 
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determinación Judicial, respecto a la cual la sociedad y el Eslldo tienen lnter61 en 

que sea acallda a la brevedad posible. 

Amparo en revisión 6967/87. Claudio Ignacio Andrade Torres. 2 de Junio de 11198. 

Unanimidad de diecinueve votos de los aenores Ministros: de Silva Nava, López 

Contreras, Cuevas Mantecón, Alba Leyva, Azuela Gültrón, Casllnón León, Dlaz 

Infante, Feméndez Doblado, Pavón Vasconcelos, Adato Green, ROdrlguez Rold6n, 

Martlnez Delgado, González Martlnez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Suérez 

Torres, Dlaz Romero, Schmill Ordónez y Presidente del Rlo ROdrlguez. Ponente: 

Francisco Pavón Vasconcelos. Secrellria: Maria Eugenia Martlnez Cardiel. 

Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación. Tomo: 

1 Primera Parte-1. Péglna: 19. Genealogla: Informe 1988, Primera Parte, Pleno, Tesis 

20 Pég. 819. 

Podemos senalar con fundamento en la tesis que antecede, que el empleo de 

la multa como medio de apremio no es Inconstitucional, !Oda vez que con su 

aplicación no se tiene por objeto privar a los apremiados de sus propiedades, 

posesiones o derechos, sino obligar a que se cumplan las determinaciones judiciales. 

Traaladéndonos concretamente al Código de Procedimientos Civiles Vigente 

en el Distrito Federal, encontramos que la multa contemplada como medio de 

apremio se encuentra regulada por el artlculo 73 fracción 1, precepto que nos Indica 

que la multa consistirá en el pago de las cantidades a que se refiere ti articulo 61, la 

cual podrá duplicarse en caso de reincidencia. Remltl6ndonos a dicho articulo 81, 
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podemo1 ver que dicho precepto nos remtte 1 11 frlCClón 11 del 1rtlculo 62 del ml1mo 

orden1mlento, precepto que nos lndiCI que 11 mulll 11r6 en lol Juzgldos de Pu, 11 

equlv1lente como m6xlmo de 1111nll dl11 del 11l1rio mínimo gener1I vigente en el 

Distrtto Feder1111 momento de la comisión de la falta, en 111 de primer. lnsllnci1 de 

ciento veinte dí11 de 11l1rio mínimo gener11 vigente en el Distrito Feder11, como 

méximo, y en el Tribun1I Superior de Justicia, de ciento ochenll díll de ullrio 

mlnlmo general vigente en el Distrito Federal, como méxlmo. Eslls multls se 

duplicaran en caso de reincidencia. 

Así podemos ver que el código de Procedimientos Civiles en v1rios de sus 

artículos contempla la Imposición de la multl, dichos preceptos son entre otros los 

siguientes: 17, 38, 39 fracción IV, 61, 62 fricción 11, 65 bis, 66, 73 fracción 1, 189, 

272-A, 300 fracción 111, 347 fracción VI, 357, 391, 483, 746, 861, 948 y 961. 

A fin de robustecer y fund1mentar 111 reftexiones que 1nteceden, 1 

continuación trmnscriblmos loa siguientes criterios emltldos por 11 1uprema Corte de 

Justicia de la N1ción sobre la Imposición de las multas. 

MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE EMPLEAN LA PREPOSICION "HASTA" NO 

SON INCONSTITUCIONALES. 

Esta Suprem1 Corte ha 11llblecldo que lls leyes 11 11tablecer mullls, deben 

contener 11• regl11 ldecu1d1s Plrl que las 1utortdlde1 lmpoaltor11 teng1n la 

posibilidad de fij1r 1u monto o cuant11, tom1ndo en cuenll la grevedld de la 

G1~SISCON 
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infracción, la cap1cldad económica del Infractor, la reincidencia de 61te en la 

conducta que la motiva y, en fin, tod11 equellas circun1tanci11 que tienden 1 

Individualizar dicha unción, obligación del leglsl1dor que deriva de la concordancia 

de los articules 22 y 31, frlccl6n N de la Constitución Federal, el primero de los 

cuales prohibe las multas excesivas, mientras el segundo aporta el concepto de 

proporcionalidad. Por lo tanto, el hecho de que un precepto emplee la preposición 

"hasta" no implica que contemple una multa fija, en virtud de que precisa un término 

de cantidad que no puede exceder el juzgador al aplicar la multa y si bien es cierto 

que no se hace referencia a la cantidad minima, tambi6n lo es que en forma impliclta, 

pero clara, si está determinada, puesto que, el minimo a Imponer resulta uña unidad 

monetaria y el múlmo hasta donde el articulo autorice, por lo que si se establece un 

sistema nexlble para la Imposición de las multas, cuenta habida que contempla un 

mlnimo y un máximo para que la autoridad haga uso de su arbitrio judicial en la 

individualización de la fijación de su monto. 

Amparo en revisión 521/99.·Corrugados y Cementos de Oaxaca, S.A. de C.V.-7 

de mayo de 1999.-Unanlmldld de cuatro votos.-Ausente: José Vicente 

Aguinaco Alemén.-Ponente: José Vicente Agulnaco Alemén; en 1u 1u11ncla 

hizo suyo el asunto el Ministro Guillermo l. Ortiz Mayagoitia.-Secretario: Jorge 

Alberto Gonzélez Alvarez. 

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Feder1clón y su Gaceta. 

Epoca: Novena Epoca. Tomo X, Octubre de 1999. Tesis: 2a. CXXV/99 P6gln1: 586. 

Tesis Aislada. 
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MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. 

De la acepción gram1tlcal del vocablo "excesivo", asl como de las lnterpretaclonea 

dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacl6n, para definir el 

concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden 

obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es 

desproporcionada a las posibilidades económicas del infractor con relación a la 

gravedad del illcito; b) Cuando se propasa, va más adelante de lo licito y lo 

razonable; y c) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve 

para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto 

constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, 

tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantla, tomando en 

cuenta la gravedad de la infracci6n, la capacidad económica del infractor, la 

reincidencia, en su caso, de éste en la comlsl6n del hecho que la motiva, o cualquier 

otro elemento del que pueda Inferirse la gravedad o levedad del hecho Infractor, para 

asi determinar individualizadamente la multa que corresponda. 

Amparo en revisión 2071193. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 

24 de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventlno V. C11tro 

y Castro. Secretario: lndalfer Infante Gonzélez. 

Amparo directo en revisión 1763193. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 

1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secrellrla: 

Angelina Hemández Hemández. 
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Amparo directo en revisión 866194. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995. 

Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secretarlo: Enrique 

Escobar Angeles. 

Amparo en revisión 900/94. Jovlta Gonzilez Santana. 22 de mayo de 1995. 

Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secretario: 

Salvador Castro Zavaleta. 

Amparo en revisión 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. 

Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gültrón. Secretario: 

Francisco de Jesús Arreola Chávez. 

El Tribunal Pleno en su sesión privada celebrada el veinte de junio en curso, por 

unanimidad de diez votos de los sellores Ministros Presidente en funciones 

Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Agulrre Angulano, Mariano 

Azuela Gültrón, Juan Dlaz Romero, Genaro David G6ngora Pimentel, José de 

Jesús Gudlllo Pelayo, Guillermo l. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romlln 

Palacios, Oiga Maria Sllnchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobó, con el 

número 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determinó que 

las votaciones de los precedentes son Idóneas para Integrarla. M6xico, D.F., a 

veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco. 

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Epoca: 

Novena Epoca. Tomo 11, Julio de 1995. Tesis: P./J. 9/95 Página: 5. Tesis de 

Jurisprudencia. 
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MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES 

EXCLUSIVAMENTE PENAL. 

Es Inexacto que la "multa excesiva", lncluld1 como un1 de las pen11 prohlbidll por el 

1rtlculo 22 con11ituclon1I, debl entenderse limitad• 11 6mbito pen11 y, por tanto, que 

sólo opere la prohibición cu1ndo 11 1plica por 11 comisión de illcltoa pen1lea. Por lo 

contrario, la interpretación extenslv1 del precepto con1titucion1I mencionado permite 

deducir que. 11 prohibe la "multa exceslv1" como unción dentro del derecho 

represivo, que es el m6s dr6stico y rldical dentro de 111 conduclls prohibida• 

normativamente, por extensión y m1yorla de ru6n debe 11timar11 que tambl6n e116 

prohibida trat6ndose de lllcitos ldmlnl1trativo1 y fiscales, pues la multl no 11 una 

sanción que 161o pueda 1pliclr11 en lo pen1I, sino que es común en otras 11mas del 

derecho, por lo que pera superar criterios de exclusividad pen1I que conll'lrl1n 11 

naturaleza de las unciones, debe decretarae que las multas aon prohibidas, bajo 

mandato constitucional, cuando aon exceslv1s, Independientemente del campo 

normativo en que 11 produzcan. 

Ampero en revisión 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 

24 de 1bril de 1995. Unanlmld1d de once votos. Ponente: Juventino V. C11tro 

y C11tro. Secretarlo: lnd1lfer Infante Gonúlez. 

Ampero directo en revisión 1783193. Club 202, SA. de C.V. 22 de mayo de 

1995. Unanlmldld de nueve votos. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secrellria: 

Angelina Hemhdez Hem6ndez. 



65 

Amparo directo en revisión 866194. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 19115. 

Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secretario: Enrique 

Escobar Angeles. 

Amparo en revisión 900/94. Jovlta Gonz61ez Santana. 22 de mayo de 1995. 

Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secretario: 

Salvador Castro Zavaleta. 

Amparo en revisión 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. 

Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Güitrón. Secretarlo: 

Francisco de Jesús Arreola Chávez. 

El Tribunal Pleno en su sesión privada celebrada el veinte de junio en curso, por 

unanimidad de diez votos de los senores Ministros Presidente en funciones 

Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Agulrre Angulano, Mariano 

Azuela Gültrón, Juan Dlaz Romero, Genaro David Góngora Pimentel, José de 

Jesús Gudlno Pelayo, Guillermo l. Ortiz Mayagoitia, Humberto Rom6n 

Palacios, Oiga Maria Sánchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobó, con el 

número 7/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determinó que 

las votaciones de los precedentes son Idóneas para lntegrarta. M6xlc0, D.F., a 

veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco. 

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Epoca: 

Novena Epoca. Tomo 11, Julio de 1995. Tesis: P./J. 7195 Página: 18. Tesis de 

Jurisprudencia. 
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Del an61iala de loa criterio• jurlsprudencialea Invocados en lineas anteriores, 

podemos ver que el empleo de la multa como medio de 1premio o como unci6n en 

cualquier rama del Derecho, debe sujetarse a las reglas que eatlblece el 1rtlculo 22 

de nuestra C1rta Magna, precepto que prohibe la multa excesiva, por tal motivo al 

decretarse el empleo de la multa y fijar el monto o cuantla de la misma, se debe 

tomar en cuenta la gravedad de la Infracción, capacidad econ6mica del Infractor y la 

conducta reiterada del mismo. 

:u. El IUXlllO dt 11 futru pl'.lbllCI y 11 fl'ICtUl'I dt ctmdul'la. 

Estas figuras jurldicas, que forman parte de los medios de apremio de los 

cuales se pueden valer los órganos jurisdiccionales para hacer cumplir sus 

determinaciones, las encontramos contempladas en el artlculo 73 frlcci6n 11 del 

Código de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, mismas que 

presentan caracterlsticas muy especiales, y de laa cuales existe una reglamentación 

bien deftnida para su aplicaci6n, figuras que a contlnuacl6n analizaremos. 

3.2.1. Concepto. 

Se da el nombre de fueru pública en el campo del Derecho Proceul Civil, 1 

la colaboración que los organismos y autoridades no propi1mente jurisdiccionales, 

tienen obligación de prestar a loa tribunales, con 11 finalidad de que 6atos pued1n 
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cumplir con todos los medios legales la procuración de justicia, y que en numeroaos 

casos lleva a la petición de esa colaboración. 

Es decir que el empleo de la fuerza pública como medio de apremio aignlflCI 

que la autoridad judicial está facultada para utilizar la intervención de la pollcl1 

preventiva para obligar al apremiado a dar cumplimiento a lo ordenado por el juez, 

con base a esta cooperación policiaca. 

Por otro lado la fractura de cerraduras, la podemos definir como aquel medio 

de apremio por el cual la autoridad judicial ordena sean forzadas las cerraduras y las 

puertas de algún Inmueble, cuando existe resistencia del particular para que se 

realice algún tipo de diligencia en ese lugar. 

3.2.2. Natu111l1u Jurtdlc1. 

Iniciaremos este punto, senalando que los órganos Judlclaies mexlcanoa no 

cuentan con cuerpos de vigilancia o de policla propios, por ello requieren de la 

colaboración e intervención de la 1utoridad 1dminlstrativa por medio de la Policla 

Preventiva o de Seguridad Pública. 

En este sentido entendemos que las 1utoridades y funclon1rios que forman 

parte de la organización estatal, tienen la obligación de apoyarse mutuamente en el 

desenvolvimiento de sus respectivas funciones, 111 y como nos senala el articulo 89 
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de la Constitución Polltica de 101 Estados Unido• Mexie1no1, en 1u fracción XII, 

mismo que analizaremos mis 1del1nte. 

Tomando como ejemplo para entender este punto, el CllO de un te1t1go que 

se niega a comparecer ante el órgano jurisdiccional a rendir au testimonio, tate no 

puede Ir personalmente por el testigo, ni mandar a uno de sus emple1dos y 

secretarios para que lo presenten, sino que tiene que recurrir a la fuerza pública, en 

este caso a la pollcla preventiva de la Secretarla de Seguridad Pública, para que 

ésta lo presente a rendir su testimonio. 

El empleo de la fuerza pública ejercita una acción coactiva y moral, haciendo 

surgir en aquéllos, contra los cuales son virtualmente dirigidos, nuevos y fuertes 

motivos de obediencia a la voluntad del juez. El solo conocimiento de que la fuerza 

pública está preparada para intervenir, paraliza a menudo los mis audaces 

proyectos de incumplimiento o resistencia o por lo menos induce a la prudencia. 

Luego entonces el empleo de este medio de apremio trae aparejada une forma de 

intimidación y amenaza que conmina el apremiado a dar cumplimiento a lo orden1do 

por el juez. 

Dicho lo anterior y para mejor entendimiento de ello, retomamos el ejemplo 

que la practica procesal nos ofrece, de aquel testigo que se niega a comparecer 1nte 

el tribunal para rendir au teatlrnonlo, entonces puede tste ser obligado a ello, 

empleando el tribunal la Intervención de la fuerza públiCI, ea decir de la pollcla 
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preventiva, misma que presentaré forzosamente al testigo rebelde ante 11 autork11d 

judicial. 

Por lo que respecta a la fr1ctura de cerraduras o forzamientos de puertls, se 

consideran como formas de conminación utilizadas por la autoridad judicial para 

hacer cumplir sus determinaciones. 

En este medio de apremio la finalidad consiste en quitar el obstáculo o la 

resistencia que se esté empleando por el obligado a cumplir lo ordenado por el juez. 

Esta fractura de cerraduras trae aparejada entonces un mecanismo por medio del 

cual el órgano jurisdiccional quitaré de una forma forzosa los obstáculos que el 

particular pone para evitar el cumplimiento de la resolución judicial. 

Asl tenemos el ejemplo de que una persona para evitar el desarrollo de una 

diligencia judicial, llega al extremo de cerrar con candado y chapas las puertas de 

acceso al lugar donde la diligencia debe desenvolverse, entonces es evidente que 

ante esa resistencia del particular, el órgano jurisdiccional ordenaré que se fracturen 

las cerraduras y las chapas respectivas. 

Para finalizar este punto, podemos decir entonces que el juez al emplear como 

medio de apremio la fractura de cerraduras, esta empleando un mecanismo para 

echar abajo los obstéculos que el particular hace valer para resistirse al cumplimiento 
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de lo ordenado por el juez, pero 6ste mediante 6sta figura 18 asegura que dichos 

obstáculos no detengan el desempeno de sus funciones. 

3.2.3 Reglamantaclón. 

El fundamento primario de todos los preceptos legales que autoricen el 

empleo de 6ste medio de apremio, se encuentra en la Constitución Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89 fracción XII, el cual dispone que es 

obligación del Ejecutivo Federal 'facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite 

para el ejercicio de sus funciones", esto en lo que 18 reftere al auxilio de la fuerza 

pública y con relación a la fractura de cerraduras, encuentra su fundamento 

constitucional en el artículo 16 en su primer párrafo, el cual nos indica que 'Nadie 

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en 

virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la 

causa legal del procedimiento', es por ello que la autoridad Judicial al ordenar la 

fractura de cerraduras, debe cumplir con los requisitos que 6ste precepto nos senara. 

Trasladándonos concretamente al Código de Procedimientos Civiles vigente el 

Distrito Federal, este medio de apremio encuentra su reglamentación en el artículo 

73 fracción 11 y en el articulo 61 primer párrafo de dicho ordenamiento. 
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Asimismo la reglamentación establecida para que los órganos jurisdlccion1les 

soliciten el empleo de la fuerza pública, se encuentra establecida en 1l 1rtículo cu1rto 

fracción IX de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 

A continuación y con el animo de fundamentar las reftexiones realizadas en 

líneas anteriores Invocamos los siguientes criterios emitidos por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, mismas que refuerzan las opiniones expuestas con antelación. 

FUERZA PUBLICA, AUXILIO DE LA, PARA QUE SE CUMPLIMENTEN LAS 

DECISIONES JUDICIALES. 

El artículo 17 constitucional establece como garanlla individual, que los tribunales 

deben estar expeditos para administrar justicia, en los plazos y términos que fije la 

ley; lo que quiere decir que las autoridades judiciales deben tener a su alcance, los 

medios adecuados para cumplimenlar eficaz y prontamente sus determinaciones, a 

eso se debe que las constituciones locales estatuyan como obligación de los poderes 

ejecutivos, prestar todos los auxilios que necesite el Poder Judicial para el ejercicio 

de sus funciones; por eso la Constitución Política del Estado de Yucatán, en la 

fracción IX de su articulo 55, establece que es obligación del gobemador del Estado, 

facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus 

funciones. Ahora bien, si el mencionado gobemador manifiesta que el auxilio de la 

fuerza pública que se le pidió por un Juez, para dar posesión materi1I de un inmueble 

a una persona, le será prestado tan pronto como el cuerpo de seguridad públlcl del 

Estado tenga elementos disponibles para ello, pues los que lo integran, eslán 
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destinados a dlve110s 11rvlclos de la policla no es tomarse en cuenta este motivo 

que se aduce p1ra no auxiliar Inmediatamente a dicha autoridad judicial, para que 

cumpla Inmediatamente su determinación, en atención a que, como ya 11 dijo, la 

fuerza pública debe estar al 11rvicio Inmediato de la autoridad judicial, cuando 61ta lo 

solicite, pues en caso contrario, las resoluciones judiciales no tendrlan la 

respetabilidad que merecen. 

Peón de Melina lsela. 28 de julio de 1941. 

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación. Epoca: 

Quinta Epoca. Tomo LXIX. Tesis: Pi11glna: 1551. Tesis Aislada. 

FUERZA PÚBLICA. LA OMISION DE SU AUXILIO OPORTUNO PARA 

CUMPLIMENTAR LAS DECISIONES JUDICIALES EN MATERIA CML, IMPLICA 

VIOLACION AL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO 

DE YUCATÁN). 

Atento lo dispuesto por el artlculo 17 constitucional, toda pe110na tiene derecho a 

que se le administre justicia por tribunales que están expeditos para Impartirla en los 

plazos y t6rminos que establezcan las leyes; asim!smo, el artlculo 4o., fracción 11, de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Yucatán, dispone que están 

obligados a prestar auxilio al Poder Judicial en la administración de justicia la 

Secretarla de Protección y Vialidad y la Policla Judicial del Estado, asl como las 

demás corporaciones policiacas en la entidad; el artlculo So, siguiente, senala que el 

Ejecutivo del Estado facllitari el ejercicio de las funciones que en su caso 

correspondan a dichas autoridades y el artlculo 47 del Código de Procedimientos 
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Civiles del Ealldo de Yucatán, esllblece que cuando no 11 1111111 ttrmlno peri 11 

pr6ctica de un Ido o peri el ejercicio de algún derecho, 1e enttnder6n concedldo1 

tres dias. En este orden de ide11, resulll cllro que cuando 111 1utoridldes 

admlnistr1t1v11 1ctú1n en auxilio de 11 función Jurildiccion1I, 1u1 actos u oml1ione1 

están en aptitud de vulnerar los derechos subjetivos públicos del gobemldo 

relacionados en et citado dispositivo constitucion1I, tod1 vez que 1unque 11 trlll de 

órganos formalmente administrativos, su Intervención en eu hipótesis est6 Inmersa 

en la función Jurildicclonal. En con11cuencia, cuando el secretarlo de Protección y 

Vialidad del Estado omite ejecutar de facto una orden del gobem1dor del Estado 

emitida en relación a una resolución de la autoridad judicial dentro del t6~ino 1 que 

se refiere el articulo 47 del código procesal mencionado, tal conducta se traduce en 

el Incumplimiento material de un mandato del órgano Jurildiccional, que se origina 

merced al ejercicio de un derecho promovido por un particular y, por ende, su 

omisión es violatoria de la garantla constitucion1i conugrlda en el invoe1do articulo 

17 de la Carta Magna; 1in que deba aoslayarse que tambi6n Incumple con lo 

establecido en 11 fricción 1 del articulo 39 de 11 Ley de Responubllidldes de los 

Servidores Públicos del Eatldo de Yucat6n, que 11llala que pera ulvaguardar la 

legalidad, honradez, leallld, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el 

desempello de au cargo, dichos servidores deber6n cumplir con la m6xlma diligencia 

el servicio que les sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u oml116n que 

cause ta 1uapen116n o deftciencl1 de su 11rvicio o implique 1buao o ejercicio Indebido 

de un empleo, cargo o coml116n. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOCUARTO CIRCUITO. 
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Sem1nario Judicial de la 

Federación y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X, Septiembre de 1999. T11ls: 

XIV2o. J/21 Pigina: 736. Tesis de Jurisprudencia. 

u. El callo por Of'dln nerita. 

Iniciaremos este punto sel\alando que el cateo como medio de apremio es 

contemplado y previsto solo por el Código de Procedimientos Civiles vigente en el 

Distrito Federal, aclarando que nos estamos refiriendo a los ordenamientos legales 

que se encuentran vigentes en el Distrito Federal, esto tal vez se deba a que por 

diversas criticas han considerado al cateo como inconstitucional, hecho que veremos 

más adelante no es cierto; pero debemos mencionar que el cateo es contemplado 

por la legislación Penal para el Distrito Federal como instrumento que se puede 

emplear en las etapas de averiguación previa o de lnstrucci6n, pero no es 

considerado como medio de apremio. Una vez dicho lo anterior reallZlremos a 

continuación un análisis practico del cateo considerado por el Código Procesal Civil 

como uno de los medios de apremio de los cuales se puede valer la autolidld Judicial 

para hacer cumplir sus determinaciones. 

3.3.1. Conctpto. 

El procesallsta CARLOS CORTES FIGUEROA, nos Indica que el cateo 

'consiste en un registro forzado en ti domicilio y por ende en los muebles, cajas, 
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archiveros. etcétera, de una persona, y que debe reducirse a la búsqueda 

determinada de un objeto o cosa perfecuunente precisada de antemano, con la 

finalidad de que el diligenclamlento no se extienda a ningún aspecto distinto que no 

sea el especificado'. 56 

Por su parte el maestro RAFAEL DE PINA aenala que el cateo es el 

'reconocimiento judicial de un domicilio particular o edificio que no est6n abiertos al 

público. En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podré expedir y que 

será escrita, ae expresaré el lugar que ha de Inspeccionarse, la persona o personas 

que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que únicamente debe 

limitarse la diligencia, levanlindose, al concluirla, una acta circunstanciada, en 

presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su 

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia (articulo 16 

Constltucional)'. 57 

El cateo 'consiste en el registro y allanamiento de un domlclllo particular por la 

autoridad con el propósito de buscar personas u objetos que estén relaciOnados con 

la investigación de un delito•Sll, lo anterior de acuerdo al criterio de HECTOR FIX· 

ZAMUDIO. 

"CORTES FIGUEROA, Carlos. Op. Cit. p.248 
" DE PINA, Rafael. Op. Cil. p.149 
" Instituto de lnvestipciones Juridiw. Op. Cit. p.433 
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El Dr. IGNACIO BURGOA ORIHUELA, nos explica que el cateo 'implica 

registro o allanamiento de una casa según la acepción mexicana. El cateo se prev6 

como inspección, aprehensión de personas o búsqueda de objetos que se 

encuentren en lugar cerrado y h1bltado, según la tercera parte del articulo 16 

Constitucional. 

El cateo es un acto de autoridad que está condicionado a varias garantlas de 

seguridad jurídica y que son: a) Que la orden respectiva emane de un juez; b) Que 

conste por escrito; c) Que la orden de cateo no sea general, esto es, que no tenga un 

objeto Indeterminado de registro o de inspección, sino que debe versar sobre cosas 

concretamente sellaladas en ella y practicarse en un cierto lugar'.59 

Con base en los conceptos que hemos estudiado en llneas anteriores, 

podemos sellalar que el cateo es una diligencia esencialmente judicial, que sólo 

puede ser autorizada por un juez, misma que consiste en el registro forzado de un 

domicilio, con la finalidad de buscar objetos o cosas bien determinadas e 

individualizadas. Siendo necesario sellalar que la orden de cateo debe de cumplir 

con los requisitos que sellala la tercera parte del artlculo 16 Constitucional, para que 

éste sea legalmente empleado, caracterlstica que en los siguientes puntos 

analizaremos. 

"BUROOA ORDIUELA, lanlcio. Op. Cit. p.74 
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3.U. N1tural111 Jurldlc1. 

L1 Constitución Polltica de los Eslldos Unidos Mexiclnos, en 11 primer• P1rte 

del articulo 16 nos dice que ninguna persona podrá ser molesllda, en '1u flmilil, en 

su domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la 

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento'. El e1teo 

es entonces un acto de molestia, puesto que de ella se ocupa de manera especial 

dicho precepto Constitucional, si en general ninguna molestia puede ser e1u11d1 

sino en los t6rmlnos de la primera parte del mencionado articulo, cuando se trall del 

cateo dicho articulo se encarga de dar las reglas para practicar los mismos. 

Si la orden de cateo encuentra su naturaleza Juridica en los actos de molestia 

contemplados por el articulo 16 Constltuclonal, dicha orden de e1teo debe cumplir 

con las características que 61 mismos precepto nos senala, dichos requisitos son 

mencionados 'ya no como meras garantias de seguridad juridica a que deben 

condicionar el cateo, sino como obligación Impuesta a las autoridades que lo aplican, 

el hecho de que una vez concluida la diligencia respectiva, se levantará 'un acta 

circunstanciada', en presencia de dos testigos propuestos por el OCUP1nte del lugar 

cateado o en su ausencia o negativa por la autoridad que verifique aquella'.6º 

En conclusl6n senalamos que la orden de Clteo encuentr1 su n1tu111lezl 

Juridica y su fundamenllcl6n en los actos de molestia contemplados por el 1rticulo 16 

60 ldem. 
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de Nuestra Carta Magna, pero de Igual forma dicho precepto Indica a 11 autoridad 

judicial 11 obligación de cumplir con el principio de legalidad Inmerso en dicho artículo 

al momento de emitir la orden de cateo. 

3.3.3. Regl1m1ntaclón. 

El fundamento constitucional de la orden de cateo ro encontramos en el 

artículo 16 de nuestra Carta Magna, el cual nos Indica en su primera parte que 

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, 

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y 

motive la causa legal del procedimiento", lo anterior en cuanto se refiere a que la 

orden de cateo es un acto de molestia, por ello toda orden de cateo girada por 

autoridad judicial competente, debe de cumplir con los requisitos que exige el 

principio de legalidad establecido en este mismo precepto. 

En segundo término la orden de cateo se encuentra claramente reglamentada 

en la tercera parte del precepto constitucional en comento, mismo que nos senala 

que 'En toda orden de cateo, que sólo la autoridad judicial podr6 expedir, y que ser6 

escrita, se expresaré el lugar que ha de Inspeccionarse, la persona o personas que 

hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que únicamente debe 

limitarse la diligencia, levantándose, al concluirla, un acta circunstanciada, en 

presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su 

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia'. 
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En esta tercera parte del articulo 16 Constitucional encontramos que el 

legislador regulo de una forme especifica y ciara 11 forma en 11 que se h1n de re11iZ1r 

los cateos, asi como los requisitos necesarios para emplear los mismos. 

Pero cabe resaltar, que el cateo también encuentr1 su fundamento 

Constitucional en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, especificamente en el 

párrafo que a la letra dice: 'Toda pe11ona tiene derecho a que se le administre 

justicia por tribunales que estarán expeditos para Impartirla en los plazos y 16rminos 

que fijan las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e 

imparcial. Su servicio será gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las 

costas judiciales. Las leyes federales y locales establecerán los medios necesarios 

para que garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecución de sus 

resoluciones". 

Encontramos también en este precepto constitucional la reglamentación de la 

orden de cateo, toda vez que la autoridad judiClal tendrá la obligación de llevar a 

cabo una pronta administración de justicia, asi como utilizar los medios necesarios 

para que sus determinaciones aean cumplidas, luego entonces las ordenes de cateo 

forman parte de esos medios de los cuales se pueden valer los órganos 

jurisdiccionales para hacer cumplir lo ordenado por ellos. 

Por otro lado, en lo que se refiere a la reglamentación de las ordenes de cateo 

en el Código de Procedimientos Civiles vigente en el Distnto Federal, encontramos 
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que el cateo como medio de apremio, ae encuentra contemplado en el 1rtlculo 73 

frlc:ci6n 111 de 11 ley en comento, fund1menUlndose dicha fracción en el articulo 16 

Constitucional que acabamos de 1nallzlr. 

Para robustecer los criterios que anteceden, a continuación transcribimos las 

siguientes tesis aisladas y de jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

CATEO. ES VALIDO ORDENARLO COMO MEDIDA DE APREMIO EN UN 

PROCEDIMIENTO DE MATERIA CIVIL, SI ASI LO PREVE LA LEOISLACION 

APLICABLE. 

La orden de cateo que, conforme a las previsiones de la legisllci6n aplicable, se 

emita en asuntos de materia civil, constituye un mecanismo ideado por el legislador 

para llevar a cabo una pronta administración de justicia, en tanto que facilita el 

cumplimiento de las determinaciones de 111 autoridades judiciales, ante la actitud 

omisa o rebelde de las partes en un procedimiento judicial. En consecuencia, el 

cateo, como medida de apremio, no corresponde exclusivamente al 6mblto penal, ni 

tiene por qu6 sustentarse solamente en el articulo 16 constitucional, sino que puede 

ser ordenado bajo la tutela de los principios establecidos en el articulo 17 de la carta 

Magna. 

Amparo en revisión 1773/96. Armando Cornejo Zúnlga y coag. 21 de mayo de 1998. 

Mayorla de seis votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juventlno V. 

Castro y Castro, Genaro David G6ngor1 Pimentel, Jos6 de Jesús Gudino Pelayo y 
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Juan N. Silva Meza. Ponente: Joa6 de Jesús Gudino Pelayo. Secretario: Luis lgn1cio 

Rosas Gonúlez. 

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el diecinueve de abril en curso, 

aprobó, con el número XIX/1999, la tesis aislada que antecede; y determinó que la 

votación no es Idónea para integrar tesis jurisprudencia!. México, Distrito Federal, a 

veinte de abril de mil novecientos noventa y nueve. 

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Feder1clón y su 

Gaceta. Tomo: IX, Abril de 1999. Tesis: P.XIX/99. Pégina: 33. 

CATEO. NO CORRESPONDE EN FORMA EXCLUSIVA A LA MATERIA PENAL 

QUE REGULA EL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

CATEO. El articulo 132, fracción 111, del código de procedimientos civiles del estado 

de Michoacén que lo establece como medida de apremio, encuentra sustento en el 

articulo 17 constitucional, dado que su finalidad consiste en cumplimentar las 

determinaciones de las autoridades judiciales. 

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Epoca: 

Novena Epoca. Tomo IX, Marzo de 1999. Tesis: P. Pégina: 325. Tesis Aislada. 

CATEO. MEDIO DE APREMIO EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL. 

El cateo previsto en el articulo 132, fracción 111, del Código de Procedimientos Civiles 

del Estado de Michoacén, con1tituye una medida de apremio que tiene la finalidad de 

que los Tribunales hagan cumplir las determinaciones que emiten dentro de un juicio 

de tal naturaleza y, por ende, no requiere la satisfacción de todos los requisitos 
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senalados para el e1teo estatuido por el articulo 16 de la Constituci6n General de la 

República, porque la finalidad de este último es la de recabar prueba• en la 

Investigación de delitos, previamente al ejercicio de la acción penal, lo cual requiere 

de medidas m6s estrlctla para 1u reallucl6n. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 228194. Roberto Baltazar Garcla y coagraviado. 7 de 

noviembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Valdés Garcla. 

Secretario: VIClorino Rojal Rivera. 

Instancia: Tribunale1 Colegiado• de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación. Epoca: Octava Epoca. Tomo XV-Febrero. Tesis: Xl.1o.224 C P6glna: 

136. Tesis Aislada. 

CATEO COMO MEDIDA DE APREMIO. 

Contra la orden de Clteo como medida de apremio, para hacer cumplir una 

resolución judicial, es Improcedente conceder la suapensl6n, porque con ella ae 

causarlan graves perjuicios a la sociedad, que esta lntereuda en que loa fallos 

judiciales sean cumplidos en sus 16rmlnos; y, por otra parte, ningún perjuicio ae llgue 

al agraviado con la ejeeuci6n del acto, ya que puede evltarto, allan6ndose a cumplir 

lo mandado por el juez. 

Tomo XXXIII. RojasCosme. P6g. 263226DeNoviembreDe1931. 

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación. Epoca: Quinta 

Epoca. Tomo XXXIII. Tesis: P6gln1: 2632. Teals Aislada. 
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Con el 1n61isls de loa criterios emitidos por 11 Suprema Corte de Justicia de la 

Nación antes tr1n1Critos, podemos concluir que la orden de cateo no ea una figura 

que corresponda excluslvamente al émbito penal, ya que 6ste podré ser empleado 

como medio de apremio cuando la legislación aplicable asl Jo prevea, encontrando 1u 

sustento jurldico en el artlculo 17 Constitucional y no sólo en el artlculo 18 de nuestra 

Carta Magna, ya que la finalidad del empleo del cateo como medio de apremio ea la 

de cumplimentar las determinaciones judiciales. 

u. El arre1to. 

Para entrar al estudio de este medio de apremio denominado arresto, es 

preciso senarar que dicho medio de apremio no tiene carécter penal que amerite el 

ejercicio de la acción penal por parte del Ministerio Público. Debemos de entender 

que aún y cuando el arresto significa una corta privación de Ja libertad como lo 

veremos més adelante, 6sta figura no tiene por objeto la pena de Ja privación de Ja 

libertad por persecución de un delito por parte del Ministerio Público, sino que 

simplemente es un Instrumento para hacer cumplir las determinaciones judiciales, 

por lo tanto debemos de dejar claro que el arresto como medio de apremio no tiene 

el carécter penal que Impone la pena privativa de libertad por la comisión de un 

delito, simplemente es un medio de coacción del que se pueden valer los órganos 

jurisdiccionales. 



Una vez re1liz1d1 11 1elar1Ción que antecede con la Intención de entender 

més c11r1mente este medio de apremio, 1 continuación reallz1remoa un 1néll1l1 cltl 

mismo. 

U.1. Concepto 

Etimológicamente nos Indica EDUARDO J. COUTURE que el arresto es el • 

sustantivo formado del verbo arrestar, derivado del latfn vulgar arrestare 'detener" 

en tocias sus acepciones. Este ve!l>o resulta de la adición del prefijo para hacer 

transitivo el verbo resto,· are 'detener, quedar" (literalmente quedar parado llrés: re

+ ato, atare • estar de ple '). En 1u definición 1ctu1I el arresto 1lgnlftca la detención 

provisional del presunto reo, o prisión por breve tiempo de un lnfr1ctor, como 

seguridad, corrección o pena '.61 

El profesor FABIAN MONDRAGON PEDRERO set11la que 'fa ICCión de 

arrestar deriva del latín vulgar arrestare entendida como detener. Sell1la que lo que 

llamamos arresto judicial se refiere a una detención provlslonal por tiempo breve 

realizada en contra de una persona que lnoblerva una orden de autoridad Judicial. 

' 1 COUTURE, Eduardo J. Op. Cil p.111 
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El arresto judicial es un medio de apremio establecido en la ley para h1oer 

cumplir sus determinaciones los jueces, y que se realiza en lug1r distinto 1 1quel en 

el cual se cumplen penas de privación de libertad' .62 

Escribe GUILLEMO CABANELLAS que el arresto es 'la detención; acto de 

prender a una persona y privarla del uso de su libertad. 

En lo procesal el arresto equivale a prisión o encarcelamiento; aún y cuando 

se dice, según ESCRICHE, que esta arrestado y no preso, quien tiene su casa por 

cárcel; o que, si bien está en la cárcel pública, se halla alll sólo como en depósito o 

custodia'.63 

El procesalista RAFAEL MARQUEZ senala 'que el arresto consiste en una 

corta privación de libertad, que se realizará en lugar distinto del destinado al 

cumplimiento de las penas de privación de libertad, y cuya duración no debe exceder 

de treinta y seis horas. 

El arresto puede ser decretado por la autoridad administrativa, recibiendo en 

este caso la denominación de arresto administrativo. Tambl6n puede ser ordenado 

por la autoridad judicial, supuesto constitutivo del doctrinalmente llamado 1rreato 

"Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de O.rocho de la U.N.A.M Op. Cit. p. 31 
63 CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. Tomo l. p. 373 
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judicial, Implica una de las variantes de las correcciones dlsclplin1rlas y medios de 

apremlo".64 

En la enciclopedia Jurldica Omeba encontramos que el significado de arresto 

se refiere 'al acto de autoridad competente de aprehender a una persona, de 

someterla a prisión o en casa de custodia por breve tiempo, por causas 

correccionales o penales, o con motivo de haberse comprobado una Infracción o de 

tener sospechas fundadas de que se ha cometido una trasgresión al orden 

jurldico" .65 

Con fundamento en los criterios y definiciones que en lineas anteriores 

acabamos de analizar y transcribir, senalamos que el arresto como medio de 

apremio consiste en una privación de la libertad por tiempo breve, el cual será 

Impuesto por la autoridad competente, aclarando que no es una sanción propia y 

exclusiva del derecho penal, toda vez que no se trata de una pena privativa de 

libertad, sino que se trata de un medio de coacción destinado a conminar al 

cumplimiento de las determinaciones judiciales, por lo tanto el arresto como medio de 

apremio se debe realizar en un lugar distinto de aquel que esta senalado para 

cumplir con las penas privativas de libertad. 

"Instituto de Investigaciones Jurldicas. Op. Cit. Tomo l. p. 810 
"Enciclopedia Juridica Omeba. Bibliogrillca Omeba. Editorial Editores Libreros. Ar¡¡entina. 1990. Tomo l 
p.786. 
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Aclarando que el arresto de Igual forma puede ser Impuesto por 1utoridld 

judicial o administrativa, en cuyos c11os las car1cterfsticas de la Imposición se 

asemejan, pero persiguen fines diversos. 

Una vez realizado el análisis que antecede es preciso hablar sobre la 

naturaleza jurldica del arresto como medio de apremio, para entender 111 el fin 

práctico que en el derecho procesal persigue este medio de apremio. 

3.4.2. Naturaltu Jurldlc1 

La naturaleza jurfdica del arresto deriva precisamente del fin u objeto que 

persigue, así como el carácter con el que es aplicado. En este orden de Ideas 

senalamos que el arresto como medio de apremio no tiene carácter penal, que 

amerite la Intervención del Agente del Ministerio Público. En los casos que se 

encuentran previsto por la Ley Procesal Civil, respecto a la aplicación del arresto, no 

se trata de la comisión de un delito que debe perseguirse por el Agente del 

Ministerio Publico, sino simplemente de disposiciones encaminadas a realizar y 

hacer efectivo el imperio de que estén Investidas las autoridades judiciales, para 

hacer cumplir sus determinaciones; es decir, el arresto como medio de apremio tiene 

por objeto exclusivamente hacer coacción en la voluntad de las personas, par1 

vencer su negligencia o contumacia al resistirse 1 cumplir las determln1Cione1 

judiciales. 
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Siguiendo con este orden de ideH encontramos que el arresto en el campo 

del Derecho Prooeaal Civil no es una pena que implique 11 apertura de un proceso 

penal y por lo tanto el ejercicio de la acción penal por parte del Agente del Ministerio 

Público, sino simplemente se trata de un medio de coacción para hacer cumplir 111 

determinaciones judiciales. 

Cabe. senalar que el arresto al consistir en una corta privación de la libertad 

(treinta y seis horas máximo), trae consigo una amenaza de tipo corporal, toda vez 

porque de no hacerte asl se harlan acreedores a esa privación de la libertad de la 

que hemos hablado. 

En este medio de apremio podemos ver que el legislador manejo la amenaza 

de una sanción de tipo corporal para obligar a los apremiados a cumplir con lo 

ordenado por el órgano jurisdiccional, ya que por si solo el arresto podrla parecer 

ineficaz, pero al analizar diversas circunstancias que lrH aparejadas podemoa ver 

que el arresto además de privar de la libertad al incumplido, le ocaslon1r1 perjuicios 

personales así como a terceras personas. 

Un ejemplo de esta sttuación la podemos ver en el caso de que 11 persona 

que es arrestada, además de sufrir la privación de la libertad, lrH como 

consecuencia también que dicha persona no pueda trabljar, lo que le OC1sfon1r1 

problemas en su empleo y además sufrirá un menos cabo en su patrimonio, ye que 
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por el hecho de no Ir a trabajar no percibirill Ingresos eoonómlcos, ocaalonando lo 

anterior que la persona arrestada no pueda cubrir los gastos de su tiogar. 

Aai podemos decir en conclualón que la naturaleza juridlca del arreato no 

deriva del Derecho Penal, en el sentido de que este medio de apremio no u una 

pena, pero que si se priva de la libertad al apremiado, asi como que es un medio de 

coacción que por las consecuencias que trae aparejadas, puede ser un medio de 

apremio bastante eficaz si se maneja adecuadamente. 

3.4.3. Regl1m1ntaclón. 

El arresto al igual que los anteriores medios de apremio analizados en puntos 

anteriores, encuentra su fundamento constitucional en el articulo 17 de nuestra Carta 

Magna, toda vez que dicho articulo nos sellala en su tercer pillrrafo que 'las le~• 

federales y locales establecerilln los medios necesarios para que se garantice la 

Independencia de los tribunales y la plena ejecución de sus resoluciones•, luego 

entonces el arresto forma parte de elOI medios que se hacen necesarios para 

ejecutar las resoluciones judiciales. 

Debemos aclarar que ese mismo precepto en su último pillrrafo nos indica 

•que nadie puede ser aprisionado por deudas de carillcter puramente civil', lo que 

pudiera ser contradictorio e lnconatltuclonal al momento de Imponerse un arre1to 
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pero hay que puntualizar que el arresto no es una pena por tanto no tiene car6cter 

de prisión por deudas de carácter civil. 

Asimismo el arresto encuentra su fundamento primario en el articulo 21 de la 

Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte especiftca que 1 

la letra dice: • compete a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por 

las Infracciones de los reglamentos gubernativos y de policla las que únicamente 

consistirán en mutta o arresto hasta por treinta y aels horas; pero si el Infractor no 

pagare la multa que se le hubiese Impuesto, se permutará ésta por el arresto 

correspondiente, que no excederá en ningún caso de treinta y seis horas', esto por 

lo que se refiere al tiempo máximo de duración de un arresto. 

Tomando como base la naturaleza del arresto como medio de apremio, asl 

como su reglamentación en el Código de Procedimientos Civiles Vigente en el 

Distrito Federal, senalamos que el arresto no viola las garantlas individuales 

contempladas en los artlculos 17, 21 y 22 de la Constitución, toda vez que por lo 

que se refiere al primero de los preceptos, no ae trata el arresto de pena de prisión 

por deuda civil, por lo que se refiere al segundo por no exceder del limite máximo 

que puede durar un arresto y por lo que corresponde al último de los artlculos 

Invocados, por no tratarse de uno de los actos expresamente prohibidos por la 

Constitución Federal. 
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L1 regllmentación del 11reato como medio de 1premlo en el Código de 

Procedimientos Civiles Vigente en el Dialrlto Flder11, lo encontramos en el articulo 

73 fricción rv, el cual nos indica que 'los jueces Pll'I hacer cumplir 1u1 

determin1cione1 pueden emple1r el ll'ltlto h11ta por treinta y seis hor1s •. 

El arresto ea contemplado también por lo11rtlculos 18, 17, 82 fracción rv, 357, 

483, 948, en!re otro1delC6dlgo Procese! Civil par1 el Distrito Federal. 

Con el 1nlmo de robuatecer los criterios que en líneas interiores hemos 

1ell1l1do, 1 cont1nu1ci6n Invocamos y transcribimos crtter101 emitido• por 11 

Suprema Corte de Justicia de 11 Nación respecto a la medida de apremio 

denominada •arresto". 

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. NO ES VIOLATORIO DE LOS 

ARTICULOS 17, 21 Y 22 CONSTITUCIONALES. 

El arresto como medida de 1premio de 11 que disponen los Jueces 1>1ra hacer 

cumplir sus determln1cione1 no tiene el e1rKler de pena, ni es de n1tur1lez1 penal, 

por no provenir de un procedimiento lnataurldo con motivo de 11 comisión de un 

delito, por lo que no conculca el 1rt1culo 17 de nuestra Clrll Magna, en cuanto ••te 
precepto establece que nldle puede aer 1pr1lionldo por deud11 de caricter 

puramente civil, pues el 1rticulo 53 del Código de Procedimientos Civiles del Estado 

de Veracruz conftere al juzgador 11 flcultlld de emple1r ese medio coercitivo, entre 

otros; tampoco Infringe el 1rtlculo 21 con1tituclon1I, y1 que dichl medid• llene por 
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objeto compeler a las partes a que acaten una decisión judicial; igualmente, no 

constituye un peligro de privación de la vida, deportación o destierro, ni se encuentra 

considerado dentro de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitución 

Federal, dado que tal medida no está encaminada a ello. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SÉPTIMO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 786/91. Moisés Sarmiento Femández. 11 de febrero de 

1992. Unanimidad de votos. Ponente: Ornar Losson Ovando. Secretario: José 

Angel Ramos Bonifaz. 

Amparo en revisión 531/93. Federico Fabién y otros. 24 de febrero de 1994. 

Unanimidad de votos. Ponente: Ornar Losson Ovando. Secretario: Rubén 

Rogelio Leal Alba. 

Amparo en revisión 45/94. Ponclano Cruz Santiago. 28 de febrero de 1994. 

Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Ortiz Dlaz. Secretarlo: José Atanacio 

Alpuche Marrufo. 

Amparo en revisión 103/94. Maria Magdalena Femanda González Guevara. 9 

de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Ortiz Dlaz. 

Secretario: José Atanacio Alpuche Marrufo. 

Amparo en revisión 443/97. Jesús Melo Ruiz. 20 de junio de 1997. Unanimidad 

de votos. Ponente: Adrián Avendal\o Constantino. Secretario: Rubén Rogelio 

Leal Alba. 

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1995, Tomo VI, 

Materia Común, tesis 72, p6glna 46, de rubro: "ARRESTO COMO MEDIO DE 

APREMIO. NO TIENE CARÁCTER DE PENA DE PRISIÓN POR DEUDAS DE 
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CARÁCTER CIVIL." y Tomo IV, Materia Civil, tesis 480, página 335, de rubro: 

"ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. NO TIENE CARACTER PENAL.''. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VII, Abril'de 1998. Tesis: 

VII. 10. C. J/7 Página: 594. Tesis de Jurisprudencia. 

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYES O CODIGOS QUE LO 

ESTABLECEN POR UN TERMINO MAYOR AL DE TREINTA Y SEIS HORAS, SON 

VIOLATORIOS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. 

De la interpretación armónica de los artfculos 17, 73 (a contrario sensu) y 124, de la 

Constitución Federal, se llega a la conclusión de que las legislaturas locales tienen 

facultades para establecer, en las leyes que expidan, las medidas de apremio de que 

dispondrán los jueces y magistrados para hacer cumplir sus determinaciones, 

medidas entre las cuales puede incluirse el arresto; sin embargo la duración de 6ste, 

no puede quedar al arbitrio del legislador, sino que debe sujetarae, como máximo, al 

16rmino de treinta y seis horas que prev6 el artfculo 21 constitucional para 

infracciones a reglamenlos gubernalivos o de policla, pues si bien es cierto que la 

medida de apremio encuentra su fundamento en el articulo 17 con111tucional y no 1e 

impone con objeto de castigar a un infractor, como sucede tratándole del arresto 

administrativo, sino como un medio para hacer cumplir las determinaciones 

judiciales, igualmente cierto resulta, que a trav6s de ambas figuras, se priva de la 

libertad al afectado fuera de un proeedimiento penal, por lo que si el artículo 17 

constitucional no establece el límite temporal de dicha medida de apremio, debe 
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recurrirse, por interpretación extensiva, al llmlte establecido por el articulo 21 

constitucional para el arresto administrativo. En consecuencia, si alguna disposlci6n 

de una ley o código establece el arresto como medida de apremio por un término 

mayor al de treinta y seis horas, es inconstitucional. 

Amparo en revisión 1937/94. Adolfo Avila Soto. 3 de julio de 1995. Unanimidad 

de once votos. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secretaria: Maura Angélica 

Sanabria Martlnez. 

Amparo en revisión 24/95. Juan Manuel Rodrlguez Garcla. 3 de julio de 1995. 

Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarla: Maura 

Angélica Sanabria Martinez. 

Amparo en revisión 1631/94. Rafael Alejandro Urisquieta Carranco. 3 de julio de 

1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: 

José Manuel Arballo Flores. 

Amparo en revisión 1798/94. José Layón Aarún. 3 de julio de 1995. Unanimidad 

de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarla: Adriana Campuzano 

deOrtiz. 

Amparo en revisión 399/95. Eleuterio Serrano Torres. 3 de julio de 1995. 

Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. 

Secretaria: Alejandra de León. 

El Tribunal Pleno en su sesión privada celebrada el treinta y uno de agosto en 

curso, por unanimidad de once votos de los Ministros: Presidente José Vicente 

Aguinaco Alemén, Sergio Salvador Agulrre Angulano, Mariano Azuela Gültrón, 

Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Góngora 
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Plmentel, José de Jesús Gudlllo Pelayo, Guillermo l. Ortiz Mlyagolti1, 

Humberto Romin P1llCio1, Olg1 Mirla S41nchez Cordtro y Juen N. Sllv1 

Meze; 1prob6, c:on el número 2311995 (81.) la tesla de Jurisprudencll que 

1ntecede; y determinó que 111 vollcione1 de los precedent11 son ldónl11 

par1 lntegr1rl1. M6xlc:o, Distrito Feder1I, a trelnll y uno de egosto de mil 

novecientos novenll y clnc:o. 

Instancie: P~no. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y 1u GIC811. Epoca: 

Novena Epoca. Tomo 11, Septiembre de 1995. Tesis: P./J. 23195 P6glna: 5. T11l1 de 

Jurisprudencia. 

ARRESTO COMO MEDIO DE APREMIO. NO TIENE CARACTER DE PENA DE 

PRISION POR DEUDAS DE CARACTER CML. 

Esta Suprema Corte de Justicia esllblecl6 que el arr11to, como medio de apremio, 

no c:onstituye una pena die prt116n, sino une medida disciplin1rt1 a la que los 

tribunales pueden recurrir pare hacer cumplir sus resoluciones frente a los rebeklll y 

c:ontum1ces. Por lo tanto, la• disposiciones legales que establecen esa medida no 

violan el artlculo 17 con1tituclon1I, que prohibe la pena die prili6n por deudas de 

car6cter civil, toda vez que no 11 fije como consecuencil die una deuda die ne tipo, 

sino que obedece a la necesldld de hacer cumplir las dleclslone1 die las autoridades 

Jurildiocionales. 

Amparo en revisión 1823171. Jorge Abiud Slhd. 20 die marzo die 1973. 

Unanimidad die veinte votos. 
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Amparo en revisión 787/91. Miguel Torres González. 6 de lebrero de 1992. 

Mayoria de dieciocho votos. 

Amparo en revisión 542/92. Vlctor Manuel Ponce de León Torres. 3 de marzo de 

1993. Unanimidad de diecisiete votos. 

Amparo en revisión 142192. Leticla Camacho Bautista. 20 de mayo de 1993. 

Mayoria de quince votos. 

Amparo en revisión 572/92. Arturo Castillo Madrid. 11 de noviembre de 1993. 

Unanimidad de diecisiete votos. 

NOTA: 

Tesis P./J.9/94, Gaceta número 77, pég. 11; véase ejecutoria en el Semanario 

Judicial de 1.a Federación, tomo XIII-Mayo, pég. 5. 

Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo VI, Parte 

SCJN. Tesis: 72 Pégina: 46. Tesis de Jurisprudencia. 

MEDIDAS DE APREMIO (ARRESTO). 

El arresto, como medida de apremio, no tiene carácter penal, que amerite 

precisamente el ejercicio de la acción por parte del Ministerio P1íblico. En los casos 

previstos por la ley procesal civil, no se trata de la comisión de un delito que deba 

perseguirse por el Ministerio Público, sino simplemente de disposiciones 

encaminadas a realizar y hacer efectivo el imperio de que estén investidas las 

autoridades judiciales, para hacer cumplir sus determinaciones; tiene por objeto, 

exclusivamente, hacer coacción en la voluntad de los litigantes para vencer su 

negligencia o contumacia para resistirse a cumplir las determinaciones Judiciales. En 



97 

consecuencia, cuando un Juez del orden civil, como medida de apremio, dicta el 

arresto de una persona, no vloll el artlculo 21 constitucional. 

Amparo en revisión 7984/57. Domingo Félix Félix. 19 de marzo de 1968. 

Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Octavlo Mendoza Gonúlez. 

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación. Epoca: Sexta Epoca. 

Volumen CXXIX, Primera Parte. Tesis: Pégina: 15. Tesis Aislada. 

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. NO TIENE CARACTER PENAL. 

El arresto sólo constituye una medida de apremio dictada por un juez de can!lcter civil 

dentro de un procedimiento judicial de la misma lndole, qu~-tiene como finalidad 

hacer cumplir las determinaciones de la autoridad, por lo que en forma alguna puede 

constituir un acto de lndole penal, pues el mismo no emana de un procedimiento 

instruido con motivo de la Investigación de un delito, ni mucho menos reviste las 

caracterlsticas de los actos que prohibe el articulo 22 de la Constitución General de 

la República, ya que no se trata de una pena que tenga el efecto de producir la 

mutilación, infamia, marca, azotes, tormentos o muerte. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 67/88. Guillermina Osorio Gérate. 15 de marzo de 1988. 

Unanimidad de votos. 

Amparo en revisión 137/88. Rufino de la Hera Diez y otros. 17 de mayo de 1988. 

Unanimidad de votos. 

Amparo en revisión 163/90. José Antonio Malo Nieto y otra. 6 de junio de 1990. 

Unanimidad de votos. 
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Amparo en revisión 166/91. Eduardo Flores Ponce. 23 de abril de 1991. 

Unanimidad de votos. 

Amparo en revisión 314/91. Maria Elena Zárate Juérez. 6 de agosto de 1991. 

Unanimidad de votos. 

NOTA: 

Tesis Vl.2o.J/151, Gaceta número 45, pég. 50; Semanario Judicial de la 

Federación, tomo VIII-Septiembre, pég. 61. 

En el mismo sentido, existe la jurisprudencia publicada en la pégina 11 de la 

Gaceta del Semanario Judicial de la Federación número 77 correspondiente a 

mayo de 1994. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: 

Octava Epoca. Tomo IV, Parte TCC. Tesis: 480 Página: 335. Tesis de 

Jurisprudencia. 

Con fundamento en los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación que hemos analizado en lineas anteriores, podemos 

senalar que de las mismas se desprende que el arresto como medida de apremio no 

tiene carácter penal , puesto que no constituye una pena de prisión, sino una medida 

de coacción para hacer cumplir las deterrnlnaciOnes judiciales, por ende 6ste medio 

de apremio no es violatorio de los artículos 17, 21 y 22 Constitucionales, toda vez 

que no se trata de una pena de prisión por deudas de e11rácter civil, ni tampoco 

excede de los limites de duración que establece el articulo 21, asimismo no ae trata 

de uno de los actos expresamente prohibidos por nuestra Carta Magna. 



CAPITULO IV 

INEFICACIA DE LOS MEDIOS DE APREMIO EN LOS JUICIOS DE 

MATERIA FAMILIAR 

4.1 Cl1111 d11 juicios en mlttril f1mlller. 

Para iniciar el desarrollo de este punto y saber que tipos de Juicios existen en 

materia familiar, resulta necesario que primeramente entendamos 1 que se refieren 

estos tipos de juicios, el proceulisll ALFREDO DOMINGUEZ DEL RIO, nos Indica 

que 'se entiende por juicios en materia familiar a aquellos litigios en que se 1fecte el 

Interés de la familia o de alguno de sus miembros primordialmente los menores e 

Incapacitados, por ser los más urgidos de protección en primer plano, y 11 mujer en 

segundo'.66 

HECTOR FIX-ZAMUDIO senala que la materia familiar ·es el carácter especial 

que establecen algunos códigos procésales civiles mexicanos, entre ellos el dlstrital, 

para resolver con mayor rapidez y eficacia los conflictos relativos a algunos 11pectos 

esenciales del derecho de familia' .67 

Los juicios en materia familiar son explicados por CA~NDREI de la 

siguiente manera: 'la estructura especial del proceso sobre lls relaciones flmlllares y 

66 DOMINGUEZ DEL RIO, ALFREDO. Op. Cit. p. 383 
67 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURiDICAS. Op. Cit. p. 1849 
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el estado civil de las personas no es mas que una consecuencia de la naturaleza 

especial de la relación sustancial sometida al juez. El Estado, tomando en cuenta la 

trascendencia social de las relaciones familiares, tiene especial Interés en no permitir 

su modificación, sino a través de una declaración judicial de certeza' .68 

Visto lo anterior podemos sel\alar que los juicios en materia familiar se refieren 

a todos aquellos litigios en los cuales se vea inmerso algún tipo de Interés o derecho 

del núcleo familiar y que lo afecte directa o indirectamente ya sea en lo general o 

sobre alguno de sus miembros, muy en especial a los menores e incapacitados. 

Sobre este respecto debemos aclarar que en los juicios de materia familiar en los 

cuales se vean afectados los de derechos o intereses de los menores de edad e 

incapacitados, el juez pondrá mayor atención y cuidado sobre la contienda, ya que 

ésta es una característica especial de este tipo de litigios, característica que más 

adelante abordaremos con mayor detalle. 

Hemos dichos entonces que los juicios en materia familiar son aquellos juicios 

en los cuales se ven afectados los derechos o intereses del núcleo familiar o de 

alguno de sus miembros. pero ¿Qué debemos entender por derecho familiar o de 

familia?. 

Según IGNACIO GALINDO GARFIAS 'El Derecho de Familia es un conjunto 

de normas jurídicas destinadas a regir la conducta de los miembros del grupo familiar 

"Citado por OV ALLE FA VELA. José. Derecho Procesal Cjyil. Octava Edición. Editorial Oxford Univeniry 
Press. México. 1999. p. 333 
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entre si, creando las relaciones conyugales y constituidas por un sistema de 

derechos y obligaciones, poderes, facultades y deberes de carácter asistenci1f. Esta 

facultad de deberes de carácter asistencial, que nacen entre los parientes colaterales 

(hermanos, tlos, sobrinos, etc.), tienen entre ascendientes y d9scendientes un 

aspecto de potestades y sujeciones establecidas para ta protección de los hijos. 

Asl pues el derecho de familia se ocupa: 

a) Del matrimonio. 

b) Del concubinato. 

c) De la filiación y el parentesco. 

d) De la protección de los menores e incapacitados (patria potestad y tutela). 

e) Del patrimonio de familia.'69 

JULIAN BONNECASE define al derecho de familia en los siguientes términos: 

'Por derecho de familia entendemos el conjunto de reglas de derecho, de orden 

personal y patrimonial, cuyo objeto exclusivo, principal, accesorio o Indirecto es 

presidir la organización, vida y disolución de la familia'. 70 

Por su parte RAFAEL ROJINA VILLEGAS define al Derecho de Familia 

diciendo que 'el Derecho de Familia es un conjunto de reglas jurldicas, cuyo objetivo, 

"GALINDO GARFIAS, Ignacio. Dcrcchg Cjyjf. Quinll Edición. Editorial Pomia S. A. México. 1982. p. 437 
70 Citado por ROJJNA VILLEGAS, Rafael. Dmc:ho Cjyjl Mexi<1no. Tomo Segundo. Derecho de Familia. 
Novena Edición. Editorial Pomia S. A. México. 1998. p. 14 

TESTS CON 
FALLA DE ORIGEN 

. ··---.-. -·-. ···-=====7-!C-.t::..:::-=.~~~ _· u·--- ~·-···-··:--~.-"'}; _ .... :::-...__ _______ ___.:_ 



102 

que es exclusivo, principal, accesorio e Indirecto a la vez, es normar la organización, 

vida y disolución de la tamilia".71 

Una vez que hemos dado respuesta a la Interrogante que antecede, a 

continuación hablaremos sobre los juicios de materia familiar. 

Comenzaremos por senalar que hasta el ano de 1971 en el Distrito Federal no 

existla ningún tipo de juzgado especializado en materia familiar, toda vez que hasta 

esa fecha los asuntos que ahora son competencia de los juzgados familiares estaban 

a cargo de los juzgados de lo civil y de los juzgados pupilares. Los primeros de ellos 

conocían de los asuntos en los cuales se ventilaban cuestiones de jurisdicción 

voluntaria cuyo conocimiento no correspondiera a los juzgados pupilares, de los 

juicios sucesorios en los cuales el caudal de la masa hereditaria era mayor a un mil 

pesos, así como de asuntos en los cuales existieran acciones relacionadas con el 

estado civil o de la capacidad de las personas. 

Los juzgados pupilares tenían competencia en los asuntos que afectaban a la 

persona e intereses de los menores y demás Incapacitados sujetos a tutela, así como 

regular todas las circunstancias en las cuales apareciere la figura de la tutela. 

En el ano de 1971, mediante el decreto de 24' de Febrero de ese mismo ano, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación de 18 de Marzo del ano en comento, 

71 Citado por NEREO, Mar. Guia del Plocedjmjento Civil para el Distrito Federaj. Tercera Edición. Editorial 
PorrúaS.A México.1996.p.6!4 
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se reformo la Ley Orgénlca de los Tribunales de Justicia del Fuero Común del Distrito 

Federal y Territorios Federales (existentes hlSll esa fecha); decreto que dio origen 1 

la creación de los juzgados de lo familiar, juzgados que conocen cuestiones relatlvas 

al derecho familiar, y cuyos titulares son los jueces de lo familiar. 

En dicho ano de 1971 al reformarse la Ley Orgánica de los Tribunales de 

Justicia del fuero común del Distrito Federal y de los territorios en aquel entonces 

federales, se esllblece en su artículo 58, el 6mbito de competencia de los juzgados 

de lo familiar, artículo que en la actualidad corresponde su contenido al artículo 52 de 

la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal de 1996, 

precepto que a la letra dice: 

"Artículo 52. Los Jueces de lo Familiar conocerán: 

De los procedimientos de jurisdicción volunllrla, relacionados con el 

derecho familiar; 

11. De los juicios contenciosos relativos al matrimonio a au Ilicitud o nulidad; 

de divorcio; que se refieren al régimen de bienes en el matrimonio; que 

tengan por objeto modificaciones o rectificaciones de las actas del Registro 

Civil; que afecten al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la 

filiación; que tenga por objeto cuestiones derivadas de la patria potestad, 

estado de interdicción y tutela y las cuestiones de ausencia y de 

presunción de muerte, y que se refieran a cualquier cuesti6n relacionada 

con el patrimonio de familia, con su constitución, disminución, extinción o 

afectación en cualquier forma; 
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De los juicios sucesorios; 
/ 

De los, asuntos judiciales concernientes a otras acciones relativas al eslldo 

civil, a la capacidad de las personas y a las derivadas del parentesco; 

V. De las diligencias de consignación en todo lo relativo a la materia familiar; 

VI. De la diligenciación de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y 

despachos, relacionados con el orden familiar; 

VII. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de 

persona a los menores e incapacitados, y 

VIII. En general, todas las cuestiones familiares que reclaman la intervención 

judicial". 

Posterior a la creación de los Juzgados de lo Familiar, en el ano de 1973 por 

decreto de 26 de Febrero del mismo ano, mismo que fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el dfa 14 de Marzo del ano en comento, se adicionó al 

Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal el titulo decimosexto, el 

cual contiene un capltulo único denominado 'De las Controversias del Orden 

Familiar". 

Cabe senalar que al introducir este nuevo tltulo decimosexto, en el Código de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se pretendió establecer mediante 

este titulo una regulación sistemática y completa del proceso familiar, hecho que no 

sucedió de esa manera, toda vez que dicho tltulo se limltó a prever algunos principios 
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generales para todos los juicios relacionados a la familia y a regular un juicio eapeclal 

a través del cual se tramitan sólo algunas controversias familiares. 

El Doctor JOSE OVALLE FAVELA enumera corno cuestiones f1mi111re1 que 

.pueden tramitarse a través del juicio especial previsto en el titulo decimosexto, las 

siguientes: '1) Los litigios sobre alimentos; 2) La calificación de impedimentos para 

contraer matrimonio; 3) Las diferencias entre los cónyuges sobre la administración de 

los bienes comunes y la educación de los hijos; 4) Las oposiciones de maridos, 

padres y tutores; y 5) Todas las cuestiones familiares similares que reclamen la 

intervención judicial'.72 

Del listado propuesto por el Doctor JOSE OVALLE FAVELA respecto a los 

juicios que se pueden tramitar por la vla de ras Controversias del Orden Famillar, 

podemos ver que quedan fuera de esta vía la tramitación de lltiglos relacionados a 

divorcios contenciosos, perdida de la patria potestad, reconocimientos de patemldad, 

nulidad de matrimonio, juicios que se tramitan a través del procedimiento ordinario 

civil, igualmente quedan fuera de esta vla los divorcios por mutuo consentimiento y 

juicios sucesorios, los cuales tienen una tramitación especial. 

Respecto a los principios generales previstos por el titulo decimosexto 

denominado de las 'Controversias del Orden Familiar", el jurista JOSE BECERRA 

BAUTISTA nos senala que 'como característica de la reforma de 1973 debe hacerse 

72 0VALLEFAVELA, losé. Op. Cit p. JJ6 
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notar el empeno del legislador de atribuir a los jueces de lo familiar facultades 

excepcionales para Intervenir en el conocimiento y resolución de las controversi11 en 

materia familiar. Desde el punto de vista puramente procesal se introduce el principio 

inquisitorio en materia de pruebas, subsistiendo el dispositivo para 'el planteamiento 

del problema y las impugnaciones. Desde el punto de vista substancial se trata de 

dar a los jueces atribuciones para intervenir en asuntos familiares no sólo en la 

solución de los problemas sino en la posibilidad de tomar medios que tiendan a 

preservar a la familia y a sus mlembros".73 

En nuestro concepto efectivamente existen en los juicios de materia familiar 

principios generales que regulan la tramitación de dichos juicios, tales como una 

intervención de oficio por parte del órgano jurisdiccional tratándose de menores de 

edad y de incapacitados, asi como en cuestiones de alimentos, protección a alguna 

de las partes que no acuda asesorada, intervención del Agente del Ministerio Público 

en cuestiones de menores e Incapacitados, considerar de orden público los litigios 

familiares, mayores facultades de los jueces para allegarse de medios probatorios 

para llegar a la verdad formal de los hechos, por senalar algunos de dichos 

principios. 

Por su parte CALAMANDREI menciona las siguientes caracteristicas que 

derivan de la estructura especial de los juicios en materia familiar: '1) acción e 

Intervención del Ministerio Público; 2) poderes de Iniciativa del juez; 3) pruebas 

" BECERRA BAUTISTA, José El proceso Civil en Méaico Oc11v1 Edición. Editorial Pomia, S. A. México. 
1980. p. S24 
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ordenadas de oficio; 4 )ineficacia probatoria de la confesión esponfjnea, y 5) 

prohibición del arbttraje'. 74 

De manera similar el procesallsta HECTOR FIX·ZAMUDIO puntualiza que los 

juicios familiares "están inftuidos por el principio oficial, por la máxima de la libre 

investigación judicial, por la indisponibilidad de objeto de la litis, y tiene la 

caracterlstica de que las sentencias dictadas por los tribunales en esta clase de 

juicios, producen efectos contra terceros'. 75 

Hemos senalado que dentro de la vía de las Controversias del Orden Familiar 

sólo se tramitan algunos de los liijglos en materia familiar, pero en un análisis 

general, el Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA nos indica qve los tipos de los juicios 

que conocen o son de la competencia de los jueces de lo familiar son los siguientes: 

'asuntos matrimoniales, divorcios, aspectos patrimoniales del propio matrimonio, 

cuestiones de registro civil, parentesco, alimentos, paternidad, filiación, patria 

potestad, estado de interdicción, tutela, ausencia, presunción de muerte, patrimonio 

de familia, juicios sucesorios, estado civil, capacidad jurldica, todo lo relacionado con 

menores e incapacttados y asuntos familiares en general; asl como las 

consignaciones y la dillgenciacl6n de exhortos, suplicatorias, requisitorias y 

despachos, en todo lo concerniente a las cuestiones ya enunciadas'. 76 

"Citado por OV ALLE f AVELA, José. Op. Cit p. Jll 
11 Idem. 
" GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit. p. 192 



108 

En efecto coincidimos con el Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA, en el sentido 

de que todas las cuestiones senaladas en líneas anteriores son competencia de los 

jueces de lo familiar, independientemente de la vla en que se promuevan, ya sean 

controversias del orden familiar, procedimiento ordinario, jurisdicciones voluntarias o 

que tengan senalada una regulación especial como es el caso del divorcio por mutuo 

consentimiento y los juicios sucesorios, independientemente de ello corresponden y 

forman parte de los juicios de materia familiar, en los cuales tomando en cuenta su 

trascendencia social, se otorgan mayores atribuciones al juzgador para la eficaz 

dirección del proceso. 

4.2 El porque y para qut lot medios de apremio. 

Iniciemos este punto, recordando que el juez dentro de un proceso tiene 

poderes ordenatorios, mismos que son las facultades que la ley otorga a los jueces 

con la finalidad de que éstos puedan hacer cumplir sus determinaciones y ademés se 

Impida que el proceso pueda ser dilatado por causa de las partes o de terceros. 

Estos poderes ordenatorios que tiene el juez, en nuestro sistema jurldlco, 

reciben el nombre de 'Medios de Apremio', los cuales se encuentran establecidos en 

forma general en el artículo 73 del Código de Procedimientos Civiles vigente para el 

Distrito Federal, el cual nos Indica que 'Los jueces, para hacer cumplir sus 

determinaciones, pueden emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio, .•. 
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que juzguen eficaz ... ', y a continuación enumera y senala que medios de apremio 

puede emplear. 

Siguiendo este orden de ideas el porque y para qué de los medios de 1premlo 

consiste en lo siguiente: Siendo el derecho la ciencia que tiene por objeto regular la 

conducta externa de los hombres, mediante un conjunto de normas jurldicas que 

deben de ser cumplidas, para lograr dicho cumplimiento, este conjunto normativo 

debe contar con un instrumento de coacción que se traduce en una sanción procesal 

que será aplicada cuando el orden jurldico sea violado, el cual tiene por finalidad el 

exhortar al cumplimiento de lo ordenado por dicho orden juridico. 

Es asi que los medios de apremio se traducen en sanciones, las cuales 

encuentran su origen de aplicación en el incumplimiento a lo ordenado por el juez. 

Aclarando que dicha sanción no es arbitraria ni anticonstitucional, toda vez que está 

prevista por el legislador y plasmada en los ordenamientos juridlcos. 

Esta justif1Cación del porqué y para qué de los medios de apremio, encuentra 

su fundamento o base constltuclonal en el párrafo tercero del articulo 17 de nuestra 

Carta Magna que a la letra dice: ·Las Leyes Federales y Locales establecerán los 

medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la 

plena ejecución de sus resoluciones'. 

-·--..... -4_. ... .,. ........ .-.------------~~---~,,~==·==~ 
..-·-~ 
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Sobre el particular del porqué y para qué de los medios de apremio, el Doctor 

CIPRIANO GOMEZ LARA nos dice: 'si los medios de apremio no existieren, los 

particulares de mala fe fácilmente podrían evadir el cumplimiento de los mandatos de 

la autoridad judicial'.77 

Podemos decir en conclusión que 'el porqué y para qué de los medios de 

apremio', obedece a la necesidad de proteger la potestad judicial, y lograr asl el 

cumplimiento de las resoluciones judiciales. 

Con el animo de robustecer los criterios expuestos con antelación, a 

continuación invocamos diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación sobre el presente punto. 

MEDIOS DE APREMIO. SU FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS 

DETERMINACIONES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL. 

De conformidad con lo dispuesto por el artículo 73 del Código de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Federal, debe destacarse que los medios de apremio que 

regula dicho numeral, tienen como finalidad conseguir el cumplimiento de las 

determinaciones que dicten los Jueces, obligando a las personas a través de tales 

medios a que los acaten; pero para ello se requiere en primer lugar que se dé la 

existencia previa del apercibimiento respectivo; en segundo término que conste en 

forma indubitable que a quien se pretenda imponer la medida correspondiente, 

77 GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cil p. 300 

_ _., .. ,_,.,...,,-.. ~_ ~·~." 
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conozca a qué &e expone en caso de desacato o resistencia a lo que ordena la 

autoridad judicial; y, en tercer lugar, que la persona a quien u imponga la unción, 

sea la que efectivamente se haya opuesto a la diligencia u orden de que se trate y no 

persona distinta. 

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 1796/97.-Maria de Lourdes Paredes Marin de Juirez.·3 de 

julio de 1997.-Unanimldad de votos.-Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez .• 

Secretarlo: Juan Manuel Hemindez Piez. 

Amparo en revisión 4906/98.-Juan Zacarlas Najjar y otra.·9 de diciembre de 

1998.·Unanimidad de votos.-Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez .• 

Secretarlo: José Guadalupe Sinchez Gonzélez. 

Amparo en revisión 326199.-Francisco Barrera Zavala.·3 de Junio de 1999.· 

Unanimidad de votos.-Ponente: Gustavo R. Parrao Rodrlguez.·Secretarlo: 

Sergio 1. Cruz Carmona. 

Amparo en revisión 936/99.-Felipe Sam Estrada.·18 de junio de 1999.· 

Unanimidad de votos.-Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez.·Secretario: 

Sergio l. Cruz Carmona. 

Amparo en revisión 2336/99.·Antonlo Abaroa Altamirano.·14 de julio de 1999.· 

Unanimidad de votos.·Ponente: Adalid Ambrtz Landa.·Secretarlo: Alfonso 

Avianeda Chivez. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Ser111nario Judicial de la 

Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo X, Agosto de 1999. Tesis: 

l.60.C. J/18 Página: 687. Tesis de Jurisprudencia. 
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MEDIOS DE APREMIO. JUSTIFICACION DE SU APLICACION POR LA 

AUTORIDAD JUDICIAL. 

Es premisa universal que el Estado está interesado en que se cumplen las 

resoluciones judiciales, pues el inter6s social radica esencialmente en que las 

apuntadas resoluciones sean prontas y debidamente cumplidas, para lo cual el 

legislador reglamentó medidas de apremio; empero su uso no es absoluto sino 

limitado a aquellos casos en los que necesariamente deban utilizarse, hipótesis en la 

cual se requiere justificar legalmente dicha aplicación; además, no basta el 

incumplimiento, sino que se requiere de una conducta francamente omisa a la orden 

judicial, que se presenta si en múltiples ocasiones se comunicó a una institución 

bancaria que remitiera un cheque de caja, y 6sta en forma Inexplicable Incumplió con 

esa orden, y como se trata de un mandato que el banco debió acatar o, al menos, 

aclarar su Imposibilidad de cumplir con el mismo, y si no lo hizo, la aplicación de la 

aludida medida de apremio no resulta en si vlolatoria de garantlas. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 383/92. Multibanco Comermex, S.A. 18 de septiembre de 

1992. Unanimidad de votos. Ponente: Maria de los Ángeles E. Chavlra 

Martlnez. Secretaria: Martha Muro Arellano. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación. Época: Octava Época. Tomo XI-Febrero. Tesis: Página: 279. Tesis 

Aislada. 

±!!!!:±iSLL 
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Del texto de los crtterlos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación que hemos analizado en líneas anteriores, podemos observar que de los 

mismos se desprende que la justificación del empleo de los medios de apremio se 

fundamenta en la premisa universal que el Estado esté Interesado en que las 

resoluciones judiciales dictadas por los tribunales se cumplan, pues ello tiene un 

Interés social, el cual radica en las aludidas resoluciones judiciales sean prontas y 

debidamente cumplidas, es por ello que el legislador reglamento el empleo de dicho 

medios de apremio, los cuales tienen como finalidad esencial el conseguir el 

cumplimiento de las determinaciones que dicten los jueces. 

4.3 Lo1 mtdlo1 dt apremio no con1tltuy1n una facultad dl1crtc:lonal 1lno una 

obligación para la autoridad judicial. 

Antes de entrar a desarrollar este punto, resulta necesario que primeramente 

realicemos una breve explicación sobre lo que debemos entender por facultad 

discrecional, y al respecto, el Doctor IGANACIO BURGOA ORIHUELA nos dice que 

'la dlscreclonalidad entrana una potestad decisoria que se mueve dentro de 

supuestos generales consignados en la norma jurldica. Por tanto, la facultad 

discrecional se ostenta como el poder de apreciación que tiene la autoridad respecto 

de un caso concreto para encuadrarlo dentro de la hipótesis normativa preexistente, 

cuyos elementos integrantes deben necesariamente observar. En otras palabras, la 
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facultad discrecional maneja estos elementos para referirlos a la altu1ci6n eapeclfiCI 

de que se trate, pero j1m6s import111 potestad de ilterarlos'.78 

El jurista JOSE ALBERTO GARRONE, senala que 11 f1cullld discreclon1I o 

actos discrecionales 'son aquellos respecto de los cuales el órgano judicial o el 

administrativo tiene facultades para proceder u obrar de la manera que estime 

procedente u oportuna para el mejor cumplimiento de su función y logro de sus fines 

especificos". 79 

Una vez que hemos analizado el significado de lo que es una facultad 

discrecional, a continuación analizaremos porque la aplicación de los medios de 

apremio por parte de la autoridad judicial estatuye una obligación y no una facultad 

discrecional. 

El Código de Procedimientos Civiles Vigente en el Distrito Federal, al 

establecer la facultad en forma general para que los jueces apliquen medios de 

apremio en contra de quienes no obedezcan sus determinaciones, y 1dem6s al 

establecer causisticamente las situaciones en que deberán ser lmpueslls, plantea la 

duda sobre si en todo momento existe para los jueces la facultad de Imponerlos, o 

bien, si solo podrá emplearlos en aquellos casos en que la ley lo eallblece 

expresamente. Desde nuestro punto de vista el juez siempre tiene la flcultad de 

emplear medios de apremio cuando existe una desobediencia a sus 

"BURGOA ORil!UELA, l¡¡nacio. Op. Cit. p. 124 
"GARRONE, José Alb:rto. Op. Ci~ p. 84 
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determinaciones, tal y como se desprende de la redacción del articulo 73 del 

Código Procesal en comento; asimismo en los casos en que 11 ley t1llblece 

causlsticamente en el empleo de los medios de apremio, no se trata de un poder de 

los Jueces, sino de una obligación. Por lo tanto al momento de existir un 

Incumplimiento a un orden judicial los jueces deben de emplear los medios de 

apremio para que dicha determinación sea cumplida, convirtiéndose esta potestad 

en una obligación y no en una facultad discrecional, esto toda vez que cuando la ley 

establece poderes, deja a Juicio del juez ejercitarlos o no, cuestión que no sucede al 

establecer deberes, ya que en este caso el juez siempre está obligado a ejercitarlos. 

Sobre este punto el Doctor CARLOS ARELLANO GARCIA nos sellala que 'la 

imposición de los medios de apremio, no es una facultad optativa, de uso 

discrecional, por parte de la autoridad jurisdiccional. Es un deber utilizar los medios 

de apremio ante el Incumplimiento. La parte contraria a la que Incumple puede exigir 

del juzgador, compela al incumplidor con el empleo de los medios de apremio y el 

Juzgador ha de acatar la ley que establece los medios de apremio ante el supuesto 

incumplimiento. 

Aunque el artículo 73 del Código de Procedimientos Civiles Vigente en el 

Distrito Federal establece que los jueces 'pueden', tal vocablo 'pueden' no debe 

interpretarse como una facultad discreciOnal sometida al criterio subjetivo del 

juzgador en cuanto a que el 'poder' sea de acordar o no los medios de apremio. 

Ante el Incumplimiento 'deben' los Juzgadores Imponer los medios de apremio. La 
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discrecionalidad del •pueden" está, en que está sujeto al criterio de ellos, elegir 

entre cualquiera de los medios previstos en el articulo 73, sin sujetarse a un orden".ªº 

Siguiendo este orden de ideas podemos sellalar que los jueces están 

obligados a emplear los medios de apremio para hacer cumplir sus determinaciones, 

tal y como lo establece el articulo 73 del Código de Procedimientos Civiles Vigente 

en el Distrito Federal, pero cabe aclarar que el arbitrio de que gozan los jueces con 

relación a los medios de apremio, únicamente concierne a la elección del medio de 

apremio, lo que si constituye una facultad discrecional, toda vez que puede 

observarse que el citado precepto autoriza a los jueces el aplicar 'cualquiera" del los 
" 

medios de apremios que Juzguen más eficaz. 

En conclusión podemos sellaiar que la facultad que tienen los jueces para 

emplear los medios de apremio a fin de hacer cumplir sus determinaciones, no 

significa que sea potestativo el mandar o no a que se cumplan esas determinaciones, 

sino obligatorio. Lo que es potestativo es la elección de la medida de apremio más 

eficaz para el caso. 

Con el animo y fin de robustecer los criterios que hemos analizado con 

antelación en este punto, a continuación invocamos las siguientes tesis emitidas por 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación sobre este respecto. 

"ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. pp. l40y 141 
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MEDIOS DE APREMIO. SU EMPLEO NO CONSTITUYE UNA FACULTAD 

DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, SINO UNA OBLIOACION. 

Cuando se dan los supuestos establecidos en la ley para el empleo de los medios de 

apremio a fin de lograr el cumplimiento de las resoluciones judiciales, deben 

decretarse los mismos previa petición del interesado, ya que no es una facultad 

discrecional del Tribunal hacerlo si se atiende a que para proceder penalmente 

contra el rebelde por el delito de desobediencia, se requiere que previamente se 

agoten los medios de apremio. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 134/88. Mauro Alfonso Silverio, albacea definitivo de la sucesión 

intestamentaria a bienes de Juan Alfonso Siiverio. 18 de mayo de 1988. Unanimidad 

de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretario: Martln Amador lbarra. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación. Época: Octava Época. Tomo XV-11 Febrero. Tesis: Vl.1o.46 C Pjgina: 

405. Tesis Aislada. 

MEDIOS DE APREMIO. LA ELECCION DE CUALQUIERA DE LOS PREVISTOS 

POR LA LEY, QUEDA AL ARBITRIO JUDICIAL. 

Los jueces para hacer cumplir con sus determinaciones, pueden emplear 

cualesquiera de los medios de apremio previstos por el articulo 73 del Código de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por lo que no existe sustento jurldico 

alguno para obligar al juez a que Imponga primero una multa y posteriormente el 

arresto, luego, la elección del modio de apremio queda al arbitrio judicial. 

rTESISCON 
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 13/92. Francisca Alvarez Esquive!. 13 de enero de 1993. 

Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sánchez Hidalgo. Secretarla: 

Maria Concepción Alonso Flores. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación. Época: Octava Época. Tomo XI-Mayo. Tesis: P6gina: 353. Tesis 

Aislada. 

MEDIDAS DE APREMIO, SON OBLIGATORIAS Y NO POTESTATIVAS PARA EL 

JUZGADOR, PARA HACER CUMPLIR SUS DETERMINACIONES. 

Las determinaciones decretadas por la autoridad judicial en los negocios de su 

competencia no pueden quedar a libre arbitrio de ésta, en lo que atane a su 

cumplimiento, porque de ser asl se restarla la autoridad y firmeza de las 

determinaciones establecidas y fundadas en preceptos legales que determinan la 

forma a través de la cual deberá obtenerse el cumplimiento de las resoluciones que 

sobre el particular se emitan, por tanto no puede estimarse que las medidas de 

apremio que son la manifestación de facultades que la ley da al órgano jurisdiccional, 

puedan ser facultativas para el juzgador, ya que de ser asl no podrla obtenerse el 

cumplimiento de tales determinaciones, y por otra parte, carecerla de objeto que el 

artículo 73 del Código en consulta especificará en sus cuatro fracciones las medidas 

de apremio que la ley coneede al juzgador para cumplir sus determinaciones. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 
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Ampara en revisión 51/92.Marisela Rivera Garcla. 23 de enero de 1992.Unanlmidad 

de votos. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretarlo: Juan Manuel 

Hernéndez Páez. 

Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente : Semanario Judicial de la 

Federación. Época: Octava Época. Tomo: IX-Abril. Página: 544. Tesis Aislada. 

Del análisis de los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación sobre el particular que nos ocupa, podemos destacar que dichos criterios 

nos senalan que los jueces tienen la obligación de emplear los medios de apremio, 

lo que no conslltuyen una facultad discrecional, puntualizando que la facultad 

discrecional se refiere a la elección del medio de apremio que se pretenda aplicar, 

por ello los jueces pueden emplear cualesquiera de los medio de apremio previstos 

por el artlculo 73 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

4.4 Porque ion ln1flc1cH lol mtdlo1 de 1prtmlo cont1mpl1doa en 11 1rtlculo 

73 del Código dt Procldlmlentoa Clvlln Vigente en 11 Dlatrlto Fldtr1I en loa 

Julclol di M1terl1 F1mlll1r. 

De acuerdo a nuestro punto de vista y tomando como base el análisis que 

hemos realizado en puntos anteriores sobre los medios de apremio contemplados 

por el artlculo 73 del Código de Procedimientos Civiles Vigente en el Distrito Federal, 

senalamos que a nuestro criterio dichos medios de apremio son ineficaces en los 

juicios de materia familiar debido a tres circunsllncias que suryen 11 momento de 
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que los órganos jurisdiccionales emplean estos medios de coacción; circun111nc111 

que de acuerdo a nuestro punto de vista y basándonos en la leerla y en la práctica, 

son las siguientes: 

a) La inexistencia de un procedimiento en el Código de Procedimientos Civiles 

vigente en el Distrito Federal, que regule el empleo y ejecución de los medios 

de apremio 

b) La ineficacia en la ejecución de los medios de apremio por parte de las 

autoridades administrativas encargadas para ese fin. 

c) La incompatibilidad de los medios de apremio con algunos juicios en materia 

familiar, asr como la rigurosidad de los mismos. 

Iniciemos por explicar el primero de los puntos mencionados con antelación, y 

comenzamos por senaiar que en el Código de Procedimientos Civiles vigente en el 

Distrito Federal, no se encuentra establecido un procedimiento para la Imposición 

de ros medios de apremio, dicho Código Procesal solo se encarga de establecer la 

facultad que tienen los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, contando 

para ello con los medios de apremio, pero no regula cual es el procedimiento que los 

jueces deben seguir para imponer los medios de apremio, lo que origina que exista 

una laguna en la ley sobre ese respecto, originando que los órganos jurisdiccionales 

al momento de emplear los medios de apremio fundamenten el procedimiento 

seguido en los artículos 14 y 16 constituciionales, dado que dichos preceptos rigen 

los procedimientos judiciales, pero este no es un criterio unificado, toda vez que si 

bien es cierto, en la práctica los jueces fundamentan el procedimiento de empleo 

TESIS CON 
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de los medios de apremio en los artlculos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, también 

es cierto que cada juez regulará su forma de emplear dichos medios de coacción en 

los rasgos especlfiCOs de cada juicio, según sea el caso, tal y como el propio articulo 

73 del Código Procesal en comento lo senala, estableciendo que los jueces 

emplearán los medios de apremio que juzguen eficaces para el caso, esto es una 

facultad discrecional que tienen los jueces para elegir el medio de apremio que 

considere eficaz y correcto, lo que no unifica un criterio para seguir un procedimiento 

para hacer uso de los medios de apremio, originando esto que el empleo de estos en 

gran parte de los juicios de materia familiar tramitados ante los juzgados familiares 

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, sea Ineficaz. 

El Doctor Carlos Arellano Garcla senala cuales son las fases de las que se 

Integra el procedimiento para la Imposición de los medios de apremio que los jueces 

de lo familiar del Distrito Federal siguen, y a su criterio son las siguientes: 

'a) El juzgador decide, de oficio, o a petición de la parte interesada, en que 

hagan valer los medios de apremio, que se aplicará una medida de apremio. 

b) El juzgador decide qué medida de apremio ae aplicará. Esta decisión 

puede ser de oficio o a petición de parte y puede ser simulUinea a la decisión a que 

se refiere el inciso anterior. 

c) La medida de apremio que habrá de aplicarse deberá estar basada en la 

ley. 

d) La determinación de aplicar una medida de apremio deberá dictarse en el 

expediente relativo y deberá notificarse a las partes. 



122 

e) Ambas partes pueden impugnar, mediante los recursos legales 

procedentes, los medios de apremio elegidos por el juzgador, pues se puede incurrir 

en exceso o en defecto. 

~ Va firme el medio de apremio decidido, se apercibirá a la parte o al tercero, 

de que se impondrá la medida de apremio en caso de Incumplimiento del deber 

primario que resguarde el medio de apremio correspondiente. 

g) Si, a pesar del apercibimiento, se incurre en el incumplimiento, se hará 

efectivo el apercibimiento y se impondrá el medio de apremio, para tal efecto, se 

tomarán las medidas Idóneas para la efectividad del medio de apremio. 

h) Si la contumacia, al incumplimiento del deber, persiste, se impondrá otro 

medio de apremio más riguroso, previo un nuevo apercibimlento".61 

Siguiendo este orden de Ideas, si tomamos como base el procedimiento que 

siguen los jueces de lo familiar del Distrito Federal, de acuerdo al criterio del Doctor 

Carlos Arellano García, podemos ver que dicho procedimiento seguido para el 

empleo de los medios de apremio, no es ágil ni eficaz, toda vez que dicho 

procedimiento propuesto, admite la posibilidad de que a petición de parte sean 

decretados los medios de apremio, siendo esto contrario a la premisa de que los 

jueces tienen la obligación de hacer uso de dichos medios de coacción sin la 

necesidad de que medie la petición de la parte contraria al contumaz. Este punto en 

cuestión se llega a ver muchas veces en la práctica, ya que en la gran mayoría de 

las ocasiones en la que la parte que se ve afectada por el Incumplimiento de la 

11 lbidem. pp.144 yl4S 
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parte rebelde o tercera persona negligente, es quien tiene que promover para que el 

juez emplee medios de apremio para hacer cumplir sus determinaciones, hecho que 

conforme a derecho no debe de suceder. 

Por otro lado dicho procedimiento nos senala que entre tanto no se dé un 

incumplimiento a lo ordenado por el juez, este no podrá hacer uso de los medios de 

apremio, siendo que los jueces pueden emplear en cualquier momento los medios 

de apremio, para asegurar que sus determinaciones serán cumplidas, aún y cuando 

solo emplee esta figura como medida de seguridad. 

Visto lo anterior resulta necesario que se legisle en materia de medios de 

apremio, para que se regule en el Código de Procedimientos Civiles vigente en el 

Distrito Federal un procedimiento que deberán seguir los jueces para la aplicación 

de los medios de apremio, para cubrir la laguna que existe en la ley sobre este 

punto, y asl lograr que dichos medios de apremio sean eficaces. 

Pasando al segundo de los puntos como circunstancia por la cual son 

ineficaces los medios de apremio, hemos de manifestar que los jueces por si solos 

no podrlan ejecutar los medios de apremio que decreten o hagan electivos a las 

personas que incumplan con sus determinaciones dictada, es por ello que en auxilio 

de sus labores solicitan la ayuda o cooperación de las autoridades administrativas, 

para que sean ellas quienes se encarguen de ejecutar el medio de apremio 

aplicado por el Juez, tal y como lo senala el articulo 89 fracción XII de nuestra Carta 

TISISCON 
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Magna, que a 11 lelra dice: • Lis flcullldes y obligaciones del Pre1idente IOn 111 

siguientes: .... XII. Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para el 

ejercicio expedito de aus funciones•. 

En la práctica podemos ver que dichos auxilios que el Poder Ejecutivo debe 

prestar al Poder Judicial, en mucho de los casos es deficiente, toda vez que las 

autoridades administrativas a las que el Poder Ejecutivo delega esa función, en 

muchas ocasiones no 111 cumplen en su totalidad, ya que 11 momento de ejecutar 

un medio de apremio decretado por la autoridad judicial, lo hace deficientemente o 

en algunas ocasiones no lo ejecuta lo que repercute en el juicio especifico, toda vez 

que dichos medios de coacción no son ejecutados y por lo mismo no afectan a la 

persona que incumple con la determinación judicial, y por lo mismo no le producen 

dano alguno, y seguirá dicha persona Incumpliendo con la resolución judicial. 

El Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA sobre este respecto realiza una critica a 

nuestro sistema jurídico, misma que desarrolla de la siguiente manera: ·una critica 

que debe enderezarse en contra de nuestro sistema radica en que en muchas 

ocasiones, las multas, los arrestos que las autoridades judiciales ordenan, no aon 

eficazmente ejecutados por las autoridades administrativas que deben encargarse de 

cumplimentarlos. Si los medios de apremio no son aplicados eficaz y en6rgicamente, 

los jueces, los tribunales, las autoridades judiciales, en general, pierden respeto y al 

el particular resistente al mandato de autoridad sabe que el medio de apremio que el 

juez dicte, no lo perjudicará en la realidad, entonces esto llega 1 propiciar lo que 

-~,, ....... ~,·--····· -r==-:=!'.===-=-=-- ·~ 
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desgraciadamenle suele suceder en nuestro medio judicial con mucha frecuencia, es 

decir, que este tipo de litigantes y de particulares lleguen a adoptar actttudes de una 

burla irrespetuosa al ser sabedores de que los medios de apremio que los jueces 

dicten, no serén cumplimentados. Por esto, en este mismo orden de Ideas debe 

robustecerse el propósito de estructurar las mecénicas y procedimientos necesarios 

para que los medios de apremio que los jueces y tribunales ordenen sean eficaz y 

enérgicamente cumplimentados por las autoridades de tipo administrativo'. 82 

Efectivamente tal y como lo refiere el Doctor CIPRIANO GOMEZ LARA en la 

préctica judicial de nuestro sistema Juridico, en muchas ocasiones se dejan de 
.• 

ejecutar los medios de apremio decretados por los órganos Jurisdiccionales, debido a 

que las autoridades de tipo administrativo no cumplimentan dichos medios de 

apremio, aún y cuando ya hayan tenido conocimiento de la obligación que tienen 

respecto a ello. Cabe mencionar que las autoridades administrativas reciben la 

notificación de ejecutar algún medio de apremio por la vla de un oficio que gira el 

juez que decreta dicha medida, dando la orden de ejecución, pero es preciso senalar 

que en muchos de los casos los mencionados oftclos nunca son recibidos por la 

autoridad administrativa, ya sea porque los oficios nunca fueron girados, o porque 

nunca llegaron a su destinatario, originando como resultado principal e inmediato que 

el medio de apremio decretado por la autoridad judicial en la realidad nunca sea 

ejecutado, y por ende la persona que incumple con la determinación Judicial, aegulré 

12 GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit pp. 300 y 301 
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Incumpliendo con lo ordenado por el juez, ya que el medio de apremio que se le 

decreto nunca lo erecto en la realidad. 

Dado lo anterior resulta necesario que se legisle sobre las formas o 

mecanismos por las cuales se ejecuten o se hagan realidad los medios de apremio, 

para lograr que estos sean eficaces y enérgicamente cumplimentados, logrando asr 

el propósito para el cual fueron creados, 'hacer cumplir las determinaciones 

judiciales'. 

Entrando al anélisis de la tercera circunstancia que hace que los medios de 

apremio sean ineficaces en los juicios de materia familiar, sobre ~!o referimos que 

debido a la naturaleza especial que rige a los juicios de materia familiar, y visto 

cuales son los medios de apremio que regula el articulo 73 del Código de 

Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, de acuerdo a nuestro criterio es 

contradictorio que los jueces de lo familiar decreten estos medios de apremio en 

algunos de los juicios familiares, ya que por su propia naturaleza y finalidad de estos 

juicios, se persiguen fines e Intereses que se ven afectados al dictarse dichos medios 

de apremio, como ejemplo de esta circunstancia tenemos los juicios de alimentos, 

juicio en el que la parte actora requiere de la parte demandada el cumplimiento de 

sus obligaciones alimenticias, demandando de este ultimo el pago y aseguramiento 

de una pensión alimenticia, dado que la parte demandada se niega a rotundamente a 

proporcionar dinero alguno para cumplir con tal obligación, es asr que el juez de lo 

familiar apercibe a la parte demandada para que cumpla con tal obligación o de lo 
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contrario le har6 efectivo una multa o arresto por incumplimiento a un1 orden judicial, 

en este caso podemos ver que dichos medios de apremio son contradictorios e 

Incompatibles con los fines que persigue el juicio de alimentos, toda vez que ai ae le 

aplica una multa al deudor alimentario, ae le 1fectará en su patrimonio, v menos 

tendrá dinero para cubrir los alimentos, ya que el dinero que obtenga la p1rte 

demandada será destinado a pagar una multa que le fue decrellda por la autoridad 

judicial, v no para cumplir con su obligación de proporcionar alimentos; al ser 

aplicado un arrf!Sto al deudor alimentario o demandado, dejará de obtener Ingresos 

económicos al no poder acudir a su centro laboral por causa del arresto, lo que 

origina que no pueda cumplir con la obligación alimenticia, lo anterior es 

fundamentado v robustecido por la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, que a la letra dice lo siguiente: 

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. ES UN MEDIO INADECUADO PARA 

OBLIGAR AL PAGO DE LA PENSIÓN ALIMENTICIA. 

Las medidas de apremio son aquellas de las que puede disponer la 1utorldad para 

hacer cumplir sus determinaciones v su establecimiento se justiflCI por la necesld1d 

que existe para que ae cumplan aqu611as; el arresto constituye una de esas medldll, 

al tenor de lo dispuesto por el articulo 146, fracción N, del Código de Procedimientos 

Civiles del Estado de M6xlco. La Suprema Corte de Justicia de 11 N1ci6n ha 

determinado que la decisión judicial de imponer una medida de apremio no viola el 

articulo 17 constitucional, porque no Involucra una prisión por deudas del orden civll, 

sino la de hacer cumplir una determinad• resolución judicial. Sin embargo, esto debe 

TESIS CON 
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entenderse siempre que no existan olros medios especlftco1 determln1do1 por la ley 

para lograr ese cumplimiento; así, tratándose de la obligación de Plglr 11imentos, 

conforme lo dispone el artículo 300 del Código Civil, se deben emplear como 

medidas de 1premlo las que garanticen el pago de éstos, como son: el 

aseguramiento con hipoteca, prenda, fianza o depósito de cantidad bastante a cubrir 

los alimentos. Por ello, existiendo medios específicos para obligar al pago de 

alimentos, se deben excluir las de carácter general como son el arresto o las multas, 

para asegurar los bienes del deudor y aplicarlos al acreedor alimentarlo. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 151/98.-Romualdo Chávez Sánchez.-21 de enero de 1999.· 

Unanimidad de votos.-Ponente: Ricardo Romero Vázquez.-Secretaria: Adriana de los 

Angeles Castillo Arceo. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo IX, Abril de 1999. Tesis: 

ll.1o.C.179 C Página: 495. Tesis Aislada. 

En la anterior tesis aislada podemos ver que la aplicación de una multa o un 

arresto son medios Inadecuados para obligar al pago de una pensión alimenticia. Así 

como sucede con los juicios de alimentos, también sucede lo mismo en otros juicios 

de materia familiar, tal es el caso de los juicios de Guarda y Custodia, 

Reconocimientos de Paternidad, Régimen de Visitas y Convivencias, Divorcios 

Necesarios, entre otros. 



129 

Siguiendo este orden de Ideas, podemos ver que en muchos de los juicios de 

materia familiar, resulta contradictorio 1 la esencia del propio juicio 11 1pliceci6n de 

los medios de 1premlo que regula el articulo 73 del Código de Procedimientos 

Civiles, dada la naturaleza de dichos juicios de materia familiar, es por ello que se 

deben de crear medios de apremio más acordes con los juicios de materia familiar, o 

con el fin que estos persiguen. 

Con relación a la rigurosidad de los medios de apremio, en este punto 

encuadramos a la multa y al arresto, ya que las cantidades a las que se refiere el 

primero de los medio de apremio senalados, en un gran numero de oceslones son 

cantidades bajas y el contumaz prefiere que le sea aplicada una multa y no cumplir 

con la determinación judicial; por lo que se refiere al arresto, podemos ver que este 

medio de apremio fue modificado en la reforma de 24 de Mayo de 1996, ya que 

anteriormente regulaba un arresto hasta por 15 dlas, y actualmente regula un arresto 

hasta por 36 horas, reforma que ha originado que este medio de apremio pierde la 

rigurosidad que tenla y el cual provocaba temor en los rebeldes, ya que no es lo 

mismo quedar arrestado 15 dlas que 36 horas, lo que da como resultado que esta 

figura haya dejado de tener eficacia en los juicios de materia familiar, en los que se 

puede decretar. 

Una vez realizadas las reftexlones que anteceden, podemos ver que 

efectivamente los medios de apremio dictados por los jueces en Juicios de materia 

familiar, son Ineficaces, dado que surgen circunstancias que con antelación hemos 
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analizado, y de lo cual resulta necesario que se legisle en materia de medios de 

apremio pira poder cubrir las lagunas existentes en 11 ley sobre este respecto, y con 

ello se logre una aplicación eficaz y enérgica de los medios de apremio para con que 

con esto se cumpla el fin para el cual fueron creados por el legislador, el cual es que 

la autoridad judicial cuente con un Instrumento efectivo para hacer cumplir sus 

determinaciones. 

4.11 PROPUESTA: Reformar 11 1rtlculo 73 del Código de Procldimi1nto1 Civil11 

vig1nt1en11 Dialrlto Feder11, con 11 fln1lid1d de qut lol mediot.dt 1prtmlo 1hi 

cont1mpl1doa Hin 11161 riguro101 y ntrlctot, 11 decir que dicho• mldiol de 

1premlo tlng1n m1yor m1'91n de 1fie1cl1 y 11 cumpl1 111 11 obJttlvo Plrl 11 

cu11 ion 1mpll1d01 dentro de un juicio en mlttril f1mili1r¡ cumplir con 111 

d1ttrmin1cionn judlci1l11. 

El presente trabajo de investigación tiene como propuesta y finalidad que se 

legisle en materia de medios de apremio, para lograr que estos instrumentos con los 

que cuenta el juez para hacer cumplir sus determinaciones, efectivamente sirvan 

para conseguir tal finalidad. 

Inicialmente resulta necesario que en el Código de Procedimientos Civiles 

vigente en el Distrito Federal se regule o establezca un procedimiento que tengan 

que seguir los órganos jurisdiccionales para la aplicación de los medios de apremio, 

toda vez que en la actualidad dicho procedimiento no se encuentra establecido en el 
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Código Procesal en cita, lo que origina que no exista un criterio unificado al momento 

de ser empleados los medios de apremio por parte de la 1utorid1d judicial, 

originando que cada uno de los jueces siga su propio procedimiento al hacer uso de 

esta figura en cuestión. Lo anterior ademés de provocar confusión entre los litigantes, 

también origina ineficacia en el empleo de los medios de apremio, toda vez que en la 

préctica cada juzgado de lo familiar sigue su propio procedimiento para el uso de 

estos medios de coacción, el cual es distinto a cada uno de los demés juzgados 

familiares, por ello es importante unificar un criterio en los juicios de materia familiar 

al emplear los medios de apremio, ello para conseguir eficacia al momento de que 

son empleados estos instrumentos. 

De la misma manera es necesario que se cuide muy detalladamente la 

ejecución de los medios de apremio por parte de las autoridades administrativas 

encargadas para ese fin, toda vez que en muchas ocasiones dichas autoridades no 

ejecutan eficaz y enérgicamente los medios de apremio, originando que la persona 

que incumple la determinación judicial no se vea afectada por la aplicación de un 

medio de apremio, y por lo mismo decida de nueva cuenta no cumplir con la 

determinación judicial. De lo anterior resulta necesario entonces que los órganos 

jurisdiccionales cuiden la vla mediante la cual se auxilian en las autoridades 

administrativas para ejecutar los medios de apremio, o de otra forma que se 

establezcan mecanismos ágiles y eficaces para lograr la ejecución de los medios de 

apremio, con la finalidad de que aplicación de los medios de 1premio no solo se 

quede plasmada en un acuerdo o auto, sino que se traslade a la realidad. 

T!SlSCON 
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Siguiendo este orden de Ideas, es necesario Igualmente que se reforme el 

articulo 73 del Código de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, con el 

objetivo de que los medios de apremio ahí contemplados y en especifico la multa y el 

arresto sean modificados en el aspecto referente a su rigurosidad, para conseguir 

con esto que su empleo por parte de los órganos jurisdiccionales obligue realmente a 

cumplir con las determinaciones judiciales a las personas que hacen caso omiso de 

ello, toda vez que los medios de apremio contemplados por el articulo en comento, 

actualmente han dejado de ser rigurosos y por lo mismo son Ineficaces. 

Cabe senalar que primeramente para que puedan ser modificados los medios 

de apremio consistentes en muttas y arrestos contemplados en el artículo 73 del 

Código de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, es necesario e 

Indispensable que se reforme la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos en su articulo 21, toda vez que ahí se encuentran los fundamentos · 

primarios de los medios de apremio referentes a la multa y al arresto, porque de lo 

contrario se estaría en una lnconstltucionalidad de estos· instrumentos. 

Por otro lado es necesario que se lleve a cabo la creación y reglamentación de 

nuevas figuras que se empleen como medios de apremio, específicamente en los 

juicios de materia familiar, toda vez que los contemplados por el artículo 73 del 

Código Procesal en comento en muchas ocasiones cuando son empleados por los 

jueces de lo familiar, dichos medios de apremio son contradictorios con algunos de 

los juicios familiares, e Incluso persiguen fines distintos a los perseguidos en los 
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referidos juicios familiares, lo que se traduce en perjuicios a los Intereses de lls 

partes de un juicio de este tipo. Es por ello que se deben de buscar nuevos 

Instrumentos de coacci6n que sean más acordes y congruentes con los juicios de 

materia familiar asl como con los fines y objetivos que ellos persiguen, tales como 

tener por ciertas las afirmaciones que vierta la parte contraria en caso de 

incumplimiento a lo ordenado por el juez; en los casos en que exista negativa por 

alguna de las partes o interesados para firmar cualquier tipo de documento o 

instrumento a que se este obligado, el juez lo hará en su negativa o rebeldla; 

cualquier persona, empresa o institución que rinda Informes falsos sobre el 

requerimiento hecho por autoridad judicial en el cual se solicite informe sobre los 

ingresos económicos que obtienen sus empleados, se les tendrá como responsables 

solidarios en los juicios de alimentos en lo referente a los danos y perjuicio que se le 

ocasionen al acreedor alimentario; y la presentación forzosa de menores de edad e 

Incapacitados y testigos mediante el empleo de la fuerza publica, lo anterior con el 

objeto de no afectar a ninguna de las partes que Intervienen en un juicio de esta 

naturaleza, dando como resultado que en cualquier etapa de este tipo de litigios se 

cumplan las determinaciones judiciales, aún y en contra de la voluntad del obligado a 

ello. 

En concluslón podemos decir que en la práctica judicial los medios de apremio 

han dejado de tener ef1C1cla y por ello han dejado de cumplir con el fin para el cual 

fueron creados, es decir obligar al cumplimiento de las determinaciones judiciales, 

esto debido a las tres circunstancias que en el punto anterior hemos sellalado, por lo 
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cual resulta necesario que se realicen reformas al articulo 73 del Código de 

Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, con la finalidad de que los 

medios de apremio actualmente ahl contemplados sean actualizados a la realidad 

judicial que estamos viviendo, así como para que sean creados nuevos mecanismos 

de coacción mas acordes con los juicios de materia familiar, los cuales deberán de 

ser congruentes con la naturaleza de este tipo de juicios, toda vez que en la 

actualidad los litigantes se valen de artimanas para no dar cumplimiento a las 

resoluciones judiciales, provocando un perjuicio a los derechos e Intereses de su 

contraria, y al emplearse los medios de apremio no se esta logrado en muchos de los 

casos que los rebeldes den cumplimiento a lo ordenado por la autoridad judi~ial. 

Dado lo anterior de acuerdo a en nuestro punto de vista, es necesario que se 

lleve a cabo una reforma en materia de Medios de Apremio en el Código Procesal 

Civil del Distrito Federal, para subsanar las deficiencias que existen en el empleo de 

estos medios de coacción, tales como las tres circunstancias que surgen al momento 

de que los Jueces hacen uso de estas figuras, mismas que senalamos en el punto 

que antecede. 

COMENTARIO 

Con todo lo senalado en el presente trabajo de Investigación consideramos 

que hay suficientes elementos para proponer que es adecuado y necesario reformar 

el artículo 73 del Código de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, 
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para actu1lizar de esta manera dichos medios de coacción a 11 realidad judicial que 

se ésta viviendo en estos momentos y especlf1C1mente en loa juicios de materia 

familiar, ya que dichos juicios son del lnter6s de 11 colectividad y en donde més 

frecuentemente surgen las hipótesis que hemos analizado en este trabajo. 

Hemos visto en el desarrollo del presente trabajo que en las diversas etapas 

procésales que forman parte de un proceso en materia familiar, los litigantes que de 

mala fe se niegan a dar cumplimiento a las resoluciones dictadas por las autoridades 

jurisdiccionales en un juicio de materia familiar, no solo están Incumpliendo con lo 

ordenado por dicha autoridad, sino que ademis con tal conducta omisa 11tán· 

violando la potestad que el Estado a conferido a los órganos jurildicclonales para 

hacer cumplir sus determinaciones, quienes tienen la obligación de utilizar los medios 

necesarios para que dicha potestad no sea violada y por ello sean cumplidas tales 

determinaciones que ellos mismos dictan, logrando de esta forma que la norma 

jurídica no sea abstracta sino concreta, es decir que se vea traducida a la realidad. 

Por otro lado tal conducta omisa del litigante rebelde tambi6n produce efectos 

directamente a su parte contraria, toda vez que por lo general los litigantes cuando 

una resolución judicial no les es favorable optan por no dar cumplimiento a lo 

ordenado por el juez, lo que origina que la contraparte se vea afectada en sus 

derechos e Intereses, es por ello que con en el presente trabajo de inv11tlgación 

hemos llegado a la conclusión de proponer se realice una reforma substancial al 

artículo 73 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 
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Cabe resaltar que dada la naturaleza de los juicios de materia f1mlllar, resulta 

necesario que lo antes posible se legisle en materia de medios de 1premlo, ello 

debido a que si el legislador pretendió establecer una regulación slstemilica y 

completa del proceso familiar al crear las controversias del orden familiar, tambien 

era necesario que regulara los medios idóneos y congruentes para que las 

determinaciones dictadas dentro de dichos procesos fueran eficazmente cumplidas, 

tal y como lo proponemos en este trabajo. 

Con la reforma sobre los medios de apremio que proponemos en el presente 

trabajo de investigación, consideramos que de darse esta, los litigios en materia 

familiar serán más rápidos y eficientes en su tramitación, juicios més justos y 

favorables para las partes y además no se veré obstruida la secuela procesal de los 

litigios, por lo cual los juzgados de lo familiar del Distrito Federal dejarlan de tener 

demasiada carga de trabajo, tal y como sucede en la actualidad. 

Finalizando con la presente Investigación mencionamos que toda vez que el 

tema en estudio ha sido debidamente fundamentado en la Constitución Polltica de 

los Estados Unidos Mexicanos, en el Código de Procedimientos Civiles vigente para 

el Distrito Federal, en tesis de jurisprudencia y tesis aisladas emitidas por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, asl como con criterios sustentados por reconocidos 

estudiosos del Derecho, y sobre todo con la práctica jurldica actual, consideramos 

que es importante y necesario que se actualice a este momento el 1rtlculo 73 del 

Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, asl como otros preceptos 
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legales que contemplan el empleo de los medios de apremio en dicho Código, ya que 

es necesario adecuar 111 leyes a 111 realidad aocial y a 111 nece11d1des que se 
presentan. 



l.?B 
CONCLUSIONES 

PRIMERA. El apremio es un acto judicial que tiene como fin obligar a realizar 

determinada conducta o abstenerse de ella, la cual tiene como causa de existencia 

una hipótesis de incumplimiento al mandato jurisdiccional, por ello el apremio 

encierra la idea de coacción o por lo menos conmina a fin de obtener un resultado. El 

apremio puede decretarse contra cualquier persona que este obligada a cumplir con 

una determinación judicial, aún y cuando no fuera parte en un juicio. 

SEGUNDA. Las normas jurldicas de las cuales deriva la aplicación de los medios de 

apremio son normas jurldicas procésales indudablemente y tlpicamente de coerción, 

y buscan que por medio de esta figura jurldica se cumpla con la resolución judicial, 

ya que en ello van inmersos el prestigio y la eficacia de la administración de justicia, 

porque el derecho existe para ser realizado y cumplido y no quedar en una mera 

abstracción. 

TERCERA. Las correcciones disciplinarias y los medios de apremio son dos figuras 

jurldicas de esencia y naturaleza procesal que persiguen fines diversos, !Oda vez que 

la primera de ellas es empleada por el juez como corrección para mantener el orden 

y respeto en los tribunales, mientras que la segunda de ellas es un medio de 

coacción empleada por el juez para hacer cumplir sus determinaciones. 

T&SlSCON 
YALLA DE OPlGEM 



139 

CUARTA. Los medios de apremio pueden ser empleados en cualquier etapa y fase 

del proceso sin més requisito que el que sean ilcitos y sean decretados por autoridad 

competente. 

QUINTA. Los juicios en materia familiar son aquellos litigios en los cuales se ve 

inmerso o afectado algún tipo de interés o derecho del núcleo familiar y que lo afecte 

directa o indirectamente, ya sea en lo general o sobre alguno de sus miembros, muy 

en especial a los menores e incapacitados. 

SEXTA. El porqué y para qué de los medios de apremio, obedece al instrumento de 

coacción con el que cuenta nuestro sistema juridico para lograr el cumplimiento de 

las determinaciones judiciales, mediante la amena de una sanción. 

SEPTIMA. La facultad que tienen los jueces para emplear los medios de apremio a 

fin de hacer cumplir sus determinaciones, no significa que sea potestativo el mandar 

o no a que se cumplan esas determinaciones, sino obligatorio. Lo que es potestativo 

es la elección de la medida de apremio més eficaz para el caso. 

OCTAVA. El empleo de los medios de apremio en la actualidad es ineficaz debido a 

la inexistencia de un procedimiento en el Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal, que regule el empleo y ejecución de dichos medios de coacción, asl 

como a la ineficacia en la ejecución de tos medios de apremio por parte de las 

autoridades administrativas encargas para ese fin. Asimismo son ineficaces los 
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medios de apremio debido a la incongruencia e Incompatibilidad de los mismos con 

algunos juicios de materia familiar, asl como a su rigurosidad. 

NOVENA. Cotidianamente los litigantes están Incumpliendo las determinaciones 

judiciales, debido a la Ineficacia que tienen los medios de apremio en los juicios de 

materia familiar, ocasionando graves danos a los intereses y derechos de su 

contraparte y originando carga de trabajo en los juzgados de lo familiar. 

DECIMA. Es necesario que se actualice la legislación procesal civil en el Distrito 

Federal, en lo relativo a los medios de apremio, para que se adecue a la realidad 

jurldica y social. 

DECIMA PRIMERA. El presente trabajo de investigación tiene por objeto dar una 

visión actual y real sobre el empleo de los medios de apremio en los juicios de 

materia familiar, asl como mostrar la ineficacia que existe en el empleo de los 

mismos en dichos juicios y las consecuencias que esto trae aparejadas, 

considerando necesario reformar el articulo 73 del Código de Procedimientos Civiles 

vigente en el Distrito Federal y crear una regulación més estricta y acorde en el 

empleo de los medios de apremio y evitar asl el Incumplimiento a las 

determinaciones judiciales en los juicios de materia familiar, conducta que ha 

aumentado notoriamente en la actualidad. 
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DECIMA SEGUNDA. Se propone refonn1r la fracción IV del 1rtlculo 73 del Código 

de Procedimientos Civlles vigente en el Distrito Federal, y adicionar 1 dicho 1rtlculo 

nuevos medios de 1premlo, los cueles 19rén m6s 1cordea con lis necesldadea de 

los juicios de materia flmlli1r, quedando el artlculo en comento como sigue: 

Artlculo 73. Los jueces, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear 

cualquiera de los siguientes medios de apremio que juzguen eficaz: 

1 La multa hasta por las cantidades a que se refiere el 1rtlculo 61, la cu1I podré 

duplicarse en caso de reincidencia; 

11 El auxilio de la fuera pública y la fr1ctura de cerl'ldur11 si fuere neoeurio; 

111 El cateo por orden escrita; 

IV El arresto hasta por quince dlas. 

V Se tendrén por ciertas las afinnaclones que vierta la parte contraria, en caso de 

incumplimiento a lo ordenado por el juez. 

VI En caso de existir negativa por alguna de las partes o Interesados para firm1r 

cualquier tipo de documento o Instrumento a que 19 este obllg1do, el juez lo hará en 

su negativa o rebeldla. 

VII En los juicio en materia familiar que asl lo requieran, cualquier persona, empresa 

o Institución que rinda Informes falsos sobre el requerimiento hecho por 1utorld1d 

judicial, en el cual se le requiera dar Informes sobre los Ingresos económicos que 

obtienen sus empleados, 19 les tendré como reaponuble solid1rlo en lo referente a 

los dallos y perjuicios que 19 le ocasionen a la parte interesada. 

VIII La presentación forzosa de menores de edad, incapacitados y testigos mediante 

el empleo de la fuerza públlca. 
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