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INTRODUCCION

La gran caracteristica de nuestro tiempo es, sin duda, Ia de los grandes cambios y
transformaciones que se han venido dando tanto al interior del pais como al

exterior. Por decirlo de un modo, nos encontramos en una etapa de transicion.

Hacia el interior, México enfrenta una nueva realidad politica: la alternancia en el
gobierno federal. Después de mas de 7 décadas consecutivas de estar
gobemando el pais, el Partido Revolucionario Institucional perdié la Presidencia de
la Repubiica y el primer presidente de México del nuevo siglo proviene del opositor
Partido Accion Nacional. Ello significa que nuevos y diversos actores, con una
concepcion y explicacién propias del clima imperante en las relaciones
internacionales, seran los encargados de formular la politica exterior de nuestro

pais de cara al nuevo milenio.

En el ambito internacional, el viejo orden mundial de la guerra fria va quedando
atras y nos adentramos hacia el orden del siglo XXI. Esta circunstancia registra, en
algunos casos, nuevas formas, nuevos mecanismos, nuevos procedimientos y
nuevas reglamentaciones que son producto del esfuerzo comun de los Estados
por adaptar su conducta a las situacicnes que han venido afrontando, con el fin de
aprovechar los beneficios derivados de sus relaciones con otros Estados vy
transformarios en esquemas modernoes, agiles y flexibles. En otros casos, existe la
pefcepcién del imperativo hacia los cambios, sin llegar aun a formas definidas que

los comprendan.

Por tanto, algunas de las respuestas planteadas permanecen sujetas a comprobar
la eficiencia en su funcionalidad especifica y en el tiempo; en tanto gue otras, son

objeto de incesante busqueda.



Dicha labor, como puede apreciarse por demas amplia y compleja, ha de
alternarse de manera simultanea con la aporfacién de soluciones a problemas
concretos que, desde sus particulares dimensicones, naturaleza y efectos, vienen
amenazando la paz, la estabilidad y el progreso compartido entre las naciones.
Cabria, entre estos, citar los conflictos interétnicos, €l deterioro del medio
ambiente, el narcotrafico, el incremento de los movimientos migratorios, el
resurgimiento del principio de las nacionalidades, el fin de ciertas ideotogias
dominantes en areas determinadas del pianeta, el ensanchamiento de la brecha
entre paises ricos y pobres, asi como el monopolio en la utilizacién y
aprovechamiento de los avances cientificos y tecnolégicos que, hoy por hoy,
marcan las pautas del progreso en casi todos los aspectos de la vida humana.

Lo anterior nos abliga a pensar en un mundo mas dificil, con problemas cuya
solucién escapa de las fronteras estatales. Nos encontramos, para decirlo de otra
manera, frente a un reto histérico para los Estados en la prospectiva de sus
acciones externas a corto, mediano y largo plazo; el cual resulta impostergable e
ingsoslayable en el espectro de dos grandes vertientes: una, la de compartir la
responsabilidad de construir un nuevo esquema amplio que encauce los cambios
y su dinamica; otra, la de la organizacidn e implementacién de nuevos
comportamientos en espacios mas restringidos, donde tas afinidades de diversa
indole, fa continuidad geografica, la similitud de necesidades y capacidades v,
finalmente, las diferencias en las potencialidades no avasallen, sino que

favorezcan la consecucion de beneficios compartidos.

En mayor o menor medida todos los paises y todas las regiones del mundo se
encuentran inmersos en esta dinamica, México no es |la excepcion; nuestra
posicion geoestratégica, nuestra tradicion diplomatica y nuestras necesidades de
desarrollo nos obligan a encarar los retos politicos, economicos y sociales
derivados de las transformaciones que vive hoy el Sistema Internacional. De la

manera como enfrentemos dichos retos v del beneficio que nuestro pais obtenga



de ello para la satisfaccion de su interés y propésitos nacionales dependera el

exito o fracaso de nuestra politica exterior en esta etapa de transicion.

La transicion supone la aparicion de nuevas propuestas, nuevos proyectos,
nuevos mecanismos de vinculacién, en este contexto, el 30 de noviembre de 2000
el Presidente Electo de México propuso a los Presidentes de los paises del Istmo
Centroamericano y al Primer Ministro de Belice promover un plan de desarrollo
regional desde Panama hasta Puebla, que cubriese nueve estados en el sur-
sureste de México y los siete paises del Istmo Centroamericano.

Lo anterior, puso de manifiesto la intencion del nuevo gobierno de México de
adoptar férmulas innovadoras de entendimiento politico y de integracion
economica con Centroamérica, que constituye el area natural de convivencia
internacional para nuestro pais. No obstante, consideramos que el espiritu
innovador presente en el nuevo egquipo gubernamental, no debe descuidar la
historia de las relaciones internacionales entre México y Centroamérica, a fin de
poder distinguir lo que necesita ser transformado, y mantener y fortalecer lo que se
ha hecho bien.

A la luz de esta reflexiaon, y considerando que Centroamérica ha sido y es una
zona intimamente ligada a nuestro pais, no sélo por compartir una contigiiidad
geografica, sino porque ademas, con esta subregién, compartimos una comunidad
lingUistica, cultural e histérica, que hace de nuestra frontera sur un hoerizonte a
partir def cual se amplian las oportunidades y se consolidan las relaciones,; el
presente trabajo de investigacion pretende examinar las caracteristicas que
enmarcaron la politica exterior de México hacia Centroamérica durante el decenio
que acaba de concluir. Ello, con animo dispuesto en la identificacion puntual de las
potencialidades, las necesidades y disposiciones de ambas partes de cara af siglo

que apenas comienza.




Cabria sefialar aqui que Centroamérica es una region sumamante importante para
Mexico, no solo por los vinculos historicos y culturales a los que hemos hecho
alusion anteriormente, sino porgue la situacion politica y econémica del area
repercute directamente en México como consecuencia de su inmediacién con el
pais.

Como producto de todas fas anteriores consideraciones, reiteradamente hemos
escuchado en el discurso oficial que México se siente intimamente enlazado con
la region vecina de Centroamérica, ya que compartimos el mismo orguflo de
nuestra cultura, la firme tenacidad para solucionar nuestros problemas y una
amistad sincera que se ha arraigado en Ja historia de nuestras relaciones. De
acuerdo con esto, Centroameérica representa un espacio prioritaric para nuestra

politica exterior.

Pese a ello, si de manera oficial histéricamente se puede hablar de una vocacién
centroamericanista de México; la realidad histérica nos demuestra que no se
puede afirmar que haya habido una preocupacion constante por Centroamérica.
Por el contrario, durante largos periodos de |a historia de México podria afirmarse
que nuestro pais no tuvo intereses explicitos en la region y, por tanto, su relacién
con ella no fue considerada prioritaria en el marco de su politica exterior. Con todo
lo curioso que pueda parecer, hasta principios de la década del 70 México fue pais
de una sola frontera, ta norte, y con vecinos practicamente ignorados y aun
desconocidos hacia el sur,

Conscientes de elio, en la presente investigacion se pretende interpretar la
dinamica de! fendmeno de las relaciones México-Centroamérica desde el
momento politico en el que México hubo de optar por una posicién activa en su
politica exterior hacia Centroamérica y otorgar su apoyo a los procesos de cambio

social que irrumpieron en el Istmo a finales de los afios setenta.




Las causas y consecuencias que originaron esa situacién, constituyen el punto de
partida de nuestro analisis para, desde ahi, poder evaluar cuat es el estado que, a
principios del siglo XXI, guarda la relacion México-Centroameérica.

Lo anterior en funcion de que, si bien el ciclo iniciado a finales de la década del 70
actualmente parece estar clausurado, mas alld de los analisis coyunturales se
impone una evaluacion global que nos permita hacer un balance de las dltimas
tres décadas de la politica exterior mexicana y enumerar fos retos gue las dos
partes tienen frente a los cambios en la conformacién geopolitica mundial y en el
contexto de la nueva realidad internacional que impera en el mundo del siglo XXI,

del comienzo del nuevo milenio.

Dicho de otra forma, si tenemos en cuenta los retos y desafios que impone la
Sociedad Internacionai de hoy en dia, resulta imperativo valorar la politica exterior
mexicana hacia Centroamérica partiendo de los criterios originales que, en su
momento, dieron lugar al establecimiento de metas concretas.

De tal manera, coincidiendo con el principio segin el cual la politica exterior no es
algo que surja como producto de fa generacion espontanea, sino como
consecuencia de un cambio en lo internc o en lo externo que afecta la condicion
del Estado; a lo largo del presente trabajo se precisan, en primer término, los
factores que en uno u otro &mbito motivaron el interés de México por la subregion

Centroamericana.

Enseguida, conscientes de que toda accion politica en este ambito conlleva la
satisfaccion de un interés y que éste se plasma en metas concretas que el Estado
formula, se precisan aquellas que [a politica exterior mexicana se propuso
originalmente, asi como su evolucidén o cambio debido tanto a la dinamica de su

propio accionar, como por el efecto transformador del medio internacional.




El estudio de las condiciones imperantes en aquel espacio hacia el cual se
proyectan las acciones de la politica exterior mexicana, constituye la parte
subsecuente en el proceso de nuestro anaiisis, a fin de determinar no tnicamente
congruencia, sino también las posibilidades de alcanzar las expectativas
planteadas por el gobierno mexicano, a fo largo de nuestro periodo de analisis.

Estimando que todo lo anterior ineludiblemente desemboca en propuestas y
proyectos concretos, el presente trabajo cierra con los alcances de los mismos

para ias partes que en ellos intervienen, sus logros y perspectivas.

Todo ello, se plasma a lo largo de cuatro capitulos que conforman el marco del

analisis de la politica exterior de México hacia Centroameérica.

En el primer capitulo y tomando en cuenta que ia politica exterior no es un proceso
de generacion espontanea, se hace un balance del comportamiento de la politica
exterior de México hacia Centroamérica hasta finales de la década del 70,
determinando tos factores que dieron lugar al surgimiento de metas concretas por
parte del Estado mexicano hacia ia subregidon y evaluando los resultados

alcanzados.

En el segundo capitulo, motivados por la inquietud de valorar €l impacto de los
cambios internos y externos en la elaboracion y ejecucién de la politica exterior, se
realiza un balance del papel desempefiado por México en Centroamérica a lo
largo de la década de los 80's, tomando en consideracion que la politica exterior
mexicana hacia Cenfroamérica abandonéd, a principios de los ochenta, los
protagonismos inesperados de la diplomacia de los setenta y establecid lineas
mas claras y previsibles para la accion de México en el area. Cabe adelantar que,
en dicha década, la diplomacia mexicana se propuso impulsar, basicamente, una
intensa actividad multilateral como producta del analisis de la situacién

prevaleciente en fo interno, en lo regional y en io internacional.




A lo largo del tercer capitulo se analiza, en forma general, el conjunto de actitudes,
decisiones y acciones que México adoptsd en su relacion hacia Centroamérica a lo
largo de la década de los 90's, a fin de realizar un balance que nos permita
identificar las caracteristicas principales que enmarcaron dicha relacion y dar
cuenta del cambio que se ha gestado con respecto a las consideraciones iniciales
como consecuencia del impacto que los factores de situacion, tanto internos como
extemnos, tuvieron en la formulacién de nuestra politica exterior durante la década

gue acaba de concluir.

Finalmente, en el cuarto capitulo, teniendo en cuenta el dinamismo de los cambios
presentes en la Sociedad Internacional y su repercusion en la politica exterior de
cualguier Estado, se enumeran los retos que enfrenta la relacion entre ambas
partes en el nuevo siglo, con el propésito de ver cuales son los imperativos que el

medio internacional contemporanec nos impone al inicio del tercer milenio.

Todo ello nos permite, en las conclusiones, ver cual ha sido la evoluciéon de las
relaciones Mexico-Centroamérica a lo largo de las Ultimas tres décadas para,
desde esta perspectiva, evaluar si el camino que a éstas se les intenta imprimir
desde la vision del nuevo equipo gubernamental es el mas adecuado de cara a los
retos del nuevo siglo o, si bien, es necesario replantear ¢! esquema que se
propone retomando algunas de las consideraciongs iniciales gue, en su momento,
permitieron a México involucrarse mas activamente en los problemas de la

subregidn centroamericana.

10



I. LAS RELACIONES MEXICO — CENTROAMERICA
DURANTE LA DECADA DE LOS 70°’S

1.1. Indicadores generales de la situacion de la subregion

Para determinar los procesos que caracterizan 1a politica exterior de México hacia
Centroamérica, comenzaremos por definir la subregién centroamericana'; ya que
al determinar los elementos basicos que identifican a esta subregidon es posible
comprender las razones de ciertos enfoques del gobierno mexicano prevalecientes
en determinadas coyunturas centroamericanas, pues “cada Estado, al trazar su
politica exterior, ha de tomar en cuenta necesariamente los factores presentes en
el medio al que se dirige, a fin de tomar la mejor decisién y emprender las
acciones consecuentes, que contribuyan al logro de sus propositos v la defensa de

sus intereses nacionales”, 2

Para realizar el estudio de los factores econdmicos, politicos y sociales que
caracterizan a esta zona, nos apoyaremos en el desarrolio de su proceso histérico.
Sin embargo, considerando que nuestro objetivo es la explicacion de las
relaciones mexicano—centroamericanas, a continuacion se desarrolla un esfuerzo

sintético que nos permita encontrar los elementos indispensables para lograrlo.

' Para efectos de este trabajo. consideramos gue el istmo centroamericanc estd conformado por cinco
paises (Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala} atendiendo a una concepcidn
geopolitica. Panama rechaza su inclusidén por motivos histérices, que vienen de la época en que era parte de
la Gran Colombia; la ex-colonia britanica de Belice, angtdfona, tampoco se considera parte de esa region. No
obstante, con todo ello, no se pretende ignorar que la dinamica de los problemas centreamericanos en el
transcurso del decenio de los setenta y ochenta afecté necesariamente a los dos paises aludidos, como to
demostraren la invasién estadounidense a Panama el 20 de diciembre de 1989 y el enorme flujo de refugiados
de paises vecinos que Belice se vio compelido a recibir. Asimismo, es de resaltarse que, actuaimente, los dos
paises autoexcluidos, participan en programas regionales de cooperacion.

? Cabra Ybarra, José German. Apuntes del Semineric de Politica Exterior de Méxica, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales — UNAM, Mimeo, México, 1996,
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1.1.1. De orden econémico

Al finalizar ta Segunda Guerra Mundial, el modelo de “desarrotlo de c¢recimiento
hacia fuera” que habian adoptado las naciches centroamericanas desde su
independencia hasta la gran depresion, sufrié una transformacion importante. Tal
transformacion acaecio gracias a un factor vital para las dependientes economias
centroarnericanas; la transformacion de la economia internacional como
consecuencia del confiicto bélico, el cual obligd a estas naciones incrementar sus
importaciones de manufacturas, materias primas y alimentos que provenian del
mundo subdesarrollade. Esto trajo consigo la apariciéon de nuevas realidades y
oportunidades que incidieron de manera determinante en los procesos de
despegue que, con sus caracteristicas peculiares en cada pais o subregién

tuvieron lugar, durante esos afios, en toda América Latina.

Un impulso para tomar ia decisidon de introducir modificaciones en el modelo de
crecimiento desarrollado hasta ahora to brindd, sin lugar a dudas, la “intervencion”
de la Comisién Economica para Ameérica Latina (CEPAL) la cual, mediante su
Estudio Econémico publicado en 1949, criticd al viejo modelo de crecimiento
“primaric-exportader” y sus cimientos tedricos, sefialando que era imperativo
dinamizar e! desarrollo de Latinoamérica orientandolo a sistemas mas

diversificados y con posibilidades "auténomas” de desarrollo.

Asi, entre 1945 y 1860 se crean en Centroamérica las bases para el desarrollo de
un nuevo modelo de crecimiento, mismo que alcanzaria su climax en la década de
los sesenta. Durante esta etapa, el sistema econdmico parecié desdoblarse para

dar paso, sobre el viejo modelo agrario exportador de “crecimiento hacia fuera”, a



uno gue impulsaba e! “desarrollo hacia dentro”.® Entre las transformaciones mas
notables del periodo cabe mencionar el desarrollo, con apoyo del Estado. de un
importante esfuerzo por la transformacion agricola y la industrializacidn sustitutiva
de importaciones, al mismo tiempo que se apuntald, en el ambito regional, un
proyecto de integracién econémica destinado a constituir un mercado comun para
el istmo centroamericano.

A partir de la década de los cincuenta, la organizacién agricola centroamericana
destinada al comercio exterior cambid aceleradamente de fisonomia: por un lado,
se modernizd la explotacion de los cultivos tradicionales de exportacion; por otro,

se paso del monocuitivo primario a la practica de actividades mas complejas.

Estas medidas, en conjunto, permitieron lograr una disminucién, en la relacion de
dependencia del auge de las economias centroamericanas, al éxito o fracaso de
un solo producto de exportacion. Segun datos de la CEPAL, en 1960 el café y el
platano representaban casi 80% de las exportaciones regionales, mientras gue la
came y el azdcar, en conjunto, solamente 4.3%; para 1970, gracias a la
diversificacién del sector agroexportador, el café y el platano disminuyeron a 70%,
el azlcar vy la camne ascendieron & 11.55% vy el algodon aumenté del 8.8% al
12.3%.*

La expansién de la industria, a principios de los cincuenta, fue otro fenémeno que
ofrecid buenas perspectivas para las naciones centroamericanas. Hasta entonces,
dicha actividad se habia circunscrito, fundamentaimente, al procesamiento de
productos agricolas. Puesto que estos productos eran similares en toda la region,

cada pais tendia a apoyar el mismo tipo de industrias no competitivas en

® Cfr. Tores-Rivas, Edelberto. “Notas para comprender la crsis politica centroamericana”, en Labastida,
Jaime. Ceniroamérica; Crisis v politica internacional, Siglo XXI, México, 1882, p. 46.

4 CEPAL. Ceniroamérica: evolucidn econdmica desde |a pgsquerra, Comision Econdmica para América
Latina, Méxice, 1980, p. 61.
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mercados nacionales protegidos. Con estas condiciones no podia lograrse

ninguna industrializacién significativa.

Sin embargo, e impulso de la Segunda Guerra Mundial vy la politica de
transformacion agricola pusieron a la disposicién de los paises centreamericanos
un considerable excedente para la inversion industrial. Asi, al disponerse de
divisas crecientes, éstas fueron destinadas a la importacion de bienes de capital,

productos intermedios y otros.®

Como resultado, el sector industrial se convirtid, rapidamente, en el segundo foco
dinamico de la economia regicnal: casi tres cuartas partes de las industrias del
papel, el 56% de las de productos de consumo, la mitad de las de los productos
quimicos intermedios y de productos minerales no metalicos, y casi el 79% de las

metalicas comenzaron a operar precisamente en esta época.

Gracias a elio, las tasas de crecimiento en el sector secundaric superaron con
amplitud a la media centroamericana. En el decenioc 1960-70 el promedio de
crecimiento del PIB industrial fue de 8.5%, mientras que en el decenio 1950-60
habia alcanzado sélo el 6.4%.% Asimismo, la participacién de la industria en el PIB
aumentd de manera significativa en todos ios paises, segln se desprende de las

cifras presentadas en el siguiente cuadro:

5 bid, p. 105.
® Mayorga Quirds, Romén. El crecimiento desigual en Centroamérica, £l Cotegio de México, México, 1983, p.
39,



Participacion de la Industria en el Producto Interno Bruto

1960 1970
Costa Rica 142 18.8
El Salvador 145 18.3
Guatemala 12.9 15.8
Honduras 12.0 14.2
Nicaragua 15.6 23.0
Latinoamerica 217 246

Fuente: Banco Interamericano de Desarroilo.

De igual manera, el llamado “grado de industriafizacion” alcanzé 17.9% hacia
1970, que comparado con el 11.55% promedio, de mediados de la década de los
cincuenta, representa sin duda un indicador del despegue industrial que, sin
embargo, era “fuertemente dependiente de insumos importados, intensiva en
capital y tecnologia, y orientada hacia mercados estrechos, - por lo cual - tuvo

poca capacidad de generacion de empleos”.’

El proceso de industrializacion se vio reforzado por fa integracién regional iniciada
a partir de 1960 con la creacién del Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
pues, como sefala Ramén Medina Luna: "uno de los objetivos principales para los
que fue creado el MCCA consistid en establecer ias condiciones necesarias para

lograr un rapido desarrolio industrial”

La idea de la integracion del Istmo tiene detrds de si una larga historia que
“expresa en su frustracion ios avatares del paso de una situacién colonial a la

consolidacién de un Estado nacional que surgia sin fuerzas sociales internas, ni

7 Vilas. Carlos M. Mercado, Estados y Reyotuciones, Centroameérica 1950-1990, CIHUNAM, México, 1994, p.
74.

® Medina |una, Ramén. *Proyeccion de México sobre Centroamérica” en Foro Internacional XIV-4, €1 Colegio
de México, México, abril - junio de 1974, p. 467.




suficiente autonomia para construir una autoridad sélida”.® Durante el siglo XIX,
este idea dio origen al intento fallido de la Federacidn Centroamericana, cuyo
epitafio se escribid en 1838. En el siglo XX - y particularmente después de 1950 -
el suefio integracionista cobré nuevamente auge, si bien con sentido mas
economico que politico, y mas orientado a satisfacer los intereses de las élites que
los de las mayorias.

La integracién centroamericana encontré, en los afios posteriores a la Sequnda
Guerra Mundial, un entorno internacional que atravesaba por una etapa de
prosperidad.'® Esto permitié un "efecto de locomotora”, gracias al cual el auge en
los paises centrales trajo consigo una dinemizacién de las areas periféricas al
aumentar la demanda de productos basicos y manufacturados producidos en
ellas.

La creacién del MCCA acarre6 una corriente de energia y optimismo por toda la
region, pues los efectos iniciales de la integracion fueron impresionantes: antes de
la integracion, entre 1952 y 1958, el comercio intrazonal habia registrado tasas de
crecimiento de 12% aproximadamente; después de la firma del Tratado General
de Integracion, entre 1961 y 1968, el comercio intracentroamericanc aumenté a
una tasa de 29% anual, es decir, 2.5 veces mas que en los cincuenta.'' Por su
parte, las exportaciones pasaron de 6% en 1960 a 24% en 1970."

Como consecuencia de lo anterior, las economias centroamericanas crecieron a
un ritmo sumamente favorable: entre 1962 y 1968 el crecimiento del PIB fue de
6.5%. Las inversiocnes en la regién aumentaron de 389 millones de délares en

¥ Gonzalez Camino, Fernando. Alta es |a noche: Centroamérica ayer, hoy y mafiara, tnstitute de Cooperacidn
Iberoamericana, Madrid, 1990, p. 47.

" Seqiin la CEPAL, en aquel lapso, los paises industrializados crecieron a una tasa acumutativa anual del
5.0% mientras el volumen del comercio mundial se expandia al 9.0%.

" Medina Luna, Qp. Cit,, p. 440.
"2 wynia, Op. Cit.. p. 85.

16




1939 a 677 millones en 1977, pues muchas de las corporaciones que previamente
exportaban a Centroamérica empezaron a operar alli para evitar las altas tarifas
externas del Mercado Comun, adquiriendo ios bienes de compafias locales
cuando esto era posible o comenzando nuevas operaciones donde era
necesario.”” Las exportaciones de esos paises se dispararon de 759 millones de
dolares en 1965 a 972 millones en 1969, mientras que las importaciones
aumentaron de 890 a 1 070 millones de délares durante et mismo periodo. En
términos absolutos, el PIB de Centroamérica alcanzd los 8 mil 260 millones de
dolares en 1978, frente a los mil 995 millones en 1950. El comercio internacional
se constituyd en catalizador del citado auge econémico de las naciones

centroamericanas en la posguerra, al registrar tasas de crecimiento del 9% anual.

Sin embargo, el proceso de la integracién centroamericana, en la década de los
setenta, entrd en un periode de agotamiento debido, entre otros factores, al déficit
de la cuenta corriente centroamericana™ y, sumandose a ello, las consecuencias
de ia crisis de los energéticos de 1973 y 1978. De tal manera, los desequilibrios
inherentes a este modelo de crecimiento se hicieron manifiestos y, finalmente,

condujeran a la crisis centroamericana de [os ochenta. Tales desequilibrios fueron:

a} La politica de integracion basada principaimente en el libre comercio
intrarregional, el arancel externo comdn y los incentivos fiscales generd una
industria protegida y no competitiva.

b} La aplicaciéon de tecnologia intensiva en capital y no en trabajo hizo
desaparecer rapidamente las expectativas de que la industria absorberia el
desempleo agricola.

c) Ei sector industrial no desplazd al sector primaric agroexportador como

principal motor de ias economias.

*? |bidem

™ En 1980 el déficit alcanzé los 1 200 millones de ddlares, cifra similar a Ia mitad del presupuesto para ese
afio.
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d) El peso de la inversiéon extranjera fue determinante en el esfuerzo
industrializante, con lo cual las decisiones sobre el proceso productivo
recaian en agentes no locales.

e) Ladistribucion de los beneficios acentud las tendencias concentradoras y
marginadoras def crecimiento econdmice global.

Por otro lado, en la segunda mitad de ia década en cuestion, los conflictos
sociaies y politicos se agudizaron, debido a que “una estructura productiva de este
tipo se inclina, por sus propias caracteristicas, a generar regimenes politicos
autoritarios y gobiernos represivos”.'® Asi, desde 1977-78, el crecimiento
ecanémico se desacelerd y, en 1979, comenzaron a registrarse sefiales de
estancamiento; la contraccion de la economia se reflejd en la reduccion de la
inversidn publica y privada y en el desplazamiento de {a crisis a la esfera socio-

politica:

Con la agudizacién de la crisis como consecuencia del stbito y repetido
aumento en el precic del petrdleo, la aceleracién del proceso
inflacionaric y el estimulo exterior a las fuerzas democraticas generado
por la politica de defensa de los derechos humanos del presidente
Carter, las tensiones sociales se agudizaron; las reivindicaciones
laborales fueron mas numerosas; la represién mayor, y las luchas de las
organizaciones populares desbordaron el ambito laboral y fueron
trasladandose al politico, rompiendo e! marco juridico vigente, el cual se
hizo, entonces, incapaz de permitir una solucién al conflicto. Dicho
conflicto, por ello, se trasladé del campo meramente economico y

corporativo, al de la organizacion del poder, '®

' Vilas, Op. Cit., p. 92.

'8 Siménez Vega, Danilo, en Labastida, Jaime. Centroamérica: crisis v politica intermacional, Siglo XXk, México,
1984, p 84,
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1.1.2. De orden politico

A pariir de su separacion de México en 1824, Centroamérica vivio, en el terreno
politice, una etapa convulsionada donde las fuerzas liberales denominadas por
sus adversarios “Fiebres” y las conservadoras llamadas “Serviles” se disputaron el
derecho a delinear los derroteros politicos por los que habia de transitar ta zona en
el futuro. En este contexto, se plantearia el proceso integracionista que dio origen
a la Federacion de América Central,'’ la cual reunio en una sola Republica a los
Estados centroamericanos.

Sin embargo, desde su nacimiento, la Federacion tuvo que enfrentar tres retos
importantes: 1} definir una identidad propia, en un contexto donde ni siguiera
estaban bien definidos los contornos del territorio nacional; 2) conservar fa unién
frente a fuertes tendencias centrifugas que apostaban por la separacion, y; 3)
encarar las hostlidades que provenian del exterior como consecuencia de la
estratégica ubicacion geopolitica, tan atractiva para los individuos, como para que
las grandes potencias internacionales manifestaran su intervencionismo.'® La
imposibilidad de afrontar exitosamente esos desafios condujo a fa desintegracion
de la Federacién de América Central en 1838. Una vez divididos, los cinco paises
enfrentaron presiones externas y conflictos internos que condujeron a una
debilidad crénica del Estado.

A fines del siglo XIX, la ideologia liberal se constituyé en el medio para consolidar
el poder de las oligarquias locales gracias al establecimiento de una relacion
simbiftica entre grupos econdémicos dominantes -agroexpeortadores vy
comerciantes- y gobiernos, al tiempo que los sectores populares veian frustradas

sus aspiraciones de participacidn politica y de mejoria de sus condiciones de vida.

7 E| nombre oficial de! nuevo Estado fue el de "Provincias Unidas del Centro de América™.

'® Karnes, Thomas L. “El legado histérico y ef fracaso de fa Unién”, en Wiarda, Howard J. Conflicto y
Revolucion. La crisis en América Central, Buenos Aires, Tres Tiempos, 1986, p, 109.
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Ya en el siglo XX, a principios de ta década de los 30's, se impusieron regimenes
militares para apiastar las manifestaciones de agitacion social con el fin de
preservar los privilegios de la clase dominante.'® Desde entonces, la mayoria de
las naciones centroamericanas estuvieron dominadas por gobiernos militares,
autoritarios y proestadounidenses, que ejercian su poder en medio de sociedades

predominantemente rurales.

El autoritarismo surgia como una solucion que respondia a las reacciones del
pueblo ante los problemas economicos. No obstante, casi al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, esta forma de ejercer el poder fue cuestionada:

La inquietud social asfixiada bajo formas politicas autoritarias, se vio
estimulada por un clima internacional de victorias antifascistas y la
acumulacidn de tensiones y problemas superaron en ese momento el
cada vez mas precario equilibrio del poder hasta despojarlo de toda
representatividad. La eclosion social revistié la forma de movimientos

populares

Durante la etapa posterior a la caida de las dictaduras (excepto el somocismo en
Nicaragua), se dio paso a! surgimiento de nuevos gobiernos con cierta disposicidn
democratica, como el que se establecidé en Guatemala con la revolucion de
octubre {1944-1954), 0 como el que logro triunfar y sobre todo afianzarse en Costa
Rica después de 1948.2" En general, estos gobiernos elegidos entre 1945 y 1964,

promulgaron reformas que enarbolaban un sentido del interés general: impulsaron

'® Son los casos de Guatemala, con Jorge Ubico (1931-1944); Et Salvador, con Maximiliano Hernandez (1935-
1944); Honduras, con Tiburcio Carias Andino (1931-1949) y Nicaragua, con los Somoza (instaurado a fines
de los treinta, el somocismo rigié los destinos de Nicaragua durante 45 afios).

2"Torres-Riwas, Op. Cit,, p. 166.

2 os gobiernos que surgieron de !a revolucion de 1948 pendrian en practica la nacionalizacion de la banca,
ta abolicion del ejército y fa creacion de una considerable red de Estado de Bienestar, Cfr. Bumer-Thomas,
Victor. The Political Economy of Central America_since 1920, Cambridge University Press, Cambridge,

1987, p. 150.
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programas de seguro social, de salud piblica y de reforma politica. En la mayoria
de los casos, lamentablemente, tales experiencias fueron cuantitativamente cortas
y cualitativamente superficiales, pues carecian de organizacion politica adecuada

para poder influir en las decisiones.

A partir de los afios sesenta emerge el militarismo institucional; el control del
aparato estatal lo asumiran las fuerzas armadas.? Esta tendencia militarista no
pudo ser erradicada, ya que "los militares venian a llenar el vacio de poder que
quedaba por la incapacidad det sistema politico tradicional para resolver los
problemas planteados por ta modernizacién. Los militares no protegian a los
oligarcas, sino a sus propics intereses (...) Pero, a diferencia de las dictaduras de
los afios treinta {...) las de los afios sesenta no fueron personales” ? La ausencia
de opciones politicas y una creciente polarizacion de las fuerzas dieron origen a
movimientos rebeldes en varios paises del Istmo. De esta forma, a principios de
los 70's surgen alternativas radicales de caracter guerrilero en Guatemala,
Nicaragua y E! Salvador. En respuesta, los regimenes dictatoriales se reafirman,
relegando el Estado de Derecho y las garantias individuales: la violencia es la nota

caracteristica de la relacién del Estado con los grupos opositores. 2

Bajo este contexto, durante los setenta, la falta de correspondencia entre la
moedernizacion econdmica y el cambio politico derivé en un deterioro de las
estructuras de poder (y de su legitimacion). Esto condujo a la creacién y desarrolio
de canales propios de reivindicacién popular. los organismos de la sociedad civil -
tan difusa, fragmentada e incompleta anteriormente- se convierten en instancias
encargadas de articular las demandas econémico-sociales y traduciras

politicamente.

2 Los golpes de E! Salvador en 1961, de Guatemala en 1863 y de Honduras en el mismo afio, son un ejempio
de esta situacion.

2 pastor, Rodolfo. Historia de Centroameérica, El Colegio de México, México, 1988, p. 232-233,

 Se calcula que entre 1954 y 1981, al menos 100, 000 guatemattecos fueron victimas directas de ia
represion.
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1.1.3. De orden social.

El ingreso a la vida independiente trajo consigo una fragmentacién politica pero
practicamente nada nuevo desde el punto de vista de las instituciones y de las
practicas sociales de tres siglos de colonialismo.®® Con ef advenimiento de !a
repablica liberal surgen modificaciones profundas sobre la estructura sociak:
supuso el declive de ia vieja cligarquia criolla. gue en parte fue sustituida por una
élite ladina. Ello significé la aparicién de ciertas transformaciones en las
tradicionales relaciones de clase: eliminacién de la Iglesia como factor de poder y
sometimiento de las oligarguias locales al Estado Nacional. En general, los rasgos
de la estructura social generada durante este periodo se pueden enumerar como

sigue:

1.Predominic y gran concentracién de poder a favor de los
terratenientes.

2. Tendencia a la descampesinizacion, imponiendo un ordenamiento
de ta propiedad territorial que las masas rurales jamas aceptaron como
legitimo.

3. Una elevada dosis de violencia exigida por el propio
funcionamiento de las instituciones econémicas y politicas.

4, Fuerte polarizacion de clases, con debilidad estructural en los

sectores medios emergentes.z6

La persistencia y profundizacién de esfas caracteristicas dieron origen a la
aparicién de un peculiar modelo de desarrolio social en Centroamérica que |a
CEPAL ha denominado excluyente (en el sentido que sustrajo a una buena parte

% Duyrante este periodo, los conguistadores espailotes impusieron sobre la poblacion nativa un sisterna feudal
basado en latifundios agricolas y en la explotacion de la mano de obra india. Como consecuencia de ello, la
sociedad istmefia se conformé, esencialmenie, de soto dos clases sociales muy diferenciadas: los
conquistadores y los conguistados.

* Gonzalez Camino, Femando. Op. Cit., p. 62.
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de la poblacion de las oportunidades de mejora) y concentrador (en la medida que
tendi6 a centralizar |a riqueza en pocas manos).?’

La presencia de un modelo de desarrolio social de tales caracteristicas favorecio
la formacion de latifundios y la polarizacion social: para la década de los 307s, el
2% de la poblacion de cuatro de los cinco paises centroamericanos controlaba la
tierra y. por tanto, la vida del 98% restante.® Elio se tradujo en una estructura
social bloqueada, con escaso margen de transformacion.

Sin embargo, el crecimiento y fortalecimiento paulatino de las clases medias que
surgieron en la region desde principios del siglo XX, estimuld en el Istmo la
formacion de una enorme cantidad de organizaciones politicas y sociales
dedicadas a articular las demandas de la poblacién en la bUsqueda de
ordenamientos sociales mas justos. Con el paso del tiempo estas organizaciones
fueron aumentando sus presiones hasta alcanzar el grado de luchar y conseguir el
poder politico en Guatemala y El Salvador en 1944, en Costa Rica en 1948 y en
Honduras en 1957.

El ascenso al poder de las clases medias significd un cambio importante en el
medelo de desarrolio social centroamericano, pues los sistemas politicos
histéricamente orientados tan sélo a proporcionar beneficios a las élites se vieron
obligados a distribuir tales beneficios entre la poblacion. Con todo, este tipo de
regimenes resultaron, a la postre, sumamente breves debido a Ia reaccion de los
poderes oligarguicos y/o a que las economias de estas naciones eran débiles y su
capacidad distributiva estaba por lo tanto limitada. Con ello, el modeio de
desarrollo social excluyente se consolidé de nueva cuenta en Centroamérica y las
situaciones de injusticia e insatisfaccién social siguieron estando presentes en las

sociedades del Istmo durante fos afios posteriores.

# CEPAL, Qp. Cit., p. 60.
8 Gonzalez Camino, Femando, Op. Cit,, p. 117.
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Durante ese lapso, y como consecuencia del crecimiento econémico, las naciones
centroamericanas experimentaron un rapido aumento en la urbanizacién que
“conllevé un cambio en el estilo de vida; permitié que, cada vez mas, las mujeres
dieran a luz en hospitales y obligé a los obreros a preocuparse mas de los ciclos y
tendencias mercantiles que de las condiciones climatolégicas”.?® La urbanizacion
estuvo acompafiada de un notable desarrcllo de la infraestructura fisica: se
construyeron nuevas carreteras e infraestructuras portuarias, se expandieron las
redes eléctrica y telefénica; aumentd el acceso a medios masivos de
comunicacion, principalmente radio y televisidén; asimismo, se registraron diversos
progresos en fos campos de ta educacion y la salubridad.®

Otro fendémenc que experimenté un fuerte crecimiento durante esta época fue el
demeografico: la tasa promedio anual fue de 4%, con lo que ta calidad de vida no
tuvo una mejora sensible.>' De tal manera, a pesar del dinamismo econémico, los
paises centroamericanos no fueron capaces de mejorar significativamente la
distribucion del ingreso; el siguiente cuadro muestra la distribucién de la poblacién

segun sus ingrescs, en 1980:

# pastor, Op. Cit., p. 228.

% Entre 1958 y 1975 las carreteras pavimentadas crecieron de 3 391 a 8 800 km. La capacidad portuaria
aumentd de 3 758 a 10 811 Tm. Entre 1950 y 1975 la generacion de energia eléctrica crecid de 390.2 Ghw.
a 5 692.9. El porcentaje de poblacién con acceso a agua potable aumentd de 21.9% a 46.4% en el mismo

periodo.
¥ En 1980, el 63.7% de ta poblacién, de un total de 13.2 millones de habitantes, vivia en estado de pobreza.

24



Distribucién del Ingreso y Nivetes de Ingreso por habitante, por paises (1980)
{Dolares de 1970)

Estratos Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua

oh Ingreso o, Ingreso o lngreso 7 ingreso 9% Ingreso
pramedic promedio promedio promedio promedio

20% mas pobre  44.0 1176.7 220 4465 §5.2 1110 443 8807 33.0 6619
30% bajo la 117.0  5500.8 110.0 1155.1 1145 22027 112.7 11400 1130 t178.2

mediana
30% sobre la 3300 8883.0 2220 33412 2261 33643 2237 22546 2260 33502

meadiana
20% mas rico 4490 111652 6€68.0 15355 554.1 11336 8543 77953 £58.0 151998

Fuente: CEPAL. Revista de la Cepal, N° 22, abril de 1984, p. 60.

Esta desigual distribucion de la riqueza se fue expresando de manera concreta y
negativa en las diversas variables de desarrolio social: nutricién, salud, educacién,

vivienda y empleo.

Er materia de saiud se dieron ciertas mejoras derivadas de la aplicacidén de
politicas de salud pero, con todo, los avances fueron cortos en relacion con los
requerimientos: una muestra es la persistencia de las enfermedades conocidas

como “de la pobreza": diarreas, infecciones intestinales, etc.*?

En el ambito educativo se lograron algunos progresos: el porcentaje del PIB
destinado a ia educacidén aumentd del 2.4 en 1960 al 3.8 en 1980; asimismo, el
porcentaje de poblacién analfabeta decrecié del 62% al 42.9% de la poeblacién

* | a Organizacion Mundial de la Salud consideraba gue, en 1978, (nicamente una tercera parte de la
poblacién tenia acceso a una atencion suficiente.
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adulta. Sin embargo, el nimero de personas analfabetas pasd de 2.6% a 4.5%
entre 1950 y 1978, es decir, en términos absolutos no hubo avance.®

En cuanto a la vivienda, hacia 1980 el déficit habitacional se calculaba en mas o
menos 3.5 millones de viviendas, con lo que se estimaba en alrededor de 12
millones el nimero de personas que carecian de este servicio. Sumada a esta
carencia, tas deficiencias en los servicios agravaban las condiciones de vida: en
1978 solamente el 35% de las viviendas de Guatemala, Ef Salvador y Nicaragua
estaban dotadas de agua potable y electricidad.

El empieo, campo donde se expresa la viabilidad social ¢ la insuficiencia de un
modelo econdmico, demostrod la insuficiencia del modelo aplicado para permitir ta
creacion de emplecs bien remunerados. La poblacién econémicamente activa en
1960 era de 51%, mientras que para 1980 sélo aumenté a 52.6%, lo cual es un
indicador de la incapacidad estructural para generar empleos. Los indices de

desempleoc en los paises centroamericanos pueden apreciarse en el siguiente

cuadro;
Nivel de desempleo en Centroamérica
(Porcentaje con refacién a la Poblacion Economicamente Activa)
Total Agricola Urbano
Guatemala {1973) 15.0 37.0 18.0
El Salvador (1971} 13.1 47.0 17.5
Honduras {1961) 12.0 37.0 16.5
Nicaragua {1971} 18.7 20.0 17.6

Costa Rica (1973) 7.1 18.0 11.5

Fuente: Castillo Rivas, Donald. Acumulacion de Capital y empresas lrasnacionales en
Centroamérica, Siglo XX, México, 1980, p. 135.

¥ Mayorga Quirds, Op. Cit., p. 16.
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Si bien, como consecuencia de la conjuncidn de fodo lo enunciado con
anterioridad se produjo en Centroamérica una crisis econdmica, politica y social de
considerables dimensiones, es necesario destacar que, durante los primeros afios

del "milagro centroamericano” las cosas parecian apuntar en otra direccion.

En términos generales podemos sefalar que, para mediados de la década de los
sesenta, Centroamérica experimentaba una etapa de cambios y transformaciones

favorables, a saber:

Las economias centroamericanas mostraban un crecimiento del 6.5 %, esto
gracias a la adopcion de nuevas estrategias basadas en la transformacion
agricola, ta industrializacién y la integracidn econémica. Esta reordenacion trajo
consigo un mayor aprovechamiento de la capacidad de produccion. Parecia que el
programa econdmico rendia los frutos esperados y que el tan anhelado despegue

economico era inminente.

En el aspecto politico cada uno de los paises centroamericanos mostraban, en
menor o mayor grade, un proceso de cambio hacia sistemas politicos mas
abiertos. Si bien, esto no legaria a significar la consolidacidn de regimenes
politicos mas democraticos, representaba un avance significativo para el
desarrollo y consolidacién politica de la clase media insignificante hasta entonces.

En lo que toca al bienestar social, se aprecia un acelerado proceso de
urbanizacion y modernizacién que intensifica el crecimiento de algunos servicios
basicos como la educacion y la salud, la amplitud de esta modernizacion se refleja
en la infraestructura fisica particularmente energia, transportes y comunicaciones.
Esta situacion favorable engendra en la poblacion un anhelo por mejores niveles
de bienestar. Sin embargo, el proceso de crecimiento dio también lugar al
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surgimiento de nuevos grupos y estratos socioeconomicos que demandaban, cada

vez mas, mayor participacion en parcelas de poder limitadas.

Casi de manera paralela, Estados Unidos intensifica su apoyo a Centroamérica
realizando una serie de programas eccndmicos, sociales y culturales que
estimulan el desarrollo econémico y tecnologico a través de fa inversion
estadounidense.

Lo anterior hacia que Centroamérica ofreciera perspectivas alentadoras de
prosperidad y progreso: crecimiento economico sostenido, oportunidades de
inversion y comercio, virtual apertura politica, urbanizacidon y modernizacion, entre
otros; mismas gue alentaron una oleada de energia y optimismo por toda la zona.
Esto provoct que varios paises, haciendo a un lado las latentes contradicciones
estructurales de Centroamérica, voltearan sus ojos hacia ia zona en busca de un

mayor acercamiento. Tal fue el caso de México.
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1.2. Las relaciones con México a partir de los 60's.

A partir del comienzo del decenio de los afios sesenta, los cambios operados en
los paises centroamericanos despertaron en México el interés por incrementar sus
relaciones con el Istmo. Esto significé un cambio, cualitativa y cuantitativamente
importante en la trayectoria que tradicionalmente habia seguido la refacién entre
ambas zonas. Para poder comprender las razones y la magnitud de este cambio,
a continuacion se presenta un rapido esbozo de la evolucion historica de las
relaciones México-Centroamérica.

México y los paises centroamericanos por mucho tiempo han mantenido un lazo,
geografico e histérico, que los une. Ambos formaron parte del imperio colonial
espanol e incluso Centroamérica pertenecid al territorio mexicano durante el
imperio de lturbide. Asimismo comparten la religion, el idioma, las tradiciones,
muchas de sus costumbres y una cultura semejante.

Sin embargo, la mayor parte de las relaciones diplomaticas bilaterales que han
existido entre nuestro pais y los paises del Istmo, “desde el siglo pasado v la
primera mitad de este siglo, han side meros asuntos de rutina,® exceptuando fos
casos en que han existido conflictos en ia historia centroamericana, en los cuales
el interés de nuestro pais hacia la subregion se ha vuelto mas explicito. Por tanto,
no podemos hablar de una preocupacion prioritaria o constante de México por

Centroamérica.

Algunas causas que explican esta actitud son: |la politica de aisiamiento
deliberadamente fomentada por los gobiernos de México como consecuencia de
las tragicas pérdidas de territorio nacional e intervencionismo exiranjero sufridos

* Herrera, Reng y Mario Ojeda. “La polftica de México en la regién de Centroamérica”, en Foro Internacional
XXili-4, El Cotegio de México, México, abriljunio de 1983, p 423,
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durante el siglo XIX. Estas experiencias dieron pie al surgimiento de Ia
autodeterminacién y la no-intervencién como los principios basicos de la politica
exterior que, en la practica, operaron como un elemento moderador vy, a veces,
inhibidor de todo tipo de iniciativas. Es decir, la experiencia histérica de México
con respecto a la intervencion extranjera llevé a confundir a la no-intervencién con
el aislamiento, tal vez pensando que la mejor forma de evitar intervenciones del
exterior era reducir al minimo la necesidad de mezclarse en asuntos extranjeros.
Ademas, nuestro pais hubo de concentrar su atencién y capacidades en lo interno

para ser menos vulnerabie frente a las continuas asechanzas del exterior.

Luciano Tomassini considera que con esta actitud, particularmente observada
desde la revolucidén mexicana iniciada en 1910, México, a pesar de ser un pais de
importancia en la region latinoamericana, deliberadamente devalud su imagen
internacional.®® De tal manera, al considerar México que involucrandose en
problemas externos se distraeria de su esfuerzo interno,® centrd sus esfuerzos en
la estabilidad y el desarrollo internos, dejandoc a un lado cualquier tipo de

protagonismo regional,

Otro elemento, es el excesivo bilateralismo de la relacién de México con Estados
Unidos, particularmente a partir de |a decada de 1920: “asegurada su victoria la
élite revolucionaria concentrd sus esfuerzos en ia busqueda de un modus vivendi
con Estados Unidos" para lograr “un buen entendimiento con ese pais en el que
se concentraban las relaciones bilaterales, tanto desde el punto de vista

econdmico como politico” %

3 Cfr. Tomassini, Luciano. Relaciones internacionales de América Latina, FCE, México, 1981, pp. 377-379,

® Ojeda Gomez, Mario. “México: su ascenso a protagonista regional” en Ojeda Gémez, Mario (comp.), Las
relaciones de Méxica con los paises de América Central, COLMEX, México, 1985, p. 12.

¥ Tomassini, Luciano. Op. Cit., p. 377.
* Ojeda Gémez, Mario. Op. Cit., p. 12.
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Otro factor importante que explica la poca relacion entre México y Centroamérica
es el tipo de gobiernos que han prevalecido en esa subregion, en su mayoria de
corte militar 0 que obtuvo el poder a través de golpes de Estado, ya que “en
nuestro pais el consenso y la legitimidad, se consideraban elementos centrales
para garantizar la estabilidad de cualquier sistema politico”.*® Por esta razén, las
sucesivas administraciones del gobierno mexicano hasta antes de la Segunda
Guerra Mundial “nc hicieron un gran esfuerzo para afirmar una verdadera
presencia politica y cultural (...) en Centroamérica”*® Manteniéndose al margen
evitaba tensiones de las fuerzas de su sistema politicc. En este entendido, "su
acercamiento a los lideres centroamericanos era ocasiona! y solo se daba en los
términos protocolarios que normalmente se usan al organizar encuentros entre

mandatarios y otros funcionarios de alto nivel”.*’

Durante la Segunda Guerra Mundial se incrementaron fas relaciones econdmico-
comerciales ya gue, a causa de la desarticulacién del comercio internacional, tanto
México como Centroamérica se vieron obligados a buscar proveedores y clientes
inmediatos. Sin embargo, al terminar el conflicto, el intercambio disminuyd
respecto del nivel alcanzado al final de la conflagracion mundial, por o que, para
1950 las ventas de México hacia los paises centroamericanos no llegaron mas
que a 9.5 millones de ddlares y las compras realizadas en este mercado

escasamente sumaron medic millén.

Seria hasta comienzos de la década de los sesenta que, como consecuencia de
dos fuertes intereses: a) buscar nuevos elementos utiles para imputsar el esfuerzo
interno de desarrollo econémico vy, b} las condiciones que en ese momento ofrecia
Centroamérica como resultade de cambios favorables, principalmente

* Tomassini, Luciano. Op. Cit., p. 405.

“® Citado por Williams, Edward. “La politica de México hacia Centroamérica. Consideraciones de Seguridad
Nacional”, en Moward, .). Wiarda. Op. Cit., p. 377.

“! peflicer de Brody, Olga. “Polifica hacia Centroamérica e interés nacional en Méxica”, en Labastida, Jaime,
Centroamérica: grisis y politica internacional, Siglo XXI, Meéxico, 1984, p.228.
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econdmicos, México tomara la iniciativa de intensificar sus relaciones con
Centroamérica.

Nuestro pals “venia sufriendo las consecuencias del estancamiento de sus
exportaciones” ** desde finales de la administracién del presidente Lopez Mateos.
Ante ello, algunos encargados de las relaciones econémicas internacionales del
pais pensaron que la creacion del Mercado Comin Centroamericano daria un
impulso al proceso de sustitucion de importaciones en el area, proceso en el cual
Mexico podria participar no sélo mediante el incremento del comercio, sino
abriendo la puerta a inversiones conjuntas mexicano-centroamericanas y

proyectos de asesoria y colaboracién tecnologica.*?

A partir de entonces, el gobierno mexicano demostré cierto interés en el recién
formado Mercado Comun Centroamericano con la idea de establecer alguna
relacion.** Como muestra de este interés, la Escuela Nacional de Economia de la
UNAM organizd, en junio de 1962, un ciclo de conferencias sobre la expansion del
comercio entre México y Centroamérica; asimismo, un grupo de funcionarios del
Banco Nacional de Comercio Exterior, encabezado por el gerente general, realizd
un primer viaje al Istmo, en el otofio del mismo afo, con el fin de impulsar el
comercio mexicano hacia Centroamérica y reafirmar su ofrecimiento de crédito a
jos importadores centroamericanos; en abril de 1864 se realizd un segundo viaje
con el propésito de estudiar el mercado y estimar las posibilidades de realizar
inversiones asociandose con el capital local. *° En esta ocasion fue un grupo de

representantes de los sectores publico y privado.

“ Tomassini, op. cit. p. 382.
* pellicer, op. cit., p. 229.

“ Torres, Blanca. México ¥ el Mundo, Historia de sus relaciones exteriores, T. VII,, México, Senado de la
Republica, 1991, p. 136.

“5 Medina Luna, op. cil., p. 444.
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Este acercamiento fue aprovechado durante la gestion del presidente Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970} quien, desde su campaiia electoral, hablé de adoptar una
politica de acercamiento a las naciones centroamericanas en virtud de que, como
hemos visto, a raiz de la creacion del MCCA México habia tomado |a iniciativa de
aumentar sus relaciones con los paises del Istmo a fin de no quedar excluido de
este proceso, a la vez que buscd la posibilidad de diversificar sus mercados y
aprovechar las ventajas potenciales que ofrecia dicha zona.*® De estas bases,
erigidas en principios reciores de las nuevas relaciones mexicano-
centroamericanas, se partid para establecer los objetivos concretos y las
consecuentes acciones que nuestro pais implementaria hacia Centroamérica a
partir de mediados de la década de los sesenta. Para un mejor esbozo de las
caracteristicas que tuvieron las relaciones entre México y los paises
centroamericanos a continuacion se da cuenta de las principales accicnes
emprendidas en tres grandes campos, el politico, el econdmico-comercial y el

cultural.

1.2.1. Politicas.

En el ambito politico, las tradicionales relaciones bilaterales dominadas por
asuntos de rutina —con excepcion de la materia de asilo politico donde, dehido a

los frecuentes golpes de Estado tipicos de la region, México tuvo oportunidad de

47 experimentaron un

distinguirse como uno de sus mas activos practicantes-
ensayo de cambic hacia un mayor acercamiento con fa visita que realizo el

presidente Diaz Ordaz a los paises centroamericanos en enero de 1966.

Esta visita fue quiza fa accién mas significativa emprendida durante este periodo
en el ambito de las relaciones politico-diplomaticas bilaterales ya que constituyé
un hecho sin precedente en la historia de este tipo de relaciones, debido a que era

6 Toussaint, op. cit, p. 52.

“ Herera, op. cit., p. 424
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el primer viaje oficial a las naciones centroamericanas nunca antes emprendido
por jefe de Estado mexicano alguno. *® A través de ese viaje se establecieron las
bases rectoras de las nuevas relaciones mexicano-centroamericanas: solucionar
amistosamente las diferencias que surgieran en las relaciones bitaterales y
establecer un nuevo tipo de relaciones entre paises con distintos niveles de
desarrolio. *

En respuesta a la visita de Diaz Ordaz, varios presidentes centroamericanos
visitaron nuestro pais, ellos fueron: en 1966, Oswaldo Lopez Arellano (Honduras);
en 1967, Julio César Méndez Montenegro (Guatemala) y José Joaquin Trejo
Fernandez (Costa Rica} y en 1968, Fidel Sanchez Hernandez (El Salvador). En
estas entrevistas siempre se insistié en ia amistad, la solidaridad y la cooperacién
en todos los campos de la actividad humana y en los comunicados conjuntos,
emitidos al final de cada entrevista y que reflejan el sentido de la trayectoria det
acercamiento mexicano-centroamericano, se suscribieron los principales

renglones para cumplir con ese objetiva en forma muy general. ¥

Pero el repentino interés de México en |2 region despertd cierta desconfianza,
sobre todo en Guatemala, en donde se empezd a hablar a menudo del
imperialismo mexicano. Esto provoct que el presidente Diaz Ordaz insistiera en
que el motivo del acercamiento era puramente amistoso y que no se pretendia
obtener ventaja alguna, ni de tipo politico ni en el aspecto econdmico, prueba de
ello es el siguiente fragmento de una discurso pronunciadc en Honduras por el

presidente Diaz Ordaz:

"Precisamente, a eso fuimos a Centroamérica: a hacer presencia viva de,
nuestra amistad, a unir nuestro esfuerzo, para avanzar en el camino de

“8 Cr, Williams, op. cit., p. 378,
“ Toussaint, op. cit., p. 53.
50 Medina Luna, op. ¢it., p, 450.
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la prosperidad; a ofrecer nuestra solidaridad para que todos lleguemos a
estar mejor dotades de los medios técnicos, economicos y culturales
mas iddéneos que nos permitan forjar, separada y conjuntamente a la
vez, nuestro propio bienestar; a expresar nuestro respaldo a las normas

de la equidad internacional y a tratar de vigorizar el fundamento de la

paz, que no puede ser otro que el respeto al dereche ajeno”. 31

La desconfianza manifiesta por los centroamericanos y la falta de voluntad politica
de ambas partes hicieron que las relaciones politico-diplomaticas bilaterales que
parecian tomar un nuevo curso, al pasar las entusiastas declaraciones, pasaran
nuevamente a un plano secundario y la region siguiera mereciendo una escasa
atencién dentro del cuadro general de la politica exterior del pais hasta el final del
mandato de Diaz Ordaz. %

Cuando la administracién del presidente Echeverria se hizo cargo del gobierno
mexicano en 1970, el panorama que enmarcaba la relacién politico-diplomatica de
Mexico con Cenfroameérica no parecio sufrir grandes alteraciones. En 1971,
durante el primer afio de gobierno de Luis Echeverria Alvarez, varios presidentes
centroamericanos fueron recibidos en los estados del sur de México. La nueva
serie de entrevistas la encabezd Carlos Arana Osorio, presidente de Guatemala,
en mayo del mencionado afo, y le siguieron José Figueres Ferrer, de Costa Rica,
en el mismo mes; Anastasio Somoza Debayle, de Nicaragua, €n agosto; y Ramén

Ernesto Cruz, de Honduras, en septiembre.

En estas entrevistas del presidente de Meéxico Luis Echeverria con los
mandatarios del lstmo se acentud e insistid mas abiertamente en la necesidad de
incrementar las relaciones comerciales y econdmicas, aunque sin olvidar las
exaltaciones al pasado histérico comin y a los lazos geogréficos, culturales y

' Tomado de "De la Revolucion de 1910 a la actualidad”, op. cit., p. 323.
*2 peliicer, op. cit., pp. 220-230.
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étnicos que unen a ambas partes. No obstante, durante las sucesivas visitas a
México realizadas por los mandatarios centroamericanos no se llegé a concretar

ningdn nuevo acuerdo poiitico.

De ahi que o mas destacable de las relaciones politico-diplomaticas en el campo
bilateral durante el periodo de gobierno de Luis Echeverria sea la ayuda
humanitaria que nuestro pais presté a las naciones centroamericanas con meotive
de la devastacién producida por fenémenos naturales como el huracan Fifi, que
azotd a Honduras en 1974 o los macrosismos que hicieron lo propic con
Nicaragua y Guatemala en 1972 y 1976 respectivamente.

En el ambito multilateral se continud con la pauta mostrada hasta entonces por la
politica exterior mexicana, es decir, México siguid prestando su apoyo a los
esfuerzos encaminados a desarrollar una politica conjunta para la defensa coman
de los intereses econémicos de los paises del drea y para mejorar el tratamiento

por parte de las potencias.

México prosiguié con su defensa al derecho de los pueblos para decidir su propio
destino. En este aspecto, destaca e pronunciamiento mexicano frente al problema
de Belice en 1968 mediante el cual nuestro pais defendid el derecho del pueblo
belicedo a la independencia, aun por encima de su propio reclamo sobre el

territorio:

En este caso, como en otros, nos ajustaremos al principio de 1a libre
determinacién de los pueblos, que ha sido la norma cardinal de la
politica exterior de México desde el comienzo de |a vida independiente y
a lo largo de todas las luchas mantenidas para defenderla. Ese principio
esta consagrado como una de las bases fundamentales de las dos

organizaciones internacionales de que formamos parte, la de las

® Herrera, op. cit.. p. 424.

36



Naciones Unidas y la de los Estados Americanos. México (...} no tiene ni
ha tenido, en el caso de Belice, ambicién territorial alguna, Esperamos
que ese complejo y antiguo problema se resuelva de acuerdo con el
derecho, la justicia y con el respeto estricto a la voluntad del pueblo

belicefo. 3

Asimismo es de subrayarse, durante este periodo, la activa participacion que tuvo
México para detener la guerra que estallé en 1969 entre Honduras y El Salvador.
Se dio el hecho, poco usual en la diplomacia, de que los dos contendientes
encargaran a México sus intereses y obtuvimos el retiro de las tropas
salvadorefias del territorio de Honduras.

Ya en el gobierno de Luis Echeverria México se destacod, en el ambito multitateral
de sus relaciones con Centroamérica, por su apoyo decidido a la creacion del
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), organismo que se conformé en
1975 para la defensa y promocion de las economias latinoamericanas; asi como
en la constitucion de la Naviera del Caribe, empresa multinacional constituida en
1976 por paises con litorales en dicho mar, incluyendo Cuba, con el objeto de
fomentar el comercio directo entre estos paises y liberarlos de los medios de
transporte ajenos a la region para el intercambio intrazonal.

En términos generales y en la medida en que no eran percibidos desafios de
importancia para la politica exterior de México provenientes de la subregion
centroamericana, la atencidon prestada a esta zona, en térmminos politico-
diplomaticos, no fue prioritaria durante este periodo. La calma sociopolitica lejos
estd de provocar algun tipo de cambios en la politica exterior. Por el contrario, la
mejor "receta" en esos casos, aconseja no innovar. Esto, y decir que hasta 1976
en las relaciones politicas de México con Centroamérica la tradicidn histérica

mantuvo total vigencia, es o mismo.

54 *Da ta Revolucién de 1910 a la actualidad®, Ed. Cit., p. 321.
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1.2.2. Comerciales y econdémicas

Como hemos apuntado anteriormente, el émbitc economico-comercial de las
refaciones México-Centroameérica habia mostrado cierto dinamismo durante los
afios de la Segunda Guerra Mundial. En el gobierno de Diaz Ordaz se manifest6
un mayor crecimiento. En ese periodo el gobierno mexicano decidié iniciar una
nueva politica de relaciones, cuyo objetivo basice no era sélo el de incrementar el
volumen de intercambio, sino el de conseguir gque mediante el comercio y otras
formas de cooperacion economica, tanto las replblicas centroamericanas como
nuestro pais consiguieran impulsar sus respectivos procesos de desarrollo

econdmico y social.

Este fue uno de los aspectos a los que se concedié mayor importancia en los
comunicados conjuntos, en los que también se indicd que para cumplir con ese
objetivo se adoptarian las medidas necesarias para promover las importaciones

mexicanas provenientes del istmo.

Con estas bases, a partir de la primera mitad del decenio de los afios sesenta
comenzaron a surgir algunos proyectos conjuntos de empresas mexicanas y
centroamericanas para la inversion de capitales y la transmision de asistencia
técnica; las ventajas mutuas de este acercamiento debian basarse en ia

sustitucién de importaciones de productos industriales a escala regional.

El Banco Nacional de Comercio Exterior recibié instrucciones del Presidente de
México a efecto de que ampliara su apoye financiero a esas transacciones
comerciales, asi como para atender otro tipo de operaciones, mediante el
otorgamiento de créditos a medianc plazo que permitieran el establecimiento de
empresas mixtas, con participacidn minoritaria de capital mexicano en
Centroamérica, observando siempre un estricto apego a las disposiciones

relevantes de la legislacion centroamericana.
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En 1963, el Comité Coordinador de Actividades Internacionales de la Iniciativa
Privada de México constituyd con los centroamericanos el Comité de Hombres de
Negocios México - América Central, cuyo fin seria buscar los medios para

estrechar las relaciones comerciales y econémicas entre ambas partes. %

A pesar de los esfuerzos de México por aumentar las relaciones econdémicas con
Centroamérica, pcoco fue lo que se logré en realidad. Si bien las exportacicnes
mexicanas a la region crecieron de 90 millones de pesos en 1960 a 265 millones
en 1970, y las importaciones de 6.5 millones de pesos en 1960 a 35 millones en
1970, en terminos relativos esto fue poco significativo dentro del! total del
infercambio de México con el mundo. Las exportaciones a la regién pasaron del
0.98% del total de las exportaciones de México en 1960, al 1.8% del total de 1970;
mientras que las importaciones crecieron del 0.04% del totat de 1960. Al 0.11% del
total de 1870. Para Centroamérica esto significd también un aumento poco
significativo en términos relativos a su comercio con €l resto del mundo. Las
ventas centroamericanas a México significaron en 1969 apenaé el 0.15% de las
exportaciones totales y las compras a México el 1.8% del total de las

importaciones para ese mismo ario. %

De lo anterior se desprende que el ensayc de cambio hacia un mayor
acercamiento entre México y Centroamérica, en términos generales, no prosperé.
Como puede apreciarse en lo apuntado anteriormente, a pesar de los esfuerzos
desplegados durante el gobierno del presidente Diaz Ordaz, las relaciones
comerciales de México con Centroamérica seguian siendo, a finales del sexenio,
de poca importancia dentro del contexto general de las relaciones econémicas
internacionales de México, debido fundamentalmente a la competencia econémica

5 Cfr. Medina, op. cit., p. 449-461.

% cir. BANCOMEXT, “Las relaciones comerciales y econémicas con Centroamérica”, Camercie Exterior, vol.
XX4, num. 6, junio de 1971.
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que inminentemente sobrevendria a la integracion. “Las economias de México y
Centroamérica lejos de ser complementarias eran, en realidad, competidoras y
aquellos pocos bienes industriales que México podia exportar a precios
competitivos por no ser fabricados en paises centroamericanos, eran los mismos

que estos esperaban producir al estimulo de fa integracion.”™’

En 1970 da inicio en México el gobierno del presidente Luis Echeverria Alvarez,
quien tuvo que enfrentar la herencia que dejd el movimiento estudiantil de 1968, el
cual hizo evidente el malestar de la sociedad. El descontento politico de las clases
medias se expreséd en el aumento del numero de votos para la oposicién y el
abstencionismo, especialmente en las ciudades. 58

En el ambite econdémico, al comienzo del sexenio se presentaron algunos
indicadores no muy halagliefios para México que mostraron una especie de
agotamiento de! modelo de sustitucion de importaciones de bienes de consumo
duradero, puesto en practica desde la Segunda Guerra Mundial. Se ponia de
manifiesto una gran necesidad de bienes iniernos y de capital que requerfan de
una inversion y una tecnologia inexistente en el pais. El mercado interno estaba
saturado de bienes de consumo no duradero, la imporacion de bienes de capital e
intermedios generaba un importante desequilibrio en la balanza comercial. Sélo ef
que se originaba con Estados Unidos habia ascendido a 865 millones de ddlares,
que representaban un incremento de 83% con relacién a 1989. *° Igualmente,
México experimentaba un proceso creciente de endeudamiento con el fin de pagar
los intereses de la antigua deuda y amortizar los créditos que pasaron del 6.8% al
25.3% de los ingresos del gobierno mexicano, entre 1950 y 1967. Ademads, hubo
un incremento del desempleo y del subemplec a lo cual se sumd el descenso en

* Herera R. La politica Exterior de México hacia Centroamérica, México, COLMEX, 1983 p.426
* Toussaint, op. cit., p. 56-62.

*® Tomassini, op. cit., p. 405.
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los ingresos turisticos que tradicionaimente compensaban, de alguna manerz, los
problemas econdmicos nacionales. 5

Respecto a los problemas econémicos, los caminos por donde debian transitar las
soluciones no dejaban de presentar escollos: fa venta de las reservas del pais no
resultaba muy conveniente y menos recomendable; detener la compra de insumos
significaba un receso y desocupacion; tampoco era recomendable realizar una
distribucién a través de la inflacién. Sélo quedaban dos respuestas: modificaciones
estructurales del modelo econémico y aumento de las exportaciones. ®' En cuanto
al aumento de las exportaciones, y considerando que ello repercutia directamente
en {a formulacién de la politica exterior, no podia basarse en el mantenimiento de
la anterior estructura y mucho menos en mantener los mismos destinatarios.
Habia que ampliar la composicién del comercio exterior y era necesario abrir el
espectro de paises con los cuales se debia comerciar, para ello se necesitaba la
puesta en marcha de una nueva politica exterior basada en la diversificacion,

A escala internacional, la recuperacién y el avance de Japdn y Europa
(especialmente Alemania Federal) y el desarrcllo econémico de China,
acompafados de una severa crisis monetaria y comercial mundial, asi como de la
fragilidad de ciertos mecanismos y métodos que conducian al mundo a manos de
un nuevo proteccionismo impacté a Estados Unidos que, como reaccién ante una
situacion econémica no muy satisfactoria, impuso una serie de medidas
econdmicas. El 15 de agosto de 1971, el presidente Nixon sanciond: a) la
inconvertibilidad del défar; b) el congelamiento de los precios y las rentas por 90
dias; ¢) ta reduccion del gasto publico; y, d) Ia imposicién de una sobretasa de
10% a la mayoria de las importaciones como mediada de emergencia para
proteger la balanza de pagos. 52 Debido a esto, México, cuyas exporiaciones se

® Ojeda, op. cit., p. 13 y14.
% Tomassini, op. cit., p. 405,
52 Djeda, op. cit., p. 14.
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dirigian en un 65% al mercado estadounidense, * se vio en ia necesidad de
replantear urgentemente su esquema econémico. Esto reafirmé la creencia en el
grupo encargado de formular la politica econoémica del pais que la diversificacion
de mercados era la salida viable para esta dificil situacién.

Atendiendo a las condiciones descritas anteriormente, se le asigné a la politica
exterior de este periodo una doble funcion: en primer lugar, incrementar las
exportaciones mexicanas y, en segundo, servir como instrumento coadyuvante
para la legitimacién def sistema politico mexicanc. No obstante, estos no serian
los Unicos elementos que debia de tener en cuenta el gobierno para formular de
manera integral la nueva politica exterior del pais. También habia que agregar

aquelios que provenian del acontecer internacional.

Un elemento proveniente del contexto internacional lo constituye el hecho de que
las medidas econdémicas que adoptd el presidente Nixon en Estados Unidos, como
consecuencia de la crisis internacional, pusieron de manifiesto un énfasis excesivo
en la relacién bilateral de México con ese pais, lo cual habia conducido a una
peligrosa dependencia, particularmente en materia de relaciones econémicas. *
Esto impedia a México lograr posiciones favorables en su relacion con Estados
Unidos si éstas eran dernasiado directas. Cada vez mas, la reiacién era
desfavorable para México y se tornaba inmanejable. ® Surgié entonces la idea de
inyectarle otros elementos a la relacion para hacerla menos econdmica, técnica y
parcial y, por lo mismo, convertifa en una relacibn mas global. La

desbilateralizacidn de la relacidén se tornaba necesaria.

Producto de ello, a las metas asignadas a la nueva politica exterior del sexenio de
Echeverria para incrementar las exportaciones del pais y servir como instrumento

3 ibidem, p. 13.
5 1dem.

% williams, op. cit., p. 377.
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coadyuvante para la legitimacion del sistema polftico, se afadirian otras: luchar
por el desarrollo de relaciones de intercambio justas; explorar nuevos mercados
en todo el mundo y promover la apertura de relaciones con un mayor nimero de
paises.

Con esta base, el gobierno mexicano comenzdé una serie de acciones
encaminadas a cumplir con los objetivos antes mencionados. Luis Echeverria
empezd una campafia de liderazgo mexicano en el Ambitc mundial, lo que implico
una serie de medidas que incluyeron patrocinar la Carta de Derechos y Deberes
Econdémicos de los Estados; la presencia de México en numerosas conferencias,
visitas a muchos paises subdesarrollados, naciones socialistas y europeas, y el

mantenimiento de relaciones con ciento veintinueve gobiernos.

Dentro del marco de estas iniciativas en el ambito mundial, México dirigié
nuevamente su interés a los vecinos del sur, con lo cual se dic comienze a una

etapa de acercamiento con Centroamérica.

Desde comienzos de 1971, el presidente Echeverria habia puesto sus ojos ya en
Centroamérica reuniéndose con los presidentes de Costa Rica, Guatemala y
Nicaragua para “"explorar las posibilidades de incrementar la exportacién de

productos manufacturados a Centroamérica” %

Ese mismo afo, el Banco Nacional de Comercio Exterior anuncio el otorgamiento
de créditos a mediano plazo que permitieran el establecimiento de empresas
mixtas con participacién minoritaria de capital mexicano. Asimismo, nuestro pais
participdé en la Camara de Compensaciéon Ceniroamericana, el Banco
Centroamericano de Integracién Economica y el Fondo Centroamericano de

Estabilizacion Monetaria. &

% |dem.

7 Tomassini, op. cit., p. 409,
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Sin embargo, con el paso de los afios la experiencia demostré que "la coincidencia
de intereses” y la "definida voluntad de cooperacion” presentes en los
comunicados conjuntos posteriores a los encuentros del mandatario mexicano con
sus homologos del Istmo eran puramente ilusorias. Varios afios después de
haberse iniciado la nueva politica de relaciones comerciales y econémicas con
Centroamérica, las corrientes comerciates seguian teniendo un peso puramente
marginal en el comercio total de ambas partes. Las ventas de México al Istmo
significaban menos del 3% de sus exportaciones totales y apenas 0.4% de sus
importaciones, para el Mercado Comin Centroamericano las importaciones
procedentes de México tampoco rebasaban el 3%, y las exportaciones soélo
llegaban al 0.6%.%

Las inversiones no corriercn con mejor suerte. Algunas empresas mexicanas de
mediana importancia abrieron sucursales en Centroamerica pero sus posibilidades
de expansién se agotaron pronto, lo cual, aunado a la inestabilidad politica en
algunos paises del area, llevo al desencanto respecto al interés econémico de la
region. Para 1972 se estimaba que e! total invertido en Centroamérica alicanzaba
la suma de 89 millones de dblares y que eran 55 las compafias mexicanas las
que poseian subsidiaria que operaban en el territorio de algunas de las cinco
republicas centroamericanas. En realidad una cifra muy baja para un pais como
México y tras un esfuerzo de casi 8 afos. ® En otros casos, como en el de la
conocida empresa estatal mexicana FERTIMEX, la experiencia centroamericana
demostrd ser muy mal negocio, al grado de que el gobierno mexicano decidié la

liguidacion de las empresas establecidas en el area.

A estos resultados exiguos se sumé la diferencia de desarrolio relativo entre
México y Centroamérica que hizo que no fueran muy numerosas Ias

% pellicer, op. ¢it., pp. 229
% Medina, op. cit., p. 459.

44




oportunidades comerciales entre nuestro pais y las naciones del Istmo. Asi como
la actitud, un tanto desconfiada y distante hacia México, proveniente de los grupos
tradicionales de poder econémico de Centroamérica, quienes prefirieron preservar
sus viejas relaciones con Estados Unidos, a promover una alianza con lo que no
vacilaban en llamar “el imperialismo mexicano”. ™ En consecuencia, el
acercamiento comercial entre México y Centroamérica tampoco flegd muy lejos
durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, por lo que al final de su mandato,
las relaciones entre ambas zonas no eran significativas dentro del contexto
general de las relaciones internacionales de México. Se cerraba asi un capituio
importante de la politica exterior mexicana hacia Centroamérica que fue un ensayo
poca exitoso por salir del aislamiento y la pasividad tradicional hacia esa subregién

latinoamericana. 7'

1.2.3. Culturales.

Durante este periodo de estudio de las relaciones entre México y Centroamérica el
ambito cultural no fue marginado significativamente gracias a que, ademas de la
geografia, México y Centroameérica comparten un origen histérico comdn, un
idioma, una religién y muchas tradiciones semejantes {cabe recordar que durante
el imperio de lturbide, Centroamérica formaba parte de México). Esto establecié
las bases para una influencia cultural reciproca que se ha ido nutriendo con el
constante intercambio que, por efectos de la propia vecindad geografica, existe en
las tradiciones vy costumbre centroamericana de educarse en México: “Varios
miles de estudiantes centroamericanos estudian en fa UNAM, en el Pclitécnico, en
la Universidad Auténoma de Guadalajara y en el Tecnoldgico de Monterrey, sblo
por mencionar algunos centros de educacion superior mexicanos”. "2 Sin duda,
esta es la causa de mayor penetracion cultural mexicana en Centroamérica.

™ pallicer, op. cit., p. 230.
™ Herrera, op. cil., p. 427.
"2 pastor, Rodolfo. “Las relaciones entre Honduras y México”, en Las relaciones de México ..., op. cit., p. 129,
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Incluso, en el periodo presidencial de Diaz Ordaz se propuso el intercambio
cultural con los paises del istmo, a través de viajes de profesores, investigadores,
grupos teatrales, el otorgamiento de becas a estudiantes e intercambio de material
didactico. ™ Ademas de fa instalacion de bibliotecas publicas junto a sus
embajadas. Como consecuencia de elio, las corrientes artisticas y académicas

mexicanas han alcanzado niveles importantes en Centroamérica. ™

1.3. Factores inter y extra subregionales que inciden en la relacién a partir
de 1976.

Al iniciarse el sexenio de José Lopez Perillo, en diciembre de 1976, muchas
cosas comenzaron a modificar la trayectoria que habian mostrado tas relaciones
mexicano-centroamericanas hasta entonces.

En un primer momento, la presencia de una severa crisis econémica '° y una
creciente pérdida de credibilidad de la ciudadania hacia las instituciones politicas
en México, obligaron al nuevo gobierno a destinar, durante los dos primeros afios
del sexenio, sus mas importantes esfuerzos a recomponer los hilos de la
economia vy restituir la confianza publica en el gebierno mexicano. Como
consecuencia, los objetivos de politica exterior que habian sido planteados en el
sexenio anterior tuvieron que ser abandonados por el momento para adecuarse a

las nuevas circunstancias internas.

Con esto, inicid una etapa de la politica exterior mexicana que puede ser
caracterizada como “de bajo perfil", donde el activismo progresista de México en el

™ ibidem, p. 448.
™ |bidem, 228.

75 4476 fue un aho de crisis econdmica, La deuda externa habia crecido de 3, 776 a 19, 600 millones de
déiares. Ademads, no se habila logrado la diversificacion comercial, por lo que |la dependencia hacia Estados
Unidos en vez de disminuir se habia incrementado. El gobiemo mexicano se vio obligado entonces a
devaluar el paso y a entrar en negociaciones con el FMI, el cual impuso un programa con condiciones que
restringiercn la soberania nacionat.
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ambito internacional, mostrado durante el sexenio de Luis Echeverria, sufrio un

repliegue al nivel de discurso e iniciativas politicas internacionales.

Lo anterior afectd las relaciones mexicano-centroamericanas en el sentido de que
durante esta etapa —-ubicada desde 1a toma de posesién del nuevo mandatario
mexicano hasta mediados de 1979-- la preocupacién esencial del gobierno
topezportillista estuvo centrada en la estabilidad y en el desarrolio internos. De
aqui que la atencion prestada a los asuntos externos —incluyendo los asuntos

centreamericanos- decayera considerablemente.

Tal aseveracién se demuestra en los hechos debido a que, durante ese lapso,
nuestros contactos con Centroamérica mostraron resultados exiguos e incluso, en
algunos ambitos de [a relacidn, disminuyeron. Un sector donde puede apreciarse
con toda claridad esta situacion es en el campo de las relaciones comerciales. En
este terreno, que como sefialamos en paginas anteriores habia sido el puntal de
acercamiento con las naciones del Istmo durante los dos Gltimos sexenios, ias
exportaciones de México a Centroamérica ascendieron a 100 millones de délares
en 1978 y significaron el 2.8 por ciento de las exportaciones totales mexicanas;
por al lado de las importaciones, cabe sefalar que nuestras compras en
Centroameérica se elevaron a mas de 6 millones de dolares durante el mismo afio y
representaron el 1.7% de las importaciones totales mexicanas. Si tenemos en
cuenta que, para 1975 nuestras ventas hacia Centroamérica representaban el
2.7% de nuestras exportaciones totales y nuestras compras provenientes del
Istmo equivalian al 2% de nuestras importaciones totales; podemos apreciar que,
en 1978, las primeras sdlo se habian incrementado en 0.1%, en tanto que las

segundas habian disminuido en un 0.3%.
En el afio de 1979 esta tendencia someramente descrita, llegé a un punto de

inflexién y México debié de interesarse nuevamente en Centroamérica a raiz de
que las condiciones imperantes en Centrcamérica se tornaron criticas como
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consecuencia de la influencia de una serie de factores, tanto inter como extra
subregionales, que modificaron de manera importante el escenario
centroamericano tornandolo conflictivo e incierto. De particular interés son la
importancia relativa de los colapses econdmicos que sufrié la regidn y los
conflictos politicos que en nimero e intensidad cada vez mayores afectaron a
Nicaragua, Guatemala y El Salvador y cémo éstos se relacionan. Esto impuso
nuevos retos a la politica exterior mexicana que, ante la evidencia de que son las
condiciones imperantes en el medio al que se dirige toda politica exterior las que
condicionan o determinan en buena parte las posibilidades de éxito de la misma,
debia tomar en cuenta los cambios y transformaciones ocurridos en
Centroamérica para disefiar una politica acorde con la nueva realidad imperante
en el Istmo que satisficiera los intereses y propositos nacionales mexicanos.

Con el objetivo de conformar un marco de referencia que nos permita entender y
analizar la politica exterior que México desarrollé en Centroamérica durante el
sexenio de José Lopez Portillo que, dicho sea de paso, constituyd el dltimo
gobiermo mexicano de la década de los 70°s, a continuacion se presenta un breve
resumen de los factores inter y extra subregionales que influyeron en la situacion
centroamericana y determinaron la formulacién de la politica exterior mexicana

hacia ia zona, durante este periodo.

1.3.1. Factores econdmicos.

En el bienio 1977-1978, las tendencias de crecimiento sostenido que habian
presentado las economias centroamericanas desde principios de la década de los
80 registraron una progresiva desaceleracion hasta llegar a tasas negativas en
todos los paises que terminaron por desembocar en una crisis econémica sin
precedente a lo largo de toda la subregion a finales de la década del 70.



Diversos factores, tanto coyunturales como estructurales, internos y externos, se
combinaron para dar paso a esta situacién de crisis sin precedente en el periodo
de posguerra, ni por su duracion, intensidad, ni caracteristicas peculiares.

Une de los principales elementos de la crisis centroamericana fue e agotamiento
del proyecto integracionista. En efecto, a lo farge de sus arios de funcionamiento el
Mercado Comuin Centroamericano tuvo que sortear una serie de problemas que
terminaron por debilitar severamente el modelo de integracion econtmica
centroamericana.

Entre los problemas que fuvo que enfrentar et MCCA, sobresale la desigual
distribucién de los beneficics entre los cinco paises, aunque también cobra
relevancia el hecho de que algunos paises continuaron manteniendo una actitud
orientada mas a la obtencién del beneficio nacional que del regional, lo cual
acarred la persistencia de numerosas trabas proteccionistas. De igual manera, el
proceso de integracidn no se amplid a otros terrenos, limitdndose Gnicamente a la
fijactén de politicas comerciales e industriales, olvidande aspectos pofiticos,
sociales y culturales que, como demuesira el caso europec, suelen contribuir de
manera eficiente a la integracién. Otros problemas fueron: la carencia de patrones
de especializacidn para cada pais; la poca autonomia de las instituciones
encargadas de llevar adelante la integracidn, ya que presupuestalmente
dependian en todo momento de las asignaciones de los paises miembros, y éstas
a su vez estaban determinadas por motivos politicos, y; la inexistencia de una

planificacidn compartida

Todo ello condujo, eventualmente, a una continua renegociacion de los acuerdos
desde 1971 en adelante, que llevé a la paricion de nuevas restricciones sobre el
comercio ¥ a la fijacion de cuotas de exportacién de textiles, calzado y
vestimenta.”® Como resultado, a mediados de la década de 1970, el MCCA entrd

™ Ctr. El Trimestre Econémico, FCE, 1975,
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en crisis: el ritmo de crecimiento industrial bajé de 8.5 a 6.4% del PIB 7' y se
perdié la dindmica de la integracion. El comercio siguid creciendo como
consecuencia de las redes de intercambio ya establecidas, pero no se crearon

redes nuevas.

Cuando Centroamérica despertd del suefio del Mercado Comun, el escenario que
se abria ante sus ojos no era nada alentador: A los signds de agotamiento, que
comenzé a presentar el modeto sustitutivo de importaciones, se sumaron los
efectos de la crisis de los energéticos de 1973 y 1978, el recrudecimiento del
proteccionismo en los paises centrales; fa devastacion producida por fendmenos
naturales como el huracan Fifi, que azotd a Honduras en 1974 o los macrosismos
gue hicieron lo propic con Nicaragua y Guatemala en 1972 y 1976
respectivamente. Con elio las tasas de inflacidn, inusuales en el area, comenzaron
a preseniarse junto a la permanencia de crecientes déficits en la balanza de
pagos. En términos mas sencillos, puede decirse que la cuenta del desarrollo fue

cada vez mas dificil de pagar.

Los gobiernos centroamericancs se viercn, entonces, obligados a recurrir a
créditos de organismos privados extranjeros, y al incremento de la deuda interna,
para paliar los problemas fiscales y de pago al exterior.”® Como resuitado negativo
de estas medidas aumentd la dependencia, la deuda publica se incrementé ocho
veces entre 1970 y 1879; ™° y se hizo menos viable el modelo de desarrollo, por lo
que la subregion cayé en una crisis econdmica de grandes magniludes y

repercusiones.

¥ Mayorga Quirds, op. cit., p.39.
8 Dada Hirrezi, Héctor. "La crisis de la integracion centroamericana”, Revista mexicana de Sociclogia, afio
XLIL, Col. XLII, ndm. 2, abril-junio de 1980, México, p. 740.

™ Ebel, Roland H, “Desarrollo y decadencia del Estade-ciudad centroamericang” en Wiarda, Howard J. op. cit.,
p. 131.



Pero lo econémico no explica por si solo el surgimiento del conflicto
centroamericano. Es importante ubicar los elementos politicos, internos vy

externos, que tornaron la dificil crisis econémica en conflicto revolucionario.

1.3.2. Facteres politicos

En el aspecto politico, para mediados de los afios 70's, ya se advertian signos de
fragilidad debido a dos factores que alteraron el cursc de la politica
centroamericana en medio de una fuerte crisis econdmica: aumento de las
demandas de participacion politica de tas clases medias urbanas y rurales vy

crecimiento de la movilidad humana hacia centros urbanos.

En el entendido de que los esquemas politicos de Centroamérica se basaban en la
capacidad de los centros urbancs para funcionar como valvulas de contencién del
descontento proporcionando oportunidades de superacion personal y econdmica
para los sectores mas ambiciosos de las clases medias, podemos comprender
que la crisis econdmica gue presentaron los Estados centroamericanos a lo largo
de la década de los 70's como producto de los factores mencionados en el
apartado anterior, hizo que esta capacidad disminuyera, mientras que las
demandas aumentaban, a causa del crecimiento demografico y de las

expectativas generadas por el crecimiento econdmico de las décadas anteriores.

Si a lo anterior agregamos la disminucion del apoyo politico externo a las clases
gobernantes centroamericanas, podemoes entender la incapacidad en que cayeron
los centros wrbanos de los paises centroamericanos para seguir absorbiendo el
descontento y las demandas de las clases medias: “los cambios y rupturas en el
espacio rural {...) se cambiaron y potenciaron con las transformaciones en el

ambito urbano: desempleo e inestabilidad™. 80

® vilas, Carlos M. *El desarrolto desigual de las condiciones revolucionarias en Centroamérica (1950-1980)",
Estudios Latinoamericanos, Vol. lll, julio-diciembre de 1988, p. 54.
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Como consecuencia, el movimiento hacia sistemas politicos mas abiertos de los
60’s cambio de direccidn durante los 70°s, con lo que se aumenté la rivalidad y el
conflicto entre los segmentos de la élite y/o sus socios de clase media socavando
la “inestabilidad estable”™ basada en un débil sistema de pacto interélite y de

acomodamiento sobre el que descansaba el Estado-ciudad centroamericano.,

Esta situacidn fue particularmente mas notoria en Nicaragua, Guatemala y El
Salvador. En cada unc de estos paises, la resistencia al cambio por parte de los
grupos civiles y militares dominantes fue cada vez mayor a medida que las
demandas para una mayor participacion en el ingreso nacional, una mayor
extension de los servicios sociales y una mayor participacion politica se extendian

desde la clase media hacia las masas de pobres urbanos y rurales.

Las fuerzas armadas reforzaron su control sobre las actividades cotidianas del
gobierno y reprimieron con mayor dureza fo que consideraban como amenaza a

su poder por parte de las organizaciones laborales o de los movimientos politicos

Todo esto aunado a que el crecimiento generado durante los afios anteriores
habia generado nuevos grupos politicos que se sumaban a los tradicionales
contendientes por el poder en estos paises y que buscaban un reacomado dentro
de los esquemas de participacidén politica empleando todos los recurses que
estuvieran a su alcance: huelgas, manifastaciones amenazas, etc., trajo como
consecuencia una franca inestabilidad politica que poco a poco fue degenerando
en crisis debido a la influencia de ideas revelucionarias que penetraron en la
region a raiz del triunfo de la revolucion cubana y que se desarroliaron a medida
gue las oportunidades de mejorar las condiciones de vida de la masa nacional de
cada uno de estos paises se iban agotando, ante la incapacidad de los centros
urbanos de continuar generando oportunidades de superacién para las clases

medias, que incrementaban su numero y demandas con el paso de los afios y
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ante el creciente endurecimiento de los regimenes gobernantes: “Al decidirse
privilegiar la represion sobre la politica, el Estado centroamericano, en sus
variantes nacionales, s6lo habia profundizado la separacién entre el gobierno y los

amplios sectores populares”. ®

Con tantos elementos que deterioraron los sistemas del area, no es sorprendente
entonces que las represivas fuerzas del conflicto se volvieran dominantes en
estos paises después de mediados de la década de los 70°s afectando,
principalmente, a aquellos paises donde el bloqueo politico fue mayor: Nicaragua,
Guatemala y El Salvador, generando una crisis politica que se sumo a la crisis
economica; la crisis politica se manifestd a través del agotamiento de las formas
de organizacion estatal, cerrando las instancias de negociacidn y anteponiendo la

supremacia militar para imponer las politicas gubernamentales.

Por otro lado, es importante sefialar gue, a pesar de gue la crisis tuvo un origen
interno, la influencia de factores externos le confirid una dimensidn politico-

ideclogica que influyd en la evolucion negativa de la crisis centroamericana:

Los conflictos en la zona centroamericana, originalmente de caracter
econdmico y social, consecuencia de una serie de factores internos, han
ido adquiriendo ofras dimensiones desde el momento en que ofros
actores del ambito internacional le han ido dado a la crisis un tratamiento
que rebasa sus fronteras locales (..) En este contexto resuita
especialmente importante la actuacion norteamericana. %

Dicho de otra forma, la situacion de Centroamérica no puede analizarse in
abstracto, esto es, sin ubicar a la region como integrante de un sistema
internacional generador de enormes diferencias entre su centro y su periferia. Lo

% Herrera, op. cit,, p. 27.

2 Herrera-Lasso, Luis. “La crisis centroamericana en el contexto global’, Cuadernos Semestrales, 2°
semestre, 1985, p. 111.
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cual significa gue la economia, la politica y la correlacién de fuerzas militares y
sociales en la regién estan influidas, en dltima instancia, por los ritmos y
necesidades -de acumulacidn, pero sobre todo de “"seguridad” nacional y
geopolitica- de los centros metropolitanos, en particular de un actor que ha sido
determinante en el devenir centroamericano: Estados Unidos. No queremos
significar que el solo conocimiento de la politica exterior norteamericana sea
suficiente para explicar la realidad en América Central, pero si que existe una
relacion de dependencia que, al ser cuestionada por diversos actores
centroamericanos, ‘constituye una piedra angular para la actuacion
estadounidense en |a subregion, dando paso a la aplicacion de una politica de tipo
unilateral que abandona fa concertacion y pasa de la amenaza al uso real de la
fuerza en el marco de una constante polarizacién entre las dos superpotencias,
Estados Unidos y la URSS, que encabezaban los blogues existentes en el

contexto del mundo bipolar.

1.4. La politica exterior mexicana hacia Centroamérica durante la
década.

Como hemaos dicho antes, en 1970, afio en que Luis Echeverria se hizo cargo de
la presidencia del pais “en el orden interno comenzaban a vislumbrarse algunos
sintomas de estancamiento economico”. ® Entonces, la politica exterior mexicana
emprendi® un nueve camino, en el cual “los elementos novedosos que se
intredujeron en el esquema de gobiemo interactuaron entre si. La politica
redistribucionista lesionaria diversos intereses y seguramente interpondria
obstaculos. El gobiernc necesitaba entonces demostrar, a través de algunos
hechos, su voluntad y su compromisa respecto de la politica de cambio™, % vaque
ia actitud pasiva internacional mantenida hasta entonces afectaba el proceso de

desarrollo mexicano, ante ello, el entonces presidente creyd “necesario multiplicar

# Tomassini, op. cit., p. 519.
8% |bidem, p. 407.




contactos con el exterior, hacer de la diplomacia un medio mas apto para la
defensa de los intereses y salir al mundo para enfrentar los problemas que nos
afectan”, % pues, “el aislamiento es hoy, mas que nunca doctrina impracticable. El
progreso de cada pueblo depende cada vez de mayor medida de la forma como
establezca relaciones complementarias con los demas”. ® Debemos cobrar mayor
conciencia de que nuestro destino esta ligado a las transformaciones que ocurren
mas alla de nuestras fronteras. Abstenernos de participar en ellas significaria
transferir al exterior la posibilidad de determinar el futuro de la nacién®’ Por eso,
“durante su mandato, las relaciones diplomaticas se ampliaron de 67 a 129
paises”. ® Sin embargo, a pesar de su deseo de desempedar un papel
significativo en asuntos internacionales mediante una politica exterior activa y
comprometida, México no contaba con las bases econdmico-politicas necesarias

para tener éxito.

A finales de la década de los 70’s, la politica exierior mexicana mostré un giro
radical debido a la crisis estructural que comenzaba en Centroameérica; Carlos
Tello opina que en esa época “todos los paises de Centroamérica atravesaban
una crisis cuya duracion y profundidad no parecian tener antecedente en los
dltimos cincuenta afios”. 3 Esa crisis puso en peligro nuestra seguridad nacional,
por el hecho de que ef confiicto se desarrollaba en una zona contigua al sur de
Meéxico, donde se encontraban importantes yacimientos petroliferos. Por tanto, la
situacion de conflicto hacia temer que la frontera fuera sitio de refugio de grupos
de poblacién y se acentuara la migracion hacia la zona, o bien que México fuera
lugar de transito hacia los Estados Unidos, pais con el que tradicionalmente habia

dificultades migratorias.

85 Ojeda. México: su ascenso a protagonista.., p. 14.
® idem.
¥ |dem
® fdem.

8 Tollo Diaz, Carlos. “México en Centroamérica”, Nexos, aio VI, Vol. 7, enero de 1984, num. 73, p. 18.



Entonces el gobierno mexicano opto por crear una politica exterior mas dinamica
para aprovechar que el mundo en los afios 70°s vivia en un escenaric de grandes
cambios después de la segunda posguerra, mismos que impulsaron a los paises
en desarrollo a actuar de manera conjunta. Por una parte, estaba e relajamiento
de la tension internacional ocasionada por la Guerra Fria, que se hacia evidente a
través de la celebracion de las Platicas sobre la Limitacion de las Armas
Estratégicas (PLAE), seguin el acuerdo de 1872 entre Estados Unidos v la Unién
Soviética y el descongelamiento de ias relaciones chino-norteamericanas,

Y por otra, estaba el planc econémico en el que surgieron nuevos centros de
poder, principalmente Japdn y Alemania, quienes sin alterar la bipolaridad politica
fundamental o emanada de la segunda posguerra, indicaban la diversificacién del
poder economico en el mundo. Independientemente, se desencadenc un fuerte
proceso inflacionario mundial como consecuencia de una creciente inestabilidad
del sistema monetario internacional, a raiz de la suspension de la convertibilidad
del dotar en oro decretada por el gobierno estadounidense en agosto de 1971, asi
como el aumento en los precios del petrdleo a partir del “colapso” de 1973.

Por estas circunstancias, diversos paises en desarrollo emprendieron y apoyaron
iniciativas que incrementaran la cooperacion internacional, basada entonces en la
buena voluntad de los Estados, con bases juridicas que afirmaran la
obligatoriedad de la participacion de los miembros de la comunidad internacional
en la bisqueda de soluciones a los problemas econdémicos y sociales que

enfrentaban los paises atrasados.

Fue cuando México inicid su transito gradual hacia una politica exterior mas activa
en los foros internacionales: en 1975 participd en la creacion del Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA); defendié el establecimiento de Ia extension

del mar patrimonial en 200 millas nauticas, etc.
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Al cobrar conciencia de la importancia politica que la estabilidad centroamericana
tenia para su propia seguridad, el gobierno mexicano decidid dejar la pasividad
mostrada hacia Centroameérica, apoyandose en el lugar internacional que adquirié

gracias al dinamismo maostrado por su politica exterior en los Gitimos afios.

A estas razones, con el tiempo vendrian a sumarse una mas: la agresividad de la
politica de seguridad nacional estadounidense que concibié a la situacion de crisis
econdmica y politica prevaleciente en Centroamérica como una intromision
Soviética via Cuba en la zona que tradicionalmente habia sido considerada como
el territorio naciona! de influencia de Estados Unidos. Este hecho surgié en un
contexto en el cual se replanteaba la hegemonia estadounidense en el hemisferio
Americano, pues para estos afos, Estado Unidos seguia teniendo una influencia
importante en la region Latinoamericana, basada en su capacidad para sofocar
revoluciones e intervenir en cualguier pais de la region, dicha capacidad se
fundamentaba en esfuerzos y costos mayores que en el pasado, en funcion del

mayor pluralismo que se iniciaba en el mundo.

Si la politica exterior mexicana se hubiera mantenido al margen en relacion con
Centroamérica, hubiera sido contrario al interés nacional: México debia defender
tos principios de no-intervencién y aun toda determinacién que tradicionaimente
habia enarbolado pero, ademas, debia evitar que Centroamérica se convirtiera en
un foco de riesgo para su propia seguridad y estabilidad internas, debido a la
posibilidad de que ia revolucidn llegara a su territorio y por el posible
enfrentamiento de las superpotencias cerca de sus fronteras, ya que elio afectaria
sus planes politico-economicos internacionales, exigiria un mayor alineamiento

con Estados Unidos e, incluso, podria amenazar sus instituciones.
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1.4.1. Objetivos.

Considerando lo anterior el gobierno mexicano se planted una serie de objetivos,
generales y particulares, que implicaban concretar una accién consecuente,

tendiente a lograr la estabilidad de la zona.

1.4.1.1. Generales.

Los encargados de formular la politica exterior de México establecieron que la
estabilidad politica, era el objetivo general y estratégico que debia lograrse en la
regién a corto o largo plazo. ¥ Sin embargo, desde la perspectiva del gobierno
mexicano, dicha estabilidad podria lograrse generando ciertos cambios politicos y
sociales que dieran viabilidad a las economias centroamericanas. Al respecto
Mario Ojeda seiiala que “México no nada mas esta dispuesto a aceptar estos
cambios, sino aun a propiciarios y hacer posibles que sean viables a largo plazo,
para que sean perdurables; Pero para ello es necesario ante todo, la estabilizacién
a corto plazo y esto requiere, a2 su vez, de desescalar la pugna politica y el

conflicto bélico." **

1.4.1.2. Especificos.

En consecuencia, el gobiermo mexicano planted una serie de objetivos particulares
fundamentales a corto plazo que buscaron: moderar a los sectores
revolucionarios, atemperar la actitud del gobierno estadounidense, propiciar el
didlogo entre las partes en confiicto y fomentar ia neutralizacién del conflicto

regional con respecto a la pugna Este-Oeste. %

% |bidem, p. 428.
* |bem.
%2 |bid., p. 428-429.
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Mario Ojeda a este respecto nos dice: “los objetivos tacticos de México a corto
plazo son varios: primero, moderar a los sectores revolucionarios cuanto a sus
acciones y objetives con el fin de viabilizar los cambios, al evitar el riego de la
intervencion de los Estados Unidos; segundo, atemperar la actitud de los Estados
Unidos, con el fin de evitar la radicalizacién de las acciones de los sectores
revolucionarios v en consecuencia, la intervencion abierta de Washington y la
conflagracion general e internacionalizada; tercero, propiciar el diglogo entre
todas las partes en conflicto al interior del pais y al interior de ta region con el fin
de desescalar la pugna, evitando que esta desemboque en una guerra
generalizada y generando en cambio, un clima de distension que eventualmente
conduzea a negociaciones de fondo y a la solucidon pacifica de los conflictos;
cuarto, fomentar la neutralizacion de los conflictos regionales respecto de la
confrontacion Este-Oeste con el fin de brindar seguridad a los Estados Unidos en
cuantc al no involucramiento soviético y evitar, en consecuencia, su

intervencion®.®

Dicho de otra forma, la via mexicana para resolver el conflicto en la zona buscaba
reducir las tensiones, evitar la internacionalizacién de! conflicto y propiciar un ¢lima

favorable a la negociacion sin excluir a ninguna de las partes involucradas.

Para la consecucion de estos objetivos, el gobierno mexicano se valid de varios
instrumentos o medios de politica exterior, entre los que destacan: la accidn
diplomatica, tanto en el ambito oficial como a través del partido en el poder, y la
asistencia econémica y técnica a través de convenios multilaterales y bilaterales.
Sin embargo, las acciones de politica exterior emprendidas por Mexico hacia el
4rea no tuvieron un enfogque regional sino que se trazaron lineas de accion bien
diferenciadas hacia cada uno de los paises del drea. De esta manera, mientras

México le otorgé su apoyo a Nicaragua de manera amplia y decidida, el apoyo a El

% |bidem, p.428-429.
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Salvador fue menor, y en el caso guatemalteco éste fue casi nulo debido, sobre
todo, al peso de la guerrilla guatemalteca y a las cuestiones de contiglidad

territorial.

1.4.2. Acciones

Cansecuente con los objetivos planteados, durante el sexenio de Lépez Portillo, la
politica exterior de México hacia Centroamérica llevé a cabo varias acciones a

saber:

1.4.2.1 Intercambic comercial

El gobierno mexicano dedicd parte de sus esfuerzos por alentar el intercambio
comercial mexicano-centroamericano como otra forma de contribuir a aliviar la
grave crisis estructural que inicié en a zona a partir de la segunda mitad de la

década de los setenta.

Considerando que México, en el ambito latinoamericano era el principal comprador
de productos centroamericanos segln cifras reportadas a lo largo de las dos
décadas precedentes a las de 1970, se entiende la actitud tomada por €l gobierno
mexicano para buscar incrementar el intercambio comercial con Centroamerica
como una accion mas encaminada a aliviar la crisis de la subregion. Sin embargo,
puede afirmarse que a pesar del impresioniante crecimiento de las importaciones
mexicano-centroamericanas entre 1978 y 1981, esto sélo significd un débil

incremento del comercio de Centroamérica.

Resulta importante destacar que muchas de esas importaciones fueron de
alimentos basicos, cuya produccién en Centroamérica pudo ser alentada por
Meéxico mediante acuerdos especiales que se realizaron entre ambos actores

iuego de iniciado el activismo en nuestro pais en la zona, fales como los acuerdos
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carnicos, azucareros y de granos basicos. Pero en esos casos la iniciativa ha
provenido de ios paises centroamericanos como medio de ampliar su reducida
capacidad de pago de la deuda petrolera con México. De hecho el comercio
mexicano-centroamericano continud desenvolviéndose bajo los términos

tradicionales, por lo que no se dio un crecimiento sustancial,

1.4.2.2 Cooperacion y asistencia

Consecuente con su vision de que el conflicto centroamericano solo podria
solucionarse a través de reformas estructurales de los sistemas politicos y
sociales de esos paises lo cual solo seria posible por medio de |a recuperacién de
las economias centroamericanas el gobierno mexicano, interesado en la
estabilidad de la zona, disefd una politica hacia Centroamérica que incluia una
alternativa a las nuevas formas de conflicto y solucidn de los mismos en el [stmo.
Parte importante de esta politica fue la cooperacion econdmica, la asistencia
financiera y el fortalecimiento de mecanismos comerciales tradicionales gue dio
nuestro pais a la zona a partir de 1979. Asi, mientras por un lado se emprendian
esfuerzos en el ambito politico tendientes a lograr el relajamiento de las tensiones
en el drea, por el otro se incrementaban sustancialmente los esfuerzos de
cooperacion y asistencia, principalmente econdmica, con los diferentes paises del
area, con el fin de aliviar las presiones de tipc econémico sobre lcs gobiernos
centroamericanos y evitar gue hubiera mayores causas de tensién que dificultaran

fa solucion a los problemas politicos.

Al respecto, Rene Herrera y Mario Ojeda sefialan: “La cooperacién emprendida a
partir de 1979, no minimiza proyectos de cooperacion de otros paises ni ignora los
proyectos de signo contrario destinados a procurar una estabilizacion de la zona
por la via de la contencién. Pero se apresura a impiicar intereses nacionales mas
concretos y urgentes, aprovechando dos circunstancias: facilidad historica para

comprender positivamente los valores de! cambio social y en segundo lugar, la

61




posibilidad de impulsar aplicando recursos materiales valiosos existentes en el
pais: petréleo, disponibilidad de divisas y capacidad industrial relativa.” %

Entre los programas de cooperacion econémica destacan, por su impacto vy
magnitud, los establecidos con Nicaragua y, en menor medida con Costa Rica, no
obstante, es importante destacar que la cooperacién mexicana se prestd a todos
los paises de Centroamérica sin distincién alguna. Aun el gobierno Guatemalteco,

con quien las relaciones eran especialmente dificiles, recibié ayuda.

Es dificit hacer una enumeracién exhaustiva de todos los programas y acuerdos
de cooperacion y asistencia suscritos por México con los paises centroamericanos
en el periodo de los setenta, asi como dar una cifra sobre el monto de la ayuda,
por el hecho de gue en México ninguna Secretaria de Estado se preocupd por
sistematizar dicha informacion.

Sin embargo, cabe mencionar que existid toda una variedad en el mecanismo de
cooperacidn en areas de educacion, saiud, comunicaciones y transportes,
asistencia técnica y formacién de recursos humanos. Sofo entre 1979 y 1982
Mexico suscribiercn mas de 200 acuerdos bilaterales de asistencia técnica con
paises de la Cuenca del Caribe y Centroamérica, por medio de los cuales se
adoptarian programas y se establecerian mecanismos para intercambiar
experiencias y transferir tecnologias en aspectos tales como el desarrollo agricola
e industrial, la comercializacion de productos exportables y el fomento del turismo.
Ademas, México ofrecid otorgar becas para estudios intermedios de capacitacién
técnica y especiafizacion profesional, asi como adiestramiento vy

perfeccionamiento de personal administrativo.

Esto nos revela que, en términos generales, ia cooperacidon y asistencia a la

subregién centroamericana fue sostenida y no condicionada, psse a las

* Ojeda, op. cit., p. 68.
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dificultades econémicas y financieras de nuestro pals. De esta manera, las
acciones mexicanas en el proceso de pacificacion centroamericano fueron
congruentes con su vision estructural de la crisis de la zona segin la cual, la
situacion prevaleciente en el Istmo sélo seria superable mediante la reactivacién
econdmica que se tradujera en mayores y mejores beneficios sociales que
conllevaran a aliviar las presiones sobre el sistema politico de los paises de la

subregion.

1.4.2.3 Politicas

Las acciones politicas de esta nueva actitud mexicana hacia Centroameérica se
iniciaron en Nicaragua debido a que fue en ese pais donde primero se presentaron
una serie de crisis politicas. La primera manifestacién de la nueva politica, en el
ambito diplomatico, fue la decision, tomada el 20 de mayo de 1979, de romper
relaciones con el gobierno de Anastasio Somoza debido al genocidio y la violacién
a los derechos humanos en Nicaragua. "Debido a la violacién masiva de los
Derechos Humanos, ampliamente documentada en el informe de la Comisién
Interamericana, y a las agresiones bélicas indiscriminadas de que era victima
desde el afio pasado la poblacion civil' ®® de Nicaragua. Esta decisién parece
derivarse de una razon politica muy simple y sencilla, era necesario eliminar un
foco de tension proximo a nuestra frontera que, en caso de escalar a nivel de
conflicto internacional, requeriria de un involucramiento mas directo de México, lo
que implicaria fortatecer las fuerzas armadas y por lo tanto un incremento en el
gasto militar, elio significaria ta distraccién de recursos economicos de por si ya
escasos, debilitaria a la clase politica porque se veria obligada a compartir la
estrategia hacia el desarrollo nacional con el sector militar y aniguilaria los
esfuerzos realizados hasta entonces por incorporar una mayor apertura politica.

% Archivo Histarico Diplomatico Mexicano, 20 afics de politica exterior a través de tos infermes presidenciales
1970-1990, México, SRE, 1990, p. 82.
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Esto produjo un cambio en el comportamiento tradicional de la politica exterior
mexicana al romper relaciones diplomaticas con el gobierno ilegitmamente
establecido. Asimismo, los principios rectores de nuestra politica exterior
representaron un papet mds activo para la actuacién mexicana en la busqueda de
soluciones al conflicto surgido en la subregién centroamericana. Por ejemplo, en
junio de 1879, nuestro pais encabezd en la XVII Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores de la OEA al grupo de paises que bloquearon una
iniciativa de Estado Unidos encaminada a constituir la fuerza interamericana de
paz para restablecer el orden y asegurar elecciones en Nicaragua, esgrimiendo el

principio de no-intervencién.

En las semanas que siguieron, México estuvo atento a la evolucién de la situacion
nicaragliense e inmediatamente después del triunfo de la revolucion, el 18 de julio,
México otorgé su reconocimiento al gobierno de Reconstruccion Nacional de
Nicaragua y reanudd sus relaciones haciendo publica su decision en los términos

siguientes:

“Expresamos nuestro reconccimiento oficial y beneplacito personal a la
Junta Popular del Gobierno de Reconstruccién del hermano pueblo de
Nicaragua, con el que, en la medida de nuesiras posibilidades,
estaremos a su lado, en la dificil etapa de su resurgimiento”, ®

Como se deriva de lo aqui expuesto, el objetivo estratégico de México en la region
a corto y largo plazo era la estabilidad politica, pero para lograr esta estabilidad se
requeria de profundos cambios politicos, econdomicos y sociales en los diversos
paises del area; por esto México estuvo dispuesto a aceptar cambios y no sélo

es0, sino aun a propiciarlos.

% fdem
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1.5. Evaluacién del periodo desde la perspectiva mexicana

Como hemos visto a lo largo del capitulo, a pesar de que el pasado colonial
comun, €l desarrolio paralelo como republicas independientes, las caracteristicas
étnicas y culturales similares, asi como la cercania geografica constituyen los
elementos que contribuyen a crear un ambiente propicio para el acercamiento
entre mexicanos y centroamericanos, nuestro pais no habia llevado a cabo una
politica activa y clara bhacia esa zona en las décadas precedentes a los 70s.
Dentro de los factores que condicionaron esta actitud hacia Centroamérica se
encontraban la inexistencia de compromisos politicos o econdmicos ceon las viejas
estructuras, ademdas de que México era un pais sin ambiciones geopoliticas y

deseaba conservar un margen de autonomia en la politica internacional.

Sin embargo, a partir del estallido de la crisis en Centroamérica y por las
consecuencias que sobrevendrian a dicha crisis, a partir de 1978, nuestro pais
hubo de modificar el sentido tradicional de su politica exterior hacia el area. Asi,
México inicid una politica que muchos caracterizan como de mas actividad y
compromiso hacia los paises del istmo, ya que “nuesiro pais tuvo que voltear la
cara hacia su frontera sur para enfrentar los retos de la inestabilidad politica
regional”.*” La posicion mexicana hacia esta crisis provoco especulaciones, entre
diversos analistas de la politica exterior de México, acerca de los verdaderos

motivos de nuestro pais para modificar su politica:

Para algunos, esa politica es indicio de un México petroiero que, de
manera un tanto irresponsable, ha decidido conquistar influencia
regional, aungue para ello debe oponerse a otros paises con intereses
en el area, como Estados Unidos ¢ Venezuela. Para otros, la politica
mexicana hacia Centroamérica tiene designios menos ambiciosos; se

reduce a la bien conocida retérica nacionalista y revolucionaria

# Dtogui. José Juan de. La diplomacia total, FCE, México, 1984, p. 193.
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destinada a satisfacer a los grupos de izquierda en México y a preservar
la ideologia de un grupo gobernante que se empefa en seguirse
amando revolucionario. Por dltimo, hay quienes ven la politica de
México hacia Centroamérica como un momento excepcional, un
episodic audaz de la diplomacia mexicana cuya ultima explicacién se
encontraria en el temperamento del presidente José Ldpez Porilio y su

secretario de Relaciones Exteriores.®

Las apreciaciones anteriores, como puede verse, dejan de lade uno de los
aspectos fundamentales para entender la politica reciente de Meéxico hacia
Centroamérica: {a crisis estructural centroamericana que constituyd la ltamada de
atencion mediante la cual el gebierno de Mexico cobrd conciencia de la
importancia politico estratégica que la regidn tiene para la seguridad nacional, asi
como para la consecucion de los objetivos generales del Estade mexicano que
buscaban adguirir mayor peso en 1a politica internacional y sentar Ias bases para
una relacién con Estados Unidos que le asegurase un espacio de accion

independiente.

América Central se convirti6 en una regién clave, no sélo en las relaciones
comerciales de México con Latincamérica, sino también en el disefioc de una
nueva politica exterior que, a pesar de las innovaciones planteadas, seguia siendo
conservadora y defensiva: conservadora, porque procuraba soluciones politicas
que evitaran la confrontacion ideoldgica internacional a sus alrededores; vy
defensiva, en cuanto a que se consideraba que solo la conservacion de la paz en

Centroamérica le permitiria formular su proyecto nacional.

Esto dlitimo encuentra su explicaciéon en el hecho de que la ubicacion de las
reservas petroleras, especialmente importantes para fa economia de México,

estaban situadas en los estados sudoccidentales de Chiapas y Tabasco. Ambos

* pellicer, op. cit., p. 227.
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estados tienen fronteras con Guatemala y algunos de los yacimientos se
encontraban a menos de 160 kilbmetros de la frontera. Aungue se menciona con
menos frecuencia, una consideracion estratégica adicional en el sur es la
seguridad de la linea ferroviaria transistmica, mejorada durante esos afos con la

pretension de convertirla en un bien econémico lucrativo para México.

De igual manera, el conflictivo escenario del sur sugeria ia existencia de un
anfitrion receptivo al contagio de la epidemia revolucionaria que avanzaba desde
Centroamérica. Una metéfora periodistica rimbombante parece exagerar el punto,
pero de cualguier modo capta la preocupacion esencial respecto de la seguridad
en algunos sectores de México al declarar que "Centroamérica esta apuntando
hacia el norte mexicano al igual que un cuchillo apunta a la suavidad proverbial del
bajo vientre".”® La parte mas flacida de ese bajo vientre es la regién sur de ia

nacion.

En verdad, el area siempre ha sido inestable y viejos problemas se combinaron
con los nuevos para exacerbar ia situacion. Tradicionalmente, los estados surefios
de la nacién han sido los mas pobres y menos desarrollados. El area tiene la
mayor concentracion de poblacién indigena del pais, muchos de la misma
tradicién étnica que la de sus hermanos gue viven al norte de Guatemala. Ei
retraso en materia de desarrollo de la region implica que contindan existiendo las
grandes haciendas, la explotacion socicecondmica y el autoritarismo politico. A
través de los afios ese retraso ha hecho estallar revueltas campesinas ocasionales
que desaflan la autoridad gubermnamental y, en respuesta, la represién del
campesinado locat ha sido fuerte.

A medida que el auge petrolero se consolidé en el area durante los afios '70, los
prablemas se complicaron debido a gue cientos de miles de mexicanos inundaron
la zona en busca de trabajo. Estos "intrusos” impusieron nuevas tensiones a la

® Gugliotta, Guy, "Mexico is Flexing Its New Muscle” en Miami Herald, 31 de agosto de 1980.
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situacion sociopolitica de la region. Para empeorar las cosas, la explotacion de fas
riguezas petroleras produjo la confiscacion de tierras, el incremento de la inflacion,
el aumento de la delincuencia, el dafio ambiental, la contaminacién del agua y
demandas incontrolables sobre la infraestructura local. Todo esic, a su vez,
provocd una respuesta agresiva de parte de los sureflos, manifestada en
peticiones, marchas de protesta y barricadas; también ocuparon las instalaciones
de perforacion y los sitios de construccién, Es una historia conocida: un auge
econdmico genera trastornos que llevan a protestas politicas.

Sin embargo, &l cuadro deprimente no termina aqui. Emigrantes de las naciones
centroamericanas han agregado sus influencias desestabilizadoras. En sintesis,
toda la region surefia estd experimentando un cambio sociopolitico sin paralelo al
mismo tiempoe que las naciones centroamericanas estan envueltas en gran
agitacion revolucionara. Manejar ese cambio es, sin duda, un desafio para la
politica interna; pero esta también ligado a los intereses de seguridad mexicanos
debido a su vinculacion potencial con !a amenaza externa del contagio

revotucionario centroamericano.

De aqui la explicacién a la consideracion defensiva de la politica exterior de
México durante estos primeros afios de la crisis centroamericana, pues si ésta se
generalizara, se alentaria la inclusidén de las variables ya sefialadas y surgiria Ia
posibilidad de establecer, en el ambito nacional, un modelo politico que
respondiera a necesidades estructurales para unir civilizacion, participacion y

cultura en tos términos de los mejores intereses nacicnales.
México defiende estos intereses cuando en Centroamérica propone una solucion

politica negociada, rechaza la intervencion extranjera y reconoce el derecho de los

pueblos a su autodeterminacion.
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De igual manera, se puede apreciar que la diplomacia hacia ta subregién cambid
radicaimente y con ello acabd también ia tradicién juridicista que habia enmarcado

por anos fa politica exterior de México.

En sintesis, se puede observar que los cambios externos que se dieron durante la
segunda mitad de la década de los 70's condujeron a una redimension de la
subregion centroamericana dentro del contaxto de la politica exterior de nuestro
pais y hubo de responderse, en consecuencia, con una estrategia mas activa en
aras del interés nacional por preservar la soberania y la seguridad nacionales. "No
obstante, quedaba planteada al futuro la duda de si México, presionado por sus
propias necesidades y problemas internos, se veria forzado a relegar la politica
exterior a un segundo plano, a favor de un regreso hacia la introversion politica y

al aislamiento internacional”. '%

La mejor forma de responder a esta interrogante nos la brinda lo asentado a lo
largo del presente capitulo, pues no hay que olvidar que la posicion mexicana ante
los problemas de Centroamérica no fus accidental ni atendid a un esfuerzo
caritativo de nuestro pais, sino que tuvo sus raices en una interpretacion realista
de la crisis por la que atravesaba aquelia subregion y cuya extensiéon hacia
territorio mexicano hubiera tenido importantes repercusiones para la soberania y la
estabilidad interna de la nacién por las implicaciones sefaladas lineas atras.
Tampoco se debe desestimar la consideracion de que el Estado mexicano
encontré en la situacion centroamericana el elemento para adquirir mayor peso en
los asuntos internacionales y sentar nuevas bases en su relacion frente a Estados
Unidos. Por todo ello, reaimente resultaba dificil prever para los proximos afios
una madificacién de las lineas generales de simpatia hacia los movimientos
revolucionarios de la regién. Tal y como se demostrara en el desarrclio del

siguiente capitulo.

"™ Herrera, op. cit., p.111.
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Il. LAS RELACIONES MEXICO — CENTROAMERICA
DURANTE LA DECADA DE LOS 80'S

2.1 Al inicio de la década

Si bien, ya en el capitulo precedente adelantdbamos y bosquejabamos el inicio de
una politica exterior mexicana mas activa y comprometida en Centroamérica a raiz
de la situacion de crisis que empezaba a manifestarse en esta subregion
iatinoamericana y que tuvo su principal expresion con el derrocamiento del
régimen de Somoza en Nicaragua; en el presente apartado se demostrard como, a
consecuencia de la interaccion de diversos fenémenos de caracter subregional,
regional y general presentes en el escenario centroamericano durante los primaros
afos de la década de los ochenta, se consolida fa vocacion centroamericanista del

gobierno de José Lépez Portillo.

Sucesos externos determinaron entonces, en gran medida, aquellas alternativas
de accion que se emprendieron en Centroamérica durante los Ultimos afos del
sexenio lopezportillista. Sin pretender hacer un recuento exhaustive de los
mismos, pues no es el objetivo de nuestro trabajo, a continuacién se detallan
aquellos elementos externos que, a nuestro juicio, incidieron de manera
determinante en el curso de la situacion centroamericana prevaleciente y obligaron
a profundizar el disedio de una politica exterior activa con respecto a

Centroamérica a partir de 1980.

2.1.1. Laincidencia de fenémenos externos en la subregion

El origen, alcance y perspectivas de las relaciones México — Centroamérica
durante los primergs afios de la década de los ochenta no pueden entenderse sin
analizar los factores que, a partir de 1980, incidieron en la evolucién de la

situacion prevaleciente en la subregién centroamericana.
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Destacan, en el ambito subregional, dos acontecimientos posteriores al triunfo
sandinista: la escalada de la revolucion en Ef Salvador a partir de 1980 y la lucha
por el poder de las guerrillas guatemaltecas agrupadas en la Unién Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) en 1981. A estos hubo de afiadirse, en el plano
regional, el cambio de partido en el gobierno de Venezuela, que puso en peligro el
apoyo econdmico y politico a la revolucién nicaragilense y, en consecuencia, el
resuitado de la lucha revolucionaria; asi como el ascenso al poder en Washington
de Ronald Reagan en enero de 1981, quien, como producto de fa utilizacion de
modelos o estructuras analiticas equivocadas para interpretar las caracteristicas
del area insistira en ubicar {a crisis centroamericana como parte de la
confrontacién Este-Oeste ignorando las posibilidades intermedias que
Latincarmérica improvisa con verdadero genio. A escala general resalta el peligro
latente de que el conflicto se internacionzlizara y se convirtiera en parte de la
confrontacion Este-Oeste por la presencia de diversos actores de la arena mundial
que se involucraron en el problema centroamericano.

2.1.1.1. De carécter subregional

Como elementos mas representatives de la crisis centroamericana podemos

hablar de la guerrilla salvadorefia y el caso guatemalteco.

La guerrilla salvadoredia.

El Salvador, el pais mas pequerio de América Central ha padecido mas gobiernos
militares que ninguna otra nacién latinoamericana. Desde 1930, los regimenes
dictatoriales se han presentado uno tras otro, en ocasiones a través de golpes de
Estado, y en ofras, cometiendo fraudes electorales, con el apoyo del ejército. Por
ende, el factor que dio continuidad al sistema politico fue la constante represion en
contra de todos aquellos que luchaban por ia implantacién de formas politicas
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democraticas: universitarios, campesinos, obreros, mujeres, etc., lo que trajo como

resultado la presencia permanente de grupos paramilitares de ultraderecha.

En este esquema surgieron partidos de oposicion que estuvieron inspirados en
ideologias de tendencia izquierdista, como el Partido Demécrata Cristiano (PDC) y
el Partido de Accion Renovadora Nueva Linea (PAR), que demandaban
democracia electoral y la reforma agraria, obteniendo a cambio represion y siendo
objetes de grandes fraudes en las elecciones presidenciales del 72 y del 77, asi
como en las legistativas del 74.

De hecho, las raices politicas de! conflicto salvadorefo actual datan de 1972
cuando el gobierno militar robo la victoria electoral a los demécratas cristianos
mediante un conteo fraudulento de votos. La oposicién radical, armada en parte,
crecid rapidamente durante los afos siguientes, y el gobierno respondié con
represién, desatando la conocida e incontenible espiral de violencia y declinacién

politica”, **'

Después del fraude electoral, los sectores de la izquierda consideraron que esta
no era la via para lograr cambios en el sistema de dominacion, por lo que optaron
por la lucha armada. A partir de 1975, las incipientes organizaciones politico-
militares buscaron vincularse con las luchas populares ya que hasta ese momento
no teniah una proyeccion real en [a sociedad, togrando con ello una pérdida

gradual de consenso de! Estado.

"Frente a un gobierno sostenido econdmica y militarmente por Estados
Unidos, cuestionado e inmerso en profundas contradicciones, se
consolida un movimiento revolucionario que a través de su desarrollo
organico y de una creciente acumuiacion de fuerzas se presenta en el

o Leogrande, William. "Las opciones de la politica norteamericana en Centroamérica” en Pellicer de Brody,
Olga (comp.) Centroamérica: futuro y apciones, México, FCE, 1983, p. 59 - 60,
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escenario politico y militar, defendiendo con autonomia un proyecto
alternativo de sociedad” '™

En 1977 un nuevo fraude en ias elecciones llevo a otro militar a ta Presidencia.
Esta nueva accién de nula oportunidad politica para las fracciones de izquierda dio
pauta para que los movimientos guerrilieros se intensificaran, uniéndose con las
fuerzas de oposicién democratica.

Con el triunfo de la revolucion sandinista en Nicaragua, se genero en El Salvador
un proceso de desobediencia civil, ya que la sociedad salvadorena veia por fin una
posibilidad real de cambio. Ademas, surgio en el interior del ejército salvadorefio
una tendencia democratico-constitucionalista encabezada por la juventud militar.
De ahi el goipe de Estado y el surgimiento de la primera Junta Civico—militar. Los
sectores progresistas de la Junta intentaron ciertas reformas, pero se enfrentaron

a dos problemas:

- La oposicion de los sectores derechistas de las fuerzas armadas; v,
- La peticidn de un cambio real por parte de ias organizaciones revolucionarias,

rechazando las reformas.

Por ello, los militares mas consecuentes se retiraron de la Junta y, paralelamente,
se produjo un fortalecimiento de la fraccién derechista del partidc demoécrata
cristiano encabezada por José Napoleén Duarte quien realizd una alianza con las
fuerzas armadas y se consolidd en el poder hasta 1982,

Durante 1980, El Salvador entra en un periodo de viclencia e inestabilidad
externas que se inicia con la manifestacién masiva de las fuerzas opositoras del
22 de enero, continta en marzo con la muerte de monsedior Oscar Arnulfo

'"? Ramirez, Berenice, ‘Ef trasfondo histérico de la revolucién salvadoredia” en Cueva, Agustin, et. al,

Centroamérica: una historia sin retogue, México, Et Dia, 1987, p. 67
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Romero, en abril con el surgimiento del Frente Democratico Revolucionario, en
agosto con e! fracaso del llamado a una huelga general, con el asesinato en masa
de los dirigentes del FDR en noviembre, y en diciembre con el asesinato de cuatro
religiosas estadounidenses y la expulsion y persecucién de Majano. Finaimente, el
10 de enero de 1881, los grupos guerrilleros que conforman el Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional, inician su “ofensiva final" que desatd la guerra
civil en la mayor parte del territorio nacional.

El caso guatemalteco.

Respecto a Guatemala, se puede decir que su desarrollo econdmico y politico es
similar a los otros paises del area: un sistema de dominacién politico-militar. Lo
importante de este pais, es la alianza de los militares con la burguesia.

Cabe sefialar, que la actividad guerrillera en Guatemala es crénica en el medio
rurai y urbano, como consecuencia de la inestabilidad institucional y la violencia
caracterizada por golpes de Estado y la nula participacién politica de grupos
opositores al régimen desde 1954, pues hasta los afios ‘80 todos los presidentes

fueron militares.

Las demostraciones de represién observadas durante la década de los 60's se
impusieron a grupos de izquierda y diversos sectores de la sociedad. Es decir, el
Partidc Revolucionario (partido militar), imponia el rol politico a seguir.
Consecuentemente los militares establecieron su propia base econdmica vy
politica.

A ello se debid el surgimiento de grupos paramilitares de extrema derecha tales
como el Movimiento de Accién Nacionalista Organizado (MANO), la Nueva
Organizacién Anticomunista (NOA) y el Consejo Anticomunista de Guatemala
(CADEG), los que en parte cumplieron su objetivo de lograr la desmovilizacion

guerrillera.
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Sin embargo, durante el gobierno del generat Kjell Laugerud Garcia (1974 —78), se
implantaron nuevas reformas sociales entre las que se concedié ayuda a las
cooperativas mientras que algunos movimientos opositores al régimen fueron
disueltos por la via del didlogo. Esta politica de apertura trajo esperanzas de
democratizaciéon que fueron aprovechadas por elementos de la izquierda, pero
finalmente dicha politica resulté una esperanza ingenua, ya gue en los Gltimos
meses de su gobierno, Laugerud inicid nuevamente un periodo de represion,
prueba de ello fueron los asesinatos de Alberto Fuentes Mohr y Manuel Colom
Argueta, los dos lideres mas carismaticos del Partido Social Demécrata y del
Frente Unido de la Revolucion respectivamente.

La guerrilla se reactivd entonces como consecuencia de |a reorganizacion de los
movimientos politico-militares surgidos durante esa época, en particular e Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP) y la Organizacion Revolucionaria del Pueblo en
Armas (ORPA). Estos grupos proclamaban la guerra popular revolucionaria como
unico instrumento de liberacidn para el pueblo guatemalteco, se concentraron en
€l desarrollo de una base campesina y fueron determinantes en los esfuerzos
tendientes a la liberacién nacional durante el gobierno de Lucas Garcia Romero
(1978-82).

Paralelamente, las iuchas populares también se canalizaron a través de otros
espacios como fueron la huelga de los trabajadores de Coca-Cola en 1976 y la
consecuente fundacion del Consejo Nacional de Unidad Sindical (CNUS); la
marcha de los minergs de Ixtahuacan en 1977, que culmind con una
concentracion en la capital de mas de 100 mit personas; y la fundacién, en 1978
bajo el gobierno de Lucas Garcia, del Comité de Unidad Campesina (CUC), &l cual
dirigié en 1980 a 75 mil cafieros a una huelga de trabajadores rurales.'®

%3 ¢fr. Aguilera, Gabriel, “Estado militar y lucha revolucionana en Guatemala” en Sanchez Ramos, Irene

{comp.), Centrgamérica: raices y desarrollo de un conflicty actual, México, SUA-FCPyS-UNAM, 1985, pp.
232-238.
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A raiz del triunfo de fa revolucion en Nicaragua la violencia y represién de parte de
la extrema derecha (los famosos Escuadrones de ia Muerte y el Ejército Secreto
Anticomunista) aumentd en Guatemala por medio de! asesinato de cientos de
dirigentes de organizaciones politicas y sociales bajo el opresivo gobierno del
general Romeo Lucas; ante esto, la insurgencia armada surge con mas fuerza y
la extrema izquierda alenté la formacion del Frente Democratico contra ia
Represion (FDCR), integrado por campesinos, obreros, profesionistas, estudiantes
y comunidades religiosas que buscaban contrarrestar esas masacres.

Durante los ultimos meses de 1980 hubo un gran numero de enfrentamientos
entre guerrilieros y las fuerzas armadas guatemaltecas, situacién que se fue
recrudeciendo con el paso del tiempo.

Posteriormente se consolidd la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) que resuité de la fusion de grupos de izquierda y del Ejército Guerriliero
de los Pobres (EGP), las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), la Organizacion del
Pueblo en Armas {(ORPA}, y el Parido Guatemalteco del Trabajo (PGT). Esta
fuerza militar, cuyas operaciones abarcaban las dos terceras partes del territorio
del pais, se constituyé para luchar contra el régimen de Lucas Garcia.

Una eleccion aparentemente fraudulenta llevd en marzo de 1982 a ia
consagracion del general Angel Anibal Garcia como presidente. Anibal Garcia a
su vez fue derrocado por una Junta integrada por tres hombres liderados por el
general Efrain Rios Montt, guien decidié¢ anular los resultados de la eleccién.
Dicha Junta formd un gobierno donde el 80% de los puestos fueron ocupados por
militares. Los 300 municipios del pais eran gobernados bajo una ley que impedia
la autonomia municipal y, ademas, se culpd a las organizaciones revolucionarias

de todos los conflictos habidos en el pafs. Finalmente, el 10 de junio de 1982, el

76




general Rios Montt desplazd a los otros dos miembros de la Junta de Gobierno y

se hizo cargo de la presidencia de! pais.

Dada la farga sucesion de rapidos cambios politicos, la tendencia hacia la
inestabilidad y ia polarizacién politica se afianzé en Guatemala.

Como podemos apreciar, a principios de la década que nos ocupa, la copa
centroamericana se habfa rebalsado de nuevo como consecuencia de problemas
de cardcter econdmico y social que se expresaron en estructuras politicas
oligarquicas y poco participativas impidiendo el cambio vy la redistribucién de los
escasos beneficios del desarrollo.'™ Asi, la subregion centroamericana se sumié
en una crisis de caracter econdmico, social, politico y militar ya que los efectos
sociales de las debilidades propias de las economias regionales agudizaron las
contradicciones politicas e ideologicas en los distintos paises lo cual, aunados los
factores externos, se convirtid en una real crisis de dominacién regional.

En virtud de lo anterior, ef panorama centroamericano durante los inicios de la
década del '80 no era nada alentador, a saber:

En Nicaragua, si bien la llamada oposicion sandinista al régimen de Somoza habia
logrado derrocar el ancien regime tomando el gobierno, ¢l precio de cincuenta mil
muertos y cinco mil millones de délares en dafios no incluyd los encrmes ajustes y
tensiones que acompafiaron el comienzo de un gobierno “radicalizado” en el ex

reino feudal de Somoza.

El Saivador no se habia recuperado todavia de su "victoria" en la guerra contra
Honduras cuando sufrio el trauma de una eleccién presidencial amargamente
refiida y frauduienta. Mas de cien mil salvadorefios regresaron a casa desde sus

™ para un andlisis tedrico sobre !a crisis centroamericana Cfr. Roitrnan, Marcos, "Tiempos y espacios en la
crisis centroamericana®, en Estudios Latinoamericanos, No. 3, México, UNAM, julio—diciembre de 1987,
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tierras perdidas en Honduras para unirse a los dos millones de campesinos sin
tierra que enfrentaban a una alianza oligarquico-militar mas fuerte que nunca. Los
oprimidos se volcaron a la Onica arma que les quedaba: la guerra de guerrillas. El
Salvador ha sufrido desde entonces terribles luchas civiles, sin sefal de
abatimiento; se calcula que mas de diez mil personas fueron muertas sélo en
1981.

Guatemala también estaba gobernada por la violencia. Este estado de sitio puede
ser descrito como algo menos que una gueira civil, pero el secuestro, el crimen y
el asesinato altamente organizado y, a veces, promiscuo se hicieron lugares
comunes. Es posible que veinte mil guatemaltecos ya hayan sido muertos de esta
manera en veinte afos. Incluso los indigenas antiguamente segregados han sido
incorporados al esquema de violencia como blancos de fa izquierda o la derecha.

Apoyada por Estados Unidos como un puesto de avanzada de su defensa
hemisférica contra el comunismo, Honduras eligié pacificamente su primer
presidente civil en dieciocho afios en 1881. Se encontrd cada vez mas involucrada
en los problemas de los paises vecinos a medida que exiliados de todas las clases
buscaron asiio en Honduras, mientras planeaban su retorno militar al pais de

origen, lo que decididamente no era una novedad en Centroamérica.

Como siempre, Costa Rica mantuvo su compostura mientras el resto de la regidn
se hacia afiicos, pero al igual que los demas, Costa Rica se vio afectada
fuertemente por [a inflacion incontrolada en los costos energéticos durante finales
de la década del 70 y en los afios siguientes conocid todas las consecuencias. Los
organismos internacionales de crédito consideraron a la nacién casi en bancarrota
e insistieron en un plan de austeridad antes de garantizar algun tipo de afivio para
la fuente deuda externa. Adicionalmente, la guerra de los vecinos se precipitd y

Costa Rica sufrid por su reputacién como nacion hospitalaria cuando miles de
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refugiados nicaragiienses, guatemaltecos y salvadorefios entraron al pais sin dejar

sus odios en la frontera.

Debe afadirse que nacié una nueva republica centroamericana; la ex-colonia
britanica llamada Honduras Britanica se independizé el 21 de septiembre de 1981,
sin ningdn dolor salvo el miedo a un Anschiuss guatemalteco, contra el cual un

contingente de tropas britanicas permanecia en Belice.

2.1.1.2. De caracter regional

A pesar de que la crisis centroamericana tuvo un origen fundamentalmente
econémico y social, el alcance y las posibles consecuencias de esta crisis no
pueden entenderse sin tomar en cuenta la decisiva influencia de factores externos
a escala regional que resultaron determinantes esenciales, no soélo del
comportamiento econdmico sino de la influencia reciproca de muchos factores
politicos durante los primeros afios de la década de 1980 en la subregion
centroamericana. En este contexto resuitan especialmente significativas la
actuacion venezolana y estadounidense en el area.

El repliegue del activismo venezolano,'”

A partir de los primeros aflos de la década de los 70's comienza el papel activo de
Venezueila hacia Centroamérica, pero no es sino hasta el auge de la revolucion
sandinista que Venezuela comienza el tratamiento de las cuestiones politicas y
econdmicas relacionadas con la regién en forma conjunta. (Con anterioridad

dichos asuntos eran tratados aisladamente).

'% para un andlisis mas completo de la politica exterior venezolana hacia centroamericana durante este
periodo Cf. Bond, Robert D, “Venezuela, {a Cuenca del Caribe y la erisis centroamericana’, en Foro
Internacional, Vol. XXII, No. 2, México, COLMEX, octubre—diciembre de 1981, pp. 164-179.
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En 1978 y principios del '79, el gobierno de Accién Democratica (PAD) dirigido por
el Presidente Carlos Andrés Pérez, de linea socialdemécrata, brindé su apoyo a la
lucha del Frente Sandinista de Liberacion Nacional.

Los factores que imprimieron un sello a la politica venezolana de entonces para la

region eran, a saber:

- La antipatia hacia el régimen nicaragiiense de Somoza;

- La conviccion del PAD sobre fas causas saciales y economicas como origenes
del problema regional, vy no asi la infiuencia soviética, comunista; v,

- La oposicién a que Estados Unidos interviniera en la region.

Todavia los principales partidos venezolanos, el PAD y la COPE! (demdcrata-
cristiano} habian compartido el interés venezolano en politica exterior de promover
regimenes estables en la regién que propiciaran el cambio y el progreso

economico.

Aunado a lo anterior, de los paises latinoamericanos que apoyaban a los
sandinistas, era el gobierno venezolano de Carlos Andrés Pérez el que podia
ayudar econdmicamente a los revolucionarios, gracias a las divisas obtenidas por
sus exportaciones petroleras.

Sin embargo, en marzo de 1979, el gobierno de Carlos Andrés Pérez dio fin a su
mandato y el nuevo presidente electo, Luis Herrera Campins, proveniente de ia
COPEI, implementd una politica de apoyo a valores democraticos, usando el
petréleo como instrumento para promover los intereses demdcrata-cristiano.

La orientacién democrata-cristiana de Herrera puso en peligro el apoyo econdmico
y politico a la revolucién nicaragiiense y, en consecuencia, el resultado de la lucha

revolucionaria. En 1980 Luis Herrera visitd Nicaragua y advirtio a los sandinistas
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que continuaria la ayuda venezolana en tanto la democracia-cristiana fuera
aceptada en la dirigencia del nuevo gobierno. En el mismo afio Cuba y Venezuela
enfriaron sus relaciones retirando embajadores. Por ofro lado, el apoyo
demostrado a la Junta de gobierno salvadorefia encabezada por José Napoleén
Duarte fue evidente, en tanto que el PAD estaba por suspender la ayuda

econdmica a esa Junta hasta que no negociara con fa oposicién.

Estas acciones hicieron temer que la nueva politica venezolana hacia la subregién
Centroamericana pudiera empujar a los lideres del movimiento revolucionario
nicaragiense a solicitar mas amplia ayuda de Cuba, posibilidad que conltevaba el
peligro de una intervencidn abiernta de Estados Unidos. La unica opcién para evitar
esto era que el gobierno de Meéxico, el otro pais de la regidon con una vieja
tradicion civilista y liberal, y ademas exportador de petréleo, llenara el vacio

politico dejado por Venezuela.

La injerencia estadounidense.

Para Estados Unidos la regién centroamericana en conjunto representa, por su
ubicacion geografica desde Panama hasta México, una zona de suma
importancia. Se trata de un Istmo gque ademas de comunicar los continentes de
América y Asia, guarda una posicién estratégica en el continente americaneo. De
ahi la creciente obsesion estadounidense por la seguridad de la zona y la
elaboracion de un discurso encaminado a justificar sus acciones y politicas

intervencionistas en la regidn.

Partiendo de esta concepcion, es de suponer que para Washington teda injerencia
en los asuntos internos de los paises de Centroamérica, obedece una éptica de
seguridad nacional. Sin embargo, se considera pertinente aclarar que ésta no sélo

es de orden estratégico, sino que responde a cuestiones politicas e ideoldgicas.
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Ei origen de ia politica de seguridad nacional estadounidense hacia América
Latina en general y en particular hacia Centroamérica y el Caribe, parten de ia
ltamada “Doctrina Monroe”, pronunciada por el presidente James Monroe ante el
Congreso de su pais en 1823: "para mantener la pugna y las amistosas relaciones
existentes entre Estados Unidos y aqueilas potencias (europeas), debemos aclarar
que estamos obligados a considerar todo intento para extender su sistema a
cualquier nacion de este hemisferio como peligroso para nuestra paz y seguridad,
no podriamos contemplar ninguna intervencion (...) sino como la manifestacion de

una disposicion hostil hacia Estados Unidos”. 1%

Esta politica ha sido continuada hasta fa fecha por los distintos presidentes
estadounidenses en turno, ya sean demdcratas o republicanos, manifestada de
diversas formas perc conservando, siempre como fin dltimo, la idea de preservar
la supremacia de Estados Unidos en toda la region latinoamericana, incluyende la

subregidn centroamericana.

Estados Unidos es ampliamente admirado en Centroamérica por su democracia,
su economia fuerte y su tecnologia, por no hablar del rock, la Coca Cola y los
jeans. Al mismo tiempo, son generalmente censurados y producen desconfianza
por su intervencionismo, su soberbia y su insensibilidad ante las necesidades de la
region. Estos son los aspectos de amor—odio en la relacion entre ese pais y

Centroamérica,

Estados Unidos, es no sodlo la mayor presencia militar en la subregidn sino
también el socio comercial dominante, &l mayor mercado para los productos
centroamericanos y virtualmente su unica fuente de inversion de capital, ayuda
externa, préstamos y tecnologia. Sumado a ello, la embajada de EU en todos
éstos paises opera como uno de los actores mas importantes en los asuntos

108 Kennedy, Robert. "Seguridad de EEUU, en el flanco sur: intereses, desafios y respuestas” en Intereses
Occidentales; politica de E.U. en el Caribe, Buencs Aires, Latinoamericane, 1985, p. 192,
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politicos internos, junto con las élites econdmicas y militares, y no necesariamente
en ese orden,

En otras palabras, EU no séio constituye el poder mas importante que opera en
toda Centroamérica sino que, por ejemplo, su embajada en San Salvador o en la
ciudad de Guatemata, o en cualquier sitio, operando en su capacidad proconsular,
es también una importante fuerza interna, por no decir la mayor fuerza interna. De

alli, todas las complejidades de la relacion entre Estados Unidos y Centroamérica.

Con la administracion de James Carter, a partir de 1974, Estados Unidos asumid
una actitud mas activa hacia la regién Centroamericana con la campafia por los
derechos humanos, los tratados del Canal de Panama y el impulso a las
democracias viables buscando una salida intermedia entre las dictaduras y la
democracia tradicional. Jugd un papel decisivo en el debilitamiento de los
regimenes militares y represivos en Centroamérica; el embargo de las armas
vendidas a los gobiernos de Nicaragua, El Salvador y Guatemala; el
congelamiento de créditos y fondos de ayuda; la actitud menos complaciente de
Estados Unidos hacia las dictaduras no viables, tipo Somoza, y los regimenes
militares de Ameérica Latina. etc. La administracion veia cambios fundamentales en
Centroamérica y consideraba inevitable un deterioro de la influencia

estadounidense en a region.

Sin embargo, segun Luis Maira, la politica de Carter hacia Centroameérica tuvo

varios "errores de calculo” fundamentales:

- Una estimacién insuficiente del poder social y la capacidad de movilizacién de
la extrema derecha guatemaiteca;
- Una coyuntura casi inmanejable en El Salvador debido al crecimiento de

masas de las organizaciones de izquierda que emprendieron la via armada,
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- Lagestacion del amplio frente antisomocista que conduijo al derrocamiento del
régimen dinastico en Nicaragua.'”’

Por ello, se haria necesario liegar a una reelaboracion de la politica exterior

estadounidense hacia el istmo centroamericano.

El cambio se dio durante ios primeros afios de ia administracién republicana de
Ronald Reagan en los ochenta. Segan se dice entre octubre de 1980 y febrero de
1981, 1%

Es importante aclarar que con el ascenso de Ronald Reagan al gobierno de
Estados Unidos, las accicnes bélicas en América Central adquirieron grandes
dimensiones de confrontacion, lo que agudizé el clima de inseguridad en la regidn;

° se vio nuevamente

por lo mismo, la accidn politica diplomatica mexicana'®
comprometida y cuestionada una vez que la administracién Reagan consider6 el

conflicto centroamericano como c¢aso de confrontacion Este- Oeste.

Esta connotacién estadounidense de la situacion en Centroamérica se entiende a
la luz de las reflexiones de Luis Maira que sefialan: “todo el disefio de la politica
estadounidense hacia América Latina se ha basado, durante el gobierno
republicanc, en un globalismo de raiz estratégica. Esto significa que la region es

vista como un espacio de confrontacion entre el Este y el Oeste, como un terreno

%" Maira, Luis, "Fracaso y reacomodo de ia pofitica de Estados Unidos hacia Centroamérica”, en Varios,

Centroamérica en crisis, México, COLMEX, 1984, pp. 186-193

%8 nge instalaba una nueva administracion en Washington que proclamaba la superacion definitiva del
bipolarismo y det eje Este-Oeste como la clave de fas relaciones internacionales” Cfr, Insulza, José Miguel,
“Hacia fa politica latinoamericana”, en Nexos, No. 62, México, febrerc de 1983, p. 24.

"% "Durante mucho tiempo el sistema politico mexicano ha sido objeto de adrniracién y desconcierio para los
politdlagos v tos politicos estadounidenses. Inclasificable a la luz de los regimenes politicos clasicos, et de
México aparecia como un “hibrido™ que combinaba alguncs elementos de los sistemas democraticos
liberales, cierta pauta de organizacion y funcionamiento de los sisternas socialistas centralizados y no pocos
resabios de regimenes autoritarios. Con todo, €l dato fundamenial es que el sistema funcionaba y era capaz
de asegurase continuidad™.  Cfr. Maira, Luis, "El espgjo estadounidense” en Nexos, No. 62, México,
febrero de 1983, pp. 18-20.




sujeto a la oscilacién entre las expectativas de la expansion soviética y el

comportamiento crecientemente defensivo del campo capitalista”. '

Para el gobiemo de Reagan, la politica hacia Centroamérica debia estar
subordinada a la concepcién de confrontacién globai Estados Unidos ~ URSS, sin
tomar en consideracion los problemas internos. Por ello, si antes el gobierno de
Nicaragua era un gobierno proestadounidense, con los sandinistas en el poder
solo se podia hablar de un gobierno prosoviético.

Bajo esta dptica de enfrentamiento Este-Ceste, Reagan decidié aplicar una

M misma

politica de aniquilamiento de las guerrillas en El Salvador y Guatemala
que no tuvo efectos positivos, ya que la escalada revolucionaria no logré ser
contenida; por el contrario, las acciones fueron aumentando dia con dia tanto en

El Salvador como en Guatemala.

La actuacion de los actores regionales, anteriormente descritos, en el contexto
centroamericano no sélo representd nuevos retos y chstaculos para el camino por
donde habian de transitar las soluciones a los problemas de esta subregién
Latinoamericana, sino que incrementd los riesgos para los paises cercanos del
area al aumentarse, en virtud del cambio de actitud mostrado por Venezuela y la
agresividad de la nueva administracién de la Casa Blanca hacia Centroamérica, la
posibilidad de una internacionalizacidon de la cuestion centroamericana que
desembocara en un confticto bélico de grandes magnitudes perjudicial para todo el
continente americano, en particular para los vecinos inmediatos de esta zona entre
los que, inevitablemente, se encontraba México.

110 Maira, Luis, "El nueve escenario”, en Nexos, No. 55, México, julio de 1982, p. 15.

" os asesores de Reagan estaban convencidos de que Jimmy Carter habla “perdido™ Nicaragua ante los
comunistas y de que ellos podian y debian hacer algo mejor con El Salvador y Guatemala,
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2.1.1.3. De cardcter general

Las presiones provenientes de la arena internacional como consecuencia del
interés que diversos actores del Sistema Mundial mostraron por tos problemas y la
busqueda de soluciones en Centroamérica, también se hicieron presentes a
principios de la década que nos ocupa y avivaron mas el temor de una
confrontacion bélica mundial en América en virtud de la éptica estadounidense de
interpretar cualquier accién de un pais u organizacion no proestadounidense como

una afrenta a sus intereses en la subregion istmena.

El interés que la situacion prevaleciente en Centroamérica a finales de la década
del '70 despertd en el mundo fue de diversa indole y matiz como consecuencia de
los intereses economicos, politicos y geopoliticos que sobre esta subregidn tienen
algunos de los principales actores de la escena internacional. Sin intentar agotar
todo el panorama internacional generado durante estos afios en torno a la
circunstancia centroamericana, a continuacion se presenta un bosquejo de los
principales pronunciamientos que sobre la regidn adoptaron diferentes gobiernos,

haciéndose asi de una posicién ante la crisis regionat.

Cabe aclarar que la manifestacién de intereses en la subregién es, si no extensa,
si compleja, por lo que a continuacion se destacan aguelios que realmente son
importantes, significativos y ejemplificadores, para poder entender la crisis
centroamericana inserta en la realidad internacional, haciendo sobresalir atin mas
{os gue en la coyuntura de principios de la década de 1980, fueron determinantes

para modificar la actuacién mexicana en Centroamérica.

Unién Soviética y el mundo socialista.

La Unidén Soviética no tiene vinculos culturales, politicos o comerciales de larga
data con los paises de América latina en general y de Centroamerica en particular.

Comenzd a desarrollar tales vinculos recién en los afios '60. Esto se debid
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iniciaimente a la distancia geografica del area y, por lo tanto, a la importancia
marginal que revestia para la URSS y también a la hegemonia tradicional de
Estados Unidos en la region. El elemento de la distancia geografica fue una
desventaja para ia Unidn Soviética.

Como Estados Unidos en Europa Occidental, ella no tenia una historia imperialista
en Centro y Sudamérica. EI COMINTERN vy los funcionarios oficiales
tradicionalmente han sido cautelosos acerca de las perspectivas para el
comunismo en estas dreas. Al igual que Marx y Engels, exhibieron una suerte de
desdén eurocéntrico por los lideres y pueblos latinoamericanos y han considerado
a estos paises dentro de un sistema colonial bajo ia direccion firme de Estados

Unidos.

Hasta la revolucién cubana, el Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS)
habia tenido sdlo contactos esporadicos con sus pares latinoamericanos y los
mismos eran solamente a través de funcionarios de partidos individuales o del
COMINTERN.

Sin embargo, para los soviéticos, el triunfo de los sandinistas en Nicaragua en jufio
de 1979 sefialé una coyuntura importante en io que consideran la progresiva
transformacion de la Cuenca del Caribe, s6lo igual en importancia a las victorias
de Castro en Cuba veinte aios antes. En ambos casos, para los soviéticos, se
traté de una derrota politica humillante sufrida por Estados Unidos.

Antes y poco después del triunfo sandinista, los soviéticos tuvieron una encrme
cautela y fueron tipicamente mesurados en su disposicion para celebrar
compromisos con el nuevo régimen. En contraste, una vez que la revelucion
asumié mas consolidadamente el mando, los soviéticos gradualmente evaluaron
sus opciones y decidieron proseguir con su estrategia antimperialista en
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Nicaragua; mas con el interés de desprestigiar la politica estadounidense en el

ambito internacional, que con el de ampliar efectivamente su influencia.

Bajo esta éptica, la accion de fa Unién Soviética se ha concretado a otorgar apoyo
efectivo (alimentos, tecnologia y armamentos) al régimen sandinista, cuando asi lo
ha sido solicitado por Nicaragua al mundo.

Entre 1980 y 1982 ellos y sus aliados de Europa oriental concluyeron, como habia
sucedido antes con Cuba, una variedad de acuerdos econdmicos, técnicos y
comerciales con Nicaragua. Se relacionaban principalmente con asuntos de pesca
y maritimos, recursos hidraulicos, investigaciones mineras y geoldgicas,

comunicaciones y cooperacion cultural y cientifica.

Después de establecer contactos comerciales iniciales, los soviéticos abrieron su
primera Mision Comercial en Managua en marzo de 1980. El Frente de Liberacién
Sandinista y el PCUS acordaron también futuros contactos partido a partido en
términos de la linea planteada por los soviéticos con Castro y otras fuerzas

revolucionarias en Angola y Etiopia.

Los soviéticos apelaron a donaciones y créditos para aumentar su influencia en
Nicaragua. Primero, en 1980, denaron 14 mil toneladas de trigo, seguidas de 21
millones de délares en subvenciones industriales para diversos proyectos
agricolas e industriales. Entre 1981 y 1982 otorgaron al pais 80 millones de
ddlares en créditos y 30 millones en ayuda. Como en Cuba, los soviéticos también
acordaron en 1982 asistir a Nicaragua, comprometiéndose a comprar grandes
cantidades de productos agricolas y proporcionar ayuda econdmica y técnica de

largo alcance.
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En 1982 habia 700 estudiantes nicaragiienses y 15 maestros en la URSS y en
1982-83 la Unién Soviética proporciond 300 becas adicionales para estudiantes vy

subvenciones a profesores para que estudiasen alfi.'"?

Los creditos otorgados a Nicaragua por otros aliados soviéticos en 1981
incluyeron 30 millones de délares de Checoslovaquia, 20 millones de Bulgaria, 10
millones de Alemania Oriental y otros 10 millones de Hungria. Cuba le otorgé 3.6
millones de dodlares en préstamos y una ayuda economica estimada en 60
millones entre 1980-81 y 85 millones en 1982. Los cubanos enviaron también a
mas de 2 000 docentes y varios cientos de personal médico, asi como también
técnicos y ofros trabajadores, lo que elevd el nimero total de personal civil cubano

en Nicaragua a aproximadamente 3, 800 personas.'"

Como en Cuba, las transferencias de armas a Nicaragua fueron precedidas del
establecimientc fomal de refaciones politicas y econémicas. Sin embargo, a
diferencia de la primera, las retaciones sovigticas con Nicaragua, en el terreno de
{a seguridad fueron, durante estos primeros afos de 1980, de un menor tenor
evitando cualquier acciébn que pudiera provoca directamente a Estados Unidos.
Sin embargo, la ayuda militar a Nicaragua de parte de la Union Soviética y de sus
aliados europeos estaba, para esos mismos afios, en pleno desarrollo. Por
ejemplo, ias transferencias de armas soviéticas, alemanas y cubanas, ascendieron
a 28 millones de délares entre 1881 y 1982, e incluian, por lo menos, cincuenta o
mas tanques T-54 y T-55, muchos transportes de tropa biindados, dos
helicopteros, artilleria pesada, cohetes tierra—aire y grandes cantidades de fusiles
automaticos. A fines de 1982 habia también alrededor de 3 mil consejeros de
seguridad y militares cubanos. Ademas, segin se decia, habia 98 consejeros

"2 Cifras proporcionadas por el embajador soviético en Nicaragua, German Shiiapnikov, a Radio Sandine de
la cludad de Managua y publicadas en Foreign Broadcast_Information Service-Latin America e 1 de
noviembre de 1982, y por el embajador nicaragliense en la URSS, Jacinto Sudrez, publicadas en el mismo
medio el 2 de septiembre de 1082.
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soviéticos, 50 alemanes orientales, 30 buigaros, 28 norcoreanos, 20 vietnamitas y
10 palestinos de ta OLP que habian estado entrenando a los 22 mil hombres del
gjército nicaragiiense y las fuerzas de seguridad estatal.'

Asimismo, los primeros afios de la década del ‘80, la Unién Soviética promovié la
cooperacion maritima con Nicaragua. Ambas naciones firmaron acuerdos para
programas conjuntos de investigacion oceanografica y pesquera, capacitacion de
nicaragilenses en escuelas de pesca soviéticas y ayuda soviética para la
preparacion de barcos nicaraglienses. Barcos soviéticos equipados para conducir
estudios en oceanografia, pesca y biologia marina ya estan Hevando a cabo
investigaciones en las aguas de! Pacifico y ef Atlantico adyacentes a Nicaragua.
En San Juan del Sur se pensaba instalar un astillero y muelle equipado con
técnicos soviéticos y sus principales funciones seran para preparar los barcos de
pesca soviéticos en el Océano Pacifico. ''°

Después de Nicaragua, el pais centroamericano individualizado por los escritores
soviéticos en esa época como mas pleno de oportunidades revolucionarias fue El
Salvador, al que ellos ven que ocupa una importante posicion estratégica en la

region.

De tal manera, los soviéticos, a través de los cubanos, aumentaron después de
1979 su asistencia a los salvadorefios, cuando los segundos ayudaror a unir a los
diversos grupos revolucionarios bajo el Frente de Liberacidén Nacional Farabundo
Marti {FDR-FMLN).

"2 Cifras tomadas de Radio Sandino de la ciudad de Managua el 27 de marzo de 1981 v 6 de abril de 1982 y
publicadas en las ediciones del Foreign Broadcast Information Service-Latin America del 30 de marzo de
1981 y 7 de abril de 1982, respectivamente.

"4 Gifras tomadas de Voz de Honduras, Tegucigalpa, Honduras, 8 de abril de 1982 y Foreign Broadcast
information Service-Latin America, 15 de abril de 1982.

5 Cifras tomadas de EI Nuevo Diario, Managua, Nicaragua, 14 de noviembre de 1982.
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Aunque originalmente muy prudentes, los soviéticos, después de una reunion de
los diversos grupos guerrilleros organizada por Castro en La Habana en diciembre
de 1979, decidieron respaldar el plan cubano y ayudar con el suministro de armas.

En la primavera de 1980, los soviéticos acordaron también proporcionar
entrenamiento a algunas decenas de jovenes salvadorefios. Este cambic de
tactica se reflej6 cuando el Partido Comunista de E| Salvador (PCES),
tradicionalmente de linea pacifista, sanciond Ia via de la revoiucion violenta en su
Séptimo Congreso Nacional en mayo de 1980,

Por ello, la tactica soviética y cubana desde la primavera de 1980 ha estado
dirigida a la transformacion del numéricamente pequefio PCES en una fuerza
directriz en la lucha guerrillera en El Salvador, al grado de que, si bien el respaldo
soviético al involucramiento cubano en El Salvador no fue la principal causa de la
guerra civil, ha fortalecide significativamente a los guerrilleros alli.

En junio y julio de 1980, el dirigente del PCES, Shafik Jorge Handal, con la
asistencia de funcionarios soviéticos responsables de los asuntos del Tercer
Mundo en el Secretariado soviético (tales como K. Brutens y M. Kudachkin) visito
la URSS y varios paises de Europa oriental y obtuvo armas de fabricacion
estadounidenses (rifles M-14 y M-16, granadas M-79) asi como también otros
equipos de la misma procedencia enviados de Vietnam y Etiopia.

No obstante, los soviéticos han mostrado una mayor cautela en cuanto a ampliar
su provocativa ayuda militar o establecer una abierta presencia militar en
Centroamérica. Pero lo cierto es que cualguier movimiento o procese politico
agredido u obstaculizado por Estados Unidos, obtendria el apoyo y simpatia de los

soviéticos y el mundo socialista.

Europa Occidental.

|



Sin presencia importante en América Latina desde principios del siglo XX, cuando
Estados Unidos comenzé a competir activamente con su influencia econdmica y
politica y a desplazarla después de la Segunda Guerra Mundial, Europa
Occidental encontrd, a fines de la década del ‘60, nuevas oportunidades para una
reafirmacién de su influencia en Latinoamérica, gracias al espacio que permitio el
involucramiento de Estados Unidos en Vietnam, al disminuir este pais su
preocupacion con respecto a América Latina durante los gobiernos de Nixon y
Ford.

La disminucion de la influencia estadounidense durante este periodo, coincidié y
contribuyd al cambio del orden bipolar de los afios '70, abriendo nuevas
oportunidades y cesafios para Europa Occidental y Latinoamérica en el proceso.

La Comunidad Econdmica Europea (CEE) surgié en ese entonces como una
importante fuerza en la economia internacional; lo mismo ocurrié con Alemania y
Francia, que asumieron también relevancia politica. La dependencia europea de
materias primas importadas, energia y exportaciones''® agregé una mayor
urgencia a la bisqueda europea de un rol internacional. E! interés europeo en
Latinoamérica surgid6 de esta realidad. Los fundamentos econémicos de este
interés radican en el potencial de un continente gue incluye 350 millones de
habitantes, tiene un producto interno bruto de aproximadamente 250 miliones de
délares y es una de las regiones mds avanzadas del mundo subdesarroliado. Sin
embargo, las relaciones economicas europeas con Latinoamérica no se
desarrollaron tan rapidamente como algunos esperaban, en realidad, aunque el
valor de las exportaciones latinoamericanas a la CEE ha aumentado en términos

nominales, su participacion en ese mercado disminuyd de 11 por ciento en 1958 a

"% En 1873, el 22 por ciento del producto interno bruto de la CEE estaba relacionado con ef comercio.
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5.5 por ciento en 1976. En un aspecto mas positivo, Europa es el segundo

mercado para las exportaciones latinoamericanas.*"’

Asimismo, Francia, Alemania y e! Reino Unido se convirtieron entre 1975 y 1979
en los mayores abastecedores de armas a Latinoamérica con un célculo de ventas
de 2,200 millones de délares comparado con los 725 millones de délares que por
el mismo concepto obtuve de la region Estados Unidos. Ademas, a pesar de que
la asistencia comercial y para el desamrollo desde los paises europecs a
Latinoamérica no es grande, el flujo de inversiones europeas en Latinoamérica
(especialmente en los sectores bancarios e industriales) ha sido significativo:
América Latina absorbié mas inversién europea directa que ninguna otra region en
el mundo en desarrollo.

Unida al activismo econdmico europec habia una mayor iniciativa politica.
Trascendia lo ideoibgico y se convirtié en un valor compartido del gaullismo, los
socialdemécratas, los demécratas cristianos e incluso de algunos comunistas,
especialmente de ltalia. La participacion europea en el Medio Oriente y las
negociaciones con Sudafrica sobre Namibia, para no mencionar ios problemas del
control de atTmamentos y el desarme, que han convulsionado la alianza atlantica
desde fines de la década del '70, fueron muestra de una mayor iniciativa de parte

de estos paises.

En este entendido, los europeos han considerado a Centroamérica desde una
perspectiva que mezcla la conviccién con la conveniencia. Los europeos ven en la
situacién centroamericana una manera de modificar Ia logica bipolar del sistema
internacional y de aumentar la autonomia de ambas regiones.

Y7 cfr. "Las relaciones extermas de América Latina en el umbrai de los afios ochenta”, en Comercio Exterior
Vol. 29, No. 6, México, junio de 1979, p. 673 - 684,
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La critica a la politica estadounidense en E! Salvador y Nicaragua, como también
al "imperialismo cultural” de Estados Unidos (esto ltimo recordado por el Ministro
de Cultura francés, Jack Lang, en |a reunién de julio de 1982 de la Organizacién
Cultural, Cientifica y Educacional de la ONU celebrada en la Ciudad de México),
puede proporcionar una desviacién ocasional de los problemas nacionales y
pacificar a los izquierdistas que de otro modo critican la conducta de muchos de
los gobiernos europeos en el &mbito interno.

La transformacion centroamericana de una segura retaguardia estratégica de
Estados Unidos en upna zona cada vez mas susceptible a la influencia no

estadounidense tanto econdmica como politica, envalentoné a los europeos.

Los europeos interpretaron las causas del conflicto centroamericano en la

evolucidn econdmica y social de estos paises.

Se parte de la hipétesis de que los movimientos de masas
revolucionarias en Nicaragua, E! Salvador y Guatemala, encuentran su
origen principal en las estructuras sociales, econémicas y politicas (...)
profundas desigualdades sociales y econémicas; en regimenes militares
y oligarquicos que han impedido sistematicamente, por medio de la

represion y el fraude, una transicién pacifica y reformista.'”

Consecuentemente con esta vision, en el mes de marzo de 1980 se informd que {a
CEE otorgaria ayuda por 12 millones de ddlares a Nicaragua para contribuir al

plan de rehabilitacion.'®

"8 Krumwiede, Hirinrich-W., “Centroamérica vista desde Europa Occidental”. en Castillo Rivas, Donald
(comp.), Centroamérica mas alla de ta crisis, México, SIAR, 1983, p. 410

"% Tomado de Anuario Mexicano de Relaciones Intemacionales 1980. T, |, México, ENEP Acatian - UNAM,
1981, p.783
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Al mismo tiempo consideraron que la via militar como solucién del conflicto sélo
lograria radicalizar a la izquierda, con lo que no se obtendria estabilidad, siendo
entonces mejor la aplicacion de reformas estructurales para propiciarla.

Se considera a Nicaragua como un pais que no ha “caido” al comunismo, y se
tiene conciencia de que implementar el aislamiento de la revolucién sandinista
provocara un acercamiento mayor del proceso nicaragbense al bloque socialista,
lo que implicariz ubicar la problematica en términos de la confrontacidn Este-
Qeste. Respecto a El Salvador, en Europa se apoya la solucién negociada.

En términos-generales, los gobiernos europeos de Francia, Alemania y Espafia
fueron proclives a apoyar iniciativas contrarias a la posicion estadounidense en
Centroamérica. Sin embarge, se mostraron cautelosos en su participacién en los
problemas centroamericanos debido, sobre todo, al peligro que habia de que un
papel muy destacado pudiera poner a estos paises en conflicto con Estados
Unidos, algo que deseaban evitar. De ahi que el apoyo a los movimientos
revolucionarios de la regidn dependiera mucho del comportamiento de los
sectores politicos progresistas y de izquierda centroamericanos, es decir, que en
tanto no se radicalizaran y no se alinearan al bloque socialista, seguirian contando
con el respaldo europeo.

El interés europeo sobre Centroamérica tiene otra connotacion: la de los partidos
politicos europeos, los cuates han buscado, fograndole, un acercamiento con sus
pares latinoamericanos. Tanto los pronunciamientos de {a Internacional Socialista
(18) y ia Unién Mundial Demécrata Cristiana no son oficiales, pero st tienen

influencia en la opinién publica mundial.
La Internacional Socialista, organizaciéon de partidos con tendencia socialista y

descendiente de la Internacional Obrera del siglo XIX, adoptd una posicién
respecto a Centroamérica como parte de la estrategia seguida por esta
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organizacion que aspiraba a expandir la influencia de la IS a escala internacional y
a incorporar mas partidos latinoamericanos como miembros de la organizacion. En
virtud de tal estrategia promovid soluciones que, generalmente, estuvieron en
desacuerdo con las de Estados Unidos.

En este contexto podemos ubicar las abiertas demostraciones de apoyo de la IS a
fos movimientos insurgentes en Ameérica Central, como por ejemplo la admisién
del MNR de El Salvador a la IS, asi como también la presencia de delegados
sandinistas en las numerosas reuniones auspiciadas por la IS.

Estos contactos aumentaron a medida que la crisis centroamericana se hizo mas
intensa. De tal manera las declaraciones de la IS en contra de la dictadura de
Somoza se volvieron particularmente asperas y siguiendo el ejemplo de paises
como Venezuela y Costa Rica, abogaron por la suspension de toda ayuda
econdmica y financiera, asi como también por "fa eliminacién de todo apoyo
politico y diplomatico para Somoza."'® Ademas, a mediados de 1978,

comenzaron a dar apoyo financiero y organizativo a los sandinistas.

Muy poco después de la caida de Somoza, una delegacion de la IS, presidida por
Mario Soares, visitd Nicaragua, donde expresé una "solidaridad politica y material
incondicional" con el nuevo régimen.'’?' La IS continué con esta misma
demostracién de apoyo en el Congreso de Madrid de 1980, creando un Comité de
Defensa de la Revolucién Nicaragitense bajo la direccién del primer secretario del
PSOE, Felipe Gonzalez.

La IS considerd que el derrocamiento de Somoza abria posibilidades para la

democratizacién "no sélo de Nicaragua sino de toda Centroamérica".'?

120 ofr. Procesos Democratizagao, Lishoa, octubre de 1978, p. 189,
! Cfr. Nueva Sociedad, No. 45, Madrid, noviembre—diciembre de 1979, p. 295.
22 ¢fr. Socalist Affairs, No, 1, Londres, enero—febrera de 1979, p. 28,
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Convencida de que un cambio radical estaba invadiendo toda la regién, la IS se
convirtid en una partidaria activa de la revolucién en Guatemata y El Salvador.
Mientras que en el Congreso de 1978 no habia habido una mencién explicita de El
Salvador, a mediados de 1980 ese pais recibié un tratamiento destacado.

La participacion creciente de la IS en Centroamérica provocd muchas criticas en
Estados Unidos {tanto dentro como fuera del gobierno) e hizo muy poco para
mejorar las relaciones estadounidenses con el organismo. Es mas, la injerencia de
los socialistas europeos en los problemas de Centroamérica se intensificd
después de la eleccion de Ronald Reagan a fa presidencia de Estados Unidos.
Veian con desaliento a la administracion entrante y su promesa de una relacion
mas competitiva con la URSS. Temerosos de las consecuencias que una aguda
escalada de las tensiones tendria internacionalmente, muchos de elios creian
también que el retorno a la confrontacién defendida por la nueva administracion
(incluso aunque justificada en parte por el comportamiento soviético en e! mundo
subdesarrollado desde mediados de la década del '70) presagiaba una estrategia
implicita que aspiraba a reafirmar la hegemonia estadounidense sobre una Europa
Occidental cada vez mas independiente.

El reconocimiento de las fuerzas politicas europeas sobre la legitimidad del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional, y de la coalicidn Frente Farabundo Marti para
la Liberacibn Nacional/Frente Democratico Revolucionario, demostrd la indole
democratica de estas organizaciones centroamericanas, logrando asi respaldar
sus acciones y colocando en entredicho las declaraciones estadounidenses en el
sentido de que los procesos revolucionarios centroamericanos eran
antidemocraticos y manipulados por el eje totalitario Moscu - La Habana.

De lo antes expuesto se desprende que Europa, partidos politicos y dirigentes,
constituye una fuerza politica proclive a la pacificacion de la subregién

centroamericana, que tiene influencia en la opinién publica mundial, pero que, a no
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S&r por su apoyo econdmico y su postura en los organismos internacionales, no
puede actuar directamente para propiciar la paz regional, pues ello significaria
entrar en franco conflicto con Estados Unidos. No obstante, su participacion en los
asuntos centroamericanos fue parte de la estrategia de Europa Occidental para
desarrollar "sus propios intereses y responsabilidades en todas las esferas",'®

2.1.2. - Las perspectivas de las relaciones

Para 1879 México se habia convertido en productor y exportador de petréleo a
gran escala, en una época en la cual el precio promedio del barril de crudo habia
pasado de 4 a 38 ddlares entre 1973 y 1980, y su disponibilidad en el mercado
mundial era escasa. En la arena internacional, esta situacidn permitidé a México
aumentar su poder de negociacidn, en particular frente a su vecino del norte; bien
puede decirse que, en el segundo lustro de los afos setenta, México negociaba
“con el petréleo en el balsillo”.

En el ambito interno el petrdleo representéd un recurso que, de haber sido objeto
de una buena administracién, habria permitido no sélo enfrentar ios problemas de
la economia doméstica desde 1970, sino también y sobre todo respaldar un giro
en el modelo de industrializacién via sustitucidn de importaciones que
infructuosamente se intentd prolongar hasta 1982. Por desgracia, una mentalidad
de “nuevo rico”, hacia vislumbrar a las autoridades mexicanas el advenimiento de
una época dorada en donde el reto seria, como lo sefald el entonces presidente
José Lépez Portillo, “administrar la abundancia™.

En este contexto, la situacidn de crisis generalizada gue se hacia presente en
Centroamérica a principios de la década de los ochenta, brindé a México una
excelente oportunidad para estructurar una nueva diplomacia en la medida en que
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el gobierno mexicano de José Loépez Portillo fue cobrando conciencia de Ia
importancia de la estabilidad politica de Centroamérica para los paises vecinos.

A confinuacién se realiza un breve bosquejo de Ia forma como se estructurd esta
nueva politica exterior mexicana hacia Centroamérica con la finalidad de
configurar el marco contextual que nos permita entender las acciones
implementadas por México en Centroamérica durante estos afios, mismas que se
detallaran en el siguiente subapartado.

2.1.2.1. Los esquemas

Como hemos visto hasta ahora, a principios de la década de 1980 México
presencid el surgimiento de diversos problemas en la region mas cercana a sus
fronteras del sur, a saber. la escalada de la revolucién en El Salvador y
Guatemala; el repliegue de la accién politica mostrada por Venezuela con relacién
a los acontecimientos del Istmo, el ascenso al poder en Washington de Ronald
Reagan en enerc de 1981 y el consecuente incremento en las amenazas de
intervencion estadounidense en la subregion; asi como el aumento del interés
mostrado por diversos actores dei Sistema Mundial hacia los problemas en
Centroamérica; entre otros.

Todo lo anterior, de una u otra manera, tendidé a incrementar el clima de
inseguridad prevaleciente en la region y el gobierno mexicano, en aras de suprimir
cualquier atentado a su frontera sur, se vio competido a introducir modificaciones
cualitativas en su politica exterior, orientadas a transitar de una politica de
reacciones coyunturales, claramente limitada al nivel declarativo o retérico; a otra
de mayor consistencia estructural, basada en hechos y en una presencia efectiva
en los asuntos internacionales, de la subregién centroamericana principalmente.
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Se intentaba, con ello, evitar que lo que se iniciaba como un conflicto regional se
perfilara en un conflicto internacional, lo cual implicaria una amenaza al interés
nacional del gobierno mexicano traducide en la necesidad de mantener la
estabilidad del 4rea centroamericana dentro del contexto de una politica de
seguridad nacional en desarrollo.

En vitud de lo anterior, la politica de México hacia Centroamérica decide
abandonar definitivamente los viejos esguemas defensivos y esencialmente
cautelosos de su politica exterior para entrar a una etapa que se desarrolié a
través de un cuerpo de decisiones concentradas en tres esquemas, a saber: a) el
modelo de politica internacionaf que buscaba sustituir la confrontacién idecldgica
entre las dos grandes potencias, por un juego de pluralismo e interdependencias;
b) el modele de politica econdmica dirigido a dar consistencia y viabilidad al
pluralismo politico internacional e interno, mediante una sostenida y no
condicionada asistencia econdmica, particularmente en las actividades
paraestatales y de infraestructura; c) el modelo de politica social que intentaba
apuntalar la capacidad de los Estados centroamericanos para afrontar los
requerimientos sociales, de salud, educacion, empleo, vivienda y servicios basicos
municipales. Esto se refiere no sélo a la ayuda directa, sino de asistencia técnica a
las fuentes de dichos recursos: politica fiscal, politica comercial y entrenamiento

personal.

2.1.2.2, Las principales 4reas de interés

Consecuentemente con Jos esquemas planteados y con una interpretacion realista
de los acontecimientos que se fueron sucediendo en el escenario
centroamericano, se definieron las principales areas de interés para la actuacion
de México en el Istmo, a saber: persuadir a Estados Unidos de atemperar sus
afanes intervencionistas; a Cuba de moderar su celo de solidaridad internacional
revolucionaria; a Nicaragua de no radicalizar sus procesos de cambio; a las partes
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en conflicto en Ei Salvador de desistir de soluciones militares y avenirse a la
negociacion politica; y a los otros gobiernos del area, de coadyuvar en la tarea

colectiva de estabilizacion regional.

Por ofra parte, la diplomacia mexicana buscaba actuar como puente de
comunicacién a fin de reducir las tensiones, fomentar ! didlogo entre las partes y
propiciar un clima favorable a ia negociacion a largo plazo.

Unicamente en el caso de Guatemala la poiitica mexicana no seria tan explicita
como en el resto de la regién, tal vez debido a su contigliidad territorial que hace
que los problemas sean cualitativamente distintos. No obstante, se podrian
identificar dos areas de interés para la accidn de México en Guatemala: convencer
a los militares en el poder de que México no auspicia santuarios para las guerrillas
guatemaltecas; y disuadir a cualquiera de Ias partes en conflicto de una posible

aventura de provocacién, mediante el incremento del potencial militar mexicano.

Todo eso, en sintesis, ofrece pruebas de la cada vez mas vigorosa politica exterior
y la especial dedicacién politica de México a la subregion centroamericana, Debe
enfatizarse, ademas, que la politica esta disefiada con la suficiente intencidn como
para incrementar la influencia de México en el area. Este punto ha sido muy bien
captado por un académico mexicano en un extenso analisis de la politica de
nuestro pais hacia Centroamérica.'?* Después de afirmar que "México no tiene ni
una vocacién imperialista ni ambicidn en Centroamérica” sefalaba que la actual
situacion "permite (a México) desempefiar un papel de interlocutor confidencial”. El
andlisis continda diciendo que "en este contexto, México es capaz de introducir
vigorosamente sus propios infereses nacionales, sacando ventajas de las
contradicciones que abruman a los Estados Unidos".

124 o, Herrera Zofiga, René, "De cara al sur México ante Centroamérica”, en Nexos, No. 28, vol. 3, México,
abril de 1880, pp. 3-10.
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En ofras secciones del andlisis, el argumento es incluso planteado mas
claramente. En un pasaje sostiene que "las consideraciones historico-cuiturales
tradicionales que han prevalecido en las relaciones de México con sus vecinos del
sur han dado paso a consideraciones politicas y estratégicas”. Ademas, el
planteamiento es que Centroamérica es una zona que pertenece "a la seguridad

nacional y al prestigio politico internacional de México".

2.1.2.3. Los obstaculos

Al mismo tiempo que se iban definiendo las principales areas de interés para la
actuacion de México en la subregion centroamericana, se vislumbraban los
principales obstaculos a los que ésta se enfrentaba, entre estos destacaron las
divergencias con el gobiemo estadounidense respecto al origen de ias crisis

politicas de la regidn y la mejor manera de solucionarias.

Las diferencias entre los objetives de la politica exterior de Washington y la politica
exterior de México hacia la region son sustanciales. A Meéxico le interesa el
respeto a la autodeterminacion y el pluralismo politico pues, en dltima instancia,
esta defendiendo frente a Estados Unidos su supervivencia politica como nacién
independiente; si México apoya los rigidos esquemas estadounidenses para el
area centroamericana y de! Caribe, en el fondo estaria comprometiendo su propia

alineacion a estos esquemas y, por lo tanto, su independencia politica.

Segundo, dadas las similitudes en la naturaleza de los problemas econdmicos y
sociales entre México y los paises del area, no puede esperarse que nuestro pais
comparta la visién de Estados Unidos sobre el origen de los conflictos internos en
estos paises, esto es, que la vision de la presente administracion de Washington
que atribuye un origen externo a los conflictos internos de estos paises, y que los
ubica dentro del marco general Este-Oeste, no es compatible ni con el principio de
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pluralismo pelitico propugnado por México, ni con la vision de México sobre el
origen de |as situaciones de inestabilidad.

Tercero, y atin cuando la finalidad pudiera ser la misma —esto es, la pacificacion
del area centroamericana—, México difiere con Estados Unidos en cuanto a los
medios utilizados para lograr tal fin. En estrecha relacién con la politica exterior
antimilitarista de México, nuestrc pais se opone a la resolucion bélica de los
conflictos y, de manera muy especial, a la participacion de otros paises mediante
el suministro de armas y asistencia militar.

En sintesis, mientras que para Estados Unidos los conflictos
centroamericanos se debian fundamentalmente a la presencia del
comunismo internacional, para México ellos se explicaban en funcién de la

situacion de opresion politica y social.

Esta diferencia de concepciones respectc a Centroamérica se traducira, a
lo largo del periodo que nos ocupa, en ia intencion de nuestro vecino del
nerte por contrarrestar los esfuerzos que sistematicamente México
emprenderd en Centroamérica, representando esto un serio obstaculo no
sélo para la consecucién de los objetivos asignados a la politica exterior
mexicana en Centroamérica, sino para la viabilidad de cierto nimero de
opciones que las fuerzas contendientes veian abrirse a nivel faccional en el

exteriar.

En consecuencia, el dilema siempre presente de la politica exterior de
México durante estos afos sera el de escoger entre continuar con la linea
tradicional antiintervencionista en materia de politica internacional o mantener
buenas relaciones con Estados Unidos. El primer objetivo se relaciona con la
preocupacion mexicana de mantener congruencia en los asuntos de politica
exterior en funcion a la politica economica interna. El segundo es el reflejo de ia
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dominacién estadounidense en el continente. Obviamente, el gobierno
mexicano reconocia la importancia de mantener una relacién cordial con el
vecino del norte, pero reivindicaba su derecho a discrepar y a no cerrar los
ojos a la problematica del area Centroamericana.

Por ello, gran parte de los esfuerzos desplegados por la politica exterior
mexicana para lograr la estabilidad en Centroamérica se concentraran
durante estos primeros anos de la década de los ‘80 en evitar que la vision
Este-Oeste se convierta en el eje principal de interpretacian de la crisis en
el Istmo. Con ello, esperaban impedir una intervencion estadounidense

abierta en el area.'®®

Esta actitud demostré la consciencia que se fenia en nuestro pais con
relacidén a que, en gran medida, muchas de las opciones que se plantearan para
solucionar las cosas en Centroamérica dependian, en ultima instancia, del espacio
que Meéxico ganara frente a Estados Unidos para promover una opcidn

latinoamericana.

2.1.2.4. Las alternativas

Tomando en cuenta lo hasta aqui expuesto, las alternativas por donde
debian transitar las soluciones a la situacién centroamericana de principios
de la década de los ‘80, se fueron aglutinando de acuerdo al interés politico
de los actores directamente involucrados, asi como al de los paises
afectados por la problemdtica indirectamente, generdndose un cuadro con

dos tendencias principales de solucién:

'25 ¢fr. Mujal-Ledn, Eusebio, "El socialismo europeo y la crisis en Centroamérica” en Wiarda, Howard J., Op.
Cit., p. 335.
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- Una que agrupé posiciones favorables al interés de Estados Unidos;
soluciones que se plantearon excluyendo a Nicaragua, propiciando la
adecuacion de la confrontacion Este-oeste en la region.

- Otra que agrupd posturas mas independientes, equilibradas en el
sentido de no realizar discriminaciones en la consideracién de actores, y
que chocaron con la posicién de Estados Unidos que implicaba mayores
posibilidades de generalizar el conflicto por su enfoque Este-oceste;
posturas que consideraron como origen del preblema las condiciones
precarias de la economia centroamericana, asi como su refiejo en la

efervescencia social y politica.

Dentro de estas tltimas, y en concordancia con la estructura que se ha
resefiado de la nueva politica exterior mexicana hacia Centroamérica
durante los Ultimos afios del sexenio lopezportillista, se inscribieron las
acciones que México emprendié durante esos afios con relacion a la

problematica centroamericana, mismas que se detallan a continuacion.
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2.1.3. Las actitudes de México frente a la situacion en Centroamérica

Entre 1980 y 1982, la posicién adoptada por México fue de abierto apoyo al
gobiemno sandinista, y de simpatia por fas fuerzas revolucionarias que disputaban
el poder en otros paises centroamericanos. Las multiples visitas del presidente
José Lopez Portillo a Managua, el nombramiento de embajadores de alto nivel
ante el gobterno sandinista, la firma del Acuerdo de San José de agosto de 1980,
el Comunicado Franco-Mexicanc de agosto de 1981, el Plan Regional de
Distensidn del Presidente José Lopez Portillo de febrero de 1982, asi como la
fniciativa de México y Venezuela de septiembre de 1982, fueron importantes
manifestaciones de esta politica. Sin embargo, por razones que se iran explicando
en el presente apartado, el espectacular activismo pro-revolucionaric de ia

diplomacia mexicana en Centroamérica tendria una escasa duracion.

2.1.3.1. Consideraciones sobre el drea

Como se sefialé paginas atras, hasta hace relativamente poco México no tenia
una politica exterior activa en Centroamérica, pero la amenazante ebullicion de la

caldera centroamericana catalizd el probiema.

Los cambios operados en el escenario centroamericano en los albores de la
década de los ochenta, que hicieron evidente la imporiancia geopolitica de la
subregion para México, parecen haberse conjugado con la nueva riqueza petrolera
mexicana, que dio a nuestro gobierno la posibilidad de ampliar su margen de
accion internacional al contar con los recursos materiales para impulsar programas
de cooperacién, para empujar a nuestro pais a sostener una presencia real en el
Istmo. Como apunta René Herrera Ziiiga: “La coincidencia historica de la crisis
centroamericana con la emergencia en México de un proyecto nacional
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apuntalado por la riqueza petrolera, ha sugerido (...) la gestacién de una nueva

politica internacional mexicana (...) en la zona de Centroamérica y el Caribe.”'?®

Ademads, México llegd a estar preocupado por la ampliacién del conflicto en
Centroamérica pues “por primera vez estaban directamente en juego los intereses
mexicanos -y ho s6lo sus principios o sus simpatias— en una zona demasiado
cercana para permanecer indiferente."'?” Entre las consideraciones que sobre el
area y su circunstancia llevaron a esta conclusién sobresalta el hecho de que
Centroamérica estd "cerca de casa" y el fiujo de refugiados procedentes de esa
area, asi como algunas cuestiones referidas al suministro de petréleo, trafico de
drogas, politica inmigratoria y derechos sociales y humanos convierten el tema en
un punto que concierne tanto a ia politica interna como a la exterior. Por lo tanto,
no era posible desentenderse de Centroamérica.

En otras palabras, no actuar frente a Centroamérica resultaria contrario al interés
nacional pues, bajo las consideraciones referidas, una crisis generalizada en
Centroamérica significa para México un foco de tension a sus espaldas, que

podria conducir a la modificacién de su proyecto nacional de desarrollo:

a) En lo referente a la asignacion de los recursos petroleros, pues una parte
sustancial de eilos tendria que ser derivada a gastos militares y de seguridad, y
con ello se reduciria la aplicacion de recursos a sectores sociales prioritarios,

ya afectados por la crisis econdmica;

b) En lo referente al relativo pluralismo politico que se estaba tratando de
institucionalizar, debido a que toda politica de seguridad nacional conlleva una

"% Herrera Zofiga, René, "La politica exterior mexicana hacia Centroamérica”, en Castillo Rivas. Donald
(comp.}, Op. Cit,, p. 335.

17 Castafieda, Jorge G. y Robert Pastor, Limites en la amistad; México y Esiados Unjdgs, México, Joaquin
Mortiz/Planeta, 1989, p. 225.
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dosis de conservadurismo politico, misme que al aumentar su influencia en la
toma de decisiones tiende a restringir la préactica del pluralismo;

¢) En lo que se refiere al estilo de gobernar un pais en un proceso de acelerada
modernizacién, debido a que la clase politica se veria forzada a compartir su
vigja autonomia con tas fuerzas militares y de seguridad, generando un nuevo
estilo de gobernar, seguramente inaceptable para quienes desde fa oposicion
estaban procurando que la modernizacion y el cambio lleguen al campo
politico;

d) En lo referente a sus relaciones con Estados Unidos, pues si el conflicto se
extiende, México se veria sometido a presiones de diverso orden, incluyendo el
sufrir acciones derivadas de planes desestabilizadores estadounidenses.

Esta particular realidad es la que, en el fondo, influira para que México formule la
proposicién de dar una solucién politica, es decir, negociada y no mililar a la crisis
centroamericana. Negociada en un doble nivel, esto es, por un lado haciendo uso
de los canales de comunicacion directa con Washington, v por el ofro haciendo
uso de los canales de comunicacion politica con los agentes del cambic en
Centroamérica (organizaciones revolucionarias, partidos politicos, grupos de

intereses locales, etcétera).

En el primer nivel, las negociaciones mexicano-estadounidenses se centraran en
un ajuste de las diferentes percepciones de la crisis en funcién de la seguridad
nacional; en el segundo nivel, se centraran en el papel de México como garante de
la no-intervencién estadounidense a cambio de su aceptacion por las fuerzas dei
cambio como agente moderador (via asistencia técnica, econémica y financiera,

etcétera).
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México, contrariamente a lo que sostiene Estados Unidos, sabe que en
Centroameérica no hay mas opcién que el cambio revolucionario. Que la crisis
surge de la descomposicién del modelo politico implantado bajo la mas tradicional
ideclogia estadounidense y no de los planes de expansionismo montados
arbitrariamente por Cuba y Mosct, como sugiere Washington. Una intervencion
direcia ¢ indirecta del vecing del norte no sera respuesta capaz de suprimir esa
opcion. La opcidn del cambio se ha vuelto una opcién universalmente valida para
México desde el primer cuarto de siglo, valida para Cuba en los finales de los afios

cincuenta, valida en Centroamérica en los afios setenta y ochenta.

México cree que no debe haber un espacio histérico para un Vietnam en las
mismas espaldas de su territorio, y que pretender inventarlo a expensas de la
necesidad de revalorizar el poder hegemonico estadounidense en el mundo, es
sentar las bases para una profunda inestabilidad en ias relaciones con América
{atina y particularmente con México. Esta inestabilidad arruinaria las posibilidades
de un México econédmicamente fuerte y politicamente estable. Bajo este contexto,
México reafirmaria la unidad nacional como reaccién y no como el fruto de una
sociedad que comparte en justicia los beneficios de un desarrollo realmente

integral, faverecido por ta paz regional.

De tal manera, la posicidbn mexicana en Centroamérica es la de procurar, en
funcidn de sus intereses nacionales, una solucién negociada a la crisis de la
subregién. De ahi que el presidente José Lipez Portillo condene a “las posiciones
absurdas de otras capacidades de accion en el area centroamericana y caribefia,
que no tienen mas imaginacién que la guerra, que las armas, que la destruccion,

que la violencia, que el chantaje o el abuso.”'?®

"2 | opaz Portillo, José, “Discurso pronunciado en 1a reunion de! Programa de Cooperacion Energética para
Centroamérica y el Canbe”, en Cuademos de Filosofla Politica, No. 60, México, Secretarfa de
Programacion y Presupuesto, abril de 1882, pp. 5-6
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México, atendiendo a sus consideraciones sobre el area, mantendra fa otra
alternativa, la alternativa racional del entendimiento negociado, del entendimiento
convenido que ataque no los efectos, sino las causas de los problemas y; fas
causas de los problemas en esta drea no son las influencias ideolégicas, que tal
vez sean soluciones legitimamente buscadas en un mundo plural a los auténticos
problemas que en el trasfondo existen: los problemas econdémicos, los problemas

sociales que necesariamente tienen explicaciones y trascendencias politicas.
2.1.3.2, La concepcion de las relaciones

Lo hasta aqui expuesto modificé sustanciaimente el patron que tradicionalmente
regia las relaciones de México con las distintas naciones de Centroamérica, por lo
que se trazaron lineas de accion bien diferenciadas hacia cada uno de los paises

del area.

Asi, a Nicaragua, México le otorgé su apoyo de manera amplia y decidida. Nuestro
pais se constituyd en los primeros tres afos en el paraguas que impidio las
actitudes mas agresivas de Estados Unidos, al tiempo que dificuité los procesos
de radicalizacion interna, haciéndolos mas dilatados. Como consecuencia de este

interés, paulatinamente México se convirtié en:

- Gestor permanente ante Washington para persuadir al gobierno
estadounidense de no intervenir en Nicaragua;

- Abastecedor de petroleo, junto con Venezuela, a los nicaragienses;

- Garante, ante la banca internacional, de la deuda externa de Nicaragua;

- Suministrador de ayuda econémica y técnica.
En cambio, el apoyo de México a El Salvador fue menor, prueba de ello es que en

el caso de E! Salvador no se rompieron relaciones diplomaticas, sino sodlo se
procedid, en 1980, a retirar al embajador mexicano en ese pais. Esta posicion
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mexicana se debi6, principalmente, a que en este caso no existia un frente
nacional sino que las fuerzas politicas se encontraban muy diversificadas, ademas
de que en la lucha armada ninguno de los bandos habia demostrado claramente
su superioridad. EI movimiento revolucionario salvadorefio no contaba tampoco
con el respaldo de los paises de América Latina pero México, con todo, decidié
reconocerlo como una fuerza politica representativa con capacidad de

negociacion.

En el caso guatemalteco la situacion era mas compleja debido, sobre todo, al poco
peso de ta guerrilla guatemalteca y al problema de la contiglidad territorial. "El
numero creciente de refugiados centroamericancs que empezé a llegar a la
frontera sur de Mexico provocd el temor del gobierno mexicano de que pudieran
constituirse en un factor de desestabilizacién en ia zona."'?® Es por ello que
México prefirio adoptar una politica menos clara hacia Guatemala por lo que, al
tiempo que se vio obligado a conceder en 1981 el derecho de asilc a los
refugiados guatemaltecos, buscd convencer a fos militares guatemaltecos que
Mexico no auspiciaba a los guerrilleros, tratando de evitar asi cualquier posible

enfrentamiento entre la guerrilia y los militares guatemaltecos en la froniera.

"En México el problema guatemalteco es tratado de manera diferente en
los circulos gubernamentales, percibiéndose como un asunto de
seguridad nacional. Primeramente, el flujo de refugiados al interior det
pais vy los que se asentaban a lo largo de ta linea fronteriza que
cbligaban al gobierno a responsabilizarse de la situacion. A este se
anade que en Chiapas las condiciones de vida de amplios sectores de la
poblacion indigena y campesina se parecian a la de sus vecinos, por o

que debia evitarse el 'contagio’ de |a poblacién mexicana. Estas razones

2 Davila, Consuelo, "La politica exterior de México en ei marco de Contadora”. en Relaciones
Internacionales, No. 41, México, FCPyS—UNAM, enero -abril de 1988, p. 40.
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llevan a México a privilegiar y emprender politicas 'realistas’ antes que
emitir el mismo mensaje que hacia El Salvador y Nicaragua"™

2.1.3.3. Los objetivos

En funcidn de las consideraciones que el gobierno mexicano tenia sobre el
conflicto centroamericano, se plantearon varios objetivos tacticos fundamentales:

Maderar a los sectores revolucionarios, con la finalidad de hacer viable el
cambio y evitar la intervencion de Estados Unidos;

- Atemperar la actitud del gobierno estadounidense, a fin de evitar la
radicalizacién de los revolucionarios, la intervencién y la internacionalizacién de

ia crisis;

- Propiciar el didlogo entre las partes en pugna, al interior de los paises y al
interior de la regién, con el fin de desescalar la confrontacién, evitando que
ésta desemboque en una guerra generalizada y generando, en ¢ambio, un
clima de disminucion de la tensién que eventualmente conduzca a

negociaciones de fondo y a la solucion pacifica de la crisis;

- Fomentar la neutralizacién del conflicto regional con respecto a la
confrontacion Este-oeste con €l fin de brindar seguridad a Estados Unidos en
cuanto al no involucramiento soviético y evitar, en consecuencia su

intervencién;

- Evitar que el movimiento revolucionario solicitara ayuda a Cuba debido a la

falta de apoyo de Venezuela, y;

'* Benitez, Raul y Ricardo Cérdova, "México-Centroaménica: percepciones mutuas y trayecloria de las
relaciones (1979-1986)", en México en Centroamérica, expediente de documentos fupdamentates, (1979

1988), México, CIIH-UNAM, 1989, p. 15-16.
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- La busqueda pragmatica de un modelo politico distinto, no necesariamente el
mexicano, sino una tercera via propia de la regién, que reconozca la realidad
especifica de cada pais y que sea independiente de las grandes potencias.

En suma, se buscaba reducir las tensiones, fomentar el dialogo y propiciar un
clima favorable a la negociacion sin excluir a ninguna de las partes en conflicto, es

decir, tanto los gobiernos establecidos comao los movimientos revolucionarios.

2.1.3.4. Las estrategias de politica exterior.

En cuanto a los medios o instrumentos de los que México se ha valido para
promover estos objetivos, cabe destacar la accion diplomatica, tanto en el ambito

oficial como a través del partido en el poder.

El uso del partido oficial para promover abiertamente los objetivos de la politica
exterior es algo nuevo en México, aun cuande ya desde el gobierno de Luis
Echeverria se empezé a advertir esta tendencia. El Partido Revolucionario
Institucional (PRI), parfido gobernante, asumid el iiderazge dentro de una
federacion de partidos "independientes” de la regidn, con mayor o menor
orientacion socialdemocrata, en un esfuerzo por encontrar un enfoque de "tercera
via" para enfrentar la crisis centroamericana. Por otra parte, s del dominio publico
que el PRI fue la primera via de contacto tanto con los revolucionarios sandinistas

como con los de El Salvador.™'

La diplomacia de partido obviamente e da a México una mayor flexibilidad en su
politica exterior y podria explicarse como respuesta a la injerencia creciente en la

region de partidos politicos internacionales de varios signos ideoldgicoes. Sin

! Ojeda Gémez, Mario, "Méxica: sy ascenso...Op, Cit., p. 23
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embargo, para muchos observaderes, aun dentro de los simpatizantes, esto le

resta ortodoxia a la politica de México y en consecuencia legitimidad.

Otro instrumento importante ha sido la asistencia economica y técnica, algo que
también es reciente en cuanto a su monto y continuidad. La asistencia econémica
se ha otorgado a través de convenios regionales multilaterales, como es ef caso
del Acuerdo de San José,

El Acuerdo de San José, firmado por México y Venezuela el 3 de agosto de 1980,
tenia como finalidad abastecer de petrdleo, en partes iguales, a paises
centroamericanos y del Caribe. A través de este acuerdo, México y Venezuela se
comprometieron "a financiar 30% de las facturas petroleras de los paises
beneficiarios a un plazo de cinco afios y a una tasa de inversién de 4%. Si la
inversién se dirigia a proyectos prioritarios, los préstamos se extenderian a 20
aftos y la tasa de interés se reduciria a 2% anual. Las partes firmantes
prometieron suministrar petroleo a los paises de Centroameérica y el Caribe hasta

por 160,000 barriles diarios.”*?

La novedad mas importante en la relacidon con Centroamérica derivada del
Acuerdo de San José, es la mayor responsabilidad de México en el desarrollo
econdémico de la region a través del otorgamiento de créditos. Si México vende
80,000 barriles diarios al precio de 34 délares, en aquella época, estaria
concediendo créditos por 297 840 000 délares. Una cifra respetable que era
insospechada hace apenas unos afos.

En otro orden de cosas, el Acuerdo consagra tacitamente el principic de no—
discriminacion a los paises del drea, sea cual fuere su forma de gobierno. Es
inferesante notar que el gobierno mexicano no ha suspendido sus ventas de crudo
a El Salvador, a pesar de su conocida animadversion hacia fa Junta y las pocas

2 Tomado de Anuarig Mexicano...Op. Cit., pp. 897-898
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simpatias que elflo suscita en los medios de izquierda mexicanos. Y es que al
empefarse en no discriminar por motivos politicos al gobierno mexicano adquiere
un instrumento para criticar la politica estadounidense, claramente expuesta en el
caso de Nicaragua de condicionar sus programas de ayuda.

Asimismo, el acuerdo contribuye a matizar y a limar las asperezas surgidas en las
relaciones de México con Venezuela y la mayoria de los gobiernos
centroamericanos, provocadas por la simpatia del gobierno mexicano hacia las
fuerzas revolucionarias de Ef Salvador.

Por lo que toca a la importancia del acuerdo para la politica exterior mexicana,
cabe notar que es una pieza central para dar credibilidad al esfuerzo mexicano a
favor de un nuevo orden econdmico internacional. Al comprometerse al
abastecimiento de crudo a los paises centroamericanos, en condiciones que
alivian sus dificultades de balanza de pagos, Lopez Portillo da un ejemplo concreto
del "deber ser" de la cooperacion econdmica internacional.

Pero el Acuerdo de San José solo seria la manifestacion mas destacable de la
acciébn mexicana en cuanto a la asistencia econdmica, para la historia quedan
cientos de programas hilaterales de asistencia financiera a las naciones de la
subregién centroamericana, que por no ser el objetivo de nuestro trabajo no se
detallan. Caso tipico de esto dltimo es la ayuda prestada a Nicaragua para la

reconstruccion nacional.

Retomando el cauce de la accién diplomatica oficial, es importante destacar tres
medidas de gran importancia que el gobierno mexicano puso en practica durante
este periodo de analisis, a saber:
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|, El Comunicado Franco-Mexicano,

El 28 de agosto de 1981 nuestro gobierno emite, conjuntamente con et gobierno
de Frangois Mitterrand, un comunicado ante la ONU en el cual se reconocia a las
organizaciones revolucionarias salvadorefias con la calidad de fuerzas politicas
representativas para negociar, ademas se hacia un llamado a la comunidad
internacional para que se propiciara la negociacion entre las partes en tucha, a fin
de restablecer la paz y evitar cualquier tipo de intervencion externa, ello en el
marco de !os principios de libre autodeterminacion de los pueblos y de no
intervencion. El objetivo de este comunicado consistia en encontrar una salida

intermedia entre la guerrilla y la Junta Militar Salvadorefia. '

Convencidos de que corresponde Unicamente al pueblo de El Salvador
la busqueda de una solucion justa y durable a la profunda crisis por la
que atraviesa ese pais, poniendo asi fin al drama que vive la poblacién
salvadorefia. (..) Tomando en cuenta la extensa gravedad de la
situacion existente en E{ Salvador y |la necesidad que tiene ese pais de
cambios fundamentales en los campos social, econdmico y politico. (...)
Reconocemos que la Alianza del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacionat y del Frente Democratico constituye una fuerza
politica representativa dispuesta a asumir las obligaciones y ejerce los
derechos que de ello se derivan. En consecuencia, es legitmo que la
Alianza participe en la instauracién de los mecanismos de acercamiento
y negociacién necesarios para una solucion politica de la crisis. (...)
Hacemos un llamado a la comunidad Internacional para que,
particularmente dentro del marco de las Naciones Unidas, se asegure la
proteccion de la poblacidn civil de acuerdo con las normas
internacionales aplicables y se facilite el acercamiento enire los
representantes de las fuerzas politicas salvadoredas en lucha a fin de

B De gran significacion politica fue et hecho de que el comunicado fuera respaldado por el gobiemo francés,
ya gue con ello la declaracion tuvo un peso mayor. Cir. Cuenca, Breny. "Repercusiones de la declaracion
franco-mexicana sobre EI Salvador™ en Cuademos de Politica Exterior Mexicana, No. 1, México, SRE, 1984,
pp. 81-97
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gue se restablezca la concordia en el pais y se evite toda injerencia en
los asuntos internos de El Salvador.’™

El comunicado franco-mexicano tuvo una gran repercusion a escala internacional,
tanto asi que en su quinto informe de gobierno Ldpez Podille io menciond de

manera espedcial:

Hace unos dias nos pronunciamos, junto con el gobierno francés, sobre
los riesgos que entraiia la creciente internacionalizacion de la crisis en El
Salvador, que amenaza la estabilidad y la paz de toda la regidn.
Reiteramos que corresponde exclusivamente al pueblo salvadorefio de
terminar el proceso de solucién pacifica para establecer un sistema de
gobierno democratico en ese pais. Dentro de tal contexto, hemos
reconocide a las fuerzas de oposicién popular, auténticamente

representativas, como participantes insustituibles en dicho proceso. ™

En respuesta a este comunicado, €l gobierno salvadorefio acuséd al de nuestro
pais de ser obra de Fidel Castro. México negd que este comunicado constituyera
una actitud intervencionista y sefalé que Estados Unidos era el que venia
ejerciendo una intervencion directa en El Salvador por medio del envio de armas

y apoyo militar al gobierno salvadoreiio:

intervenir en E! Salvador serla mandar armas o ayuda econdmica a
algunas de las partes del confiicto, tal como lo hace Estados Unidos con

respecto a la junta gobernante. '

Esta actitud, un tanto personalista del presidente Lopez Portillo al igual que
el rompimiento de relacicnes con Nicaragua, nuevamente puso en un

3 Garcés Contreras, Guillermo, Cincuenta afios de politica_intemacional, México, ICAP, 1982, pp. 416-417.

3% Tomado de "Quinto Informe det C. Presidente José Lépez Portifio al Congreso de Ia Unién rendido el 1° de
septiambre de 1981 en Archivo Histérico Mexicane, 20 afios de politica exterior.. Op. Cit., pp. 89-90.

3 Cito a través de Cuenca, Breny, Op. Cit., p. 92.
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dilema los principios tradicionales de México de no-intervencion y
autodeterminacion de los pueblos, al cuestionar la politica interna de otro
pais. El hecho de haberse efectuado de manera conjunta con Francia no
justificaba dicha actitud asumida por México.

Sin embargo, en el fondo, con esta actitud se buscaba que la comunidad
internacional ayudara a resolver una situacién que reclamaba poner fin a
una revolucién que intentaba resolver finalmente a través de las armas.
Accidn que no podia permitir un pais pacifista como México,

Es decir, lo que México buscaba con esa declaracién era una salida
negociada al conflicto salvadorefo; sin mas derramamiento de sangre por
un lado, ni por otro, para evitar el exceso de refugiados gque entraban a

nuestro pais tanto de El Salvador como de Guatemala.

Il. El Plan Regional de Distension del Presidente José Lépez Portillo.

En 1982, ta situacién general del area se tornd grave ya que la regionalizacion del

conflicto era tacita.

Por una parte, Nicaragua acuso a Honduras de apoyar a la “contra”
nicaragiiense y con ello a Estados Unidos, ésta por su parte responsabilizd
a Cuba y a Nicaragua de fomentar el trafico de armas en El Saivador. Ante
tal situacion, México hizo un llamado a todas las partes en conflicto para
llevar a cabo un Plan Regional de Distension. Esta propuesta fue hecha por
el presidente José Lopez Portillo el 21 de febrero de 1982. El plan
mexicano estuvo dirigido a reducir tensiones con el fin de crear un clima
propicio para llevar a cabo negociaciones de fondo que dieran resultados

favorables a la crisis centroamericana.
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En esa oportunidad, el mandataric mexicano sefiald tres puntos neuralgicos
que definian la crisis; Nicaragua, El Salvador y la relacién entre Cuba y
Estados Unidos. México insistic en que las causas de fa crisis
cenfroamericana se encontraban en la profunda desigualdad imperante en
la regidén, a lo que se podian agregar unos pocos elementos del conflicto
Este-Oeste, y no a la inversa, como pretendia la administracién de Reagan.
México pensaba que el didlogo entre Cuba y Estados Unidos era crucial
para la disminucién de la tensién en Centroamérica. El} mandatario
mexicano sefald gue en la transformacion del didlogo en negociacion podia
encontrarse la soluciéon al problema, pues "si se quieren ver las cosas de
frente, las relaciones entre Cuba y Estados Unidos" son uno de los nudos
del conflicto. El didlogo parecia concedido como una serie de complgjas
concesiones mutuas que su pais podia y queria propiciar, peroc el
presidente mexicang no dic mayores detatles de esa concepcion.

Con respecto a E! Salvador, Ldépez Portillo sefialdé que habia punto
intermedio entre "elecciones sin negociacién y negociaciones sin
elecciones”, en el que se podia encontrar una salida a la crisis politica
interna. En relacién con las inquietudes que podia tener Estados Unidos
acerca de una salida negociada a la crisis de ese pals, dijo que "México y
otros paises amigos y ain aliados de Estados Unidos podrian estar en

condiciones de dar seguridad al respecto”.*?’

La salida de la dificil situacién nicaragiiense tenia, segun el mandatario
mexicano, tres aspectos fundamentales: 1) que Estados Unidos hiciera a un
lado "toda amenaza o uso de la fuerza dirigida contra Nicaragua”; 2) "una
reduccion equilibrada de efectivos militares en el area”, y 3) la celebraciéon

*"Tomado de "Discurso pronunciado por el presidente José Lépez Fortillo en la Plaza de la
Revolucién en la ciudad de Managua, Nicaragua, 21 de febrero de 1982°, en Boletin
informativo, ado 3, num. 11, México, COPPPAL, julio de 1882, p. 28.
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de pactos de no-agresién entre Nicaragua y Estados Unidos y entre
Nicaragua y sus vecinos.

El presidente Lopez Portillo sefialdé que el proyecto no era un plan global
para la regidn. "Se trata -dijo- de plantear por canales separados, aunque
cercanos y posiblemente convergentes a mediano plazo, los mecanismos
de negociacion, de intercambio de concesicnes y de formalizacién de las
mismas, gue pueden ser conducentes a un clima de distension, de paz, de

democracia, de estabilidad y de desarrolic"."®

Las reacciones al ptan mexicano de distension fueron variadas. Nicaragua y Cuba
reaccionaron favorablemente, aun cuando la segunda bajo ciertas condiciones. El
presidente salvadorefic Duarte, se lamentd de lo que calificd como acto de
intromisidn, mientras los revolucionarios declararon que apoyaban el plan. Estados
Unidos, por voz del Secretario de Estado Haigh, reacciond friamente, aduciendo
que si bien "habia convergencias de perspectivas” en ef plan, por otra parte no se
trataba adecuadamente con el asunto de la ayuda nicaragiiense a los insurgentes
en El Salvador. Esta fria actitud escondia, obviamente, e! interés de Estados

. . 1
Unidos por aguardar los resultados de las elecciones en El Salvador. %

Por todo lo anterior, la iniciativa no prosperd, pero el gobierno de México mantenia
ta firme conviccion de que su participacion en la solucién del confiicto
centroamericano con hechos, mas gue con una politica invocatoria de principios,

era fundamental:

"Asi, ademas de la mera invocacion de ciertos postulados
internacionales que son consustanciales a México --autodeterminacién y
solucién pacifica de controversias, no-intervencién y prohibicidén del uso

38 |hidem

138 Tomado de Herrera, René y Mario Ojeda, “La politica de México...Op. Cit., pp. 436
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de la fuerza— y que constituyen el aspecto tradicional vy
fundamentalmente defensivo de nuestra politica exterior, decidimos
adoptar una actitud activa y dinamica ante el mundo, en vez de esperar

pasivamente su deterioro,"™*

Ademas, Lépez Portillo continuaba reiterando su apoyo a la revolucion Sandinista
como eje central de su politica exterior hacia Centroamérica. Durante su visita a
Managua en el mismo mes de febrero de 1982, el presidente de México expreso:

Nuestro apoyo a la lucha del pueblo nicaragiense contra la tirania
somocista no fue de ditima hora. Nuestro respaldo a la Junta de
Reconstruccion Nacional y al Frente Sandinista en el igualmente dificil
combate por reconstruir un pais destruido y por consolidar un joven
Estado, se dic desde la primera hora y crec poder acreditar que no ha
vacilado. Hay, con el paso del tiempo, puedo decirlo con fuerza y orgullo:
estoy cierto, con el acuerdo de todos los mexicanos: nuestra solidaridad
con la revolucién de Nicaragua es un orgullo para México.™'

Ill. La Iniciativa de México v Venezuela.

En el mes de septiembre de 1982 los indicios de un posible conflicto
armado entre Honduras y Nicaragua eran cada vez mas alarmantes, a
pesar de existir un reciente plan de distensién hondurefic presentado ante
las Naciones Unidas. Por ello, el 16 de ese mes y afio, los mandatarios
mexicano y venezolano decidieron enviar cartas separadas, pero idénticas,
a los presidentes de Estados Unidos y Honduras y al coordinador de la
Junta de Reconstruccidon Nacional de Nicaragua. En dichas misivas hacian

"¢ Tomado de "Sexto Informe del C. Presidente José Lopez Portillo af Congreso de la Unién rendide el 1° de
septiembre de 1382", en Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, 20 afos de politica exterior...Qp. Cit., p.
93

" Tomado de "Discurso del presidente José Ldpez Portillo duranie su visita & Managua en ef mes de febrero
de 1982 en Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, Politica Exterior de México. 175 afios de histeria,
México, 1985, T.I, p. 324-325
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un llamado urgente para frenar la "actual y preocupante” escalada bélica en
Centroamérica y a no desperdiciar las vias que aln estaban abiertas para
la solucidn pacifica de la crisis en la region.

Nos dirigimos a usted motivados por la grave preocupacién que
comparten los gobienos de México y Venezuela por e! deterioro que ha
sufrido, en especial a Ultimas fechas, ia situacién en Centroamerica, con
el peligro de que fos conflictos actuales se extiendan a toda la regidn.
Hemos observado en particular, que el conflicto existente entre
Nicaragua y Honduras se ha agudizado recientemente, muestra de lo
cual son los conatos de enfrentamientos armados, entre ambos paises.
Estos elementos, unidos muy especialmente al conjunto de
declaraciones, imputaciones y reciprocas responsabilidades invocadas
han generado un clima de tension, suspicacia y mutua desconfianza
todo lo cual ha dificultado un didlogo constructivo entre ambas naciones.
Nos parece urgente, como punto de partida para establecer un clima
propicio y las bases de un didlogo constructive, que todos los sectores
en ejercicio de responsabilidades en ambos paises se abstengan de
hacer declaraciones o de ejercer cualquier accién que pueda agravar la

situacién.'*?

Sin embargo, el gobierno de Washington ignoré este llamado y prefirié convocar al
Foro para la Paz y la Democracia, a reunirse el 4 de octubre en San José de
Costa Rica, al cual ni Guatemala ni Nicaragua fueron invitados. Con esta reunién,
los vecinos del norte pretendian aislar a ios sandinistas y lograr el apoyo de los
demas paises del area, por lo que el gobierno mexicano prefirid no asistir.
Adem4s, el modesto avance que se pudiese haber logrado con la misiva de
los presidentes de México y Venezuela, hecha llegar a los gobiernos de

2 Tomado de "Cartas de fos presidentas Luis Herrera Campins de Venezueia y José Ldpez Portillc de
México, al Coordinador de Ia Junta de Gobiemno de Reconstruccion Nacional de Nicaragua, Daniel Ortega;
al Prasidente de Honduras Roberto Suazo Cérdoba y al Prasidente de Estados Unidos, Ronald Reagan (7
de sepfiembre de 1982)", en Cuademos de Politica Exterior Mexicana, No 1, México, SRE. 1984, pp. 211-

215.
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Honduras, Nicaragua, y Estados Unidos, se vio deteriorado por los
intercambios de protestas entre Honduras y Nicaragua en diciembre de ese

mismo afo.

Teniendo en cuenta lo apuntado anteriormente, observamos que México
participé activamente en las iniciativas para el logro de la pacificacién de

Centroamérica.

Las iniciativas mexicanas antes mencionadas denotan claramente las
intenciones y la posicién de México hacia Centroamérica: la paz para la
regién a fin de procurar la estabilidad necesaria que permitieran una
vecindad mas comoda con Ia zona, ademas de que con ello se desarrollaria
un papel! politico importante en la vida de {a regién y en las relaciones de

ésta con Estados Unidos.

El papel que México pretendia con el desarrollo de estas iniciativas era, a
nuestro juicio, muy noble pero ambicioso. Los alcances que pretendia no
descartaban la buena voluntad de México, ni su voluntad politica para el
noble propésito de conseguir la paz; no obstante, poner en marcha las
iniciativas implicaba serias dificultades debido a la poca disposicién de las
partes para negociar, asi como por algunos aspectos que parecia no
contempiar. Entre elios, el impacto negative que sobre EI Salvador,
Honduras, Guatemala, Costa Rica y Estados Unidos provocé el comunicado
franco-mexicano; asi como la prevision de lo dificil que era conseguir la
elaboracion de pactos de no agresion de Nicaragua con sus vecinos y con
Estados Unidos, dada la desconfianza que hacia Nicaragua se habia

generado.
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Por otro iado, el enfogue con que Estados Unidos considera la problematica
regional y su participacion en ella complicaron, si no es que impidieron, la

realizacién de las iniciativas.

Aunado a ilo anterior, para mediados de 1982, las limitaciones del
“petrocrecimiento” mexicanoc se hicieron evidentes en forma de inflacion
rampante, creciente deuda externa, crénicos problemas de la balanza en
cuenta corriente, abultados deficits fiscales, persistentes fugas de capital y
una importante devaluacién del peso mexicano, acaecida en febrero de
1982.'" La abrupta caida de los precios internacionales del petroleo'
empujdé al pais a un desplome econémico que io llevd a declarar una
moratoria en el pago de su deuda externa en agosto de 1982. En el ambito
de la economia nacional, a estatizacién de la banca comercial, decretada
el 1°. de septiembre del mismo afio, enfrié las relaciones del gobierno con
fa iniciativa privada, que de por si veia con desconfianza las posiciones
internacicnales del gobierno mexicano en Centroamérica. Todo ello,
mancomunado con la reactivacion de fa guerra fria, la pérdida del apoyo de
otros paises fatinoamericanos (Costa Rica y Venezuela)145 y el cambio de
gobierno realizado en México en diciembre de 1982, precipitaron el
debilitamiente de la capacidad para sostener la ambiciosa politica

centroamericana que México habia forjado desde 1979.

3 En los afios que median entre 1970 y 1982, los niveles de inflacién escalaron desde tasas del orden del 4%
al 100%; la deuda externa pasd de 4 mil a 80 mil millones de délares; el déficit fiscal se dispard de niveles
del 2 al 17% del PIB, y la paridad peso - délar paso de 12,50 a 148.50. Cir. Aspe Armella, Pedro, El

caming_mexicano_de la transformacion econémica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993. Véase
también NAFINSA, La economia mexicana en_cifras, México, Nacional Financiera, 1990, p. 710.

44 De 3549 dblares por barril, que fue el precio promedio del petrdleo en los mercados intemacionales en
1980, ia cotizacion internacional del crudo mexicano cayé a 28.61 en 1983, 15.10 en 1986 y 12.27 en 1988.
Cfr. Ibid, p. 433

“5 E1 gobiemo venezolane de Herrera Campins, de filiacion demdcrata cristiana, apoyaba al gobiemo civico
militar salvadorefio en contra de los insurgentes at tiempo que Costa Rica, tradicionalmente antisomacista,
vio ¢on malos 0jos a los revolucionarios de El Salvador, especialmente después de que el presidente
Carazo transmitid el poder al presidente Luis Alberte Mongs.
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Triste paradoja: E! Unico intento que realmente prosperé -el
empefio lopezportiliista de dotar al pais de una verdadera politica
Centroamericana, haciendo de México un protagonista de primera
linea en una crisis regional de gran magnitud- fue el gue a la vez
acarred mayores efectos indirectos no deseados, volviéndolo

insostenible en el marco de referencia prevaleciente. '*®

Se pensaba que México disminuiria, o incluso finiquitaria su actividad hacia fa
region debido a ia crisis por la que empezaba a atravesar el pais, y que por lo
mismo la capacidad negociadora derivada del petréleo se reduciria
considerablemente. Esto sin embargo, era un planteamientoc erroneo,
incongruente, ya que equivaldria a afirmar “que la crisis interna es consecuencia
del papel representado como pais asociado a los gestores del cambio

revolucionario”*’.

La politica seguida en Centroamérica efectivamente sufriria un cambio, pero que
obedeceria a una evaluacion de las acciones implementadas anteriormente, esto
es, acciones de relativa utilidad, limitadas en la consecucion de los objetivos
realmente deseados. La evaluacién también implicaba tomar en cuenta las nuevas
circunstancias: aumento de tension en el area y nuevas alianzas y entendimientos
entre los actores. Planteado asi, urgia un cambio en la estrategia. que se
proyectara mas eficaz, conciliadora y que ademas fuera congruente con las
nuevas politicas internas que adoptaria el Presidente Miguel De la Madrid.

Llevar a cabo este cambio fue un planteamiento dificil por los siguientes factores:

%6 Castafieda, Jorge G y Robert A. Pastor. Limites...Op. Cit., pp. 159-160.
"7 Herrera Zfiga, René. "La politica exerior de México... Op. Cit.. pp. 242-243.
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e La calidad (mas que cantidad) de los compromisos adquiridos y
hechos una posicién ante EJ Salvador, Nicaragua y en general hacia
Centroamérica, Cuba y Estados Unidos.

+ La situacién de Centroamérica y la voluntad de México, imponia a
éste mantener, como minimo, las posiciones acerca de la no-
intervencion y la autodeterminacién respecto a la region.

« Enfrentar el hecho de que el propio gobiernc mexicano y su partido
politico (el Revolucionario Institucional, PRI), habian fungido como

promotores del apoyo hacia los cambios revolucionarios en |a regién.

Atendiendo a estos factores y a las causas de la posicion asumida desde 1979, el
cambio a realizar no podia ser de tipo aislacionista, como era sugerido por la
presién de grupos internos, entre los que podemos mencionar al sector privado y a
los partidos politicos de tendencia derechista quienes creian que la crisis por la
que atravesaba el pais era resuliado de las sanciones impuestas a México por
Estados Unidos debido a su politica exterior hacia Centroamerica que habia

contrariado los puntos de vista de Washington.

E! gobierno del nuevo presidente mexicano Miguel de la Madrid Hurtado,
caracterizado por actitudes mas mesuradas que su antecesor en materia de
economia y politica exterior, no desisti6 de participar activamente en
Centroamérica, pero transformo el énfasis de la diplomacia mexicana en esa
subregién. Asi, de las acciones bilaterales se pas6 a una estrategia multilateral, y
del apoyo practicamente incondicional a las fuerzas revolucionarias se transité
hacia la busqueda de un espacio de mediacién para la crisis centroamericana. La
génesis, alcance y consecuencia de esta nueva politica hacia Centroamérica son
el tema principal que constituye el hilo conductor de nuestros siguientes

apartados.
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2.2. Durante el transcurso de la década

En toda fa regién centroamericana existia, a finales de 1982, un peligroso estado
de notoria tensidn entre los cinco paises de la subregidn centroamericana que
hacia prever una situacion de guerra de facto. Varios de los Estados
centroamericanos confrontaban por ese tiempo brotes de viclencia interna, de
graves repercusiones, que amenazaban extenderse a las naciones limitrofes.
Estas circunstancias estimulaban los intentos intervencionistas de los paises fuera

de la zona.'*®

El Salvador se veia afectado por una guerra civil de varios afios que se habia
exacerbado. El gobiemo salvadorefic contaba con el continuo apoyo militar de
Estados Unidos, mas sin ofrecer una posibilidad de alcanzar la paz o la
reconciliacion nacional. Por ofra parte, imputaba a Nicaragua el estar avivando la
contienda con el auxilic desde su territorio a 1a guerrilla salvadorefia. La profunda

escisién entre ambos paises era manifiesta.

Honduras exteriorizaba profundo temor hacia los sandinistas, y con ese motive
reforzé sus efectives militares y dio albergue a los rebeldes nicaragiienses
denominados Contras. En el verano de 1982 éstos, desde sus bases en territorio
hondurefio, lanzaron atagues a poblaciones nicaraglenses causando bajas y
dafios a instalaciones gubernamentales, provocando con ello rumores de una

guerra inminente entre Nicaragua y Honduras.

Entre EI Salvador y Honduras persistian las tensiones y la desconfianza, en parte
por la presencia de numerosos desplazados salvadorefios a territorio hondurefio,

en parte por diferencias fronterizas que databan de varios afios atrds, desde la

"8 Cfr. Ojeda Mario (comp.), Las relaciones de México con...Qp. Cit., y Valenta, Jiri y Virginia, "Estrategia
soviética y politicas en la cuenca del Canibe”, en Wiarda, Howard J. Op. Cit. pp. 294-298
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guerra que habian sostenido, y por el temor que inspiraba el poderio militar de los

salvadorefios.

En Costa Rica, un pais practicamente sin ejército, existia una notoria inquietud
entre la poblacion debido a la presencia en su temritorio de contingentes armados
antisandinistas, al mando de Edén Pastora. quien factiblemente provocarta
acciones miltares de parte de Nicaragua para eliminarlos. El gobierno
costarricense manifestaba pablicamente preccupaciones por la exportacion de las
ideas sandinistas hacia su pais y, asimismo, temia una intervencién como la

ocurrida hacia afios de parte del dictador Somoza.

Guatemala enfrentaba un serio conflicto interno, y los militares, que gobernaban el
pais, habian endurecido su actitud contra la guerrilla, 1o cual determiné el éxodo,
hacia México, de varios miles de campesinos desplazados. La inseguridad en la
frontera de ambos paises era evidente.

Nicaragua, por su parte, padecia la hostilidad del resto de Centroamérica hacia su
régimen, y s& veia amagada ademas por acciones encubiertas en contra suya.

Buscé rearmarse para hacer frente a la agresion externa.

Tal era, en términos generales, el amenazador panorama de la regidn
centroamericana en esos meses finales de 1982: se regionaiizaron los motivos de
conflicto y crearon las condiciones para que un incidente convirttiera a

Centroamérica en un amplio campo de batalia.

Este ambiente de creciente inestabilidad y armamentismo representaba serios
peligros para los paises vecinos. No exageramos si nos referimos, con toda la
proporcién guardada y en circunstancias distintas, a la posibilidad de una
“libanizacion” de los problemas centroameticanos que afectaria seriamente a los

Estados iimitrofes,
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Por lo que se refiere a México, es incuestionable que una conflagracidn
generalizada en el Istmo centroamericano le acarrearia muy serias consecuencias
en el plano politico y social. La escalada bélica se convertiria en la ruptura de un
orden regional con imprevisibles consecuencias para las soberanias y la vida
independiente de los Estados de nuestro hemisferio. Causaria, ademas, dafos
fatales en las economias y las sociedades centroamericanas, que las fronteras de

dichos Estados no podrian contener facilmente.

Los vinculos econdmicos en toda el area se verian seriamente afectados, en
especial por io que toca al comercio y a las finanzas. Tal situacion repercutiria en
el funcionamiento de la economia mexicana. Por otra parte, un conflicto bélico, al
rasgar tejidos sociales, trae como consecuencia obligados flujos migratorios y el
éxodo de miles de refugiados, desplazados de sus lugares de origen.

Desatender ¢ ignorar lo antes expuesto significaria el abandono de una
responsabilidad historica, asi como de les principios vertebrales de la politica
exterior de México, pero Miguel De la Madrid, que tomé posesion como presidente
de nuestro pais en diciembre de 1982, heredd, igual que su predecesor, un pais
en crisis, no obstante, como se sefialé lineas atras, esta crisis era de mucho

mayor envergadura y de mas amplias consecuencias.

Ante tal dificil situacién, muchos observadores politicos, tanto de México como del
exiranjero, llegaron a suponer que el gobierno de Miguel De fa Madrid se veria
forzado a cambiar drasticamente la direccion de la politica exterior,
particularmente aquélla que se habia seguido en Centroamérica desde 1979. Sin
embargo, vy desde antes de ser electo, Miguel de la Madrid habia mostrado
especial interés en continuar los esfuerzos de México para la pacificacion de

Centroarnérica. En las llamadas "tesis” del candidato sefiald:
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Nuestro destino como nacién soberana e independiente esta
indisolublemente ligado al destino de Centroamérica y el Caribe.
Respetamos la voluntad de los pueblos de esta region y tenemos el
derecho moral, juridico y politico de exigir gue ningln gobiermno
extranjero intervenga en sus asuntos internos. México esta dispuesto a
seguir apoyando desinteresadamente y sin interferir en sus decisiones
soberanas, el desarrollo de log paises del area para que puedan

alcanzar la paz, la seguridad y el bienestar que merecen.’*®

A pesar de que en ese momento, algunos observadores inferpretaron estas
declaraciones sélc como una necesidad del momento, de no contradecir al
presidente Lépez Portilic y de mantener la tradicional unidad de la “familia
revolucionaria”; ya siendo presidente electo De la Madrid se apresurd a
salir al paso de esas especulaciones al hacer declaraciones en el sentido
de cual era la tendencia a seguir con respecto a Centroamérica. Asi
declaraba ante {a Comisién de Asuntos Internacionales del PRI el 22 de

julio;

No hay duda de que el aislacionismo no es una actitud permisible
para México en el mundo contemporaneo(...) No somos ajenos,
en consecuencia a los esfuerzos de las diversas naciones que lo
integran, por conducir su propio desarrollo nacional, de acuerdo a
la voluntad soberana de sus pueblos buscando la equidad en las
relaciones economicas internacionales (...) Esta lucha Ia
compartimos vy la consideramos como una dimensién incluida en
nuestro proyecto histérico y en nuestro nacionalismo
revolucionario (...} Es nuestra obligacién, sin embargo,
profundizar el anaiisis, destacar otros elementos y tratar de
alcanzar soluciones que nos permitan, a la vez, ser mas eficaces

y realistas en nuestra conducta y en las decisiones que en su

45 ~fr. Partido Revolucionario Internacional, Miquel De 1a Madrid. Cien tesis sobre México. Méxice, Secretaria
de Informacion y Propaganda—Comité Ejecutivo Nacional—PRI, 1982, p. 52.
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momente nos corresponda tomar (...) México enfrenta el
compromiso de disefiar una politica que, al mismo tiempo que
proteja adecuadamente el interés nacional como primera
consideracion, responda a los avances que ha logrado nuestro
pais en su desarrollo interno (...} Hemos sefalado y reiteramos,
nuestra disposicién a sumarnos a cualquier esfuerzo auténtico y
sustantivo para aliviar las tensiones internacionales y buscar
férmulas de cooperacidn internacional para el desarrolio. Nuestro
propésito seguira siendo contribuir a la paz mundial y al desarrollo
justo de todas las naciones.”™

Posteriormente, ante ia misma Comision de! PRI declaré:

"Considero que, para fortalecer sus posiciones, México debe asociar sus
esfuerzos a los de otros paises latinoamericanos. Asi preparamos el

terrenc de la negociacion que muy probablemente asegure el buen éxito
n 151

de nuestros objetivos".
Con estos antecedentes y a pesar de que, al asumir el cargo, el nuevo presidente
dedicé su mayor esfuerzo a administrar los problemas internos de la crisis —
economicos, sociales y paliticos— y negociar términos mas liberales para el pago
de la deuda con Washingicn, el Fondo Monetario Internacional y la comunidad
bancaria mundial; la politica exterior mexicana hacia Centroamérica no fue, a
principios del sexenio, sacrificada o relegada a un segundo plano, como muchos
esperaban. No obstante, y concordando coun las tendencias manifiestas antes de
asumir su mandato, se puso en marcha el disefio de una nueva estrategia que le
permitiera procurar la pacificacion en Centroamérica sin distraerse de los
esfuerzos para afrontar los graves problemas econdmicos que aquejaban a

nuestro pais. Dicha estrategia consistié en abandonar la diplomacia directa y

0 Cfr. La Republica, No. 435, México, jutio de 1982, p. 81-82
™ De la Madrid, Miguel. De la Politica Exterior de México, América Latina v el Caribe, México, Comisian de

Asuntos internacionales--PRI, 1882, p. 125
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abierta optando por la diplomacia multilateral, ante un problema de! cual no podia

desentenderse.

De tal modo, considerando que los objetivos de la politica seguida anteriormente
debian ser los mismos por razones de seguridad nacional, se opté por delimitar la

actuacion mexicana en el Istmo a través de la accion diplomaética colectiva.

En consecuencia, a los pocos dias de asumir el poder, el gobierne de Miguel De la
Madrid inicidé una campafa diplomatica en busca de aliados para un nuevo
esfuerzo por disminuir la tensién en Centroamérica, encontrando respuestas

favorables de parte de Colombia, Panama y Venezuela.

El encuentro diplomatico de México con estos tres paises [atinoamericanos se vio
favorecido debido a que el apoyo estadounidense a Inglaterra en la guerra de Las
Malvinas (abril v junio de 1982), causd un descontento en los paises del
continente que se expresd en la negativa de Brasil, Venezuela y Ecuador a
participar en el programa de maniobras militares estadounidenses (UNITAS) y en
el rechazo a la propuesta de Estados Unidos de crear un sistema de defensa

aéreo integrado para Norte y Sudamérica.’?

Asimismo, influyd el triunfo de la derecha en las elecciones de El Salvador, ya que
atenud el compromiso de organizaciones y gobiernos democraticos de América
Latina con el gobierno de ese pais, presidido hasta junic de 1982 por la Junta de
Gobierno en la que participaba el demacrata-cristiano José Napoledn Duarte.

La posicion de Estados Unidos en el conflicto de Las Malvinas influyd sobre todo
en Venezuela, en virtud de que este pais reivindicaba para si una parte del
territorio de Essequibo en la Guyana. Por ello, defendid la causa del gobierno
argentino en diversos foros internacionales después de la guerra —entre otros, en

152 O, Latin America Weekly Report, Nums. 23 y 41, Londres, 11 de junio y 22 de octubre de 1982,
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la Asamblea General de la ONU y el Grupo de los No Alineados—y emprendio
acercamientos con Cuba y Nicaragua.

La presencia del presidente Herrera Campins en ios festejos del tercer aniversario
de fa revolucién sandinista indico el cambio en la posicién venezolana, pese a que
recalctd que Venezuela apoyaria a Nicaragua siempre y cuando este pais redujera
su dependencia respecto del blogque sociaiista.'® Asi, Venezuela —pais poco
inclinado a simpatizar con regimenes revolucionarios—, que meses antes habia
denunciado el caracter intervencionista del comunicado franco-mexicane y habia
venido retirando la ayuda a Nicaragua, participaria con México en los intentos

mediadores y pacificadores de la region centroamericana.

A pesar de las diferentes posiciones sostenidas por los dos paises, habia
antecedentes de colaboracidn conjunta hacia el area en el plano economico, como
la firma del Acuerdo de San José descrito en este mismo trabajo lineas atras.

La participacién de Colombia se explica, basicamente, por el interés del presidente
de ese pais, Belisaric Betancur, quien habia sido electo apenas el 7 de agosto de
1982, en poner en marcha medidas de flexibilizacion y apertura que favorecieran
las negociaciones con los dirigentes guerrilleros del M-19 en su pais. Este objetivo
habia llevado a la diplomacia colombiana a entablar conversaciones con Cuba y a
proponer el reingreso de este pais a la OEA."™ De ahi que su actuacién para la
pacificacion de Centroamérica se adecuara a estos propésitos.

Ademas de la inquietud por la creciente tensidn militar y politica del Istmo, en la

incorporacion de Panama a una politica comdn con otros paises latinoamericanos

2 Cfr, La Repiiblica, No. 435...0p. Cit., pp. 90-81
54 Cir, Latin America Weekly Report, Nums. 3 y 8, Londres, 21 de enero y 25 de febrero de 1983.
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inftuiria la lucha que se desencadend por el poder dentro de la Guardia Nacional a

la muerte de Omar Torrijos a mediados de 1981.1%

La accion diplomatica conjunta de estas cuatro naciones representaria, durante el
transcurso de la decada de fos ochenta, la apertura de un nuevo capitulo en la
historia de las relaciones interamericanas con la conformacion del Grupo
Contadora como wuna opcidn latinoamericana para la solucién de la crisis

centrocamericana.

2.2.1. Las instituciones

Las preccupaciones hacia la regién centroamericana de parte de los Estados
vecinos databan ya de algunes afos, y aunque varios paises habian propuesto
algunas iniciativas de paz en los afos precedentes a 1983, ninguna de ellas habia
logrado prosperar de manera que hubiesen podido convertirse en una institucion

capaz de hacer prosperar ia paz en la regidn,

El presidente Carter, al final de su administracién, hizo esfuerzos para crear una
fuerza interamericana de paz, bajo los auspicios de la OEA, pero estos intentos
estaban desacreditados de origen. Otras de las iniciativas surgidas poco después

no contenian, en realidad, un propasito pacificador efectivo:

En julio de 1981 México, Canada, Estados Unidos y Venezuela se reunieron en
Nassau, Bahamas, a iniciativa del gobiemo de Washington, para estudiar Ia
coordinacién de Ios programas de ayuda de esos cuatro paises hacia
Centroameérica, La cooperacion econdmica ving a ser la pantalla de lo que
realmente pretendia Estados Unidos: °...acciones individuales, llevadas a cabo por
la iniciativa privada, y cuyo denominador comun serian principios muy generales

como reconocer la necesidad de impulsar el crecimiento econdmico de fa zona, la

155 Cfr. Latin America Weekly Report. No. 45, Londres, 19 de noviembre de 1982.
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conveniencia de orientar recursos a ciertos paises en vez de a otros, la fijacion de
ciertas areas prioritarias y, desde luego, la lucha tacita contra modelos de
desarrollo basados en una fuerte participacion estatal."™™® Por lo mismo, el

mantenimiento det ptan conjunto fue dificit.

El 19 de enero de 1982, declarando que el armamentismo aumenta las tensiones
poniendo en evidencia ia “estabilidad” de ta regién, Honduras, E! Salvador y Costa
Rica integraron en San José, capital de este Ultimo pais, la Comunidad
Democratica Centroamericana (CODECA). En si, lejos de constituir una solucion
integral para el problema centroamericanc, la formacidén de ta CODECA vino a
polarizar las posicicnes ante una eventual negociacién. La CODECA no planted
alternativas de paz o, cuando menos, propuestas que allanaran la tension
regional. Si vino a demestrar que tres paises tenian un entendimiento, que habia
paz general entre sus gobiernos, pero que entre ellos y Nicaragua la relacion era
molesta, incémoda. ‘

El “Foro Pro Paz y Democracia”, promavido por la administracién Reagan y
celebrade en San José, Costa Rica, los dias 4 v 5 de octubre de 1982, atacaba
sdlo uno de los aspectos del probiema centroamericano, discriminando otros, y las
propuestas involucraban la intencién encubieta de proteger intereses
hegemoénicos, argumeniando principios de su seguridad nacional. En realidad,
provocaba el enfrentamiento con Nicaragua de los restantes paises del area, es
decir, Guatemala, Honduras, E! Salvador y Costa Rica. Todo esto provocod que

tampoco el Foro pudiera trascender.

Habia, pues, un vacio de empefios pacificadores congruentes y serios. Pero,
ademas, ninguna de esas iniciativas tomaba en cuenta que un plan de paz digno

de serlo, deberia dirigirse también a la blsqueda de soluciones en torno al

8 pellicer de Brody, Clga, “Politica hacia Centroamérica ¢ interés nacional en México™, en Castillo Rivas,
Bonald (Comp.), Op. Cit., p. 250

135



problema de la crisis econémica subyacente en todas las tensiones sociales de
Centroamérica, ya que era éste el que, en Gltima instancia, generaba la violencia y

los crecientes conflictos.

Evidentemente, se requeria con urgencia un dispositivo de paz nuevo y diferente
que frenara el animo bélico en el area centroamericana, que creara condiciones de
paz justas y constructivas y que impuisara un proceso de desarrollo econémico y

social en la regién.

Como la conflictiva situacion en el Istmo se agravaba momento a momento sin que
hubiera indicios de genuinos movimientos pacificadores, México se mostré
justificadamente preccupado ante la amenaza de una guerra que podria
facilmente desbordarse. Atento a esta situacion, y consciente de la menguada
capacidad de México en materia de politica exterior a causa de la crisis econémica
por la que atravesaba el pais, en diciembre de 1982 e! presidente Miguel De Ia
Madrid establecié consultas con los gobiernos de Colombia, Panama y Venezuela
en las que subrayaba la importancia gue México concedia a la resolucidn politica
del confuso y peligroso panorama centroamericano. Asimismo, el presidente De la
Madrid planteé la conveniencia de una préxima reunién de alto nivel para tratar
conjuntamente acerca de las soluciones pacificas que deberian emprenderse, en
vista del estado de cosas imperante, asi como para prestar auxilic ante las

adversas condiciones econdmicas de la zona.

Los cuatro jefes de Estado determinarcn que sus respectivos ministros o
secretarios de Relaciones Exterivres se reunieran, a invitacién del presidente de
Panama, en ia Isla de Contadora, en la costa panamefia del Pacifico, los dias 8 y
9 de enero de 1983,

Asistieron a esa reunion el ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, José
Zambrano Velasco; el de Colombia Rodrigo Lloreda Caicedo; el de Panama, Juan
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José Amado Ill, y el secretario de Relaciones Exteriores de México, Bernardo
Sepulveda Amor.

En dicha reunion los ministros examinaron et conjunto de problemas que afligen a
la regién centroamericana, incluyendo un analisis en torno a las posibilidades de
los medios de solucion pacifica de las controversias en el sistema interamericano.
Consideraron las influencias que se mueven en la regién y analizaron también la
procedencia de nuevos métodos © combinaciones de éstos para arreglos
pacificos. Finalmente, se pronunciaron por la necesidad de consultarse continua y
periddicamente, de modo que pudiera conceriarse un avance uniforme vy
coherente en la busca de soluciones para devolver a la zona la estabilidad

requerida.’™’

Los ministros de Relaciones Exteriores expidieron al final de la reunién un texto
programatico, llamade “Declaracion de Contadora”. Mediante este instrumento se
llamaba a los paises centroamericanos a reducir las tensiones por medio del
didlogo, expresando su preocupacion per la injerencia foranea y rechazando

inscribir el conflicto centroamericano en la confrontacion Este-oeste.

La negociacion a la que hemos convocado desde Contadora representa
un rechazo a la guerra y a |a logica de la violencia. Aceptar el uso de la
fuerza seria consentir con una politica de intromisién en los asuntos
internos de los pueblos centroamericenos y pasar por alto las causas
reates que han provocado la tensién social. La fuerza cancelaria los
propdsitos de pacificacién, de apoyo a Ja democracia y de superacién de

las desigualdades sociales de la regién, '™

57 Tomado de “Comunicado corjunto de la reunidn” en Boletin de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, SRE, 10 de enero de 1983,

%8 pe |a Madrid Hurtado, Miguel. "Los nuevos retos de México” en Revista Mexicana de Politica Exterior, No.
7. México, SRE, abril - junio de 1985, p. 14.
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En la "Declaracion de Contadora” predomina fa moderacion, lo cual resuita
explicable dado que era la primera vez, en mucho tiempo, que varios paises se
pronunciaban en el concierto latincamericano, simultaneamente, sobre un
problema de graves y multipies facetas y que suscitaba ya serias preccupaciones
entre varias otras naciones de! mundc, como se ha dejado previamente asentado

en este trabajo.

El documento inicial de Contadora fue un primer paso necesario. Por fin alguien
hacia algo mas alld de tas meras palabras, y sugeria medios de accion en medio
de la pardlisis gue, con relacion a los problemas centroamericanos, parecia
aquejar en esos momentos a fas Naciones Unidas y a la Organizacién de los
Estados Americanos.'™® Ademas, la inoperancia de los métodos clasicos de
solucion pacifica previstos en las convenciones internacionales, ante una crisis
politica como la que sufria el Istmo, hacia deseable intentar nuevas vias de

solucion.*®

Asi nacié, pues, el grupo conocido desde entonces como “Grupo de Contadora”,
que se convirtié en la salida ideal para México en el ambito internacional porque le
permitia no alinearse del todo frente a los dictados de Washington y, al mismo

tiempo, mantener una diplomacia relativamente activa.

1% “Frente al caso de Centroamérica, tanto la ONU como la OFA no han tomado la atencidn det asunto en
forma cabal; han sido foros receptores de las protestas formales de los paises involucrados y escenario de
enfrentamientos verbales al respecto... Desde estas perspectivas... la solucidn del problema
centroamericano mediante altemativas institucionaies, si no ha sido agotada, no ha resultado procedents,
funcional, eficaz.” Cfr. Loreto Miranda, José Eduardo, Interpretacién de |a gestién del Grupo Contadora,
México, FCPyS—UNAM, 1987, pp. 57-75.

180 Nos referimos a fos medios de solucion de controversias que pueden ser escogidos por los Estados en
disputa, en tanto modelos de solucién, lineamientos generales de accién a escoger para solucionar
desavenencias: La negociacién; los buenps oficios y la mediacion; la investigacion; la conciliacion; el
arbitraje y la jurisdiccién intemacional. “Una breve reflexion sobre estos recursos para la solucién pagifica
de controversias nos lleva a denotar que su utilidad como formas puras es limitada... segun sea el caso, E)
de Centroamérica, por ejemplo, que ha adquirido dimensiones maycres, complejas, politicas, --no
tratandose entonces de un diferendo simple Estado frente a Estado—, no es tal que sea susceptible de ser
tratado y resuelio por alguno de estos medios”. Cfr. ibid, pp. 76-85
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2.2.2. Los mecanismos

Las primeras gestiones del grupo Contadora, iniciadas en abril de 1983, fueron
dedicadas a la consulta con los paises de América Central con el objeto de
establecer los mecanismos de accion a seguir y definir los temas centrales a partir
de los cuéles se elaboraria un Acta de Paz que, en su momento, suscribirian esos
paises. Mediante dichas consultas y el didlogo que implicaban, los miembros de
Contadora pretendian a Ia vez reducir las tensiones.

Las importantes divergencias de concepcion dentro del grupe Contadora no
tardaron en manifestarse al definirse los mecanismos de accién, México y
Nicaragua convenian en la pertinencia de que las negociacicnes tuvieran un
caracter bilateral, sin embargo, la propuesta hondureia de llegar a acuerdos de
manera multilateral y simultanea se impuso.’®

Cabe apuntar que, desde 1982, Estados Unidos y Honduras venian recalcando la
necesidad de una negociacion de tipo multilateral. Esta implicaba tratar al mismo
tiempo temas y problemas compartidos por ta mayor parte de los paises de la
zona (que de esta manera eran puestos en primer plano), y permitia soslayar las
especificaciones de los asuntos gue debian resolverse entre cada uno de ellos y
Nicaragua. De no ser asi, cabia la posibilidad de establecer precedentes de

resolucién bilateral de diferendos, lo cual restaria eficacia a la presion comun.

Al evitar mecanismos que destacaran las peculiaridades de las relaciones
bilaterales de cada pais centroamericano con Nicaragua, se simplificaba el

aislamiento de este gobierno dentro de la region.

Por ora parte, el enfogue multilateral favorecia ligar la solucion de la crisis

salvadorefia al caso de Nicaragua y, de llegarse a una eventual negociacién,

'8% Chardy, Alfonso, “Latin Mnisters Fail to Find a Peace Plan’, en Miami Herald, Miami, 22 de abril de 1983,
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propiciaba el debilitamiento de la posicién sandinista y del FDR-FMLN, ya que
permitia equiparar la lucha del FMLN con la de los grupos antisandinistas.

Pese a que se aprobaron mecanismos multilaterales, el caracter mismo del
conflicto, que radicaba en el enfrentamiento de fuerzas politicas internas en
Nicaragua y El Salvador, hizo que las formas bilaterales no se excluyeran

totalmente.

En sintesis, como lineas basicas para la solucion del conflicto, Contadora propuso
una serie de instrumentos de caracter bilateral o multilateral, basados siempre en
los principios del derecho internacional para el logro de la paz. Dentro de éstos
destacan los buenos oficios y la diplomacia persuasiva, asi como proyectos de
cooperacidn econdmica, permitiendo al Grupo ejercer una “funcidén quasi

%2 que desembocé en la institucionalizacion de un esfuerzo

legislativa”,
latinoamericano para la reflexion y la presentacion de propuestas dirigidas a

encontrar solucion a una crisis politica en el hemisferio.

Durante el franscurso de 1983, los conflictes siguen agravandose en
Centroamérica y, ante esta situacion, los presidentes de los cuatro paises deciden
reunirse el 17 de julio siguiente en Cancun, México, para dar realce a las
gestiones de Contadora y demostrar a la comunidad internacional su voluntad
para actuar como mediadores de los confiictos. Dentro de ese “espiritu de
Cancan™, los cuatro presidentes convienen en proponer a los cinco paises
centroamericanos directrices generales para reducir las tensiones politicas e
iniciar negociaciones sobre temas especificos en busca de una salida a los
conflictos. Dentro de estas propuestas, que pueden interpretarse como los
objetivos basicos para la accién del grupo Contadora, resaltaban las siguientes

tres:

2 peliicer de Brody, Olga, "La concertacién politica en América Latina: la expeniencia de Contadora”, en
Revista Mexicana de Politica Exterior, Vol, |, Num. 2, México, SRE, enero—marzo de 1984, p. 15
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En primer término, se intentaria detener una conflagracion que podria originarse
ya sea entre vecinos (Nicaragua y Honduras, de manera primordial), o bien por el
recurso de una intervencién extrarregional directa, 1o cual, en caso de suceder,
acarrearia severas consecuencias no sélo para las naciones centroamericanas,
sino también para sus vecinos mas inmediatos

£n segundo lugar, se planteaba alejar el conflicto del mapa estratégico Este-
Oeste, creando para ello condiciones de estabilidad basadas en la eliminacion del
armamentismo y la presencia militar extranjera, asi como en el fomento del dialogo

y la distensién entre las partes involucradas.

El tercer objetivo basico consistia en estimular —con la idea de que la raiz de los
problemas no era milita—un proceso de desarroilo econémico, politico y social en
la regién, tal como lo sintetizaba la Declaracion de Cancun para la Paz en

Centroamérica al anotar:

La paz centroamericana sélo podra ser una realidad en la medida en
que se respeten los principios fundamentales de la convivencia entre las
naciones: la no—intervencion, la autodeterminacién, la igualdad
soberana de los Estados, la cooperacion para el desarrollo economico y
social, la solucidn pacifica de controversias, asi como la expresion libre y

auténtica de la voluntad poputar.'®

Adicionalmente, convienen dirigirse a todos los mandatarios del continente
americano (Estados Unidos y Cuba principalmente) en busca de su solidaridad y
su contribucion a favor de soluciones pacificas para Centroamérica.

83 \gase el texio completo de la Declaracién en Revista Mexicana de Politica Exterior, Vol. 1, Nam. 2
México, SRE, enero—marzo de 1984, pp. 82-83
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Cuba manifesté su acuerdo, pero sefialé que la propuesta no incluia un
tratamiento de la guerra civil salvadoreda. Estados Unidos, por su parte, se
manifesté favorable a las negociaciones y al proceso de Contadora, pero al mismo
tiempo monté un operativo naval de gran envergadura a pocas millas de la costa
de Nicaragua. Esta actitud de apoyo retérice a las negociaciones, por un lado, y de
provocacion militar, por el otro, fue la constante de la politica de la administracion

Reagan durante nuestro periodo de analisis.

La etapa de consultas de Contadora culminé con la reunién de ministros de
Relaciones Exteriores de los paises del Grupo Contadora con sus colegas de los
cinco paises centroamericanos, celebrada en Panama del 7 al 9 de septiembre de
1983, donde se elabord de un documento de objetivos conocido con el nembre de
“Documento de 21 puntos hasicos para fa pacificacion en Centroameérica’, en el
que se recogian los propdsitos de los gobiernos de la regidon a favor de buscar
medidas concretas para promover la distension y poner fin a ia situacion de

conflicto en el Istmo, garantizando la paz, {a seguridad y la estabilidad en la region.

El Documento dedica once puntos a cuestiones de seguridad; tres a cuestiones
relativas a los derechos humanos, |a reconciliacién nacional y la democracia; cinco
a cuestiones relativas al desarrollo econdmico, otro se refiere a la proteccién de
fos derechos humanos de los refugiados centroamericanos; vy, el Gltimo a la
implementacion de los acuerdos. A continuacidn se presentan los 21 puntos a que

hemos hecho alusién, a saber:

La libre determinacién de los pueblos.

La no-intervencion.

La igualdad soberana de los Estados.

Solucién pacifica de controversias.

Abstencidn al uso de la fuerza.

Respeto a la integridad territorial de los Estados.

S L
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7. Pluralismo en sus diversas manifestaciones.

8. La piena vigencia de las instituciones demacraticas.

9. Fomento a la justicia social.

10.La Cooperacion Internacional para el desarrollo.

11.Respeto y promocién de los Derecho Humanos.

12.La proscripcién del territorio.

13.La reconstruccion de Centroamérica mediante la integracion progresiva.

14.La necesidad de fomentar la cooperacion econdmica entre los paises del
istmo.

15.Fomentar sistemas democraticos en los paises de la region.

16.Evitar las injustas estructuras econdmicas.

17.Poner fin a tas hostilidades y establecer las bases para lograr la paz.

18.Poner fin a la carrera armamentista y trafico de armas.

19.Evitar asesores extranjeros y otras formas de injerencia foranea.

20.La no--utilizacidén del territorio centroamericanc para la realizacion de
acciones armadas.

21.Propiciar el didlogo para lograr la convivencia paciﬁca.164

Los puntos mas controvertidos se referian a problemas de seguridad: detener la

carrera de armamentos en todas sus formas; proscribir la instalacion de bases

militares extranjeras; prescindir de asesores militares foraneos; impedir el trafico

de armas; y el uso de territorio propio por grupos gue intentaran desestabiiizar a

otro pais de fa zona. En lo politico, se sefalaba establecer y perfeccionar sistemas

democraticos y, en lo econdmico, fomentar la integracién regional y la bisqueda

de la cooperacidn internacional.

El documento mencionado fue suscrito sin modificaciones por representantes de

los cinco paises de! area y de las naciones miembros de Contadora en septiembre

®* Tomado de “Documento de 21 puntos basicos para la pacificacidn en Centroamérica’. en Flores Qlea,

Victor, Relacién de Conladora, México, SRE, 1988, pp.370-373.
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de 1983. Dado que se trataba de una mera declaracién de intenciones y no

establecia compromisos, ningtin pais se negé a firmarlo.

Poco después de ia firma del documento de objetivos —en un clima de gran
tensién en el area debido a la invasién estadounidense a Granada a finales del
mes de octubre de 1983— Nicaragua puso en marcha diversas medidas de
acercamiento al gobierno estadounidense, en gran parte debido al temor de una
invasion. En el marco de esta estrategia, el 17 de octubre fanzé una propuesta,
contenida en cuatro proyectos de tratados, para lievar a cabo los objetivos
recogidos por el grupo Contadora: uno de caracter multitateral, otro bilateral que
deberian firmar los paises del area entre si; un tercero que suscribiria Nicaragua
con el Salvador y el ultimo con Estados Unidos. Si bien, en el fondo, estos
documentos legitimaban a Contadora, introducian confusion y debilitaban las
gestiones del Grupo. Por ofra parte, no aliviaron ta tensién y sélo difirieron los

posibles acuerdos globales.

A raiz del fracasc del gobierno nicaragilense por lograr la firma de los tratados que
proponia, los ministros de relaciones exteriores de los paises integrantes del
Grupo Contadora se reunieron en Panama en el mismo mes, con el fin de preparar
los instrumentos juridicos que serian examinados por los cancilleres
centroamericanos. Esta tarea prosiguié con la reunién de los viceministros
componentes del “Grupo de Trabajo”,'® el 1 de noviembre. Un mes mas tarde se
reunieron de nuevo los cancilleres de Contadora en Panama para acoger las
observaciones y aportaciones de los gobiernos centroamericanos, a fin de
considerarlas dentro de la elaboracién final de los instrumentos juridicos que

serian propuestos por el grupo Contadora.

%% Conformado por una comision de viceministros o subsecretarios de los cuatro paises integrantes de
Contadora, el también denominado "Grupc Técnico” inicié sus actividades a partir del 21 de junio de 1983 y
habria de jugar en algunos momentos un papel de suma importancia en |a gestién de Contadora.
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Finalmente, en la reunién de los integrantes de Contadora los dias 20 y 21 de
diciembre de 1983 en la ciudad de Panama, los miembros del Grupo elaboraron
un documento denominado “Normas para la ejecucion de los compromisos
asumidos en el '‘Documento de Objetivos™, en el que se establecian los
mecanismos y formas de accidon por adoptarse. El 23 de diciembre este
instrumento fue distribuido a los cinco viceministros de Relaciones Exteriores de
Ameérica Central por su homaélogo de Parama.

Las “Normas” son un corolario natural y practico del “Documento de Objetives”, de
septiembre anterior, se refiere a aspectos de seguridad nacicnal, asuntos politicos
y cuestiones econdmicas y sociales; ademas, consigna dispositivos para acciones
concretas. Este documento fue aprobado ef 8 de enerc de 1984 y puesto en

practica de inmediato.

Este hecho comprueba que después de varios meses de deliberaciones seguia
habiendo insatisfaccian entre las partes acerca del primer documento o falta de

real voluntad de negociar.

Consecuentemente con el documento, se formaliza la integracién del Grupo
Técnico que ya venia funcionando, aunque se le suman los vicecancilleres de los
cinco paises centroamericanos, asimismo se integraron comisiones de trabajo en
materias de a) seguridad, b) asuntos politicos y c) asuntos econdmicos y

sociales.'®

Buena parte del primer trimestre de 1984 se pasa entre deliberaciones de las
comisiones de trabajo y del grupo técnico, y los nueve cancilieres no se relinen de

nuevo sino hasta el 30 de abril siguiente. En esta reunién se acuerda que a partir

'88 Cfr. “Normas para la ejecucion de los compromisos asumidos en el documento de objefives”. en Flores
QOlea, Victor, Op. Cit., pp. 61-64
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de los informes de las comisiones se elabore una propuesta concreta de paz y

cooperacién.

En el mes de mayo fue creada la Comisién de Supervision y Prevencion, con el fin
de disminuir los enfrentamientos fronterizos entre Costa Rica y Nicaragua. El
siguiente paso seria elaborar un acta de paz que suscribirian todos los paises
centroamericanos y (os miembros del grupo Contadora.

Ei proceso de negociacion de este tercer documento, al que se da el titulo de
“Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica” se vuelve
iento y dificil; finalmente, el 7 de septiembre de 1984, se lleva a cabo otra reunién
conjunta en la que los cancilleres de Contadora presentén a |la consideracion de
los cinco de Centroamérica un cuarto documento denominado “La version
revisada del Acta de Contadora”, que recoge sugerencias y observaciones
adicionales de los gobiernos centroamericanos. Se fija el 15 de octubre siguiente
como fecha limite para que ios gobiernos centroamericanos se pronuncien sobre

la version revisada del Acta.

El Acta Revisada de Contadora preveia el cumplimiento simultaneo de las
medidas de pacificaciébn. En sus puntos de seguridad planteaba reducir
armamentos y retirar a los asesores militares de todos los paises, prohibia la
instalacion de bases o escuelas militares extranjeras, el apoyo a fuerzas
irregulares que buscaran desestabilizar o derrocar a gobiernos de la regidn, asi
como las maniobras militares internacicnales. Respectc de las maniobras
nacionales, establecia la obligacién de notificar a los paises limitrofes si se

efectuaban en un area de 30 kilémetros de fa frontera.
En el ambito politico, el Acta comprometia a los cince paises a desarrollar

democracias pluralistas mediante la realizacién de elecciones regulares no
fraudulentas y la proteccion de los derechos humanos. En materia econémica,
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establecia compromisos tendientes a fortalecer la integracion economica

centroamericana.

El Acta cre¢ tres organismos para vigilar la ejecucién de los acuerdos y seguir su
evolucion: la Comision de Verificacion y Control, que deberia supervisar el
cumplimiento de los acuerdos en materia de seguridad; un comité encargado de
evaluar los asuntos politicos y de refugiados; y, otro dedicado a asuntos

economicos. %

El Acta de Contadora asumia implicitamente que se trataba de un conflicto entre
paises, y no entre fuerzas politicas; peor ello preconizaba una estricta neutralidad
en fa que todos los involucrados deberian proceder de manera simultanea. Todas
la partes, incluso Costa Rica {gue carecia de ejército), se obligaban a enviar a la
Comision de Verificactdn y Control un inventario de armas en los mismos

plazos.'®®

Mientras Nicaragua se opuso a firmar el Acta, los otros paises centroamericanos
mostraron su adhesion al plan; pero en cuanto el gobierno sandinista anuncid que
firmaria, dieron marcha atras y sefalaron que los mecanismos previstos de
verificacidbn sobre armamentc resultaban insuficientes y gue era necesario

establecerlos claramente.

La administracién Reagan, por su parte, critico el documento y envié a un alto
funcionario a Centroamérica a discutir con los gobiernogs aliados sus reservas
sobre la versién del Acta. A fines de octubre, los ministros de Relaciones
Exteriores de E| Salvador. Honduras y Costa Rica, reunidos en torno al llamado
“Grupo de Tegucigalpa®, entregaron al grupo Contadora un documento elaborado

"7 Gfr. “Acta de Contadora, para la Paz y la Cooperacidn en Centroamérica, septiembre de 1984", en Flores
Olea, Victor, Op. Cit., pp. 94-98.

%8 Cir. Flores Olea, Victor, Op. Cit.. pp. 105-107.
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a parir de las criticas que formulara Washington af Acta Revisada, en él
cambiaban plazos y procedimientos en materia de seguridad y sustituian los
requerimientos de defensa como criterio de adquisicion y limitacion de
armamentos por criterios de paridad entre todos los paises, independientemente
de las amenazas que enfrentaran. Eliminaron ademas las clausulas que
ordenaban el desmantelamiento de las bases militares estadounidenses y el
protocolo final que contemplaba la firma det Acta por parte de Estadoes Unidos v el
cese de su ayuda a la Contra; ademas, modificaron las restricciones sobre

asesores extranjeros.

Por otra parte, el documento convertia a los cancilleres de los paises
centroamericanos en jueces de las eventuales violaciones al acuerdo y proponia
crear un grupo que sustituyera a la Comision de Verificacion y Control, que
deberia estar integrado por paises que no fueran miembros del grupo Contadora.
De manera simbolica, planteaba que los instrumentos de ratificacion del Acta
fueran depositados en la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) y

no ante el Grupo Contadora. '*

Tanto las modificaciones propuestas al Acta Revisada de Contadora como las
evasivas y tacticas dilatorias empleadas por los paises afines a Estados Unidos en
el area, pusieron en evidencia el objetivo implicito de esos paises y de su aliado:
cercar al gobiermno sandinista y colocarlo en una situacién de aislamiento tal que se
viera obligado a renunciar o a modificar las bases fundamentales de su proyecto

politico.

2.2.3. Las instancias.

%% o Rico, Carlos, "México, Estades Unidos y el impasse de Confadora’, en Estudios Potiticos, No. 4,
Meéxico, FCPyS-UNAM, 1984, p. 78
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Ademas de un nuevo capitulo en la historia de las relaciones interamericanas,
Contadora dio paso, a la vuelta del tiempo, a nuevas instancias de concertacion y

consulta en el ambito de Ameérica Latina.

Una de éstas fue la que, para complementar ios esfuerzos politicos de Contadora,
decidieron constituir, por sugerencia de México, los paises latinoamericanos
miembros del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) reunidos en Caracas,
Venezuela, a mediados de septiembre de 1983: el Comité de Accidon de Apoyo al
Desarrollo Econdmico y Social de Centroamérica (CADESCA).

Esta nueva instancia, considerada como la "Contadora econémica’, nacié con el
propdsito de ayudar a promover la cooperacion econdmica internacional a favor de
los paises centroamericanos, “sin discriminaciones, ni condicionamientos”, En
este sentido, CADESCA podria verse como una respuesta at Plan de ayuda para
la Cuenca del Caribe del presidente Reagan, que tenia un caracter excluyente y

discriminatorio.

Al CADESCA se le encargd impulsar acuerdos comerciales en el marco del
Tratade de Montevideo, actividades para manejar la produccion en Centroamérica
y acciones de cooperacion en materia financiera, de bienes y servicios. Todo ello
iba unido a un llamamiento a !a comunidad internacicnal y a los organismos

internacionales con objeto de apoyar los programas del comité. i70

Los paises de la Comunidad Econémica Europea (CEE) acogieron favorablemente
la iniciativa de! CADESCA desde un principio e hicieron saber a los paises de

Contadora su interés de brindar asistencia financiera a América Central bajo

"% para una profundizacion en el tema de CADESCA Cir. Espinosa C. Patricia y Lourdes Aranda B., “&f
Comitg de Accién de Apoyo al Desarrolio Econdmico y Social de Centroamérica” en Revista Mexicana de
Politica Exterior, Vol. 1, No. 4, Méxice, SRE, julio—septiembre de 1984, pp. 36-47
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ciertas condiciones que garantizaran estabilidad en e area.'”' Un afio despues, el
30 de septiembre de 1884, reunidos en San José, Costa Rica, con representantes
de los ¢inco paises centroamericanos, de los cuatro de Contadora, asi como de
Espafia y Portugal, los miembros de la CEE hacen valido su compromiso y ofrecen
aumentar el monto de su cooperacién de 30 millones de dolares anuales a 45
millones, dando lugar al surgimiento de otra instancia para atender otros detalles
relacionados con el desarrolic econdmico, social y politico de la subregion
Centroamericana; San José |

San José | constituyd una nueva instancia de didlogo politico y econémico entre
Europa Occidental y Centroamérica, a través del puente tendido por Contadora.
Alli, Ioé ministros congregados se pronunciargn por el apoyo a las medidas de
pacificacién emprendidas por Contadora, hicieron exhortaciones a los Estados
involucrados a seguir realizando esfuerzos para llevar a Contadora a un fin factible
a través de la firma de un acuerdo global. Los paises europeos, por voz de sus
representantes, declararon su voluntad de respaldar los empefios de aguéllos
Estados sobre los que recayera la ejecucidn de las normas de cualquier acuerdo,
Se manifesté la voluntad de cooperacion para mejorar la presente situacion
econdmica internacional y un firme deseo de ampliar y profundizar las relaciones
entre Europa y Centroamérica. Por (ltimo, se contemplaron formas para un

acuerdo —marco de cooperacién internacional. "2

En general, en San José | se abrian nuevos horizontes, no sélo en lo que atarie a
América Central sino también para Latinoamérica, y se sentaron las bases para

colaboraciones posteriores. '’

™ Ckr. Herrera ZoRiga, René y Manuel Chavarria, “México en Contadora: una bisqueda de limites a su
compromiso en Centroamérica”, en Foro |nternacional, vol. XXIV, No. 4, México, COLMEX, abrik—junio de
1984, p.474

Y2 Cfr. Flores Olea, Victor, Op. Cit., pp. 101-102

'3 Con el mismo espiritu de cooperacion entre la CEE y Centroameérica, durante este periodo de estudio se
celebrarian: San José I, en Luxemburgo, los dias 11 y 12 de noviembre de 1985; San Jose I, en
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Paralelamente a los esfuerzos de Contadora para la pacificacion de
Centroameérica, el gobierno mexicanc de Miguel De la Madrid, persuadido de ios
valores de la diplomacia y de las ventajas del dialogo, promovié una comunicacién
directa entre Washington y Managua, en busca de eliminar algunos puntos de
divergencia, pues era claro que si no se lograba un acuerdo entre estos dos

paises, el proyecto de paz no llegaria a entrar en vigor.

Bajo esta Optica, a partir del mes de junio de 1984, mientras se realizaban [as
consultas para modificar el Acta Inicial de Contadora, empezaron los encuentros
entre funcionarios norteamericanos y nicaragilenses, en el puerto mexicano de
Manzanillo. Este fue un largo proceso de conversaciones directo entre Harry
Shlaudeman, el embajador especial de Estados Unidos para Centroamérica, y el

vicecanciller nicaragiiense Victor Hugo Tinoco.

l.a disposicion del gebierno estadounidense se explica en virtud de que la
administracién Reagan estaba interesada en apaciguar la fuerte reaccion de!
Congreso ante la noticia de que fa CIA habia participado clandestinamente en el
minado puertos nicaraglenses a principios de 1984 (después de gue la Camara
de Representantes estadounidense se manifestara contra este tipo de acciones).

En esas reuniones Estados Unidos presenté una propuesta que preveia tres
etapas para el cumplimiento de los acuerdos; en ella correspondia a Nicaragua
dar el primer paso, en tanto que Estados Unidos y otros paises centroamericanos
“tomarian en consideracion” las acciones nicaraglienses anies de proceder a la
reciprocidad. Se planteaba a Nicaragua que suspendiera el apoyo al FMLN,
redujera su armamento y su ejército, expulsara a los asesores cubanos y
soviéticos e incorporara a ARDE y al FDN a la vida politica; a cambio, cesaria el

Guatemala, los dias 9 y 10 de febrero de 1987; la reunion de Nueva York del 23 de septiembre de 1987; y,
San José [V, en Hamburgo, Alemania, los dias 29 de febrero y 1°. de marzo de 1988.



minado de puertos y las superaciones armadas desde Honduras y Costa Rica. El
Salvador, por su parte, incorporaria al FDR-FMLN a la actividad politica legal.'™

Al finalizar 1984, se habian celebrado nueve rondas de negociaciones a partir de
junio anterior, ocho en Manzanillo, México, y una en Atianta, Estados Unidos, sin

resultados concretos aparentes.

2.2.4, Los problemas

Se piensa que no resultaria completa esta exposicion si se omite una exposicion,
asi sea minima, de las limitaciones y obstaculos que hubo de enfrentar la accion

del grupo Contadora.

Una de las principales limitaciones radica en las debilidades de origen de
Contadora. El enfoque regional al que se vio obligado a recurrir el Grupo para
tratar de atenuar la tensién y lograr una solucién pacifica —que se manifesté en
abordar la crisis como si su raiz se hallara en los conflictos entre paises de la zona
y no en el enfrentamiento de fuerzas politicas—, hizo que no se incluyera a
Estados Unidos como parte del conflicto (pese a ser un importante actor en el
aumento de !a tension en el area) y favorecié que fuera eliminado como signatario
del protocolo final, lo cual hubiera podido coartar su politica de escalada de la

tensién.

El enfoque regional también afecté la busqueda de soluciones al conflicto
salvadorefio, ya que al pasar por alto los enfrentamientos entre fuerzas politicas
internas colocaba en segundo plano la solucion a la crisis de El Salvador (que era
clave para lograr la paz), y permitia que se equipararan los grupos
contrarrevolucionarios antisandinistas con el FMLN-FDR.

17 Gito a través de Flores Olea, Victor, Op. Cit., p. 91.
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Irbnicamente, la llamada de atencién sobre el caracter inoperante del enfoque
regional del grupo Contadora, asi como la desautorizacién tacita de sus
propuestas, provino de El Salvador. México habia sefialado reiteradamente el
origen estructural de la crisis de dicho pais, y reconocido a las fuerzas politicas
opositoras —agrupadas en el FMLN-FDR— como interlocutoras representativas en

el comunicado franco—mexicano.

La propuesta de dialogo que formuldé al FMLN-FDR el presidente salvadorefo
Napoleén Duarte en la QNU el 15 de octubre de 1884 -aniversario del golpe de
Estado de 1879 en aquél pais—, y fecha en que deberia firmarse el Acta Revisada,
constituyé un acto en el que el lenguaje de los simbolos indicaba lo prescindibles
que resultaban las gestiones del grupo Contadora para resolver ia crisis de El

Salvador.

La desautorizacion del Acta de Contadora fue manifiesta cuando Duarte propuso
que los paises centroamericanos discutieran, sin la pariicipacion del grupo
Contadora, las enmiendas sugeridas por Washington al Acta mencionada.’”®

Ofras limitaciones radican en las diferencias inherentes a las distintas tradiciones
de las politicas exteriores de los paises integrantes de Contadora'™®; Ja
persistencia de algunos diferendos fronterizos entre las naciones envueltas en el
conflicto centroamericano y los del propio Grupo; la crisis econdmica que, amén
de afectar politica y socialmente a la mayoria de las naciones latinoamericanas,
también les restd, en alguna medida, margenes de accion e iniciativa diplomatica

dentro de la arena internacional; y la dificil posicidon derivada de las 6pticas

175 E| Dia, México, S de octubre de 1984,

V8 Los paises de Contadora tienen experiencias y tradiciones distintas en temas como la competencia de |a
ONU y la OEA sobre asuntos relativos a ia paz y seguridad en el continente americano o coma ia creacion
de fuerzas de paz interamericanas; Por otra parte, tienen también tradiciones distintas en su relacion con
Estados Unidos y, por lo tanto, percepciones diferentes del costo que, en sus relaciones con ese pais,
tienen las acciones autdnomas ante el problema de Centroamérica, Cfr. Pellicer de Brody, Olga, ‘La

conceracion politica en América Latina...Op. Cit., p. 15
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divergentes para la caracterizacién del problema centroamericano en Estados
Unidos y América Latina."”

En lo que se refiere a los obstaculos, consideramos que el obstaculo principal de
la estrategia de paz fue el factor militar y la permanente confrontacion de
Nicaragua con la administracion Reagan y su politica de Guerra de Baja
Intensidad (GBI).178 La tactica de Estados Unidos fue no rechazar la accion de
Contadora mientras contribuia a agravar la tension en el area. Esto llevé al
enfrentamiento permanente de dos estrategias para solucionar el asunto
centroamericano: una para la paz y otra para la guerra; pues mientras Contadora
optaba por la via de! didlogo, la administracidon Reagan ejecuté una serie de
politicas y estrategias globales para derrocar al gobierno sandinista. Ejemplo de
esto fue la alianza con el denominado Grupo Tegucigalpa constituido por Costa
Rica, Honduras y El Salvador quienes desde 1983 y hasta 1986 dirigieron su

politica exterior contra Nicaragua.

Por su parte, los paises centroamericaros lejos de cooperar entorpeciercn el
avance para lograr la paz. El Salvador y Honduras mantenian una fuerte oposicion
interna para negociar con la guerrilla y compartian su compromiso determinante
con la politica norteamericana; Nicaragua se resistia a negociar con la oposicién
interna mientras que Estados Unidos la siguiera apoyando; Costa Rica también

contaba con una fuerte oposicion interna en contra de Nicaragua.

"7 Cfr. Pardo Garcia—Pefa, Rodrigo, “Ef Grupo de Contadora y la administracién Reagan: interdependencia
vs. Realismo”, en Cepeda Ulloa, Fernando (coord.), Contadora; un desafio a la diplomacia tradiciona,
Bogota, Editorial Oveja Negra, 1985, pp. 108-113.

8 Esta estrategia, que involucra a efectivos de otros paises sin comprometer directamente a las tropas
estadounidenses, es una suma de propaganda, desinformacion, apoyo a ejércilos irreguiares, nativos para
emprender guerras de desgaste en donde sea necesario, ayuda militar a los aliados, asesinalos selectivos
a personalidades distinguidas, y blogueo econdmico, financiero y comercial a los enemigos. En el caso de
Centroamérica esta estrategia se materializé a través de dos vertientes: una, la de la contencion, serviria
para evitar el triunfo de las revoluciones en E! Salvador y Guatemala y detener asi e! "domind” comunista en
la regién; otra, la del rollback o “liberacién de los pueblos oprimidos”, estaba destinada a derrocar al




Todos estos problemas trajeron consigo el debilitamiento del grupo Contadora,
que comenzd a manifestarse con la negativa de los paises centroamericanos a

firmar el Acta Revisada.'™

Con esto culminé la etapa mas importante del grupo Contadora, los siguientes
periodos serian mas cortos y repetirian el modelo establecido en este primer
esfuerzo: un lento camino, de laboriosas consultas y endebles acuerdos, obstruido
la vispera de la firma definitiva.

1985 fue un afo dificil para la gestién del Grupo Contadora debido a los conflictos
entre Nicaragua y Costa Rica, asi como al boicot de Estados Unidos hacia
Nicaragua.

Conscientes de las dificultades cada vez mayores que enfrentaban, los paises de
Contadora auspiciaron la creacion de un Grupo de Apoyo Iatinoamericano,
integrado en agosto de 1985 por Argentina, Brasil, PerG y Uruguay, cuya labor
consistiria en lo fundamental en otorgar spoyo politico a los objetivos de
pacificacién de Contadora.'®

La formacién de ese grupo fue recibida con desconfianza por Washington, y
emisarios suyos advirtieron a esos paises sobre las consecuencias de apoyar un
mal acuerdo. Por ellg, el grupo de Apoyo tuvo una importancia simbdlica, pero no
pudo contribuir a la eficacia practica de Contadora.

régimen de Nicaragua, y lo Gnico que podian hacer los sandinistas para ganarse la buena voluntad de la
Casa Btanca era ...abdicar al poder.

" Honduras y Costa Rica objetaron que el Acta era insuficiente en cuestiones de armamentismo en la region.
Para estos gobiernos, el Acta debia hacer hincapié en poner un alto en la carrera armamentista y aplicar un
modelo democratico de gobierno. Nicaragua, por su parte, expresé su indisposicion de limitar sus
adquisiciones de armamentos puesio que se encontraba en guerra y bajo una fuerte amenaza de invasion
nacional. También se opuso & que los procesos de politica internos quedaron sujetos a revision
internacional, porque afectaba su proceso revolucionaria. Finalmente, exigio que el grupo Contadora por
medio del Acta acabara con la desestabilizacién intema de los territorios y garantizara el respeto de las
fronteras.

' Flores Olea, Victor, Op. Cit., p. 147
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De todos modos, en septiembre de 1985, se presentd una nueva version del Acta
que recogia, en gran medida, los puntos de vista del grupo de Tegucigalpa y
rompia el equilibrio tan cuidadosamente buscade en el proyecto anterior. Si bien
mantenia ta prohibicidn de bases y asesores extranjeros, asi coma la proscripcion
de la carrera armamentista y del trafico de armas, no impedia !as manicbras
militares extranjeras, sélo las reglamentaba. Asimismo, eliminaba el requisito del
cese del apoyo estadounidense a los grupos cantrarrevelucionarios y exigia
fuertes recortes de tropas y armas a Nicaragua. Ademas, retomaba la creacién de
la Comisidon de Verificacion y la de Refugiados, asi como los mecanismos de

seguimiento de asuntos econdmicos y sociales.'®

Dado que Nicaragua encontraba inaceptable la reduccion virualmente unilateral
de tropas y armamentos que se le imponia, a principios de diciembre apoy6 la
solicitud de Costa Rica de aplazar las negociaciones durante cinco meses, hasta
que tomaran posesion los gobiernos recien electos en Guatemala, Honduras y
Costa Rica, que deberian asumir el cargo entre enero y mayo de 1986.

El nuevo fracaso en lograr la aprobacion del Acta de Contadora produjo un gran
desaliento entre los miembros del grupo y profundizé las divergencias que habia

entre ellos. 1%

Asi las cosas, el tercer afio del proceso de Contadora se cerr¢é con un balance

negativc y con perspectivas bastante sombrias relativas al fracaso de las

'® Flores Olea, Victor, Op_Cit.. pp. 151-155

'8 Un episodio de estos conflictos ogurié en noviembre de 1985, cuando México presentd, a nombre del
grupo Contadora, un proyecto de resolucion ante la Asamblea General de la ONU en et que instaba a los
gobiernos de la regién a seguir las negociaciones pendientes, y a los paises con intereses en la zona a
abstenerse de realizar acciones que obstaculizaran el acuerdo. En respuesta, los ofros miembros det grupo
retiraron el proyecto de resolucion sin avisar a México. Cfr. Ei Heratdo, México. 23 de noviembre de 1985,
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- 1 R -
negociaciones.'® Las consultas y trabajos de Contadora se reanudarian a

instancias de miembros del grupo de Apoyo, sobre todo de Argentina y Peri.

En enero de 1986, se dio un nuevo intento por alcanzar la paz: la reunion de los
ministros de Relaciones Exteriores de los miembros de los grupos de Contadora y
de Apoyo en Caraballeda, Venezuela. Al término de la reunién emitieron el
“Mensaje de Caraballeda para la paz, la seguridad y la democracia de América
Central’”, una declaracion en la que reafirmaban su compromiso con la
negociacion, llamaban a renovar los esfuerzos para llegar a un acuerdo, y
convocaban a cesar el apoyo a fuerzas y movimientes irregulares, a suspender la
adquisicidn de armamentos, las maniobras militares internacionales y a eliminar
asesores e instalaciones militares extranjeros. A la vez, subrayaban la necesidad
de establecer democracias pluralistas en todos fos paises del area y de emprender
procesos de reconcilfacion nacional, lo cual implicaba tacitamente pedir a
Nicaragua iniciar platicas con los grupos contras. '8 E| hecho de que el Mensaje
de Caraballeda llamara a la ejecucion simultanea de sus objetivos indica gue se
pretendia complacer a ambas partes —Estados Unidos y Nicaragua- con el fin de

impulsar de manera efectiva fa pacificacion.'®®

Ya que la declaracion contenia requisitos formulados por Washington, se pensaba
que era factible que Estados Unidos la aprobara, como lo hicieron los paises
centroamericanos cercanos a sus concepciones el 14 de enero en Guatemala. En
una reuniéon con el secretario de Estado, George Schultz, los signatarios del

Mensaje pidieron a Washington que se adhiriera a la iniciativa suspendiendo el

'8 Ademas, en abril de 1985 Reagan lanzé su “Plan de Paz” cuyo aspecto central era un liamamiento al
gobierno sandinista para que negociara con la Contra, legitimando asi a los conirarrevolucionaries como
interiocutores. Simultaneamente, se dispuso un embargo econdmice sobre Nicaragua y se insistio ante el
Congreso estadounidense para gue se aprobara la asignacion de fondos destinados a apoyar a la Contra.

'8 5. “Mensaje de Caraballeda para a paz, la seguridad y la democracia de América Central”, en Cuadernos
Semesirales, No. 18, México, 2°. Semestre de 1985, pp. 407-408.

18 E5 de mencionarse que esta declaracion obtuvo el apoyo de la ONU, la OEA, ta CEE, Ia tnternacional
Socialista y el Movimiento de Paises No Alineados.



apoyo a la Contra y reanudando las conversaciones bilaterales con Nicaragua.
Una vez mas, la respuesta de Washington fue que, como condicion para
reconsiderar su posicidn, los sandinistas debian entablar platicas con los grupos

contrarrevolucionarios. '®

Asi, se realizd un tercer intento de hacer aprobar el Acta de Contadora y se fijé el

6 de junio de 1986 como fecha definitiva para la firma.

El proyecto que se sometié a la discusion abordaba los puntos que habian
guedado pendientes en el proyecto anterior, en virtud del retiro nicaragiiense. Se
referian a la reduccidon de tropas y a la ejecucion de maniobras militares
internacionales. En la nueva propuesta que presentd Contadora, la cantidad de
tropas autorizada a cada pais variaba segin el PNB, el tamano de ta poblacion y
la extension del territorio. El proyecto aceptaba tacitamente las maniobras militares
internacionales, regiamentaba cuidadosamente su realizacién y limitaba a 3 000 la
cantidad de tropas que podian participar en ellas; ademas, fortalecia la Comisidn
de Verificacién y Control y preveia e! establecimientc de un nuevo cuerpo

internacional de inspectores.'®”

En el curso de las discusiones, Guatemala, Honduras y El Salvador eliminaron la
clausula que preveia nofificar con antelacién la realizacién de las maniobras.
Nicaragua, por su parte, sostuvo que la cantidad de tropas debia depender de las
necesidades de defensa de cada unc de los paises y exigié que las maniobras
militares internacionales fueran prohibidas. Ademas, sélo aceptaria disminuir la
cantidad de sus tropas si Estados Unidos se integraba como signatario del

acuerdo.'®

'8 Cfr, Latin America Weekly Report, No. 7, Landres, 14 de febrero de 1986,
¥ Flares Olea, Victor, Qp. Cit., pp. 196-1989.

28 Cfr, Latin América Weekly Report, No. 14, Londres, 11 de abrit de 1986,
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Pese a que el nuevo proyecto no recogia la posicion de Nicaragua, y poco antes
de ia fecha establecida para firmar el Acta las autoridades de este pais todavia
insistian en que sélo firmarian si Estados Unidos dejaba de financiar a la Contra,
decidieron suscribirla, presionadas por el hecho de que el Congreso
estadounidense se aprestaba a aprobar 100 millones de ddlares en ayuda a los
grupos contrarrevolucionarios, solicitada por el presidente Reagan.

El desenlace del tercer proyecto del Acta de Contadora fue semejante al de los
anteriores. En cuanto Nicaragua acepté firmar, Costa Rica, El Salvador y
Honduras, dieron marcha afras. Los dos primeros paises criticaron la carencia de
mecanismos adecuados para verificar el Acta, en tanto que e! dltimo denuncid la

ausencia de obligaciones reciprocas para garantizar su seguridad.

Esta reaccién, producto de la dinamica que habia adquirido la negociacién en el
marco de Contadora, venia a ratificar la falta de voluntad de Washington para
resolver las crisis centroamericana mediante negociaciones. Desde agosto de
1985, una vez formado el grupo de Apovyo, altos funcionarios estadounidenses
venian afirmando en privado que aunque Nicaragua suscribiera el Acta no
cumpliria los acuerdos, por o cual era preferibie el derrumbe de Contadora a un

“mal acuerdo”.'®®

El dlitimo intento por hacer aprobar el Acta de Contadora se llevd a cabo en un
contexto de legitimidad reforzada de los gobiernos de la regién, pues la eleccién
del demécrata cristiano Vinicio Cerezo a la presidencia de Guatemala venia a
completar y confirmar las practicas electorales como modo de efectuar la sucesién
gubernamental en el drea. La legitimidad de gobiernos productos de elecciones
con participacion de la oposicién, permitiria a los paises centroamericanos pugnar
por controlar el proceso de pacificacidén en la zona y presionar a Nicaragua para

que implantara un régimen democratico. Junto con el virtual veto de Estados

18| alin America Weekly Report, No. 37, Londres, 20 de septiembre de 1985.
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Unidos a la aprobacién del Acta de paz, dicho reforzamiento disminuira el espacio
politico para los esfuerzos de mediacién de Contadora asi como su capacidad de

influir en la crisis centroamericana.

En adelante ya no habria mas negociaciones de paz en el marco de Contadora
aungue ni este grupe ni el de Apoyo fueron disueltos y México seguiria
suscribiendo las iniciativas de paz en distintos foros, favoreciendo las
negociaciones con apoyo material y de buenos oficios y oponiéndose a las
soluciones de fuerza. Como se vera mas adelante, nuestro pais emplearia, con el
paso del tiempo, los contactos y la experiencia de trabajo en comdn durante las
gestiones realizadas en e marco de Contadora para estrechar relaciones con
América Latina e ir definiendoc un nuevo contorno a su pofitica hacia

Centroamérica. "%

De esta manera, los esfuerzos realizados a favor de la negociacion no trajeron
consigo los resultados esperados: la pacificacion de Centroamérica. Sin embargo,
es indudable que, después de varios afos de intensa labor conciliadora,
Contadora obtendria logros concretos de importancia.

En primer tugar, resulté apta para neutralizar yfo disminuir tensiones entre los
diversos paises de la zona, e institucionalizar un foro de negociacion, --con un
marco normativo fincado sobre la estricta observancia del derecho internacional—
que logré ofrecer un espacio para el intercambio de opiniones y propuestas de
Estados cuyas relaciones mutuas se vislumbraban como contradictorias, cuando
no antagénicas, asi como unificar la mayor parte de las propuestas diplomaticas

existentes hasta 1983.

™ Be hecho, los intagrantes de Contadora y su Grupo de Apoyo dieren origen, luego de la Reunién de Ric de
Janeiro el 18 de diciembre de 1986, al Grupo de los Ocho (G-8) cuyo Mecanismo Permanente de Consulta
y Concertacién adoptd modalidades de funcionamiento fluidas e informales, pero se planted objetivos
ambiciosos en materia de cooperacién e integracion regional, aspirando asimismo a articular las diversas
iniciativas de cooperacién preexistentes en la region. Cfr. Green, Rosario, “Nuevas formas de concertacién
regional en América Latina: el Grupo de fos Ocho”. en Estudios_Internacionales No, 83, México, julio—
septiembre de 1988, p. 356
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Un segundo acierto de Contadora residié en haber conseguido extender ante la
comunidad internacional su conviccion de que una salida negociada al conflicto
centroamericano resultaba factible, en oposicién a los proyectos militaristas.

El tercer aspecto positivo de Contadora se relaciona con su capacidad para inhibir
una intervencion directa de cardcter masivo y consecuencias impredecibles.
Gracias a ello, el costo politico para el uso de la fuerza en Centroamérica aumento

notoriamente.

Otro punto importante a destacar dentro de los haberes del Grupo, es el que se
refiere a la unanimidad de la opinion internacional a favor de su existencia,
objetivos, mecanismos e instancias. Entre otras muestras de apoyo y solidaridad,
Contadora recibi¢ las del Secretario General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU); de la maxima autoridad y el plenc de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA); del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), de la
Comunidad del Caribe (CARICOM); del Movimiento de Paises no Alineados; de la
Comunidad Econémica Europea (CEE); de la Unién Interpalamentaria Mundial; de
los parlamentos europeo y estadounidense; de la Unidn Soviética y los paises de
Europa Oriental; de China y de la Santa Sede, sdlo por nombrar los mas
representativos e importantes. Asimismo, el Grupo se hizo acreedor, entre otros
premios, al “Principe de Asturias” del gobierno espariol en 1984, al “Simon Bolivar”
de la UNESCO en 1985 y al Beyond War que le fue otorgado por la fundacion
estadounidense del mismo nombre en 1986.

En quinto lugar, puede decirse que la accién de Contadora y la posterior
incorporacian del Grupo de Apoyo marcaron un nuevo capitulo en la historia de la
concertacion latinoamericana que se habia manifestado deficiente en materia

politica, En efecto, esa fuerza diplomatica fue capaz, no sélo de unificar acciones
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e iniciativas, sino también de compatibilizarse con planteamientos de distensién

expuestos por los propios paises centroamericanos.

No debe sosiayarse.que un sexto logro de la accién mancomunada de México,
Colombia, Panama y Venezuela -y posteriormente del Grupo de Lima— fue haber
facilitado un replanteamiento de las funciones de los organismos regionales, y
reactivado alientos para la integracion latinoamericana a través del Grupo de los
Ocho (G-8).

Finalmente, puede argumentarse que la accién de Contadora no sélo marcé el
inicio de una nueva fuerza diplomatica en las relaciones interamericanas, sino gue
también abond el terreno para la concertacion cristalizada en los Acuerdos de
Esquipulas 1, que abrieron por fin el camino para el logro de una paz regional.

En efecto, el 7 de agosto de 1987, y de manera sorpresiva para la gran mayoria
de los observadores, los cince mandatarios centroamericanos suscribieron en
Esquipulas, Guatemala, el “Procedimiento para Establecer una Paz Firme y
Duradera en Centroamérica”, mejor conocido como Esquipulas Il

Este histérico evento tuvo sus origenes inmediatos en dos propuestas
convergentes que habian tenide lugar durante los meses anteriores: fa primera
reunién presidencial de Esquipulas, auspiciada por el presidente guatemalteco
Vinicio Cerezo Arévalo en mayo de 1986, durante los estertores de Contadora,
con la intencién de promover el Parlamento Centroamericano, por un lado; y el
Pian de Paz del mandataric costarricense, Oscar Arias, presentado a la opinion

plblica en febrero de 1987.
Ninguna de las dos propuestas —una por ambiciosa y la otra por antisandinista—

pudo cristalizar de inmediato. Sin embargo, €l espacio para la paz se abrié cuando
Arias accedié, a instancias de los presidentes de Nicaragua y Guatemala, a
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realizar modificaciones a su plan, y cuidé de contar con zonas minimas de

consenso al retanzario, !

Una serie de factores se conjugaron para llegar a Esquipulas, entre éstos
destacan: la explosion del escandalo fran—Contras en 1986, que al fijar la
atencién mundial sobre la politica reaganiana disminuy0 la agresividad de ésta y
se abrié un resquicio para la negociacion; 2) el agotamiento del que Contadora
comenzaba a dar muestras y; el temor de los mandatarios de El Salvador y
Honduras, José Napoledn Duarte y José Azcona Hoyo, respectivamente, de ser
hostiles a la paz si no firmaban el Procedimiento de Esquipulas.

El llamado proceso de Esquipulas Il reconocio la necesidad de reconciliacion al
interior de cada pais centroamericano; tomé como punto de partida el
reconccimiento de todos los gobiernos entonces existentes en América Central;
dispuiso la creacidn de una Comision Internacional de Verificacion para supervisar
el cumplimiento de los diferentes acuerdos; y, a diferencia de Contadora, logré
establecer un itinerario para calendarizar y verificar los acuerdos que se tomaban.

Asimismo, Esquipulas !l establecio por primera vez, desde 1979, un giro en la
dinamica regional al tratar de desmilitarizar fa politica y poner el dialogo, la paz, la
demaocratizacion y el desarrollo en el centro del debate centroamericano.

A partir de la firma se inicié una febril actividad diplomatica nunca antes vista en la
region: reuniones de presidentes, de vicepresidentes, de las cancillerias, de
organismos regionales, etcétera. Ademas, el auge de las relaciones diplomaticas
trascendid las relaciones entre paises centroamericanos y proyectd al conjunto de

"' Para un desarrolle exhaustive de! proceso de paz en Centroamérica Cfr. Opazo, Andrés y Rodrigo
Fernandez, Esquipulas li: una tarea pendiente, San José, Costa Rica, Educa, 1980, 401 p.
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las relaciones internacionales de distintos paises con la regién o con cada uno de
los paises de! |stmo.'®2

Para fines de los ochenta, muchas de Jas consideraciones tacticas y estratégicas
que sustentaron la actividad de Contadora ya habian perdido vigencia. Si el
inminente fin de la bipolaridad reducia los margenes de manicbra para proyectos
de orden postcapitalista y si las prioridades dentro de la propia region
centroamericana habian pasado a ser la pacificacion y la reconstruccion
economica, era la realidad regional y mundial la que esirechaba los espacios para

iniciativas diplomaticas provenientes de paises como México.

2.3. La politica mexicana en [a practica

En el ambito interno, numerosos acontecimientos contribuyen a explicar las
transformaciones que, durante el transcurso de la década de los ochenta, sufrié la
formulacién de fa politica exterior de México hacia Centroamérica; pero el mas
importante, sin duda, fue la crisis iniciada en 1982 que demostrd ser algo mas que
un “problema de caja”, De hecho, a partir de entonces la economia mexicana no
ha podido retomar los altos niveles de crecimiento que la caracterizaron entre
1950 y 1982,

Para México, la crisis econdmica significé una baja del PIB del 0.5% en 1982 y de
5.3% en 1983; aunque en 1984 y 1985 experimentd una recuperacion, en 1986
volvié a caer 3.8%. La inversion total se redujo en 15.9% en 1982 y 27.9% en
1983; después de recuperarse levemente los dos afios siguientes, volvid a caer
11.7% en 1986, '® Entre 1981 y 1987, el PIB real per capita disminuy6 en 14%'%

%2 para todo €l punto de Esquipulas Cfr. Rojas Aravena, Francisco, Costa Rica; pofitica exterior y crisis
centroamericana, San José, Costa Rica, Heredia—Universidad Nacional, 1990, pp. 171-195.

' Bengesky, Ledn y Victor M. Godinez, “La deuda externa de México: un caso de cooperacitn conflictiva’, en
Roett, Riordan {comp.), México y Estados Unidos: el manejo de la relacion, México, Siglo XXI, p. 83.

™ Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras 1988, México, NAFINSA, 1988, p. 87
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y la cantidad de personas empleadas en la manufactura declind 17%, mientras
continuaba ingresando al mercado de trabajo un millén de personas al afo.'™
Como contraparte, se desarrolld un proceso inflacionario que amenazaba salirse
de control: de 98.8% en 1982 a 159.8% en 1987. ' La deuda externa, que a
principios de 1982 ascendia a 59, 000 millones de délares, para fines de ese afio
legaba a 81, 100 millones y continué aumentando hasta alcanzar 104, 600
miilones en 1987.'% Paralelamente, los precios del petréleo prosiguieron su caida,
hasta llegar a poco menos de ocho détares el barril a mediados de 1986.

El comienzo de ta grave crisis econdmica colocé a la administracion del presidente
De la Madrid ante la urgencia de negociar un acuerdo con los acreedores de
México {el FMI, fa comunidad bancaria internacional y el gobierno de
Washington), controlar la inflacion e impulsar el crecimiento de la economia
protegiendo el empleo. El manejo de estos problemas puso a la orden del dia la
conveniencia de abandaonar la politica exterior que hacia Centroamérica habia
puesto en marcha su predecesor José Lopez Portillo. Sin embargo, la decisidén no
era facil pues Ia tension militar, cada vez mas aguda en el &rea, planteaba al pais
graves problemas para su seguridad nacional.

El armamentismo en la zona proliferaba; con la excepcién de Costa Rica, todos los
paises del area continuaban aumentando el numero de sus tropas y de su
armamento;'*® asimismo, las amenazas de invasion estadounidense a Nicaragua

% presidencia de la Republica, Las razones y |as obras tomo VI, México, 1988, p. 899

% | as cifras anuales de la inflacién entre 1982 y 1887 fueron las siguientes: 80.8% en 1983; 59.2% en 1984:
63.7% en 1985; y, 105.7% en 1986.

7 Trehat, Thomas J.. “La deuds exterior de México, viejas lecciones, nuevas posibiidades”, en Roett,
Riordan {comp.}, Op. Cit., p. 112

' | a carrera armamentista centroamericana comenzé con fa intensificacion del desarroflo de las Fuerzas
Armadas sandinistas, anunciada publicamente en la primavera de 1980. Mas gue ningun otro factor, esto
desestabilizé la regién. En particular, el suministro de tanques pesados, que no se encontraba en los
inventarios de las vecinas Honduras, El Salvador y Guatemala, intensificc esta carrera. Mientras las
Fuerzas Armadas nicaraglienses a fines de 1982 podian contar en su arsenal con por lo menos 50 fanques
T-54 y T-55, las naciones centroamericanas poseian conjuntamente en esa misma fecha alrededor de
veinte pequefios tangues Sherman y Scorpion. Las Fuerzas Armadas nicaragiienses pasaron de 8,00C bajo

165




eran recurrentes. México mismo era escenario de incursiones del ejercito de
Guatemala en su territorio, que perseguia a miembros de la guerrilla, o bien como
medio para forzar la militarizacidn de la frontera. El flujo de inmigrantes

centroametricanos proseguia, asi como el de los refugiados gua'[emaltecos.“"g

Con elle, un conflicto en la frontera sur que al principio de la crisis en América
Central era percibido como una amenaza a futuro, se convertia en un peligro
inmediato en un momento especialmente critico.

Asi, cuando menor capacidad de negociacion tenia México™, mayor fue el peligro
percibido en su frontera sur; de ahi que el nuevc gobiernc mexicano se viera
obligado a transitar entre dos objetivos contrapuestos: por un lado, pugnar por
disminuir la intensidad de los confiictos en América Central (fo que significaba
oponerse a la politica de Estados Unidos en el area) v, por el otro, buscar el apoyo

de Washington para superar los avatares de la crisis econdémica interna.

2.3.1. Las decisiones mas importantes

Actuando en consecuencia a la situacién antes descrita, el gobierno de Miguel De
fa Madrid tomé la decisién de promover la accion politica multilateral como opcion
para afrontar ia disyuntiva planteada por los dos objetivos encontrados que México

Somoza a 22,000 (lo que no incluye a ios 4,000 miembros de la policia de seguridad del Estado ni a los
60,000 reservistas de las milicias) entre 1979 y 1982. Este numero sobrepasaba de lejos el nivel necesitado
para la defensa nicaragliense y excedian las fuerzas armadas de los vecinos de este pais, que pueden
desglosarse de la siguiente manera: Guatemala 18,000, El Salvador, 5,000; Honduras, 14,000; Coesta Rica,
0. En respuesta a esto, que percibian como la amenaza nicaragiiense, Honduras, El Saivador y Guatemala
comenzaron a hacer compras de armas en gran escala, paricularmente para mejorar sus Fuerzas
Armadas, pero incluyendc también misiles antitanques y helicopteros. Chr. Valenta, Jiri y Virginia,
"Estrateqia soviética...Op. Cit., pp. 294-298

%0 Aunque no existen datos precisos, glgunas estimaciones calculan gue entre 1980 y 1989 llegaron a México
alrededor de 242 000 refugiados procedentes de ta region. Cfr. Vargas, Juan Rafael, et. al., *El impacto
econdmico y social de las migraciones en Cenlroamérica (1980-1988)" en Anuaric de Estudios
Centroamericangs No, 21, San José, Costa Rica, Universidad de Costa Rica, 1985, p. 75
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enfrentaba: lograr la pacificacién de Centroamérica y obtener el apoyo
estadounidense. La muestra mas importante de esta decision fue la participacion
de México en la integracién y gestiones del Grupo Contadora, cuya actividad ha
sido brevemente resefiada en el apartado anterior.

La decision de México de embarcarse en una politica multilateral es un hecho
importante. En primer lugar, porque rompié con su antigua practica de no—
asociacion y no—proselitismo;?®' asimismo, porque con ella México logré salir del
aislamiento diplomatico en el continente al que habia estado sujeto desde la
expedicion del comunicado franco—mexicano;2? vy, finalmente, porque México
promovié Contadora a sabiendas de que con ello se veria obligado a negociar sus
propios puntos de vista; de otra manera no se podria obtener el consenso
necesario que permitiera funcionar al grupo en su gestidn colectiva.

Aungue algunos estudicsos de la politica exterior mexicana, consideran que la
decisién de multilateralizar 1a actuacion de México en Centroamérica se enmarca
dentro de las lineas de continuacion y profundizacion de la politica exterior

¢ 5i bien no es facil establecer relaciones de causalidad entre crisis econdmica y cambios en la politica
exterior, es natural seponer que los problemas ecenémicos protongados restan a cualquier pais margenes

de maniobra en el escenario internacional.

™ Respecto a la actitud tradicional de México respecto a la diplomacia multilateral Cfr. Lozoya, Jorge Alberto,
“México y la diplomacia mulfilaterat”, en Egro Internacional, Vol. XXV, No. 4, México, COLMEX, abril—junio
de 1984.

22 Gabe recordar que 1a reaccion de la mayor parte de los gobiemos y fuerzas politicas latinoamericanas fue
de protesta, lo cual dificultd las relaciones de México con algunos de ellos y favorecié una corriente de
desconfianza en su contra. En los paises con gobiemos conservadores o #n los que actuaban grupos
guerrilleres, la iniciativa de Francia y México establecia un grave precedente al reconocer a movimientos
insurgentes; en tanto que, en los presididos por gobiernos democraticos, despertaba desconfianza al
otorgar reconocimiento a fuerzas que desafiaban a un régimen en vias de estabilizacidon mediante
procedimientos democraticos. Ademds, el hecho de suscribir una declaracidn de tal envergadura sin el
concurso de paises de la regidn, y sin consulta previa por parte de México, generd suspicacias. Inclusive,
Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala, Honduras, Paraguay y Republica Dominicana se unieron a Venezuela
en la Declaracién de Caracas en la que se acusaba a los gobiermnos de México y Francia de haber decidido
intervenir en los asuntos internos de E| Salvador. Si bien, durante las postrimerias del sexenio de José
Lépez Portillo se dieron algunos acercamientos, como por ejemplo el reencuentro diplomatico con
Veneruela, no es sino hasta el transito hacia e! multilateralismo que se rompe definitivamente con el
aislamiento regional que, como se sabe, era en pare resultado de una politica deliberada de Estados
Unidos. En consecuencia, a los ojos de Washington Mexico ya no puede ser acusado de “provocador
solitario”.
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lopezportillista hacia Centroamérica;*® a cierta distancia de los hechos, podemos
apreciar que en realidad esta decisién, y la consecuente participacion de México
dentro del grupo de Contadora, significo el inicic de una marcha de retorno a los
limites tradicionales de la politica exterior mexicana.

Este retorno se hizo mas evidente a medida en que |a crisis econdmica interna de
México avanzo y el pais experimenté dificultades cada vez mayores para hacer
frente a los pagos de intereses. Para 1984, el gobierno de Miguel De la Madrid
tomé la decisibn de mantener una posiciébn mas neutral con respecto a
Centroamerica y se iimitd a desempeniar el papel de mediador entre las partes.

Poco a poco el gobierne mexicano comenzd a poner énfasis en su funcién
mediadora, dejando de lado el apoyo a las fuerzas revolucionarias como aspecto
primordial de la politica hacia Centroamérica y adoptando una posicién mas

neutral. 2

Los nuevos lineamientos en fa politica exterior mexicana hacia la zona se vieron
inmediatamente reflejados en la politica de Contadora. Esta comenzé a equiparar
a Cuba con Estados Unidos, considerandolos como actores externos al conflicto;
situ6 a los rebeldes salvadorefios como fuerzas irregulares que, al igual que la
Contra, tenian e! objetivo de desestabifizar los gobiernos constituidos en el Istmo;
y empezé a colocar los problemas de Nicaragua con Honduras en el centro de la
crisis regional, dejando de lado el conflicto en El Salvador.

Aun el propio Mario Ojeda, proclive a alabar la politica de multilateralizacién
emprendida por el gobierno de Miguel De la Madrid, recanoce que México pasd de

% cfr Ojeda, Mario, "México: su_asgenso...Op. Cit. p. 38; asi comoc Talavera, Abraham, “México y
Centroamérica. La polliica exterior de los ochenta”, en El Colegio de México, Homenaje a Rafael Segovia,
Meéxico, COLMEX, 1997, pp. 448-459.
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sostener una posicion de clara defensa hacia una de las partes en conflicto, a
ejercer el simple papel de intermediacién:

México se vio en la necesidad de moderar sus puntos de vista
favorables a los sandinistas y de atemperar su antipatia por los
regimenes de los otros paises. Es decir, se vio en la obligacion de
desempefiar un papel mas cercano al de! verdadero intermediario y de
guardar una posicion mas neutral y equidistante entre las partes en
conflicta.

Claro que lo que Ojeda ve como un meérito en la nueva decisién mexicana,
nosotros lo evaluamos como un serio retroceso en el activismo de la politica
exterior de nuestro pais, como un paso hacia atrds que empezaba a dejar

nuevamente &l terreno libre a Estados Unidos para imponer sus decisiones.

lgualmente, se puede hablar de un retorno a una politica restringida a la aplicacién
de los principios tradicionales de la politica exterior mexicana, cancelando la

posibilidad de relativilizarlos comeo en el sexenio anterior.

La posicion de México con relacién al conflicto centroamericano, y su
participacion activa y solidaria en el Grupo de Contadora, se derivan de
los postulados tradicionales de su politica exterior. En este conflicto,
como en cualquier otro, el pais sigue aplicando y defendiendo su politica
de principios. La no-intervencién, la libre determinacion de los pueblos,
la solucién pacifica de las controversias entre las naciones, fa igualdad
juridica de los estados, la cooperacion internacional para el desarrolio,
han sido hasta ahora las tesis esenciales de ta accién de México, y asi

seguiran siéndolo.®

s Qjeda, Mario, "México: su ascenso...Op. Cit., p. 35
2% gSepilveda, Bernardo, “Reflexiones sobre fa politica exterior de México” en Secretaria de Relacicnes

Exteriores, Politica Exterior de México, 1983, Discurses v Documentos, México, SRE, 1984, p, 30
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Este retorno a los principios®’ buscaba reforzar la imagen del gobierno mexicano
como un intermediario imparcial que en la crisis centroamericana podria favorecer
fa negociacion entre las partes, sin que hubiera de por medio intereses nacionales
en juego. Pero, definitivamente, esto no era creible.

El derecho introduce un principio de igualdad y de independencia en las
relaciones entre paises, y estos dltimos son justamente los intereses
abstractos mas importantes de todo pais frente a las grandes potencias.
Pero una cosa es la reivindicacion y Ia defensa de los principios y del
derecho intemacional, y otra muy distinta es la hipocresia diplomatica
paralizante segn la cual no tenemos intereses, sino puros principios.?®

Todo ello se debié a que en ese afio, México estaba obligado a renegociar el pago
de la deuda externa y, dado que su politica en Contadora era contraria a la
posicién del gobierno de Estados Unidos, se inicid una campafa de desprestigio
en contra de México en la prensa estadounidense?® Esto llevé a Meéxico a
suavizar su posicion en torno a Centroamérica y poner el énfasis en favorecer una
relacién mas cordial con el vecino del norte;

Con Estados Unidos continuamos un dialogo franco y cordial. Nuestra
cada ver mas amplia y compleja relacion nos obliga a buscar
permanentemente con nuestro vecino una relacién digna, respetuosa y
fructifera, para elio, el tratamiento abierto y objetivo de nuestros

27 £{ retorno a los principios se hizo mas evidente con la iniciativa enviada por el presidente De 1a Madrid al
Congreso de la Unién para que éstos fueran incorporades a la Constitucién: “Cuando el Constituyente
Permanente decide la incorporacion al texto constitucional de fos principios de la politica exterior, otorga a
la defensa de los intereses nacionales un sustento mas firme, en una feliz combinacion de la tradicién
politica con el mandato constitucional”, Sepalveda, Bernardo, "Seis afios...Op. Cit., pp. 8-

*® Castafeda, Jorge G. "La larga marcha de la politica exterior de México", en México: ef futuro en juego,
México, Joaguln Mortiz, 1989, p. 165

2% | as criticas a nuestro pais no se limiaron a fa politica sobre América Central, sino que abarcaron otros
temas: el desinterés de las autoridades mexicanas en la lucha contra el narcotrdfico. los limitados
resuliados obtenidos por la administracion de Miguel De la Madrid en el manejo de la crisis econémica, el
aumenio de los inmigrantes llegales y las denuncias de fraude electoral a favor del partido oficial. Cfr.
Bagley. Bruce Michae), “Inferdependencia y politica estadounidense hacia México en los afos ochenta”, en
Roett, Riordan (comp.), Qp, Cit., pp. 297-322.
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problemas es el mejor medio. Hemos logrado de parte del gobierno
norteamericanc una colaboracion positiva en los arreglos de
reestructuraciéon de la deuda externa y en el tratamiento de nuestras
relaciones comerciales y fronterizas 2"

En 1985, las acciones negociadoras de Contadora se estancaron y el gobierno de
Miguel De ta Madrid optd por prestar atencién a otro tipo de problemas
internacionales, buscando la multilateralizacion de los temas a discutir. Estos
debian ser, ademas, menos conflictivos tanto para no perturbar la relacion de
México con Estados Unidos, como para no crear problemas politicos internos en

México.

Adicionalmente, hemos participado en otros relevantes esfuerzos
muitilaterales en pro de la paz, el desarme y la cooperacién econdmica
mundial. Destaca entre ellos, la reunién sobre desarme que congregd en
Nueva Dethi, a los Jefes de Estado o de Gobierno de Argentina, Grecia,
India, Suecia, Tanzania y México. Resulta urgente profundizar la accién
internacional que tiende a frenar la produccion y e emplazamiento de
armas nucleares, asi como sus ensayos. El futuro de nuestra civilizacién
esta amenazado por la camrera nuclear, al mismo tiempo que la crisis
economica mundial se agudiza, en grave detrimento de los paises en

desarrolio.?!"

Este fue el primer paso para que, a partir de 1986, el gobierno de Miguel De la
Madrid decidiera dar marcha atras en su politica hacia Centroamérica, ya que

#0 Tomado de *Segundo Informe del C. Presidente Miguel de 1a Madrid sf Congrese de Ja Unidn rendido el 1°
de sepfiembre de 1984". en Archive Histérico Diplomético Mexicano, 20 afios de politica exterior... Op. Cit,
p. 108.

' Tomado de “Tercer Informe del C. Presidente Miguel De la Madrid al Congreso de la Unidn rendido ef 1%
de septiembre dg 1985, en Archive Histérico Diptomatico Mexicane, “20 afos de politica exterior. .. Op. Cit.,
p. 111.
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pensaba que el costo a pagar era excesivo.?'? En palabras del propio canciller

Sepuilveda, la opcidn era que los propios involucrados resclvieran sus diferencias:

México, Colombia, Venezuela y Panama& han impulsado de esta manera
la distensidn regional, la negociacién y el entendimiento politicos, asi
como la cooperacion econdomica inferregional y extrarregional. Han
hecho conjuntamente cen los gobiemnos centroamericanos, propuestas
viables y suficientes para alcanzar esos propositos, pero solo
corresponde a las partes en conflicto la voluntad politica para alcanzar
un acuerdo regional genuino que genere paz y desarrolio a todos.*"?

A partir de entonces se intento, en definitiva, inyectar a la relacién con el vecino

del norte nuevos elementos de concertacidn politica que sustituyeran a la crisis

ceniroamericana, entre ellos, la paz mundial y el desarme nuclear, temas seguros

y conocidos de la politica exterior que representaban bajos costos tanto interna

como externamente.

Dos fendmenos persistentes le han dado mayor relevancia a los
esfuerzos de la comunidad internacional por mantener un sistema
estable y seguro: las amenazas a la paz y el resquebrajamiento de la
estructura econdmica mundial. Estas cuestiones afectan a todes los
pueblos de la tierra. Conscientes de ello, el Gobiernc de la Republica
invitd a los mandatarios de Argentina, Grecia, India y Suecia asi como al
primer presidente de Tanzania, gque junto con Meéxico integran la
Iniciativa de los Seis para la paz y el desarme, a una reuniéon que se
realizdé en Ixtapa, del 5 al 7 de agosto. Durante el encuentro, nuestros
gobiernos reafirmaron la necesidad de que las petencias atdmicas cesen

N2 Mever, Lorenzo, “1985: un mal afio en una época difici”, en México—Estados Unidos 1985, Mexico,
COLMEX, 1986, pp. 15-18
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la irracional carrera armamentista y acuerden cuanto antes un proceso

de desarme nuctear general e irreversible. 2"

Pero se precisaban temas en los cuales México pudiera ser un interlocutor
verosimil y esto no sucedi¢. Ei gobierno mexicano dio entonces un gran viraje a ia
politica exterior hacia Centroamérica y decidid reforzar su caracter de “mediador”
entre ésta y Estados Unidos, aunque en muchas ocasiones actud mas a favor de
Reagan y menos a favor de la revolucién centroamericana.

Ante el actual conflicto en América Central, los gobiernos
latinoamericanos integrantes del proceso pacificador de Contadora y de
su Grupo de apoyo no hemos cesado en fomentar el didtogo y la
negociacién, con objeto de salvaguardar fos intereses legitimos de los
paises de la regidn y la seguridad en el area. México considera que es
indispensable fortalecer y profundizar el proceso de negociacion
diplomatica como la mejor alternativa frente a {a guerra generalizada,
pero ello depende ahora, fundamentaimente, de la voluntad politica de
las partes en conflicto. '

De este modo, los espacios de accidn de la politica exterior mexicana se fueron
reduciendo dia a dia. La participacién del gobierno se limité a una cada vez mas
tibia participacian en el Grupo Contadera y a sus ya conocidos pronunciamientos a
favor de la paz, dejando atras los intentos de impulsar una politica exterior

verdaderamente activa.

Este procesc coincidio con una nueva etapa de negociacion mexicana con la
banca internacional v ia consecuente ola de presiones hacia Mexico por parte de

Estados Unidos, que iban encaminadas a tratar de vuinerar la plataforma

2 Tomado de "Cuarto informe del C. Presidente Migus! de la Madrid al Congreso de la Unidn rendido ef 1° de
sepliembre de 1985", en Archivo Historico Diptomatico Mexicano, 20 aiios de paiitica exterior... Qp. Cit., p.
113.

25 |bid, p. 114,
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diplomatica de nuestro pais e influir en el plano econdmico, en situacion de gran
debilidad. 28

Nuestro pais optd por ceder a las presiones estadounidenses para no poner en
peligro la negociacion de {a deuda y, en consecuencia, &l Grupo Contadora cedio
también. Las palabras del canciller mexicano fueron muy claras:

Con Estados Unidos tenemos una extensa frontera en la que se
expresan ricos y complejos vincuios politicos, econémicos, comerciales,
culturales y sociales que resultan de una vecindad que marca, mas que
la linea divisoria de dos paises, ta delimitacidn entre dos culturas y de
dos mundos con distintos niveies de desarrollo. En los dltimos afos
prevalecid la cooperacién y el entendimiento. Cuando se presentaron
puntos de divergencia, ia decision de los jefes de Estado de ambos
paises de realizar un extraordinario esfuerzo de comunicacién apoyé un
cambio que permitié superar desavensncias.®'’

A partir de la firma del Acuerdo de Esqguipulas I, el 7 de agosto de 1987, la
postura diplomatica mexicana se fue enfriando cada vez mas. Desde entonces
México quedd relegado a participar, junto con otros miembros de Contadora, en la
Comision de Verificacién y Control, funcion que posteriormente se trasladoé a los

cinco cancilleres.

México, ha expresado su satisfaccion por los resultados de la reciente
reunidn de los cinco presidentes centroamericanos en Guatemala.
Seguiremos apoyando sus esfuerzos por una paz negociada en la

S mayo de 1986, el senador Jesse Helms, miembro del ala mas conservadora del Partido Republicane,
promovid la realizacion de dos audiencias sobre México en un subcomité de Relaciones Exteriores del
Senado, en las que el gobiernoc de nuestro pals seria crilicado por corrupcion, por el inadecuado manejo de
ta economia y del trafico de drogas, por la emigracion ilegal hacia Estados Unidos y por fa actitud de abierta
simpatia hacia el gobiemo sandinista. A pesar de que estas criticas no fueron avaladas por €l presidente
Reagan, constituyeron una fuerte presion para México. Cfr. Bagley, Bruce Michael, Op. Cit., p. 305

7 Sepalveda, Bemarda, “Seis afigs,...Op_ Cit,, p. 9.
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regién, mediante acuerdos dignos y firmes que respeten los legitimos

derechos de sus pueblos y establezcan bases sélidas para su desarrollo

econdmico y social >

En sintesis, puede apreciarse que las presiones internas y externas para que se
adoptara una politica exterior de mas bajo perfil hacia Centroamérica dieron
resultado y el gobierno mexicano decidid optar porque los conflictos en el drea
fueran resueltos exclusivamente por los propios involucrados, desdibujando, a
través de las decisiones adoptadas, el activismo que habia caracterizado a la
politica exterior mexicana hacia Centroamérica en el sexenio precedente.

2.3.2. Las acciones consecuentes

En concordancia con los lineamientos que marcaron las decisiones de politica
exterior adoptadas por la administracion delamadridista respecto a la crisis
centroamericana, el gobierno de nuestro pais llevd a cabo una serie de acciones
en el Istmo, que fueron fiel reflejo del camino hacia donde se perfild la actuacion
de México en Centroamérica durante el transcurso de la década que comenz6 en
1980.

La primera accién consecuente con la nueva orientacién gue se le dio a la politica
exterior mexicana hacia América Central fue el inicio de una intensa campafha
diplomatica en busca de aliados que desembocd en ia conformacién del Grupo
Contadora, cuyas principales acciones a lo large de este periodo han sido

detalladas lineas atras (ver supra 2.2).

De igual manera, se crearon canales formales que regirian la cooperacién con
Nicaragua, semejantes a los que se establecerian con los otros paises del area,

218 Tomado de "Quinto Informe del C. Presidente Miguel de la Madrid al Congreso de fa Unin rendidp ef 1° de
sepliembre de 1987". en Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, 20 afios de politica exteror... Op. Cit,, p.
117.
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en los que no se atribuiria a ese pais ninguna condicion de excepcionalidad, como
habia ocurrido hasta entonces. Los criterios de trato estarian regidos por
relaciones comerciales, igualandolos a las relaciones que se sostenian con los
otros paises. Ejemplo de ello fueron las negociaciones que se entablaron con
Nicaragua para regular el page de su deuda a México a mediados de 1983, a
sabiendas de que ese pais no estaba en condiciones de cubrir los pagos. Aunque
los términos de la reprogramacion no fueron dados a conocer, las autoridades
mexicanas declararon que eran tan favorables como los que estaba obteniendo
México de la banca mundial.?"® Y cuando Nicaragua no pudo pagar los intereses
de la deuda contraida con México, se le suspendieron con discrecién fos envios de

petroleo.

PEMEX, la compaifiia petrolera nacicnal mexicana, suspendid las entregas a
Nicaragua a partir de marzo de 1984 aduciendo falta de pago, a pesar de que el
propio gobierno mexicano habia aceptado otorgar una moratoria a las deudas
petroleras de este pais, acordando que una parte podia ser pagada en especie a
cambio de arroz, azdcar y carne. La explicacién oficial aducia como pruebas otros
ejemplos similares como el de Costa Rica, pais ‘al gue también se le llegd a
suspender la entrega temporaimente, y Guatemala que negocio, al igual que fos

dos primeros, una moratoria.??

Esta medida fue realmente grave, y a pesar de que se le quiso dar un matiz
técnico-econdmico, la escasa importancia econdmica de las ventas a Nicaragua —
el 0.008% de! volumen de las exportaciones diarias de crudo— evidencié que la

suspension obedecid a criterios de orden politico.

28 Cfr, Latin America Weekly Report, No. 47, Londres, 2 de diciembre de 1983.

20 para el asunto de la suspension de entregas de petréleo a Nicaragua y la gravedad de sus implicaciones
Cfr. Castafieda, Jorge G., “Malbaratar a historia” en México: el futuro ...Op. Cit., pp. 73-77
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La medida tuvo particular significacién porque llevé a Nicaragua a suplir ef petroleo
mexicano con suministros del bloque socialista; en ese sentido contribuyé al

aislamiento de este pais respecto de América Latina.

Indigno, porque los paises y gobiermos que creen en si mismos no
hacen lefia del arbol caido: no se le pega al que ya esta tirado en el
suelo tratando de levantarse. (...} Aungue el pais esté golpeado; aunque
muchas cosas estén saliendo mal, y algunas poniéndose peor, México
no puede convertirse en una nacién que le regatea la ayuda al amigo
que se estd ahogando. Son cosas que no se hacen. No se trata de
mucho dinero; no se trata de mucho petrdleo. Si Costa Rica, Petréleos
Mexicanos, el Banco de México o la Secretaria de Hacienda se engjan,
pues ni modo; ellos no mandan, no toman las decisiones que afectan la
historia del pais. Esa historia, que es de lo poco gue nos queda y que no
tiene sentido malbaratar.®'

Mas importante que lo anterior es el heche de que México y VVenezuela decidieron
el 3 de agosto de 1984, en ocasion de Ia firma de renovacion del Acuerdo de San
José, suspender los envios de petroleo a los paises participantes del Acuerdo que
“inicien acciones bélicas contra otros Estados del area, en violacion de la Carta de
las Naciones Unidas” Esta decisién, segun declaracidn oficial, se toméd como
respaldo de los objetivos del grupo Centadora, “en especial el de la preservacion
de la paz”.

Una muestra mas de la restriccion del apoyo a Nicaragua fue que México se
rehusd a apoyar la iniciativa francesa de enviar dragaminas a Nicaragua, cuando
Estados Unidos miné ios puertos de este pais en abril de 1984.2% A ello se sumé
el reajuste de los programas de asistencia hacta Nicaragua de acuerde con la

politica de austeridad que el gobierno implementd para enfrentar la crisis

2 Castafieda, Jorge G. "Malbaratar... Op. Cit.., pp. 74 ¥ 77.
22 | atin America Weekly Report, No, 24, Londres, 21 de junio de 1985,
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econdomica. Ademas, De la Madrid no hizo ningin viaje a Nicaragua, pero si a
Guatemala y Costa Rica.

La aplicacion de estas medidas se manifestd en la drastica reduccion de las
ventas mexicanas a Nicaragua: de aproximadamente 253 millones de délares en
1983, bajaron a 69 millones en 1984; a 28 millones en 1985, y a 7 miliones en
1986. Aunque en 1987 experimentarian alza, volverian a caer en 1988 y 1989,

Otra accién digna de comentarse dentro del cambio ostensible de la politica
exterior mexicana hacia Centroamérica fue la asistencia del Secretario de
Relaciones Exteriores de México, Bernardo Septlveda, como representante de
nuestro pais a la toma de posesion del presidente de El Salvador, José Napoledn
Duarte, en junio de 1884. La SRE se vio obligada a emitir un boletin de prensa
explicativo de esta situacién.

La presencia de‘ una delegacién del gobierno de México en San
Salvador en la toma de posesion de Duarte obedecié a una decision de
los cuatro paises que integran el Grupo Contadora gue estimaron que su
asistencia a ella serviria para impulsar esquemas de didlogo vy
negociacion politicos. ™

De igual manera, la designacion de embajador en El Salvador en 1985, cinco afios
después de haber retirado a su representante en este pais, respondid a criterios
de homologacién y a propésitos de neutralidad; sin embargo, la postura que
adoptdé México en el curso del XLIt periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos de la ONU, en marzo de 1986, era una muestra de la medida
en que las autoridades mexicanas asumian el deterioro en la capacidad
negociadora de su pais y privilegiaban otros objetivos. En ese periodo de
sesiones, México retiré un proyecto de resolucion en el que respensabilizaba al

23¢itado en Ojeda, Mario, "México; su ascenso...Op. Cit, p. 34.
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gobierno salvadorefio de las violaciones a los derechos humanos, y lo sustituyé
por otra propuesta (firmada de manera conjunta con Costa Rica), en la que

atribula las violaciones a fa situacién de guerra.??*

Resalta también la politica que se adoptd con respecto de los refugiados
guatemaltecos: aqueéllos que no aceptaron trasladarse a los campos habilitados en
Campeche y Quintana Roo (con el fin de evitar incursiones del ejército de
Guatemala y a la vez desalentar e! ingreso de los refugiados a México) fueron
presicnados a regresar a su pais. En 1984 se intensificaron las presiones para que
volvieran a sus lugares de origen, o bien para que accedieran a ser reubicados.
Ese afio se registraron denuncias de que miembros de la Marina mexicana habian

perseguido a grupos de refugiados hasta la frontera.??®

Este conjunto de acciones marcd una nueva etapa de la politica de Meéxico hacia
Centroamérica, en la que el retiro de la ayuda a Nicaragua formaria parte de la
instauracion del frato igualitaric a todos los paises en la region. Con esta
homolcgacion, el gobierno mexicano pretendia fortalecer el caracter neutral de su
politica para apuntalar su papel de mediador, evitando en lo posible el
enfrentamientc contra Estados Unidos, a la vez que mantenian una cierta

presencia en el area.

Con ello, se sentaron las bases de los rasgos que caracterizarian en el futuro las
relaciones de México con América Central y que harian un gran hincapié en la
cooperacion econdmica y técnica con la regidn y, como parte de ésta, en aspectos
de difusién cultural.

2.3.3. La nueva vision de las relaciones

24 Cfr. Excélsipr, México, 2 v 11 de marzo de 1986.
225 | atin America Weekly Report, No. 24, Londres, 21 de junio de 1985,
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Relegado del nicleo de la negociacién de Ia crisis en América Central, y ocupado
de manera preponderante en superar el estancamiento de su economia, México
seguiria insistiendo en ia necesidad de hallar una férmula negociada al conflicto y
participar en el grupo Contadora. E! objetive de pacificar el 4rea no comprenderia
ya formular iniciativas insertas en un disefio explicito de blsqueda de la
negociacion. Sin embargo, ello no implicdé abandonar sus propésitos de mantener
y consolidar una presencia en los paises de América Central. En adeiante, la
politica de México hacia el area haria hincapié en lograr el desarrollo econdémico
como medio para lograr la paz.

En su politica hacia el area proseguiria privilegiando la relacién con los gobiernos
establecidos, aunque también buscé interlocutores entre los sectores
empresariales y los partidos politicos. Para ello tuvo que efectuar una paciente
labor de acercamiento con diversos sectores, ya que el saldo de su politica de
apoyo a fuerzas vy gobiermno revolucionarios, y de las gestiones en pro de la
negociacién a lo largo de los anos ochenta, cred una profunda desconfianza en la

mayor parte de los gobiernos y fuerzas politicas y sociales del area.

Ademas de la cercania geografica, fenia a su favor el hecho de ser un importante
productor de petréleo, el contar con un mayor desarrollo relativo y el poseer firmes
vinculos culturales con la region. Todos estos factores constituirian la base a partir

de la cual se pretenderia renovar la relacion con Centroamerica.

México insertaria su politica de acercamiento a la region en sus propésitos de
transformar el modelo de crecimiento econdmico, gue incluyeron ~liberar el
comercio,?®® privatizar empresas paraestataies y fortalecer la relacion con Estados
Unidos, lo cual se logré no obstante las diferencias entre ambos paises. En

#5 £y 1086, nuestro pais ingresé al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés) lo que significo el fin del modelo econdmico de sustitucién de impontaciones ~basado en la
proteccién a la industria local y en el crecimiento det sector publico—gue durante afios habia regido la
politica econdmica de! pais.
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octubre de 1987 los presidentes Reagan y De la Madrid anunciaban un acuerdo
para emprender negociaciones con miras a establecer un acuerdo de libre

comercio.?’

El aspecto fundamental de la nueva visibn de las relaciones México-
Centroamérica seria la cooperacion en los ambitos econdmico, tecnoldgice,
cultural y politico. Cooperacion que seria inscrita inicialmente en el marco de los
mecanismos creados por Contadora. Cabe recordar que enire los objetivos
contempiados por el grupo Contadora se hallaba fomentar el desarrollo en
Ameérica Central mediante mecanismos de cooperacidon economica, bajo los
cuales se fundé el Comité de Accion de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social
de Centroamérica (CADESCA), que deberia contribuir a detectar las necesidades
de los paises del area y coordinar la cotaboracion econémica.?®

El CADESCA también sirvié de puente a la cooperacion eurcpea: la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) establecio un acuerdo para otorgar ayuda econdmica y

comercial a Centroamérica en el marco de este Comité. 22

A partir de los diagnésticos elaborados por la Secretaria del CADESCA, México y
Colombia adoptaron medidas para impulsar el comercio con la zena mediante el
establecimiento de Acuerdos de Alcance Parcial en el marco de la ALAD] y que se
tradujeron en la firma de convenios de intercambio favorables a los paises del

area.

E! primer pais con el que México suscribi® un convenio de cooperacion fue
Nicaragua; a fines de 1983 se establecié una comision mixta de cooperacion

27 o pien €| acercamiento a Estados Unidos se inicio, como hemos sefialado, desde la administracion de
Miguel De fa Madrid, cobraria nueve impulso en la gestion de Carles Salinas de Gortarf, quien desde que
fuera nombrado presidente desarrolld una politica sistematica de acercamiento con el gobiemo y con
diversas fuerzas politicas y sociales estadounidenses.

228 Eloras Olea, Victor, Op,_Cit., pp. 57-58
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Nicaragua—México que aprobd alrededor de 20 proyectos de cooperacidn
hilateral en asuntos econdomicos, energéticos, financieros, agricolas, indusfriales y
culturales.?®® En 1984 se firmaron convenios con Costa Rica, Guatemala y
Honduras, y en 1986 con El Salvador, basados en criteriocs de reciprocidad
asimétrica. Asimismo, se creo una zona de libre comercio en una franja fronteriza
del estado de Quintana Roo.

El pais que recibié atencion prioritaria fue Guatemala, debido a su condicion de
pais fronterizo. Tanto la migracion estacional de trabajadores guatemaltecos
durante la cosecha del café en el estado de Chiapas, como la situacion de
enfrentamiento armado prevaleciente en ese pais, con la consecuencia de que la
URNG recurriera a la frontera mexicana como zona de proteccién, fo cual
repercutia en los estados limitrofes, explican la preocupacion de México por
estrechar las relaciones bilaterales.

E! hecho de que ias conversaciones entre la organizacion politico-militar URNG y
la Comisién Nacional de Reconciliacion de su pais no culminaran en acuerdos
(sobre todo por la oposicién de los altos mandos del ejército guatemaiteco),
indicaba que la inestabilidad politica de ese pais persistiria. Por ello el interés de
México en propiciar negociaciones y promover el crecimiento econdmico de
Guatemala. Dicho interés se manifestd en la actualizacion de los acuerdos de
Alcance Parcial, en los programas fronterizos conjuntos proyectados y en los
frecuentes encueniros de presidentes, que se efectuaron de manera regular desde
1987. En noviembre de 1988, aun antes de tomar posesion, el candidato electo
Salinas de Gortari viajé a Guatemala para entrevistarse con el presidente Vinicio

Cerezo.?*

220 Ibid,, p. 68
2| atin America Weekly Report, No. 22, Londres, 7 de junio de 1985,

21 ofr. Revista Mexicana de Politica Exterior, Vol. 8, Nim. 22, México, Instituto Matias Romero de Estudios

Diplométicos, enero—marzo de 1989, p. 66
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Al inicio de ta administracion de Carlos Salinas de Gortari, la situacion econémica
y social del pais fue dramatica y desalentadora. Las condiciones internas y
externas se habian tornado sibitamente criticas. A los desequilibrios estructurales
acumulados a lo largo de muchos afios, se afiadian los problemas de |a deuda, un
sector publico sin recursos para hacer frente a su servicio, barreras a las
exportaciones de los paises en desarrolio y la suspencion de ios flujos financieros
del exterior. El reto: recobrar la soberania monetaria, recuperar los mercados
financieros, ordenar la economia e iniciar el plan estructural del aparato

productivo.,

Bajo estas condiciones el interés nacional, interpretadc por Ja nueva
administracion puablica de México, se traduce en ampliar nuestro potencial de
iniciativa, reducir nuestra vuinerabilidad y promover la economia naciona!, En este
entendido, Salinas de Gortari propone una accién economica a desarrollar en
cuatro ambitos: financiamiento del desarrollo; mayor profundidad en los cambios
estructurales; ampliacion de la estructura y modernizacién del sector productivo;

siendo la estrategia esencial la apertura comercial en el marco de un comercio

mundiai que tiende a la libre competencia.232

Con estas bases, el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari desde sus inicios
plasmd como una de sus prioridades lograr una mejor insercion internacional y
fortalecer la posicién del pais en et mundo con el fin de obtener ventajas y
beneficios para el desarrollo econdmico y social del pais. Para la consecucion de
estos fines se considerd ia necesidad de disefiar una politica exterior que
respondiera a las transformaciones econdmicas y politicas nacionales e
internacionales, por tal motivo se opté por una politica dinamica y diversificada. La
diplomacia que Meéxico debia seguir tendria que caracterizarse por su gran

flexibilidad y pragmatismo, promoviendo de manera activa los intereses del pais.

222 Bolivar, Augusto. Carlos Salinas de Gortari; El Reto, México, SEP, 1990, p.g.
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La defensa de los principios fundamentales era inamovible, sin embargo se

buscaba la atraccién de inversiones y la promocién de la imagen de México.
Se establecieron seis objetivos que debia cumplir la politica exterior:

1. Preservar y fortalecer la soberania nacional.

2. Apoyar el desarrollo econémico, politico y social del
pais.

3. Proteger los derechos e intereses de los mexicanos
en el extranjero.

4. Apoyar y promover la cooperacién internacional en
todos sus aspectos.

5. Utilizar la cultura mexicana como una de los
elementos principales para reafirmar la identidad
nacional y ampliar nuestra presencia en el mundo.

6. Promover la imagen de México en el exterior.?*

Una de las estrategias fundamentales para alcanzar los objetivos antes descritos
fue Hevar a cabo la diversificacién e intensificacién de las relaciones de México
con el mayor nimere de paises y regiones posibles, de conformidad con un orden
de pricridades determinado por la vecindad, el volumen de los infercambios, las
afinidades culturales y politicas, asi como las posibilidades de concertacion y

acuerdo mutuo,

Esto influyd la politica de cooperacion con Centroamérica que, a su vez, pudo

aplicarse de manera mas sistematica gracias a los avances de la negociacion en

Ciiado en Cabra Ybama, José German, “Las relaciones de México con Latinoamérica durante la iltima
década: ;ilder, intérprete o interfocutor?, en Relaciones Internacionales, No. 56, México, CRI—FCPyS—
UNAM, octubre-~diciembre de 19892, p. 117.
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el marco de Esquipulas y la consecuente disminucién de las tensiones entre los
paises de la subregion. Entonces, México puso en marcha las acciones que,
inscritas en el marco de la negociacién en curso con los gobiernos de Estados
Unidos y Canadéa para establecer un Tratado de Libre Comercio, se dirigieron a

integrar en el futuro el drea centroamericana a la zona de fibre comercio.

Detras de este propésito se encuentra la idea de que la cooperacion para el
desarrolio del Istmo es la mejor garantia para la defensa de la seguridad nacional
de Meéxico en ese espacio inmediato. De acuerdo con ello, contribuir al desarroflo
de la regién representa para México reducir la posibilidad de inestahilidad interna
en el drea y, sobre todo, de una presencia militar externa en su frontera sur. Esto,

a nuestro juicio, puede definirse como el inicio de una politica exterior “preventiva”.

2.3.4. Los resultados

Como resultado de o expuesto en los apartados anteriores, la politica exterior
mexicana hacia Centroamérica durante la década de los ochenta, pasd de
sostener una posicion de clara defensa hacia los movimientos revolucionarios
iniciados en el Istmo, a ejercer el simple papel de intermediacion. De ahi se paso a
buscar solo la reactivacion econémica de la region y lograr ciertos paliativos a la

crisis, dejando de lado la alternativa de una solucién de fondo.

Si bien, es posible argumentar que, durante los afios ochenta, las relaciones entre
Centroamérica y México entraron a un punto de no retorno, donde ya no es
posible regresar a la indiferencia que prevalecié hasta antes de 19739, también
podemos afirmar que México renuncio a participar en la solucién de los conflictos
en Centroamérica como fruto de ia transformacion en la balanza internacional de
poder, la dinamica econdémica y politica de la regidn centroamericana y los

acontecimientos internos en México.
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Aun cuando es dificil detectar relaciones de causalidad entre los tres factores
antes mencionados, de la exposicion hecha a lo largo del presente capitulo resulta
evidente que éstos guardan una estrecha correlacion con los cambios en la
diplomacia mexicana. Por ejemplo, es claro que el activismo revolucionario de
Mexico en el Istmo, durante los primeros afios de la década en cuestion, coincidio
con los meses finales de la deténte Este-oeste, con el triunfo de! sandinismo en
Nicaragua y con la bonanza petrolera mexicana. El repliegue hacia posiciones de
mediacion via Contadora se corresponde con el advenimiento de la administracién
Reagan y la segunda guerra fria, con la contrainsurgencia y la instauracion de
regimenes civiles en Centroamérica, y con la crisis econdmica de 1982 en México.
Finalmente, el énfasis mexicano en la cocperacién y el comercio durante los
primeros afos del sexenio de Carlos Salinas de Gortari se explica por el transito
internacional a una economia globalizada, el afianzamiento de los procesos de
democratizacion y pacificacién en Centroamérica y la adopcidn abierta de una

politica econdmica de libre comercio.

Como consecuencia de lo anterior, México tuvo que suavizar su posicién en torno
a Centroamérica y poner el énfasis en favorecer una relacion mas cordial con el
vecino del norte. México continuaria reivindicando el derecho de los pueblos a la
autodeterminacion y ia no-intervencion en los asuntos internos de los paises, pero
mas como una manera de justificar la ausencia de pronunciamientos claros y
acciones contundentes cuando se hizo necesario: la invasidon a Panama, el

asesinato de los jesuitas en El Salvador, entre otros.

Mientras que ia relacién bilateral con Estados Unidos iba en aumento, con
Centroamérica se corrid el riesgo de perder su sentido histérico. Esgrimiendo el
argumento de que América Latina es nuestra histotia y que Estados Unidos es
nuestro futuro, la cancilleria mexicana dejé de lado el interés en el cambio social
en la regién centroamericana y centro su politica, de manera casi exclusiva, en

aspectos de indole econémica, mientras que en lo relativo a los problemas
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politicos y sociales del area, la politica exterior mexicana se fue reduciendo a sus

principios tradicionales.

Sin embargo, en ia relacion México-Centroamérica no basta tener principios, sino
que existen intereses reales en la regidn mas alla de lo conflictiva que ésta pueda
ser para Estados Unidos. Debemos pensar no sélo en el interés de mantener ta
paz en nuestra frontera sur, para evitar conflictos que pudieran repercutir en
nuestra politica interna, sino en lo necesario que resulta contemplar la
construccion de una esfera de influencia politica, cultural y econémica en la
subregion con el fin de contribuir a balancear nuestra relacién con el gobierno de

Washington.

Desafortunadamente, el esquema de alianzas internacionales y toma de
posiciones que implicaban una participacion mas activa y decidida de México en la
politica internacional se dejo de iado, propiciando una vuelia a la diplomacia

cautelosa y al fortalecimiento de los vinculos con Estados Unidos.

Finaimente, pesd mas ia idea de que la relacidon con Estados Unidos es lo
prioritario y, por tanto, no debe ser enturbiada sino reforzada. He aqui el principio
del retorno a la nocién de que si México cede en algunas areas primerdiales para
Estados Unidos obtendra un trato preferencial lo cual, en definitiva, es falso e
ilusorio, perc que sin embargo se convirtid en la constante que permearia el
disefio de la politica exterior de México durante la Gltima década del siglo XX.

A cierta distancia, pareceria que el giro que tomé la politica exterior mexicana
entre 1979 y 1986 fue algo realmente excepcional que no volvera a repetirse si

tomamos como parametro las actuales tendencias del gobierno mexicano.

No obstante, resulta de suma importancia aprovechar este espacio para sefialar
que, a lo largo de la historia contemporanea de la politica exterior mexicana, la
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simpatia por los movimientos a favor del cambio social en América Latina ha sido
un elemento que ha favorecido el fortalecimiento del sistema politico mexicano,
pues ha contribuido a mantener viva la ideclogia revolucionaria, ha mejorado el
dialogo del gobierno con los sectores ubicados a la izquierda del espectro politico
mexicano y ha exaltado la independencia politica frente a Estados Unidos.

Es por eso que el actual gobierno de México, si realmente quiere impulsar una
transformacion social y politica que busque, entre otras cosas, reafirmar nuestra
soberania, no debe dejar de lado las experiencias positivas que resultan det
andlisis de la actuacion de México en Centroamérica durante los primeros anos de
la década de los ochenta. Ello resulta imprescindible para poder disefiar una
estrategia politica que persiga reafirmar la independencia y fa soberania de
México dentro del contexto regional e internacional, al mismo tiempo que
contrarreste la influencia y la dominacién de Estados Unidos.

Aln aceptando hoy la necesidad de la integracion a la economia mundial y la
modernizacion de la economia nacional como requisitos para competir en el
contexto de la globalizacion, resulta indispensable no restringir nuestra politica
exterior a evitar los conflictos en la relacién con Estados Unidos, pues ello pondria
en peligro la legitimidad y soberania del Estado mexicano.

E! enfrentamiento no es la mecanica para lograr una mayor independencia frente
al vecino del norte. Entre poderes desiguales, éste es incosteable y poco viable
para la parte mas débil. Por ello, reafirmar la posicion politica de México donde
hay un mayor margen de maniobra si es factible y deseable. Sélo mediante el
fortalecimiento interno y el logro de una mayor ascendencia politica regional e
internacional podra reafirmarse y consumarse fa soberania politica nacional.
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Lo anterior, como veremos a lo largo del desarrollo del siguiente capitulo, parece
nc haber sido entendido por los encargados de disefiar la politica exterior de

México hacia Centroamérica durante la recién concluida década de los noventa.
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lHi. MEXICO Y CENTROAMERICA EN LA DECADA
DE LOS 90'S

3.1, La politica exterior de México frente al cambio.

En la dlitima década del siglo XX, las relaciones internacionales experimentaron
cambios profundos como consecuencia de la presencia de diversos factores de
situacién que modificaron sustancialmente el escenario que prevalecié durante la
década de los ‘80. Por una parle, el fin de la bipolaridad significé un
reordenamiento del sistema internacional a causa de la desaparicién de uno de los
dos hegemones de la era de la guerra fria. Por otra parte, la estructura de la
economia mundial se modificd como consecuencia de dos tendencias
complementarias: de un lado, la intensificaciéon de las relaciones econdmicas,
comerciales y financieras, enmarcadas en el llamado proceso de
“mundializacion™?* y de ofro, la consolidacion de los bloques econémicos

regionales.

El surgimiento de una nueva estructura economica internacional, acelerada por el
derrumbe del sistema bipolar, dio preponderancia a la capacidad economica por
encima de la militar. Se pensé que un ciclo histérico con nuevos poderes marcaria
la presencia del ser humano come factor de la vida social; el cambio, sin embargo,
se produjo para reconocer el culto a la economia de mercado, sustituyendo incluso

al poder tradicional de! Estado.”®

24 Esta concepto, también mal denominado *globalizacion” —en virtud de que habitamos el mundo, ro en un
globo-, esté estrechamente vinculado a la expansion de la civilizacidn occidental y del capitalismo sobre el
resto del mundo, como resultado de la propagacién gue ésta ha hecho de sus ideas, conceptos, vaiores,
sistemas y métodos en el campo de la politica, la economia, |a sociedad y la cuttura,

25 4 eiva Vivas, Rafael. “La nueva agenda global v la formacion diplomética en Latinoamérica”, en Revigta
Mexicana_de Politica Exterior. Num. 60, México SRE, junic de 2000, p, 92
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Bajo este contexto, donde el imperio de lo econdmico en la agenda mundial se
tornd preponderante, nuestro pais enfrentd nuevos retos y oportunidades gue
conllevaron a redisefar ia poiitica exterior de nuestro pais.

En el mundo, se configura de raiz una nueva divisién mundial del
trabajo; se eleva el grado de interdependencia entre paises, al grado de
limitar las autonomias econdmicas; toma cuerpe una revelucion
tecnoldgica, acicateada por la competencia de un sistema multipolar que
o mismo puede dar lugar a la apertura universal de los mercados que a
la formacién de grandes blogues en concurrencia o, si se quiere, en
combate comercial -multilateralismo y regionalismo estan en el
balance—; algunos paises industrializados se tornan proteccionistas,
mientras esos mismos u otros, comienzan a ser demandantes exigentes
de los ahorros mundiales, en competencia desgarradora con las
naciones en desarrollo. Al mismo tiempo, cambian en forma y fondo las
doctrinas econdmicas a través de las cuales se interpretan los
problemas del presente y se disefian las soluciones. Tienden a
desaparecer la sustitucidén de importaciones y el dirigismo
gubernamental para ceder el pasc a la apertura de mercados y la
erradicacién de las trabas a la libertad econ6mica.”®

Como consecuencia, en los noventa México privilegié, en el dmbito de sus
relaciones internacionales, fa apertura econdmica y la negociacién de acuerdos de
liberalizacién comercial con paises de todas las regiones geograficas en el marco

de la diversificacion.?’

Lo anterior significé un cambio en Ia tradicional manera de insercion de México en
el mundo que, por légica, repercuti6 en !a relacion de nuestro pais con

2% |parra, David, “Cenfroamérica y México” en Meéxico y América Latina, México, Comisién de Asuntos
Internacionales—Partido Revolucionario Institucional, diciembre de 1893, p. 103

B De Icaza, Antonio, *La politica de diversificacion. Una apreciacion global’, en Revista Mexicana de Polltica
Exterior, Num. 44., México, SRE, p. 79
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Centroamérica. Por ello, a continuacion se realiza un breve analisis del escenario
internacional en el que se desarrollé ta politica exterior de nuestro pais durante la
década en comento, identificando los elementos o agentes que modificaron el
panorama mundial y los temas que configuraron la agenda internacional de los
noventa, asi como la manera en que los encargados de disefiar la politica exterior
en nuestro pais respondieron a estos cambios, Esto, con el propésito de configurar
el marco de referencia que nos permita entender como, a raiz de la incidencia de
nuevos factores de situacion, se modificaron los lineamientos que guian la

actuacion mexicana en Centroamérica.

3.1.1. Los agentes del cambio

E! fin de la guerra fria dio pasc al advenimiento de una nueva estructura
internacional. Sin embargo, a diferencia de los esguemas centrales que
caracterizaron la actuacién de los Estados durante los 45 afios posteriores a la
Conferencia de Yalta, hoy, a principios del nuevo milenio, ain no contamos con
las reglas y los consensos indispensables para garantizar la paz, la estabilidad y el

progresc compartido entre las naciones.

En virtud de lo anterior, la década de los noventa puede ser considerada como
una etapa de fransicién donde el viejo orden mundial de la guerra fria fue
quedando atras y nos adentramos hacia el orden del siglo XXI. Este periodo de
transicién, como cualquier otro cambio revolucionario, fue en si mismo dificil,
accidentado, complejo y, en mucho, confuso, incierto y hasta riesgoso.?®®
Tendencias en principio contradicterias, como la fragmentacién de ciertos Estados
nacionales, por un lado, y el avance de la integracién de blogues regionales, por el
otro, operaron casi a contrapelo desde finales de los afos ochenta. Las

organizaciones multilaterales universales y regionales enfrentaron la urgencia de

i Astig-Burgos, Walter, "Perfil y formacién del diplomético en el nuevo siglo”, en Revista Mexicana de Politica
Exterior, Nim. 80, México SRE, junio de 2000, p. 9
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adecuarse a las nuevas realidades del deshielo hipotar, y no siempre encontraron

las formuias adecuadas para lograrlo con éxito.

Debido a que los cambios y transformaciones de la Sociedad Internacional de los
noventa se dieron a tal velocidad e intensidad gque no ha sido posible, hasta el
momento, formular nuevos conceptos, politicas y proyecciones gue expliquen, den
forma y coherencia al nuevo estado de cosas que se presenta; a continuacién se
sefialan y describen los agentes que se significaron como los principales motores
del cambio operado en las relaciones internacionales de fin del segundo milenio: la
mundializacién; la regionalizacién; y, los problemas relativos a la paz y la
seguridad en el mundo post-bipolar. Lo anterior, con el objetivo de conformar ei
escenario internacional al que tuvo que hacer frente la politica exterior de México

durante la década en cuestion.

La mundializacién.

La mundializacién es un fenémeno que se ha consolidado como duradero e
irreversible, obligando a las naciones a aprovechar las oportunidades que implica
y a erradicar o minimizar sus desventajas. Este proceso se ha profundizado a
través del desarrollo tecnoldgico en algunos servicios, como son las finanzas, las
telecomunicaciones, el transporte y el comercio. Hay quienes afirman que se inicid
en 1492, con la llegada de Cristébal Coldn a América, otros sefialan que los
detonadores de este praceso fueron la revolucion industrial y la colonizacién que
se dio en el siglo pasado; algunos mas sitdan su origen en la revolucion
informatica del Ultimo cuarto de siglo.”® Sea cual sea el caso, hoy la

mundializacidn es un fenémeno que no puede soslayarse.

La mundiaiizacién ha sido un proceso gradual y acumulativo cuyos efectos se han

acelerado a causa de diversos avances recientes, en particular los ocurridos en

2% ofr Wallerstein, Immanuel, Utopistica, México, Sigto XXi—UNAM-—CIICSH, 1998.
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materia electrénica y de telecomunicaciones. Estos cambios han permitido que
individuos, corporaciones y paises establezcan contactos alrededor del mundo de
manera mas rapida, desde puntos cada vez mas distantes y en forma mas
econdmica que nunca.

De hecho, estos instrumentos de la mundializacién le han otorgado al individuo el
poder para influir directamente tanto en ios mercados como en los gobiernos. No
es una exageracion afirmar que mientras el simbolo del sistema internacional
prevaleciente a lo largo de la guerra fria fue el muro de Berlin, el simbolo de la
mundializacién de nuestros dias es la red mundial de informacion, por todos
conocida como Internet.

Es evidente que la mundializacidn ha tenido repercusiones en todos los ambitos,
pero los principales para las pretensiones de este trabajo son dos: el econdomico y

el politico.

En el terreno de la economia, la liberalizacién del comercio, la internacionalizacion
de los procesos productivos y el libre flujo de capitales constituyen eiementos
caracteristicos de la comunidad internacional contemporanea. Sin embargo, la
mundializacion econdmica ha tenido diferentes efectos en las distintas economias,
en funcién de su grado de desarrolio y de su insercion internacional.

En las economias menos desarrolladas, por ejemplo, este fendmeno ha conducido
a enfrentar una mayor competencia en materia de comercio, inversién y nuevas
tecnologias. En el sector de las finanzas, la volatifidad vy la especulacion que han
ido aparejadas al libre flujo de capitales —en particular aquéllos de corto plazo—
han tendido a distorsionar las economias y a generar situaciones de

vulnerabilidad.
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Estos efectos en las economias menos desarrolladas no se han dado sin
consecuencias sobre otras emergentes e incluso sobre algunas industrializadas,
justamente en virtud de ta mundializacion. Asi, las recientes crisis financieras
demostraron que ningdn pais, sea cual sea su nivel de desarrollo, es inmune a un
posible contagio. Esta conviccién generé un impuiso mundial para emprender, si
no la reforma a fondo de las instituciones financieras internacionales, al menos un
intenso debate en torno a su adecuacion a las nuevas circunstancias producto de
la mundializacién, y al disefio de un sistema de alerta temprana o de contencion

que permita detectar a tiempo estas crisis e incluso su desbordamiento.?*°

En el ambito politico ta mundializacién ha provocado que las medidas que se
ponen en practica en un pais necesariamente tengan repercusiones scbre los
otros paises de la zona. Por ejemplo, 1a politica migratoria de Estados Unidos ha
tenido efectos particularmente en aquellas naciones como Mexico, las de
Centroamérica y algunas del Caribe, que son punto de origen de individuos que
buscan mejores oportunidades de trabajo. | as respuestas que se han generado
en estos paises ante dichas politicas han ido desde la tirantez en las refaciones
bilaterales hasta la necesidad de encontrar mecanismos para resolver e! problema
con base en los intereses comunes, con lo que se cierra el circulo de impactos

reciprocos impuestos por ia globalidad.

L.a mundializacién también ha sido significativa en la gestacién de espacios para la
actuacién de entidades no gubernamentales, como los empresarios, los centros
académicos, los parlamentos, los medios de difusién y las organizaciones de la
sociedad civil. Todos ellos han tenido un desarrolio vigoroso en los Gltimos afios e
influido en una variedad de temas que antes eran del dominio casi exclusivo del
Estado y que en el entorno mundializador se vuelven responsabilidad de todos, tal
es el caso de la promocidn y el respeto de los derechos humanos, de la proteccion

del medio ambiente, de la busqueda de acercamiento con los pares en otras

240 of Leiva Vivas, Rafael, Op. Cit., p. 93
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naciones para incrementar la capacidad de influencia en temas concretos como la

liberalizacién comercial y el combate frontal al crimen organizado, entre otros.

De igual manera, la mundializacion parece ignorar y desconocer los limites de las
fronteras nacionales, ambito indiscutible y exclusivo del ejercicio de la soberania.
La invocacion de un supuesio “derecho de injerencia” ha socavado, en mas de
una ocasidn y en nombre de valores centrales de la cultura occidental o de causas
humanitarias, ia validez de conceptos que eran reconocidos universalmente. La
autodeterminacion y la no-intervencidn, asi como el concepto mismo de soberania,
parecen estar dejando paso a férmulas y acuerdos pragmaticos de caracter
supranacional. Ello ha planteado nuevos desafios para los Estados, pues la
mundializacion debe enfrentarse con una clara nocién de la scherania que en mas
de un sentido es, justamente, el instrumento que nos permite aprovechar la
mundializacién. Es, asimismo, la garantia conque contamos para hacer de ese
fenomeno un active que nos permita apuntalar el desarrollo, los intercambios y las
vinculacicnes en un mundo cada vez mas interconectado. Un mundo en el cual las
fronteras, aun cuando siguen siendo significativas, abandonan paulatinamente su
tradicional rigidez para convertirse mas en espacios de encuentros que en lineas

de separacion.

En la construccion de esta convivencia entre mundializacién y soberania, el
Estado esta lamado a jugar un papef fundamental. En la mundializacién, el Estado
encuentra una gama de oportunidades para redefinir su papel, afirmarlo y darle
nuevas dimensiones, tanto al interior de las naciones, como en el diario contacto
entre unas y otras.?*' La experiencia ha demostrado que un Estado sin mercado
conduce al totalitarismo, en tanto que un mercado sin Estado fomenta la
marginacion y la injusticia. E! reto, entonces, consiste en aprovechar las ventajas

241 ofr Meyer, Lorenzo, “La construccidn histérica de la soberania y del nacionalismo mexicanos”, en Bizberg,

Hlan (comp.), México ante ¢ fin de la guerra fila, México, El Colegio de Mexico, 1998.
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que ofrece la mundializacién a fin de promover el hienestar social de los individuos

y resguardar los intereses nacionales a partir de politicas publicas adecuadas.

Coincidamos o no con la mundializacion, y sin dejar de lado las posiciones criticas
frente a este fendmeno, es claro que practicamente ningdn pais pudo, a io largo
de la década de ios noventa, sustraerse a sus efectos, a riesgo de aislarse y
asumir las graves consecuencias de tal decision. De tal suerte, la mundializacién
se convirtid en el principal agente de cambio en la década en cuestion.

La regionalizacién.

Otro agente impulsor de cambios en el escenario internacional de los noventa fue

la tendencia a la regionalizacion y la conduccion de procesos de integracion.

Es un hecho que la conformacion y consolidacion de bloques y/o regiones
comerciales es una de las caracteristicas mas evidentes del mundo en que
vivimos. El comercio mundial se concentra en gran medida en los acuerdos
regionales, como la Unién Europea (UE), el Tratado de Libre Comercio de America
del Norte (TLCAN), el Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR), entre
otros.**?

En estos blogues comerciales, prevalece la logica del libre comercio, sélo que a
una escala limitada territorialmente: el escenario operativo de la regionalizacion,
en términos geograficos, es un conjunto de paises o una region. Los bloques
establecen asi barreras proteccionistas frente a otras economias mundiales, sea
para favorecer la asociacion de sus recursos a fin de robustecer sus economias
con miras a conquistar mercados externos, sea para garantizar la sobrevivencia

2% Dos terceras partes del comercio global de los paises de la UE tienen lugar dentra de sus fronteras, en el
TLCAN equivale a 50% y en el MERCOSUR a 20%. Cfr. Marmou Loayza, Estuardo, "Refos para la formacion
diplomética en América Latina y el Caribe”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, Num. 50, México SRE,
junio de 2000, p. 85
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de actividades economicas que no podian hacer frente a la libre competencia

internacional.

Durante la década de los noventa, una doble racionalidad alimenté los procesos
de regionalizacién en el mundo: de una parte, el comportamiento cbjetivo de la
economia capitatista, que estimuld la presencia de crecientes flujos de inversion y
comercio dentro de regiones especificas; de otra, fa intencionalidad politica de
economias diversas que acordaron conformar blogues con el fin de reducir las
barreras al comercio y la inversién intrarregional y para crear un marco

proteccionista frente a la competencia mundial.

Como consecuencia y de manera paralela a la tendehcia de mundializacion, la
regionalizacion se difundié ampliamente en la titima década del segundo milenio:
Estados Unidos, seguido primero por Canada, inicia con México, por medic del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), el avance hacia el
Mercado Comun Americano; Rusia se afana en consfruir con sus antiguos
camaradas de ia Unién Soviética ia Comunidad de Estados Independientes (CEl)

y trata de reanimar sus vinculos con Europa del Este.

Europa Occidental continta la construccion de la Unidn Europea y prosigue, bajo
el influjo principal de Alemania y Francia materializado en los tratados de
Maastricht y Amsterdam, su avance hacia el mercado Unico y la moneda comun,
cuya extension hacia el Este de Europa es un proyecto contemplado, a la vez que
con la revisién de fa IV Convencion de Lomé (UE-ACP) y su posible y pronta
sustitucion por otro mecanismo mas eficiente, marca la ascendencia de los
Estados europeos sobre las antiguas colonias en Africa, el Caribe y e! Pacifico.
Japon, por su parte, busca infructuosamente su propia liga y empalizada en los
mercados del amplio y extenso frente de la Cuenca del Pacifico.??

243 o Hernandez—Vela S., Edmundo, “Las opciones de la politica exterior de México en un mundo incierto:
inercia o accién”, en Relaciones |ntemacionates Ntms. 80-81, México, UNAM—FCPyS—CRI, mayo—
diciembre de 1999, p. 118
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Los paises de América Latina, tratando de adecuarse a las tendencias de
regionalizacion, impulsan diversas experiencias de integracién entre las que
destacan: el Pacio Andino, establecido en diciembre de 1991 por Venezuela,
Colombia, Bolivia, Pert y Ecuador, el Mercado Comun de América del Sur
(MERCOS3UR), integrado a principios de 1991 por Argentina, Uruguay, Paraguay y
Brasil; el Mercado Centroamericano, establecido en julio de 1991 por Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Guatemala y E! Salvador; el Grupo de los Tres, formado
en diciembre de 1991 por México, Venezuela y Colombia; y, la Comunidad del
Caribe (CARICOM, por sus siglas en inglés) creada desde 1973 y que integra a
los paises de habla inglesa de las Antillas junto con tas naciones continentales de
Belice y Guyana.®*

Esta regionalizacion no se da sin consecuencias sobre e! procesc de
mundializacion, conformande un complejo panorama internacional a lo largo de la
década, en el cuat coexistieron —no sin contradicciones—las posiciones y politicas
de liberalizacion comercial —cuyas formulaciones mas ortodoxas fueron
abanderadas por Estados Unidos— con el proteccionismo de paises y bloques

comerciales y econdmicos.

Ei curso que en nuestros dias tomard esta disyuntiva plantea miltiples
interrogantes. Hay quienes aseguran que la regionalizacion creciente acabara por
disefiar un sistema mundial atomizado e inconexo. Otros dudan de la viabilidad de
la regionalizacion en la arquitectura unipolar que nos legé el fin de fa guerra fria.
Algunos mas argumentan io contrario, es decir, que el regionalismo, en particular
cuando es abierto y no se implanta como una fortaleza, es la uUnica respuestia al

24 | ozano, Lucrecia, "Globalizacion y regionalizacién en la economia intemacional” en Relaciones
Internacionales Niim. 59, México, UNAM—FCPyS—CRI, julio—septiembre de 1993, p. 48
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predominio estadounidense y el camino indispensable para crear una
multipolaridad basada en objetivos compartidos y visiones comunes.?**

En ese sentido, no debe extradar que la creciente interdependencia y
mundializacion de las relaciones entre los Estados y otros actores del sistema
internacionat se encaucen cada vez mas hacia la conformacién de nuevos centros
geopoliticos y geoecondmicos de poder. Ef reto no es que exista la regionalizacion
en el marco de la globalizacién, sino que ambos coexistan en condiciones de

armonia, cooperacion y, eventualmente, de convergencia.

Al igual que la mundializacion, la regionalizacién no es sélo un fenémeno
econémico o comercial, sino que genera vinculos culturales y politicos intensos

con otros paises.
La paz y la seguridad en ! mundo post-bipolar

Al finalizar la guerra fria, la estructura internacional de poder gque habia
prevalecido préacticamente a todo lo largo de la segunda mitad del siglo sufri6
alteraciones y transformaciones extraordinarias. Para bien o para mal, es un
hecho innegable que con la caida del muro de Berlin también se derrumbaron
muchos de los pardmetros y preceptos gue regian la politica mundial. Como se
indicod antes, en poco tiempo y de manera estrepitosa pasamos de un mundo
bipolar, cuyo equilibrio dependia de las capacidades militares, tecnologicas y
geopoliticas de los actores principales, a un sistema internacional radicalmente

distinto, cambiante y fluido.

Ante a desaparicion de la bipolaridad nuclear durante los noventa, ia seguridad
mundial se convirtié en inseguridad y comenzaron a surgir estructuras militares

emergentes para enfrentar las amenazas provocadas por nuevos problemas 24

5 |big, p. 48
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Hoy ha surgido una nueva agenda de la paz y la seguridad internacionales para la
cuaf los viejos pardmetros ya son inoperantes. Algunos de estos desafios son
literalmente inéditos y tienen que ver con dos hechos simultaneos gue ocurrieron
durante {a década de los noventa: Por un fado, el fin de la guerra frfa y, por el otro,
ia consolidacion del proceso de mundializacién, £l primero hizo que afloraran un
sinnumero de conflictos de caracter propiamente interno, que la existencia de los
controles sovieticos habia mantenido a raya. El segundo motivd que se
multiplicaran los temas de seguridad no tradicionales, como son el crimen
transnacional organizado, el narcotrafico, el terronsmo multinacional o el trafico de

personas y armas.

Es muy lamentable que algunos de los viejos temas de la agenda de seguridad
internacional, como son las rivalidades étnicas, religiosas y nacionalistas, hayan
reaparecido en los afios noventa luego de permanecer subsumidos durante
décadas bajo la dinamica que imponia el orden bipolar. Las guerras fratricidas que
hoy presenciamos, lo mismo en el mundo desarrollado que en el de menor
desarrollo, tanto en Europa como en Africa, ya no se dan de manera contenida.
Por el contrario, generan inestabilidad mas alla de la zona donde ocurren €

involucran a un numero significativamente mayor de actores internacionales.

En la prospera Unidn Europea, la seguridad comunitaria fue desafiada por el
malestar social de Europa Oriental y la Comunidad de Estados Independientes,
fuentes inagotables de migrantes, conflictos nacionales, autoritarismo,
proliferacién de armas, deterioro ecolégico y otras problematicas que aguejaron a

la zona.

e Arroyo Pichardo, Graciela, “Faclores histéricos y fuerzas mundiales en la interaccion entre sistemas
regionales: América Latina y Europa del Este", en Relaciones interpacionales Num. 59. México, UNAM—
FCPyS—CRI, julio—septiembre de 1993, pp. 28-29
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En el continente americano, los desafios a la seguridad provinieron, sobre todo, de
fendémenos como el narcotrafico internacional o el trafico de armas, sumados al

desafio ecolégico y las migraciones constantes.

Lo anterior, desde luego, no significa que la seguridad militar carecié de
imporiancia. Al pasar a ocupar la posicion de "primera entre iguales”, la seguridad
militar se sumd a los grandes desafios del mundo de la posguerra fria. El desarme
no pudo ser logrado en la Guerra Fria, y durante los noventa, segun algunos
analistas, se registraron peligrosas combinaciones entre gastos militares vy
combate al narcotrafico.*” El principal problema residio en la conformacion de una
politica de seguridad adecuada para los requerimientos de la posguerra fria, capaz
de responder a cualquier amenaza en forma eficaz y legitima. Ni las
organizaciones internacionales ni los disefios de seguridad colectiva que
conocemos hasta el dia de hoy resultaron capaces de responder de manera
adecuada a las nuevas amenazas y a los conflictos que se generaron en el

sistema internacional durante la década de los noventa.

El conflicto en los Balcanes y los que surgieron en Ruanda, Burundi o a lo largo de
la frontera etiope—somali proporcionaron evidencias mas que suficientes para
reconocer que los actuales esquemas para mantener la paz y la seguridad
internacionales no operaron como debieran, ademas de que su legitimidad fue

gravemente erosionada.?*

En sintesis, durante la década de los novenia se produjo una redefinicién del
concepto de seguridad internacional debida en parte a la existencia de nuevas
fuentes de poder, diferentes de las que tradicionaimente conferian fuerza y

27 Cfr, Rosas Gonzdlez, Maria Cristina, "EU, seconomia de guera vs economia de paz?”, en El Nacional,
México, 18 de junio de 1892, pp.10-15.

8 Bor ejemplo, la intervencién de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (QTAN) en Kosovo sin la
autorizacion expresa del Consejo de Seguridad de ta ONU, vulnerd —aungque fuera momentdneamente- la
fortaleza de los principios y objetivos de la Carta de las Naciones Unidas.
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hegemonia a los Estados.”® Los cambios impuestos por la mundializacion
condujeron a la creacion de una nueva concepcion de seguridad internacional en
la cual problemas tradicionales como ei desarme, fueron relevados por nuevos
problemas como el resurgimiento de los nacionalismos, el hambre, el terrorismo, el
narcotrafico, etcétera.

3.1.2. La agenda internacional de los 90's

Como consecuencia de la interaccidn de los agentes o factores antes descritos,
durante los noventa se fue conformando una estructura mundial singularizada por
el peso sin precedentes que ejercen las relaciones econdmicas en el trato entre
los miembros de la comunidad de naciones, por la aparicién de grandes bloques
econdmicos regionales, por una tendencia difundida de los procesos de
integracion que muchas veces se vio acompafada de fuertes movimientos
nacionalistas y separatistas, asi como por una despiadada competencia por
mercados, capitales y tecnologia.

Las “megafusiones” entre empresas nacionales transnacionales se volvieron parte
del cotidiano juego econdmico; nuevos y multiples actores ingresaron a la arena
internacional panicipando en una gran variedad de temas y campos; la geopolitica
mundial se modifico sustancialmente con el surgimiento de 23 nuevos paises
independientes, y gran nimero de cuestiones que antes eran competencia
exclusiva de la soberania estatal, se convirtieron en objeto de un debate abierto a

escala mundial.

Todo ello, en sintesis, dio jugar a la integracion de una agenda internacional mas
vasta y rica, aunque, sin duda, mas complicada. Asi, en la medida en que
transcurrio la década de los noventa, la agenda internacional dejo de lado o relegd

% Sosa Gallegos, Emesto, "Globalizacion y formacién diplornética”, en Revista Mexicana de Politica Exterior,
Num. 60, México SRE, junic de 2000, p. 108
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a un segundo plano temas tales como el debate ideologico Este—oeste, el
desarme y la cooperacion norte—sur, y entronizé nuevos temas que, hasta el dia
de hoy, ocupan la atencién principal del quehacer internacional. De la variedad de
temas que se insertaron en {a agenda internacional de los noventa destacan, por
la magnitud de sus repercusiones y por su importancia en el campo internacional,
los siguientes:

1) E! resurgimiento del principic de las nacicnalidades y los consecuentes
conflictos interétnicos.

2) Los dereches de las minorias.

3) El deterioro del medio ambiente.

4) El narcotrafico.

5) Eltrafico ilicito de armas.

6) Las amenazas del terrorismo.

7) El crimen organizado.

8) Elincremento de los movimientos migratorios.

g) Elfin de ciertas ideologias dominantes en areas determinadas del planeta.

10)El ensanchamiento de la brecha entre paises ricos y pobres.

11)El incremento de la pobreza extrema.

12)t.a proliferacion de enfermedades endémicas.

13)El monopolio en la utilizacion y aprovechamiento de los avances cientificos y
tecnolégicos.

14)La violacién a los derechos humanos y la justicia internacional.

15)La democracia y libertades.

Estos temas, que son arrastrados hacia el nuevo siglo, reflejan responsabilidades
compartidas por la comunidad internacional. Se trata de temas gue desafian las
modalidades clasicas de las actuaciones internacionales, centradas en conceptos
como soberania absoluta y no-intervencion, pero que reclaman una creciente

cooperacién entre los Estados pues, parafraseando a Cervantes, resulta
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practicamente imposible imaginar un combate quijotesco contra fenémenos como
ias drogas, la degradacién de! medio ambiente, el trafico ilicito de armas y otros
molinos de viento no menos feroces que aquéllos que imaginara el ingenioso
hidalgo.

De tal suerte, la agenda global que se configuré en los afios noventa evidencié un
mundo mas dificil, con problemas cuya solucidon escapaba de las fronteras
estatales. Por lo tanto, los Estados se enfrentaron a un reto histérico en la
prospectiva de sus acciones externas a corto, mediano y large plazo, el cual
resultd impostergable e insoslayable en el espectro de dos grandes vertientes:
una, la de compartir la responsabilidad de construir un nuevo esquema amplio que
encauzara los cambios y su dinamica; otra la de la organizacion e implementacién
de nuevos comportamientos en espacios mas restringidos, donde las afinidades
de diversa indole, fa continuidad geografica, la similitud de necesidades y
capacidades vy, finalmente, las diferencias en las potencialidades no avasaliaran
sino que favorecieran la consecucion de beneficios compartidos. Cada pais tuvo
que afrontar este reto de acuerdo con su realidad y condiciones particuiares de

caracter politico y econémico.

3.1.3. Las nuevas actitudes

Nuestro pais, con una concepcion y explicacion propias del ¢lima imperante en las
relaciones internacionales, se enfrentd a estos desafios y de las copciones
posibles, que no eran muchas, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se
escogieron dos que son complementarias: 1) la apertura econémica para acabar
con el proteccionismo que anquilosaba al pais y repercutia en un proceso de
obsolescencia de la econcmia, ineficiente y en gran parte parasitaria; y 2) la

alianza con la primera potencia del mundo.
De las otras opciones, la insistencia en el aislamiento y la bisqueda de la
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autarquia no podria tener otra explicacion (no justificacion) que la nostalgia de los
tiempos pasados, mientras que el intento de conseguir la integracion con América
Latina fue inicialmente descartado, en una decision politica que, buena o mala,
puede ser discutida.

Comeo alternativa prioritaria quedé finalmente el acercamiento con Estados Unidos,
con el Tratado de Libre Comercic como pieza principal. Este Tratado, que va mas
alla del libre comercio, dado que se extiende a muchos de los servicios y a otros
aspectos de la vida econdmica, también tiene efectos importantisimos al punto de
vista politico, dado que significa un giro fundamental en la politica tradicional, de
reserva y desconfianza frente a un vecino contra el que hay agravios histéricos y
cuya enorme fuerza gravitacional obliga a México a mantener una vigilancia que

impida la absorcién.

Sin embargo, respondiendo a las tendencias integradoras del mundo, el gobierno
de Salinas escogid la opcidén hacia el norte por diversas razones. Entre ellas, la
magnitud del mercado de Estades Unidos y la posibilidad de atraer mas capitales,
si los inversionistas ven un lazo permanente entre ambas economias.
Probablemente también han pesado consideraciones politicas como el deseo de
sentar las bases de un proceso de acercamiento de los dos sistemas, de tal modo
que al conectarse estructuralmente las economias, resulte practicamente
imposible en el futuro cambiar el modelo y alejarse del de libre empresa

prevaleciente al norte.?®

Las posibilidades de maniobra frente a la que todavia sigue siendo la primera
potencia del mundo, no son muchas para México y el abrazo, aunque fuera
fraternal, podria resultar asfixiante; de ahi la idea de transformar en trilateral la

% Una vision mas amplia de estos considerandos en Castafieda, Jorge G. “Can NAFTA change Mexico?”, en
Foreign Affairs, Washington, septiembre—octubre de 1993, pp. 66-80.

206



retacion, incluyendo a Canada.?"

Pero eso no era suficiente, pues México no podia renunciar a su pertenencia a la
Ameérica Latina, con la que tiene tantos y tan profundos fazos histéricos, de sangre
y de cultura. Por ello, se abrid el abanico de opciones integradoras, y se
negociaron convenios de libre comercio con los paises hermanos del sur. El
primero de ellos {Acuerdo de Complementacion Econémica) se firmé con Chile, el
22 de septiembre de 1991. Este acuerdo abridé el camino al acercamiento con
Centroameérica y con Venezuela y Colombia, con fines similares.

En la misma tinea, de reforzamiento de las relacicnes con América Latina y de
creacion de una base politica independiente de Estados Unidos, estd la
Conferencia Iberoamericana, constituida por los paises de América latina,
ademas de Espaiia y Portugal. Probablemente la efectividad de sus decisiones no
vaya muy lejos, pero tiene una enorme importancia simbdlica, al constituirse en
afirmacion de la personalidad de paises de ta comunidad iberoamericana, frente a
las tendencias hegemonicas de Estados Unidos. Adicionalmente podria
interpretarse también como un rechazo a la Doctrina Monroe, en la medida en
que, por partida doble, se excluye a Estados Unidos y se incluyen dos paises

europeos. 2%

Todas estas actitudes fueron enmarcadas, por los encargados de disedar la
politica exterior de nuestro pais, en una “nueva” estrategia para la insercién de
México en el mundo de los noventa: el activismo o intensificacién y la

diversificacion de la politica exterior mexicana.”® Para los creadores de la nueva

' Cfr. Winfield, David, “Relaciones bilaterales Canad4-México”, en Revista Mexicana de Politica Exterior
Nom. 38, México, SRE, 1993, pp. 32-41

22 Cfr. Diéguez. Margarita, “Hacia una mayor integracién latincamericana: los mecanismos regionales de
consulta y concertacién politica”, en Lajous, Roberta (comp.), México v el mundo. Historia de sus relaciones
exteriores, Tomo 1X, México, Senado de la Republica—COLMEX, junio 2000, pp. 223-225

2% Gfr. Solana Morales, Fernando, [nforme presentado por el secretario de Relaciones Exteriores al Senado
de la Repablica 1980-1991, México, Textos de Politica Exterior / 107 SRE, 1991, p. 33
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estrategia, la diversificacion no se agotaba con la intensificacién de contactos vy la
conclusion de acuerdos de diversa indole con los paises americanos distintos de
Estados Unidos.”® En otras dos direcciones principales se dirigieron los esfuerzos
de la Cancilleria; hacia Asia y la Cuenca del Pacifico, y hacia los paises que

forman la ahora llamada Unién Europea.

En el primer caso, y dejando aparte la intensificacién de las relaciones bilaterales,
debe destacarse la entrada de Mexico al grupo de Cooperacién Econdmica Asia
Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), en noviembre de 1992. En el segundo
caso, el interés de México en la region fue puesto de relieve por los viajes del
Presidente Salinas de Gortari, y la paciente labor de acercamiento realizada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores hacia agquéllos paises, facilitdt mucho la
entrada de México a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE). ‘

Con estas acciones, implementadas en el marco de la “nueva” estrategia de
diversificacién, el gobierno de nuestro pais intenté cumplir con los objetivos que, a
juicio de la administracién salinista, debian satisfacerse para responder a las
transformaciones economicas y politicas nacionales e internacionales de principios
de la década de los noventa. Estos objetivos pueden ser resumidos de la siguiente
manera: 1) Defensa de la soberania nacicnal; 2) Apoyo al desarrollo integral de
México; 3) Proteccion de los intereses de México en el exterior; 4) Uso de la
cultura como elemento reforzador de la identidad nacional e instrumento de la
politica exterior mexicana; 5) Creacién de una imagen positiva de México; 6)

4 Farnando Solana lo expresaba claramente al decir que “reconoceremos la profunda interdependencia de
las economias mexicana y estadounidense” y afiadia que “aceptar que existe una légica de la economia de
la parte norte del Continente americano no se contrapone a reconocer varios polos de desarrollo en el
mundo” que él idenlificaba en Europa y la Cuenca del Pacifica; y complementaba su idea de la
diversificacién, sefialando que cuanto més se trataba de ‘interactuar con esos tres poles industrializados
[Estados Unidos, Europa y la Cuenca del Pacifico] mas insistimos en nuestra cercania geografica, cuttural y
politica con América Latina.” Cfr. Solana, Fernando, Palabras pronunciadas en la reunion del World
Economic Forum, México, mimeo, SRE, 28 de noviembre de 1990.
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Promaocion de la cooperacion internacional %

De lo antes descrito puede inferirse que el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
desde sus inicios plasmé como una de sus prioridades lograr una mejor insercion
internacional y fortalecer la posicion del pais en el mundo con el fin de obtener
ventajas y beneficios para el desarrollo econdmico y social del pais. Esto, condujo
a la necesidad de disefiar una politica exterior activa y diversificada, acompafada
de un conjunto de cambios cualitativos en las actitudes tradicionales de la politica
exterior del pais, enmarcados en la Reforma del Estado emprendida durante el

sexenic salinista.

En primer lugar, se llevé a cabo una ruptura con la tradicional concepcién que
habia guiado las relaciones internacionales del pais. El discurso “primermundista”
no solo se confrontd con las acciones particulares de anteriores sexenios que
hicieron énfasis bien en la tradicién, en el tercermundismo ¢ en una palitica
exterior que buscd nichos y espacios de negociacion; en las palabras y en los
hechos significd la renuncia a una concepcion de la ubicacién de México en el
contexto mundial y, en consecuencia, del tipo de relacion que deberia mantenerse

con los principales centros de poder econdmico a nivel internacionatl.

La fia del Tratado de Libre Comercio con Estados ‘Unidos y Canadj, la entrada
de México a la OCDE y la APEC no sélo fueron consecuencia o respuesta a la
mundializacion econdmica y a la blisqueda de un nuevo tipo de insercién de
México a la economia internacional; fueron parte sustantiva de la decision de
modificar radicaimente un modelo de politica exterior que, al igual que en el
terreno de la economia, se consideré poco funcional para los propodsitos del

proyecto modernizador implementado durante el sexenio salinista.

2% pozental, Andrés, La Politica Exterior de México en la era de ta Modernidad, México, FCE, 1983, pp. 53 y
54,
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Virtualmente se abandonaron las viejas alianzas con las naciones y con los
movimientos internacionales reivindicativos de los palses subdesarroliados para
intentar formar parte —casi por decreto-——de! llamade Primer Mundo.

La apertura econdomica y comercial, el esfuerzo dedicado a la promocién
economica y comercial, el esfuerzo dedicado a la promocion de una nueva imagen
exitosa de México como modelo ejemplar para otras de las llamadas economias
emergentes y la presencia del presidente en los foros econdmicos de los paises
centrales, formaron parte de una perspectiva que rebasé los objetivos de caracter

econdmico.

Elementos que fueron sustantivos en la relacién de México con el exterior durante
por lo menos c¢inco décadas —nacionalismo, reivindicacion de las posiciones
demandantes de mejores términos de intercambio para los paises
subdesarrollados, coniroles sobre el capital extranjero, e incluso la politica de no
intervencion en los asuntos internos de otros paises— fueron objeto de una
redefinicién profunda y determinaron, en gran medida, una herencia a la que
dificilmente pudo renunciar ei gobierno su sucesor Ernesto Zedillo (1994-2000).

Bajo estas consideraciones, el gobierno de Ernesto Zedillo continud esencialmente
con la politica exterior y ias actitudes asumidas por su predecesor. El nuevo
gobierno mexicano considerd que para satisfacer el interés y propositos
nacionales de México se requeria integrar al pais en fa economia internacional y
por tanto resultaba necesario afianzarse convenientemente en las tendencias
internacionales de mundializacion de los procesos productivos y de conformacion

de blogues comerciales.2%®

% ofr Green, Rosario, “Los principales retos de México en el mundo globalizado def siglo XXI', Conferencia
dictada en el teatro de la Republica de |a ciudad de Querétaro, Querétaro, México, 16 de julio de 1999,
mimeo, 16 p.
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En este entendido, se buscd articular una estrategia de poiitica exterior capaz de
hacer frente tanto a la recomposicion del sistema internacional de la posguerra
fria, como a su voluntad de participar con ventajas en la globalizacion. Esta
estrategia gira en torno a dos lineas fundamentales de accion: |a diversificacion de

nuestras relaciones y el fomento a la cooperacién internacional %

Por lo que se refiere a la diversificacion de los contactos internacionales de
México, es justo sefialar que esta obedece a la necesidad de equilibrar los nexos
con el exterior y al imperativo de ampliar y consolidar el margen de maniobra y la
capacidad de negociacidn internacional de nuestro pais. No hay que olvidar que
una de las metas de la politica exterior mexicana es hacer valer la estatura
politica, econémica y cultural de la nacion frente a los centros mundiales de la
economia y la politica, asi como en los foros multilaterates.

En cuanto a la cooperacion internacional cabe decir que México fa considera un
instrumento que permite a las naciones obtener beneficios reciprocos y maximizar
SUS Nexos con otros paises, ¢on lo que se reducen los costos para ambas partes.

La participacién de nuestro pais en la ONU y en otros organismos internacionales,
el acercamiento a los distintos bloques regionales, la interacciébn con nuevos
actores internacionales, el compromiso con la preservacion del medio ambiente,
con la proteccion de los derechos humanos, con la lucha contra las drogas vy, en
fin, con todos los retos que se plantea la comunidad mundial, son todos actos que
estuvieron regidos precisamente por esa concepcion mexicana de ia cooperacién

internacional.

Lo anterior implicd que, al igual que sucedid con la administracion salinista, las
prioridades internacionales de!l pais se trasladaran de la politica a la economia, de
la diplomacia al comercio y de la Cancilleria a las secretarias de Hacienda y
Comercio y Fomento Industrial. Pero io mas grave fue que se llevo a cabo una

27 |hidem.
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redefinicién de los intereses internacionales del pais, en donde las politicas de
disenso con Washington necesariamente debieron relegarse del arsenal de
tacticas y estrategias.?®

Ello significd la ruptura definitiva con una politica exterior que siempre asumid el
caracter dependiente de la economia mexicana con la estadounidense, pero que
guardé celosamente —-con mayor o menor grado de conflicto—un espacio propio
para actuar sobre todo en el ambito regional y en los organismos internacionales.

3.2. Una mirada hacia nuestros vecinos del sur

Como se pudo apreciar en el capitulo anterior, durante la década que comenzé en
1980 la politica de México hacia Centroamérica se caracterizd por la prioridad
otorgada al impulso de una salida politica a la crisis que vivia ta region. Nuestro
pais colaboré en los esfuerzos para solucionar por la via pacifica y negociada ios
conflictos armados que afligian a Centroamérica, al misme tiempo que apoyo el
establecimiento de mecanismos e instrumentos diplomaticos de concertacion y
cooperacion cuyo objetivo era propiciar la negociacion politica entre las partes del
conflicto y coadyuvar, de manera complementaria, a resolver los problemas
economicos y sociales, raiz de la inestabilidad regional imperante entonces.

No obstante, en el Gltimo decenio del siglo XX el contexto pelitico regional se
modificé sustancialmente y, acorde a ello, también la politica mexicana hacia sus

vecinos del sur,

Centroamérica ingresoé a los 90 en una situacion por demas contradictoria. For un
lado, una crisis econdmica y social profunda, que abarcaba todas las dimensiones

2% | aén, José Luis, ‘Del aclivismo revolucionario al libfe comercio: México, Centroamérica y el Sistema
Intemacional 197§-2000", en Tripp, José QOctavio {comp.), México y Centroamérica en los umbrales del siglo

XXi; ;De la identigad histérico—cuMural a la adiculacién mesoamericana?, Costa Rica, FLACSO, enero de
2000, p. 45
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y aspectos de la regién; por el otro, la progresiva consolidacion de ja democracia
electoral y la paufatina desactivacién de las manifestaciones mas violentas del
conflicto politico que asold, en los afios 80, a tres de los paises del area y que, sin
lugar a dudas, tuvo repercusiones directas para nuestro pais.

Si se investiga la situacién centroamericana al iniciarse la década de los ochenta y
se le coteja con la que vivia al comienzo de la de los noventa, las discrepancias
saltan a la vista. Los signos de los primeros afios de los ochenta apurtaban hacia
un evidente auge del movimiento revolucionario. Diez afos después, los hechos
mostraban otro panorama. En Nicaragua, el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional, FSLN, pierde las elecciones y pasa a la oposicidon; por su parte, los
movimientos revolucionarios en Guatemala y El Salvador participaban en un
procese de busqueda para una solucidn negociada respaldados en su poderio
militar. A un nivel mas general, es innegable que el espectro de los golpes
militares parecia no ser ya una amenaza inminente en paises donde
tradicionalmente ésa fue la salida cotidiana para resolver situaciones politicas
dificiles. Las elecciones parecian haber obtenido carta permanente y los gobiernos
se construian - o desaparecian— por votos y no por la fuerza como habia sido Ia

pauta.

Sin embargo, la situacion continuaba siendo delicada; pues si bien el avance de la
democracia electoral removio las dimensiones institucionales y politicas de ia crisis
revolucionaria, aun no se habian desmontado sus bases sociceconémicas. La
pobreza, la marginacion social, la desarticulacién de fas sociedades eran mayores
a principios de los aftos noventa que en la década de los ochenta, y ello es asi
tanto en las sociedades que enfrentaron la crisis econdmica acompafiada de
movimientos armados como quienes enfrentaron dicha crisis por la via

reformista,2*°

29 ofr. Timossi Dolinsky, Gerardo, "Crisis y reestucturacion: Ei balance cenfroamericanc de los afios
ochenta”, en Vilas, Cardos (comp.), Democracia emergente en Centroamérica, México, CISH—UNAM,
1993, pp. 15-32
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El Salvador, Nicaragua y Guatemala quedaron rezagadas del desarrollo
econdmico como consecuencia de los conflictos armados que inhibieron el
crecimiento de estos paises. Durante los afios de guerra, y aun tiempo después,
se registraron fuertes caidas en los niveles de produccién de mercancias
exportables interrumpiendo el flujo normal de intercambio comercial de la regién
con el exterior; fuga de capitales producto de la misma inestabilidad y falta de
garantias al inversionista nacional y extranjero. Por su parte, Honduras y Costa
Rica, si bien no enfrentaron movimientos revolucionarios como los de los paises
antes mencionados, también sufrieron efectos similares a los anotados
anteriormente como producto de la inestabilidad politica de sus vecinos y de las
repercusiones de las dificultades econémicas internacionales de los ochenta sobre

sus economias.

Al combinarse estos aspectos, en todos los paises centroamericanos se dieron
resultados negativos como el aumento en la tasa de desempleo, aceleracion en el
indice de precios, largos periodos de inflacidn y devaluacion, incremento de la
deuda externa, entre otros, Una opcion viable que se presentaba para resolver
este problema era la cooperacion regional, sin embargo esta se tornaba dificil de
alcanzar como producto de que todavia en algunos paises persistian los conflictos

politicos.

Lo anterior explica la importancia gue en la Cumbre Centroamericana de Antigua,
Guatemala (15 a 17 de junio de 1990), se asignd a los temas econdmicos y a la
desmilitarizacién de la region. Este fue el primer fore presidencial postsandinista, y
mostré al mundo la imagen de una homogeneidad ideolégica que la regién habia
perdido desde la década de 1970. Los presidentes tenian en claro la
vulnerabilidad de la democracia electoral, y ia de sus propios gobiernos, pues si no
encaraban los problemas econémicos y sociales de fondo no se reduciria la
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gravitacidn presupuestaria y politico-institucional de los ejércitos de la regién,
asegurandose el control institucional de los aparatos militares y de seguridad.

Los mandatarios centroamericanos acordaron en Antigua un Plan de Acci6n
Econdémica de Centroamérica (PAECA), cuya nota dominante era la intencién de
crear un nueve marco juridico y operativo de fa integracion regional, a través del
impulso a programas coordinados de construccién y reconstruccion de la
infraestructura fisica; disminuir cbstaculos a! comercio intracentroamericano;
coordinar los esfuerzos de promociéon del comercio extrarregional; los estudios
conducentes. a la incorporacion al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
{(GATT) y la ampliaciéon de la iniciativa de la Cuenca del Caribe; esfablecer
mecanismos de coordinaciéon de los programas de ajuste macroecondémico, ios
esfuerzos de reconversién industrial y las politicas agricolas. Los presidentes
también resoivieron establecer un foro de consulta y coordinacién en materia de

deuda externa y liberar recursos financieros para el desarrollo de Ia region.”®®

Tomando como base los acuerdos en materia comercial, se lograron crear nuevos
esquemas de incentivos a las exportaciones para que los empresarios de la regién
tuvieran acceso a insumos comerciales y a precios infernacionales, como fue el
programa de promocidn a las importaciones de bienes sin tener que obtener
licencias o pagar impuestos muy altos, con lo que se aminoraron las fugas y se
amplid6 el margen de ganancias de los productores, creandose grandes
perspectivas para el comercio centroamericano en la década que iniciaba.

En esa misma Cumbre nacen el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA),
el Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de Justicia. Asimismo,
se aprobd el “Protocolo de Guatemala”.

%0 Cfr. Secretaria de Relaciones Exteriores, “La insercion de América Central en la economia internacional”,
México, Direccion General de Relaciones Economicas con América Latina y el Caribe—SRE, 14 de marzo
de 1996, mimeo.
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Este Protocolo establece, en materia de integracion, el compromiso de alcanzar
una Unién Econdmica como un medio para transformar y modernizar las
estructuras productivas, tecnofégicas y sociales de Centroamérica. Asimismo, crea
un Consejo de Ministros de Integracion Econémica, en el que participan los
Gabinetes econdmicos y los Presidentes de los Bancos Centrales, como
organismo encargado de la coordinacion, armonizacion, convergencia o
unificacion de ias politicas economicas de los paises.

Meses después, el 13 de diciembre de 1990, se firma el Protocolo de Tegucigalpa
de la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA). Este es
un protocelo que modifica la carta de 1a ODECA con el propésito de crear el nuevo
procesc de integracién, el cual estaria integrado por los paises del area y Panama.

Con esto se buscaba el modernisme del que tanto se habia hablado dentro del
marco de la integracion, aprovechando el contexto internacional y el auge del
comercio intrarregional, que en 1991 represento el 14% de las exportaciones de

61

. . . . 2
los paises centroamericanos y el 11% de sus importaciones™ ', mostrando una

tendencia de recuperacién del intercambio.

También se lograron grandes avances en la eliminacion de las licencias de
importacién, en la no-aplicacién de cuotas arancelarias, en la reduccién de
requisitos de depdsitos previos para las importaciones {que persistian en Costa
Rica y Guatemala), en fa liberacion y estabilizacién de los mercados cambiarios,
en {a liberacion (excepto en Nicaragua) de las tasas de interés y la eliminacion de
los topes de cartera al sector privado; y en la adopcién y modernizacién de las

legislaciones sobre inversiones extranjeras, zonas francas y maquilas.

%' En 1970 representd el 26% de las exportaciones y proporciond ef 24% de las importaciones; en 1986 el
intercambio representd el punto mas bajo. 11.6% de las exportaciones abasteciendo el 11% de las
impontacicnes regionales. Esta contradiccion del comercio intracentroamericano proveco una severa crisis
en la industria manufacturera de la region.
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Al mismo tiempo los paises hicieron esfuerzos por realizar ajustes fiscales como la
reduccién del empleo pablico y programas de privatizacion de empresas pdblicas
(excepto El Salvador), ademas de liberar totalmente los precios de los productos
agricolas y sus insumos, asi como los precios de insumos del sector industrial.

Las instituciones financieras internacionales como e! Banco Mundial crearon
politicas de estabilizacién interna y apoyaron la formacidén de politicas de
liberacién comercial hacia el exterior. Un ejemplo de ello es el proyecto creado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) hasado en politicas de competitividad

internacionat y proyectos de inversion de alcance regional.

Sin embargo, siguieron buscando la suscripcidn de acuerdos regionales entre los
que destaca la conversion de la nomenclatura arancelaria a la nomenclatura del
sistema armonizado, ia reincorporacién de Honduras al Mercado Comun
Centroamericano (MCCA); la incorporacion de la agricultura al proceso de
integracion a través del Plan de Accién para la Agricultura (PAC); la solucién a los
problemas de pagos del comercio intrarregional; fa creacion del Programa
Regional para la Reduccién de la Pobreza, y el acuerdo explicito de coordinar las
negociaciones que se establezcan con terceros, con el fin de lograr un nuevo
proceso de integracion regional y asi formar parte de la economia mundial.

En estos procesos los paises no solo tenian el apoyo de instituciones financieras
internacionales como el FMI o el Banco Mundial, sino también de algunas
instituciones bilaterales, como la Agencia Internacional de los Estados Unidos para
el Desarrollo (AID) y de algunos paises industrializados como la Comunidad
Econémica Europea (CEE) que aportaron recursos financieros para promover el
comercio entre los paises. Ademas, paises latinoamericanos como Mexico y
Venezuela jugaron un papel muy importante en esta nueva etapa de! desarrollo

centroamericano.
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Este nuevo proceso de apertura e integracion, no sélo con los paises del drea sino
de toda América Latina, era una realidad para Centroamérica donde el objetivo
principal fue el desarrollo econdmico del drea, incluso, la CEPAL lo reafirmé al
declarar: “El innegable impacto de la integracién centroamericana en el desarrotlo
economico de la regién, al ampliar mercados y aumentar el comercio, debe ser
tomado en el proceso de negociacién comercial tanto de México como de todo el

mundo, ya que una integracidn exitosa conformard una Centroamérica mas

prospera y un socic comercial mas atractivo” 282

En sintesis, al comenzar los noventa los cambios mas relevantes en
Centroameérica fueron la emergencia de la paz y el impulso a los procesos de
integracidn en los ambitos economico y politico, pero el reto principal siguid siendo
el problema que la subregién enfrentaba para consolidar la modernizacién del

aparato productivo y fomentar el crecimiento econémico.

Esta situacion lievd a los gobiernos istmefios, durante el transcurso de la década,
a reformar el sistema econdmico establecido en cada pais a través de ajustes que
propiciaran la modernizacion del aparato productivo y desarrollaran una mayor
capacidad de competitividad interna y externa. Lo antericr, a efecto de contar con
los elementos necesarios para que las economias regionales participaran
ventajosamente bajo las nuevas reglas (mundializacion y regionalizacion) que

imperaron en el mercado mundial.

Conscientes de la nueva escena mundial, por primera vez los paises de la region
voltean hacia fuera, preocupados por encontrar un modelo de integracidn
compatible con la insercidn en Ja economia mundial para facilitar la llegada de
inversionistas y de divisas que permitieran sanear ei déficit de la deuda externa y

estimular la creacion de empleos y la modernizacién de la economia.

2 CEPAL, Relaciones Econdmicas entrs Centroamérica y_México, México, Comision Economica para
América Latina, 22 de enero de 1992, p. 34,
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Los gobiernos de Costa Rica, Honduras, El Salvador, Guatemala y Nicaragua,
dentro de los trabajos del Mercado Comun Centroamericano, han registrado
avances importantes en materia de negociacion con el exterior. Sus prioridades,
establecidas por el Parlamento Centroamericano, buscan alcanzar una mayor
presencia en los ambitos hemisférico y global.

El 1 de enero de 19985, Costa Rica y Honduras adquirieron la condicién de
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), iniciando asi la
presencia de la region en este importante foro internacional. El Salvador es
miembro desde mayo det mismo afio.

Las negociaciones comerciales de Centroamérica con Estados Unidos, el mayor
socio comerciat de la regién, tienen como objetivo lograr un mejor equilibrio en los
flujos comerciales y de inversién, y un mayor acceso preferenciat de los productos

de la region al mercado de América del Norte.

También han sido notables los esfuerzos que han venido haciendo los paises de
la regién por participar activamente en los procesos de integracion hemisférica,
como el Area de Libre Comercic de las Américas y la nueva Asociacion de
Estados del Caribe.

Como consecuencia de tade lo anterior, la cuestion politica dio un paso al costado
para devolver la centralidad a la problematica econdmica.

3.2.1. Las consideraciones

De acuerdo con la vision oficial, las relaciones con los paises de Centroamérica
son consideradas estratégicas por el gobierno mexicano en varias perspectivas:
politica, social, cultural, econdmica y de seguridad nacional. Sin embargo, con el
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advenimiento de fa paz, las relaciones econdmicas y comerciales pasaron a
ocupar un lugar destacado para ambas partes y, después de concluir una etapa
como mediador en el conflicto regional, el gobierne mexicano empezé a inclinarse
por el desarrollo econdémico de los paises del area, disefiando una nueva politica
exterior encaminada, casi exclusivamente, al desarrollc econémico de

Cenfroamérica,

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1894, con respecto a nuestros vecinos del
sur se sefalaba que "se intensificaran los esfuerzos por estrechar vinculos de
amistad, de intercambio econdmico, cultural y cientifico—-técnico”, y tras advertir
que "en el mundo contemporaneo las fronteras se dan por razones no sélo de
colindancia®, se aclaraba que esta era la causa por la que se daba una atencién
especial a Centroamérica. Asimismo, se establecid que:

Nuestro pais continuara atento a los acontecimientos en esa region y
dispuesto a apoyar, cuando los paises centroamericanos asi o soliciten,
el didlogo y la concertacién en la zona istmica. Se husca alcanzar
niveles de desarmolio que garanticen la paz y ta estabilidad en la region.
En Centroamérica, el esfuerzo de México se seguira uniendo a todo
intento por lograr una selucion a los problemas del area que se basa en
el respeto a su derecho de autodeterminacion; insistiremos en que dicha
solucibn deberd ser producto negociado de los propios paises

centroamericanos.

En ese contexto, las acciones a favor de la pacificacion y el desarrollo de los
paises centroamericanos, desde la perspectiva mexicana, no podian agotarse con
el fin de los conflictos armados que asolaron a fa region desde fines de la década
de los setenta. Al contrario, se considerd que la gradual normalizacién de la vida

politica de estas naciones hacia indispensable ta aplicacién de politicas favorables

3 plan Nacional de Desarrollo_1089-1994, México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1989, pp. 29-
kil
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al desarrollo econdmico y social. Después de todo, debe recordarse que México
siempre subrayd que la raiz de los conflictos centroamericanos tenia una buena
parte de su origen en las deplorables condiciones econémicas y sociales que
afectaban a la mayoria de la poblacién.

Por su parte, los gobiernos centroamericanos reiteradamente manifestaron su
deseo de que la pacificaciéon del area no se tradujera en una menor atencion de la
comunidad internacional hacia sus problemas. En mas de una ocasién, lideres
centroamericanos famentaron el hecho de que en condiciones de paz, se estaban
canalizando menos recursos externos para el desarrollo de sus paises, gue los
que se hicieron llegar, en forma de materiat bélico, durante los anos de conflicto. ?*

En consecuencia, [a administracion del Presidente Saiinas otorgé una atencién
prioritaria al fortalecimiento de {a cooperacion econémica, politica y social con
nuestros vecinos inmediatos al sur de la frontera. Con ello, la politica exterior
mexicana, asumiendo una posicién que puede ser calificada como “economicista”

o "pragmatica”, modifico su actitud tradicional hacia Centroamérica.

3.2.2. Los propésitos

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Relaciones Exteriores disefid una nueva
politica mexicana para Centroamérica, sefialando que México debia reiterar su
solidaridad hacia la subregién. Como propésitos principales para normar la nueva
actitud mexicana hacia los paises del Istmo sobresalen los siguientes:

» Reforzar los esquemas de apoyo de México hacia Centroamérica.

284 Cfr. Ledn, José Luis, *Propuestas, retos y alternativas hacia ef futuro’, en Relacipnes Internacionales No.
56, Op. Cit., pp.108-109
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» Reiterar como principio politico que se requiere la paz para el
desarrollo,

» Todo planteamiento de politica hacia Centroamérica debe mantener
cierto margen de maniobra, en virtud de que esa regién aln esta en
transicién.

> Insistir en que México esta interesado en apoyar a Centroamérica,
pero que su situacidén no le permite destinar a ese fin mas recursos
que los que aplica actualmente.

» Alcanzar un balance mas equilibrado entre las acciones en et &mbito
multilateral y las acciones en el dmbito bilateral™

Con ello, el gobierno mexicano reinicid sus esfuerzos para acrecentar su
presencia en la zona centroamericana. Se establecieron tres lineas definidas de
accion, sustentadas en la necesidad de establecer un sistema de seguridad
basado en la concertacion politica y en el fortalecimiento de las relaciones de

cooperacion bilateral y multilateral, a saber:

1. Participar de manera activa en los programas de cuidado ecolégico,
proteccion de los recurses marinos y aprovechamiento de los recursos

minerales.

2. Impulsar la concertacién regional, para garantizar la seguridad de la
zona contra el narcotrafico y otros delitos internacionales.

3. Promover acuerdos para el control de armamentos convencionales en
América Latina y el Caribe, para disminuir el riesgo de confrontaciones

militares.?®

2 gecretaria de Relaciones Exderiares, Politica Exterfor hacia Centroamérica, México, Direccion General para
América Latina—SRE, 1989, mimeo
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Estos puntos reafirmaron la posicién del gobierno mexicano ante la subregién
centroamericana, asi como el nuevo interés de México en la zona donde el
elemento de cooperacion aparece como componente esencial de la politica

exterior de este periodo, dando lugar a una interaccion inédita entre las partes.

Expresiones institucionales de tal dinamica han sido la creacion de la Comision
Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica {CMCCA), creada el 29 de
noviembre de 1990 con el proposito de contar con un mecanismo definido que
permita a las dependencias mexicanas que ya estaban realizandc acciones de
cooperacion con la region, organizar y conducir @stas acciones a fin de obtener de
ellas el mayor beneficio posible para ambas parte, evitando duplicaciones o

%76| Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtia iniciado en

descoordinacion;
1991, los TLC suscritos con Costa Rica, Nicaragua y el Triangulo del Nerte en
1994, 1997 y 2000 respectivamente; y, los multiples mecanismos de cooperacion
puestos a disposicion de los paises centroamericanos en areas muy diversas (ver

infra 3.2.3.3),

3.2.3. La practica

La nueva etapa de la politica exterior de México hacia Centroamérica puede fijarse
a partir del 30 de junio de 1989, a tan sdélo seis meses de iniciado el gobierno
salinista, cuando se realiza la primera reunién entre México, Guatemala,
Nicaragua y El Salvador sobre Autotransporte Fronterizo, en Tapachula, Chiapas,
donde participaron empresarios del transporte con el propésito de analizar la
prablematica del sector, tanto en México como en Centroameérica. El hecho mas
importante de !a reunion es que fue promovida por el gobierno mexicano para

28 | hidem

7 Rozental, Andrés, Op. git., p. 120
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evaluar las medidas que contribuirian a incrementar el intercambio comercial y
turistico en fa region.

A partir de este encuentro, se inician una serie de reuniones entre los mandatarios
de cada uno de los paises del 4rea con el entonces presidente de México Cartos
Salinas de Gortari con el fin de evaluar las relaciones entre los paises, asi como
de los programas y convenios de cooperacion firmados tiempo atrds, ademas de
establecer un trato directo con cada una de las naciones, hecho que no se habia
logrado en el pasado.

Con el establecimiento de ia Comision Mexicana para la Cooperacion con
Centroamérica (CMCCA), dicha politica se hizo mas evidente. El objetivo
fundamental de la Comisién ha sido el de coadyuvar al desarrollo economico y
social de los paises del istmo y contribuir al fortalecimiento de las relaciones entre
México y los paises del area.?®® Otro objetivo prioritario ha sido apoyar el proceso
de integracién regional y estimular 1a consolidacién de los procesos de pacificacién
del area.®®® E| Programa Mexicano de Cooperacién con Centroamérica se
estructurd en tres dreas: econémica, educativo—cultural y técnico—cientifica.

Paralelamente a ia CMCCA, la politica exterior de México hacia Centroamérica se
ha expresado en el proceso de Tuxtla, que consiste en la celebracién de cumbres
perigdicas entre los mandatarios de Centroamérica y México para tratar temas de
interés comin. Con la convocatoria que establecid el Mecanismo de Dialogo y
Concertacidn entre México y los Paises Centroamericanos, cuya primera reunién
cumbre se celebrd en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en enero de 1991, el gobierno
mexicano impulsé una nueva iniciativa para avanzar en dos objetivos:
liberalizacién de las relaciones comerciales y la cooperaciéon con la region en las
areas definidas con anterioridad. Con relacién a lo primero, se han suscrito

28 A partir de mayo de 1994, con la modificacion de! Acuerdo Presidencial que cred la Comisidn, ésta
ampliarla su campo de accidn al Caribe.

29 Comisién Mexicana de Cooperacian con Centroamerica en www sre.gob.mx/fimexci.
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Tratados de Libre Comercio con Costa Rica, Nicaragua y el denominado Tridngulo
del Norte: El Salvador, Guatemala y Honduras.

En la primera cumbre del llamado Mecanismo de Tuxtla, se convocd a cinco
paises: Guaternala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. En el marco
de esta reunion se suscribieron un Acuerdo General de Cooperacion y un Acuerdo
de Complementacién Econémica. Con eflo. en esta primera etapa del Mecanismo
de Tuxtla, se otorgd prioridad a la liberalizacion comercial, asi como al rubro de
cooperacion en tres areas: econdmica, educativo—cultural y técnico—cientifica.
La cooperacion en asuntos politicos se plantea desde un principio, sin embargo,
en los hechos ésta se empezara a impulsar efectivamente a partir de la adopcidn

del Pian de Accion emanado de la segunda cumbre.

Cinco anos después (febrero de 1996), se realizd la segunda reunién de jefes de
Estado en San José, Costa Rica, conocida como Tuxtla Il. De acuerdo con la
secretaria de Relaciones Exteriores de México, Rosario Green, esta reunién marco
un hito en las relaciones entre nuestro pais y Centroamérica. El cambio fue tanto

cuantitativo como cualitativo.

Lo primero porque con Tuxtla 1l se incorpordé a Belice y Panama. Desde el punto
de vista cualitativo, Tuxtla | definid un esquema de cooperacion "compuesto por
cinco lineas bilaterales, que respondia a |a realidad histdrica de ese momento: una
Centroamérica todavia conflictiva y muy incipientemente integrada”. En cambio,
con Tuxtla Il, sin soslayar la importancia de las relaciones bilaterales, se "responde
e impulsa a la vez a una nueva realidad: la de una Centroamérica en paz y
empefiada en impulsar su integracién, convencida de que ésta contribuira a su
mejor insercién en los mercados mundiales y a una promocién y defensa méas
eficaces de los intereses de los pueblos de ia region ante terceros paises”, En
otros términos, con Tuxtla Il se "reconoce la paulatina consolidacién de un nuevo
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actor: Centroamérica, como algo distinto de la simple suma de los siete paises del

istmo" ?’®

En esta reunidn se adopta el concepto de “asociacién privilegiada" como el
enfoque integral que orientaria las acciones regionales de cooperacién entre los
paises del Mecanismo de Tuxtla.

Cabe indicar que, ademas del ambito regional, en el terreno bilateral se han
establecido Comisiones Binacionales entre México y cada uno de paises de la
region, foros del mas alto nivel para la negociacion en esa dimension

En materia politica, en el Acuerdo General de Cooperacion firmado en Tuxtla |, se

habia decidido io siguiente:

a) intensificar la realizacion de visitas reciprocas de funcionarios de aito
nivel a fin de fortalecer la fluidez def didlogo sobre temas de interés
comun; b) establecer los mecanismos adecuados para armonizar las
posicicnes de las Partes en la defensa y promocidén de sus legitimos
intereses y profundizar el conocimiento reciproco de su actuacién en el
campo internacional, y e) promover gue los diversos drganos legislativos
y judiciales de cada pais, intercambien experiencias e informacion sobre
asuntos de interés mutuo.”’

Como ya se sefiald, la cooperacion politica se empezaria a impulsar efectivamente
a partir de la adopcién def Plan de Accién emanade de Tuxtla Il. En esta area se
definieron tres rubros de interés comun: migracion, combate al narcotrafico y
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delitos conexos, y tréfico ilegal de armas®'“ (las propuestas especificas para cada

tema y sus avances se desarrollaran en los apartados correspondientes).

7% Rosaric Green, Presentacidn en La Cooperacién Mexicana con Centroamérica 1997, Vol. 1, México,
Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroameérica — Secretaria de Relaciones Exteriores, 1998,

p.5

71 Anticulo 10°. Acuerdo General de Cooperacion entre los Gabiernos de Costa Rica, E) Salvador, Guatemata,
Honduras y Nicaragua, y el gobiermo de los Estados Unides Mexicanes. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 11 de
enero de 1991, mirmeo, p. 11

72 plan de Accitn, San José, costa Rica, 16 de febrero de 1996, mimeo. Las otras dos &reas que se
incluyeron en este documento fueron asuntos econdmicos, comerciales y financieros, y asuntos de
cooperacion regional.
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Con posterioridad, en la Reunidon de Cancilleres celebrada en Tegucigalpa,

Honduras, en agosto de 1997, se reconoceria la pertinencia del marco institucional

de Tuxtla "para intercambiar y armonizar criterios sobre los temas de mayor

relevancia de la agenda multilateral, expresar las posiciones comunes que se

adopten y propiciar la concertacion a fin de influir en las decisiones de los

mecanismos

y organismas intemacionales”. 2’

tos temas especificos en los que concertarian posicicnes comunes y los

fundamentos de las mismas acordados por los cancilleres son los siguientes:

Reforma a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU): se destacd
la importancia de este objetivo para adecuar at organismo a las
exigencias actuales del sistema internacional. "Se pronunciaron a
favor de que la ampliacién de la membresia del Censejo de
Seguridad se base en el principic de la representacion geografica
equitativa y se concense en el marco de los grupos regionales de
la Qrganizacidn y de los mecanismos subregionales existentes.”
La reestructuracién del consejo debe incluir "la revision de sus
procedimientos con el propésitc de contar con una Organizacidn
mas representativa, transparente y eficiente.”

Relaciones con la Union Europea; se subrayé la importancia de los
esquemas establecidos entre ambas regiones y sefialaron como
positiva |a iniciativa de celebrar una Cumbre de jefes de Estado y
de gobierno. En esa reunidn, que se celebraria en Rio de Janeiro,
Brasil en 1999, se buscara impulsar y fortalecer el proceso de
cooperacién interregional sin detrimento de los esquemas de
dialogo ya existentes

Cumbres iberoamericanas: se reafirmé el compromiso de participar
plenamente en ellas y fortalecerlas.

Cumbre de las Américas: se reconocid su importancia y “la
necesidad de trabajar conjuntamente en dicho Foro,
particularmente en los Grupos de Trabajo, adoptando posiciones
comunes para tal efecto de acuerdo con los intereses de las

partes” 7'*

73 spgctaracion Conjunta”, Reunion de los Cancilleres de Centroamérica y México. Tegucigaipa, Honduras, 28

de agosto de 1997, en La cooperacipn mexicana con Centrogmérica, Val. I...op. cit., p. 25

14 \bid, pp. 25-26
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En Tuxtla lll, cumbre celebrada en San Salvador en junio de 1998, se afiadio a la
lista anterior el tema del fortalecimiento y renovacion de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), organismo regional al que se le reconoce “su aporte a
la convivencia pacifica en el Hemisferio y a la ocbservancia y evolucién del Derecho
Internacional”, También se acordé “instruir a los ministros de Relaciones
Exteriores para que realicen los trabajos preparatorios que permitan a nuestros
paises una participacién activa y concertada durante la Asamblea General de la

OEA que tendrd lugar en Guatemala, en 19¢9". %%

Finalmente, en !a Cumbre de Tuxtta IV, celebrada en Guatemala el 25 de agosto
de 2000, se acordo consolidar a Tuxtla como el mecanismo que permita seguir
avanzando en el ambito politico; fortalecer la democracia en los paises miembros

e integrar a México al Parlamento Centroamericano como observador.?®

Otro punte de contacto politico entre México y Centroamérica se ha desarrollado
dentro de! Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacidn Politica, conocido
como Grupo de Rio (G—Rio). En 1990 éste aceptd que los presidentes
centroamericanos designaran un representante para participar en los trabajos del
misme, mediante un mecanismo de rotacion de los paises. Con posterioridad,
éstos solicitaron su incorporacién individual al Grupo ¢omo miembros de pleno
derecho, iniciativa apoyada por México, quien habiendo asumido la Secretaria Pro
Tempore del G—Rio, realizd un proceso de consultas entre los paises miembros
para someter a su consideracion tal iniciativa. En la Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores del G—Rio, celebrada el 20 de septiembre de 1989 en
Nueva York, en el marco del LIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de ta Organizacion de Naciones Unidas, fueron aceptados como

7% Declaracidn Conjunta de ta It Reunion de Jefes de Estado y de gobierno de los paises integrantes del
Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla. San Salvador, El Saivador, 17 de julio de 1998, mimeo, p.
1

7% |nforpress Centroamericana, Guatemala, 1 de septiembra de 2000, pp. 1-3
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miembros individuales y de pleno derecho Costa Rica, El Salvador. Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

Comec puede apreciarse, México ha incrementado de forma sustancial la
cooperacion con Centroamérica en areas muy diversas. De igual manera, en el
ambito geopolitico, ia importancia dei istmo para nuestro pals ha adquirido nuevas
dimensiones, identificAndose areas de consulta, cooperacion y concertacion en

temas de interés mutuo.

Esto dltimo, como consecuencia de que en la redefinicién de la politica mexicana
hacia fa regidn, particularmente hacia 'a zona fronteriza, también influyeron
fendmenos de creciente importancia, reconocidos por el gobiemo mexicano como
problemas de seguridad nacional: el narcotrafico y el trafico ilegal de armas.
Asimismo, la persistencia del flujo migratorio indocumentado proveniente de ia
region, las perspectivas de solucién al asunto de los refugiados guatemaltecos y
los problemas ecolégicos compartidos, son elementos que también fundamentan
el interés de México por Centroamérica en esta Ultima etapa. En el ambito
internacional, el tema mas relevante que reforzé la importancia de ia frontera sur
fue el conflicto en Chiapas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 el presidente Ernesto Zedillo precisé

las consideraciones que sustentarian su politica frente a la region:

Al igual que sucede en las relaciones con las naciones de América del
Norte, la seguridad nacional y las capacidades economicas y culturales
de México dependen de la ampliacion de las alianzas estratégicas con
las naciones de Centroamérica y el Caribe. Es de interés nacional
consolidar el marco de libre comercio con la regién, intensificar las
consultas politicas y asegurar gque la cooperacion promueva objetivos de
beneficio mutus. 2’

27 plan Nacional de Desamolio 1995-2000, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1985, p. 11
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Con base en lo sefaiado, a continuacién se analiza la relacién de México con
Centroamérica en la década de los noventa, destacandose aquélios temas que
son considerados como prioritarios por ambas partes: migraciones, narcotrafico,
cooperacion y libre comercio.

3.1.2.1. Migraciones

En materia de asilados y perseguidos, la politica exterior de México tiene una larga
y consistente tradicidén. Una revision de los informes presidenciales desde Lazaro
Cardenas pone en relieve la mencidén constante de esta postura, que los
presidentes de México han considerado como un pilar de la politica exterior
mexicana. Sin embargo, las calamidades politicas en Centroamérica y el
escenario regional convuiso de ia década pasada, agudizaron la tendencia de las
migraciones centroamericanas hacia nuestro pais.

Para México, el fendmeno migratorio mas importante se ha dado desde
Guatemala. Este se ha producido dentro de un espacio geografico y cultural unico,
dividido arfificialmente, en el cual se han desarrollado relacicnes interétnicas
ancestrales de grupos pertenecientes a los mayas. Historicamente el flujo principal
ha sido el de los frabajadores temporales guatemaltecos, que han cruzado la
frontera hasta la actualidad para laborar en las fincas de cafe del Soconusco.

La crisis politico militar que sufrieron Guatemala, Nicaragua y El Salvador durante
la década pasada provocd la intensificacion y complejizacion del fenémeno
migratorio. A los flujos tradicionales se sumé la gran oleada de refugiados,
fundamentalmente guatemaltecos, y el creciente fenémeno de los transmigrantes
indocumentados, cuyo objetivo ha sido llegar a Estados Unidos y cuyas

procedencias nacionales se ampliaron.
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Esto ultimo, creé un aumento de las tensiones en las relaciones Centroamérica—
Meéxico—Estados Unidos pues para el gobiemo de Washington, dada su
apreciacion de esta realidad y de los intereses en juego, es incuestionable que
México debe garantizar la contencidn de! flujo migratorio propic y ajeno hacia
territorio estadounidense. Para México, dado sus intereses con relacion a Estados
Unidos, perc también hacia Centroamérica, la situacion resulta contradictoria; en
todo caso, cualquier opcidn significa un conflicto con alguna de las partes.

El flujo de trabajadores estacionales guatemaltecos ha crecido cuantitativamente,
se ha ensanchado geograficamente mas alla del Soconusco y se han ampliado los
tipos de unidades de produccion en los que laboran. Ademas de en las fincas,
tambien son empleados por ranchos y ejidos para el cultivo del café, la cafia de

azucar, el platano y cultivos de ciclo corto. 2"

La migracion de paso se ha caracterizado por su masividad, continuidad y por su

naturaleza mayoritariamente indocumentada.

En una primera etapa, la politica mexicana frente a este inesperado fenomeno fue
fundamentalmente reactiva, la practica estuvo presionada por los hechos '
Conviene puntualizar que la Ley General de Poblacién y su reglamento otorgan al
Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion (SG),
amplisimas facultades discrecionales para elaborar y ejecutar las politicas

referentes a los flujos de inmigrantes.

Entre las medidas que se tomaron en esta etapa para responder a esa

diversificacion e incremento de los flujos estan:

2% ryrdéfiez Morales, César E., “Migraciones de trabajadones guatemaltecos y crecimiento econdmico en el
Soconusco Chiapas” en Migracion Intemacional en |as fronteras norte v sur de México, Méxice, Consejo
Nacional de Poblacion, diciembre de 1992, p. 314

79 \Martinez Velasco, German, "Modalidades de la inmigracion centroamencana y empleo agricola en
Chiapas”, en lbid, p. 302.
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- Creacion de la Comisidon Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), el 22
de julio de 1980.

- Incorporacién, hasta mediados de 1990, de la calidad migratoria de
refugiado en la Ley General de Poblacién, comao figura juridica diferenciada
del asilo politico.

- Creacion del Instituto Nacional de Migracién, como drgano desconcentrado
dependiente de la SG, disposicién publicada en el Diaric Oficial el 19 de
octubre de 1993. Una de las razones de tal cambio burocratico fue
responder al hechc de que, ademas de Gobernacién, existian ofras
dependencias involucradas con el tratamiento del problema migratorio. El
nuevo Instituto tiene como atribuciones planear, ejecutar, controlar,
supervisar y evaluar los servicios migratorios, atender los asuntos
relacionados con la materia y coordinarse con otras dependencias de la
administracidn puablica que concurran en el andlisis y planteamiento de
soluciones a los problemas derivados del fenémeno migratorio. Su Consejo
de Administracion esta presidido por ia SG y cuenta con la representacion
de las secretarias de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina,
Hacienda, Desarrollo Social, Comercio y Fomento Industrial,
Comunicaciones y Transportes, Salud, Trabajo y Turismo.

- Ante el incremento de las corrientes de transmigrantes indocumentados se
reforzaron las medidas de control, aseguramiento y deportacion de este tipo
de migrantes. 2%

- Aumento de las sanciones para las personas que lucraran con la
conduccion de migrantes indocumentados. "

- Ampliacibn de los requisitos para otorgar visa a ciudadanos
centroamericanos, medida adoptada a finales de 1987, entre ellos:
posesién de tarjetas de crédito, cartas de trabajo con antigitedad de tres a
cinco afos, cuentas bancarias y copias de facturas de bienes inmuebles.
Se estima que esto tuvo un impacto no deseado, es decir, haber motivado
un incremento de! flujo no documentado vy, en consecuencia, la utilizacién
de polleros y la adquisicién de documentacion falsa.?*

¢ ~omision Maciona! de Derecho Humanos, Informe sobre viclaciones a los derechos humanos de los
migrantes. Frentera Sur, México, CNDH, 1985, p. 23.

21 |bidem.

%2 ¢asilla R., Rodolfo, “La inmigracién centroamericana de pase: un desafio a la politica exterior de México",
en Migracion internacional en las fronteras none y sur de México...Qp, Cit., pp. 393 y 386.
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Ademas del endurecimiento de las medidas de control, otro problema que ha
generado tensiones en la relacion con los paises centroamericanos ha sido la
violacién de los derechos humanos de los migrantes. La Comisién Nacional de
Derechos Humanos realizé una investigacion al respecto, presentando un extenso
informe en 1995, en el que se sostiene que:

El estado de indefension del inmigrante indocumentado o hace sujeto
de abusos por parte de las autoridades y de violaciones a sus Derechos
Humanos;, un ejemplo de ello lo constituye la detencién arbitraria,
vejaciones, maltrato, extorsion, violacidon sexual, entre los mas
importantes.?®
Tales abusos han sido cometidos tanto por autoridades migratorias, como por
diversas corporaciones e instituciones oficiales, que participan en actividades de
persecucion de indocumentados excediendo sus competencias tegales. "Se trata,
por ejemplo, de acciones desarrolladas por policias judiciales federales y
estatales, la Patrulla Federal de Caminos, los agentes aduanales de Hacienda, las

policias municipales, ia Armada de México, el ejército mexicano, entre otros". 2

El Informe de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos concluye con el
planteamiento de varias sugerencias a las secretarias de Gobernacion, de
Relaciones Exteriores y del Trabajo, a la Procuraduria General de la Republicay a
ias procuradurias Generales de Justicia de los estados de Chiapas y Quintana
Roo, asi como a los gobiernos y a las comisiones de Derechos Humanos de estos
estados, cuyo objetivo es tratar de erradicar tales abusos y vejaciones, asi como la
inclusion de programas de promocién y proteccion de los derechos de los

inmigrantes.

La publicacién misma del informe, asi como la instrumentacién de varias de sus
recomendaciones se deben reconocer como pasos importantes en ef

283 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Op. Cit., p. 7

84 panuel Angel Castille y Silvia Irene Palma C., La emigracion internacional en Centroamérica: una revisidn
de tendencias e impactos, Guatemala, FLACSQ, 1999, p. 45
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enfrentamiento de practicas inadmisibles de autoridades mexicanas, sin embargo,
tal problema no puede considerarse resuelto. No obstante, merece subrayarse el
hecho de que estas iniciativas evidenciaron la disposicién del gobierno mexicano
para prestar atencién a las denuncias de violaciones a los derechos humanos de
los migrantes centroamericanos y para redefinir su politca migratoria en

concertacién con los vecinos del sur, lo que se analizara a continuacion.

Comoe ya se senald, con el advenimiento de ia paz y la institucionalizacion del
Mecanismo de Tuxtla, el problema migratoric fue uno de los temas que se
identificaron en Ja segunda cumbre como asuntos de interés comun dentro del
rubro de cooperacion politica de dicho instrumento.

£n ese marco, desde 1996 se han celebrado anualmente cuatro conferencias
regionales sobre migracion. Puebla {marzo de 1898), Panama (marzo de 1987),
Ottawa (febrero de 1998) y El Salvador (enero de 1999). Estas conferencias se
consideran ef foro adecuado para la definicién de nuevas formas de cooperacion

que permitan atender adecuadamente el fenémeno migratorio en la regién.

Las iniciativas y acuerdos adoptados en estas conferencias evidencian un enfoque
nuevo y positivo para tratar multilateralmente el fendémenc migratorio. Entre los

elementos que se pueden destacar en este sentido estan los siguientes:

1) La concertacién de posiciones desde la adopcidn del Plan de Accidn de Tuxtla
It, las cuales se han ido precisando y traduciendo en acuerdos dentro de las

Conferencias:

s Promover una mejor comprensidn del fenémeno migratorio, con un enfoque
integral, objetivo y de largo plazo.

« Reconocer tas aportaciones del migrante al desarrollo econémico y cultural
de los paises receptores.
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Trabajar coordinadamente en apoyo a la eliminacion de actitudes
antinmigrantes y de violaciones a los derechos humanos y a la integridad
de los migrantes en los paises receptores y de transito,
independientemente de su condicion migratoria.

Frenar iniciativas unilaterales de los gobiemos.

2) Otros acuerdos importantes han sido:

Promover el desarrollo econémice y social de la regidn mediante el fomento
al comercio y a las inversiones productivas.

Considerar y alentar consultas previas a la adopcion de medidas
migratorias que afecten a los paises de la region.

Intercambic de informacién sobre politicas y legislacion migratoria.

Identificar normas basicas relativas a la informacion, expedicion y seguridad
de los documentos migratorios en el ambito regional.

Fortalecer el combate al trafico ilegal de migrantes y alentar la
incorporacién de la tipificacién penal de esta actividad en las legislaciones
de los paises.

Buscar mecanismos para el regreso ordenado de los migrantes a sus
paises de origen con seguridad, dignidad y pleno respeto a sus derechos.

La constitucién, en la Il conferencia celebrada en Panama, del Grupo Regional

de Consulta sobre Migracion para avanzar en la instrumentaciéon de acciones

congruentes con los acuerdos de las conferencias.

También se advierte la importancia otorgada en las conferencias a la

realizacion de estudios especificos sobre distintos aspectos del fenémeno

migratorio:

Un andlisis comparativo de las politicas migratorias de los paises de la
regién.
Un estudio en el ambito regional sobre la vinculacidn entre desarrollo y

migracion, solicitado a la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) y a la Comision Economica para América Latina (CEPAL).
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9)

7

Otro aspecto que hay que destacar es fa incorporacion de Estados Unidos y
Canada al didlogo regional, con representantes gubernamentales que han
participado desde |a primera Conferencia en Puebla.

La inclusién en el foro, desde la Il Conferencia celebrada en Panama, de otros
actores también relevantes: QIM, CEPAL, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR).

Por otra parte, el esfuerzo para tratar muitilateralmente el fenémeno migratorio,
con un enfoque nuevo se empieza a ampliar a otras areas del hemisferio, con
ta incorporacién de Republica Dominicana como miembro del foro y de

Argentina como observador, decisién que se adopto en la dltima conferencia.

Finalmente, otro aspecto relevante es gue desde la Ill Conferencia de Ottawa
se ha dedicado un espacio para dialogar con representantes de ONG's, dentro

de las reuniones viceministeriaies.

En ofras reuniones de distinto nivel dentro del Mecanismo de Tuxtla, se han

adoptado importantes posiciones comunes con relacion al enfoque inoperante en

la politica migratoria de Estados Unidos:

« Pronunciamiento contra iniciativas antiinmigrantes, como la Propuesta
187 en California,

* Aumentar ia cooperacion para mejorar la proteccion de los migrantes de
la regién en terceros paises a ftravés de sus representaciones
diptomaticas y consulares.

« Realizar todos los esfuerzos necesarios para promover sotuciones
permanentes y adecuadas tendientes a regularizar la situacion
migratoria de los inmigrantes centroamericanos y mexicanos que
permanecen en Estados Unidos de América.
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Exhortar a todos los Estados a respetar plenamente la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares. En particular, se ha solicitado al
gobierno de Estados Unidos que tome las medidas pertinentes a fin de
que las autoridades correspondientes, en caso de, aprehender a
migrantes por cualquier motivo, les informen que entre sus derechos se
incluye el de comunicarse con los consulados de sus paises.

Dentro de este nuevo marco, el gobiernc de México ha tomado una serie de

iniciativas orientadas a adecuar su politica migratoria a estos acuerdos. Algunas

de éstas favorecen especificamente a los migrantes guatemaltecos, otras tienen

un alcance regional:

Disposiciones para facilitar los procedimientos y tramites migratorios de
ciudadanos centroamericanos: otorgamiento de formas migratorias de
turista a través de agencias de viaje; bases de datos con registros que
agilicen la tramitacién de visas para turistas y personas de negocios, con
vigencia de 5 y 10 afios respectivamente, que eliminan el tramite antes
de cada visita a México, documentacion para transportistas de carga y
operadores turisticos; y documentacion de estudiantes sin permiso
previo del Instituto Nacional de Migracién.

En el sensible tema del respeto a los derechos humanos de los
migrantes:

- Ratificacion de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
Familiares, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 25 de
febrero de 1991.

- Adopcién del Programa Nacional de Proteccidn a Migrantes, bajo el
cual se establecieron ires grupos de proteccion similares a los
creados en el norte del pais, gue operan, en Tapachula y Comitan,
{(Chiapas) y en Tenosigue—Balancan (Tabasco), denominados
Grupos Beta.

- Elaboracion de la Cartilla Guia de Derechos Humanos de los
Migrantes, la cual también ha sido traducida al mam.

- Capacitacién en materia de derechos humanos a personat migratorio
con la participacion del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y de la Comisién de Derechos Humanos de
México.
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Por otra parte, el gobierno de México también llevd a cabo el compromiso de
ajustar su legislacion para tip'iﬁcar como delito al trafico de personas. Se reformo el
Articulo 138°. de la Ley General de Poblacién, que dispone la sancion, con penas
de prigion y multas, a toda persona que pretenda llevar o lleve mexicanos o
extranjeros a internarse a otro pais sin la documentacion correspondiente las
cuales se aumentan considerablemente en el caso de servidores publicos.

3.1.2.2. Narcotrdfico

£l antecedente inmediate del problema para la region fue la decisién de la
administracion Reagan, en 1986, de declarar la guerra al comercio ilegal de
estupefacientes. Asi, la cuestion de la lucha contra el narcotrafico se convirtio en
una cuestion capital para la soberania y seguridad nacional de los paises
latinpamericanecs, por ejemplo, el 28 de febrero de 1990, |la Suprema Corte de
Justicia de Estados Unidos, al analizar el caso del mexicano Verdugo Urquidez,
secuestrado y mantenido en prision en San Diego California desde 1986, al
referirse a la Cuarta Enmienda Constitucional sefalé que el FBI, la DEA vy las
fuerzas armadas de Estados Unidos pueden utilizar la fuerza para aprehender a
presuntos criminales en otros paises cuando los intereses de su pais puedan
verse amenazados, El caso mas sonado de la aplicacion de este criterio se dio

con la captura del general Manuel Antonio Noriega; para ello fue preciso invadir

F’anam{a.z‘35

Asi, el combate al narcotrafico fue aprovechado por el gobierno de Washington
para acentuar su apoyo militar a los paises de la regién o para instalar tropas
donde no las tenia estacionadas. En otros casos, bajo el pretexto del combate a
las drogas, se canalizd ayuda militar a regimenes reconocidos come violadores
permanentes y sistematicos de los derechos humanos — como el de Guatemala -,

25 Medina, Rodolfo, “La Cuarta Enmienda: impunidad de Ja DEA?". en UNO mas UNO, México, 18 de mayo
de 1990,
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que de otra manera tendrian dificultades para tenerla. A la vez se aprovech¢ la
propaganda antinarcéticos para intentar el desprestigio de los movimientos
revolucionarios centroamericanos, acuiiande términos como el de “narco--

guerrilia” y “narco—terror”,

Por su parte, los ejércitos locales emprendieron batidas antiguerrilleras
encubriéndolas como acciones contra los narcofraficantes y sus plantaciones.
Basta recordar el uso de defoliantes en importantes zonas de las selvas de El
Petén, en Guatemala. Esto causé un grave dafio ecologico a las mismas, hecho
grave pues forman parte de un importante puimén boscose del planeta: las selvas
mesoamericanas.

De manera adicional, mediante el combate al narcotrafico se violaron también, sin
fimite alguno y aun con el consentimiente de algunas autoridades locales, la
legislacion de varios paises. Por ejemplo en 1985, Enriqgue Camarena Salazar,
agente de ia DEA, fue asesinado en ferritorio mexicano. Las autoridades
estadounidenses identificaron al médico mexicano Humberto Alvarez Machain,
quien radicaba en Guadalajara, Jalisco, como presunto complice de este

asesinato.

A pesar de que el Tratado de Extradicion en vigor entre México y Estados Unidos
no impedia explicitamente la exiradicion de ciudadancs mexicanos, el gobierno
estadounidense nunca solicitd formalmente ta entrega del acusado. Por el
contrario, en abril de 1990, la DEA dirigié y financio el secuestro del sefior Alvarez
Machain v lo trasladé por la fuerza a termitorio estadounidense para ser entregado

a autoridades judiciales de California.

No obstante lo anterior, resulta innegable que los narcotraficantes, perseguidos en
paises como México y Colombia, encontraron en los paises centroamericanos,




como Guatemala y Costa Rica, el marco propicio para la produccion y
comercializacion de las drogas.

Segun informes de la DEA, el culiivo de amapola en Guatemala pasd de
§10 Ha. Sembradas en 1988 a 1.370 Ha en 1989, mientras que e! cultive
de mariguana pas6 de 325 a 600 Ha en el mismo periodo.”™

Este acelerado crecimiento se explica, entre otras razones, por la participacidn de
sectores gubernamentales y del ejército. Prueba de ello es el caso del teniente
coronel guatemalteco Huge Moran Carranza, quien fue acusado por el gobierno
estadounidense de participar en el narcotrafico; pese a ello, Moran mantuvo la
proteccién del Presidente Vinicio Cerezo quien lo trasladé como director de la
Zona de Libre Comercio en Santo Tomas de Castilla, un sitio propicio si es que, en
efecto, se dedicaba al narcotréfico. Caso similar es el de Carlos Affredo Cabrera
Hidalgo, hermano del entonces excandidato presidencial de la Democracia
Cristiana, Alfonso Cabrera, y el de Milton Cerezo, hermano del Presidente, esa

vez por permitir el ingreso ilegal de extranjeros a Guatemala.

Todo ello se revela como una de las consecuencias del conflicto armado interno y
de la corrupcién gubernamental, tanto de los mandos militares como de los
sectores empresariales, que no dudaron en hacer negocios con las drogas. En el
caso de Costa Rica, el movil principal fue la corrupcién y la injerencia

estadounidense.

Segin un cable de IPS, fechado el 3 de julic de 1990, por Costa Rica
“pasan entre 10 000 y 20 000 kilogramos de cocaina por afio”. De
hecho, el Congreso costarricense esta preocupado por las implicaciones
que tiene el narcotrafico en el pais. Sus investigaciones pus.ieron en

28 ¢fr. Cronica Semanal, No. 118, Guatemala, 23 de marzo de 1990, p. 11-17.
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evidencia los nexos de altas esferas politicas y gubernamentales con los
narcotraficantes, como en el caso del ex presidente Daniel Qduber.?”

De tal suerte, la lucha en contra del narcotrafico resultd de una enorme
complejidad, debido a que involucraba impresionantes margenes de utilidad, un
enorme poderio econoémico que ponia en peligro la seguridad nacional, y la
indispensable accidn internacional complementaria.

En el caso de México, la lucha contra el narcotrafico se convirtio en una de las
prioridades de la administracién del Presidente Salinas de Gortari. Su Gobierno
consolidé un enfoque integral para la lucha en contra de las drogas en el que
prestaba atencion tanto a la produccién y trafico, como al consumo, asi como a
elementos como el lavado de dinero y el desvio de precursores quimicos.

£l objetivo principal de las acciones que emprendi® nuestro pais en el ambito
interno para acabar con el trafico ilicito de estupefacientes era proteger la salud de
los mexicanos y fortalecer la seguridad nacional. Asf, en 1992 el Presidente puso
en marcha el Programa Nacional contra las Drogas, cuyo fundamento era unir, en
un solo esfuerzo, a todos los niveles de gobierno y entidades que tuvieran aigo
que ver con el problema de las drogas y en junio de 1993 se cred el Instituto
Naciona! para el Combate al Narcotrafico (INCN), como érgane desconcentrade
de la Procuraduria General de Reputlica. El Instituto fue concebido para planear,
ejecutar, supervisar y evaluar las acciones tendientes a combatir el fenomeno de

las drogas en los Ambitos nacional e internacional.

Como complemento de su estrategia en el d&mbito interno, México contrajo una
corresponsabilidad internacional en la materia. En 1988 la comunidad
internacional adopté la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito

de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, que potenciaimente se constituiria

7 Cfr. Excélsior, México, D.F., 4 de julio de 1990.
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en la piedra angular de las estrategias y politicas globales contra las drogas y
daria un nuevo enfoque integral al tratamiento del tema. Este hecho coincidid con
el inicio de la administracion del Presidente Salinas de Gortari, quien planteé el
reto de emprender una lucha infernacional abierta y a fondo en contra del
narcotrafico. Esta estrategia impulsé al gobierno de México a participar
activamente en la negociacién de la Convencion, con las siguientes tesis
fundamentales: Contemplar equilibradamente todos los aspectos del fendmeno, el
respeto a la soberania de los Estados, la imposibilidad de que autoridades
extranjeras pretendieran sustituir a las autoridades nacionales en el desempeio
de competencias reservadas al orden interno, y concebir a ta Convencion como un

instrumento de cooperacién y no como un mecanismo multilateral de sanciones.

Con el objeto de consolidar este esfuerzo, el gobierno de México trabajo para que
la estructura del Sistema de las Naciones Unidas enfocada a la lucha contra el
narcotrafico fuera mas congruente con la nueva concepcidén internacional del
fenémeno. A fin de optimizar la labor de la organizacion en esta materia, v a
propuesta de México, en noviembre de 1990 fa Asamblea Genera! de la ONU
aprobo el fortalecimiento de la estructura de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID).

La blsqueda de mecanismos para lograr una auténtica cooperacion internacional
llevd a México a presidir la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
tas Drogas. En ella, se daba prioridad a temas como fa disminucién en e} consumo
de drogas y a los esfuerzos de prevencion y rehabilitacion. Asimismo, nuestro pais
apoyd los esfuerzos por abatir importantes elementos vinculados con el problema,

como el lavado de dinero y el desvio de precursores quimicos.
Pese a todo esto, a escala internacional no se lograron los avances que se

esperaban. Por este motivo, en octubre de 1892, México obtuvo de la Asamblea
General de las Naciones Unidas la convocatoria para celebrar cuatro sesiones de
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alto nivel durante 1993 para revisar la estrategia internacional contra las drogas.
En diciembre de 1992, México consiguié un compromiso similar en la Comision
Interamericana para el Control de! Abuso de Drogas (CICAD). A fines de octubre
de 1993, durante la 48 Asamblea General de las Naciones Unidas, México planted
un nuevo enfoque que .permitiria revisar el estado de las estrategias
internacionales antinarcéticos. Como resultado de las mismas, se inicid un
proceso de revision de dos afios en el que participaria los Estados, PNUFID, la
Comision de Estupefacientes y el Consejo Econdmico y Social de la ONU
(ECOSOC por sus siglas en inglés), al nivet de coordinacion y ministerial.

En lo que se refiere a la cooperacién bilateral, a partir de 1989, México ha
celebrado tratados internacionales para la cooperacién en el combate al
narcotrafico y la farmacodependencia con casi todos los paises de Centroamérica
(de gran participacién en el transito}, con naciones productoras como Bolivia,
Perd, Colombia, Ecuador y Venezuela, y con grandes consumidores como
Estados Unidos, Canada y El Reino Unido, ademas de Cuba, Jamaica, Chite, la
enhtonces Unidn Soviética, ltalia y Argentina.

Los paises centroamericanos, por su parte, han dado pasos importantes en la
concertacion regional para el combate al narcotréfico. Es un tema de seguridad
compartido que ha sido considerado en distintos instrumentos de su proceso de
integracion. El Tratade Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica,
firmado el 15 de diciembre de 1995 maneja una concepcion novedosa y amplia de
la seguridad que incluye aspectos econdmicos, politicos, sociales, culiurates,
ecologicos y militares, cuyo analisis excede los propdsitos de este trabajo. Sélo
cabe sefialar que el objetive explicito de la integracién es contribuir a fa
consolidacion de Centroamérica como una region de paz, libertad, democracia y

desarrollo.
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Dentro de ese marco general, el narcotrafico se asume como una de ias causas

que originan la violencia y la criminalidad en los distintos paises. En este terreno,

entre ios objetivos del Tratado Marco se plantea:

Establecer o fortalecer los mecanismos de coordinacion operativa de las
instituciones competentes, para hacer mas efectiva la Jucha, a escala
nacional y regional, contra la delincuencia y todas las amenazas a la
seguridad democratica que requieran el uso de fuerzas militares, de
seguridad o de policla civil, tales como el terrorismo, el trafico ilicito de
armas, la narcoactividad y el crimen organizado.?%

En el ambito especifico del narcotréfico, en el articulo 17°. del mismo instrumento

se sostiene que;

Las partes promoverdn Ia cooperacidn para la erradicacion de la
narcoactividad, el comercio ilicito de los precursores y delitos
conexos, de conformidad con los acuerdos internacionales,
regionales y subregionales de que sean parte o aquélios que
puedan suscribirse sobre esta materia, Particularmente el
Convenio Consultivo de |la Comisiéon Centroamericana
Permanente para la Erradicacion de la Produccién, Tréfico,
Consumo y Uso llicitos de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas. Con este propésito, establecerdn mecanismos
agiles y efectivos de comunicacién y cooperacién entre las
autoridades encargadas de la materia.

Bajo el Mecanismo de Tuxtla, México se suma a estos esfuerzos de cooperacion,

Por una parte, se establece el objetivo de intensificar la coordinacion y acciones

conjuntas en el combate al narcotrafico y sus delitos conexos, aspecto en el que

destacan las siguientes iniciativas:

Estrechar la cooperacién entre las autoridades competlentes de México,
la Comision de Seguridad de Centroamérica y {a Comision
Centroamericana Permanente para la Erradicacién de la Produccion,
Trafico, Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotrépicas.

28 articulo 11b, "Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica”, fimado ef 15 de diciembre de
1995 por los Gobiemos de las Republicas de Costa Rica, £ Salvador, Guaternala, Honduras, Nicaragua y
Panam4®, en Revista de la Cancilleria de Honduras, Afo 1, Nam. 1, Tegucigalpa. octubre—diciembre de
1986, p. 152.
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e Actuar en los ambitos bilateral y multilateral, impulsando acciones y
proyectos que incluyan la capacitacion, la cooperacion técnica, el
intercambio de tecnologias y, en general, la cooperacion entre los ocho
paises.

e Impulsar la ejecucién de un Programa de Accidn a Corto Plazo, con el
apoyo de organismos internacionales y regionales especializados, con el
cbjetivo de incrementar la capacidad de cada pais para combatir al
narcotréfico y prevenir la farmacodependencia.

+ La firma de un Memorandum, de Entendimiento con el Programa de
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
{PNUFID), suscrito en mayo de 1996, para llevar a cabo acciones
concretas y conjuntas en las areas de prevencion, control vy
armonizacion de politicas. En Tuxtla Il se instruyé a los ministros de
Relaciones Exteriores para que solicitaran al secretario ejecutivo del
PNUFID la autorizacion del desembolso de fondos gue permitan dar
inicio a la ejecucidn de los proyectos entre los paises del Mecanismo.

¢ Dentro del marco del Memorandum de Entendimiento, se elabord el
Programa Subregional de Control de Drogas para México y
Centroamérica, 1998-2002. Este contempla 16 proyectos, tres en el area
de desarrollo institucional, ocho en reduccidn de la demanda y cinco
encaminados a la represion del trafico ilicito, con un presupuesto total de
aproximadamente 11 millones de délares, por un periodo de cuatro
afios. 2%

Otro aspecto importante de la cooperacion entre México y Centroamérica en la
materia ha sido |la gestacién de consensos dentro del Mecanismo de Tuxtla en

relacién con iniciativas de caracter multilateral, hemisférico o unilateral:

+ Concertacién de posiciones en torne a la agenda y los temas gue se
abordarian en la Cumbre de Naciones Unidas sobre Drogas, celebrada
en junio de 1998, la cual fue una iniciativa promovida por el gobierno
mexicano.

e« Rechazo a las operaciones encubiertas y a las que transgredan las
leyes de terceros paises, por constituir violaciones a los principios de
igualdad soberana e integridad territorial de los Estados y a la no-
intervencién en asuntos internos.

9 | 2 informacion sobre este punto fue proporcionada por la Direccion General para América del Norte y el
Caribe, Secretaria de Relaciones Exteriores.
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+ Realizar consultas en el marco de la Comision Interamericana para el

Control de Abuso de Drogas (CICAD), para el desarrollo de un sistema

Unico por el que se establezca un procedimiento objetivo que permita

evaluar multilateralmente las acciones y la cooperacion en la materia,

fundado en los principios de respeto a la soberania, a la integridad

territorial, responsabilidad compartida y con un enfoque integral y
equilibrado.

Por su parte, el gobierno de México ha suscrito con los siete paises de

Centroameérica un Acuerdo sobre Cooperacién para Combatir el Narcotrafico vy la

Farmacodependencia, instalandose con cada uno de ellos un Comité Bilateral, en

cumplimiento de! Acuerdo respectivo.

De otro lado, en marzo de 1999 se puso en marcha el Programa de Sellamiento
de la Frontera Sur, operativo coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional
para detectar contrabando de drogas y armas por la zona. El gobierno de México
ha realizado un esfuerze diplomatico de difusidn e inclusion de este programa en
el marco de los esquemas de cooperacion bilateral existentes con Guatemala y
Belice, y de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, éste fue bien

recibido en ambos paises.?*

En el mes indicado se instalaron ios primeros cuatro dispositivos electrénicos
especializados, consistentes basicamente en unidades moviles que mediante
rayos X, ponen a descubierto el contenido interior de vehiculos motorizados que
son sometidos a escrutinio. El programa también contempla "la instalacién de
vehiculos e instrumentos aéreos y maritimos, asi come radares y patrullaje

terrestre adicional". 2"

* Ibid.
2% poble, Francisco, “México sefla frontera sur’, en La Opinion, Los Angeles, California, 12 de marzo de 1999,
p. 1
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No obstante, si bien con todas estas acciones se ha logrado una mayor conciencia
y cooperacion en el combate al narcotrafico entre Centrocamérica y México, la

guerra en contra del narco dista mucho de haberse ganado.

3.1.2.3. Cooperacién

La tendencia de cooperacién que mostré fa politica exterior de México hacia
Centroamérica durante la década de tos ‘80**?, tomé mayor impulso a principios de
1988 cuando el gobierno de Méxica aprobé el Programa Integral de Cooperacion
con Centroamérica, a través del cual se procuraria ampliar las relaciones de
colaboracion e intercambio con cada uno de los paises del istmo.

Al inicio del periodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari, México disefio una
nueva estrategia de cooperacidn hacia Centroamérica que se basarfa en dos
puntos esenciales: responder a las necesidades articuladas por los propios
centroamericanos y fortalecer el proceso de integracian regional como herramienta

esencial para la recuperacion del desarrolto econémico.2

Dentro de esta nueva estrategia de cooperacion se cred ta Comision Mexicana
para la Cooperacién con Centroamérica, mediante la cual se pretendid dar mayor
coherencia a la cooperacion que México desarrollaba con la region desde la
década anterior. A ella se integraron 13 dependencias e instituciones
gubernamentales, presididas por la Secretaria de Relaciones Exteriores, gue
aumentarian a 23 en mayo de 19947 Se trata de un instrumento de nuestra

2 By 1980, México inicié esfuerzos de cooperacion de cierta magnitud cuando instituyd con Venezuela un
acuerdo de abastecimiento petrolero para la region. En 1984, nuestro pais se unit a la Comunidad europea
para ofrecer apoyo a la regién centroamericana, en un proceso conocido como Dialoge de San José, que
prosigus a! dia de hoy.

293 Discurso durante la visita del presidente Carlos Salinas de Gortari a Tegucigalpa, Honduras, en 1990.

24 ) a Comisién quedd integrada formalmente por 23 secretarias de Estade y entidades piiblicas de fomento;
también colaboran con elta los gobiemnos de los estados de Quintana Roo, Chiapas, Campeche y Yucatan,
asi como mas de 80 instituciones mexicanas de educacion superior, El Secretariado Técnico de fa Comision
lo ejerce la Direccion General para la Cooperacién con Centroamérica y el Caribe del IMEXCI.
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politica exterior, cuya razon de ser, en Ultima instancia, es la defensa del interés
nacional y la promocién de condiciones politicas estables en la frontera sur de!
pais. En la instrumentacion de sus esfuerzos destaca la no condicionalidad vy el
respeto a los intereses y a las prioridades que fijen los propios paises

centroamericanos.

El gobierno del presidente Zedille, que inicid su gestion en 1994, concibe a la
cooperacion internacional como un importante instrumento de politica exterior
orientado a buscar opciones gque contribuyan a elevar los niveles de desarrolio
economico y mejorar las condiciones de bienestar social en Mexico y en el mundo.
Se ha propuesto su fortalecimiento “como medio idéneo para promover, una
distribucion mas equitativa de la rigueza”, asi como la solidaridad y el desarrollo

integrat. 2%

Como Presidente Electo de México, Ernesto Zedillo viajo a los siete paises def
istmo en noviembre de 1994, expresando su compromiso de fartalecer los lazos
de cooperacion entre México y Ia regién,

Con base en la concepcion de cooperacién del nuevo gobierno mexicano, se
decidid establecer el Instituto Mexicano de Cooperacion internacional (IMEXCI),
como argano desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual ha
tenido un papel central en la planeacién gestion y facilitacion de la misma. Con el
establecimiento del IMEXCI, se adopté un nuevo enfoque "al dejar de lado el
anticuado enfogue asistencialista y dar paso a una nueva concepcion de la
cooperacion fincada en la transferencia de conocimientos, el intercambio de
experiencias, el apoyo tecnolégico y la formacion sistematica de recursos

humanos”?%

5 Transcripcion de la Conferencia Magistral de la Secretaria de Relaciones Exteriores, embajadora Rosario
Green, en &t Instituto Politécnico Nacional, México, D.F., 11 de agosto de 1988, mimeo.

Z%Lbil
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Con esta base, durante la década de los noventa, la politica de México hacia
Centroamérica se destacoé por sus niveles de cooperacién con la region en

diversas areas.?®’

La cooperacion hacia los paises centroamericanos se da en dos niveles: regional y
bilateral, y se organiza en funcién de tres grandes areas que integran el Programa
Mexicano de Cooperacion con Centroamérica: econdmica, educativo—cultural vy
cientifico—técnica, las cuales se desagregaron respectivamente en siete, once vy

seis subprogramas,

La cooperacidén con las naciones del istmo en su modalidad de regional surgid
como respuesta a la realidad politica de Centroamérica de los afios 90, cuando
comenzd a superase la etapa de conflictos que caracterizé 2 ta region en la
decada anterior y los paises del area retomaron el proceso de integracion
centroamericana.

La cooperacion regional permite atacar de una manera mas eficiente una serie de
problemas comunes a los paises de regidon que no podian abordarse desde la
perspectiva de la cogoperacion bilateral. Tales son los casos, por citar algunos
ejemplos, de las plagas vy enfermedades que atacan a cultivos y ganado, de los
desastres de origen natural, del deterioro de los ecosistemas o de las
enfermedades transmisibles, problemas todos que rebasan el ambito de las
fronteras nacionales y que requieren de la cooperacién muitilateral para encontrar
una solucion. Asi, esta modalidad de la cooperacion tambien constituye un factor

de apovyo al proceso integrador.

27 pichas dreas son: el agre, el medio ambiente, la salud, la energia, el desarrolio comercial y el urbano, el
turismo, 1a gestién piblica, tas comunicaciones, la educacion téenica y la mineria. Cfr. Alcazar, Marco
Antonio, “La cooperacidn con Centroamérica y ef Caribe”, en La nugva poiltica mexicana de cogperacion
intemacional, México, Edit. Porrda, 1999, pp. 97-134
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Las acciones regionales de cooperacion pasaron de 63 en 1990, a 104 en 1991, a
175 en 1992 y fueron aumentando sucesivamente, para 1995 eran ya 300
acciones de cooperacidon regional entre México y los paises centroamericanos.
México le confiere a la cooperacion regional una gran importancia como elemento
complementario de los esfuerzos de los gobiernos de la regidn para impulsar el
desarrollo sostenible, consolidar la estabilidad y la democracia y fortalecer los

vinculos de solidaridad entre los pueblos.?%®

El concepto de cooperacion regional con Centroamérica adquirié mayor impulso a
pariir de 1996, a raiz de la Il Reuniéon Cumbre del llamado Mecanismo de Tuxila.
Ahi se definieron 26 areas de cooperacion en los ambitos politico, econémico vy de
cooperacion técnica. En esta ocasidn se integraron al Mecanismo Belice y

Panama y se puso el énfasis en la cooperacién regional.

De Tudla Il emand ef Programa Regional de Cooperacion Regional México-
Centroamérica 1998-2000, integrado por trece grandes proyectos en seis areas
prioritarias: educacidn y cultura; medio ambiente; salud; turismo; agricultura y

prevencién y atencién de desastres.

Finalmente, en Tuxtla IV, los mandatarios de Méxice y Centroamerica aprobaron el
Programa Mesocamericano de Cooperacion 2001-2002, el cual esta integrado por
17 proyectos en las mismas seis areas prioritarias consideradas en Tuxtia lIt.

Actualmente, los proyectos de cooperacion regional con Centroamérica se
formulan, en su mayor parte, en el marco del Mecanismo de Tuxtla, foro en €l cual
se dio impulso a esta vertiente. Sin embargo, un buen numero de iniciativas de
cooperacién regional ha surgido de otros foros o compromisos internacionales,?®

28 comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, La Cooperacion Mexicana con Centroamérica
1891-1895, México, SRE, 1986, p. 31

29 Entre los programas de cooperacion regional surgides fuera del marco del Mecanismo de Tuxtla podemos
mengcionar el Programa de Adiestramiento entre Paises en Desarollo México—QEA, la Alianza para el
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En el marco bilateral, la cooperacitn que México ha otorgado a Centroamérica se
ha dado a través de convenios, programas o tratados de gobierno a gobierno.
Debide a nuestra vecindad geografica, las acciones de cooperacién con

Guatemala y Belice revisten especial importancia.

En el ambito bilateral, el numero de acciones de cooperaciéon se incrementé
sustancialmente entre 1990 y 1995; en este periodo ias acciones bilaterales de
cooperacion pasaron de 1,132 a 4,235 acciones en los tres ambitos establecidos
por el Programa Mexicano de Cooperacidn con Centroamérica.*® Sin embargo,
durante el periodo 1994 — 2000 disminuyeron en virtud de que, como se sefiald
lineas atras, a partir de Tuxtla Il se privilegié la cooperacion regional. Asi, durante
este Ultimo perfodo, y exclusivamente en el ambito de la cooperacion cientifico—
técnica, sdlo se ejecutaron un total de 1, 133 proyectos de cooperacion bilateral;*"’
mientras que en el periodo 1990-1995 las acciones en este mismo rubro habian
sido 2,340, 3%

Entre los proyectos de cooperacidn bilateral que destacan por su impacto en el
periodo 1994-2000 estan:>®

1. La construccion del nuevo Museo Nacional de Belice, en el que diversas
instituciones mexicanas interactian con el propésito de brindar asistencia
técnica, asesoria y capacitacién para definir desde el contenido del guidon
cientifico y contenido del Museo, asi como de su coleccion; restaurar y
conservar las piezas arqueologicas que formaran parte de su acervo y la

Desarmolio Sostenible del SELA y el mantenimiento del Acuerto de San José, junto con Venezuela, para el
suministro de petrélec en términos preferenciales.

¥ Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, Op. Cit., p. 11
¥ Cfr, Comisidn Mexicana de Cooperacian con Centroamérica en www.sre.gob mx/imexci.
%2 Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, Op. Cit., p. 11

*2 cfr. Comisién Mexicana de Cooperacion con Centroamérica en www.sre.gob, mx/imexci.




remocidn de piezas monumentales. Este proyecto cuenta con un
financiamiento otorgado por el Banco Nacional de Comercio Exterior y
participan la Escuela Nacional de Conservacidon y Restauracion "Manuel
Negrete" de Instituto Nacional de Bellas Artes y el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes de México y, del Departamento de Arqueologia del
Ministerio de Educacién y Cultura de Belice.

. El proyecto conjunto con Costa Rica sobre mejoramiento genético de
ganado en el trépico, que ha consistido en una amplia investigacion
conjunta sobre el comportamiento reproductivo del ganado cebuino y sus
acciones han incluido asesorias, pasantias, cursos, seminarios y taileres,
asi como el establecimiento de un posgrado especializadec en la materia en
Costa Rica. Los resultados de los trabajos de investigacién conjunta ya han
sido objeto de publicacion en diversas revistas especializadas mexicanas y
extra-regionales. Participan la Facultad de Medicina Veterinaria vy
Zootecnica de la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto

Tecnolégico de Costa Rica y la Universidad de Costa Rica.

. Con Costa Rica, destaca también por su importancia, el plan de
implementacion gradual de una Unidad de Trasplante de Médula Osea en
El Hospital México. Las actividades realizadas hasta el momento se
relacionan con: protocolos de atencidon para donantes; protocolos de
soporte del banco de sangre; procedimiento de purificacion y preservacion
de médula ésea; programa de control de calidad en los transplantes; y en
un sisterma de bioseguridad. Participan el Instituto Mexicano del Seguro

Social y el Instituto de Cancerologia.

. A El Saivador se le ha apoyado en el esfuerzo emprendido, desde 1993,
para desarrollar un sistema de generacion de energia eléctrica continuo y

estabie, para satisfacer su demanda presente. Las acciones ejecutadas han



abarcado temas fales como: sistemas de generacidn y distribucion,
mantenimiento de centrales termoeléctricas y geotérmicas y capacitacién
de personal de todas las areas de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL). Participan la Comisién Federal de Electricidad y del
Instituto de Investigaciones Eléctricas de México y la CEL.

. Con Guatemala, destaca por su importancia y envergadura el proyecto en
aspectos de produccion, manejo poscosecha y comercializacion de limon
persa y mesina, meldn, pitaya, durazno, aguacate, melocotdn, mango y
vainilla en el segmento agricola, mientras que en el pecuario se ha
trabajado en el mejoramiento del hato ovino guatemalteco. Se han otorgado
diversos niveles de asesoramiento técnico y han participado la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, con el respaldo de la UNAM,
la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y el Colegic de
Posgraduados por parte de México y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia

y Alimentacion de Guatemala.

. Con Honduras se desarrolla el proyecto scbre Apoyo integral a la pequena
y micro empresa, bajo la modalidad de asesorias gue han cubierto los
siguientes aspectos: desarrollo de empresas en un ambiente micro
emprendedor, administracién de ventas en la pequena empresa, aspectos
contables y de flujo de efectivo en la pequefia empresa y estrategia
empresarial para ia sobrevivencia en las circunstancias actuales. Participan
{a Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo y la Universidad

Tecnolégica Centroamericana de Honduras

. Con Nicaragua se ha venido desarrollando, desde 1995, el proyecto sobre
produccién y comercializacién del camaron gigante y peces en el Municipio
de El Castillo, Ric San Juan, con el objeto de desarrollar tecnologias

apropiadas para el cultivo del camarén € incrementar su produccion, para lo
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cual, se han efectuado actividades en las modalidades de pasantias,
intercambio de expertos y cursos cortos en Nicaragua y México. Los
aspectos abordados han ido de la generacién de tecnologia propia para la
produccién, a la engorda de camardn, pasando por un programa de
capacitacién para manejo, produccidn y conservacion de camardn de rio y
peces para los productores del rio San Juan. Participan la Universidad
Nacional Autonoma de Morelos por México; a través del organismo no
gubernamenta! Guises Montafia Experimental, ia Universidad Popular y la
Universidad Nacional de Leén, publicas, y la Universidad Internacional de la
Integracion de América Latina, privada, por Nicaragua.

8. Finalmente, se ha venido apoyando el fortalecimiento del sistema de salud
en Panama, bajo un amplio programa de cooperacion, a través de diversas
asesorias y capacitacidn en aspectos relacionados con: disminucion de
riesgos para la salud, identificacién y cuantificacién econdmica de dafios a
la salud, mantenimiento preventivo y correctivo de equipos biomédicos y, en
fin, registro, vigilancia y control de especialidades farmacéuticas. Participan
ia Secretaria de Salud y el Instituto Nacional de Salud Pablica de México y
el Ministerio de Salud y el Instituto Panamefo Cooperativo.

Si a raiz de lo anterior nos cuestionamos si se justifica que México tenga un
programa de cooperacidn tan extenso con Centroamérica, cuando amplios
sectores de la propia sociedad mexicana muestran carencias y reclamos
igualmente validos y apremiantes que los de nuestros vecinos, conviene sefalar
que la promocion del desarrollo econdémico y social de Centroamérica, desde la
optica de la élite gobernante de México, contribuye directamente a fortalecer la
seguridad nacional mexicana. Para el gobierno de nuestro pais, sin esta garantia
de paz y estabilidad en nuestra zona geografica mas inmediata, el desarrollo de
México y, por ende, la elevacién de los niveles de vida de los mexicanos, podria

verse comprometida y alterada.
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3.1.2.4. Libre Comoercio

Ante los nuevos retos impuestos por un mundo cada vez mas interdependiente,
durante la década de los noventa el libre comercio se convirtid en una de las
estrategias principales de la politica exterior mexicana para lograr una adecuada

insercién del pais en las corrientes comerciales internacionales.

En este entendido, y con el objeto de ampliar y diversificar los mercados de
exportacién a fin de coadyuvar en el crecimiento y modernizacién del pais, México

% entre los que

impulsd la negociacion de varios tratados de fibre comercio,”
sobresalen los alcanzados con Estados Unidos y Canada; con Colombia y

Venezuela; con Bolivia; con Chile; con la Unién Europea y con Israel,

Bajo este contexto se reconocid la importancia de nuestros vinculos con
Centroamérica y en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se sefialé como
cuestion de “interés nacional consolidar [con el area] el marco de libre comercio y

la cooperacién de beneficio mutuo” 3%

En realidad, el tema del libre comercio entre México y Centroamérica no es nuevo,
los primeros acercamientos en esta materia datan del periocdo de gobierno de
Carlos Salinas de Gortari. En aquel enfonces, y a la luz de la primera reunion
cumbre del Mecanismo de Tuxtla, los presidentes de Centroamérica y México, al
analizar el estado del comercio entre ambas partes, reafirmarcn su compromiso de

contribuir a la creacién de un sistema comercial justo y equitativo, regido por

304 Un tratado de libre comercio es un instrumento juridico que contempla a eliminacion gradual de barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes y servicios, encaminada a la formacién de una zona de
libre comercio. En &l se esiablecen reglas claras y transparentes acordadas por {as dos partes y de
beneficio mutuo. El tratado ofrece cerlidumbre a los sectores econdmicos garantizando un acceso amplio y
seguro a ambos mercados. Ademas, incorpora disciplinas en materia de inversién. compras del sector
piblico y propiedad intelectual, entre otros.

%% plan Nacional de Desarrollo 1985-2000 Op. Cit. p. 11




normas y principios convenidos multilateraimente. Resattaron la importancia de la
apertura de mercados como forma de promover la competencia, estimular la
eficiencia, la modernizacién y la competitividad de las estructuras econémicas
internas. Ello, con el objeto de asegurar una mayor oferta y mejor calidad de los
bienes y servicios que contribuya al bienestar de sus pueblos.

Asimismo, coincidieron en la necesidad de establecer acciones concretas
tendientes a incrementar sustancialmente los intercambios comerciales, a fin de
adecuarlos a las potencialidades de sus economias. De igual forma, reconocieron
las amplias expectativas que tiene el fomento del comercio entre México vy los
paises del Istmo, no sélo para lograr un incremento del mismo sino para equilibrar
los flujos comerciales.*%

Como consecuencia de las anteriores consideraciones, durante la misma reunién
se suscribieron las bases de un Acuerdo de Complementacién Econdmica, cuyo
objetivo principal era la conformacion de una zona de libre comercic entre México

y Centroamérica a mas tardar el 31 de diciembre de 1996.

Posteriormente, en agosto de 1992, los cinco paises del Mercade Comun
Centroamericano, por una parte, y México por ofra parte, suscribieron €l Acuerdo
Marco Multilateratl de Liberalizacion Economica, que es la referencia para la
negociacion y suscripcién de tratados de libre comercio con los paises del area.

A partir de entonces, el proyecto de conformar una sola area de libre comercio
entre México y Centroamérica derivd en intentos bilaterales, sin desdefar su
convergencia hacia un marco integral de fibre comercio en la region. Asi, en abril
de 1994 se celebrd un Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, que
entrd en vigor en 1995. En febrero de 1997 hicieron lo propio México y Nicaragua.

3% Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, “Declaracion de Tuxtla Gutiérmez”, en
Cooperacién México—Centroamérica. Documentos Basicos |, México, SRE, 1991, p. 39
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Este tratado entrd en vigencia el 1 de julio de 1998, época en la cual los
viceministros de Comercio de ios otros tres paises del Mercado Comtn, que en
conjunto conforman lo que (a titulo descriptivo) se denomina "el Triangulo Norte”,
decidieron aprontar las negociaciones con México para llegar a una solucion

semejante.

Finalmente, el 10 de mayo del afio 2000 concluyeron las arduas negociaciones,
firmandose el Tratado el 29 de junio del mismo afio. De tal modo, El Salvador,
Guatemala, y Honduras asumen con México la formacién de una zona de libre
comercic que sin embargo no regula las relaciones econdmicas entre los tres
paises centroamericanos, éstas siguen ateniéndose a los compromisos contraidos
en el Mercado Comun.

Una interesante iniciativa quedd concretada al suscribirse, el mismo dia, un
Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacidén Técnica en Materia Comercial,
A diferencia del Tratado, cuya celebracién convocd a Jefes de Estado, el
Memorandum fue firmado por los secretarios de Comercio y Fomento Industrial de
México, del Ministerio de Economia de E| Salvador, de Economia de Guatemala y
de Industria y Comercio de Honduras. Ei objetivo de dicho Memorandum es el de
aumentar las capacidades institucionales de los gobiernps para concertar los
compromisos asumidos en e! Tratado, asi como para promoverlos y darlos a
conocer en las comunidades empresariales de los paises que lo integran, a fin de
aprovechar las ventajas ofrecidas con vistas al fortalecimiento de las relaciones

comerciales y de inversion.

Los tres Tratados de Libre Comercio presentan afinidades notables. **Por un tado
se trata de acuerdos de nueva generacion, inspirados en el formato del Tratado de
Libre Comercio de América de! Norte. La exhaustividad y desagregacion de la

307 £} texto de cada uno de los tratados firmades por México con las naciones centroamericanas puede ser
consultade en www.economia.gob.mw/itratados.
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materia negociada manifiesta un intenso trabajo preparatorio y, en consecuencia,
acota los términos de la vinculacién comercial y econdmica entre los paises
signatarios, asegurando el acceso a sus respectivos mercados en un marco de
previsibilidad y coherencia juridica.

La naturaleza homogénea de los acuerdos queda en evidencia por la
incorporacién de materias que son de rigor en los acuerdos de libre comercio,
tales como las que determinan los instrumentos de politica comercial {eliminacién
de restricciones no arancelarias, régimen de origen y salvaguardias, medidas
contra practicas desleales de comercio internacional, sistema de solucion de
diferencias, etc.).Pero ademas se desarrolla una normativa caracteristica en los
acuerdos de nueva generacion: proteccidn y promocién de inversiones
extranjeras, directivas de normalizacién técnica y medidas sanitarias y
fitosanitarias, disposiciones sobre propiedad intelectual, y regulaciones para el

comercio de servicios.

Sin embargo, aparecen algunas diferencias dignas de atencion. Asi, en el Tratado
entre México y los paises del Trianguio Norte, a diferencia de los otros dos
Tratados, no se incluyd un capitulo sobre compras del sector publico, quedando
pendiente dicha negociacion. A su turno, el Tratade entre México y Costa Rica, a
diferencia de los otros dos, no incluyé capitulos especiales para los sectores de

telecomunicaciones y servicios financieros.

De cualquier modo, esta tendencia a establecer tratados comerciales entre Mexico
y Centroamérica pone de manifiesto que, hoy en dia, las relaciones econdmicas
entre ambas partes son ya una realidad tangible, disimiles y discontinuas si se
quiere, pero, en todo caso, inéditas en la interaccion bilateral y generadoras de un
andamiaje organico—institucional que ha sentado las bases para |la

regimentalizacién de los vinculos econdmicos en ef area.
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Dicho de otra forma, con ta firma de los tratados de libre comercio entre México y
los pafses centroamericanos se ha dado lugar a normas, instituciones y practicas
que cimientan el camino para eventuales esfuerzos integracionistas de los paises
mesoamericanos. Por otro lado, es importante apuntar que esta clase de
instrumentos permite enriquecer el conjunto de la relacion entre las partes vy
construir nichos de complementacién productiva que en el pasado no existian.

3.2.4. Los resultados

Como se sefald anteriormente, el advenimiento de la paz en Centroamérica v la
preponderancia de las relaciones econémicas y comerciales en la agenda
internacional de ambas partes, coendujercn al gobierno mexicano al disefio de una
politica exterior orientada, casi exclusivamente, al desarrolio econémico de
Centroamérica.

Bajo esta ldgica, nuestro pais cre6, en 1990, ia Comision Mexicana para la
Cocperacién con Centroamérica con el objetivo de coadyuvar al desarrolio
econdmico y social de los paises centroamericanos y contribuir al fortalecimiento
de sus relaciones con México. Igualmente, en enero de 1991 organizé en Chiapas
la Primera Cumbre entre Mandatarios de Centroamérica y México que dio origen
al "Mecanismo de Tuxtla”, con lo cual dio inicio el programa mas intenso y diverso
que tengamos con cualquier regidn en desarrollo.

A través de este se ha intensificado el didlogo politico al mas alto nivel
identificandose areas de consulta, cooperacién y concertacion en temas de interés
mutuo. Entre éstos destacan la migracion y el combate al narcotrafico y delitos
conexos. Como se indicd, la cooperacion en el rubro politico se empezd a impulsar
efectivamente a partir de Tuxtla 1l, cumbre celebrada en febrero de 1996 vy, en la
Reunién de Cancilleres celebrada en Tegucigalpa, Honduras, en agosto de 1897,

se reconocid ta pertinencia de dicho marco institucional para armonizar criterios
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sobre temas de la agenda muitilateral y concertar posiciones para infiuir en las
decisiones de mecanismos y organismos internacionales, meta que se ha

instrumentado.

Con relacién al tema de la migracion, un logro relevante ha sido la
institucionalizacién de las Conferencias Regionales. Como se indicg, las iniciativas
y acuerdos adoptados en las cuatro reuniones que se han efectuado evidencian fa
adopcion de un enfoque nuevo y positivo para tratar multilateralmente el
fenomeno. Se ha promovido una posicidn integral, objetiva y de largo plazo schre
el tema, expresandose la voluntad de las partes para eliminar actitudes
antiinmigrantes y violaciones a los derechos humanos. Para la instrumentacion de
acciones derivadas de los acuerdos se estabiecio el Grupo Regional de Consulta
sobre Migracion. Otro aspecto importante es la incorporacion de otros actores al
didlogo regional, como Estados Unidos y Canada, asi como organismos

regionales e internacionales que pueden realizar contribuciones positivas.

Dentro de este nuevo marco, el gobierno de México ha tomado varias iniciativas
orientadas a adecuar su politica migratoria a estos acuerdos, algunas con alcance

regional, y otras que favorecen especificamente a los inmigrantes guatemaltecos.

Sin embargo, aun subsisten problemas en materia de viclacién a ics derechos
humanos. Como se sefald, la disposicién del gobierno mexicano para prestar
atencién a las denuncias al respecto se ha evidenciado con la elaboracién del
Informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y con la instrumentacion
de varias de sus recomendaciones a las distintas dependencias involucradas con
el trato y control de migrantes. No obstante, e! problema no puede considerarse
resuelto, requiriéndose una actitud mas firme del gobierno para controlar y castigar
a los funcionarios responsables de tales abusos y para erradicar dichas practicas.
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Por otra parte, se han dado pasos importantes en la concertacién regional para el
combate al narcotrafico, problema de seguridad compartido. El mas reciente ha
sido la adopcién del Programa Subregional de Control de Drogas para México y
Centroamérica 1998-2000. Asimismo, dentro del Mecanismo de Tuxtla se han
gestado consensos en relacidon con iniciativas de caracter multilateral, hemisférico
o unilateral. En este terreno cabe destacar los principios que se defienden: respeto
a la soberania, a la integridad territorial, responsabilidad compartida y un enfoque
integral y equilibrado, que preste la misma atencién tanto a la oferta, como a la
demanda de drogas. Se impulsa el establecimiento de un procedimiento objetivo
gue permita evaluar multilateralmente las acciones y la cooperacion en la materia,
y se rechazan las operaciones encubiertas y las que transgredan las leyes de
terceros paises.

Paralelamente a la intensificacién del didlogo politico, México ha incrementado de
forma sustancial la cooperacion con Centroamérica en las areas econdmica,
educativo—cultural y técnico—cientifica. E! objetive central de la politica de
cooperacion de México hacia estas naciones vecinas es realizar una aportacién
otil y significativa, que permita consolidar un entorno favorable a nuestros
intereses econdmicos y politicos. En el caso de Centroamérica cobran particular
importancia tanto el respaldo a fos esfuerzos de consolidacion de la paz, como el

apoyo al fortalecimiento de los mecanismos de integracién regional.

Las actividades de la cooperacion mexicana con esa area se producen de manera
simultanea en el plano bilateral y en el regional y los sectores en que incide
nuestra cooperacién son, en orden de importancia: gestion publica; sector
agropecuario y alimentacion; educacién técnica; energia, medic ambiente,
recursos naturales y pesca; salud y seguridad social, comunicaciones vy
transportes; desarrollo industrial y comercial; vivienda y desarrolio urbano; turismo

y mineria >

38 Sacretaria de Relaciones Exteriores, Informe de labores 1998-1999. en www.sre.gob.mx




Con el propésito de dar una mayor coherencia a las politicas de cooperacion con
ios paises de Centroamérica, se determind ubicar su manejo conjunto en una sola
Direccién General dependiente del Instituto Mexicano de Cooperacion
Internacional (IMEXC!) que es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) creado en 1998, Con el establecimiento del IMEXCI,
el gobiermno mexicano dejd de lado el enfoque asistencialista, dando paso a una
nueva concepcidn de la cooperacién basada en la transferencia de conocimientos,
el intercambio de experiencias, el apoyo tecnoldgico y {a formacién de recursos
humanos.

Ademas de lo anterior, a través del Mecanismo de Tuxtla se han estimulado las
relaciones comerciales entre ambas partes y propiciado mejores condiciones para
los intercambios. A la ampliacion de las preferencias arancelarias comprendidas
en los llamados Acuerdos de Alcance Parcial gue México y los paises
centroamericanos renovaron y ampliaron a principios de los noventa, siguié la
suscripcidn de Tratados de Libre Comercio con Costa Rica en 1994, con
Nicaragua en 1997 y con el denominado Tridngulo del Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador) en el afio 2000,

Las mejores condiciones para los intercambios de bienes y servicios, producto de
fa consecucion de reglas claras y flexibles entre Mexico y Centroamérica, sin
duda, ha propiciado una dinamica inédita en sus intercambios, al pasar de 447.6
millones de délares en 1990 a 1, 847.0 millones de dolares en 1999.3%

Por otro lado, es importante destacar que al nuevo dinamismo comercial México—

Centroamérica se sumo una importante ola de inversiones mexicanas en la regidn.

309 ynstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Anuario Estadistico de los Estados Unidos
Mexicanos 1998, México, INEGI, 1999, pp. 592 y 586; y datos de la secretaria de Economia en

www.economia.gob.mx,
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Aungue no se cuentan con registros completos sobre los montos, la presencia
reciente en los diversos paises de! istmo de filiales de Méseca, Bimbo, Cemex,
Bancrecer, ICA, Marhnos, IMSA, TV Azteca, Quinta Real, Eleckira, Tropigas, etc.,
ponen de manifiesto el interés de las empresas mexicanas por hacer negocios en
fa regién.

Comeo reflexion final se puede afirmar que México y Centroamérica, a lo largo de
los noventa, han construido una sélida base institucional para la intensificacion de
sus relaciones. Ademas de las medidas para la liberacion de! comercio, cuentan
con respectivos convenios de Cooperacion Técnica y Cientifica, de Intercambio
Educativo y Cultural, de Asistencia Juridica y Extradicion, de Combate al
Narcotrafico, de Medio Ambiente, etc., que responden a la nueva dinamica de sus
vinculos y les pueden permitir avanzar en ofras areas de cooperacion, superar
escollos y consolidar sus relaciones en el nuevo milenio. En este sentido, es de
especial importancia el establecimiento de las llamadas "Comisiones Binacionales”
gue anual o bianvalmente permiten hacer una evaluacién general del estado de
tas relaciones entre México y las distintas naciones centroamericanas. Del mismo
modo, resultan de gran importancia los numerosos contactos que sus Jefes de
Estado sostienen continuamente en cumbres y reuniones internacionales, con lo
cual se ha dado una fluidez sin precedente al dialogo que al mdas alto nivel

sostienen sus gobiemnos.

3.3. Balance y perspectivas desde la éptica mexicana

De conformidad con lo expuesto a lo largo de este capitulo resulta evidente que en
las nuevas condiciones del mundo, el cambio estructural de las economias y la
insercién en aigin blogue gececondmico del orbe, se han entronizado como

elementos indispensables de éxito en el contexto de la mundializacién.
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En tat marce la logica geogréfica, afinidades socio--culturales y experiencias
recientes que esbozan la factibilidad de esquemas de cooperacidén econdmica con
intereses comunes, hacen de México y Centroamérica un ambito propicio para la

articulacién subregional.

Si bien, desde sus origenes, México y las naciones centroamericanas han
reconocide la importancia de sus vinculos culturales, econémicos, politicos,
sociales, su pasado comin y su pertenencia a una misma region mesaamericana,
es hasta la actualidad, y en gran parte come consecuencia de la dinamica
mosirada por sus intercambios econdémicos y comerciales, asi como por la
intensidad y fluidez con que se da el didlogo politico entre los gobiernos de México
y Centroamérica y por la profundizacidn de la cooperacion y los vinculos entre
ambas regiones; que podemos afirmar que México y Centroameérica atraviesan por

una de las etapas mas auspiciosas de su historia.

Este ambiente de entendimiento mutuo, parece permitir las condiciones
adecuadas para emprender acciones de mediano y largo plazo gue aseguren
niveles superiores de didlogo, intercambio y cooperacidn, tal como corresponden a
los vinculos histéricos y culturales que unen a mexicanos y centroamericanas. En
este sentido, resulta alentadora la reflexion, iniciada en Mérida. Yucatan, en
noviembre de 1999, respecto de Mesoamérica. La posibilidad de que el
Mecanismo de Tuxtla desemboque en una agrupacién, biogue de paises o unidad
de naciones cuyo espacio corra del Rio Bravo al Darién, pareceria el vehiculo
adecuado para la creacion de un polo de desarrollo con capacidad de interlocucion

frente a otros actores regionales y subregionales.
Desde la perspectiva mexicana, el establecimiento de este mecanismo

responderia a su interés de diversificacion de sus relaciones e intercambics, de

ampliacion de sus lazos historicos y culturales con una regién afin y al legitimo
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desec de propiciar mejores condiciones de desarrollo a! sur de su territorio,

precisamente la region mas deprimida y conflictiva del pais.

Para América Central, su participaciéon en un area mesoamericana le permitiria
explotar, desde condiciones mas ventajosas, el potencial de sus intercambios con
México, a la vez de contar con un instrumento adicional para lograr una mejor
insercién en el entorno mundializado de nuestros dias. Es evidente que ninguna
nacion del istmo puede lograr la capacidad de dialogo y negociacion en temas de
la agenda internacional y regional que en su conjunto obtendrian ocho naciones,
incluidas Panama y Belice.

De cualquier modo, se estima imprescindible una mayor dinamica de las
relaciones entre los paises del area, no sélo por los probables beneficios antes
expuestos, sino también por cuestiones estratégicas encaminadas a la
consecucion de un proyecto de desarrollo compartido que articule a los estados
mexicanos del sur con los paises del Istmo en un corredor de progreso
geoeconomico con identidad y capacidades propias para inscribirse en el mapa de

la economia mundializada.

Procurar dicha empresa en solitaric es un desafio que desborda las capacidades
de las naciones centroamericanas y buscar aliados extrarregionales en ese
sentido es una tarea poco viable en un contexto subregional donde la modestia y
la disgregacion de los mercados son las caracteristicas dominantes. Entonces, la
exploracibn de mecanismos integracionistas con México no solo resulta
conveniente sino imperioso para las naciones centroamericanas, particularmente
en momentos en que se llevan a cabo negociaciones a escala hemisférica para la
constitucién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Para las naciones de Centroamérica, México representa un mercado potencial de

mas de 95 millones de consumidores que en 1897 compraron al mundo 110 mil



millones de doiares, monto superior a las compras realizadas al exterior en su
conjunto por Chile, Brasil y Argentina. Hoy, México es la décima potencia
comercial a escala mundial y la primera en América Latina, con una participacion
del 39% en las exportaciones totales de la region y 33% del total de las
importaciones. México es una de las economias mas abiertas del mundo que tiene
en vigor otros cinco tratados de libre comercio con siete paises del continente

americano3'?

Para nuestro pais, por su parte, y coincidiendo con aquéllos que sosfienen gue la
ubicacién de las nacicnes en la piramide internacional de poder subyace, en el
nuevo mitenio, en el tamafo de sus mercados y en su grado de articulacion a ia
economia mundial, bien valdria a pena reflexionar sobre la conveniencia de dar
un sentido mas concreto y practico a la nocion mesoamericana, como el camino
mas adecuado para fortalecer los esfuerzos nacionales por obtener mejores
niveles de desarrollo econdmico y social.

0 cifras tomadas de www,.comex.go.cr,
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IV. LOS RETOS DE LA RELACION MEXICO—
CENTROAMERICA DE CARA AL SIGLO XXI

Durante la década de los noventa, los equilibrios de poder imperantes desde el fin
de Jla Segunda Guerra Mundial experimentaron una transformacién con
repercusiones en précticamente todas las formas de organizacion social, en las

estructuras infernacionales y en las relaciones entre los Estados.

El panorama internacional pasd del mundo bipolar caracteristico de la posguerra a
un equilibrio unipolar en materia ideoldgica—politica—militar y multipolar en
materia econdémico—comercial. La mundializacién de las comunicaciones y de los
procesos productivos, la omnipresencia de los medios de comunicacion y la
aparicion y consolidacidon de una nueva e innovadora diversidad de actores en el
panorama internacional, tales como los organismos no gubernamentales, las
empresas muitinacionales y las organizaciones criminales con alcances
transnacionales, también son algunos de los rasgos mas distintivos de este nuevo
entorno internacional. La conformacion de blogues regionales como la Union
Europea, la APEC, el MERCOSUR vy el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, entre ofros, son caracteristicas de fa multipolaridad que en el plano
econdmico tiene la organizacion internacional de los nuevos tiempos.

Centroamérica y México no han sido ajenos a este fendmeno de transformacién,
Grandes cambios se han llevado a cabo tanto al interior de sus sociedades como
en sus relaciones internacionales. El México de los noventa experimentd
profundos cambios, la suscripcion de veintidds acuerdos de libre comercio, entre
elios, por supuesto, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
asi como su activa participacion en APEC, son ia muestra palpable del transito de
una economia eminentemente cerrada, a una abierta cuyo intercambio comercial,
a pesar de una caida del Producto Interno Bruto del 7% en 1995, pasé de

267



82,304.1 millones de dolares en 1990°'" a 242,832.7 millones de dolares en
1998.%"2 En lo politico, el 2 de julio de 2000 la voluntad de mexicanas y mexicanos,
expresada en las urnas, determiné que el pais optara por el cambic. Can ello, se
puso fin a mas de setenta afos de gobierno de un mismo partido politico,
inaugurandose una etapa de alternancia en el Poder Ejecutivo Federal de la

Nacién.

Para Centroamérica, el fin del conflicto no sélo significd la superacién de una de
las etapas mas oscuras de su historia (cuyos costos comprendieron la pérdida de
mas de 150 mil vidas en tres paises de la regién, mas de un millon de
desplazados y que alrededor de 18 de los 25 millones de centroamericanos de

33, sino el punto de despegue de

mediados de los ochenta vivian en la pobreza
un periodo en el que, a pesar de los desastres naturales, se conjuga el
crecimiento econdmico, la estabilidad politica, la paz social y el respeto

generalizado de los derechos humanos.

La inédita estabilidad politica que experimentd la region, sin duda repercutié en
practicamente todos los campos de la actividad de las sociedades
centroamericanas: El Producto Interno Bruto de la regidn paso de 21,207 millones
de délares en 1990 a 26,707 en 1996, lo que significd un crecimiento del 25.9% en
el periodo a un promedio de 3.7% anual, frente a un promedio anual del 0.8% en
la década de los ochenta®* Asimismo, de los casi 26 millones de
centroamericanos en 1990, alrededor de 17 millones vivian en condiciones de

pobreza, mientras que en 1834 de los aproximadamente 28.5 millones de

3 Institute Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Anuario Estadistico de |os Estados Unidos
Mexicanos 1998, México, INEGI, 1989, p. 565

32 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Cuadernos de_Informacion Oportuna No. 319,
México, INEGI, octubre de 1899, p. 175.

¥3 ofr. Fonseca, Elizabeth, Centroamérica, Su historia, San José, Costa Rica, FLACSO—EDUCA, 1996, p.
207.

31 ¢fr. Menjivar Larin, Rafael v Jorge Rodriguez Romén, Centroamerica en cifras 1980-1996, San José,
Costa Rica, FLACS0O, 1988, p. 35
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pobladores del Istmo, unos 15.5 millones vivian en estado de pobreza.®'® Lo
anterior pusc de manifiesto que, con el fin de la guerra, la regién inicié una etapa
de reactivacion econdmica y comenz6 a aligerar el costo social de la crisis.

Adicionalmente, debe sefalarse que Estados Unidos, que a lo largo de los
ochenta percibid la crisis centroamericana como una extrapolacién a las
proximidades de su frontera del enfrentamiento Este—oeste y lievd a la practica
una estrategia contrainsurgente que comprendid no sélo los aspectos militares de
la lucha, sino todos los ambitos de la actividad econdmica, politica y militar de las
naciones del istmo, con el fin de la Guerra Fria dejo de concebir los conflictos en
E! Salvador y Guatemala como amenazas a su seguridad nacional, permitiendo la
conformacién de condiciones externas para la solucidn negociada y |la

consolidacion de la paz.

En la actualidad, Centroamérica se ha encaminado, no sin enfrentar severos
obstaculos como el Huracan Mitch {que materialmente devastd a las dos naciones
mas pobres del Istmo), hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de su

poblacion y hacia una mejor insercion en el mundo contemporanec.

Paraddjicamente, la consolidacion de la paz trajo consigo una sensible
disminucion de los apoyos internacionales, especialmente los estadounidenses
que fluyeron generosamente durante el confiicto.

La concepcidn estadounidense de gque con el fin de la Guerra Fria y con ia
consecucién de la paz en Centroamérica, su seguridad nacional dejé de ser
amenazada, devino en una revision de su politica exterior hacia la regién que
implicé el cierre en varios paises de las oficinas de la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), concentrando sus esfuerzos en nuevos temas de ia agenda

internacional, especialmente la cooperacion para combatir las migraciones, el

38 1bid. p. 105
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narcotrafico y el lavado de dinero.

Por su parte, la Unién Europea, a través del “Mecanismo de San José,”'® ha
dejado en claro su interés de contar con un solo interlocutor regional, precisando
que individualmente, por el tamafio de sus economias, los paises
centroamericanos no tienen atractivo para Europa. Desde esta perspectiva, se ha
sefialado que solamente un polo de desarrolio de alrededor de 33 millones de
habitantes, incluido Panama, y no seis de entre 3 y 10 millones de habitantes,

despertara el interés, no solo europeo sino de otras regiones del planeta.

Respecto a las naciones del Pacifico Asiatico, cabe destacar la relacién que las
naciones del Istmo en su conjunto tienen con Taiwan, nacion que, en busca de
evitar su aislamiento internacional, ha logrado una importante presencia en el
area, a través de la inyeccién de recursos. Incluso ha dado lugar a la celebracion
de una Cumbre de Mandatarios de la regién con su homologo taiwanés celebrada
en Guatemala a mediados de 1999. Aunque no se han difundido cifras sobre las
repercusiones de la crisis asiatica en la region, resulta evidente una disminucion
de |la cooperacién que paises como Japén y Corea venian prestando a la regién y
un aumento de vehiculos y aparatos eléctricos de produccién asiatica cuya

disminucion de precios los han vuelto mas competitivos.

Con América del Sur, aunque la region mantiene una fluida comunicacion que,
incluso se prevé mas activa con la reciente incorporacién a titulo individual de las
naciones centroamericanas en el Grupo de Rio, los intercambios econdmico—
comerciales y de cooperacién han continuado en forma limitada, poniendo de
manifiesto que ninguna de las dos regiones como tales consideran a la ofra dentro
de sus prioridades, salvo en el caso de Chile gue con la reciente suscripcion de la
parte normativa de un Tratado de Libre Comercic hace prever un sensible

incremento de los intercambios en el corto plazo.

35 vver Supra 2.2.3
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Ante este panorama, los gobiernos centroamericanos han dado, no sin
dificultades, algunos pasos hacia la integracion. La creacién en 1993 del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA) se enmarcé en los esfuerzos de la regién
de reactivar el Mercado Comun Centroamericano, propiciando la inclusion de
Panama a les mecanismos de integracion centroamericana. Desde esta
perspectiva, el comercio intrarregional que entre 1985 y 1990 decrecio incluso a
tasas alarmantes de entre 25.7% y 39.2% ha comenzado a experimentar un
crecimiento sostenido de hasta el 23.1% en 1995,3"" debido principalmente a la
disminucion paulatina de aranceles y barreras no arancelarias.

Los avances integracionistas logrados por los paises centroamericanos en el
terreno econdmico—comercial, no han sido correspondidos en las areas politica y
social. Costa Rica, que argumenta destinar porcentajes maycres de su gasto
publico a la educacion y la salud y que critica el gasto militar de las otras naciones,
se ha negado sistematicamente a participar en instituciones centroamericanas
tales como el Parlamento Centroamericano y ha dejade en claro su decisidn de
integrarse, por el momento, s56lo en el terreno econémico. A esta situacion se unen
otras de caracter coyuntural que han puesto obstaculos a la integracion. En ese
rubro se incluye la reciente ruptura de relaciones comerciales de Nicaragua con
Honduras, derivada de la protesta nicaragilense por la suscripcién del Tratado de
Limites que su vecino suscribié con Colombia, dificultando su reclamo de
soberania sobre el Archipigélago de San Andrés.

En este contexto, el papel de las retaciones de México con los paises
centroamericancs ha sido de gran importancia, especialmente durante los Ultimos

anos.

{ o5 espacios dejados por otras naciones (principalmente Estados Unidos} aunque

"7 Menjivar Larin, Rafael y Jorge Rodriguez Roman, Op. Cit.. p. 74
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en forma parcial, han sido cubiertos por la cooperacion que en forma cualitativa y
cuantitativa se extiende a, practicamente, todas las actividades del quehacer
social de fas naciones del drea. Entre ellas destacan los programas de
cooperacion en los campos educativo, de la administracion publica, agropecuario
e industrial, cuyo valor estimado podria equivaler a unos 20 millones de délares en
199818

Sin embargo, al comenzar el siglo XXI no resulta facil asumir el papel de augur del
futuro de las relaciones mexicano—centroamericanas, en virtud de que el
escenario regional e internacional se presenta, al inicio del nuevo milenio, cargado
de incertidumbre e interrogantes como consecuencia de {as transformaciones
propias de la Sociedad Internacional contemporanea y de la realidad interna de
ambas partes. En el caso de México, nos encontramos inmersos en procesos de
cambio simultaneos, profundos y diversos. Algunos son procesos mas previsibles,
por ejemplo las transiciones demografica y politica, mientras que otros pueden
denominarse megatendencias, pues son procesos de mas largo plazo y cuyo
resultado final no es totalmente claro como las megatendencias sociales o
econdmicas. En Centroamérica, por su parte, subsisten procesos inacabados
tendientes a la consolidacion definitiva de la paz, estabilidad y democracia que
permitan la raigambre de procesos de desarrollo y crecimiento econémico tan
necesarios para esta subregion latinoamericana.

No obstante, a lo largo del presente capitulc haremos un esfuerzo de
recapitulacién de los principales retos que, de acuerdo con las oportunidades y
desafios que cofrece el escenario internacional de nuestro tiempo, enfrenta la

relacidn mexicano—centroamericana en fos ambitos politico, social y econdmico.

38 Cfr, www.sre, gob.mximexci.
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4.1. De orden politico

En el ambito politico, y a pesar que desde fa Cumbre de Tuxtla 1, celebrada en
San José. Costa Rica. en 1996, México y Centroamérica han venido impulsando
efectivamente la intensificacion del dialogo politico, reconociendo la pertinencia del
marco institucional de Tuxtla para tales fines;*'® al comenzar el presente siglo se
vislumbran diversos retos para la relacién mexicano—centroamericana en lo que
se refiere a la consolidacién de la estabilidad, la vigencia y el respeto a los
derechos humanos, la democracia, los conflictos politicos y la cooperacion de

ambas partes en esta materia.

Bajo este entendido. a continuacioén desarrollamos una sintesis que nos permita
identificar con mayor claridad los retos a los que hemos hecho alusion, en cada

uno de los temas politicos sefialados.

4.1.1. Estabilidad

La exclusién del grueso de fa poblacién de los asuntos publicos vy la concentracion
del poder politico ¢ la riqueza en grupos mineritarios ha sido la constante a lo largo
de la historia centroamericana desde la Colonia. En esta tendencia histérica
encontramos una fuente permanente de inestabilidad social que enraiza la
violencia. la ingobernabilidad de la sociedad civil y que, en Ultima instancia,

estorba el desarrollo econdmiceo o la propia democratizacion politica.

Desde la independencia en 1821, los centroamericanos ligaron los conceptos de
paz y estabilidad al concepto de seguridad, convirtiendo la historia
centroamericana en una interminable carrera de guerras civiles, golpes de Estado

y autoritarismos, donde la fuerza se convirtié en el gran arbitro de las contiendas.

8 cfr. Supra 3.2.3.
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El didlogo y la negociacion, como medios de solucion de controversias, no
parecian formar parte de la seguridad y, por ende, de la paz y estabilidad, siendo
raramente utilizados para solventar los conflictos, lo que conllevé a privilegiar la
destruccién del adversario ideoldgico, la confiscacion de sus bienes, el exilio

forzado o la supresién de las libertades civiles,

Llegamos asi a los afios 60, donde se consolidd un modelo de desarrollo que, al
mismo tiempo que dio sefales de emprender el camino hacia la reactivacién
econdmica, fomentd a la exclusion de grandes secfores de ta poblacidn de los
beneficios del progreso. Esto no hizo mas que contribuir a la complejizacién de la

realidad politica que vivia Centrcamérica.

Por ofro lado, el surgimiento de ideologias irreconciliables y la consolidacién de un
munde dividido por las ideas entre el este y el ceste, fue absorbiendo a ia region y
preparandola para su plena incorporacién al escenaric de la Guerra Fria, para

enfrentar lo que dio en llamarse la “amenaza ideolégica.”

Como consecuencia, la seguridad y, por ende, la paz y estabilidad, descansaban
en el nimero y calidad de armamentos y de efectivos militares. Poco tenlan que
ver estos conceptos con el combate a la pobreza extrema o con la calidad de vida

de los pueblos.

Durante la década de tos 80, Centroamérica se convirtio en lo que Su Santidad,
Juan Pablo 1, ha ilamado acertadamente ‘el poligono de tiro de las
superpotencias”. Esta década depard a los pueblos del Istmo la crisis més
profunda de su historia, donde la inestabilidad politica y la violencia en todas sus
manifestaciones fueron su principal Taldn de Aquiles.

Liegamos asi a la década de los 90 cuando, al disiparse las causas de la Guerra
Fria y superarse el conflicto ideologico Este—oeste, el concepto de paz sufrié una
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profunda mutacion. Una vez despejado el humo de la confrontacién ideoclogica, la
paz surge con un nuevo y renavado sentido permitiendo una incipiente estabilidad

politica para la regién en su conjunto.

De hecho, los Presidente Centroamericanos sefialaron que la paz en Ia region era
una, integral e indivisible, y que toda situacion de viclencia, donde quiera que ésta
se produjera, alteraba la estabilidad de toda la regién. Por eso, las tensiones
tenian que examinarse en su verdadero contexto local hasta encontrar las

soluciones mas apropiadas dentro de las propias fronteras nacionales.

Con la firma de los acuerdos de paz en El Salvador y Guatemala, Centroamérica
validé la tesis de que la paz es mas un asunto al intetior de los Estados que entre
los Estados. No obstante, no debe olvidarse la importante contribucién que para
lograr tal fin hicieron una constelacion de fuerzas externas que impulsaron 1a
instauracién de sistemas politicos mas abiertos y participativas en Centroamérica,

a fin de contribuir a la estabilidad politica de! Istmo.

La suscripcion del Tratado Marco de la Seguridad Democratica en Centroamérica,
el 15 de diciembre de 1995, en San Pedro Sula, permitid ir perfilando los
postulados basicos e indivisibles de la paz. Sin embargo, los adelantos son
todavia fragiles. La separacién de poderes es imperfecta, la autonomia del poder
judicial resulta con frecuencia fimitada, el respeto al imperio de ia ley y a los
derechos humanos reccnoce rezagos y excepciongs en los hechos. Ademas, las
sociedades centroamericanas apenas inician el dificil proceso de acomodo a
cambios mayulsculos en el poder retativo de los distintos estamentos y grupos
sociopoliticos, algunos de los cuales los resistiran tenazmente. En cualquier caso,
parece indispensable propiciar el desmantelamiento del poder extraprofesional de
los grupos militares, singulares participes de la vida politica centroamericana, y

crear ios sistemas de subordinacion al control civil.




Para la Centroamérica de nuestros dias, sin democracia no hay seguridad y, en
consecuencia, ni paz, ni estahilidad. En este entendido, la relacién entre México y
Centroamérica debe de coadyuvar a la consolidacién de un “modelo de seguridad
democratica” en ia region, tomando en cuenta que el vinculo primario entre
nuestros paises es su adhesion a aquellos valores & instituciones comunes que

son el fundamento de la paz.

En la posguerra, el nimero de partidos politicos ha crecido y se ha dejado sentir la
influencia ideolégica de los principales movimientos de alcance mundial. La
Internacional Socialista, la Internacional Demdécrata Cristiana, la Internacional
Liberal y la Unién Demaocratica Internacional, han establecido vinculaciones y han

dado apoyo tecnico vy financiero a los partidos politicos centroamericanos.

Aln asi, la participacion politica abierta de la poblacion ha estade obstaculizada
en distintos periodos y de variadas maneras en casi todos los paises. Por eso el
reto consiste en contribuir a la consolidacién del binomio desarme—meodernizacion
politica como precondicion de la estabilidad de la zona, brindando el mayor apoyo
internacional a los esfuerzos que despliegan gobiernos y partidos politicos en

Centroamérica.

También convendria auspiciar la creacidn o el fortalecimiento de instituciones
centroamericanas que escapen a las presiones locales y puedan trabajar con
mayor libertad en beneficio de la democracia y el desarrollo. Aparte de los
organismos de {a integracién economica, el parlamento centroamericano -
recomendado en [a propia Declaracion de Esquipulas- podria servir como
instrumento coordinador del proceso de estabilizacion, alentar el avance de la
integracion politica o econdmica y coadyuvar al enriguecimiento de los cuerpos

legislativos centroamericanos.
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Puesto de modo mas general, la nuava estrategia de estabilidad y desarrolio en
Centroamérica, demanda de la creacion de una densa red de instituciones que le
sirvan de apoyo, desde aparatos regulatorios antidumping, anti-trust o en la
prestacion de servicios publicos privatizados, hasta el fortalecimiento deliberado a
los sistemas educativos, de los centros de investigacion, tanto como la
organizacion de cuerpos de vigilancia de los derechos humanos y politicos. Dada
la profundidad de los acuerdos de integracion y el tamafio relativo de los paises,
convendria que buena parte de esos desarrollos institucionales se organizasen
sobre la base de disposiciones y mecanismos de orden comunitario,

Conviene observar, ademas, que estabiiidad y democratizacion son ingredientes
funcionales al éxito de la transformacidn de las vinculaciones econémicas con el
exterior. La vigencia inequivoca de los estados de derecho, la validez de los
contratos, ta limpieza de los procesos electorales, la legitimidad de los gobiernos,
quiérase o no, son prerrequisitos en la atraccién de negocios, inversiones y

tecnolegia del exterior.

En esta tarea, México enfrenta en Centroamérica un compromiso dificil de eludir
en virtud de que la estabilidad politica del Istmo centroamericano necesariamente
incide en su propic desarrollo y estabilidad, en especial en el sureste mexicano,
region afin, cultural y econdmicamente a Centroamerica y, al mismo tiempo, mas

deprimida de nuestro pais.

Por ello, México podria seguir desempeiiando un papel catalizador de primera
linea en los procesos de estabilidad y democratizacion centroamericanos. Ademas
de lo ya indicado, junto al auspicic a negociaciones bilaterales encaminadas a la
solucidén de conflictos, cabria continuar las tareas de coordinacion del respaldo
latincamericano e internacional, en la linea que marcé en su tiempo el Grupo de
Contadora y que ahora podria encauzarse a la instrumentacién concreta de los

acuerdos pacificadores.
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Mas todavia, y ante la posibilidad de que ia ayuda a Centroamérica continte
perdiendo prelacién en la agenda politica mundial, México bien deberia esforzarse
en defender el caso en los distintos foros de la Sociedad Internacional. A nadie
conviene que después del desplome socialista y de sus imbricaciones en
Centroamérica, se deje a esa region caer en la involucion socioeconémica, y
quedar de nuevo presa en los circulos viciosos del autoritarismo y la pobreza. En
ese sentido, nuestro pais podria servir de enlace entre el Mundo Desarrollado y
América Latina, tomandao un liderazgo que iria maés alia de la defensa pasiva de

los principios tradicionales de la diplomacia mexicana,

4.1.2, Derechos Humanos

Centroamérica enfrenta un grave obstaculo en su camino de transicion a la
democracia y al plenc desarrollo, a saber: {a herencia en materia de violaciones a
los derechos humanos, cometidas en ef pasado reciente en estos paises, muchos
de ellos gobernados por dictadores militares, no ha sido enfrentada ni resuelta
conforme a normas bésicas de verdad y justicia instaladas en fa conciencia
universal. Un aspecto central en este rubro es la impunidad.

Como lo ha sefalado el grupo de Trabajo de Desapariciones Forzadas de las
Naciones Unidas, la impunidad es el principal incentivo para violar los derechos
humanos, afirmacién que se ha constatado dramaticamente en los paises
centroamericanos, donde atn hoy en dia se reproducen tales violaciones, esta vez
bajo el amparo de sociedades que se proclaman democraticas. La impunidad no
salo se refiere a la viclacion de los derechos civiles y politicos sino que tambien se
extiende a la conculcacién de los mas basicos derechos econdmicos, sociales y

cuiturales.
En este entendido podemos ver como en Centroamérica, hoy en dia, los derechos
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humanos ya no se violentan como palitica del Estado, como ocurria en Guatemala
y El Salvador, pero persisten formas inerciales de violacion cuando funcionarios
ptiblicos adscritos a los valores autoritarios, sobre todo en las zonas rurales, no los
respetan. Ejemplos de ellos son los reiterados actos itegales de la policia nacional
civil en los dos paises mencionados. En Guatemala, el Gitimo informe de Minugua
sefiala con preocupacion el incremento de ejecuciones extrajudiciales y atagues a

derechos como el libre movimiento, la opinidn y organizacién, etc.*?

En este tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CDH}, con sede en
San Jose, Costa Rica, inicid en mayo de 2001, un nuevo periodo ordinario de
sesiones en el que analizé casos de violacion de derechos humanos en Costa
Rica y Guatemala. El tribunal, presididoe por el brasilefio Antonic Cancado
Trindade, analizé un caso de libertad de prensa en Costa Rica y fijé

indemnizaciones tras condenas emitidas contra Guatemala.’?'

A peticién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), con sede
en Washington, la Corte celebré una audiencia piblica para decidir acerca de la
solicitud de “medidas provisionales” a favor del pericdista costarricense Mauricio
Herrera y el Diaric L.a Nacidn. Ante la solicitud de esas medidas, hecha por ia
CIDH el 6 de abril de 2001, la Corte pidi¢ al Estado costarricense la suspension de
un fallo contra Herrera y La Nacion, condenados por publicaciones de “ofensas”
contra el exdiplomatico costarricense Félix Przedborski, de origen polace. Segun
ia Comision, la condena contra Herrera y el periddico es un “claro e inminente (...}

dafo a |a libertad de expresion”, contra la prensa y la sociedad costarricense.

En los casos contra Guatemala, el tribunal deliberd y dictd sentencia sobre
reparaciones y costas en los casos "Paniagua Morales y otros” y "Villagran

*0 Cito a fravés de Torres—Rivas, Edelberto, “La pacificacién de la guerra”, en Foreign Affairs en Espariol
Vol, |, No, 2, México, ITAM, verano 2001, p. 18

e e S

2! cfr, AFP, “Analizardn por violacion de Derechos Humanos & cinco paises de AL", en El Sol de México,
México, 21 de mayo de 2001, p. 10-A
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Morales y otros”. En el primer caso, el Estado guatemalteco fue condenado a
reparar las consecuencias y pagar “una justa indemnizacion” a las victimas o sus
familiares, tras haberse comprobado violaciones a los derechos, a ia libertad

personal y a la vida, de un grupo de ciudadanos guatemaltecos.

Lo anterior significa que en la Centroamérica de inicio de milenio existe un
ambiente con respeto basico a los derechos humances, pero es aun relativo, esta
sofocado e incompleto. Este ambiente se complica, cuando incluimos en el
analisis la situacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los

ciudadanos centroamericanos.

Al respecto, podemos sefalar que en la actualidad, la imposicion del
necliberalismo margina, excluye y mantiene en {a pobreza a una gran parte de la
poblacién centroamericana en virtud de que los procesos de mundializacién no
respetan el medio ambiente ni los derechos de los ciudadanos, y en especial los
derechos de los mas desposeidos. Las instancias de coordinacion econdmicas
internacionales, el capital transnacional y los acuerdos comerciales deciden los
destinos de los pueblos y tienen mayor gravitacion que las instancias politicas

nacionales e internacionales.

Por lo tanto, la igualdad de derechos que afirma la Declaracién Universal de
Derechos Humanos se encuentra condicionada y negada en la practica
centroamericana por las directrices del poder econdmico mundial. Las politicas
necliberales de estabilizacién adoptadas por los gobiernos centroamericanos a lo
largo de la década de los noventa han significado privatizacion, reducido el gasto
ptblico y provocado un descenso del empleo en el sector publico. Asimismo, el
crecimiento econdmico no ha sido sostenido y tampoco es garantia para acabar
con la pobreza. Sin politicas publicas éxplicitas y sin una buena porcion del
presupuesto gubernamental destinada a gasto social, no puede haber cambios.
De hecho, el déficit fiscal es el mayor problema del momento.
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Por otro lado, los uUltimos afios han demostrado algo mas grave, pues la pobreza
solo se mide como falta de ingresos. En este sentido, los gobiemos
centroamericanos manejan los conceptos de desarrollo humano y de exclusion. La
ventaja del dltimo es que apunta a una situacién multidimensional, que comprende
la acumulacién de rasgos de diversa naturaleza, como derechos cufturales,
sociales y politicos. Segun los lltimos informes, las exclusiones se mantienen en
estos paises y el derecho a vivir con un minimo de dignidad solo es una meta para
el futuro. Los indices de pobreza disminuyeron alguncs puntos en El Salvador y
Guatemala, perc la desiguaidad aumentd. Esto revela claramente que el
crecimiento no solo ha sido insatisfactorio, sino que el Estado se desentiende de

evitar los efectos excluyentes que produce el mercado.

En este contexto México, cuyo gobierno dispone hoy de una legitimidad que
fortalece sus posturas en el ambito internacional, puede prestar asistencia a
Centroamérica en el conocimiento, respeto, proteccion y fomento de los derechos
humanos. Serfa la ocasién de demostrar en los hechos que nuestro pais valora en
mucho la comunidad de cultura, tradiciones, intereses y aspiraciones que
encontraron su primera expresion en la anfictionia bolivariana o en las ideas de

Morazan.

Podria pensarse que ésta es una frase retorica. No lo es. El gobierno de nuestro
pais ha planteado como uno de sus cobjetives principales, en el periodo 2001-
2006, promover los derechos humanos,*? y que mejor manera de proyectar sus
acciones que hacia el sur de una de nuestras fronteras, aquelia donde se
concentra la riqueza energetica de México y también nuestra mayor pobreza

humana.

Algunos de los temas pendientes, que en el ambito de los derechos humanos

32 poder Ejecutive Federal, Resumen Ejecutivo del Plan Naciohal de Desarrolio 2001-2006, México,
Presidencia de la Republica, 2001, p. 23
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sugieren una mayor cooperacion de Meéxico y Centroamérica, serian:

+ Laimplementacidon de mecanismos de proteccién para la ninez.

s Laigualdad de oportunidades para las mujeres.

¢ El disfrute de sus derechos a los incapacitados.

» Laigualdad juridica y no discriminacién para los afectados por el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

« ta necesidad de preservar los derechos humanos y econdmicos de los

llamados grupos vuinerables: indigenas, migrantes, entre otros.

Asimismo, Mexico deberia prestar asistencia a los Gobiernos y a otras
instituciones invoiucradas en el fortalecimiento de sectores de importancia decisiva
para la proteccion de los derechos humanos.

De igual manera, podriamos contribuir al fortalecimiento de una cultura de paz en
Centroamérica, concebida como un conjunto de valores éticos, costumbres y
tradiciones, y medalidades de conducta que reflejasen el respeto a la vida, los
seres humanos, su dignidad y sus derechos; el rechazo a la viclencia; el
reconocimiento de la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y la adhesién a
los principios de democracia, libertad, justicia, solidaridad, tolerancia, aceptacion
de las diferencias y entendimiento mutuo, tanto entre ias naciones y los paises
como entre los grupos étnicos, religiosos, culturales y sociales y entre las

personas.

En este siglo, los derechos humanos deben dejar de ser un instrumento

académico y transformarse en accion para nuestros pueblos.

182



4.1.3. Democracia

Desde fines del siglo XX ha quedado de manifiesto en todo el mundo que la
democracia es la forma de gobierno de mayor legitimidad. En la actualidad no hay
sistema politico legitimo que no descanse en buena medida en arreglos
democraticos. Estos arreglos democraticos dentro de los estados permiten
construir relaciones mas sélidas y transparentes con otros paises, al reflejar los
intereses y las aspiraciones de las poblaciones de los distintos paises gue integran
el sistema internacional. Asimismo, los gobiernos democraticos disponen de una
legitimidad que da mayor fuerza a sus posturas en el ambito internacional. La
demacracia también ha surgido como el sistema politico de mayor compatibilidad
con un crecimiento econdmico estable y sustentable. Por todo ello, es parte
fundamental de la politica exterior del nuevo gobierno de Meéxico promover la

democracia.’®

En el caso particular de las relaciones mexicano—centroamericanas, esta decision
del nuevo gobierno de Mexico reviste especial significado en virtud de que la
subregion centroamericana se encuenira, a principios de este siglo, en un proceso
de ftransicion a la democracia, en el que si bien la maquinaria institucional de la
democracia ha sido instalada, aun no funciona muy bien.

La crisis de los afios ochenta, de manera paraddjica, abri¢ posibilidades para la
sustitucidon de regimenes militares autoritarios por gobiernos civiles, electos en
procesos democraticos, calificados asi por su naturaleza competitiva y abierta. No
obstante, los gobiernos civiles electos durante este periodo estuvieron fuertemente
sometidos a la l4gica autoritaria del periodo anterior, con predominio del poder
militar en las decisiones mas importantes, pero sobre todo, bajo el signo de la
crisis y la guerra. Esa es la situacién que experimentaron los dos presidentes

demécrata—cristianos, Napoledn Duarte y Vinicio Cerezo, prisioneros de las

323 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrolio 2001-2008, México, Presidencia de la Repubtica,
2001, www.presidencia.gob.mx/pnd.
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circunstancias de la guerra civil de E! Salvador y Guatemala, y la que tuvieron
Roberto Suazo y Jose Azcona, inmovilizados por el papel que Honduras jugd
contra la revolucion sandinista.

En esta primera fase, hay una sustitucién de militares por civiles en la conduccion
del Estado y hay una nueva Constitucién Politica, pero ia inercia de la violencia y
del poder castrense modifican muy poco el cuadro institucional. Las reglas del
juego las impone la contrainsurgencia y la dinamica politica esta todavia inspirada
por la doctrina de seguridad estadounidense. La participacion politica no es plural
y ciertos comportamientos politicos tienen solo un gesto ritual. Las elecciones
claramente no son instrumentos de la transicion.

£t segundo periodo ocurre en los noventa. La verdadera apertura coincide con el
fin de la guerra fria.** Se empiezan a producir los primeros avances en la
construccion democratica. Es el periodo de Alfrede Cristiani y Armando Calderédn
Sol, en El Salvador, de Rafael Leonardo Callejas y Carlos Roberto reina, en
Honduras, y de Jorge Serrano Elias, Ramiro de Leén Carpio y de Alvaro Arz( en
Guatemala. Y Violeta Chamorro en Nicaragua, donde la situacion no es
sustancialmente diferente. Todo esto ocurre en la década recién concluida, en que
{a guerra interna, la influencia cubano soviética, el enfrentamiento ideoldgico y
militar terminan. Es el fin del pretexto anticomunista, que libéra una extraordinaria

disminucién de la tension politica.

Este segundo periodo, seria el de las innovaciones institucionales, mas alla del
vator instrumental de las elecciones. Aumenta la libertad de prensa y la amplitud

de la participacion social, en sociedades en que la guerra activd de manera

31| a democracia en tiempos de guerra fria era facil de asumir. demécrata era todo aquel gue se adheria al
sistema accidental, que participaba de las elecciones (no importaba si fueran fraudulentas o no). El proceso
electoral formal le daba cierta vilalidad a la idea de democracia. Al finalizar la guerra fria esa connotacién
va dando paso a ofro concepto que en el fondo siempre estuvo presente y es la asociacion de la
democracia con el pluralismo, respeto, tolerancia, términos gue en muchos de los paises de Ja regién eran
tabd. Surge, también, la asociacion entre la idea de democracia y la idea de buen gobierne, asociado con
eficiencia, fransparencia, honradez, legitimidad, participacién de la sociedad civil.
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contradictoria. Ocurre la pacificacion de la sociedad y el comienzo de ia
desmilitarizacion.

En la actualidad, los militares se han subordinado a la autoridad civil. EI Salvador
experimentd el cambio mas notable. Como resultado de los acuerdos de paz de
1992, el ejército sufrio la purga de oficiales culpables de violaciones a los
derechos humanos, redujo su tamafio a menos de la mitad y quedd excluido de las
funciones de seguridad interna. Las fuerzas de seguridad, famosas por encubrir a
los escuadrones de la muente, fueron abolidas y sustituidas por la policta civil, la

cual merece una buena calificacion en el trato respetuoso a los ciudadanos.

Aunque, en lo esencial, las fuerzas armadas guatemaltecas triunfaron en su
guerra contra las guerrillas, también aceptaron cambios significativos como parte
del acuerdo de paz de 1996, El ejército sufrid la reduccién de un tercio de su
tamaio, 10s poderes policiacos fueron transferidos a una nueva fuerza civil y, para
investigar su papel en la violacion de los derechos humanos {aungque no para
nombrar oficiales individuales o iniciar procesos judiciales), se dispuso la creacion

de la Comisién de la Verdad.

Sin embargo, a pesar de estos avances, los militares guatemaltecos todavia se
benefician de lo que el informe sobre derechos humanos del Departamento de

Estado estadounidense llama "un clima de impunidad”.

Los militares hondurefios, cuyo tamano y poderio se expandieron rapidamente
gracias a las ayuda militar brindada por Estados Unidos durante los ochenta,
vieron limitados sus recursos cuande retrocedid la marea de dolares
estadounidenses. De 1984 a 2000, la ayuda militar estadounidense cay6 de 77
millones de dolares a menos de 1 millén por afio, y la politica de ese pals vird
hacia la promocion de la democracia y el control civil. El presidente Carlos Roberto

Reina anuld el servicio militar obligatorio, recortd el presupuesto militar, redujo a la



mitad el tamario del ejército e inicid investigaciones sobre la corrupcion militar y la
viclacion de los derechos humanos. E! presidente Carlos Flores Facusse ha ido
aun mas lejos: designé a un civil, por primera vez en ia historia, como ministro de

Defensa y despidi6 a varios oficiales de alto rango por insubordinacion.

Desde la derrota electoral del Frente Sandinista de Liberacidén Nacional (FSLN) en
1990, el ejército nicaragliense, que nacié como el brazo armado del FSLN durante
la insurreccion de 1978-1979 contra Anastasio Somoza, ha sido despolitizado.
Una ley de 1994 sobre las relaciones civico—militares subording a las fuerzas
armadas a un Ministerio de Defensa conducido por un civil, y el tamafio del
gjército, que en climax de la guerra de los contras alcénzé los 80,000 hombres, ha

sido reducido a solo 40,000 efectivos.

En pocas palabras, aunque los ejércitos nacionales centroamericanos todavia
detentan una autonomia significativa sobre los asuntos militares y disfrutan, en
general, de impunidad por abusos del pasado, el desvanecimiento palitico de las
fuerzas armadas ha sido mucho mayor de lo que cualquiera hubiera imaginado

hace una década.

La democracia electoral ha reemplazado a la hegemonia militar. Desde los
ochenta, en Honduras ha habido cinco elecciones presidenciales, cuatro en El
Salvador, cuatro en Guatemala y tres en Nicaragua. En elecciones previas a los
acuerdos de paz, los partidos de opasicion no contaban con una completa libertad
de participacidn pero, por ctra parte, todas las elecciones han side abiertas y
honestas, exentas de! fraude sistematico que era comun en las décadas de 1960 y
1970. Para el gobierno democratico, s6lo ha habido un serio desafio: el intento de
autogolpe perpetrada por el presidente Jorge Serrano en 1993, que fue abortado
gracias a la conjuncién de la presién internacional con las protestas de la sociedad

civil guatemalteca.



Sin embargo, a pesar de estos avances reales, los procesos electorales
centroamericanos todavia no se han consolidado. Cada pais en cuestidn ha visto
por lo menos una transicion electoral exitosa del partido en el poder a la oposicion,
pero ninguno de los tres paises desgarrados por la guerra han enfrentado la
prueba maxima de sus instituciones democraticas: una victoria electoral de la
izquierda. Las luchas armadas de los setenta y ochenta obligaron a las élites
tradicionates a aceptar las instituciones democraticas y, con ello, la posibilidad de
que la izquierda pueda llegar algin dia al peder mediante el voto, pero todavia no
han tenido que confrontar esa realidad. Tanto en El Salvador como en Nicaragua,
las antiguas izquierdas revolucionarias integran los partidos de oposicién mas

importantes y tienen posibilidades reales de ganar en las préximas elecciones.

En este contexto, el objetivo mexicano de promover la democracia tiene un gran
imperativo en Centroamérica: fortalecer los procesos de democratizacion en los
paises de la region. Este es el reto para los proximos afios. Un esfuerzo conjunto
de desarrollo demecratico entre Centroameérica y México, en un marco respetuoso
de concertacion, entendimientos y consensos, resulta fundamental para poder

consolidar definitivamente la democracia en la region de Mesoamérica.

4.1.4. Los conflictos politicos

Es inevitable y paraddjico afirmar que en Centroameérica el desorden de la
violencia y la guerra de los ochenta, ha sido continuado por el desorden de la
democracia electoral, en los noventa. Pero se trata de escenarios distintos donde
los actores y sus conflictos cambian la calidad de los desequilibrios. Ya se ha
dicho ad nauseam, que la politica sustituye a la guerra porque se propone como la
economia de la violencia y porque las pasicnes de la destruccién y la muerte del
oponente, del hermano—enemigo, se convierten en competencia libre, abierta
entre rivales que se reconocen mutuamente. En la perspectiva de la paz y la

democracia, ambas en procesos de construccion en casi toda la region, debe
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situarse el tema contemporaneo de la gobernabilidad y los conflictos politicos.

En Centroamérica se construye, en la transicion en que se encuentra, una
experiencia multiple pero original de gobernabilidad dificil. Tal como debe
reconocerse, la gobernabilidad democratica es algo mas que la habilidad del
gobierno para gobernar. Es, por un lado, la calidad de un gobierno para procesar
adecuadamente los problemas de la sociedad civil, gue le da respaldo y
fundamente. Es, por el otro, la calidad de la sociedad civil para proponer, también
adecuadamente, la atencién de sus intereses y propositos. Es un flujo de doble
via, en el que la ingobernabilidad puede ser tanto de “arriba” como de “abajo”, si el

simil grafico tiene algdn sentido.

Los gobiernos civiles centroamericanos han sido elegidos democraticamente, pero
no han contado con gobiernos eficaces ni han estado a la altura de las
circunstancias. La violencia social ha ocupado el lugar de la violencia politica
como el problema gque provoca mas tensiones en la regién, los escandalos de
corrupcion se han vuelto rutinarios y la pobreza y la desigualdad siguen siendo los

peores en todo el continente americano.

La oleada de viclencia social, en particular el crimen viclento y el bandolerismo
armado, es un legado de las guerras de la region. Miles de combatientes
desmovilizados, el excedente de armas y las pocas oportunidades de trabajo han
creado condiciones fértiles para la delincuencia. La deportacion desde Estados
Unidos de jovenes centroamericanos implicados en bandas criminales ha Hevado
a la creacion de pandillas en la regién. En la década pasada. la tasa de homicidios
en El Salvador y Guatemaia se ha duplicado a 150 asesinatos por afio por cada
100,000 personas, mas de diez veces la media de América Latina. incluso en
Honduras y Costa Rica, por lo general paises pacificos, ei publico considera que el

crimen violento es uno de los principales problemas de la nacién.

288



El amiguismo y la corrupcién no son nuevos en la politica centroamericana, pero la
democratizacién, en especial con el surgimiento de una prensa libre, ha llevado a
una serie de escandalos muy divulgados. En Nicaragua, los cargos de corrupcion
que sacudieron al gobierno del presidente Arnoldo Alemén han sido tan serios que
los donantes internacionales han suspendido su ayuda. Los sandinistas atn no se
han recuperado de la sombra de |a pifiata: la transferencia al por mayor de las
propiedades del Estado a miembros del partido justo antes de que el FSLN dejara
el gobierno en 1880. Los cargos de abuso sexual a menores de edad hechos
contra Daniel Ortega también han fracturado al partido.

Hace un afo, a pesar de su mutuo antagonismo, Ortega y Aleman llegaron a un
pacto politico que reescribid las leyes constitucionales y eiectorales con el fin de
excluir a los partidos minoritarios, con lo cual practicamente se aseguraban un
monopolic del poder politico para ambos. Ademas. como ex candidatos
presidenciales, el pacto les otorgd la inmunidad frente a futuros enjuiciamientos.
Este beneficioso acuerdo politico fue una reminiscencia de los pactos corruptos
gue Anastasio Somoza hizo con sus opositores, lo que hizo que los ciudadanos
consideraran a la clase politica prerrevolucionaria entera como unos “zancudos”
{mosquitos chupa—sangre). En encuestas recientes se ha podido observar que
las actitudes del publico hacia los partidos politicos son abrumadoramente

negativas: 30% cree que la corrupcién gubernamental es generalizada.

En Honduras, ministros del Partido Nacional de Rafael Callejas y del Partido
Liberal de Carlos Roberto Reina fueron acusados de peculado y de la venta de
visas hondurefias a inmigrantes asiaticos. Después del Huracan Mitch, la ayuda
gubernamental a las victimas fue extremadamente lenta. y parte de la ayuda
externa fue demorada por temor a que fuera desviada por los funcionarios

corruptos.

En los afios noventa, tos escandalos de corrupcion en El Salvador y en Guatemala
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levaron a la ruina a los partidos democrata—cristianos. En 1993, la compra
generalizada del voto en el Congreso de Guatemala fue una de las razones por las
que el presidente Serrano intenté disolver dicho cuerpo, y el presidente Alvaro
Enrigue Arzd fue encontrado sospechoso de canalizar los contratos de obras
publicas a una red de amigos y patrocinadores. Un gran nimero de guatemaltecos
piensa que la corrupcidn es aun peor en el gobierno del presidente Alfonso
Porilto.

Las acusaciones de corrupcion contra el presidente salvadorefio Armando
Calderdn Sol desgastaron seriamente el apoyo plblico a su gobierno, aunque su
sucesor alcance altas calificaciones por parte del publico por administrar con
honestidad la ayuda recibida por el terremoto; sin embargo, mucha gente piensa
que el gobierno o los principales partidos politicos no han sido muy eficaces en la
ayuda a las victimas del terremoto. En encuestas sobre la confianza popular
realizadas en instituciones publicas, el gobierno queda en ultimo lugar. incluso
Costa Rica ha sido lastimada por escandalos de corrupcién recientes, to que ha
provocado violentas manifestaciones ptiblicas.

La incapacidad de los gobiernos centroamericanos para mantener el orden
publico, la honestidad gubernamental, la prosperidad econdmica o la justicia social
se debe, en parte, a los recortes externos: menor ayuda extranjera, la carga de la
deuda y las politicas neoliberales impuestas por las instituciones financieras
internacionales. Pero ia falta de recursos es solo una parte de la explicacidon. Parte
de la culpa también radica en la debilidad de las nuevas instituciones

democraticas centroamericanas.

La experiencia centroamericana es que en la construccidn de una sociedad
democratica, tolerante y pacifica, las incompetencias se originan o aparecen por
todos lados, resultado de herencias nocivas de la guerra, inexperiencias,

personalismos. Encontramos dos carencias sintomaticas, sin cuya presencia no
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podran superarse las actuales dificultades.

Por un lado, la presencia de partidos politicos nacionales y permanentes, que
desde el centro politico, puedan hacer politica a la derecha y a la izquierda,
justamente para resoiver el equilibrio de las fuerzas sociales que demandan y
reivindican por todos lados. Por el otro, el fortalecimiento de una cultura politica
gue es, esencialmente, voluntad/capacidad para negociar en provecho de la
nacion. Ningun problema nacional puede ser ajeno a la concertacion politica, asi
como ningun problema particular o corporativo puede ser superior al interés

nacional.

El mayor problema es la delincuencia armada, prolongacién de fa lucha armada; el
crimen refleja, como en pocos palses, hondos conflictos internos de la sociedad,
reacomodos, arreglos de cuentas, frustraciones. Hay una democratizacién de la
impunidad en una sociedad que ya estaba castigada por ia pobreza y el miedo.
Elio causa inestabilidad creciente.

En virtud de lo anterior, y si bien la solucion a los conflictos politicos internos
depende exclusivamente de las acciones que para tal efecto emprendan cada uno
de los gobiernos centroamericanos, la relaciéon de éstos con México puede ser
beneficiosa para inhibir la presencia de elementos desestabilizadores que
agudicen los problemas, tal es el caso del trafico ilicito de armas, que alimenta ia

delincuencia y e! crimen organizado e incramenta |a inseguridad publica.

En Centrocamérica, un problema preocupante es la falta de control de armas en
manos de la poblacién. Este fendémenc propiciado por ias guerras se ha
combinado mas recientemente con la proliferacion de armas livianas alimentada
por el comercio de narcéticos. Ello ha incrementado los indices de delincuencia e

inseguridad publica y "ha contribuido a estimular la crisis de gobernabilidad en
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Centroamérica" ¥

En El Salvador este fenémeno ha alcanzado gran magnitud. De acuerdo con
encuestas realizadas por el instituto Universitario de Opinidn Publica de la
Universidad Centroamericana, a diferencia del pasado inmediate en que la
violencia bélica o politica era un importante motivo de preocupacién, ahora "para
la mayoria de los ciudadanos salvadorenos, la violencia significa delincuencia y
como tal es identificada como uno de los mds graves problemas nacionales del
momento" **® Lo alarmante de la situacion se ilustra con la comparacion de los
siguientes datos: de acuerdo con la Fiscalia General de la Republica, en la
posguerra ha ocurrido un promedio anual de 8 mil homicidios entre intencionales y
no intencicnales; durante ia guerra, el promedio de muertes anuales causadas por

el conflicto armado fue de 6 250,57

Varios elementos han contribuido al sustancial incremento de la violencia delictiva
en ese pais: "la culiura de la violencia, la debilidad institucional de los sistemas
policiales y de justicia y la disponibilidad de armamento constituyen secuelas de la
guerra que se convitieron en factores condicionantes del fendmeno

contemporaneo”.??®

En relacion con el dltimo aspecto, la guerra no sélo armé a los dos ejércitos

enfrentades, "sino que ademas distribuyd una ingente cantidad de armamento

325 Christopher Nee, Greg Puiey y Carlos Walker, "Coalicion mundial para e control de armas livianas

comienza a tomar forma®, en Diglogo Centroamericanc. Num. 33, San José, Costa Rica, Didlogo
Cenfroamericano por a Seguridad y la Desmilitarizacién, Fundacién Arias, septiembre de 1998, p. 4.

326 «f a cultura de la violencia®, en Estudios Centroamericanos, num. 588, San Salvador, El Salvador,
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas, octubre 1997, pp, 953-954,

37 Citra oblenida de |a division del calculo de aproximadamente 76 mil muertos causados per el cenflicto
armado, entre los doce afos de guerra. José Miguel Cruz y Luis Armando Gonzalez, "Magnitud de fa
viclencia en El Salvador”, en lbid, p 961.

2 José Miguel Cruz, “Los factores posibilitadores y las expresiones de la viclencia en los noventa™, en |bid, p.
980.
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entre la poblacion civil, en la blsqueda de apoyo por parte de cada bando".*®®

Estas armas no sélo fueron de pequerio calibre, sino que también se entregaron
armas largas, de grueso calibre y explosivos, que una vez que finalizé el conflicto
no fueron recogidos en su totalidad, por lo que parte de este armamento adn
subsiste en manos de civiles, sin que exista una estimacién exacta de su cantidad.
De acuerdo con la Policia Nacional Civil salvadorefia, en el pais existen alrededor
de 150 mil armas registradas en manos de civiles, sin embargo, las mismas
autoridades calculan mas de 120 mil armas gue estan en circulacion y que no han

sido registradas, muchas por ser "de uso privativo de ta Fuerza Armada".3*°

En Guatemala también se ha experimentado un auge de la violencia apolitica y
criminal. En todas las encuestas de opinion, este problema se identifica como el
mas importante. Segln estadisticas oficiales, Guatemala es el segundo pais de
mas alto indice de criminalidad en América Latina, ubicade después de Colombia.
Se calcula que existen unas 600 bandas que integran a 20 mil delincuentes, la
mayoria encabezadas por ex oficiales del Ejército. El sistema de justicia se
encuentra postrade ante la delincuencia, debido a lo cual se ha recurrido a fa
privatizacion de la seguridad, lo que ha tenido consecuencias atroces, como
linchamientos de reales o supuestos delincuentes. Se estima que unas 200 mil
personas estdn organizadas bajo ‘"patrones del Vvigilantismo" y que
aproximadamente, “‘dos millones de armas estan en manos de 36% de Ia

poblacién mayor de 15 anos". '

Dada la naturaleza clandestina del proceso de adquisicion de armas por parte de
civiles en la regién, asi como la ilegalidad del trafico de armas, resulta dificil

precisar el volumen del fenémeno, ya que las fuentes difieren en sus

329 1hid, p. 084
30 bidem.

' Edgar Gutiérrez, “Guatemala, Paz de baja intensidad”, en Nueva sociedad Num. 154, Caracas Venezuela,
marzo—abril de 1998, p. 22
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estimaciones.*? Sin embargo, como se ha indicado, las estadisticas sobre el
incremento de la violencia criminal asociada a lo anterior han propiciado que el

fenémeno se estime como un serio problema de seguridad publica.

Dentro del Tratado de Seguridad Democraiica, los paises centroamericancs se
obilgan a combatir el trafico ilegal de armas, material y equipos militares, asi como
de ammas ligeras de proteccidn personal. En la reunion de cancilleres del
Mecanismo de Tuxtla, celebrada en agosto de 1997, se reconocid la importancia
de lo anterior para la seguridad de las personas y sus bienes, asi como la

recoleccién de armas ilicitas en manos de civiles. ¥

Al propio tiempe, como lo ha demostrado la experiencia de! Mecanismo de Tuxtla,
la diplomacia mexicana puede desempefiar un papel en extremo positivo: sea
sirviendo de enlace entre las partes en conflicto, propiciando un didlogo que de
otra manera no tendria lugar, sea convocando a la comunidad internacional o

iatinoamericana a contribuir a los esfuerzos de paz o desarrollo en Centroamérica.
4.1.5. La cooperacién

En el 4mbito politico, eés indudable que la suma de las participaciones de los
estados Centroamericanos tiene un peso importante en la conduccién de las
organizaciones regionales a tas que México pertenece. Pero quiza la razén mas
poderosa que esta detras de nuestra cooperacidn con la regidn en esta materia,
es el entendimiento de que los desequilibrios politicos de los paises vecinos, que
en ocasiones se han transformado en graves conflictos internos, representan un

considerable riesgo para la estabilidad y desarrollo de nuestro pals.

32 por gjemplo, en uno de los articulos ya citados se sefiala que en Centroamérica “existen aproximadamente
2 millones de armas livianas”, cantidad gue, como se acaba de indicar por otra parte se calcula sélo para el
caso de Guatemala. Cfr. Christopher Nee et. al. Op. cit., p. 3

33 «neglaracion Conjunta”, Reunién de los cancilleres de Centroamérica y México, Op. Cit., p. 26




De aqui, el impulso que desde {a segunda reunion de! Mecanismo de Tuxtla se ha
dado a este ambito de las relaciones mexicano—centroamericanas.

En el capitulo anterior enumeramos algunas acciones en las que se han
concertado posiciones comunes entre tos gobiernos de México y Centroamérica.
No cbstante, aun existe un amplio espectro de posibilidades de cooperacién en

materia politica que requiere de atencién,

A la violenta década de los ochenta, sigui6 [a de las expectativas hoy incumplidas.
" Los indicadores economicos de la situacion que se vive en estos paises muestran
rezagos innegables, que se han profundizado con los desastres naturales.
Nuevamente, pero con sentido distinto, se requiere de una accién conjunta de
caracter politico que implique a quienes manifestaron su compromiso para
terminar con el derramamiento de sangre. Seria absurdo suponer que sélo cuando
se trata de guerras intestinas como la de los ochenta en Centroamérica pueda

captarse la solidaridad de quienes estan en posibilidad de brindar este apoyo.

En este entendido, México esta llamado a jugar un papel fundamental.
Recientemente, el actual Presidente de México expresé su compromiso politico de
fortalecer sus vinculos de cooperacion con Centroamerica. Mas alla de los
ejercicios de la retérica, es evidente que existen mecanismos multilaterafes que

pueden reactivarse para realizar el trabajo inconcluso y que pide a gritos la regién.

La ONU, la OEA, la Cumbre lberoamericana, el Grupo de Rio y el Grupo de los
Tres, son solo algunos de los mecanismos que con programas inteligentes,
novedosos y realistas pueden romper Ila inercia del subdesarrolio

centroamericano.

Los centroamericanos han dado muestras de su vocacion para enfrentar la

adversidad. No son pueblos pasivos que se limiten a implorar caridad y asistencia.
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Corresponde a quienes, como México, pueden responder a ese reto de actuar en
consecuencia, con el propdsito de contribuir efectivamente a ta consalidacion de la

paz.

4.2. De orden social

En el aspecto social de las relaciones mexicano—centroamericanas se vislumbran
diversos desafios al comenzar el Sigio XXI. No son desafios nuevos, es la vigja
agenda de siempre donde sobresalen los asuntos relativos a los movimientos
migratorios, los problemas agrarios, la educacion, el emplee y la cooperacion en
materia social. No obstante, ante los cambios que se experimentan tanto al interior
como al exterior de ambas sociedades en los albores del nuevo milenio, reguieren
de la generacion de estrategias que sean compatibles con las necesidades y las
inquietudes de tas mayorias populares que habitan en Centroamérica y México,
pues al fin y al cabo, la dimension social de nuestras relaciones con los vecinos
del Istmo, exige asumir el tema en la perspectiva eminentemente humana, del

desarrollo y crecimiento de nuestros pueblos.

Bajo este entendido, es importante sefialar que en esta etapa de las relaciones
entre Meéxico y Centroamérica, la problematica social debe ocupar un lugar
preponderante, en virtud de que si las enormes disparidades que hoy fracturan a
las sociedades centroamericanas no son reducidas, la amenaza del retorno de la
viclencia se mantendra latente y México no sera verdaderamente competitivo en el
mercado mundial, si carga sobre sus espaldas irritacidn y violencia social, que es
generada por el atraso en que se encuentran los paises centroamericanos.

Para comprender mejor nuesiro diche, a continuacion se realiza un esfuerzo

sintético sobre los principales retos gue en el ambito social enfrenta la relacién

mexicano—centroamericana.
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4.2.1. Los movimientos migratorios

La migracién masiva es uno de los fendmenos mundiales mas dramatico,
complejo y determinante en el praceso de configuraciéon de nuestras sociedades.
En la region Mesoamericana las condiciones econémicas, sociales, politicas y la
situacidn geografica de México v los paises de América Central, originaron desde
hace varias décadas, una elevada movilidad poblacional. México es un pais de
gran complejidad migratoria, en el que confluyen tres expresiones del fenémeno:
somos destino, transito y origen de flujos migra\torios.334 Aungue por nuestro pais
cada afio ingresan personas de 116 nacionalidades, por su numero destacan los
migrantes de cuatro paises centroamericanos, a saber. Honduras, Nicaragua, El
Salvador y Guatemala.

Los flujos migratorios al interior de México, asi como los que atraviesan el pais con
el objetivo de llegar a Estados Unidos o Canada, fueron y son objeto de estudioc de
diversas disciplinas, fundamentalmente por las condiciones de extrema pobreza
en que se encuentran. Al respecto, c¢abe hacer notar que muchos
centroamericanos residen en las ciudades fronterizas mexicanas y la mayoria
subsiste en situacion precaria, sin garantias juridicas, sin documentos migratorios
y percibiendo bajos salarics, generalmente porque sus patrones conocen su
situacién migratoria en México. Por lo anterior, este es uno de los grupos con el
que se cometen los mas graves abusos por parte de elementos policiacos y por

asaltantes.

Los motivos que originaron su expulsion del lugar de origen son variados, la
mayoria de los migrantes lo hace por razones laborales, aunque una parte no
despreciabie del flujo centroamericano migré por razones politicas; pero en
general presentan un comun denominador: la violacién de los derechos humanos.

3% gecretaria de Gobernacion. Subsecretaria de Poblacion y Servicios Migratorios, Analisis de la evolucion de
las principales variables migratorias, Méxice, SEGOB, 1997.
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Por o tanto, estas poblaciones migrantes, ya vuinerables desde su partida, estan
expuestas a infinitas situaciones de riesgo, en su transito por México y cuando
cruzan las fronteras.

Ademas, la emigracion centroamericana se ha enfrentado a una oposicidn
expresada en términos de politicas restrictivas por parte de los paises receptores y
de transito, lo que ha derivado en un incremento en la proporcién de emigrantes
indocumentados dentro del conjunto de la poblacién migrante y un crecimiento
paralelo de mecanismos para ftraficar con la poblacién indocumentada.

Deciamos anteriormente que México no es solo lugar de destino sino lugar de
paso para la inmigracion centroamericana. En México el tema central es la
emigracion de sus nacionales, por lo que la inmigracion, como problema, pasa a
un segundo plano en la discusion sobre la migracién. Sin embargo, hay que
destacar que cuando en Mexico se habla de inmigracién se hace referencia,
automatica y casi exclusivamente, a la poblacién de origen centrcamericano. El
matiz que debe introducirse es que esta poblacidn representa una proparcién
peguefia de la inmigracién legal, pero es casi ia totalidad de la indocumentada. De
acuerdo a datos del Instituto Nacional de Migracion (INM), el nimero de
centroamericanos que entran ilegalmente a la Repdblica Mexicana aumenta
anuaimente; tan solo en los dos primeros meses de este afio 2001, han sido

asegurados 27 mil 364 personas originarias de esa region.***

Muchos son fos impactos que las migracicnes centroamericanas tienen para
Meéxico. Ellos no seran abordados por las caracteristicas de este documento, pero
no puede dejar de mencionarse que muchos de los inmigrantes centroamericanos
se dedican a robar, o son asaltados; mientras que las mujeres se prostituyen o son

violadas. Todo esto propicia modificaciones importantes en diversas esferas de la

335 Cosme, Manuel, "Mas centroamericanos buscan flegar a EU', en El Sol de México. Mexico, 10 de junio de
2001, p. 20/A.
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reafidad que se expresan en cambios en el sistema de valores y en los patrones

de comportamiento.

Un elemento central que no debe ser omitido en el tratamiento del fenémeno que
nos ocupa, es la dimensién de los derechos humanos asociada a la migracion.
Este tema ha sido abordado en diversos trabajos, pero conviene recordar que la
mayoria de los procesos migratorios se inician por viclaciones de diversos
derechos humanos en los lugares de origen y van acompafiados de otros tipos de
violaciones a derechos humanos en los lugares de transito y de destino. La
paradoja es que mientras México se ha quejado frecueniemente, y con razén, de
las violaciones a que son sometidos sus nacionales en Estados Unidos, existen
innumerables evidencias de violaciones similares producidas en México contra los

inmigrantes centroamericanos.*

Otro elemento gue resulta importante considerar es ef papel que en este proceso
tiene la mundializacién de la economia y el redimensionamiento de los Estados. El
resuftado de estas tendencias conduce a un panorama negativo en las economias
de la regién centroamericana, frente a la cual, un recurso que ha mostrado una
dindmica de crecimiento sostenido y una relativa independencia, es el ingreso de
divisas por el envio de remesas por los emigrantes. En la medida en que esas
condiciones de las economias persistan es previsible que las migraciones

continéen o incluso, se incrementen.
En resumen, las tendencias actuales v el contexto sociat y econdmico de la region
centroamericana permiten asegurar gque mas alia de las medidas restrictivas, las

emigraciones centroamericanas tenderan a mantenerse en el futuro proximo.

Frente a este panorama, el gran reto de las relaciones mexicano—

336 comision Nacional de Derecho Humanos, Informe sabre violaciones a Igg derechos humanos de log
migrantes. Frontera Syr, México, CNDH, 1995.
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centroamericanas es el de contribuir eficazmente a la superacion de las causas

que originan la emigracion centroamericana hacia territorio mexicano.,

No obstante, este propésite es muy ambiciose, de largo plazo y requiere de un
esfuerzo conjunto de desarrollo, en un marco respetuose de concertacién,
entendimientos y consensos, que permita elevar la calidad de vida de los
habitantes de la region de Mesoamérica. Por o tanto, y mientras se sientan las
bases para lograr tal fin, existen algunos retos o tareas pendientes para el
tratamiento del fendmeno migratoric entre México y Centroamérica, a saber:

+ Profundizar y ampliar el didlogo y la cocperacion que en esta materia se ha
venido desarrcllando a partir de la Segunda Cumbre del Mecanismo de Tuxtla.
Ampliamente detallados en el capitulo anterior.>’

» Fomentar la generacion de respuestas efectivas e integrales, que atiendan los
elementos econdmicos, politicos, sociales y de derechos humanos que
confluyen en el fenémeno migratorio.

¢ Propiciar una mayor vigilancia en la frontera entre México y Centroamérica y
combatir a fondo la corrupcion entre los agentes migratorios, quienes se hacen
de la vista gorda dejando operar a las bandas de “polleros”.

« Endurecer los castigos contra los traficantes de indocumentados.

» Cuidar que el personal de las diferentes instituciones no extorsione ni cometan
abusos con los centroamericanas, de io contrario debilitaran los reclamos det
gobierno de México de respeto a las garantias individuales de los mexicanos
gue viajan a Estados Unidos en busca de trabajo.

e Llegar a acuerdos multilaterales sobre el fenomeno, en virtud de que en esto

tiene que ver los gobiernos estadounidense, mexicano y centroamericanos.

El fenémeno migratorio, como puede apreciarse, es unc de los mayores retos de

las relaciones mexicano—centroamericanas en el presente siglo, pues en el fondo

7 Cfr. Supra 3.1.2.1.
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la migracién se debe a un desarrollo insuficiente en Centroamérica y mientras no
se solucione este problema, y al parecer pasara mucho tiempo para que eso
ocurra, en las riberas del Suchiate o en las locafidades como El Naranjo, Pedregal,
Acatilpa, Nueva esperanza, Benito Juarez y Santa Cruz, pertenecientes al
municipic de Tenosique, Tabasco, los ‘“polleros” seguirdn ofreciendo a los
centroamericanos llevarlos a Estados Unidos por una tarifa de 7 mil a 20 mil
dolares.

4.2.2. Los problemas agrarios

El problema de la distribucion y tenencia de ia tierra, en la medida gue ésta sirve
de sustento para mas de la mitad de la poblacidén centroamericana, por cierto la
mas desamparada, y que todavia constituye como actividad productiva la mayor
fuente de divisas o recursos, continlia siendo e! Talén de Aquiles y un reto para los
gobiernos del Istmo. Ello, en virtud de que los cambios mas 0 menos significativos
en las dimensiones sociales, politicas y culturales de la poblacién campesina, ¢
con el manejo de las tenencias agrarias, influenciaran de manera significativa la
potencialidad modernizadora ¢ tradicional de estas sociedades. Por ejemplo, la
democracia politica estd atada como un anilio de hierro a lo que ocurra en el

campo.

Como resultado de los conflictos sociales vy la guerra, se han producido cambios
sustantivos que prefiguran nuevas, pero renovadas dificultades en El Salvador,
Guatemala y Honduras, ésta con ia peor relacion entre la PEA vy el area agricola
(0.91) y mucho menos en Costa Rica, Nicaragua o Panama, que tiene la mejor

relacién de trabajoftierra (1.82).%%

338 patos de FAQ y PREALC elaborados por E. Baumister, en “Caracieristicas y potencial de la agricvltura en
la estrategia alternativa de desarrollo” en Stein, E. y 5. Arias (ed.), Democracia sin Pobreza, alternativas de
desarrollo para Cenfroamérica, San José, Costa Rica, SELA—CADESCA—DEI, 1992, p. 352
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En la década de los ochenta, por factores diversos y hasta opuestos, se alterd la
estructura agraria en Nicaragua, El Salvador y Honduras. En el primero, se
reformd 1/3 de la superficie nacional en fincas, en El Saivador en un 20%, y en
Honduras en algo mas del 12%, beneficiando a un numero no exactamente
proporcional de campesinos. En general, la tierra se "desconcentré” en todos los
paises, salvo en Panama, con una pérdida relativa de importancia de la gran
propiedad ociosa; transformandose la expresién juridico—productiva terrateniente,
en empresa moderna. Lo contradictorio es que nada de esto alivia, sin embargo, la
pobreza rural. Y se ratifica la cualidad dual, colonial, de la vida rural.

Desde finales de los afios setenta, la agricultura no tiene capacidad de crear
empleo asalariado; la proletarizacion campesina, que ocurre como parte de la
expansion capitalista, ha sido de fipo estacional; es decir, periodos de
desocupacioén que el campesino comparte con otros momentos mas breves de
ingreso, lo que acumula sufrimientos y pobreza. El mayor cambio experimentado
es que los granos basicos dejaron de ser productos de subsistencia y la division
oligarquica de tareas, vital para todos, entre el minifundio y el latifundio, se termind
en demérito de este Gltimo.

De hecho, Centroaméerica deja, paulatinamente, de ser una sociedad rural para
convertirse en una sociedad de informales urbanos: en 1950, el 80% de la
poblacién vivia en et campo; en 1980, solo el 51%, pero en un contexto en el que
los servicios urbanos cubren en muchos paises todo el territorio geografico. A lo
rural lo redefinen los medios de comunicacién de masas, el consumo cosmopolita,
los transportes rapidos, fa inmediatez de Ia vida urbana, no siempre acompariada
de servicios de educacién o salud. Lo contradictorio de esta transformacion es que
termina, en efecto, e! aislamiento rural, pero la comunicacién con el medio urbano
sdlo sirve para establecer contrastes en modos de vida opuestos y no articulados,
para definir modelos de consumo inalcanzables, el tipico “efecto demostracion”

que subraya la privacién relativa de los pobres del campo.
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E! sector agricola enfrenta el reto de su modernizacién en un ambiente adn dificil,
pues la situacién del campesino solo ha variado para empeorar y con la crisis se
han profundizado algunos de sus rasgos més atrasados y tradicionales. Los
productes de exportacion, tanto los viejos pero especialmente los nuevos, poco
modifican fa pobreza rural. Pero el rasgo mas grave, y por momentos olvidado, es
que la agricultura centroamericana se volvié incapaz de producir la alimentacion
basica necesaria para el consumo de su pobiacién. Se interrumpe el mayor ciclo
tradicional de ta existencia campesina. He aqui una de las contradicciones mas

perversas de la modernidad.

Se estan recihiendo donaciones del exterior o se importan, con sacrificic de
divisas, cuotas crecientes de granos basicos. Ambas son practicas negativas, que
ademas deprimen las posibilidades de modemizar intensivamente la agricultura

campesina,

El mayor desafio para la economia centroamericana, desde |a dptica del desarrollo
humano sostenible, es la reforma de la produccion de granos basicos, seguro de
vida ancestral como alimento fundamental, cuyas carencias producen hambre e
inseguridad. E! reto es elemental: maiz, frijoles, tubérculos, platanos, etc. Y a
precios bajos, o bien hambruna a la vista. Sin alcanzar la independencia
alimentaria de la poblacién trabajadora, base sobre la cual se construye el
crecimiento industrial, no sera posible avanzar. La novedad de esta dimension
critica es gue la produccién de granos basicos ya no puede ser responsabilidad
eccndmica del pequefio parcelario o del campesinado tradicional. Ahora ha sido
asumida como parte de una urgente modernizacion de la economia agraria, de
campesinos medios y pequefios y hasta de la gran empresa.

Este dificil panorama que se vive en Centroamérica no es ajeno a nuestro pais. En

México, la estructura agraria todavia estd marcada por las disposiciones de la
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Constitucion de 1917, en cuyo articulo 27 se establece el sistema de ejidos. Hasta
1996 mas del 54% de las tierras estaban sometidas aun al régimen de propiedad
social. Los integrantes de los ejidos y de otros esquemas comunales de propiedad
representaban el 67% de la poblacién dedicada a la agricultura. .

El gobierno promulgé, en 1992, ta nueva Ley Agraria que da respaldo legal a las
transacciones econémicas que se realicen en las areas rurales de México. La
enmienda al articule 27, principal soporte de la nueva ley, supuso importantes
cambios en el ejercicio del derecho de propiedad y la tramitaciéon de las
transacciones. El objetivo de esta ley era generalizar la institucién del derecho de
propiedad, como una forma de crear un mercado dindmico de tierras rurales.

Sin embargo, estas medidas han dado escasos resultados: de un total de casi
30,000 ejidos, sélo 200, que representaban un poco mas del 1% de la superficie
bajo régimen de propiedad colectiva, habian completado el tramite un afio
después de promulgada ta ley. Esto demuestra que para los campesinos la tierra
tiene ofro sentido que el de la simple mercancia. Por tanto, la tendencia a
perpetuarse, de algunas instituciones sociales tan antiguas como el sistema de
ejidos en México, también pedria ser importante en este contexto y, de alguna
manera, no es facil saber por qué los mercados de tierras ain no han comenzado

a funcionar plenamente.

En Meéxico, al igual que en los paises centroamericanos, el reto es la
modernizacion del campo, no obstante no es una tarea facii, si ademas tomamos
en cuenta que la apertura comercial y el ajuste estructural han creade un marco
macroecendmico desfavorable para ta produccion agropecuaria: La importacién de
alimentos y materias primas baratos han reducido la rentabilidad y agudizado la
competencia en los mercados regionales. Al mismo tiempo, los apoyos y subsidios
gubernamentales a la produccion han descendido en términos generales,
reforzando el descenso de ta rentabilidad del sector.
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Pero esto no sélo es privativo de nuestro pais, en términos generales, en todos los
paises de Mesoamérica el sector agropecuario se ha visto afectado por las
politicas de ajuste estructural, la eliminacién de subsidios a la agricultura y la
liberalizacién de mercados. Los Ministerios de Agricultura han dejado de tener un
rol regulador en las politicas del sector y del mundo rural y en su lugar, las
politicas sectoriales son condicionadas por las politicas macroecondmicas. Ei
retiro progresivo de la intervencion estatal en las estruciuras de fenencia de la
tierra, proteccion de la propiedad y subsidios, indican que el papel distributivo del
Estado ha quedadc de lado y en cambio se insiste en las bondades distributivas
del mercade. Las politicas sociales tienden a minimizarse y se focalizan a los
grupos mas vulnerables de las sociedades. También, las politicas puablicas en el
marco del ajuste estructural, priorizan medidas econdmicas de apoyo a la
produccién de exportacién. Esto significa menores recursos para la produccion de

consumo interno,

Los procesos de reforma agrana, cuyos resultados ya de por si han sido muy
limitados, estan siendo objeto de revision a la luz del nuevo modelo. La tendencia
actual es hacia ef fortalecimiento de los mercados de tierra, que irdbnicamente se
dinamizaron a partir de los procesos de reforma agraria, gracias a la legalizacion
de la tierra para quienes la explotaban en forma directa y a la eliminacién del

latifundio improductivo.

En este contexto se plantea una politica agraria, relativa al mercado de tierras,
formada por una serie de medidas para la movilizacidn y transparencia de!
mercado. Se dice que esta intervencién viene a complementar en mayor o menor
grado la reforma agraria a través del efectivo establecimiento de tributacion sobre
la tierra (que disminuya las expectativas de ganancia especulativa a través de la
mismay); la titulacion; la modernizacion de los sistemas de registro de la tierra;

creacién de bancos de tierra; programas de colonizacién; y, expropiacion de
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tierras ociosas y asentamientos de sin tierras, bolsas de arrendamientc y
regulacion adecuada de esta figura.

La discusion sobre el fortalecimiento del mercado de tierras debe pasar por un
recongcimiento de los potenciales actores interesados en la tierra y sus

posibilidades de intervencion en e! mercado.

Bajo este modelo, la participacion de los sectores campesinos en el mercado de
tierras esta influida por los procesos de diferenciacién del campesinado —por un
lado el sector que ha lograde consolidarse en su papel de pequefios productores y
por otro, aquel sector que debera deshacerse de sus tierras. Los campesinos que
buscan acceder tierras agricolas seguiran teniendo limitaciones, pues aungue

bajen los precios de la tierra, su precio continua siendo ¢levado para ellos.

Se propone entonces la intervencién de los gobiernos creando lineas especiales
de crédito o dando garantias necesarias para acceder al mismo. Las
organizaciones de la sociedad civil también pueden facilitar el acceso a la tierra en
el marco del fortalecimiento del mercado de tierras. En América Latina las ONGs
han desarrollado experiencias novedosas para la compra de tierras para
campesinos e indigenas. La compra de tierra con esta finalidad también es
conocida en Centroamérica. También existen numerosas experiencias de compra
de tierra por parte de organizaciones de la sociedad civil nacionales e

internacionales con intenciones conservacionistas.

A pesar de que ho podemos despreciar la importancia de que las organizaciones
de la sociedad civil desarrollen destrezas y capacidades que permitan la compra
de tierras a través de modalidades novedosas, hay que cuidar que esta no sea
una dimension mas del desplazamiento de las funciones del Estado hacia otros

sectores de |a sociedad.

306



Ei panorama que se muestra no favorece a los pequefios productores, por el
contrario, la retirada de los estados de algunas de las funciones que antes
desempediaban, asi como el redimensionamiento y desaparicion de las empresas
estatales, han creado importantes vacios institucionales que no han sido llenados
por el sector privado, Los pequefios productores rurales resultan particularmente
afectados, dada su precariedad econémica, por este proceso.

Los distintos tipos de familias campesinas tienen estrategias de ingreso
claramente discernibles. Su rasgo comun es el esfuerzo de valorizar sus recursos
y activos en los diferentes mercados y actividades a los cuales tiene acceso. Entre
estas estrategias figuran la seguridad alimentaria familiar mediante el
autoconsumo, la produccién de productos basicos intercalados y la ganaderia
familiar. La principal forma de ajustarse a la crisis rural es a través de su
participacién cada vez mas activa en el mercado laboral en actividades extra-
agricolas de caracter informal. Pese a la politica social y a los programas de
combate a la pobreza puestas en marcha en paises como México, Honduras y
Nicaragua, la pobreza y ia pohreza extrema han aumentado durante la Gltima
década de reformas econémicas, tanto en el campo como en las ciudades. Este
hecho esta estrechamente ligado con una economia incapaz de generar

suficientes empleos y con la caida de los salarios reales.

Ante este panorama, un esfuerzo unificado de los gobiermnos de México y
Centroamérica es fundamental para afrontar los problemas agrarios. Por tanto, el
reto que tienen las relaciones mexicano—centroamericanas en este campo
consiste en profundizar ta voluntad de colaboracion que at respecto se ha venido
manifestando, a efecto de que se desarrolle una estrategia de modernizacién
agricola unificada, que garantice la oportunidad de superar las desigualdades en
el sector agricola y entre éste y los ofros sectores de la economia. Si no alineamos
nuestra voluntad para enfrentar el rezago, ampliaremos aun mas la brecha que

hoy existe en nuestras sociedades.
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4.2.3. La educacion

La educacién se considera instrumento fundamental para el desarrollo humano
individual y social. La region mesoamericana llegara tan lejos como llegue su
educacién. No obstante, las politicas tradicionales, basadas principalmente en la
extension de la cobertura de! sistema educativo, son actuaimente inadecuadas
frente a los cambios sociales y econémicos que estan ocurriendo en la region. El

énfasis en la expansidén de la cobertura escolar no ha sido capaz de generar

niveles satisfactorios de calidad, ni de promover la equidad econémica y social. 339

Las fallas en los enfoques tradicionales sobre desarrollo educative se estan
haciendo progresivamente evidentes y estan generando un movimiento creciente.
La fuerte dispersion de la poblacién en comunidades pequefias que prevalece en
el area dificulta el acceso de ésta a los servicios educativos. La desnutricidn
infantil pone en desventaja a una parte importante de los educandos. Los elevados
indices de marginacién obligan con frecuencia a los nifgs y jévenes a abandonar
sus estudios, incrementandc el rezago educativo. La insuficiente capacitacion de
la fuerza de trabajo desestimula la llegada de inversiones productivas. Ademas, el
actual sistema ha demostrado ser impermeable a las demandas cambiantes de los

mercados laboraies, como lo afirma ia CEPAL:

Los sistemas educacionales (...) presentan cbvias insuficiencias en lo
que respecta a la calidad de sus resultados, a su pertinencia con
respecto a los requerimientos del entorne econémico y social v al grado
de equidad con que acceden a elios los distintos estratos de la sociedad.

Su institucionalidad tiende a la rigidez, a la burocratizacion y a una

3% v a CIDH valora los esfuerzos de México en el area educativa, donde se ha logrado incrementar en las
ultimas décadas el nimero de personas incorporadas en el sistema educativo. En este sentido, las
inscripciones en las instituciones de educacion primaria entre 1970 y 1993 se incrementaron de menos de
diez millones a quince millones de personas”, Cfr. Comisidn Interamericana de Derechos Humanros. [nfarme
sobre la situacion de los derechos humanos en México. Capitulo Vill Los derechos econdmicos, scciales v
culturales. Washington, CIDH, 1998

308



@scasa vinculacién con el entorno externo ™

Como consecuencia, los sistemas educativos en Ia regién no estan respondiendo
bien a los desafios de las nuevas condiciones econdmicas y politicas; se habla de
una separacion entre los sistemas educativos de la regiéon y sus necesidades de

desarrollo.

En términos generales, los sistemas educativos de la region de Mesoameérica se
caracterizan por la baja calidad de la mayor parte de la educacion publica, su débil
papel en la promacién de la movilidad social, disociaciéon general entre el sistema
escolar y las demandas de una economia y una democracia modernas, y una

limitada informacién sobre las sociedades y las tecnologias contemporaneas.

Algunos de los factores que provocan gue los sistemas educativos en el area sean

deficientes son, entre otros:

+ El bajo gasto gubernamental dedicado a la educacion
+ la ineficiente administracidn de los recursos educativos.
+ El deterioro de la profesion docente.

. " c - . . . . 341
« Los obstaculos politicos mas que técnicos en el ambito educativo.

Dado que los problemas y el rezago educativo que presenta la regién son graves,
se requiere un programa articulado que permita atacarlos de manera especial. Por
fo tanto, el reto de las relaciones entre los gobiernos de México y Centroamérica,

en materia de educacién, consiste en generar diversas acciones concurrentes y

%0 ofr. CEPAL. Transformacién productiva con equidad. L.a tarea prioritaria del desarrollo de América Latina y

el Caribe en log afies noventa, Santiago de Chile, CEPAL, marzo de 1890,

*' En este sentido, ta CIDH recomienda al Estade mexicano gue “continie las inversiones y mejore las
condiciones, en general, en el sector de la educacion. con el propésito de aumentar las indices de atencian
escolar, y desarroflar programas especificos de alfabetizacién para ios adultos e indigenas™. Cfr. CIDH. Op.
Cit., 1998
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articuladas para el mas rapido desarrollo educativo de la regién que permita, entre
otras cosas, cumplir con los siguientes objetivos:

1. La competitividad economica internacionai: La competencia internacional
exitosa reguiere reforzar las destrezas tradicionales y agregar algunas
nuevas, como respuesta 10s cambios en el mercado laboral: los sistemas
educativos deben hacerse mas receptivos a las demandas de los mercados

de trabajo.

2. El desarrolic de un moderno sentido ciudadano: Una economia moderna,
competitiva internacicnalmente requiere de un nuevo tipo de ciudadano,
que sea mas autdnomo, mejor informado y mas responsable. La educacion
tiene un papel fundamental que cumplir para el logro de estos objetivos,
ayudando a desarrollar el juicio y ia tolerancia; deberia proveer acceso
universal al conocimiento y las destrezas necesarias para una paricipacion
exitosa en la sociedad moderna, sobre todo en el campo de la vida

ciudadana democratica.

3. Redefinicion de la equidad: Existe un consenso generalizado respecto de la
necesidad de hacer mas equitativa la educacién en la region. La
consolidacion de la democracia requiere de la extension de las
oportunidades econdmicas al conjunto de la pobtacion. La educacion es un
instrumento poderosamente eficaz para este fin. Sin embargo, el concepto
de equidad estd cambiando. La calidad empieza a reemplazar a la cantidad
como el tema central en el debate sobre la equidad y la educacién

equitativa.

Los objetivos antes descritos solo se realizarén en una sociedad con altos niveles
de educacion. Por eso los requerimientos en este campo deben responder a la

urgencia de alcanzar un desarrollo econémico, social y cultural, armonico y
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solidaric, asi como a los adelantos que en ciencia y tecnotogia son indispensables

para hacer uso de las riguezas potenciales de la regién mesoamericana.

Teniendo en cuenta el desarrolio cientifico y tecnolégico alcanzado por la
humanidad vy la importancia cada vez mayor del conocimiento en los procesos
productivos, solo existe sobreeducacion en paises gue no aspiran a un desarrolio
equitativo y sustentable de sus sociedades. Desde la perspectiva del empleo es
urgente y necesario fortalecer de una manera integral el proceso de educacion y

ios sistemas educativos nacionales.

Las estrategias mancomunadas en el campo educativo deben, por lo menos,

atender los siguientes aspectos:

« Generar una mejor y mayor oferta de servicios educativos en las regiones con

mayor rezago.

e Establecer programas compensatorios para la poblacion que se encuentra con

mayor desventaja social, primordialmente en materia de educacion basica.
¢ |mpulsar la educacién continua a través de! establecimiento de programas
regionales de capacitacion que vinculen a la fuerza laboral con los sectores

productivos

o« Armonizar la mision y la estructura de la educacién media superior con las

orientaciones productivas y necesidades sociales de la region.

« Aumentar significativamente el numero de becas destinadas a los grupos

marginados, por ejemplo, para los indigenas que viven en zonas apartadas.
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» Establecer programas de educacidn intercultural bilingite, principalmente en las
comunidades mas apartadas.

« Establecer la revalidacion de estudios en México para los nifios migrantes de
los paises cenfroamericanos.

e Fortalecer y consolidar las universidades e institutos tecnofogicos establecidos
en el drea Mesoamericana, a fin de que se conviertan en los principales

detonadores del desarrollo regional.

4.2.4. El empleo

En México y Centroamérica, como en otras latitudes latinoamericanas, se esta
censolidando un nuevo modelo econémico que se caracteriza por los siguientes
elementos, a saber: reemplazo de la centralidad del Estado por el mercado; la
liberalizacidn comercial; reformas y desregulacion laborales; privatizacion de
empresas estatales; y, reorientacién de dentro hacia fuera del crecimiento. La
implementacién de este nuevo modelo, puesta en boga durante la pasada década
de los noventa, ha tenido repercusiones importantes no sélo en el ambito de la
macroeconomia de nuestras naciones, sino también en las dimensiones laborales

de nuestros paises.

En este sentido, cabe sefalar gue las tres tendencias basicas gue han
caracterizado el desenvolvimiento del mundo del trabajo en México vy
Centroamérica durante este periodo de transformacion econdmica son: la
generacion insuficiente de empieo; la precarizacién de las relaciones laborales; vy,
la constitucién de sujetos y actores laborales vulnerables.

Como consecuencia, fos analistas del mercado del trahajo de |a regién tienen dos
preocupaciones principales. La primera es el crecimiento visible del desempleo.

Este alcanza una tasa media anual diferencial por pais, resultando las mas altas



las de Panama. Belice y Nicaragua, con valores de 15.2, 12.8 y 9.0%, en ese
orden: y la mas baja es la de México que promedié 2.5% en el primer trimestre de

2001. frente a 2.3% en el mismo lapso det afio anterior.>*?

Otra de las preocupaciones es que los mercados de trabajo en la region son
bastante rigidos, por cuanto a que la generacién de empleo se ajusta muy
lentamente al cambio de las condiciones econdmicas, ello incluso después de un

decenio de actividades de reforma estructural.

Durante las ultimas decadas, el débil crecimiento econdmico y la gran volatilidad
que han mostrado ias economias de la region mesoamericana, han ayudado poco
a la generacion sostenible de puestos de trabaje. Este escaso dinamismo se ha
estado reflejando en un continuc crecimiento del sector informal de las economias,
en unas elevadas tasas de emigracién y en un sector maquifador que adquiere un
papel cada vez mas preponderante en la creacion de empleos de estos paises,

con una intensidad mucho mayor que en el resto de la regidn.

En este mismo sentido, otra de las principales caracteristicas del mercado laboral
es que las remuneraciones, que siguen teniendo niveles de dispersion sumamente
altos en fodos los paises, han sido afectadas por constantes reducciones en su
poder adquisitivo. Dado que la generacidon de empiec no necesariamente
responde de manera proporcional a los cambios en el crecimiento de las
economias®*® es indudable que el crecimierto econémico debe ir acompafado de
politicas que recuperen el poder adquisitivo de los salarios y disminuyan los

niveles actuales de dispersidn salarial.

¥ Comision Econdmica para América Latina, México, Informe de la coyuntyra econémica, México, CEPAL, 3
de mayp de 2001, p. 27

3 Comision Econdmica para América (atina, La brecha de la equidad. Una segunda evaluacién,
Sanuago de Chile, CEPAL, mayo 2000. {LC/G.2098)
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CUADRQ |

COMPORTAMIENTO DEL MERCADO LABORAL EN MESOAMERICA
DURANTE LOS ANOS NOVENTA

Pais Desempieo Sector ingreso Ingreso Salaric Cobertura
abierto informal medio del | medio del minimo seguridad
urbano urbano sector sector 1990-1998 | social 1890-
1990-1998 | 1990-1997 formal infarmat 1998
1990-1897 | 1990-1897

Costa Rica = + + + + -

El Salvador - + ++ ++

Guatemala + : +

Honduras - = .. g R -

Nicaragua + !

Panama -- -- + . ¥+ -

México + + + ] -- -- -

Fuente CEPAL, La brecha de |a eguidad. Lina sequnda evaluacion, Santiago de Chile, mayo 2000.

(LC/G.2096)

MNota: + +: fuerte aumento; +; aumento; =: sin cambios; -. disminucion; - - fuerte disminucion,

A pesar de que en la mayoria de los paises las economias mostraron un
crecimiento mayor que el de las tasas de la poblacion econdmicamente activa
(PEA) v que las tasas de |a poblacion en edad de trabajar (PET), el desempedic
del empleo y los salarios tuvo marcadas diferencias, dependiendo del grado de
transicion demografica que enfrentan los paises. Aquéllos con una transicidn
incipiente y moderada (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua} se vieron
afectados por las altas tasas de la PET y del aumento de la participacion femenina
en la actividad economica. Por otra parte, en los paises que se encuentran en
plena transicién demografica {Costa Rica, México, y Panama), a pesar de una
creciente participacion femenina, la oferta laboral ejercié menor presién sobre el
mercado del trabajo debido a una tasa de crecimiento menor que la de la PEA.
Como se puede observar, la tasa de crecimiento de la PEA en los paises que
experimentan una transicion demografica incipiente es sumamente alta, sobre
todo si se compara con la tasa de los paises latinoamericanos de transicién

avanzada, y ejerce una presion importante sobre el mercado laboral de estos

paises.
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Cuadro 1l
. EVOLUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN MESOAMERICA
SEGUN LA ETAPA DE TRANSICION DEMOGRAFICA DE LOS PAISES, 1990-1999

Crecimiento | Crecimiento de la Crecimiento de la PEA Variacién de Ia tasa global de
dal PIB &/ poblacidn en al paricipacion
edad de trabajar b
al
Total | Hombres Mujeres | Total | Hombres Mujeres
Transicion 37 35 35 3.0 5.1 0.9 -34 4B
incipiente y
moderada ¢/
E! Salvader 4.4 3.4 3.0 2.6 4.0 0.2 -5.5 4.8
Guaternala 4.2 3.1 3.6 29 5.9 2.5 -0.8 5.0
Honduras 31 3.5 38 3.1 6.2 1.6 3.7 6.7
Nicaragua 3.2 3.8 3.6 3.4 4.2 -0.8 -3.5 1.8
Plena 42 28 31 28 4.5 0 0.5 57
transicién ¢/
Cosia Rica 4.1 2.8 3.8 3.3 5.4 53 3.6 71
México 3.1 2.6 3.0 2.4 4.5 2.1 -1.3 55
Panama 4.7 2.4 2.9 2.4 4.2 2.7 0.4 53
Republica 5.0 2.4 2.8 2.3 38 1.9 0.7 47
Dominicana
Transicién 49 1.4 1.9 1.5 27 2.2 0.3 4.0
avanzada ¢/
Argentina 4.9 1.7 1.9 1.7 23 1.0 -0.3 2.2
Chile 6.4 1.7 2.5 1.8 3.9 3.5 Q7 61
Uruguay 35 0.8 1.2 0.9 1.8 2.2 0.4 38
Fuente CEPAL, L.a brecha de la equidad. Una sequnda evaluacién, Santiago de Chile, mayo 2000.
(LCIG.2096)

al Tasa de crecimiento promedio anual.
bf Diferencia en puntos porcentuales entre la tasa global de participacion de 1990-1399.
¢/ Promedio simple.

A pesar de fos esfuerzos emprendidos por los gobiernos para la creacion de
empleos formales, la tasa de desempleo abierto en la regién ha mostrade un
comportamiento irregular. Pocos son fos paises en los que se registré una
tendencia decreciente importante durante toda la década. Pese a que los sectores
informales han estado dando cobijo a gran parte de la fuerza laboral, las tasas de
desempleo en algunos paises se mantienen sumamente altas. Tal es el caso de
Nicaragua y Panama, donde mas del 10% de ia PEA se encuentra sin ocupacion.

En lo referente a educacion y niveles de desempleo, el grupo de 13 y mas aflos de
instruccion y el grupo de cero a 5 afios son los que muestran los niveles mas
bajos, mientras que aguellos con una escolaridad de 10 a 12 afios son los mas
afectados por el desempleo en El Saivador, Honduras, Nicaragua y Panama. En el
caso de México, el grupo con el nivel mas alto es el de 6 a 9 afios de escolaridad,



aungue éste se ve afectado casi en la misma proporcion que el grupo de 10 a 12

afios. Finalmente, un caso diferente a todos los anteriores es Costa Rica, ya que

en este pals el grupo gque cuenta con menor nivel de escolaridad es aquel que

presenta el indice mas elevado de desempleo.

Cuadro ll

MESOAMERICA: TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO URBANO SEGUN NIVEL DE

INSTRUCCION af

{Tasas medias anuales)

Desempleo abierto urbano

Anos de Instruccion b/

1991 1995 1998 0-5 6-0 10-12 13 y mas

Costa Rica 6.0 5.7 5.3 7.3 5.9 6.3 2.7
El Salvador 7.9 7.0 7.3 5.3 8.0 9.6 6.4
Guatemala 4.0 3.7 5.9

Honduras 7.4 56 4.7 4.3 4.9 5.1 4.0
Nicaragua 11.5 16.9 13.1 10.8 14.3 14.9 11.8
Panama 19.3 16.6 15.5 12.0 16.3 18.0 12.5
México 27 6.2 5.3 4.0 59 52 4.6

Fuente: CEPAL (1899), Anuario estadistico de América Latina y el Caribe y CEPAL (1868},

Balance preliminar de América Latina y el Caribe.
al Se refiere a la poblacién de 15 afios de edad en adelante.

b/ Cifra correspondiente a 1998.

A diferencia de los paises industrializados, en los que la tasa de desempleo

abierto revela el comportamiento del mercado laboral, en los paises de la regidn

mesoamericana el principal componente para analizar el mercado de trabajo tiene

que ser el subempieo o el comportamiento del sector informal de las economias.

Esta caracteristica tan propia de los mercados laborales se considera importante

dada la alta proporcion de la poblacion que se encuentra ocupada en este sector,

Asimismo, es bien sabido que los empieos creados en este sector se caracterizan

por ser de muy baja productividad, por generar ingresos bajos, por que los

trabajadores suelen estar al margen de |a seguridad social, por contar a su vez

con poca calificacién laboral y por tener, en general, una casi nula incorporacién

tecnoldgica al procese productivo.
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En los Ultimos afios, la poca capacidad mostrada por el sector formal de las
economias para generar los empleos que necesita cada pais ha favorecido la
consolidacion de fenomenos como la emigracién de los trabajadores y sus
familias, y la ampliacion de un vasto sector informal. La ausencia de dinamismo
del sector formal ha estado asociada a fa lenta expansion que ha tenido la
demanda de mano de obra por parte de las empresas privadas del sector
moderno, ademas de que, después de las reformas estructurales, muchos paises
vieron disminuir su sector formal debido a la contraccion de los empleos publicos y

a los frecuentes programas de despidos.

De igual manera, el actual estancamiento del promadio de los niveles de
productividad en la Mesoamérica se explica por el hecho de que la mayor parte del
empleo se ha estado generando en el sector informal de las economias. En
América Latina y el Caribe, durante la década de los noventa, casi siete de cada
10 de los nuevos empleos urbanos fueron creados en el sector informal. Sin
embargo, el nivel de informalidad es diferente en cada pais de ta subregion. En
cuatro de ellos (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua), el sector informal
es alto, ya que se encuentra por arriba del 50% del total. En México el nivel de
informalidad es intermedio, es decir, entre 43% y 50%, y en Costa Rica y Panama,
el nivel se considera bajo, ya que esta en un nivel inferior a 42%.

34 donde los trabajadores

A diferencia del promedic de América Latina,
independientes no calificados fueron los que tuvieron una mayor contribucion, en
los paises mesoamericanos, los asalariades del sector formal junto con los
trabajadores en la microempresa fueron los subsectores mas dinamicos en la
creacién de empleos. Aunque esta afirmacion sea de caracter general, existen

marcadas diferencias entre cada uno de los paises. Asi, mientras en Panama el

i Hay que tener en cuenta gue el promedio de América Latina tiene el sesgo de Brasil, cuya pablacion
ocupada representa mas det 50% del total de la pobtacién ocupada en el sector informal de América Latina,
De ahi que Brasil, en donde el 82% del empleo se crea en el sector informal, desequilibre el promedio
regional,
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sector formal cred el 80% de los puestos de trabajo, en México este sector apenas
contribuyd con el 40% de la creacién de empieos, siendo los no profesionales y
técnicos los que crecieron de manera importante. Por Gltimo, con una
circunstancia diferente al resto de paises mesoamericanos y de América Latina y
el Caribe, en Panama el sector publico contribuyd con casi el 20% en la variacion
del empleo, contrastando fuertemente con el resto de los paises, de los que sélo
México pudo superar el 3%.
Cuadro iV

MESOAMERICA: POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA
PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO DE TRABAJO, 1990-1998

(Porcentajes del total de la poblacién urbana ocupada)

Aflo l Sector Informal t
Total Microempresas Empleo Trabajadores
al doméstico independientes no
calificados b/
Costa Rica 1890 36.9 14.9 4.4 17.6
1998 39.1 19.0 4.8 15.3
El Satvador 1995 51.0 156 4.4 31.0
1998 50.5 15.9 4.3 30.3
GCuatemala 1989 568.8 17.1 7.0 32.7
Honduras 1990 53.2 14.9 6.7 316
1998 532 17.2 46 31.4
Nicaragua 1997 60.1 17.1 6.6 36.4
Panama 191 37.9 8.4 7.0 22.5
1968 34.3 9.5 6.6 18.2
México 1989 39.6 17.7 2.7 16.2 !
1998 443 19.8 4.1 204 T
J

Fuente: CEPAL {1998, 1999-2000}, Pancrama social de América Lalina.

al Se refiere a los establecimientos que ocupan hasta cinco personas. En el caso de El Salvador se
incluye a los que ocupan hasta cuatro personas.

b/ Se refiere a ios trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacion
profesional o técnica. Incluye a las personas ocupadas en la agricultura, sifvicultura, caza y pesca.

E! fenémeno de la informalidad, ademas de estar caracterizado por los bajos
niveles de productividad, también se caracteriza por los niveles minimos de
proteccion social que tienen los trabajadores y por [os bajos niveles de ingresos, lo
que aumenta las disparidades entre los sectores formal e informal. Si ademas se
considera que los empleos de buena calidad, es decir, aquellos gue presentan un

nive! aceptable de remuneraciones y condiciones contractuales y niveles de
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proteccidn adecuada,*®

son creados por el sector pdblico y las grandes y
medianas empresas, entonces se tiene que el 70% de los puestos de trabajo
creados en la década de los noventa y los que se estan creando hoy en dia no son

de buena calidad.

Por otra parte, y como se mencioné anteriormente, las mujeres han aumentado
significativamente su participacion en el mercade laboral. Poco a poco la brecha
en la insercién laboral entre hombres y mujeres se ha ido reduciende. Sin
embargo, los niveles de insercion han presentado diversas tendencias,
dependiendo del grado de educacion y del nivel de ingresos de la persona. Cuanto
mencres son los ingresos, menor es la insercién laboral de las mujeres, ya que el
costo de oportunidad de insertarse en el mercado laboral como consecuencia de
enfrentar mayores obstaculos para delegar responsabilidades domesticas, en

particular el cuidado de los hijos, es alto dado el nivel de ingresos esperado.

Pese al avance de la mayor incorporacién de la mujer, aun existen numerosas
desigualdades faborales entre ambos sexos. Entre las principales se puede
mengcionar que, para acceder a las mismas oportunidades de empleo, las mujeres
necesitan un nivel de escolaridad significativamente superior al de los hombres,
Otra caracteristica importante es el hecho de que las mujeres se insertan en el
sector informal en una proporcién superior a la de los hombres, y que la presencia
de la mujer en las maquiladoras —el segmento mas dinamico de este sector—
estd por debajo de la de los hombres. En el servicio doméstico y en los
trabajadores por cuenta propia es donde la mujer se inserta con mayor facilidad.
Por ultimo, mientras la disparidad salarial entre hombres y mujeres disminuyd en
América Latina y el Caribe en su conjunto, en los paises de Mesoamérica solo

mejoro en el caso de Costa Rica.>®

35 Cfr. Organizacién Internacional del Trabajo, Panorama laboral 89, Lima, Pert, Oficina Regional de la OIT
gara América Latina y el Caribe, 1999.
% Cfr, Comision Econémica para América Latina, La brecha.. Op, Cit.

319



La necesidad de incrementar los niveles actuales de productividad, que permita
enfrentar un escenario internacional cambiante y de mayor competitividad, es uno
de los principales desafios a los que se enfrentan actuaimente las economias de
México y Centroamérica. Por eso, es indudable que un &rea sumamente
importante para la realizacidén de politicas laborales es la que se refiere al sector
informal que, como ya se sefialo, concentra una alta proporcion del empleo,
ademas de constituirse en la actualidad como un gran generador de puestos de
trabajo. El tema prioritario se centra en la discusién del papel que se asigne al
sector informal en la estrategia global de un pais.

Dadas las caracteristicas que se han mencionado para que este sector se inserte
en la dinamica actual de la economia mundial, las politicas de fomento tendran
que estar corientadas, primordialmente, a incrementar su productividad. Para ello
se requiere una mayor integracion con los sectores mas crganizados y con los
mercados mas dinamicos.* A su vez, es necesario que el acceso al crédito tenga
un papel mas preponderante y dinamico en todo este procesc. Mucho se ha
avanzado en la mayoria de los paises; sin embargo, s necesario redoblar
esfuerzos en pregramas de capacitacion que establezcan nuevas relaciones

sociales de produccién en una economfa global con mayores niveles de eficiencia.

El esfuerzo de una modernizacién en la cultura laboral es crucial, no sélo por las
exigencias de la competitividad internacional, sino también por la necesidad de
mejorar la calidad de tos empleos y los niveles salariales. Para avanzar de manera
consistente hacia la reduccién de la brecha entre productividades entre el sector
informal y el sector de la empresa mediana y grande, es necesario que el objeto

de la formacion profesional no sea sélo la capacitacion instrumental de los

347 ofr. Tokman, Victor, Generacitn de empleo en un nueve contexto estructural, Lima, Pert, Dficina Regional
de la OIT para América Latina y el Caribe, 1994.
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trabajadores. sino también todo lo retacionado con el fortalecimiento de una nueva

cultura de [a produccién, la productividad, la calidad vy la eficiencia. >

Este desafio centra la discusion en uno de los temas clave de la modernizacion
del mercado laboral en Mesoamérica: el pape! de la capacitacion y de la
educacion de los trabajadores. Las reformas educacionales aplicadas en la
mayoria de los paises estan enfocadas a mejorar ta equidad en lo que respecta al
nivel educativo de los nifips y jovenes. Sin embargo, ei capital social de las
personas que tienen mas de 20 afos esta congelado, por lo que [a demanda de
politicas y programas de capacitacién profesional para este grupo cada vez se
hace mayor.*® Segun los datos disponibles de la Organizacion Internacional det
Trabajoasopara tres paises de la subregidn (Costa Rica, Mexico y Panama), en
1996, los trabajadores de menores ingresos tenian tres afos de estudios menos
que los del sector moderno de las economias. Esto implica que cada afo mas de
estudio en los sectores pobres podria representar un incremento de 25% en el

ingreso del trabajador informal.

Los programas de capacitacion dirigidos a los trabajadores de las microempresas
requieren una mayor adopcion de incentivos que permitan a dichas empresas
invertir en la capacitacién de sus trabajadores. Las medidas orientadas a apovar a
la informalidad como pelitica social para aliviar la pobreza, aun siendo exitosas, no
resuelven el problema de largo plazo. En esencia, las politicas de capacitacion,
acceso al crédito, acceso a mercados y demas, deben facilitar el camino para la
consolidaciéon de un entorno regutatorio propicio que trace el camino para gque los

sectores informales se integren a la institucionalidad de los mercados laborales.

38 ofr. Organizacién internacional del Trabajo, El desafio det empleo en América Latina y el Caribe. Lima,
Pert, Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, 1894, Documentos de trapajo 7.

39 Cfr. Comision Economica para América Latina, Penorama social de Amética Latina 1997, Santiago de
Chile, CEPAL, febrero de 1997, (LC/G.1982-P)
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Una de las principales caracteristicas de los ajustes que han tenido los mercados
laborales en ia subregidn ante las diversas crisis, es que éstos se han dado mas
por el lado de la disminucién real de los salarios que por ajustes considerables del
numero de ocupados. Este factor ha provocado que pocos paises hayan podido
recobrar el poder adquisitivo de sus salarios durante los dltimos 20 afios. Como
consecuencia de este proceso, los salarios minimos de todos los paises,
exceptuando Costa Rica, no han podido recuperar el nivel que tenian a principios
de fa década de los ochenta. Dramatica es la situacion de Nicaragua, México y El
Salvador, donde el deterioro es tal que los salarios minimos apenas cubren el
18%, 29% y 37%, respectivamente, del valor que tenian en 1980.

A diferencia de los salarios minimos, los salarios medios ¢ manufactureros o de
empresas grandes no han perdido tanto poder adquisitivo, y en muchos casos se
encuentran por encima de los niveles de 1980. A través de esta organizacion y
funcionamiento del mercado de trabajo, las diferentes tendencias de los ingresos
han ido consolidando parte de las desigualdades sociales existentes en la

subregidn.

Como es sabido, la declinacion de los salarios es uno de los principales factores
gue provoca un incremento del sector informal, ya que las familias recurren a la
compensacion de ingresos a través del aumento de los miembros del hogar eén la
fuerza laboral. En |la gran mayoria de los casos, los trabajadores del sector
informal perciben remuneraciones inferiores a la que perciben obreros y
empleados en establecimientos modernos y, de manera similar, sus ingresos han
crecido, por regla general, a un ritmo menor que los ingresos deé las personas en
los sectores formales. Esta tendencia ha contribuido a que la desigualdad de tos

ingresos laborales cada vez se haga mas grande,®'

0 o, Organizacion Internacional def Trabajo, Panprama laboral 97, Lima, Pery, Oficina Regional de la OIT
para América Latina y el Caribe, 1997.

¥ Cfr. Comision Econémica para América Latina, La brecha.  Op. Cit.
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El crecimiento econémico de los (ltimos afos ha ido acompafado de una
distribucién del ingreso mas desigual o, en el mejor de los casos, igual. El
aumento de la dispersién en los ingresos laborales se ha estado dando por una
marcada diferencia de productividad entre las empresas y entre los sectores del
mercado laboral. Esta gran diferencia en la productividad, aunada a la dinamica
del sector informal para absorber a los entrantes del mercado de trabajo vy al poco
dinamismo de |a demanda laboral de las empresas medianas y grandes, ha
consolidado la rigidez de Ia distribucién del ingreso en los paises de la subregion.

El legada mas dafino de aftos de inestabilidad econémica, en el caso de México
como consecuencia de varios afios de crisis y en Centroamérica como producto
de las guerras sufridas por la region, es el virtual estancamiento del capital
disponible. Esto limita necesariamente las oportunidades de empleo, al menos de
aquellas que crean la rigueza suficiente como para financiar tanta inversion futura,

como mejoria de las remuneraciones reales.

El problema se agudiza porque la cantidad de puestos de trabajo por crear no es
resultado de una meta programatica. La poblacion dispuesta a laborar estd dada, y
es resultado, entre otros factores, del crecimiento demografico del pasado. En la
region, la acumulacion de capital -y por tanto la creacién de empleo formal-
enfrenta la fase mas restrictiva precisamente cuando la poblacién nacida en los

afos de auge demografico intenta incorporarse al quehacer productivo.

El desequilibrio entre una oferta de trabajo formal insuficiente y un aumento
extraordinario de la demanda es clave para entender la problematica actual del

mercado de trabajo en la zona.

Como puede apreciarse, en el ambito laboral México y Centroamérica tienen

mucho por hacer, tomando en cuenta el gran reto que implica pasar de una etapa
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de estabilizacién en el déficit de emplec acumuladeo a otra de franca disminucion.

En este sentido, la experiencia reciente ofrece dos lecciones:

1. Un crecimiento econdmico estable es condicidn necesaria para cualquier
estrategia de ataque al problema estructural del empleo. Los dltimos afios
confirman la estrecha relacién entre estas variables. Las posibilidades de
exito de cualquier poiitica de fomento al empleo, por bien disefada que
esté, disminuyen severamente ante la ausencia de crecimiento.

2. Las propuestas relativas a aumentar la flexibilidad laboral, 32
Indudablemente se trata de contribuciones valiosas que aprovechan lo que

la experiencia internacional tiene que ensenar.

Sin embargo, el vinculo estrecho que la creacion det empleo productivo guarda
con la disponibilidad de capital, sugiere que un enfoque que se restrinja
exclusivamente al mercado de trabajo puede llevar a sobrestimar el potencial de
medidas de este tipo; ta oferta del empleo tiene que ver también con el disefio de

los incentivos adecuados a la inversion.

En virtud de lo anterior, para las relaciones entre México y Centroamerica al inicio
del nuevo milenio consiste en aprovechar las oportunidades de expandir empleos,
aumentar ingresos y ayudar a aquellos que pueden ser marginados o
desplazados, a fin de que puedan adquirir las calificaciones necesarias para

competir en un nuevo ambiente mundializado.
Al respecto, algunas acciones que podrian consensarse entre ambas partes son:

o Elevar la calidad del capital humano, mediante ia formacién de mano de obra

352 | as politicas de flexibilidad estan encaminadas a facilitar la modificacién de las condiciones laborales, tales
como contratacion-despido, trabajo temporai, duracion de jornadas de trabajo, movilidad geografica y
reorganizacion de actividades.
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calificada que permita a la poblacién Mescamericana tener acceso al mercado
de trabajo formal, bajo sus distintas formas de insercién y a su desarrollo como
microempresarios.

¢ Elevar la calidad de los servicios de capacitacién para el trabajo mediante un
Programa de formacién y actualizacion de docenties y de adecuacion de la
oferta formativa de los institutos nacionales de formacion técnica y profesional
que este sustentado en los enfoques y metodologias validados en las
experiencias regionales e internacionales mas exitosas y que responda
adecuadamente a la necesidad de competitividad, equidad social vy
susteniabilidad ambiental.

4.2.5. La cooperacion

Los diversos mecanismos de cooperacion entré México y Centroamérica. aunque
priorizan los temas econémicos ~especialmente los comercialées—, han abierto su
agenda al tratamiento de asuntos sociales. £sta inclusidon se impone porque no se
puede desconocer que contribuir al bienestar de esas regiones es velar por
nuestro propio bienestar. Cada vez mas, las instituciones mexicanas vy
centroamericanas —y con el tiempo también lo haran nuestras propias
sociedades— comparten la certeza de que si no contribuimos a generar, a través
de la cooperacion, ese mencionado bienestar —entendido éste como la
atenuacion significativa de los niveles de pobreza que aquejan a gran parte de la
poblacién de la zona; reduccion de las vulnerabilidades sociales en materia de
educacion, salud, empleo, vivienda y asentamientos humanos; establecimiento de
un sistema para dar seguimiento al desarrollo social y humano, y, atencion de
migrantes intramesoamericanos— no habrd barrera para protegernos de las
amenazas que representan la irritacion y violencia sociales que se generan por el

atraso en que se encuentran gran parte de nuestra gente.



Es por ello que ios gobiernos de México y Centroameérica. a lo largo del decenio
que acaba de concluir, han trabajado en multiples campos de interés mutuo que
van de la educacion en todos sus niveles a los controles epidemiologicos, de ta
capacitacion para el trabajo a la busqueda de mecanismos para afrontar los
problemas agrarios; y, de la lucha contra el narcotrafico al combate contra el
trafico de migrantes, para citar s6lo los segmentos mas visibles de una verdadera
corriente de la cooperacidon en materia social, que fluye en forma intensa vy

permanente.

En su devenir, esta cooperacién ha transitado de una serie de acciones dispersas
a la formulacién y ejecucion de programas bianuales, acordados en el seno de las
comisiones mixtas que estan establecidas en los convenios de cooperacion
cientifico—técnica y educativa—cultural suscritos por México con todos los paises
centroamericanos. De manera consecuente, la practica de la cooperacion bilateral
ha abierto paso a la concepcion y concrecion de programas de caracter regional
como los emanados de la Il y Hl Cumbres del Mecanismo de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla, con los cuales se busca alcanzar mayores beneficios para
las instituciones y comunidades a los que estan destinados.

En el transcurso de estos diez afios, el frabajo en materia de cocperacién social
no sélo ha permitido a México realizar un aporte a los procesos de desarrollo que
llevan adelante los pueblos y los gobiernos de Centroameérica, sino que ha
generado un amplio y variado intercambio de conocimientos y experiencias, del
cual se han beneficiado las instituciones mexicanas, porgue la cooperacién €s un
proceso que enriquece a tedos los que participan en ella, ademas de propiciar

fluios de simpatia, entendimiento y solidaridad entre los paises de Mesoamérica.

No obstante, y a pesar de los esfuerzos realizados en este campo, {a cooperacion
en materia social, aunque creciente, se ha mantenido por debajo de su potencial.
De aqui que el gran rete que enfrentan las relaciones mexicano—
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centroamericanas en materia de cooperacion social, sea el robustecimiento de los
mecanismos de cooperacion en este ambito, a fin de que se pueda lograr el
mejoramiento sustancial de las condiciones de nuestra poblacién, especialmente

en educacioén y empleo, desarrolio rural y atencion a migrantes.

En el terreno educative, la cooperacion puede desempenar un papel imporante:
se trata de la formacioén de recursos humanos en los paises de la regién, con
miras a una utilizacion mas eficiente de la capacidad instalada en las
universidades y centros académicos de ia region; de la articulacion entre el
sistema de educacién y de generacion de conocimiento, por un lado, y el sector
productivo o el sector social, por el otro; de la investigacién educativa y de la
investigacion relacionada con el praceso de generacion, difusion y utilizacién de
conocimientos. En términos especificos, se destacan las siguientes lineas de
accién: mejoramiento de la calidad; innovaciones en el nivel de enserianza media;
acreditaciéon de instituciones, programas y unidades de educacion superior;
formacién de académicos e investigadores; reforma institucional y administracién
local; capacitacion técnica; investigacion educacional; intercambio de alumnos y

cooperacion estratégica.

Ei rubro de la formacién de recursos humanos es el que ha absorbido
tradicionalmente ia mayoer proporcion de recursos, manteniéndose en un rango del
50%. Como resultado de los respectivos programas de intercambio y cooperacién
educacional, estudiantes de los siete paises del istmo centrcamericano han
obtenido becas para realizar estudios de posgrado en instituciones de educacién

353 Entre las areas mds solicitadas se pueden mencionar

superior mexicanas.
especialidades médicas como cancerologia, pediatria, nutricién y cardiologia, asi

como diversas ramas de la ingenieria.

33 Enftre las Instiluciones que han participado en el programa de becas que México mantiene con cada uno de
los paises centroamericanos, se encuentran la Universidad Nacional Autdnema de México, La universidad
Auténoma Metropolitana y las de Nuevo Ledn, Zacatecas, Yucatan, Sinaloa, Hidalgo, Chapinge, Estado de
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En términos de empleo, es necesario considerar cémo la politica de cooperacion,
en particular la de inversién en capital humano, incide sobre mejoras en Ia
productividad y ta produccion.

En este tenor y con respecto al mercado de trabajo, convendria implementar una
estrategia basada en tres objetivos:

a) Aumento de la capacidad de empleo de la fuerza laboral, mediante la
capacitacion de los trabajadores vy la flexibilizacién de las reglamentaciones
y los programas de seguros.

b) Simplificacion de 1os procedimientos y reforma reguladora para
aumentar la preductividad en fa empresa mediante la descentralizacion de
ia negociacion colectiva y la promocion de sistemas innovadeores de
observancia, aplicacion y establecimiento de derechos de los trabajadores,
y

c) Mejora de fa gestidn normativa mediante el fortalecimiento de los
ministerios de trabajo, mejora del acopio y distribucion de datos sobre el
mercado de trabajo y premocion del dialogo entre los interesados.

En cuanto a los problemas agrarios, ademas de consolidar una politica agraria
relativa al mercado de tierras, se requiere adaptar el sector agropecuario a las
necesidades de un mundo globalizado y competitivo que no se base Unicamente
en ventajas derivadas de la ubicacion geografica o los bajos costos de produccidn,
como lo ha side en el pasado, sino sobre la base de ventajas dindmicas, por una
parte, y de una competitividad que abarque a todo el sistema econdmico, politico,

social y cultural, por la otra.

México y Chihuahua, Asimismo, participan el Colegio de México. ta Facultad Latincamericana de Ciencias
Sociales y algunos hospitales del sector salud.
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lgualmente, se necesita reducir la fragilidad del sistema agropecuario para poder
insertar de forma competitiva las exportaciones en la economia global. Elio impone
una transformacion de todo el sistema agricola que incluya acciones a diferentes
niveles, tanto en el ambito nacional como en el regional, a saber: Al nivel macro,
el Estado debe modernizar y coordinar sus politicas agricolas Al nivel meso,
modernizando sus politicas sectoriales en materia de educacién, innovacién
tecnoldgica, atraccion de inversiones, promaocion de exportacienes, ete. En el nivel
micro, favoreciendo el desarrollo y la competitividad de conglomerados (clusters)
de empresas en el terreno de los agro—negocios, y la interaccidn eficaz entre
proveedores, productores y clientes. Y en el nivel meta es preciso, entre otros
temas, asegurar una estrecha cooperaciéon con la sociedad rural, buscar una
vision coincidente acerca del desarrollo, y propiciar adecuados patrones de
. organizacion y la modificacion de algunos factores socio—culturales en el
campesinado. La combinacion de tales acciones permitird un mejor desarrollo de

fas sociedades agricolas de nuestras naciones.

Finalmente, con relacién a la cuestion migratoria, las acciones tendientes a su
atencitén deben tomar en cuenta la necesidad de impulsar e! desarrollo econdémico
y social de los lugares de origen de los migrantes, de manera que se fomente la
permanencia en cada pais de la fuerza laboral, a través de la creacion de
empleos, infraestructura, programas de vivienda, salud y educacion. Asimismo, es

necesario:
» Continuar analizando las vinculaciones entre marginacion y desarrollo.

» Promover al mas alto nivel la generacion de proyectos de desarrollo con

especial énfasis en la generacion de empleo.

e Trabajar conjuntamente sobre esquemas de repatriacion segura vy

ordenada, en particular en los casos de mujeres, nifios y personas de la
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tercera edad.

* Integrar una red de informacion para intercambiar datos sobre proteccién
consular.

+ Trabajar en ei desarrollo de un esquema multilateral de cooperacian para la

repatriacion de migrantes extrarregionales.

4.3. De orden econdmico

Al iniciar el nuevo milenio, y bajo un contexto de mundializaciéon de la actividad
econdmica, resulia evidente que el cambio estructural de las economias y la
insercién en algun bloque gececondmico del orbe, son requisitos indispensables
de exito para cualguier pais. Por ello, la légica geografica, las afinidades socio—
culturales y experiencias recientes que esbozan la factibilidad de esquemas de
cooperacidn economica con intereses comunes, hacen de Mexico y
Centroamérica un ambito propicio para la articulacién subregional.

Como hemos sefialado anteriormente, es un hecho gue hoy en dia las relaciones
econémicas entre ambas partés son ya una realidad tangible, disimiles vy
discontinuas si se quiere, pero, en todo caso, inéditas en la interaccion bilaterat y
generadoras de un andamiaje organico—institucional que ha sentado ias bases

para ia regimentalizacion de los vinculos econdmicos en el area.

Dicho de otro modo, tanto el Mecanismo de Tuxtla como los tratados de libre
comercio suscritos por México con los paises de la zona, han dado lugar a
normas, instituciones y practicas que cimientan el camino para una mayor
integracion de los paises mesoamericanos, misma que permitira no sdlo
enriquecer el conjunto de la relacion entre las partes, sino también afrontar
diversos desafios que se presentan para los paises de la zona en materia de
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inversion publica y privada; asistencia econémica y financiera;, desarrolio

tecnoldgico; libre comercio y cooperacion econdmica.

Para entender mejor lo anterior, en las siguientes paginas se detallan, de manera
sintética, los retos a que hemos hecho alusién y la manera en que un esfuerzo
conjunto entre México y Centroamérica puede contribuir a su superacién.

4.3.1. La inversion publica y privada

Como se ha podido observar a lo largo de este documento, al principio del milenio,
el reto compartido de Centroamérica y de México se concentra en el combate a la
pobreza. Sin embargo, este desafio que se plantean los paises mesoamericancs
no puede ser asumido exclusivamente por las politicas sociales que lievan a cabo
los gobiernos. El desarrollo social no es una responsabilidad exclusiva, sino
compartida. Para poder fomentar una creacion sostenida de puestos de trabajo
que contribuyan a la reduccion de la pobreza, asi como para que los gobiernos
dispongan de mayores recursos financieros para implementar programas de
naturaleza social, es indispensable que las politicas economicas tengan éxito y se

traduzcan en crecimientos econdmicos sostenidos.

Bajo esta premisa, el desarrollo social de la region sera posible en la medida en
que las acciones y politicas de los gobiernos mesoamericanos estimulen el
concurso de inversidn privada en apoyo a proyectos productivos del area
mescamericana. Dicho de otra forma, el nivel de bienestar de tos habitantes de la
regién se sustenta en los niveles de produccion, ingreso y empleo generados en la
zona. La permanencia y sostenibilidad de estos procesos dependen en gran
medida de la afiuencia de recursos hacia proyectos productives. Por ello, es
necesario estimular la inversién de los particulares, a fin de que se orienten de
manera preferente hacia aquellos sectores preductivos altamente generadores de

empleo y hacia las vocaciones productivas de la region.
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En tal virtud, el reto para México y Centroamérica en materia de inversiones,
durante los proximos arfios, es el de crear un entorno macroecondmico que
promueva niveles de inversion para lograr el crecimiento adecuado. Al nivel
individual de cada Estado se trata de que se continue con los programas de
estabilizacién macroecondmica iniciados en la década precedente. Se busca que
exista una adecuada coordinacian interna entre las politicas monetaria y fiscal, de
manera que se mantengan —dentro de rangos razonables — los niveles de precios,

tasas de interés, déficit fiscal, la deuda, déficit comercial, etcétera.

Lo anterior, debido a que los empresarios de la zona han dado muestra de un
comportamiento mas bien conservador, con marcada aversion al riesgo, lo que no
es de extrafiar en escenarios macroecondmicos aun fragiles y con reformas
econdémicas en proceso de consolidacion. ingresan con cautela a los nuevos
escenarios de reformas econémicas y demoran en confiar en las nuevas politicas
mientras ellas no muestren cierto grado de permanencia en el tiempo, dado que
las inversiones son de largo aliento y una vez realizadas es costoso revertirlas.
Asl, la reaccion de la inversion privada frente a reformas estructurales recientes ha
sido mas bien ienta e incluso, durante el afio 2000, la inversidn privada cayé en la

mayoria de los paises del area.®*

En este entendido se hace necesario que, existan condiciones de seguridad,
estabilidad y certidumbre juridica para la inversién privada directa nacional y
extranjera en la zona. Sobre todo, si tenemos en cuenta que como consecuencia
del modelo econdmice vigente ha continuado el proceso de reduccidén de la

participacién del sector plblico en la actividad productiva y de servicios.

Para ello, en el dmbito regional, es necesario mejorar la regulacion; que la

inversion externa no reciba subsidios a costa de las economias nacionales; que

3 Comision Econémica para América Latina, Centreamérica: Evolycion_economica durante 2000, México,
CEPAL, 12 de febrero de 2001, p. 1



los recursos se orienten sobre todo a la inversién productiva directa, asi como a la
inversion en infraestructura, eliminando los obstaculos regulatorios que, sin
justificacion legal, existen todavia en la actividad productiva; promover y consolidar
la implantacién, de manera acelerada y coordinada, de politicas publicas y de
proegramas y proyectos de inversion publica y privada orientados, entre otros, al
desarrolio educativo y social de ta poblacion, la expansion y desarrollo integrado
de los sectores de infraestructura basica, la promacion y desarrollo de actividades
productivas, la modernizacion y fortalecimiento de las instituciones locales y Ia

ampliacion de la base tecnoldgica de la region.

Soélo mediante la consolidacién de este circulo virtuoso, se podra contribuir al
crecimiento econdomico sostenido y al desarrollo humano de la regidn para poder

disminuir los elevados indices de pobreza presentes en la zona mescamericana.

Algunas estrategias, que conjuntamente podrian llevar a cabo Mexico y
Centroamérica para afrontar el reto de la captacién de inversiones para impulsar el

desarrollo, son:

« Implementar acciones de promocion nacional e internacional a partir de la
identificacion de proyectos de inversién que garanticen rentabilidad en el
mediano y largo plazo, y una participacién directa en una estrategia de

desarrollo multisectorial.

o Promover, en particular, la captacion de inversiones en &reas de servicios e
infraestructura regionales, tales como transportes, energia, telecomunicaciones
e infraestructura hidroagricola; areas estratégicas para la planeacion del
territorio, como son desarrollo territorial y sustentabilidad ambiental; asi coma
en nichos regionales que impulsaran la dindmica economica regional:
agricultura, agroindustria y biotecnologia; textiles; partes electronicas;

autopartes; petroguimica y, en particular, turismo sustentable.
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La participacion de los sectores social y privado en el desarrollo de Mesoamérica
constituye uno de los principales ejes para la creacion de empleos productivos v,
por ende, la superacién de los niveles de marginacion y pobreza, De ahi que
también se deban garantizar, cuando menos, algunas de las siguientes
condiciones en la region; (a) bajos costos en la instalacién de empresas; (b)
incentivos a la inversion y al desarrollo econémico, via: a capacitacién de la mano
de obra especializada; simplificacién de tramites ante los gobiernos; construccion
de parques indusiriales con servicios y transporte accesibles a clinicas, guarderia,
vivienda y centros escolares; e Incentivos fiscales, tales como accesec al crédito,

deducibilidad inmediata de [as nuevas inversiones, entre otros.

4.3.2. La asistencia econdmica y financiera

En este campo, es importante la contribucién de México, como la economia mas
grande de la regidn mesoamericana, a los esfuerzos de desarrollo de los demas
paises. La mejor prueba de ello se ha dado en los ultimos afios, como
consecuencia de los desastres provocados por el Huracan Mitch en

Centroamérica:

Justo cuando los paises de la region centroamericana habian iniciado un periodo
de recuperacion econdmica y de fortalecimiento de sus instituciones democraticas,
fueron afectados por un fendomeno meteorvlogico de magnitud extrema a fines de
octubre de 1998: el huracén Mitch. Ello origing pérdidas directas muy significativas
en los paises, tanto en lo social como en lo econdmico y ambiental, al marir o
desaparecer mas de 18,300 personas, ser afectadas mas de 3.5 millones de
personas en una forma u otra, dafarse o destruirse la infragstructura social y
econdémica, afectarse negativamente e! capital ambiental, y reducirse
notablemente la produccién. Los efectos indirectos del fenémeno se han hecho

sentir a o Jargo de los afios transcurridos después det desastre, lo que se puede
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medir en el desempefic de las economias de los paises que resultaron mas
afectados: se redujo el crecimiento del PIB, se aumento el desbalance comercial y

de pagos, se agudizaron los problemas de inflacién y de las finanzas fiscales.*®

El impacto fue severo, retrocediéndose en los logros alcanzados en el desarrolto
econdmico y en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién,
especialmente en los dos paises que resultaron mas afectados por el fenomeno:

Honduras y Nicaragua.

Ante la magnitud del desastre, la solidaridad mexicana se expresd de manera
inmediata, a través de varias acciones de asistencia econdmica para ayudar a los

damnificados;
s Apoyo a las labores de rescate y reconstruccion.

» Establecimiento de un puente aéreo, con aeronaves de la Fuerza Aérea y de la
Armada, al que se sumaron dos barcos de la dltima, para enviar un paquete de
ayuda que comprendid 28 toneladas de medicinas y materiales de curacién y 1

260 toneladas de alimentos basicos.

« Préstamo de 4 aviones y 2B helicopteros para e! auxilio de comunidades que

quedaron aisladas.>%

+ Envio de técnicos de caminos, del sector eléctrico y de la Comision Nacional
del Agua para apoyar la restitucion de esos servicios basicos vy la reparacion de

carreteras. >’

5 Comisién Economica para América Latina, Centroamérica: Evaluacién de los_dafios ocasionados por el
Huracan Mitch, 1998, Méxice, CEPAL, 7 de abril de 1999 en www.un.crg.mx/cepal/PDF simitch/mitch.him|.

Huragan Mitch, 1998,
35 “Dromocidn de fa ayuda internacional” Comunicado 1139, tos Pinos, Ciudad de México, 3 de noviembre
de 1998,




¢ Convocatoria de la campafia "México por Centroamérica”, coordinada por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, realizada de! 11 al
25 de noviembre, en la que los ciudadanos aportaron 96,960,000 pesos, monto
entregado a los presidentes de los paises afectados, distribuido de acuerdo
con el nivel de dafios de cada uno. 38,784,000 pesos para Honduras,
20,088,000 pesos para Nicaragua; 14,544,000 pesos para El Salvador y

14,544,000 pesos para Guatemala.**®

De igual manera, pero ahora en el terreno muttilateral, durante la Primera Reunion
del Grupo Consultivo para la Reconstruccion y Transformacidn de Centroamerica,
celebrada en Washington en diciembre de 1998, México ofrecid asistencia
financiera por un monto total de 37 .4 millones de ddlares (mdd) para proyectos de
reconstruccién a los paises mas afectados por el huracan Mitch, a saber: 5.4 mdd
para E! Salvador; 5.0 mdd para Guatemala; 13.0 mdd para Honduras y 14 mdd

para Nicaragua.

Los recursos asignados a E! Salvador, Guatemala, Honduras y 2.5 millones de
délares para Nicaragua, provienen de los Convenios de Cooperacion Financiera
México—Banco Centroamericanc de Integracion Econdmica (BCIE); mientras que
tos restantes 11.5 mdd asignados a Nicaragua son producto del pago del servicio

de |la deuda de ese pais con México.

Cabe destacar que, en atencion a las solicitudes preseniadas por los gobiernos de
Honduras y Nicaragua, la tetalidad de los fondos disponibles para estos paises se

destinaron a proyectos de reconstruccion del sector privado. Los recursos para El

37 version eslenografica de las palabras del presidente Ernesto Zedillo, durante el inicio de la Colecta
Nacional “México por Centroamérica™ que encabezé en Ja hongonada de la residencia oficial de Los Pines,
Ciudad de México, 11 de noviembre de 1998,

38 « 5 sefors Nilda Patricia Velasco de Zedilo har entrega de los recursos de la colecta ‘México por
Centroamérica™, Comunicado 1180, Los Pinos, Ciudad de México, 26 de noviembre de 1938.
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Salvador, Guatemala y Honduras fueron canalizados a través del BCIE, y en el
caso del sector privado de Nicaragua, se canalizaron a través de! BCIE o dei
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT), para lo cual el 20
de septiembre de 1999 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formalizé el
Convenio de Apoyo Financiero para el “Plan de Reconstruccién y Transformacion
de Centroamérica”, con el BCIE, y el Convenio de Apoyo Financiero para
Proyectos de Reconstruccion del Sector Privado de Nicaragua, con BANCOMEXT
cuyos términos son mas favorables que los contenidos en los Convenios México—
BCIE.

Con el apoyo del BCIE, se trabajo en la identificacion de proyectos susceptibles de
financiarse con estos recursos. Al cierre de 1999, Gnicamente el Gobierno de
Guatemala habia solicitado financiamiento de Meéxico para los proyecios
"Reconstruccion de la Red Vial de la Franja del Rio Peiochic” y “Programa de
Dotacion Techo Piso para los Departamentos de Guatemala y Chimaltenango”,
por 5.0 mdd (2.5 mdd cada unc). Los perfiles de estos proyectos se remitieron a
diversas empresas mexicanas con el fin de promover su participacion en la

ejecucion de los mismos.

Por otra parte, durante 1999, en el marco de los diversos convenios de
cooperacion financiera que México ha suscrito con Centroamérica, nuestro pais
desembolso recursos por un monto de 21 millones, 58 mil 553 dolares.

Asi, e] 29 de marzo se renové por tercera ocasion el plazo por 365 dias para que
BANCOMEXT comprometa los recursos adn disponibles del Convenio de Apoyo a
las Exportaciones Mexicanas a Centroameérica. Este esquema financiero consiste
en canalizar con caracter revolvente recursos derivados del Acuerdo de 3an José
por 25.0 mdd a través de BANCOMEXT para financiar el suministro de bienes y

serviciops mexicanos a Costa Rica, El Salvader, Guatemala, Honduras vy

Nicaragua.
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En 1899, se utilizaron 2.1 mdd para apoyar exportaciones a Guatemala (0.8 mdd)
y a Costa Rica (1.3 mdd). Con apoyo financiero no reemboisable, en el marco de
ios Convenios de Cooperacion Financiera México—BCIE, se continué la ejecucion
del proyecto regional “Estudio de |a Nueva Capacidad de Generacidn Eléctrica a
Base de Combustibles Fosiles para el Sistema Eléctrico Centroamericano”, que
actualmente desarrolla el Instituto de Investigaciones Eléctricas en coordinacion
con el Consejo de Electrificacién de América Central.

En el ambito bilateral, con El Salvadaor se continué el financiamiento del proyecto
“Plan Nacional de Sefialtzacién Vial”, que cuenta con recursos por un total de 8.2
mdd, en tanto que con Honduras se continué el financiamiento del proyecto

“Electrificacidn Rural”, por 12.3 mdd.

En el marco del Convenio de Canalizacidn de Recursos Derivados del Acuerdo de
San José hacia Belice, Haiti, Jamaica, Panama y Republica Dominicana, suscrito
entre la SHCP y BANCOMEXT, se realizaron las siguientes actividades.

o Con Belice, el 8 de julio se firmod el Memorandum de Entendimiento para
financiar el proyecto del Museo Nacional de Belice, el cual considera apoyo

financiero por un monto de 5.4 mdd.

 Con Panamd, se realizd una operacion de exportacion de autobuses por un

monto de 31 mil délares.

De io anterior, resulta importante sefalar que, en materia de asistencia econdmica
y financiera, el reto de los proximos afios para las relaciones mexicano—
centroamericanas consiste en procurar que la desaceleracidn en el crecimiento
econdmico mexicano, que podria profundizarse en los proximos meses del afio

2001 -especialmente de persistir el lento dinamismo de la economia de Estados
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Unidos—, no afecte los programas de asistencia econdmica y financiera que

nuestro pais tiene con los paises del Istmo.

Por el contrario, seria deseable que con el mismo vigor que México ha colaborado
en la superacion de los desastres causados por el Huracan Mitch, pueda brindar
asistencia economica y financiera a los esfuerzos de transformacion vy
modernizacién de Centroamérica planteados en la Conferencia de Madrid,

celebrada en marzo de 2001.%%

4.3.3. El desarrollo tecnolégico

Es en este ambito, en el que las relaciones mexicano—centroamericanas
enfrentan uno de sus mayores desafios en virtud de que el entorno econdmico
internacional de nuestro tiempo se caracteriza por estar inmerso en un proceso
tendiente a la mundializacion de {a economia, el cual se ha profundizado a través
del desarrollo tecnolégico en algunos servicios, como son las finanzas, las
telecomunicaciones, el transporte y el comercio. Ello implica, para las economias
menos desarroliadas como las de Mescamérica, enfrentar una mayor competencia
en materia de desarrollo tecnolégico, pues la economia mundial se encuentra en
una fase donde, al parecer, las economias nacionales no tienen oportunidad si no

se abren a los cambios tecnoldgicos.

En este contexto, es preciso reconocer que los paises mesoamericanos —quienes
comparen una tradicidn tecnoldégica comun (incluyendo la formacién de
centroamericanos en universidades mexicanas)— deben realizar un cambio en las
politicas cientificas y tecnologicas para adecuarlas a la mundializacion de la
produccion, donde el principal objetivo no es innovar los cambios tecnolégicos,
sino ir mas alla mediante la instrumentacion de una serie de politicas que incidan

en el terreno de la esfera comercial, fiscal y economica, ya que la tecnologia sera

. www2 sicanet.org.sv.
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el factor de competitividad del escenaric donde estd teniendo lugar la
confrontacién del siglo XX!. Para ello, debemos adaptarnos a estas realidades e
instrumentar nuevas estrategias de industrializacion, donde las investigaciones
cientificas y tecnolégicas, ademas de otras politicas, sean la base para
enfrentarlas.

Sin duda, los cambios tecnologicos han transformado la industria mundial, puesto
que los procesos innovadores de la ciencia y la tecnologia impactan en el
crecimiento ecendmico mundial. Con ello, los efectos de la tecnologia en la
internacionalizacion de la produccion repercutan en la competencia global vy esfe
marca la pauta para instrumentar politicas comerciales, tecnologicas e industriales
que impulsen la competitividad de fa economia de un pais.

Hoy dia, en que la tecnologia es la base de ta ventaja competitiva y la
investigacion y el desarrolio se convierten en factores decisivos para el futuro, los
impresiocnantes avances tecnologicos que trae consigo la mundializacion significan
también beneficios incuestionables para el aumento de la productividad pero, al
mismo tiempo, entrafian efectos sociales y ambientales. En cuanto a los sociales,
circunseritos  al  contexto mesoamericano, caracterizado por su  gran
heterogeneidad de desarrollo productivo y de mercados laborales y, en
consecuencia, por grandes inequidades sociales.

Las innovaciones tecnologicas y organizativas plantean dudas en cuanto a la
demanda de empleo en paises que, como los mesoamericanos, presentan una
peculiar abundancia de mano de obra. En forma heterogenea, los procesos
particularizados que han incorporado innovaciones sustituyeron fuerza de trabajo
simple por recursos mas tecnificados y personal mas calificado. Pero, mas adn,
una gran proporcién de la poblacion laboral se encuentra imposibilitada para
acceder al progreso técnico, no sélo por ia falta de medios para incorporarlo en

sus procesos productivos, sino también —para vastos grupos— por deficiencias
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graves en su desarrollo humano y formacion laboral. Con las excepciones de
Mexico, Costa Rica y Panama, se trata de paises con una poblacion
mayoritariamente pobre, sometida a carencias nutricionales y educativas que

limitan su desarrollo en la proporcion de la vida laboral moderna exige.

Existe una institucionalidad tecnolégica y de capacitacidn significativa en fa regién
mesoamericana, desarrollada en la anterior etapa de industrializacién, pero gue
estd marcada por un sesgo sumamente inequitativo en su orientacién sectorial y
social, entre otras cosas porque forma parte de una estructura productiva
heterogénea y segmentada. Asi, se suele favorecer a sectores productivos
modernos con tecnologia reciente, en detrimento de los tradicionales, a la vez que
se percibe una discriminacion de género -en detrimento de las mujeres— y
cultural —en la fendencia de marginar minorias indigenas—. Revertir estas
practicas apontara beneficios hoy inexistentes para la poblacién de la zona.

La introduccidn y difusién de innovaciones tecnolégicas han sido esgrimidas por la
Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) como uno de los
tres ejes de la propuesta de Transformacion Preductiva con Equidad, gque lanzé a
principios de los noventa para la regidn latincamericana y caribefia. Pero por si
solas, estas acciones no garantizan que la fuerza de trabajo logre escapar de
condiciones de pobreza, incluso en sectores modernos donde, ademas, se
requieren politicas especificas para combatir estas inequidades. Resulta
estratégico el apoyo a sectores de menor o mas reciente proyeccion econémica,
como los microempresarios, los pequefios productores agricolas y en general el
sector informal. tguaimente importante resulta respaldar, de forma decidida, el
desarrollo moderno de la educacion y el canaocimiento, como parte de la inversion
en capital humano, en la gue tanto se ha insistido por su trascendencia y que tanta

pertinencia cobra en los paises del Istmo Centroamericano.

Por otra parte, el aumento en la capacidad tecnologica de la regién sera pieza
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fundamental para lograr los avances que se requieren en materia de productividad
y competitividad y para, en el mediano plazo, llevar a la economia de la region
hacia sectores de mayor valor agregado. Sin una base tecnologica adecuada sera

dificil lograr un cambio estructural en la dinamica econdmica de Mesoamérica.

Por todo lo antes expuesto, el reto de las relaciones entre México y Centroamérica
en este campo, radica en contribuir a incrementar y fortalecer la base tecnoldgica
de la regidn, con equidad. Para lograrlo, es necesario que México y Centroamérica

realicen un esfuerzo conjunto para, entre otras cosas:

s Fortalecer los centros e institutos de investigacién y desarrollo tecnolégico de

la regién,
s Crear y/o fortalecer Fondos de Fomento al Desarrollo Tecnologico;

+» Generar propuestas para la aplicacidon de posibles subsidios fiscales a la

inversion en desarrallo tecnolégico; vy,

e Crear un fondo especial de becas para educaciéon en areas cientificas y

tecnoldgicas.
4.3.4. El libre comercio

Los afios noventa fueron testigos del surgimiento en el uso de los acuerdos o
tratados de libre comercio como instrumentos clave en las politicas de los paises
que pretenden aprovechar las potenciales ganancias de la inversion y el comercio

internacional.

A la luz de esta tendencia, en el pasado reciente cinco palses centroamericanos

negociaron tratados de libre comercio con México. Panama, por su parte, lleva
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negociaciones avanzadas con los cinco miembros del Mercado Comun
Centroamericano y el previsto con México. Belice ha indicado su deseo de

profundizar sus relaciones comerciales con los paises de la regién.

Los acuerdos de libre comercio negociados entre los cinco paises miembros del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) con México, aguellos en negociacion
{(Panama con el MCCA) y ofros que pudieran negociarse (Belice y Panamd)
reducen de manera significativa las barreras arancelarias al comercio. No
obstante, otros elementos y controles en las aduanas dificultan y encarecen el

comercio. Estos incluyen las normas técnicas y los controles fito y zoosanitarios.

Como consecuencia de lo anterior, el comercio entre los paises de la regién
mesoamericana es relativamente bajo. Los intercambics de 1,689.7 millones de
délares en el afio 2000,**° francamente lucen muy limitados ante el potencial de
mercados de casi 100 millones de habitantes por un lado y de 33 millones por el

otro.

Ante este panorama, medidas de facilitacidbn de negocios podrian aumentar el
volumen de actividad en Ja regién y un incremento de la eficiencia y control en las
aduanas podrian mejorar las condiciones de competitividad de los productores de
la region mesoamericana y las condiciones de competencia en ios mercados de la
region. A su vez, ia homologacién de los tratados comerciales existentes

contribuiria a reducir las distorsiones del comercio regional.

Conscientes de lo anterior, en la actualidad dos paises {Honduras y Guatemala)
estan ejecutando programas de cooperacion técnica de fortalecimiento
institucional en materia de comercio exterior. Nicaragua planted una solicitud

similar a la de los otros dos paises. Muchas de las acciones de apoyo al comercio

¥ pineda, Gabriel, “Balanza Comercial México—Centroamérica’, en Novedades, México, 14 de junio de
2001, p. BA
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se podran implementar mediante el avance de estos programas, especiaimente en

las areas arriba indicadas (normas técnicas y medidas fito y zoosanitarias).

En el mismo tenor, recientemente se ejecutd una cooperacion técnica regional de
apoyo a la formacién de una base de informacidn sobre el comercio exterior en la
Secretaria de la Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) que se tomd de
modelo para el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). A su vez, en
coordinacion con el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica {BCIE), el
Instituto para América Latina (INTAL) y la Organizacidn Mundial de Comercio
(OMC), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID} tiene un programa de
capacitacion sobre comercio exterior. Este Ultimo se puede fortalecer para que
tenga mayor incidencia directa sobre el sector privado mediante fa formacién de
capacitadores.

Ademas, en el marco de las negociaciones para conformar el ALCA se acordé un
conjunto de medidas de facilitacidn de negocios v los ocho paises que integran el
area mescamericana se comprometieron a gjecutarlas.

De igual manera, la region se encuentra negociando multiples tratados
comerciales entre si y en otros foros como el ALCA. La implementacion de estos
tratados coloca demandas sobre distintas oficinas del sector pGblico responsables
de aspectos diferentes del comercio, de cuya eficiencia depende en parte la
agilidad en el aprovechamiento de los tratados. La homologacion de los tratados
comerciales vendria a facilitar la administracion de tratados.

En este contexto, uno de los desafios para las relaciones mexicano—
centroamericanas en materia de libre comercio es contribuir a incrementar el
intercambic comercial en la regién mesoamericana mediante un conjunto de
acciones que permitan ampliar el comercio, reducir el costo y tiempo de las
transacciones transfronterizas en la region mesoamericana, de tal manera gue
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aumente la competitividad regional y la participacion de las empresas pequefas y
medianas (PYMES) en el comercio de la region.

Ademas, México y Centroamérica deben asumir el reto de reducir las barreras no
arancelarias y tomar medidas complementarias que contribuyan a la facilitacion
del comercio en la region mesoamericana; y homologar los tratados de libre
comercio negociados en la regién con el objetivo de facilitar el intercambio

comercial y la administracion aduanera.

Para afrontar estos retos, es necesario apuntalar algunas acciones conjuntas

encaminadas a:

s Acelerar las negociaciones comerciales en marcha entre los paises de la
regidn y homotlogar los tratados comerciales existentes, particularmente de los

paises centroamericanos con México.

« Capacitar sobre las posibilidades de exportar que se derivan de los tratados de

fibre comercio firmados entre los paises de la region.

s Identificar las medidas de facilitacion de negocios y promover su implantacion,
especialmente en el campo de la aplicacidn de las normas técnicas y de las
medidas fito y zoosanitarias.

e Promover la capacitacién en la administracion de tratados de libre comercio,
con énfasis en los temas de normas técnicas y de medidas fitosanitarias.

Solo de esta manera se podré incrementar el intercambio comercial, alcanzar una
mayor reciprocidad por parte de otros paises a la apertura comercial de
Mesoamérica; sancionar con todo rigor y eficacia las practicas desleales de

comercio que afectan a nuesiros productores, y combatir con mayor eficacia ef
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contrabando; facilitar y simplificar tos mecanismos de apoyo a ias exportaciones v,
a través de la banca de desarrollo, promover el acceso de los exportadores al
financiamiento competitivo, en especial de las pequefias y medianas empresas;
adecuar los instrumentos de promocién de las exportaciones para incorporar a sus
beneficios, como exportadores indirectos, a las pequefias y medianas empresas; y
fortalecer los mecanismos de informacidon de mercados externos y de

oportunidades de coinversion foranea en la zona.

4.3.5. La cooperacion

Las relaciones econémicas entre México y los paises del Istmo son, en estricto
sentido, un fenomeno moderno cuyas primeras manifestaciones, como hemos
visto en capitulos antericres, ocurrieron en los afios sesenta del recién conciuido
Siglo XX. En tal oportunidad el gobierno mexicano procuré el acceso preferencial
de productos centroamericanos al mercado internacional; sin embargo, ante la
imposibilidad de brindar concesiones ad—hoc en el marco de ia entonces
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio {(ALALC), el Banco de México
suscribié con sus pares del drea, acuerdos reciprocos de pagos que intentaban

promover el comercio 8!

Desafortunadamente, la explosion de los procesos revolucionarios en las dos
décadas siguientes y el deterioro que ellos provocaron en las economias
centroamericanas, inhibieron el cultivo de vinculos mas profundos, los cudles
padecian, de por si, las limitaciones propias de la falta de complementariedad

entre los aparatos econdémicos de ambas partes.

A pesar del panorama, los contactos econdémicos de México con Centroamérica se

intensificaron en fos afios ochenta a través de la cooperacion que en esta materia

%1 Eschbach, Cheryl, L. “Relaciones de México y Centroamérica en la década de 1990 cambio de

prioridades, persistencia de infereses” en Relaciones Exteriores de México en la década de los noventa,
México, Siglo XXI, 1991, pp. 248-249.
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nuestro pais brindd a los paises del Istmo mediante el establecimiento de

acuerdos de tipo bilateral y de otras modalidades de cooperacion:

a)

b}

c)

d)

Acuerdos bilaterales; México suscribid desde 1982 una serie de acuerdos
bilaterales de alcance parcial con cada uno de los paises centroamericanos,
concediendo unilateralmente condiciones ventajosas a la region, sobre todo a
través de una reduccion arancelaria de entre un 50 y un 70 por ciento del
arancel normal para cerca de mil productos, y eliminando otras barreras no
arancelarias.

Acuerdos de cooperacién energética y cooperacién financiera: México y
Venezuela se comprometieron el 3 de agosto de 1980, a través del acuerdo de
San José, conocido como Pacto de San José, a asegurar el suministro de
petrdleo a los paises centroamericanos. El acuerdo no garantiza un precio
preferencial, pero si el abastecimiento de petroleo, el financiamiento y tasas de

interés bastante bajas.

Programa de financiamiento de [as importaciones centroamericanas (FICE);
dentro del Programa Integral de Cooperacién con los paises centroamericanos,
a partir de 1989, el gobierno mexicano otorga a través de Banco nacional de
Comercic Exterior (BANCOMEXT) una linea especial de financiamiento para la
importacidén de productos procedentes de Centroameérica a tasas

preferenciales.
Programa de expansion de la oferta exportable de Centroamérica: el
BANCOMEXT implement®é un plan para desarrollar la oferta exportable

centroamericana.

Financiamiento de las exportaciones mexicanas a Centroamérica: en 1989 se

establecio el Convenio de Financiamiento para fa Promocidon de exportaciones,
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por el cual el BANCOMEXT proporcionaba fondos al BCIE hasta por 20
millones de dolares para financiar exportaciones de México a Centroamérica.

Todo lo anterior permitié garantizar cierta influencia de México en una zona
cercana a sus preocupaciones estratégicas, ademas de que favorecid la

factibilidad de esquemas con intereses complementarios.

En los afios noventa la Guerra Fria terminaria dejando su lugar a ios procesos de
paz y a la reconstruccidén de las economias centroamericanag, tarea esta (ltima
que se constituyo en la mas alta prioridad ya que en ella descansaban las
expectativas para una real pacificacion. Paraddjicamente, conforme la zona dejo
de ser una emergencia politica, la prioridad que se le signaba en materia de
asistencia al desarrollo por parte de las naciones industrializadas disminuyé
también en forma ostensible. En tales circunstancias, a quererlo © no, México se
convirtié, por sus dimensiones geoeconémicas en uno de los pocos paises que
podria contribuir directamente a atenuar el vacio dejado por ias potencias en

retirada.

Unc de los instrumentos privilegiados por nuestro pais para cumplir con esa tarea
ha sido la cooperacion internacional que se brindd a través del establecimiento de
la Comisién Mexicana para |la Cooperacion con Centroamérica {(CMCCA}, en
noviembre de 1990. Asimismo, México se convirtio, en noviembre de 1992, en uno
de los socios extrarregionales del Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE), con un aporte de 122.5 millones de ddlares al capital social del
Banco, para impulsar el desarrolio de los paises centroamericanos. Ademas de
que se han puesto a disposicion de los paises centroamericanos diversos
mecanismos de cooperacion financiera como los Fondos Meéxico—BCIE,

estimados en 120 millones de délares.>®

%2 villafuerte, Daniel. *Interrelaciones econdmicas y sociales en la frontera sur de México”, en Comercio
Exterior, Vol. 48, Num. 4. México, BANCOMEXT, abril de 1988, p. 321
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Cabe seiialar, que la politica mexicana de oferta de cooperacion econémica para
el desarrollo de Cantroamérica se sustenta en los criterios de no condicionalidad,
respecto a las prioridades nacionales y fomento a la coparticipacién, para no
incurrir en practicas asistencialistas de bajo impacto real. Por su cobertura, su alto
valor agregado respecto a los recursos que se desembolsan, y su efecto en el
fortalecimiento institucional y la elevacion de los niveles de bienestar de los paises
receptores a partir del aprovechamiento de las capacidades nacionales de México,
el programa de Oferta de Cooperacion Econémica hacia paises de menor
desarrolio relativo, se ha consolidado como uno de (os ambitos mas activos para la

interlocucion del pais con la region centroamericana.

Dicho programa favorece los esquemas de cocperacidon con mayoer efecto
multiplicador, a través de la mas ampiia participacidén de las instituciones
mexicanas, fo que permite llevar a cabo, por ejemplo, programas de formacion de
recursos humanos con elevados resultados en relacidn con sus costos. De ahi que
los fondos que se desembolsan en la operacidn de las acciones de cooperacién
impliguen una movilizacidén de recursos y aprovechamiento de capacidad instalada
que excede las proporciones de 10 a 1, y en ocasiones alcanza niveles de 20 a 1

en relacion con el nimero ejercido.

Un balance somero y preliminar de esta politica indica que México se ha
consolidado como el tercer proveedor de cooperacién mas importante del mundo
en Centroamérica®® y que los flujos de comercio e inversion han experimentado, a
io largo de los noventa, montos inéditos en las relaciones bilaterales. Por ejemplo,
entre 1990 y 1998 las exportaciones mexicanas a los paises del Mercado Coman
Centroamericano casi se cuadruplicaron al pasar de 345.4 millones de dolares
(mdd) a 1,282 en tanto que las importaciones provenientes del Istmo se duplicaron

3 5iis, Luis Guillermo. “México—Centroamerica: entre la desconfianza y la asociacion preferente”, Mimea,
San José, 1999, p. 13
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al saltar de 102.2 mdd a 219.7.%%

En virtud de este escenario, el reto que enfrentan las relaciones entre México y
Centroamérica para los proximos afios del Siglo XXI en el ambite de la
cooperacion econdmica, es profundizar los niveles alcanzados hasta el momento y
evitar que los vaivenes de la economia internacional, como la reciente
desaceleracion de la economia estadounidense, mermen los esfuerzos y la
voluntad politica ejercidos para tal fin.

A efectos de lograr lo anterior, se propone:

+ Renovar la voluntad politica para consolidar la idea de Asociacion Privilegiada,
manifiesta en el Mecanismo de Tuxtla, como condicion para seguir avanzando

en el ambito de la cooperacidon econdmica regional.

¢ Fomentar los esfuerzos que realiza actualmente la regidn centroamericana
para profundizar, consolidar y acelerar su proceso de integracion economica, lo
cual les permitira alcanzar mejores niveles de intercambio y desarrollo.

¢ Alentar los esfuerzos de Centroamérica para establecer tratados de libre
comercio con otros paises de América Latina y el Caribe, con el fin de obtener
una mayor afluencia de divisas hacia la region.

¢ Crear nuevos mecanismos de cooperacion econdmica basados en la idea de la
coparticipacion, dejande de lado la concepcion asistencialista de Ia
cooperacion que solamente aumenta la dependencia econdmica.

» Motivar a la comunidad econémica y financiera internacional a participar mas

arduamente en ios esfuerzos de cooperacién econdmica con Centroamerica.

3 Cfr. www.economia.gob.mx.
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Mediante este tipo de acciones, los niveles de desarrollo econdmico para la region
Mesoamericana en su conjunto no pueden sino mejorar, permitiendo a los
pobladores de la zana elevar sus niveles de calidad de vida. Consiguiendo esto, el
papel de la politica exterior de México hacia Centroamérica estaria mas gque
justificado.

351



CONCLUSIONES

Al concluir la presente investigacion, resulta conveniente sefalar aquéllas
cuestiones que, a nuestro juicio, constituyen elementos importantes para ser
considerados en el disefio de la politica exterior de México hacia Centroamérica

en el nuevo milenio.

En este entendido, y atendiendo a nuestro compromiso inicial de responder a las
interrogantes que se relacionan con la evolucién de las relaciones México -
Centroameérica a (o largo de las Ultimas tres décadas, y conque si el camino que a
éstas se les intenta imprimir desde la visién del nuevo equipo gubernamentai es el
mas adecuado de cara a los retos del nuevo siglo, o bien, es necesario replantear
el esquema gue se propone retomando algunas de las consideraciones iniciales
que, en su momento, permitieron a México involucrarse mas activamente en los
problemas de la subregion centroamericana; a continuacion se realiza una
sinopsis de nuestra investigacién a manera de conclusion.

Desde el punto de vista de la formalidad diplomatica, las relaciones entre Meéxico y
Centroamérica observaron tradicionalmente una prioridad politica de cierta
importancia en |a agenda de ambas partes. Razones tales como la vecindad
geografica vy las identidades histérico—culturales fueron las constantes manejadas
para justificar la relevancia de los nexos entre los paises del &rea. Asimismo,
eventuales como azarosos pasajes de interaccién politica concitados por crisis de
gobernabilidad en algdn pais de la zona o bien por enfrentamientos con el actor
hegeménico en el hemisferio, Estados Unidos, renovaron periddicamente la

atencién que se dispensaban entre si mexicanos y centroamericanos.

Centroamérica es una regién sumamente importante para México, no sélo por los
vinculos historicos gue tiene con ella, sino porque la situacién politica y econdmica
del area repercute directamente en México. A pesar de este contexto, las
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relaciones entre nuestro pais y las naciones del istmo centroamericano no fueron
fo suficientemente relevantes hasta antes de la década de los afos setenta. Mas
alld del prurito diplomatico o acaso del interés coyuntural, las relaciones en
cuestion estuvieron lejos de constituir los vinculos o regimenes de colaboracion
internacional usualmente presentes en toda vecindad, como lo revela la ausencia
de instituciones y normas due abarcaran a México y a Centroamérica, asi como la
casi imperceptible interaccién econdmica entre las partes.

No obstante, al iniciar la década de los setenta, el gobierno mexicano decidié
abandonar los viejos esquemas reactivos, defensivos y esencialmente cautelosos
de su politica exterior para entrar a una etapa en la que se busca decididamente
prestigio e influencia en el ambito internacional. En estas circunstancias, no era
posible desentenderse de Centroamérica; es decir, actuar frente a Centroamérica
era una opcion inevitable si es que México pretendia convertirse en un pais con
resonancia en la politica internacional. De ahi que durante los primeros afios de

dicha década se inicie un programa de acercamiento con los paises de la zona.

Sin embargo, no es en esta decision mexicana donde podemos encontrar &l
verdadero trasfondo del activismo que, en su momento, nuestro pais llegé a
desempeniar en la subregidén centroamericana. Por el contrario, los verdaderos
motivos del papel protagénico que México llegd a tener en Centroameérica no
fueron producto de una accién deliberada por parte de nuestro pais, sino que
fueron consecuencia de multiples consideraciones que se refieren a factores, tanto
estructurales como coyunturales, presentes en fa evolucién politica, economica y
social del Istmo; asi como a la realidad imperante en el entorno internacional de

finales de la década del 70.
Efectivamente, fue hasta la explosién de los movimientos revolucionarios en el

Istmo, producto de la situacién de opresion politica y social, asi como de las
vicisitudes econdémicas, que se transformé la faz de los vinculos mexico-
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centroamericanos. A partir de entonces y hasta 1988, México desarrollé una
politica exterior activa en Centroamérica, cuyos postulados se enfrentaron a la
politica estadounidense de contencion de los movimientos sociales ¥
revolucionarios emergentes. Sin embargo, el activismo de la politica exterior
mexicana conjugd dos objetivos francamente contradictorios: por un lado, se
buscé la defensa de la soberania y la identidad nacionales mediante politicas que
contrarrestaran el peso de la vinculacion econdmica con Estados Unidos,
ampliaran el poder negociador de México e incrementaran su peso politico a
escala regional; y, por otro, se quisieron evilar las acciones que condujeran a una
confrontacién con el vecino pais del nore, lo cual podria tener un alto costo

econdmico para el nuestro.

Al ser objetivos hasta cierto punto excluyentes, la balanza se incling hacia alguno
de los dos extremos. Durante el sexenio de Lépez Portillo, pesé mas el primero,
mientras que a lo fargo del gobierno de Miguel De la Madrid, se le dio mayor
importancia al segundo.

Con todo, en ambos periodos, México fue ganando mas espacios para el ejercicio
de una politica exterior independiente, lo cual se tradujo en la ampliacién del
margen de disidencia y desacuerdo publico frente a Estados Unidos. Asi, la
politica exterior mexicana tuvo un gran impacto en el ambito regional, pero se
enfrenté a la negativa del gobierno estadounidense en el sentido de
institucionalizar su participacién como fuerza mediadora independiente.

Por ello, a partir del gobierno de Miguel De la Madrid se promovi¢ la participacién
politica multilateral a través del Grupo de Contadora, mas que por un interés en
solucionar los conflictos, para garantizar cierta estabilidad regional y no perder la
posicién internacional ganada. De ahi se paso a buscar sélo la reactivacion
econdmica de la region y lograr ciertos paliativos a la crisis, dejando de lado la

alternativa de una solucién de fondo.
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De hecho, durante la ltima etapa del conflicto centroamericano, México canalizd
sus esfuerzos diplomaticos a través de su respaldo a las gestiones mediadoras del
Secretario General de la ONU en los casos de El Salvador y Guatemala mediante
su participacién en los Hamados Grupos de Amigos del Secretario General para el
logro de la paz de los mencionados paises y, de manera muy significativa, al
facifitar su territorio para las negociaciones de paz. En este marco se da nuestra
participacion en ONUSAL.

Con el advenimiento de la pacificacidon en Centroamérica y la intensificacion de
fenémenos avasallantes y omnicomprensivos como la mundializacion econémica
en el dltimo tramo del siglo XX, México diseid una politica orientada a estrechar y
profundizar sus vinculos econdmicos y de cooperacién con sus vecinos
centroamericanos. Ademas de intensificar notabiemente el didlogo politico al mas
alto nivel, en 1990 creé fa Comision Mexicana de Cooperacion con Centroamérica
con el objetivo de coadyuvar al desarrollo econdmico y social de fos paises del
Istmo y contribuir al fortalecimiento de las relaciones en lo que hoy se conoce
como la zona Mesoamericana. Igualmente, en enero de 1991 organizo en Chiapas
la Primera Cumbre entre Mandatarios de México y Centroamérica que dio origen
al "Mecanismo de Tuxtla”, con lo cual inicié ei programa mas intenso y diverso que

tengamos con cualquier regién en desarrollo.

Durante la década de los noventa, México y Centroamérica lograron construir una
sdlida base institucional para la intensificacion de sus relaciones, los tratados de
libre comercio firmados con Costa Rica, con Nicaragua y con el denominado
Tridngule del Norte (Guatemala, Honduras y E! Salvador), los numerosos
convenios de Cooperacién Técnica y Cientifica, de Intercambio Educativo y
Cultural, de Combate al Narcotrafico y en otras areas, asi como fa celebracion de
nuevas reuniones cumbre a la luz del Mecanismo de Didlego y Concertacion de
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Tuxtla, sin contar fas visitas reciprocas y encuentros internacionales entre

mandatarios mexicanos y centroamericanos, asi lo demuestran.

Con esta base, podemos observar que, a principios del milenio, el reto compartido
de Centroamérica y México se concentra en el combate a la pobreza, pues en la
medida en que ho se superen satisfactoriamente todas las condiciones que en su
momento dieron origen al estallido de los conflictos armados en Centroamérica, la
revuelta social no dejara de ser un peligro latente y el hambre es siempre mala

consejera.

La conveniencia de sumar acciones de caracter regiocnal a los esfuerzos
hacionales por obtener mejores condiciones para el crecimiento, parece el camino
més adecuado en una coyuntura internacional caracterizada por la competencia,

asi lo demuestra la iniciativa denominada Plan Puebla — Panama.

No obstante, el desarrollo como una sola regidn implica el disefio y construccion
de importantes obras de infraestructura que permitan aprovechar el potencial
aconémico, comercial y de cooperacion de la zona mesoamericana. Entre las
principales obras a emprender en el mediano y iargo plazo se destacan, al menos,
tres de gran importancia para la region:

» El disefio y construccion de una autopista centroamericana que una a la
Ciudad de México con Panama, que incentive €l intercambio de bienes y flujos

turisticos;
o La interconexién eléctrica de Centroamérica con Mexico, que permita la venta

a México de los excedentes de energia con los que en potencia cuentan

algunos paises centroamericanos,;
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francamente lucen muy limitados arte el potencial de mercados de 100 millones
de habitantes por el lado mexicano y de 33 millones por el otro.

La conformacién de un espacio mesoamericano, no obstante sus perspectivas,
también enfrenta obstaculos y desafios derivados de ta afectacién de intereses
particulares en todas las naciones participantes, asi como de la oposicidon de
sectores de la sociedad que, por principio, se openen a la apertura vy la
integracién. Del mismo modo, recelos mutuos cultivados a lo targo de décadas, sin
duda también constituyen retos a superar. En este sentido, resulta de especial
importancia concebir el debate mesoamericano mas aild del ambito

gubernamental e intelectual y hacerlo motivo de una profunda refiexién social.

Algunos de los mas prominentes autores de la actualidad sefialan que el equilibrio
tiende hacia un sistema multipolar en todos sus érdenes, en el que destacan las
acciones que en comun toman algunos grupos de paises como la Union Europea,
ia OTAN, la APEC, el MERCOSUR, la CARICOM, etc. En este contexio, la
conformacién de una region mesoamericana como unidad no sdlo parece el
camino adecuado para las naciones comprendidas en este espacio, sino quiza su
Gnica opcién ante la dinamica mundializadora de nuestros tiempos.

Por tanto, consideramos que el camine que se le intenta imprimir, desde {a visién
de! nuevo equipo gubernamental, a la politica exterior de Meéxico hacia
Centrcamérica contenida fundamentalmente en la iniciativa denominada Plan
Puebla Panama es adecuado de cara a los retos del nuevo siglo, sin embargo es
necesario profundizar el esquema retomando algunas de las consideraciones,
sobre todo de caracter politico, que en su momento permitieron a México

involucrarse mas activamente en los problemas de la subregion centroamericana.

En este sentido, creemos que el disefio de una nueva politica exterior mexicana
hacia Centroamérica debe responder a un esquema fiexible, capaz de explotar su
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potencial, y evitar que las diferencias a su interior contaminen el resto de la
relacion y por ende los objetivos comunes de desarrollo compartido de los paises
del area. De lo contrario, se corre el riesgo de obtener insignificantes o nulos
resuttados en términos de la defensa, promocion y satisfaccion de los intereses y
propésitos nacionales considerados por el nuevo gobiermno de México, en forma
general, de Ia siguiente manera:

» (Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad territorial no se
vean afectadas o amenazadas como resultado de cambios o acontecimientos

que se producen en el exterior.

» Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado
mexicano en su régimen inlerno y en sus relaciones con los demas actores
internacionales no se vea constrefiida por intereses o posiciones de terceros
paises.

s Aprovechar en beneficio de la nacién nuestros recursos naturales, asegurando
que el Estado pueda determinar las modalidades de su uso y consérvacion en

funcién de las necesidades y prioridades del pais.

« Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo nacional
integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas con otras

naciones o regiones del mundo.

« Participar activamente en [a conformacion de un sistema internacional que
promueva la estabilidad y la cooperacién, sobre la base del derecho
internacional, y que nos proporcione espacios de accion politica y diplomatica
frente a otras naciones o regiones.

México tiene que incorporarse al nuevo contexto de las relaciones internacionales,
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aceptar sus desafios y aprovechar sus oportunidades. No puede voltear la cara
ante la realidad del presente y a lo que le demande el futuro. De otro modo se
perderia para siempre la posibilidad de constituir la sociedad moderna, justa y
duefia de su identidad por {a que durante tanto tiempo y con tan grande esfuerzo
hermes luchado.

En este sentido, debemos comprender que Centroamérica sigue siendo una zona
de interés estratégico para México. En primer término, la vecindad geografica ha
creado y creara con mayor intensidad en el futuro, nexos ineludibles de
interdependencia. La inestabilidad social 0 econdmica en esa region, se traduciria
en repercusiones de signo desfavorable que no seria posible soslayar. En
segundo iugar, hay posibilidades de complementacién productiva, comercial e
impulso de coinversiones atractivas, cuyo aprovechamiento beneficiarian a ambas
partes, sobre todo si México reconoce las diferencias en desarrollo y brinda apoyo

a la integracion economica de Centroamérica.

Sin embargo, nuestra actuaciéon frente a Centroamérica exige hoy, como en el
pasado, una mayor capacidad para asumir compromisos, sobre todo politicos, de
mayor alcance que los planteados hasta €l momento.

El gobierno mexicano dispone hoy de una legitimidad que fortalece sus posturas
en el ambite internacional y que debe ser aprovechada para alcanzar una
insercion eficaz del pais en el cambiante escenario internacional, accién que
encuentra su legitimacion en aquella estructura fundante y en la larga historia que

dan a México el estatuto de una voz respetada en los foros internacionales.
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