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OBJETIVO

Las funciones del Secretario Conciliador en materia civil, deben ser mas
amplias, y para tal efecto, es necesario analizar y cuestionar los articulos
55, 271, 272-A, y demas relativos del Codigo de Procedimientos Civiles, a
fin de estar en posibilidades de ubicar dentro de nuestra realidad las
propuestas juridicas, pretendiendo que dicha figura, sea lo mas practica
posible y que procesalmente, su aplicacion nos lleve a formar una

institucion juridica conciliatoria.

Consideramos que las funciones del Secretario Conciliador en materia
Civil, deberan ampliarse, toda vez que en la actualidad la institucion
conciliatoria no ha satisfecho el motivo que generé su existencia, ya que su
actividad ha sido menguada, puesto que en la practica y en la mayoria de
los juicios, se desvia la interpretacion y aplicacion de la norma, que desde
el punto de vista procesal seria necesario adecuar su funcion a situaciones

practicas y acordes con la realidad.
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INTRODUCCION.

La audiencia previa, de conciliacién y de excepciones procesales resulta
en nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles de gran importancia, en lo
que se refiere a la terminacion de los conflictos existentes entre las partes
que se encuentran en juicio, es por ello que nos surgid ta inquietud de
realizar un estudio sobre dicha institucion tanto sus antecedentes como
de su fundamentacion y motivacion. La conciliacion en materia civil, causo
en su momento una innovacidn a nuestras leyes procesales, ya gue su
espiritu trae consigo una mayor agilidad al procedimiento en cuanto a los
juicios que la contemplan, pasando con ello a ser conveniente |a

incorporacion de un Secretario Conciliador especializado.

El presente proyecto de investigacion profesional, tiene como finalidad el
identificar las funciones del Secretario Conciliador en materia Civil y
analizar si en su periodo de existencia ha sido fructifera su intervencion,
haciendo las propuestas que consideramos adecuadas para el

perfeccionamiento y ampliacién de las funciones que desempena.

La tesis que hoy se presenta se desarrolla en cuatro capitulos, mismos

que de manera breve enfocaremos:

En nuestro primer capitulo abordaremos los antecedentes histéricos de la
Conciliacion, con ei motivo de exponer la evolucién que tuvo la misma,
utilizando el derecho comparado, por lo que se refiere a Inglaterra, ltalia |
las leyes espafiolas de la Edad Media, en Francia, en el derecho

Germanico. Asimismo investigamos los antecedentes legisiativos de la



congiliacion en el Distrito Federal, antes de su regulacién en el Codigo de
Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal, del dia 15 de Septiembre

de 1872, hasta nuestros dias.

En el capitulo segundo, tratamos las diferentes formas de terminacion de
los conflictos, dentro de cuales podemos ubicar a la figura de la
conciliacion, asi como la definicidn que se le dio en el Diario de Debates y
cual es su fundamentacion y motivacion; nos permitimos analizar e
interpretar aquellos articulos de nuestra legistacion civil que le dan vida a
la figura de la conciliacion destacando de entre ellos los articulos 271,

272-A, 46 y 55 del Cadigo de Procedimientos Civiles.

En el capitulo tercero realizamos el estudio de los diferentes tipos de
Secretarios que regula nuestra legislacion y realizamos un breve analisis
de las cuatro fases que se desarrolian en la Audiencia previa, de

conciliacion y excepciones procesales.

Por ultimo, en el cuarto capitulo del presente trabajo profesional,
efectuamos un andlisis sobre las diferencias existentes entre los
requisitos que establece la ley de la materia para desempenar el cargo de
Secretario Conciliador y el de Secretaric de Acuerdos. Realizamos
propuestas mediante las cuales consideramos que ese auxiliar judicial
debera regularse para mejorar y perfeccionar su funcion adecuandolas a
la realidad en que nos encontramos inmersos, desechando con ello fa

errdnea percepcion de que es un elemento sujeto a su buena disposicién.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1. Antecedentes de la Conciliacién en el Extranjero.

La doctrina y ia practica procesal extranjeras han consagrado diversas
instituciones que son antecedentes y tienen paralelismo correspondencia
con lo que ahora llamamos la audiencia previa de conciliacion y de
excepciones procesales, por tal motivo resulta necesario el estudiar estos

antecedentes que serviran de apoyo al presente trabajo profesional.

1.1.1. Grecia.

En Grecia, la figura juridica de la conciliacion se encontrd regutada por la
ley, siendo los Tesmotetes encargados de examinar ios hechos que
ocasionaron el litigio y a su vez procuraban el tratar de disuadir a las
partes en el conflicto que podian someter igualitariamente sus diferencias

para terminar el litigio.
1.1.2. Roma e Halia.

En el derecho romanc no regia el principio de la separacion de los
poderes pablicos, el poder de administrar justicia en los primeras tiempos
se ejercitaba por el rey, pasando con posterioridad a los consules y
pretores, estos Gltimos se consideraron como la autoridad soberana y
suprema que administraba la justicia, decia el derecho, organizaba y
dirigia el proceso, utilizado el ius edicendi o derecho de publicar edictos, y

en ocasiones exponia al frente de su tribunal, al iniciar el afio las normas




a las cuales ajustaria su actuacion durante el desempefic de sus
funciones dentro de su jurisdiccion, con ello el que se pusiera en practica

nuevos principios adecuados a las necesidades de la sociedad.

“El pretor, magistrado de alta categoria e ilustrado en materias juridicas,
daba a la ley una aplicacion aita, filoséfica, fundada en la equidad”," por lo
que la importancia del edicto pretoriano reside en la formacion de un
derecho de equidad, que graduaimente iba venciendo y superando la
severidad del ius civile. De este modo los pretores perfeccionaban el
derecho y lo conservaban al nivel de las necesidades reales de la
sociedad ya auxiliando al desarrollo del derecho civil, ya llenando sus

lagunas, o bien, suavizando su rigor.

En Roma no se encontrd en la ley sobre la conciliacién, pero la Ley de ias

doce tablas respetaba la avenencia a que hubieren llegado las partes.

Un hecho que a nuestro modo de ver un antecedente importante de la
conciliacién resulta ser cuando el pueblo romano se reunia en memoria

de Julioc Cesar para deponer sus diferencias y terminar amigablemente

sus litigios.

Cicerén aconsejaba la conciliacion fundandose en el aborrecimiento que
debia tomarse a los pleitos, expresando que era un acto de liberaiidad

digno de elogio y provechoso para quien lo realizaba.

* Trujillo Amollo, Juan Carlos. Derecho Romano Comparado. Editorial la Luz. Bogota Colembia, 1993.
Péag. 2.



Como se observa, es claro que en aquella época, Roma otorga gran
importancia a la figura del pretor y a su funcién, puesto que éste “al decir
el derecho” logrdé corregir los rigorismos y asperezas que se encerraban
en las partes tomando asi en consideracién los preceptos de justicia y

equidad.

En lo que a ltalia se refiere se encontré que la justicia de menor cuantia
estd en manos de conciliadores, con funciones jurisdiccionales y de
avenimiento de las partes, y de pretores, que intervienen en asuntos
civiles y penales realizando integramente los procesos en los que actian,
asimismo, como tribunales de apelacion de lo resuelto por los

conciliadores.
1.1.3. El Cristianismo y la Edad Media.

El Cristianismo elevo a la conciliacién, dado que su estandarte era el
espiritu de caridad y de paz, tal y como lo establece el capitulo V del
Evangelio de San Mateo donde él asevera: “Consiente con tu adversario

mientras estas con €l en el caming, no sea que te entregue al juez™.

Asi el caso, estos principios se transformaron en leyes espafiolas de la
Edad Media que establecieron de una forma irregular y temporal. En el
fuero Juzgo se puede encontrar la institucion del Pacis adsertor que era
enviado por el rey a las partes con intencion de que las aviniera (ley XV,

tit. IV, lib. H).

2 Enciclopedia Universal llustrada Europea- Americana, Espasa Calpe Madrid. 1982. Tomo 14. Pag.
963.




Sociaimente era la conciliacién muy aconsejada, los Obispos en la
Monarquia Visigoda recomendaban el uso de ta conciliacién como uno de

los mejores métodos para allanar las diferencias entre las partes.

Por otra parte la figura de la conciliacion se encontré regulada en las

Ordenanzas de Bilbao y en las instituciones dadas a los corregidores en

los tiempos de Carlos |Il.

Fue regulada como permanente la conciliacion en el siglo XVIil y en el
XIX apareciendo en los pueblos de Francia y Espafia como requisito
previo a todo juicio, esto es, procesal. Asimismo se le dio el caracter de

obligatoria, encomendéndose al Juez |a busqueda de la conciliacién.

1.1.4. Espafa

£n la Constitucién de 1812 se introdujo la conciliacién que fue concebida
como adopcién a la forma de juicio, considerandose como permanente,

obligatoria y previa a todo juicio declarativo.

Se encomendo al Alcalde de cada pueblo para que conjuntamente con
dos hombres buenos, nombrados uno por cada parte, debiendo aquél,
después de oir a éstas y aquellos, dictar la providencia que pareciera
adecuada para terminar el litigio, aunque no tenia el caracter decisorio,

sino extrajudicial, pudiendo las partes no acatarla (Arts. 282, 283, y 284).

En 1885 la Ley de Enjuiciamiento Civil, admitié la conciliacién como juicio

en forma, que al paso del tiempo perdi6 su vigencia dado que como no sé



admitia una sentencia, no se podia decir que se actuaba propiamente en
un juicio, aunadoc a que las partes en conflicto solo o llegaron a
considerar como un simple tramite, para posteriormente poder acudir aun
juez, quien este caso si iba a dar una solucién concreta y tajante a la

controversia existente.

Otro antecedentes mas cercano en tiempo, resulta ser la reforma a la Ley
de Enjuiciamiento Civil del 6 de Agosto de 1984, la cual limita a la
audiencia conciliatoria a los denominados procesos de menor cuantia.
Esta ley obliga citar a las partes para que comparezcan a la audiencia
conciliatoria, considerada como la primera audiencia en juicio, y por otra,
contempla el supuesto de asistencia a la audiencia de la siguiente forma:
Si se da el caso de que ninguna de las partes asistiera, se adicta de
sobreseimiento del proceso, ordenandose el archivo de los autos: si por el

contrario, alguna de las partes acude, la diligencia continua.

1.1.5. Alemania.

“En el derecho Germanico, sus instituciones procesales correspondian a
un pueblo de Organizacién Familiar e intensamente deista y los principios
inspiradores gravitaron mediante la institucion de la composicion
(terminacion de un litigio mediante el 6rgano jurisdiccional), aclarando que
consistia en la posibilidad que los infractores ain los que hubiesen
cometido los mas graves se sustrajeran al proceso o le pusieran término o
se libraran de la pena si llegaban a un arreglo de dinero con la familia de
la victima {principio de disponibilidad del objeto procesal) y, dado que era

el interés familiar el que estaba en juego, interés en cierto modo “privado”



frente al de colectividad, no es de extrafar que los juzgadores fuesen
meros arbitros, quedando el ataque y la defensa reservados a las partes

(principio acusatorio)”>

De acuerdo a lo expuesto con anterioridad, la diferencia que podemos
destacar con los pueblos de Francia y Espafna es la siguiente: En
Alemania al juez de primera instancia le correspondia el conocimiento del
negocio, la audiencia conciliatoria era la primera audiencia dentro del
proceso, mientras que en Francia y Espaia conocia un Juez distinto; la

audiencia conciliatoria era considerada como procesal.
1.2. Antecedentes en el Derecho Mexicano.

Nuestro derecho ha sido influenciado por agentes externos que han
contribuido a la adquisicién de las instituciones juridicas, especificamente
ta conciliacion como acto juridico propiamente dicho, por tal razdn
resultaria inadecuado sefialar con exactitud, a partir de que momento tuvo
vigencia la conciliacion en nuestra legislacion, es por ello que
emprendemos la labor de estudio de diversos ordenamientos que la
contemplan, para lo cual nos atrevemos a dividir en dos grupos a esos:
los anteriores a las reformas de 1985, las reformas de1985 y sus

meodificaciones.

3 (derico, Petid A. Lecciones de Derecho Procesal. Tomo |. Depaima Roque Editor, Buenos Aires. Pag.
64.




1.2.1. La Conciliacién en el Distrito Federal, antes de las reformas de

1985.

1.21.1 Ley de Procedimientos Judiciales de los Tribunales del

Distrito Federal y Territorios.

Uno de los ordenamientos en México que causa un antecedente de gran
importancia y antigiedad a nuestro parecer es, la ley que reguld los
Procedimientos Judiciales y de los Tribunales dei Distrito Federal y
Territorios, de fecha 04 de Marzo de 1857, ya que contemplaba la figura
de la conciliacién en el capitulo relativo al Juicio Ordinario Civil, el cual se

encontraba redactado de la siguiente forma:

“No lograndose la concitiacién, el actor se presentaria al juez de primera
instancia para entablar su demanda por escrito, con el respectivo
certificado del juez menor (articuio 34) expedido por el sustituto

Presidente de la Republica, Don lgnacio Comonfort.”*

Como se observa esta legislacion le da caracter de requisito previo para
entablar el juicio respectivo, exigiendo la expedicion de copias
certificadas, que acrediten el haber promovido con anterioridad a! juicio

dicha diligencia previa.

* Alcala Zamora y Castiflo Niceto. Clinica Procesal, México, Editorial Porria, SA., 1982, Pag. 514.




1.2.1.2. El Cédigo de Procedimientos Civiles de 1872,

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que encontrd
en vigor el 15 de Septiembre de 1872 contempld la junta de avenencia,
sinénimo claro y perfecto de conciliacién que decia: “El juez citara a la
junta de avenencia dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a ia
presentacion del escrito respectivo de que se habla en el articulo 831, o
en el decreto en que se mande publicar las pruebas generales, 0 a que se
hallan rendidos, sobre tachas” (Art. 832 del Cédigo de Procedimientos).’

Asi mismo, en el articulo 429 se contempla la figura de la conciliacion

bajo el titulo: “Casos en que es necesario la conciliacidon y manera de

intentarla, como requisito previo”.

El articulo 429 en su parte establecia lo siguiente: “Es necesana la
conciliacién como requisito previo para que se admita la demanda en el
Juicio Ordinario, en las causas de divorcio, conforme a las prescripciones
del Cédigo Civil, en los casos prescritos en la ley Organica del Articulo 7
de la Constitucion Federal. En los que tratdndose de injurias personales
conforme a lo dispuesto en el articulo 258 del Cédigo Penal, puede
evitarse o terminarse un litigio, por la simple condonacion de la parte

agraviada”.®

“Fuera de los casos antes marcados, el actor que quiera ejercitar un

derecho en la via Ordinaria, no esta obligado a intentar el acto

* Sayas, Pablo. Tratado Elemental de Procedimientos en el Ramo Civil. México. Neve Hermanc

Impresores. Pag. 89.
“idem. Pag. 77.



conciliatorio, no obstante que puede hacerlo si conviene (Art. 431 del
Codigo de Procedimientos). Menos en los negocios que interese la
Hacienda Publica los ayuntamientos, o cualquiera establecimientos
sostenidos por los fondos publicos, ni en los juicios contra los declarados
ausentes, o que aln no declarados tales, tienen su residencia fuera de la
comprension del juzgado en que deba establecerse el juicio, en cuyos
casos estd prohibida la conciliacion (Art. 430 del Codigo de
Procedimientos); y en los casos en que exige como acto previo la
conciliacién o en los que se quiera promover voluntariamente no estando
prohibida, debera intentarse ante uno de los jueces menores o de paz del
domicilio del demando, o del lugar donde se encuentre, 0 ante el mismo
juez que ha de conocer del negocio si estuviere impedido el juez menor o
de paz y no hubiere otro”’ (Articulos 432 y 433 del Cddigo de

Procedimientos).

“El juez citaba al demandado para que compareciera dentro de un plazo
cuando menos de un dia natural, excepto en los casos urgentes que
podra deducir el nimero de horas que estime suficientes por cédula que
levaba el comisario del Juzgado (clasica cédula de notificacién y
entregaba al mismo interesado en su casa habitacion a cualquier otra
persona que ella se encontrara, tomando razén del nombre de quien
recibe, en la cédula constaba el nombre de la persona que promueve la
conciliacién: una relacion demanda y una conminacion previa de multa de
dos a cinco pesos sino concurria. Si el demandado no comparece a la
primera citacion, se librara a su costa la segunda exigiéndole el pago de

la multa con que se le conmind, pero si al contrario, comparece el

"tbidem. P4g. 78.



demandado a la hora senalada y deja de hacerlo el actor, éste pagara la
muita y se condena de plano a satisfacer a aquel los gastos que ha hecho
en su comparecencia, no debiendo librarse cita en el mismo negocio,
hasta que se haga constar haberse pagado la multa e indemnizacién
(Arts. 436, 437 y 440 del Cédigo de Procedimientos}. No concurrido el
demandado ni a la primera ni a la segunda cita renunciando a la
conciliacién de palabra ante el juez o escrito en oficio, 0 aun en la misma
cédula se tiene por intentado el acto legalmente debiendo darsele al actor
certificacion de haber intentado la conciliacién expresando en él si dejo de
verificarse por renuncia o por falta de asistencia”.? (Arts. 442 y443 del

Cddigo de Procedimientos).

Una vez que concurren las partes interesadas por si representadas por
otras con poder en forma, que contenga clausula expresa de transigir, el
“conciliador” procuraba la avenencia por cuantos medios fueren posibles.
Levantando ante el escribano, secretario o testigos de asistencia el acta,
de lo que expusiera las partes, si es que transigen el asunto, pues si no
habia convenio, sélo se asienta una razén sucinta de haberse intentado la
conciliacion sin efecto; de la que se daba certificacién a los interesados

que la pidieran (Arts. 444, 446 y 448 del Codigo de Procedimientos).

Cabe destacar que el espiritu de la ley del Cddigo en cita se encuentra
actualmente en el articulo 46 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal considerando que el acto conciliatorio no era forzoso la

intervencion de los abogados.

® lbidem. Pag. 80.
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En ese tiempo se consideraba que lo convenido en la conciliacién tenia la
misma fuerza a lo pactado y obligado en una escritura publica y por lo
mismo se podia ejecutar por medio de la via de apremio o ejecutiva. (Art.

449 del Cddigo de Procedimientos).

“En los casos en que era necesaria la conciliacién para entablar el juicio
ordinario, si pasaban dos meses de haberse intentado aquella, sin haber
existido convenio y no se presentaba la demanda dentro de ese tiempo,
habia existido convenio y no se presentaba la demanda dentro de ese
tiempo, habia necesidad de intentarla de nuevo (Articulo 450 del Codigo

de Procedimientos)”.®

La conciliacion fue considerada por el Codigo de Procedimientos en el
Ramo Civil del 15 de Septiembre de 1872, como una excepcion dilatoria,
que suspendia el juicio principal hasta en tanto no se decidiera sobre la
falta de conciliacion, lo anterior era considerado en los casos en que la ley

lo establecia como acto previo a la conciliacion, como medio para evitar

un litigio.

Ahora bien para el caso que llegare a prosperar dicha excepcion se
mandaria suplir el auto por una junta de avenencia, aclarando que no se
anulaba el procedimiento para el caso de que no se lograre la

conciliacion.

En cuanto a la ejecucién de los convenios celebrados en la conciliacion,

el titulo XX| del Codigo de 1872 dispone que los dichos convenios seran

®tbidem. P4g. 80.
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ejecutados por el juez que conozca del negocio y para el caso que se
celebraran en segunda o tercera instancia seran ejecutados por el juez
que primero conocid, contando con un término de 180 dias a la fecha de
la Sentencia o Convenio, para €l caso de que no existiera un término para
el cumplimiento de la obligaciéon, pactada en la conciliacién esta sera
exigible desde el dia siguiente de su vencimiento.

“Si en la junta de avenencia habia convenio, éste se lleva a efecto en los
términos en que fuera aprobado por el juez, pero en el caso de que el
juicio se siga con un ausente para que subsista el convenio, se observa
por el representante y si no se hizo declaracién de ausencia y el ausente
fuese representado por el Ministerio Publico, el convenic no podia
llevarse a efecto, sino con aprobacion del juez y previas las seguridades
que éste estimare necesarias (Art. 1071) y si hubiere gestor judicial surtira
el convenio bajo su responsabilidad los efectos legales (Articulo 1071 del

Cddigo de Procedimientos)” "

1.2.1.3. El Cédigo de Procedimiento civiles de 1880.

Ei Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el Territorio
de la Baja California de 1880, fue una réplica exacta del Codigo de 1872
en cuanto a la conciliacion se refiere, exceptuando el articulo 392 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y Territorio de Baja

California el cual establecia:

' Ibidem. P4g. 94.

12



“Cuando las partes asistieran ya por si O por personas que las
representen legitimamente, el conciliador, ante el secretario o testigos de
asistencia en su caso, procurara por cuantos medios le sean posibles,

lograr la avenencia de los interesados™."".

“Si asistieran las dos partes, el juez examinara las cuestiones relativas a
la legitimacién procesal y luego se procedera a procurar la conciliacion
que estara a cargo del conciliador adscrito al juzgado. E! conciliador
preparara propondra a las partes, alternativas de solucion al litigio. Si los
interesados llegan a un convenio, el juez lo aprobara de piano si procede

legalmente y dicho pacto tendré fuerza de cosa juzgada®."”

Tal situacidon es importante toda vez que la legitimacion es un
presupuesto procesal, que debe ser estudiado de oficio por el juzgador,
de lo contrario acarrearian un dafic irreparable a la parte contraria,

sujetandola a proceso con persona extrafia a juicio

Por lo que hace a los demas articulos del Cédigo Procesal de 1872 en
relacidon con Codigo Procesal de 1880, éstos solamente cambiaron en
cuanto a la congiliacion; pues mientras que el primero, nos senala en su
articulo 429, cuando es necesaria la conciliacion, en el segundo lo
establece en su articulo 382, y siguiendo el mismo orden; el articulo 449
nos habla de lo convenido en la conciliacion como escritura publica, el
segundo lo contempla en el articulo 396, y la junta de avenencia se reguld

en los articulos del 829 al 833 del Cédigo de Procedimientos, en el ramo

" Diaz de Leon, Francisco. Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y Territorio de Baja

California, México. Pag. 50
2 COMPILACION DE LEYES MEXICANAS. Greca Editores. México. 1998. Pag. 330.
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civil de 1872, mientras que el Codigo de Procedimientos Civiles en el
Distrito Federal y Territorios de Baja California, se encontré regulado en
los articulos del 722 al 777, contemplados como ya se dijo textualmente

igual y, en los mismos términos.

1.2.1.4. El Cédigo de Procedimientos Civiles de 1932 y el Decreto del
26 de febrero de 1973.

El Codigo de Procedimientos Civiles de 1932, contempld a ia conciliacidén
como una figura juridica bajo los sindnimos de “Avenimiento” o avenencia
entre las partes, en los articulos 55 y 941, por lo que respecta a
“Convenio” en los articulos 55, 675 y 941, de la forma “Reconciliacion™ en
los articulos 675 y 676; que lo establece el decreto del dia 26 de Febrero
de 1973. En todos los conceptos que ha hecho mencion la figura de
conciliacion, la reconciliacion, la avenencia o el convenio, eran propuestos
por el Organo jurisdiccional o juez que conocia del negocio, segin propio
articulo 941 y en los numerales 675 y 676, los cuales exhortan a los
divorciantes para llegar a un avenamientc en virtud de que a la sociedad
le interesa preservar y proteger la célula familiar, siendo este un interés
publico, y en el articulo 55, contempla que los Magistrados y Jueces, asi
como funcionarios judiciales autorizados por el H. Tribunal, podian avenir

o intentar conciliar a las partes.
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1.21.5. EI Cédigo de Procedimientos Judiciales del Estado de
México de 1884.

En la investigacion realizada se encontrd ia figura de la conciliacién en el
Cbdigo de Procedimientos Judiciales, en Materia Civil, en el Gobierno de
México, expedido el dia 09 de septiembre de1884, el cual en su parte
primera dedica un capitulo a lo que denomind “De la Jurisdiccién
Contenciosa®, en el que se sefialaban las afribuciones de los Jueces

Conciliadores.
1.2.2. Las Reformas de 1985 y sus modificaciones.

Las reformas del 06 de agosto de 1984 a la ley de enjuiciamiento civil
espafiola de 1881, constituyeron el modelo que en esencia ha seguido
nuestro Codigo y fue gracias a esas reformas, gue en el decreto
publicado el 7 de febrero de 1985, en el Diario Oficial de la Federacién se
crea la audiencia conciliatoria, una audiencia que sefiala una vez que se

ha contestado la demanda, o la reconvencién, o ha transcurrido el plazo

para hacerlo,

La audiencia conciliatoria, se encontraba regulada en los articulos 959,
960, y 961 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y
era aplicable solo a los juicios a gque se referia el Titulo Décimo Cuarto
Bis, que trataba sobre: “las controversias en materia de arrendamiento de

fincas destinadas a habitacidon” de cuyo contenido podemos destacar lo

siguiente :
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a).- La audiencia conciliatoria se senalaba desde el auto admisorio de la

demanda para que al notificar y emplazar al demandado éste acudiera

a la misma.

b).-La citacion para que concurrieran las partes a la audiencia se hacia en

un termino de 3 dias.

c).- La audiencia se llevaba a cabo estuvieran presentes 0 no las partes,

levantandose el acta correspondiente.
d).- Después de la celebracion de la audiencia de conciliacion, estén o no
presentes las partes, se concedia el término de cinco dias para que la

demandada conteste, oponga excepciones y defensas o reconvenga.

e).- Establece como sancion a la parte actora en caso de inasistencia a la

audiencia conciliatoria, el que se le tenga por desistido de la demanda.

f).- Ei conciliador solo se limitaba a escuchar las pretensiones de las

partes y procuraba la amigable composicién.

g).- En caso de celebrarse el convenio entre las partes, si se reunian los

requisitos legales, era aprobado por et Juez.

h).- Se eleva el convenioc aprobado por el Juez a la categoria de sentencia

ejecutoria.
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Asi mismo en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del dia 07 de febrero de 1985, se crea en la Ley Orgéanica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal, la seccion
tercera, con el rubro, “De los Juzgados de Arrendamiento Inmobiliario”, la
cual comprende los articulos 60-A al 60-F de cuyo contenido podemos

destacar lo siguiente:

a).- Se crean los Juzgados de Arrendamiento Inmobiliario para gue la

administracion de justicia se expedita.

b).- Se asigna a estos juzgados ei mismo personal con el que cuentan los

juzgados civiles.

c)- Establece la competencia de los Jueces de Arrendamiento

Inmobitiario.

d).- Seiala que los Jueces del Arrendamiento inmobiliario para ser
nombrados deberan cumplir con los requisitos que la ley establece a

los Jueces de los Juzgados de lo civil.

e).- Establece que los Secretarios de Acuerdos de los Juzgados de
Arrendamiento Inmobiliario, para ser nombrados deberan cumplir con
los requisitos que la ley establece a los Secretarios de Acuerdos de los

Juzgados de lo Civil.

f).- Se sefialan los requisitos para ser nombrados Secretarios

Conciliadores en los Juzgados de Arrendamiento Inmobiliario, que son
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los mismos que se requieren para ser Secretario Conciliador de los

Juzgados de io Civil.

a).- Se establecen tas funciones del Secretario Conciliador, como lo son:
Escuchar las pretensiones de las partes y procurar su avenencia, dar

cuenta al Juez de los convenios para su aprobacion y autorizar las

diligencias en que intervengan.

Una vez que se ha hecho el breve andlisis de las reformas del 7 de
febrero de 1985 las cuales crean la audiencia conciliatoria y la figura de
Secretario Conciliador en materia de arrendamiento inmobiliaric para
fincas destinadas a la habitacion corresponde ahora, al evocarnos al
estudio del Decreto del dia 27 de diciembre de 1985 publicado en el
Diario Oficial el dia 10 de Enero de 1986, el cual adiciona a los juicios
ordinarios, la audiencia de concifiacién ya analizada, y destacando como
adiciéon innovadora en dicha audiencia, la de que se analice valore y
determine lo relativo a las excepciones procesales que se hubieren hecho
valer por las partes y denominandole a tal audiencia: “Audiencia Previa y
de Conciliacion® logrando con lo anterior una mayor concentracion y

sencillez del procedimiento.

Sobre esta reforma es prudente el citar aquellos articulos que regulaban
la dinamica de dicha audiencia previa y de conciliacién como fueron los
articulos 272-A, 272-B, 272-C, 272-E, y 272-F del Cddigo Adjetivo del

Distrito Federal, que a continuacién se citan:
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%272-A. Una vez contestada la demanda, declarada la rebeldia o
contestada fa reconvencién el juez sefalara de inmediato fecha y
hora para fa celebracion de una audiencia previa ¥ conciliacion
dentro de los diez dias siguientes, dando vista a la parte que
coresponda con las excepcionas que se hubieren cpuesto en su
contra, por el tdrmino de tres dias.

Si una de las partes no concurre sin causa justificada, el Juez la
sancicnara con una multa hasta por los montos establecidos en la
fraccion Il de articulo 62 de este Cédigo. Si dejaren de concurrir
ambas partes sin justificacion, el juzgador las sancionara de igual
manera.

En ambos casos el Juez procederd a examinar las cuestiones
relativas de la depuracién del juicio.

Si asistieren las dos pares, el juez examinard las cuestiones
relativas a la legitimacién procesal y luego se procedera a
procurar la conciliacién que estard a cargo del conciliador adscrito
al juzgado. El conciliador preparard y propondra a las partes,
altemativas de solucidn al litigic. Si los interesados llegan a
convenio, el juez !o aprobara de piano si procede legaimente y
dicho pacto tendra fuerza de cosa juzgada.

En caso de desacuerdo entre litigantes, la audiencia proseguira y
el juez, que dispondrd de amplias facultades de direccion
procesal, examinara, en su caso, la regularidad de la demanda y
de la contestacién, ta conexidad, la litispendencia y la cosa
juzgada, con el fin de depurar el procedimiento.

272-B. Promovida la declinatoria, ésta se substanciara conforme
a los articulos 163, 184, 165, 167, 168, 169 y 262 de este
Ordenamiento,

272-C. En el supuesto de que se objete la legitimacion procesal,
si fuere subsanable, el juez resolverd de inmediato to conducente,
en caso contraric declarara terminado el procedimiento.

272-D. Si se alegaren defectos en la demanda o en Ia
contestacién, el juez dictard las medidas conducentes para
subsanarlos en los témminos de! articulo 257 de este
Ordenamiento.
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272-E. Al tratarse las cuestiones de conexidad, de litispendencia
0 de cosa juzgada, el juez resolverd con vista de las pruebas
rendidas.

272-F. La resolucion que dicte el juez en la audiencia previa y de
conciliacion sera apelable en el efecto devolutivo.

272-G. Los jueces y magistrados podran orden, aun fuera de la
audiencia a que se refieren los articulos anteriores, que subsane

toda omisién que notaren en la substanciacion, para el solo efecto
de reguiarizar el procedimiento”.

Sobre la citada reforma, el entonces Presidente de la Republica Mexicana
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado sefalo lo siguiente: “Esta
iniciativa postula importantes modificaciones en el Coddigo de
Procedimientos Civiles del Distritc Federal los cambios que se sugiere
introducir estan formados por los avances de la técnica procesal, con
sentido practico no se trata solamente de modificaciones técnicas
recomendables, sino de reformas que permitan mejorar la presentacion
del servicio publico de justicia en materia civil”."

Compartimos la opinion del licenciado Miguel de ia Madrid Hurtado
respecto a que dichas reformas fueron un avance a la técnica procesal,
ya que nuestro juicio el hecho de haber creado la audiencia previa y de
conciliacion como una etapa procesal en el derecho modemo, fue
fundamental en su momento, ya que esta tenia como objetivo primordial,
el lograr solucion rapida de la controversia y en caso de no obtenerse

depurar el procedimiento y evitar la prolongacion innecesaria del juicio.

Bidem. Pégs. 329y 330.
" De ia Madrid Hurtado, Miguel. Ef Marco Legisiativo para el cambio. Septiembre a Diciembre. 1985

Tomo 18. Pag. 219.
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Hay que resaltar que con dichas reformas se encomendd a un
funcionamiento especial, con preparacién adecuada es decir, a un
conciliador profesional, cuya introducciéon se propone como auxihar
judicial adscrito a! tribunal. Este funcionario debe estudiar las
pretensiones de las partes con el objeto de preparar y proponer a ias
mismas, alternativas viables de solucién y si los interesados llegaren a
un convenioc por este supervisado por el conciliador, el juez debia
aprobario y elevarlo a la categoria de cosa juzgada. Lo anterior se
desprende de los argumentos vertidos por tos entonces Presidente de la

Republica respecto a dichas reformas.

Proposito de lograr la conciliacion de las partes, corregir 0 subsanar los
defectos de los correspondientes escritos expositivos, salvar la faita de
algin presupuesto o requisito de proceso aducido por las partes o
apreciado de oficio por el juzgador, para en su caso continuar el

procedimiento.

Por otra parte el decreto publicado en el Diario Oficial de la fecha 14 de
Enero de 1987 reformd el articulo 272-A de nuestra Ley Adjetiva Civil,
exclusivamente en la parte conducente a su primero parrafo y a su
parrafo cuarto, por lo cual nos abocaremos a comentar primeramente fa
reforma al primer parrafo de dicho articulo, lo cual se hace en los
siguientes términos.

272-A. Una vez contestada la demanda y, en su caso la

reconvencion el juez sefialara de inmediato fecha y hora pars la

celebracién de una audiencia previa y de conciliacion dentro de
ios dias siguientes, dando vista a la parte que comesponda con
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las excepciones que se hubieren en su contra, por el terminc de
tres dias”."®

En esta reforma lo Unico que se suprimié fue el texto. “...declarada la
rebeldia o contestada...” , ya que resultaba inadecuado dicho texto, dado
que existia regulado en el juicio ordinario “el procedimiento de los juicios

en rebeldia”.

Por otra parte, al referimos al parrafo cuarto de las reformas en cita, se

modificod redactandose de la siguiente forma:

“En caso de desacuerdo entre los litigantes, la audiencia
proseguira y el juez, que dispondrd de amplias facultades de
direccion procesal, examinara, en su caso, las excepciones de

conexidad, la litispendencia y la cosa juzgada, con el fin de

depurar el procedimiento”.'®

Como se abserva se suprimid el texto “la regularidad” de la demanda y de
la contestacién”, con esto se resalta la importancia que se dio a ia
depuracion del procedimiento, como uno de los principales avances
procesales, pues tiende a sanearlo, evitando con ello tramites

innecesarios.

Por ofra parte el decreto publicado con fecha 21 de julio de 1993, reforma
la ley adjetiva civil en su titulo décimo sexto bis que trata sobre “Las
controversias en materia de arrendamiento inmobiliario”, suprimiendo en
sintesis la celebracion de la audiencia previa y de conciliacion dejando en

su lugar a la audiencia de ley, la cual contempla una etapa dentro de ella,

'S COMPILACION DE LEYES MEXICAMAS. Ob. cil. Pag. 329.
'8 jdem. Pag. 330.
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en la cual el juez exhortard a las partes a concluir el litigio mediante una
amigable composicion, cosa que en la practica procesal resultd una
reforma practica que doto de celeridad a los juicios de arrendamiento

inmobiliario.

Asi mismo en el decreto publicado en el diario oficial de fecha 24 de mayo
de 1996 en lo referente a los juicios ordinarios se ha registrado una
reforma al articulo 290 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, que en este acto se cita:

“Articulo 290. El mismo dia que se haya celebrado la audiencia
previa, de conciliacion y de excepciones procesales, si en la
misma no se terming el juicio por convenio o a mas tardar al dia
siguiente de dicha audiencia, el juez abrira el juicio al periodo de
ofrecimiento de pruebas, que es de dias comunes, que
empezaran a contarse al dia siguiente a aquél en que surta

efectos la notificacion a todas las partes de! auto que manda a

abrir el juicio a prueba”. "’

Al respecto podemos destacar que la audiencia previa de conciliacion
actualmente adquiere diferente denominacion debiéndosele llamar:

Audiencia previa, de conciliacién y de excepciones procesales.

La modificacion total de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comun del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial el dia 17
de Junio de 1997, la cual recibe el nombre en la actualidad de “Ley
Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal®, constituye
actualmente el ordenamiento legal mas actualizado, la gran amplitud de

dicha reforma y dada la magnitud del presente trabajo profesional,
v tbi&ém.'Pag;.ﬂaﬁé;
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procederemos a describir aquellos puntos esenciales de dicho

ordenamiento y que a continuacion se citan:

a).- Modifica el rubro del titulo cuarto que establecia ia organizacion de
los Tribunales, sustituyéndolo por el rubro de la organizacion dei los

Juzgados de! Tribunal Superior de Justicia.

b).- Como consecuencia del inciso que antecede, se modificaron los
rubros de los capitulos que lo comprenden, estableciéndose en el
siguiente orden: Capitulo | con el rubro “Disposiciones Generales”, en
el capitulo |l con el rubro “De los Juzgados de lo Civil, de lo Penal, de
lo Familiar, del Arrendamiento inmobiliario y de lo Concursal del
Distrito Federa!”, el capituto Ill con el rubro “De la organizacién interna
de los Juzgados”, el capitulo IV con el rubro “Del Jurado Popular y de

los Presidentes de Debates™ y por ultimo el capitulo V con el rubro “De

la Justicia de Paz™.

¢).- Ei capitulo Il citado con anterioridad, trajo consigo una descripcion de
la organizacion interna de los juzgados, estableciendo las funciones,
atribuciones y obligaciones de Secretarios de Acuerdos, Secretarios

Conciliadores y Secretarios Actuarios.

d)- En lo que respecta a las atribuciones y obligaciones del Secretario

Conciliador se establecen las siguientes:

“| - Estar presentes en la audiencia de conciliacion, escuchar tas
prelensiones de las partes y procurar su avenencia,
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It. Dar cuenta de inmediato de! titular del Juzgado del Convenio al
que hubieren llegado los interesados para efectos de su
aprobacién , en caso de que proceda, y diariamente informar al
Juez de los resultados logrados en las audiencias de conciliacion
que se les encomienden;

Ill. Autorizar las diligencias en que intervengan,

IV. Sustituir al Secretario de Acuerdos en sus ausencias
temporales, y

V. Las demas que los Jueces y esta Ley les encomienden,

incluyendo emplazamientos y notificaciones”. "®

'8 ihidem. PAgs. 455 y 456.
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LA CONCILIACION.
2.1. Formas de terminacion de un conflicto.

En la historia de la humanidad se han suscitado una serie de pugnas, por
tal razén el ser humano ha buscado diversas formas para dar solucién a
sus conflictos. En este caso se sefala desde la violencia primitiva, hasta
someterse a un arbitraje privado. En este orden de ideas, podemos
analizar brevemente los variados grupos de formas de solucion de la
conflictiva social como son: lLa autotutela, la autocomposicion, ia
heterocompaosicion y la amigable composicion como punto intermedio de

las dos dltimas.
2.1.1. Formas de Autotutela.

La autotutela es una de las formas de terminacion de la conflictiva social,
es como lo considera el Licenciado Cipriano Gémez Lara, “"una forma
egoista y primitiva de solucion”'® la cual refleja la victoria del mas fuerte,

del mas poderoso, del mas violento, habil o inteligente.

Esta forma en ningin momento emplea el concepte valorative o juridico
de que el vencedor sea el que tenga la razén o la justicia, es una forma

primitiva, muy cercana a la animabilidad.

® Gémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. Editorial Harla, México, 1995. Pag. 18.
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2.1.1.1. Especies autotutelares existentes en nuestra legislacion.

La propia Constitucién, prevé en el articulo 17, que ninguna persona
podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para ejercitar su
derecho, considerandose este principio vélido en la actualidad, no
obstante la existencia de éste, todavia se conservan reglamentados
legalmente algunos vestigios autotutelares, como los que a continuacion

citaremos:

a).- El articulo 2669 del Codigo Civil para el Distrito Federal establece “la
retencion de equipajes’, facultando al hotelero para retener en prenda
el equipaje de su huésped que no paga la pension, hasta en tanto es
descubierta dicha pensién. En esta forma autotutelar reglamentada se
establece a nuestro modo de ver indudablemente que una persona se

puede hacer justicia por su propia mano.

b).- Ef articulo 848 del Caodigo Civil para el Distrito Federal establece “El
corte de ramas y raices provenientes del predio contiguo”, facultando
al duefio de heredades, prados jardines o patios a cortar ramas raices
que se extiendan sobre su predio cuando procedan del predio vecino,

previo aviso.

c).- El articulo 423 del Cédigo Civil para el Distrito Federal establece “el
derecho sancionador de los padres”, otorgando a quienes ejercen la
patria potestad o tengan menores bajo su custodia, la facultad de
corregirios y les impone la obligacion de comportarse propiamente y

dar un buen ejemple a los menores.
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d).- Los articulos 256 al 27t de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimo establece “la institucién de la echazon”, en la cual se faculta
al capitan para echar al mar las mercancias que transporte, si hay

peligro de naufragio con el objeto de aligerar la nave para salvarda.
2.1.1. Formas Autocompositivas.

La autocomposicion surge de la evolucion humana ya que en ella existe el
alejamiento del primitivismo y de la animalidad. “Es el mas caracteristico
de los modos no jurisdiccionales de la solucion de los litigios. Asi pues,
cabe que la solucidn autocompositiva provenga del atacante (es decir de
quien deduzca la pretension), del atacando, o bien de ambos cuando
hagan concesiones mutuas, mas o menos equilibrados. Las dos primeras
son unilaterales: la que procede del atacante se denomina renuncia o
desistimiento, la que emana del atacado, se lkama reconocimientc ©
alianamiento; y la tercera manifestacion es bilateral, y como se conoce

como transaccion”.?°

Ahora bien estas formas repercuten sobre el proceso, creando sus

especies procesales que como se ha dicho son:

a).- £l desistimiento que en sintesis es una renuncia que se da en el

proceso.

2 alcata Zamora y Castillo, Niceto. Derecho Procesal Mexicano. México, D.F. Editorial Porria 1975.
Pégs. 448 y 449.
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b).- El allanamiento, que es el reconocimiento que se da en el campo del

proceso.

c).- La transaccién, que puede ocurrir dentro o fuera del proceso o antes

de iniciarse éste o ya iniciado.

l.as especies procesales de la autocomposicién por su trascendencia,
consideramos necesario su estudio de forma, por lo cual procedemos a

realizar su analisis.
2.1.2.1. La renuncia y el desistimiento.

La renuncia implica el dejar voluntariamente de hacer algo, tat es el caso
de un individuo que al tener que cobrar una cantidad en dinero a su
deudor, deja de cobrar esa cantidad, existiendo como factor determinante
la voluntad del individuo de renunciar a dicho cobro. Es pues esta
renuncia unilateral, una especie no jurisdiccional para solucionar los
conflictos, que al transcurrir la historia fue adquiriendo el caracter judicial,

otorgandole en el proceso de denominacion de desistimiento.

Es claro que la renuncia es un antecedente de lo que hoy conocemos

como desistimiento, el cual el maestro Cipriano Gomez Lara ia define

como: “La renuncia procesal de derechos o de pretensiones”.”’

M G4mez Lara, Cipriano. Ob. cit, Pag. 26.
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Al respecto, nos referimos a los tres tipos de desistimiento que se puede
dar en un proceso: El desistimiento de la demanda, el desistimiento de la

instancia y el desistimiento de la accion.

Dichos conceptos se encuentran contemplados en el articulo 34 del

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

El desistimiento de la Demanda, implica la actitud del actor quien retira el
escrito de demanda, antes de que se notifique al demandadc que hay un
proceso en el que se requiere su presencia. Como se ve en este caso, la

relacion procesal aun no ha surgido.

El desistimiento de la Instancia, consiste en ia renuncia de ios actos del
proceso y deja subsistente la pretensién del actor, pero siempre que lo

consienta el demandado.

El desistimiento de la Accidon, es la renuncia del derecho o de la
pretension, el cual prospera adn sin el consentimiento def demandado, es
la manifestacion unilateral de! sujeto activo que implica ia imposibilidad de

volver a acudir ante los tribunales en defensa del derecho de fondo de

que se trate.

Asi pues, la propia ley adjetiva es clara en cuanto a los efectos que
producen dichos desistimientos, describiéndolos de la siguiente forma: “El
desistimiento de la demanda produce el efecto de que las cosas vuelvan
al estado que tenian antes de la presentacion de aquella. El desistimiento

de la instancia, posterior al emplazamiento, o e! de la accion, obligan al
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que lo hizo a pagar costas y los dafios y perjuicios a la contraparte, salvo

convenio en contrario”.??

2.1.2.2 El reconocimiento y el allanamiento.

Por reconocimiento entendemos, a la facultad, por parte de quien en un
principio consideré violado o perturbado su derecho, para rectificar,
después de un concienzudo andlisis, en el sentido de que realmente no
existia tal violacion o perturbacién, o en su caso, que existiendo no le
asistiese el derecho para ejercitar la accion correspondiente, por estimar

no estar legitimado para ello.

E1 reconocimiento es el antecedente natural de Ia especie judicial que hoy
conocemos como allanamiento, figura preceptuada y conocida en nuestra
legistacion en los articulos 274,404 y 517 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.

El aflanamientc “es una conducta © acto procesal que implica el
sometimiento por parte del demandado o de quien resiste en el proceso,

las pretensiones de quien acciona”.”?

Al respecto consideramos que el allanamiento cuenta con los siguientes

etementos:

2 codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Editorial Sista, S.A. de C.V. México, 2000.

Pag. 8.
B Gemez Lara, Cipriano. Ob. cit. Pag. 28.
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a).- €l reconocimiento del demandado de la procedencia de |a accién, y a
su vez sélo se puede dar al contestar la demanda, sin que esto sea

obstaculo de que en el transcurso del proceso pueda operar.

b)- Solo procede cuando lo ejerce el titular del derecho 0 su

representante.
¢).- Su manifestacion debera ser expresa.
d).- No puede estar sujeto a plazo o condicién.

Es necesario establecer que el allanamiento es opuesto a la confesion, ya
que la confesién es el reconocimiento propio de los hechos del que
declara. En consecuencia puede haber allanamiento sin confesion vy

puede darse la confesion sin allanamiento.

En la practica se da que el demandado niega los hechos que se le
atribuyen por el actor, y para evitar un litigio se allana a las pretensiones

del contrario.
2.1.2.3. La transaccion y la transaccidn judicial.

La transaccion como especie natural implica en su mas amplio sentido “el
ceder a los deseos u opiniones de otro, a fin de llegar a un acuerdo”.?
Para que exista estd no es necesario el proceso. Al respecto podemos

afirmar que esta figura otorga Ia oportunidad a dos individuos en conflicto

2 0ICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Larousse, México. 1998. Pag. 654.
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de ceder a sus deseos llegando a un acuerdo, solucionando su conflicto y

evitando con ello al acudir al juicio.

Cuando es revestida esa transaccion natural por el ordenamiento judicial
adquiere el vigor de transaccién judicial que se define como: un negocio
juridico a través del cual las partes mediante el pacto, mediante el
acuerdo de voluntades, encuentran solucidn de la controversia o del
litigio” >

La figura de transaccién judicial se encuentra regulada en el Titulo
Décimo Sexto, de la Segunda parte del libro Cuarto, y en especifico en
los articulos 2944 a 2963 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en el
cual se establece que “la transaccion es un contrato por el cual las partes,
haciéndose reciprocas concesiones, terminan una controversia presente

o previenen una futura®.®

Al referirse a las ‘reciprocas concesiones”, no debe entender como la
existencia de igualdad o equivalencia. Es decir la reciprocidad de las
concesiones a que se refiere el precepto citado, no quiere decir igualdad
de sacrificios consentidos, y por tanto cuando es el titular del derecho
quién cede mas, entonces estariamos ante una transaccidn renuncia, y
por el contrario, cuando el obligado sea quién mas otorga, nos
encontramos con una transaccion sometiendo, en otras palabras la

transaccion seria la suma de una renuncia, de un sometimiento o

% 6mez Lara Ciprianc. Ob. cit. Pag. 29.
3 Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda ia Republica en materia federal.
Editorial Sista, S.A. de C.V. México. 2000, Pags. 214 y 215,
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reconocimiento y el resultado del pacto entre las partes, respecto de las

obligaciones sobre las cuales no hubo renuncia o reconocimiento.

Como se ha indicando, la transaccion judicial, al igual que el desistimiento
y el allanamiento, tienden a dar fin al litigio presente o futuro; pero el
elemento distintivo de la transaccion judicial consiste en que el proposito
de pacificacion se realiza mediante el uso de las concesiones reciprocas
entre las partes, en tanto que en el allanamiento y en el desistimiento, las

concesiones solo provienen de una de las partes.

El Maestro Gutiérrez y Gonzélez considera que la transaccién es un
convenio, el cual en estricto sentido, tiene como funcidn extinguir
derechos y obligaciones. Por tal razén no es pertinente definifta como un
contrato, ya que este crea o transfiere derechos y obligaciones, y la
transaccion tiene como funcién extinguir; materia ésta que no

corresponde al contrato sino al convenio en estricto sentido.

El citado articulo refiere que la transaccion sirve para prevenir una
controversia futura, y no se puede prevenir sino lo futuro, de ahi que esta

referencia a lo futuro sale sobrando.

Una vez que ha expuesto la critica que hace e! maestro Gutiérrez y
Gonzélez a la figura de la transaccion judicial, podemos definirla comao “el
convenio por el cual las partes haciéndose reciprocas concesiones,
terminan una controversia o previenen otra, destacandose en esta, la
intervencion del conciliador, el cual tratara de avenir a las partes

proponiendo y preparando las alternativas de solucian al litigio™.
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En cuanto a los efectos que produce la transaccién judicial, hay que decir
que una vez que se dicta la sentencia en lo que opero la conciliacién

elevada a transaccion, el pacto tendré los efectos de cosa juzgada.

La figura de la transacciéon en la actualidad se ha hecho de uso comuan
llegando a cubrir tanto el campo del derecho procesal como el de la vida

cotidiana por ejempilo:

El sefior “X” esta estacionado a un lado de la banqueta en carril contrario
en una avenida de doble sentido y de repente lo golpea una camioneta
tripulada por el sefior “Y" que venia a exceso de velocidad en su carril,
como resultado de tal choque es dafnado un puesto de verduras que se

encontraba a un lado del vehiculo del sefior “X".

El sefior “X” dice que la culpa del accidente |a tiene el sefior "Y", por que
venia a exceso de velocidad: el sefior “Y" por su parte manifiesta que la

culpa es del sefior “X” por estar estacionado en un lugar donde no esta

permitido el que se estacionen.

Como esta en duda guién de los dos es el que debe responder por los
dafios ocasionados resuelven transigir et asunto, pagando estos por mitad
los dafios al propietario del puesto y soportar cada uno con efios los

darfios que hubieren resentido.

De esta forma se pone fin a una disputa que habria de dirimirse ante los

tribunales, y se extinguen las obligaciones derivadas del mismo.
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2.1.2.Formas Heterocompositivas.

Las formas heterocompositivas implican la intervencién en los confiictos
de una tercera persona ajena a el, la cual necesariamente debia de ser
imparcial; era elegida por los interesados o bien, pudo ser designada de
una forma mediata a través de la existencia de instituciones. En el
transcurso de la historia se han creado diversas especies de formas
heterocompositivas, representadas por el arbitraje y el proceso

jurisdiccional.
2.1.3.1. El Arbitraje

Esta forma heterocompositiva implica el que las partes en conflicto
convienen por anticipado en sujetarse a la opinién que un tercero emita,
el cual vendria a ser un juez de caracter privado, al que se¢ le denomina
arbitro. Carnelutti clasificé al arbitraje como un equivalente jurisdiccional,
por que a través de éste se obtenia la misma finalidad que la del proceso

jurisdiccional, que es la de resolver el conflicto.

El arbitro tendra como funcion estudiar el asunto que somete a su juicio y
emitira su opinion, la cual dara la solucién al conflicto, a esa opinion se le

conoce con el nombre de laudo.

El laudo es obligatorio para las partes, resultando necesario la

homologacién de un juez para ser ejecutado.



El procedimiento que sigue el arbitro para poder dar fin al conflicto, es
establecido de manera anticipada por las partes (el pacto arbitral o

clausula compromisoria).

En la actualidad el articulo 615 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal reglamenta esta figura sefalando expresamente los
casos que no son sometibles al arbitraje los cuales son: a) el derecho de
recibir alimentos; b) el divorcio, ya sea voluntario o contencioso, excepto
en lo concemiente a la separacién de bienes y a las demas cuestiones
puramente pecuniarias; c) la nulidad de matrimonio, y d) el estado civil de

las personas.

En nuestra opinidén el arbitraje constituye una institucidn Gtil en materia
civil, siempre y cuando por su medio se logre, en una forma expedita, la
solucién de los conflictos. Es pues una gran institucion la cual ha tenido
gran acogida por otras ramas del derecho, tal es el caso del derecho
internacional, el cual al referirse a los contratos Internacionales destaca la
existencia del constante sometiendo de las partes al arbitraje

internacional.
2.1.3.2. El Proceso Jurisdiccional.

Como forma mas institucional y organizada de solucién de los conflictos
sociales, aparece el proceso jurisdiccional, que es “el conjunto de actos
desenvueltos por el organo estatal jurisdiccional, por las partes
interesadas y por los terceros ajenos a la relacién sustancial, actos todos

que estan proyectados y que convergen en el acto final de aplicacién
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estatal de una ley general al caso concreto controvertido, para dirimirlc o

para solucionario, es decir, en el acto por el cual se sentencia”.*’

Para el Maestro Cipriano Gémez Lara existen dos grandes etapas en las

que se puede dividir el proceso, las cuales son: La instruccion y el juicio.

La instruccion es la primer etapa del proceso y es la que comprende
todos los actos procesales, del tribunal, de ias partes en conflicto y los
terceros ajenos a la relacion sustancial; actos por los cuales se precisa,
se termina el contenido del debate litigioso, y por los cuales también, se
desarrolla la actividad probatoria y se formulan igualimente las

conclusiones o alegatos de las partes.

La etapa de instruccién tiene por objeto que instruya al juzgador del
conflicto existente, al respecto, ésta se divide en tres fases que son: fase
postulatoria, probatoria y preconclusiva; a su vez la fase probatoria se
subdivide en cuatrc momentos que son: ofrecimiento, la admision, la

preparacion, el desahogo y la valoracion de la prueba.

En io que se refiere al juicio como segunda y final etapa del proceso, es la
etapa en la que se desenvuelve la actividad por parte del organo
jurisdiccional, por conducto del juzgador o juzgadores, si se trata de un
érganc jurisdiccional colegiado, en el cual se pronuncia la sentencia

jurisdiccional definitiva, que da fin a! proceso.

7 Gémez Lara Cipriano. Ob. cit. Pag. 33.
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Asi mismo nosotros dividimos el proceso en seis etapas las cuales son: a)
la expositiva; b) la conciliatoria; ¢) la probatoria; d) la conclusiva; e) la

resolutiva; y, f) la ejecucién.

Consideramos a la etapa conciliatoria como tal, toda vez que ésta
contiene la figura del conciliador, persona que es investida de autoridad,
la cual tiene la funcién de exhortar, preparar, proponer a las partes las

alternativas de solucién al litigio.
2.1.3.3 La Amigable Composicion.

Esta forma constituye al iguai que Ia conciliacion en una figura intermedia
entre las formas de autocomposicion y heterocomposicion; al respecto
hay que determinar que la figura de amigable composicion implica que
“las partes en conflicto recurrian a la opinién de un tercero que de forma

amigable trataba de avenirlos™.?®

El tercero que interviene para emitir su opinién se le denomina amigable
componedor el cual decide el conflicto, segin los dictados de su

conciencia y su leal saber y entender pero basado en la buena fe y

equidad.

Consideramos que los factores determinantes para la eleccion de el
amigable componedor serian la experiencia, imparcialidad, confianza y

capacidad de emitir su opinion.

2 [dem. Pag. 32.
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Al respecto el Maestro Alcala Zamora, sefiala que esta figura no tiene
vida ni entidad propia ya que “si la amigable composicion triunfa, lo que
logra es avenir a las partes, 0 sea consigue que lleguen a adoptar una
solucion autocompositiva, y si esa amigable composicion fracasa,

entonces no se soluciona ningdn tipe de conflicto™.*

Al respecto no estamos de acuerdo con la opinién del Maestro Zamora,
ya que consideramos que la amigable composicion si tiene vida propia,
por que al darse el supuesto del fracaso, no tiene fuerza decisoria pero

por otro lado no podemos negar su existencia.

Es preciso establecer las diferencias existentes entre la amigabie
composicién y el arbitraje ya que son totalmente opuestas, al respecto

emitimos las siguientes consideraciones:

a).- La amigable composicion tiene como rasgo inconfundible el ser una
institucidn independiente de toda exigencia rituaria, mientras que el
arbitraje, es una figura estructurada conforme a preceptos impositivos

de procedimientos y orientada a decir conforme a derecho.

b).-Los arbitros proceden conforme a derecho y a la manera de los
jueces; los amigables componedores obran respondiendo a sus
atributos de imparcialidad, desde luego a la facultad que dan las

partes ai amigable componedor.

® plcald Zamora y Castillo, Niceto. Proceso, autocomposicion y autodefensa, UNAM, Méxice, 1970, P.
73
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c).-El tercero que interviene en el conflicto en el arbitraje se le denomina
arbitro, mientras que en la amigable composicion se le denomina

amigable componedor.
2.2. Naturaleza Juridica de la Conciliacion.

Para poder determinar cual es la naturaleza juridica de la Conciliacion es
menester el efectuar una recopilacién de aquellas definiciones que por su

trascendencia, dan el sustento a la misma:

a) La raiz etimologica de la palabra conciliacion, proviene del latin
conciliatorio, onis palabra derivada del verbo concilio, as, are, significa
reunir en un sentido figurado; unir por los sentimientos, hacer amigos,

conciliar.

b) La conciliacidén como acto no jurisdiccional: “se trata de un acto de
jurisdiceidn voluntaria, y, por lo tanto, de un procedimiento judicial, en
cuanto a que su conocimiento viene atribuido a érganos judiciales,

pero cuya actividad no es jurisdiccional”. >

¢) La conciliacion como equivalente o sustantivo jurisdiccionat: “Carnelutti
estudia la conciliacién entre los equivalentes jurisdiccionales,
entendiendo como tales aquellos otros medios distintos del proceso
jurisdiccional que se dirigen a alcanzar la finalidad caracteristica de

éste, y estima que ia conciliacion es la intervencion de un tercero entre

® Gomez Orbaneja. Derecho Procesal. Herce Quemada. Vol. . Madrid. Pag. 523.
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los portadores de dos intereses en conflicto con objeto de inducirlos a

una composicion justa”.’’

d) Para Manuel de ia Plaza, “la conciliacion es una verdadera actuacion
preliminar, con la que pretende evitar el proceso, liegando por su

medio a la composicion amistosa de la litis en proyecto”.*

e) La misma naturaleza parece atribuir a ia conciliacion Prieto Castro al
estimar que “la conciliacion es un procedimiento prejudicial acogido o
fomentado por el Estado, con el fin de intentar un arreglo amistoso
que garantice la paz juridica, que estd flamado a guardar sin

necesidades de juicio publico”.*

f) La conciliacién en sentido sociolégico hace referencia no tanto a aquella
conformidad que se obtiene espontaneamente, si no a la que se obra
de una intervencion humana dirigida precisamente a tal fin (Jaime
Guasp), y de conformidad con el sentido etimolégico, tal actividad se
encamina a procurar un acuerdo entre dos posiciones diversas vy

generalmente antagonicas.

Una vez que se tiene el conocimiento de las diversas definiciones que al

respecto del tema a estudio se han expuesto consideramos que:

¥ carnelutti, Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil. Buenos Aires. Uthea. Argentina. Tomo 1.

fag. 203.
* ng |a Plaza, Manuel. Derecho Procesal Civil Espafiol. Revista de Derecho Privado. Tomo |, Madrid.

Pag. 130.
¥ prieto Castro, Leonardo. Exposicién de Derecho Procesal Civil de Espafia, Zaragoza. Libreria

General Tomo )l. Espahia. Péag. 249.
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“La conciliacion es la serie de actos o manifestaciones que en un proceso
realizan, las partes en conflicto y en otras por labor componedora del
funcionario encomendado para solucionar el mismo, y si éstos actos
conciliatorios encuentran su culminacion benéfica a las partes en conflicto
se concretizan en un convenio judicial, que como hemos anotado con
anterioridad, al ser aprobado por e} Juzgador, obliga a las partes como

cosa juzgada.
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3. EL SECRETARIO CONCILIADOR Y SU FUNCION.

3.1. El Secretario en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal.

La figura del secretario nace “por obra de la compilacion del proceso y
subsiguiente necesidad de reducir a escrito las actuaciones y merced a el
actia el que flamamos poder de documentacion. La historia confirma este
punto de vista competente en el arte de escribir eran los escribas egipcios
especie de taquigrafos, los Logographi del Derecho Imperial y las
Notarias y Charlutarri que perduran hasta la época del bajo imperio, estas
funciones originalmente mecanicas, adquirieron rango mas alto cuando se
les atribuye fe publica y la condicion de funcionarios que, en uso de un
poder que especialmente se les confiere, prestan autenticidad al escrito
que redactan o al pacto que intervienen, otorgandoles condicion mas
relevante que la de sencillo testimonio privado, efecto, el mas importante

de la fe publica judicial’ **

Tomando en consideracion lo expuesto en el parrafo que antecede

consideramos indispensable el definir, ;qué es un secretario?.

La Enciclopedia Espasa Calpe lo define como: “Funcionario Judicial de
caracter permanente, con facultad para auxiliar a los Tribunales de
Justicia y dar fe en todos los asuntos en cuyo conocimiento le

corresponde. Su mision no se concreta a intervenir solo en las diligencias

3 palares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Porria S.A., México. 1894, Pag.
608.
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judiciales y darles un caracter auténtico sino que también le incumbe su
custodia al preservarlas de la destruccion e impedir que la mala fe las
adultere, siendo tan indispensable estos funcionarios de los juzgados y
tribunales que bien pude informarse que constituye parte inseparable de

éstos™

Nuestra legislacion procesal civil, regula varios tipos de secretarios, al
respecto el maestro Cipriano Gémez Lara en su obra Teoria General del
Proceso, realiza una clasificacién atendiendo a las diversas actividades
que desempefian. mismas que a continuacion enunciamos:

a) El Secretario Administrativo.

b) El Secretario proyectista.

c) El Secretario de Acuerdos.

d) Los Secretarios Notificadores y Ejecutores.

e) El Secretario Conciliador.
3.1.1. El Secretario Administrativo.
El Secretario Administrativo es el encargado de vigilar el buen

desempenio de las actividades del Tribunal. Actualmente esta funcion la

desempea e! Secretario de Acuerdos “A”, quien como jefe inmediato de

* jdem. Pags. 607 y 608.
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todo el personal, vigila que esté llegue a tiempo, que cumpla con sus
obligaciones, sustituye al Juez en sus faltas temporales y demas
funciones que sefala la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.
3.1.2. El Secretario Proyectista.

El secretario proyectista, es el encargado de preparar los proyectos de

sentencias o ponencias, sometiéndolas a la aprobacion del juez o

magistrados.
3.1.3. El Secretario de Acuerdos.

El secretario de acuerdos en nuestro sistema judicial cuenta con las
siguientes atribuciones: Realiza en casos urgentes las notificaciones
cuando lo ordene el juez. Dara cuenta diariamente al juez, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la de la presentacién, con todos los
escritos y promociones en los negocios a su cargo. Autoriza los
despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda clase de
resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten al juez.
Asientan en los expedientes las certificaciones que procedan conforme a
ia ley o que el juez ordene. Es su deber asistir a las diligencias de
pruebas gue debe recibir el Juez. Expiden las copias autorizadas que la
ley determine o que deban a las partes en virtud de alguna providencia
dictada por el juez. Deben cuidar que ilos expedientes sean foliados,
selladas las actuaciones, oficios y demas documentos y rubricando las

hojas en el centro de las mismas.
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Deben guardar en el secreto del Juzgado los documentos materia de la
litis asi como valores, Inventariar y conservar en su poder los expedientes
mientras se encuentran en tramite en el Juzgado y entregarlos con las

formalidades legales, cuando deba tener lugar la remision.

Pueden notificar en el Juzgado, personaimente a las partes, en los juicios
o asuntos que se ventilen ante él, en los términos del articulo 123 y

demas relativos del Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Cuidan y vigilan que el archivo se clasifique por orden affabético, de
apellidos del actor o de! promovente en asuntos de jurisdiccion voluntaria.
Remitir los expedientes al Archivo Judicial, a la superioridad o al

substituto legal, previo registro en sus respectivos casos.

Ordenar y vigitar que se despachen sin demora los asuntos y
correspondencia del Juzgado, ya sea que se refiera a negocios judiciales
del mismo o al desahogo de los oficios que se manden librar las

determinaciones respectivas, dictadas en los expedientes.

Tienen bajo su cargo la responsabilidad del uso de los libros de Control
del Juzgado, designado a los empleados subalternos que se hagan cargo
de estos. Conservan en su poder el sello del Juzgado. Son responsables
directa o indirectamente por conducto de sus subalternos de vigilar los
expedientes para evitar el robo o extravio de estos y tas mas atribuciones

que confieran las leyes y los reglamentos.
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3.1.4. Los Secretarios Notificadores y Ejecutores.

l.os Secretarios “notificadores y ejecutores tienen a su cargo dos
funciones fundamentales: la de dar a conocer a las partes y a los
terceros, las resoluciones respectivas y la de asistir por regla general, a
todas aquellas diligencias judiciales que deban realizarse fuera del recinto

o de la casa residencial del tribunal”.*®

3.1.5. El Secretario Conciliador.

El secretario conciliador tiene como atribuciones el estar presente en la
audiencia conciliatoria, depurara el procedimiento respecto de las
excepciones y defensas que se hicieron valer en juicio, para
posteriormente escuchar las pretensiones de las partes y procura su
avenencia; dando cuenta al juez de los resultados logrados en dicha
audiencia. Autorizando las diligencias en que intervenga y sustituir al

Secretario de Acuerdos en sus ausencias temporales.

Asi pues podemos afirmar que en nuestra opinién la figura mas
importante dentro de una oficina judicial es la del secretario, a tal grado
que en caso de inasistencia del Juez el Secretario por ministerio de ley
suple a aquel en sus funciones, sin olvidar que una de las mayores

atribuciones que se le otorgan es la de ser fedatario publico.

*® Gomez Lara, Cipriano. Ob. cit. Pag. 240.
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3.2_ El Secretario Conciliador.

Una vez que se conoce cual es la definicion de secretario, consideramos

oportuno el definir ; Qué es un Conciliador?.

Al respecto el Diccionario Magister lo define como: “Que concitia o es
propenso a conciliar o conciliarse.”> Definicién que para el presente
trabajo resultaria inconclusa, es por ello que nos remitmos a la
exposicion de motivos que emite la Camara de Senadores en la cual se
considero al conciliador como. “un funcionario especial, con preparacion
adecuada, es decir a un conciliador profesional, cuya introduccién se
propone como auxiliar judicial adscrito al Tribunal. Este funcionario debe
estudiar las pretensiones de las partes con el objeto de preparar y

proponer a ias mismas alternativas viables de solucion.”*®

Tomando en consideracion lo que hasta este momento hemos tratado en

lo referente a la conciliacién y al Secretario, podemos definir al Secretario

Conciliador como:

El funcionario, auxiliar de la administracién de justicia, el cual se
encuentra adscrito a un juzgado, que posee el conocimiento y habilidad
para preparar y proponer alternativas de solucion al conflicto, cuya
finalidad es exhortar a las partes en litigio, para que lleguen a una

transaccion.

7 NOVISIMA ENCICLOPEDIA ILUSTRADA MAGISTER. Editorial Sopena, Argenting. Tomo {. Pag.

425,
* De la Madrid Hurtado, Miguel, Ob. cit. Pag. 223.

43



En nuestra legistacién civil la figura del Secretario Conciliador, surge
mediante e! decreto det dia 27 de Diciembre de 1985, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 10 de Enero de1986, del cual

hemos hecho referencia en diverso capitulo de la presente tesis.

Actualmente la figura del Secretaric Conciliador, se encuentra regulada
en la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de Junio de 1997,
de manera general en la fraccion Il del articulo 56, estableciéndose como
auxiliares de los juzgados de lo civil y concretamente en el articulo 60 del
precepto legal citado, estableciéndose sus atribuciones y obligaciones

siguientes:

“Articulo 60.- Los Conciliadores tendran las atribuciones y
obligaciones siguientes:

|. Estar presentes en la audiencia de conciliacion, escuchar las
pretensiones de las partes y procurar su avenencia,

1l. Dar cuenta de inmediato a! titular del Juzgado del convenic al
que hubieren llegado los interesados para efectos de su
aprobacidn, en caso de gue proceda, y diariamente informar al
Juez de los resultados en las audiencias de conciliacién que se
les encomienden;

1. Autorizar las diligencias en que intervengan;

IV. Sustituir al Secretaric de Acuerdos €n sus ausencias
temporales, y

V. Las demés que los Jueces y esta Ley les encomienden,
incluyendo emplazamientos y notificaciones.”>°

® | ey Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, contenida en el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Pag 201.
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Asi mismo la figura det Secretario Conciliador se encuentra instituida en
los articulos 272-A, 55 y muy aisladamente dejandose a la interpretacion
en el articulo 961 en su fracciéon |l, todos del Codigo de Procedimientos
Civiles, teniendo en la practica mayor aplicacién en el primero de los
articulos citados, y principaimente en el parrafo tercero como funcion
especifica que este auxiliar tiene en la audiencia previa de conciliacion y
de excepciones procesales; estos preceptos que encierran la actividad y
funciones del Secretario Conciliador hacia las partes en conflicto seran

analizados en detalle en el siguiente apartado.

3.3. Analisis de la Audiencia Previa, de Conciliacion y de

Excepciones Procesales.

Las funciones que e! Secretario Conciliador en materia civil posee, se
encuentran reguladas en la ley adjetiva, al respecto procederemos a
analizar el contenido de los articulo 272-A, 55 y demas relativos de la ley

en cita, para io cual procedimos a dividir el desarrollo de ia audiencia

previa, de conciliacion y de excepciones procesales en cuatro fases:
a) La Fase Previa.
b) La Fase de Depuracién.
¢) La fase Conciliatoria.

d) La fase de apertura del juicio a prueba.
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3.3.1. La Fase Previa.

El articulo 272-A del Codigo de Civil Adjetivo, en su parrafo primero,

establece;

“Articulo 272-A.- Una vez contestada la demanda y, en su
caso, la reconvencion el juez sefalara de inmediato fecha y hora
para la celebracion de una audiencia previa y de conciliacion
dentro de los diez siguientes, dando vista a la parte gue
comresponda con las excepciones que seé hubieren opuesto en su

contra, por el término de tres dias”.*®

Este primer parrafo establece la regla de que juez ha de fijar la fecha y
hora para la celebracién de la llamada audiencia previa, de conciliacion y
de excepciones procesales dentro de los diez dias siguientes a aquel en
que se verifique alguno de los tres supuestos que son: a) contestacion de

la demanda; b) contestacion de la reconvenciéon, y c) declarada la

rebeldia.

Es necesario recordar que en las reformas del 14 de enero de 1987 se
suprime el texto del articulo 272-A sobre la mencién relativa a la rebeldia
y se remitié ésta a la redaccion del texto del articulo 271 de la ley adjetiva

vigente, que en su parrafo primero a la letra se cita:

“Articulo 271.- Transcumido el plazo fiado en el emplazamiento
sin haber sido contestada la demanda se hara declaracion de
rebeldia, sin que medie peticién de parte y se procedera de
acuerdo con lo prescrto por los articulos 272-A a 272-F,
observandose las disposiciones det titulo noveno.”

0 Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Pag. 53.
* jdem. Pag. 53.
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Analizando el precepto modificado consideramos innecesario, el que
tenga verificativo la Audiencia Previa de Conciliacion y de excepciones
procesales, cuando sea declarado la rebeldia en que incurrid la
demandada por no haber dado contestacion en tiempo y forma toda vez
que al no oponer excepciones y defensas el demandado, existe la
presuncién de que se tienen por confesos los hechos de la demanda,
teniéndose por contestada en sentido negativo cuando se trate de
asuntos que afecten las relaciones familiares, el estado civil de las
personas y en los casos que el emplazamiento se haya hecho por
edictos, independientemente de estos mecanismos, a nuestro modo de
pensar si se suprimiera en este caso la celebracion de la Audiencia Previa
de Conciliaciébn y de excepciones procesales se agilizaria el
procedimiento, sin que en ningin momento se pierda el derecho a la
conciliacion ya que por ofro lado se encuentra contemplado en el segundo
parrafo del articulo 55 de nuestra Ley Adjetiva, el cual establece el
derecho que las partes tienen, para que en cualquier momento puedan
conciliar sus intereses antes de que se dicte sentencia y consideramos
seria perjudicial para el actor porque no obstante que el demandado no
contesto la demanda, se le otorga el beneficio de ta celebracién de una
audiencia que por demas lleva tiempo el que se seiale, convirtiéndose en
perjuicio para el actor ya que por cumplir con una etapa procesal se esta

retardando el curso de un praocedimiento.

Nosotros propondriamos, que una vez que se declare la rebeldia, en el
auto que se decrete y sin peticion de parte, el Juez abrira el juicio a
prueba por el término de diez dias comunes, para ambas partes con

fundamento en los articulos 277 y 290 de Codigo Adjetivo.
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Consideramos prudente y acertado, el que se observe estrictamente lo
establecido en el articulo 271 parrafo segundo y tercero hoy reformado

del Codigo Adjetivo que a la letra reza:

“Articulo 271.- ...

Para hacer la declaracion en rebeldia, el juez examinara
escrupulosamente y bajo su mas estricta responsabilidad si las
citaciones y notificaciones precedentes estan hechas al
demandado en la forma legal, si el demandante no sefalo casa
en el lugar del juicio, y si el demandado quebranto el arraigo.

Si el Juez encontrard que el emplazamiento no se hizo conforme
a fa ley, mandara reponerio y lo hara del conocimiento del
consejo de la judicatura para que imponga una correccién
disciplinaria al nofificador cuando resulte responsable.“dz.

Como se observa el juez es el encargado de vigilar que se cumplan con
tas formalidades procesales establecidas en la ley por ello consideramos
acertada dicha modificacion ya que busca €l equilibrio entre la actividad e

inactividad procesal de las partes.

Para el maestro Bejarano Sanchez la primera actividad que se genera en
la funcién juridica es, cuando se tiene contestada la demanda y, en su
caso la reconvencion o declarada la rebeldia, y por lo que se refiere a la
reconvencion se tendra que hacer en términos del articulo 260 dei Codigo
Adjetivo en los términos sefialados en el articulo 272 del mismo cuerpo

legal que a su ietra dice:

“Articulo 272.- El demandado que oponga reconvencion ©
compensacion lo hard precisamente al contestar la demanda y

“? |bidem. P4g. 53.
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nunca después; y se dara trastado del escrito al actor, para que
conteste en el término de seis dias.”*

Continuando con la linea de ideas trazadas nos referimos al analisis del
parrafo primero del articulo 272-A del Codigo Adjetivo, en cuanto ai texto

que senala:

“Articuto 272-A.- ... el juez sefialara de inmediato fecha y hora
para la celebracion de una audiencia previa de conciliacion

dentro de los diez dias siguientes, ..."

En la practica procesal hemos observado que el término procesal de diez
dias no es respetado por algunos Jueces, desde luego que en algunos
casos la excesiva carga de trabajo y en otros por inadecuado control de
las audiencias violdndose en consecuencia el principio de economia
procesal y siendo especificamente una falta de los jueces, segun o
establece el articulo 288 de la Ley Organica del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal, que en sus fracciones respectivas sefiala:

“Articulo 288. Son fallas de los jueces:

i.- No dictar sin causa justificada dentro del término sefalado
por la ley, los acuerdos que proceden a los escritos y
promociones de las partes,

Xi1.- Sefalar para ia celebracion de ias vistas 0 audiencias, un
dia lejano cuando se pueda designar otro mas préximo."“

En el parrafo segundo del articulo 272-A del multicitado Codigo Adjetivo

se lee:

“ Ibidem. Pag. 53.
) ey Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Ob. cit. Pag. 231.
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“Articulo 272-A.- ...

Si una del las partes no concurre sin causa justificada, el juez la
sancionara con multa hasta por montos establecides en la
fraccién H del articulo 62 de este Cddigo. Si dejaran de concurir
ambas partes sin justificacion, el juzgador, las sancionara de
igual manera, £n ambos casos el juez procedera a examinar las

. ) - L pdb
cuestiones relativas a la depuracion det juicio.

Este parrafo sanciona la incomparecencia de las partes y establece que la
misma ameritara la imposicién de una multa, haciendo expresa referencia
a lo que dispone el articulo 62 fraccion |l de nuestra ley adjetiva Civil, que

a continuacion citamos:

“Articulo 62.- Se entendera por correccion disciplinaria:

l- ...

Il.- La mu'ta, que sera en los Juzgades de Paz, el equivalente
como maximo, de sesenta dias de salaric minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de la comision de la
falta; en los de primera instancia de cientc veinte dias de salano
minimo; general vigente en el Distrito Federal, como maximo; y
en el Tribunal Superior de Justicia, de ciento ochenta dias de
salaric minimo general vigente en e! Distrito Federal, como
maximo.

Estas multas se duplicaran en caso de reincidencia.”*®

A manera de comentario consideramos oportuno el sefalar que la
practica procesal dicha correccion disciplinaria, muy pocas veces llega a
ser ejecutada, quizd por que no existe un control adecuado del
seguimiento sobre las multas que la propia autoridad debera turnar para
su ejecucion o quiza por la gran carga de trabajo que tienen los juzgados,
omiten la emision de los oficios a la autoridad competente para que

ejecute el cobro de dicha sancion.

“ Cédigo de Procedimientos Civites para el Distrito Federal. Ob. cit. Pag. 53.
*idem. Pag. 14.
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3.3.2. Fase de Depuracion.

Llegada la fecha de audiencia a que nos hemos hecho referencia, desde
luego se procedera a identificar a las partes, el Juez respectivo declarara
abierta la audiencia con fundamento en el articulo 272-A Cédigo Adjetivo,
procediéndose inmediatamente a examinar las cuestiones relativas a la
legitimacion procesal, para saber si las partes se encuentran © no
legitmadas a ejercer la accion correspondiente si son titulares del

derecho, causahabientes o subrogados.

En el supuesto de no encontrarse legitimada la parte que comparece a
juicio en su caracter de demandado el juez debera dictar auto, en donde
no se le reconozca la personalidad con que se ostenta en juicio, en virtud
de no encontrarse debidamente legitmada para actuar en el
correspondiente juicio, declarédndole la rebeldia en que incurrié la parte
demandada, por no haber contestado en tiempo y forma la demanda

instaurada en su contra continuandose con el procedimiento.

Por otra parte el examen de la legitimacién procesal de manera previa a
la conciliacion, tiene por objeto asegurar que, en caso de llegarse a la
celebracién del convenio, esté sea suscrito por las partes con capacidad

procesal o por legitimos representantes.

Una vez que se ha identificado a las partes y abierto ia audiencia de
conciliacidn y de excepciones procesales, propiamente entramos a la fase
de depuracion que hemos dominado la fase de depuracion del

procedimiento, situacion que implica el analisis, estudio y calificacién de la
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procedencia o improcedencia de las excepciones procesales que hacen

valer las partes del proceso.

Al respecto la ley adjetiva civil en su articulo 35 realiza un listado de
excepciones procesales, dentro de las cuales se encuentran: La
incompetencia del Juez, la litispendencia, la conexidad de la causa, la
falta de personalidad del actor o del demandado, o la falta de capacidad
del actor, la falta de cumplimiento de plazo, o condicion a que esta sujeta
fa obligacion, la de orden o excusion, la improcedencia de la via, la cosa

juzgada y las demas que la ley de ese caracter.
3.3.2.1. Excepcion de Incompetencia.

Esta excepcién tiene por objeto denunciar ia falta de presupuesto
procesal consistente en la competencia del érgano jurisdiccional, por cual
nuestra legislacién establece dos vias, a eleccién del demandado: La
declinatoria, que se promueve como excepcion ante el juez que esta
conociendo de! asunto y al cual se considera incompetente, y la
inhibitoria, que se promueve dentro del plazo de 9 dias siguientes al
emplazamiento ante el juez que se considera competente para que dirija
oficio inhibitorio al juez que esta conociendo del auto, con el objeto que
remita testimonio de las actuaciones respectivas al inmediato superior
para que esté resuelva, previa audiencia de pruebas y alegatos, cuél juez
debe conocer del asunto. Ahora bien en el caso de que se plantee la
excepcion de incompetencia por declinatoria, el juez remite el testimonio
de las actuaciones al inmediato superior dentro del termino de tres dias,

para que éste, una vez que haya tenido verificativo la audiencia de
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pruebas y alegatos, decida cual es el juez competente (articulos 35, 37,
163 a 169), de lo anteriormente expuesto podemos observar que esta
excepcion, no se resuelva en fa audiencia conciliatoria y de excepciones

procesales, sino antes de que se dicte la Sentencia Definitiva, o bien

después.

3.3.2.2. La Excepcion de Falta de Legitimaciéon Procesal.
Consiste en la denuncia que se hace sobre la aptitud o idoneidad para

actuar en un proceso, en el ejercicio de un derecho propio o©

representacion de otro, comprendiendo tanto la capacidad procesal como

la representacion procesal o personeria.

Si se declara procedente, la excepcién de falta de legitimacién procesal,

su efecto serad subsanarlo o declarar terminado el procedimiento.

3.3.2.3. La Excepcion de Litispendencia.

Tiene por objeto hacer del conocimiento del juez que litigio planteado por

el actor en su demanda, ya esta siendo conocido en otro proceso anterior.

Si se declara procedente, la excepcion de litispendencia, su efecto sera

sobreseer el segundo juicio.
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3.3.2.4. La Excepcién de Conexidad.

Es la peticion formulada por ia parte demandada para que juicio
promovido por el actor se acumule a otro juicio, diverso de aquel pero
conexo, con el objeto de que ambos juicios sean resueltos en una

sentencia.

Se entiende que existe conexidad cuando alguno de los cuatro supuestos
que establece ia ley: Primero, €l caso en que las personas y acciones
sean las mismas, aunque las cosas sean distintas; segundo, el caso en
que las personas y cosas sean las mismas, aungque las acciones sean
diversas; tercero, las personas y las cosas; y cuarto, cuando existe

identidad de acciones y de cosas, aunque las personas sean distintas.

Si se declara procedente, la excepcidn de conexidad, su efecto sera la
acumulacién de autos con el fin de que se resuelvan los juicios en una

sola sentencia.

3.3.2.5. La Excepcion de Improcedencia de la Via.

Mediante esta el demandado objeta el tipo de juicio escogido por el actor

para plantear su demanda.

Si se declara la improcedencia de la via. Su efecto sera de continuar el

procedimiento para el tramite del juicio en la via que se considere
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procedente declardndose la validez de lo actuado, sin perjuicio de la

obligacién del juez de regularizar el procedimiento.

3.3.2.6. La Excepcion de Division.

La excepcion de division se refiere al supuesto en donde el demandado
contradice el derecho de! actor en el sentido de que el cumplimiento de la
obligacién, debe dividirse entre varios fiadores mancomunados. Dicha
excepcion se resuelve en la audiencia previa, de conciliacion y de
excepciones procesales, su efecto sera dejar a saivo el derecho, para que

se haga valer cuando cambien las circunstancias que afectan su ejercicio.
3.3.2.7. La Excepcion de Excusion.

La excepcidén de excusion se es la que puede hacer valer el fiador para

que previamente se haga excusion de los bienes de su fiado.

Esta excepcion se resuelve en la audiencia previa, de conciliacion y de
excepciones procesales, su efecto sera dejar a salvo el derecho, para que

haga valer cuando cambien las circunstancias que afecten su ejercicio.

3.3.2.8. La Excepcion de Falta de Cumplimiento del plazo o de la
condicion a que esta sujeto el ejercicio de la accion.

La excepcién de falta de cumplimiento de plazo o de la condicion a que
esta sujeta la accion intentada, como su propio nombre lo indica, es una

excepcion sustancial que implica la invocacion de un hecho impeditivo de
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los efectos del hecho principal constitutivo alegado por el actor. Esta
excepcion se aplica solo a las obligaciones sujetas a condicion

suspensiva o plazo.

Si se declara procedente, la excepcién de falta de cumplimiento de plazo
o de la condicion a que esta sujeta la obligacion, se resuelven en la
audiencia previa, de conciliacion y de excepciones procesales, su efecto
sera dejar a salvo el derecho, para que se haga valer cuando cambien las

circunstancias que afecten su egjercicio.
3.3.2.9. La Excepcion de Cosa Juzgada.

Esta excepcion tiene por objeto denunciar al juez que el litigio que el actor
plantea en su demanda, ya que fue resuelto en un proceso anterior,

mediante una sentencia definitiva que ya adquirié firmeza.

Si se declara procedente, la excepcion de cosa juzgada que se resuelve
en la audiencia previa, de conciliacién y de excepciones procesales, su
efecto serd extinguir el proceso. Si la excepcidn se declara infundada, en

cambio, el proceso debera continuar.

Podemos afirmar que es de vital importancia esta fase, no sélo en la
audiencia conciliatoria y de excepciones procesales, sino que dota de
mayor pureza al proceso, filirande con ello aquellos hechos que por su

naturaleza puedan repercutir en la actividad innecesaria de la maguinaria

judicial.
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3.3.3. La Fase Conciliatoria.

Una vez que el Secretario Conciliador ha estudiado y sometido a
calificacion la procedencia o improcedencia de las excepciones
procesales que hicieron valer las partes, la propia ley adjetiva en su
articulo 272-A parrafo tercero enmarca la obligacion fundamental del
Secretario Conciliador, que nosotros denominaremos la fase conciliatoria,

la cual se encuentra reglamentada de la siguiente forma:

“Articulo 272-A.- ...

Si asistieren las dos partes, €l juez examinard las cuestiones
relativas a la legitimacion que estard a cargo del conciliador
adscrito al juzgado. El conciliador prepararé y propondré a las
partes, alternativas de solucién al litigio. Si los interesados llegan
al convenio el juez lo aprobara de plano si procede legaimente y

dicho pacto tendré fuerza de cosa juzgada.”

De lo anterior se desprende que, la audiencia previa, de congciliacion y de
excepciones procesales se encuentra a cargo del conciliador, quien debe
tener los conocimientos necesarios para que su funcién sea eficaz,
ademas de que debe preparar (primera obligacién del conciliador, como
funcion juridica) con anticipacion a la audiencia alternativas viables de
solucion al litigio, estudiando y analizando, las pretensiones de la parte
actora y, luego del demandado, respecto a la reconvencion o en su caso
ia contestacion a esta, buscando gue dichas propuestas sean lo mas
equitativo para las partes, y que esta segun nuestra opinién deberia ser

por escrito, para que corra agregadas a los autos, pero por desgracia el

“ Ibidem. Pag. 329.
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auxiliar judicial no prepara propuesta viables a las partes, con la finalidad
de dirimir la litis, simplemente se limitan a exhortar o aveniras, {segunda
obligacion del conciliador, como funcion juridica), para saber si desean

llegar a un a un arreglo y de ser posible establecer un convenio.

Asi mismo en la Audiencia Previa de conciliacién y de excepciones
procesales, las partes se someten voluntariamente a las clausulas que
plasman en el convenio respectivo, y solicitan, toda vez que el mismo no
contiene clausula contraria a la moral y las buenas costumbres, ni al
derecho, se eleve a la categoria de sentencia ejecutoria o cosa juzgada,
recayendo a esta peticién un acuerdo por conducto det C. Juez, acuerdo

que dicta en la mayoria de los casos el Secretario Conciliador.

Suelen las partes en la audiencia previa, de conciliatoria y de excepciones
procesales, solicitar se les expida copia fiel certificada del convenio, para
la posible ejecucion en caso de incumplimiento, por una de las partes,
aclarando que esta, para su aprobacion no podrd sujetarse, a la
realizacién de un hecho futuro y tampoco deberad pactarse condicion
suspensiva alguna, segun articulo 448 del Codigo de Procedimientos

Civiles.
En el parrafo cuarto del articulo 272-A del Codigo Adjetivo, se lee:

“En caso de desacuerdo entre los litigantes, la audiencia
proseguira y el juez, que dispondra de amplias facultades de
direccion procesal, examinard en su casc las excepciones de
conexidad litispendencia y cosa juzgada, con el fin de depurar el

procedimiento."da

“ Ibidemn. Pag. 53.
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Dicho parrafo establece el supuesto, en que no obstante ta actividad
desplegada por el conciliador en aras de las partes se sometan a un
pacto y este no se logre, la audiencia debera proseguir, y el juez, al que
se dota de amplias facultades de direccién procesal, podra examinar, en
su caso, las excepciones de conexidad, litispendencia y cosa juzgada,

con &l fin de depurar el procedimiento
3.3.4. Fase de Apertura del juicio a prueba.

Al respecto podemos decir que una vez que se realizo la funcién
conciliatoria sin llegar a obtener un resultado favorable plasmado en un
convenio, el secretario al gozar de las amplias facultades de direccion
procesal procedera a abrir el periodo de ofrecimiento de pruebas, para
que las partes aporten las pruebas con las que se pretenda lograr el
cercioramiento al juzgador acerca de la verdad de los hechos discutidos

en el proceso.

Una vez que se ha hecho el andlisis de los preceptos legales invocados,
podemos concluir que la funcién del conciliador en materia civil,
esencialmente se encuentra plasmada en los articulos 272-A y ultimo
parrafo del articulo 55 del Codigo Adjetivo, ya que esté ultimo nos otorga
nuevamente la posibilidad de buscar avenir a las partes, pero esta
facultad que tiene el conciliador como funcién, no se ha llevado a la
practica, lo que deberia intentarse, iniciada la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos, exhortandolas y previas propuestas que deban
hacerse en ese acto, con el fin de agilizar el procedimiento ahorréandole a

las partes tiempo y recursos financieros, sobre todo lo mas importante
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dirimir el conflicto ya que no es lo mismo terminar un juicio por la emision
de una sentencia emitida por un juez a llegar a un acuerdo entre las

partes.
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4. EL SECRETARIO CONCILIADOR EN MATERIA PROCESAL CIVIL.

4.1. El Secretario Conciliador, en la Ley Organica del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal.

El sistema juridico mexicano estd compuesto por normas que estan
jerarquicamente ordenadas, es el caso que existen normas inferiores a la
Constitucion las cuales reciben el nombre de leyes secundarias, mismas
que pueden tener como primera finalidad el regular juridicamente el
comportamiento de los habitantes del estado o bien, la organizacion de
los poderes publicos y de las instituciones judiciales de acuerdo a la

propia Constitucian.

Podemos decir que las leyes secundarias, que regulan la organizacion de
los poderes publicos y de las instituciones judiciales de acuerdo a la
propia Constitucién, se les denomina leyes organicas, que dada la
brevedad de este trabajo seria inagotable el desarrollo de este tema, es
por ello que nos centraremos en aquelia ley organica que rige la figura del
Secretario Conciliador en materia civil, la cual es denominada como:“La
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal’, que
establece concretamente cuales son las funciones y requisitos con los

que debe contar el Secretario Conciliador.

Los articulos 22 v 19 de la L.ey Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal en vigor, sefalan los requisitos para ser Secretario
Conciliador y que para lograr una logica de entendimiento, primero

senalamos [o que regula el articulo 19 de a ley en cita:
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“Articulo 19. Para ser Secretario de Acuerdos en los juzgados
de Primera Instancia y en las Salas del Tribunal Superior de
Justicia, asi como para Secretario Proyectista de segunda
Instancia, se requiere:

L- Ser ciudadano mexicanc en pleno ejercicio de su derechos
civiles y politicos;

Il.- Ser licenciado en Derecho con cédula profesional expedida
por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

I1I.- Tener dos afios de practica profesional, contados desde la
fecha de expedicién del titulo. El requisito de la practica podra
ser dispensado, tratindose de personal que tenga una
antigiiedad en el Tribunal de cuando menos dos afnos.

IV- No haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, quedara

inhabilitado para el cargo, cualquiera gue haya sido la pena.”

“Articulo 22.- Para ser Secretario de Acuerdos de los Juzgados
de Paz, Secretario Proyectista de Primera Instancia y Secretario
Conciliador se deberan reunir 1os mismos requisitos sefialados

en e articulo 19, con excepcion de la fraccion "

Como se observa en los dos articulos citados, gqueda claramente
establecido que para ser Secretario de Acuerdos o Secretario Conciliador
en los juzgados del ramo civil se requiere los mismos requisitos, tanto
para uno, como para ofro, existiendo como Unica diferencia los afios de

experiencia que hace alusion el propio articulo 19 de la multicitada Ley.

Visto lo anterior debemos destacar, la existencia de la igualdad de
condiciones entre el Secretario de Acuerdos y el Secretario Conciliador,

respecto del ejercicio de sus funciones, ya que en la practica profesional

3 |_ey Organica del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal. Pag. 192.
¥ jdem. Pag. 192.
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e! Conciliador es el sustituto del Secretario de Acuerdos, en sus faltas
temporales o cuando éste realiza funciones de Juez por Ministerio de ley,
desempefiando el Secretario Conciliador ias funciones de Secretario de
Acuerdos, este hecho se tiene por redactado en las actuaciones de los
Juzgados de la siguiente forma: (cuando firma en funciones . . .), en el
caso de que el Secretario Conciliador funja como Secretario de Acuerdos

por ausencia del mismo o por Ministerio de Ley.

Por ofra parte, es necesario destacar que la Ley Organica en cita
establece en su articulo 60, las atribuciones y obligaciones del Secretario

Conciliador , mismas que en este acto se citan:

“Articulo 60.- Los conciliadores tendran las atribuciones y
obligaciones siguientes:

.- Estar presentes en la audiencia de conciliacion, escuchar las
prestaciones de las partes y procurar su avenencia,

Il.- Dar cuenta de inmediato al titular del Juzgado del convenio
al que hubiere Hegado los interesados para efectos de su
aprobacion, en case de que proceda y diariamente informar al
Juez de los resultados logrados en las audiencias de conciliacion
que se les encomienden;

I1l.- Autorizar las diligencias en que intervengan;

V.- Sustituir al Secretario de Acuerdos en sus ausencias
temporales, y

V. Las demas que los Jueces y esta Ley les encomienden,
incluyendo emplazamientos y notificaciones.”

Consideramos que son insuficientes las atribuciones y obligaciones que

establece el articulo citado, ya que como se puntualiza en el presente
' |bidem. Pag. 201.
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trabajo profesional resulta de gran importancia la figura del Secretario
Conciliador, ya que a éste se le encomienda, por llamarla asi una fase
que por demas es el espiritu que sirve de sustento para la existencia de
un juzgado, que nuestra manera de ver seria la forma adecuada y justa
para resolver un conflicto de intereses. Es por ello y por las razones que
han quedado ausentadas en el desarrollo de este trabajo profesional, que
consideramos que deberan ampliar las atribuciones y obligaciones del
Secretario Conciliador ya que el cargo que desempeiia es para coadyuvar
con la funcién jurisdiccional encomendada al Juez, y que resulta
indispensable el que se reflejen en la practica aquellas alternativas de

solucion at conflicto.

En tal orden de ideas, proponemos gue las atribuciones y obligaciones del
Secretario Conciliador se deben ampliar, por lo que en este caso se
considera oportuno se reforme el articulo 60 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, debiéndose redactar de
la siguiente forma, haciéndose la observacién que destaca con negrillas

nuestra propuesta:

“Articulo 60.- Los Secretarios Conciiadores tendran las
atribuciones y obligaciones siguientes:

I.- Estar presentes en la audiencia previa, de conciliacion y de
excepciones procesales, para escuchar las pretensiones de las
partes y procurar su avenencia.

Il.- Con anticipacién a la audiencia conciliatoria debera preparar
por escrito propuestas viables de solucion al litigio, glosandose
éstas en autos.

ili.- Dar cuenta de inmediate al titular del Juzgado del convenio
al que hubiere legado los interesados para efectos de su
aprobacién, en caso de que proceda, y diarnamente informar al
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Juez de los resultados logrados en las audiencias de conciliacion
que se les encomienden;

IV.- Autorizar tas diligencias en que intervengan.

V.- Sustituir al Secretario de Acuerdos en Ssus auUSencias
temporales;

VI.- Celebrar la audiencia previa, de conciliacion y de
excepciones procesales dentro del término de ley, debiendo
practicar las diligencias necesarias para depurar el
procedimiento, antes de la celebracion de ésta y no posponeria,
ni dejaria pendiente.

VII.- Dictar los autos correspondientes a la etapa conciliatoria.

VIlt.- Tener a su cargo la responsabilidad de las diligencias
relativas a la conexidad, litispendencia y cosa juzgada, por 1o
que se refiere a las inspecciones y en general las que deba
recibir el juez de acuerdoe con el Codigo de Procedimientos
Civiles, a fin de depurar el procedimiento, debiéndose proceder
en témminos de lo dispuesto en la fraccidn VI, del presente
articulo.

IX.- Las demas que ios jueces y esta Ley les encomienden
incluyendo emplazamientos y notificaciones.”

Esta propuesta de alguna manera modifica en contenido del articulo 272-
A de nuestra Ley adjetiva civil, mismo que se estudiard en et siguiente

apartado.

4.2. Propuestas para Ampliar las Funciones del Secretario

Conciliador.

Las funciones de Secretario Conciliador en materia civil, deben ser mas
amplias, y para tal efecto, es necesario analizar y cuestionar los articulos
55, 271, 272-A, y demas relativos del Cédigo de Procedimientos Civiles, a

fin de estar en posibilidades de ubicar dentro de nuestra realidad las
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propuestas juridicas, pretendiendo que dicha figura, sea lo méas practica
posible y que procesaimente, su aplicacion nos lleve a formar una

institucion juridica conciliatoria.

4.2.1. El articulo 271 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal.

Del articulo 271 del Codigo de Procedimientos Civiles, proponemos que
del parrafo primero se derogue la parte final; toda vez que declarada la
rebeldia resufta innecesaric que se sehale dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia previa, de conciliacion y de excepciones
procesales, ya que en la practica nos hemos percatado que por lo
general, cuando en la conciliacién, el juicio se lleva en rebeldia, la parte
demandada no comparece a ésta, en el caso de hacerio posteriormente,
es para el efecto de interponer la Nulidad de Actuaciones, por falta de
emplazamiento, con fundamento en el articulo 78 y demas relativos del
Cddigo de procedimientos Civiles y en el caso de ser procedente, se
tendria que emplazar nuevamente al demandado el auto admisorio,
porque ademas cabe aclarar que a la audiencia conciliatoria no se ordena

notificacion personal a las partes para que asistan a [a misma.

Independientemente de ser o no procedente el incidente, proponemos y
asi mantenemos nuestra postura, que el auto donde se decreta la
rebeldia a la parte demandada, se debera mandar abrir ei juicio a prueba,
en términos de los articulos 277, 290 de! Codigo Adjetivo (sin senalar
fecha y hora para la audiencia previa, de canciliacion y de excepciones

procesales).
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A efecto de observar las modificaciones que se proponen, a continuacion

transcribirnos el texto actual del articuio 271 del Codigo Adjetivo:

“Articulo 271.- Transcurrido el plazo fijado en el emplazamiento
sin haber sido contestada ta demanda se harad declaracion de
rebeldia, sin que medie peticién de parte y se procederd de
acuerdo con lo prescrito por los articulos 272-A a 272-F

observando las disposiciones del titulo noveno.">

Proponiendo quedar de la siguiente forma:

“Articulo 271.- Transcumido el plazo fijado en €l emplazamiento
sin haber sido contestada la demanda se hard declaracion de
rebeldia, sin que medie peticién de parte y se procederd en
término de lo establecido por el articulo 277, y se abrira el
juicio a prueba, observandose para ello lo dispuesto en los

articulo 637."

4.2.2. €l articulo 272-A del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

Una vez que en el capitulo tercero se estudid el contenido del articulo
272-A del Codigo de Procedimientos Civiles, podemos llegar a afirmar
que es necesario establecer reformas procesales para ampliar las
funciones de la figura del Secretario Conciliador, por lo que proponemos
se modifique el parrafo primero del articulo 272-A del Codigo de

Procedimientos Civiles por lo que se refiere a:

“. ... que el juez sefzlara de inmediato fecha y hora para Ila
celebracion de una audiencia previa y de conciliacién dentro de

los diez dias siguientes, ..."

32 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Pag. 53.
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Ya que es muy comun que el auto donde se tiene por contestada la
demanda y, en su caso la reconvencion, es el Secretario de Acuerdos, y
rara vez lo dicta el Juez cuando a nuestro parecer el Secretario
Conciliador es quien deberia dictarlo, ya que en la practica el sefala ia
fecha y hora para la celebracién de la audiencia previa de conciliacion y

de excepciones procesales.

Al respecto, sélo proponemos como forma, que el parrafo primero del
articulo 272-A del Cadigo adjetivo, se derogue “el Juez” y en su lugar se
adicione: “el Secretario Conciliador”, por ser una situacién puramente
conciliatoria, ademas que debera adicionarse o incrementase un parrafo,
al primero senalado, donde el Secretario Conciliador, en el mismo
proveide gue tendra por contestada la demanda y propondra por escrito

alternativas viables de solucion para las partes.

Por lo que se refiere al segundo parrafo del multicitado articulo 272-A del
Codigo Adjetivo, consideramos inevitable que se derogue totalmente, por
lo que a la multa se trata, en virtud de que las partes o una de ellas si no
asiste, sin causa justificada a la audiencia conciliatoria, se le hace efectivo
el apercibimiento en los términos de la fraccion Il del articulo 62 ya que en
la practica ha llegade a ser, en muchos casos inoperante el
apercibimiento que se le impone a una o ambas partes, dado que como
hemos venido sefalando las partes no se preocupan, por la multa, que
les puedan aplicar, ya que por conducto de sus abogados se hacen
sabedores de el hecho que tendran que tramitar el que se gire el oficio al
C. Tesorero del Distrito Federal para que haga efectiva l[a muita y en ia

mayoria de los casos esas multas no liegan a ser ejecutadas, dado que
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son pocos juzgados en los cuales de oficio se encargan de elaborar y

remitir los oficios de estilo.

Sin embargo, seria muy acertado que multa se hiciera efectiva y ef Juez
girara el oficio correspondiente a la Tesoreria a efecto de que se haga
efectivo el apercibimiento, siendo como se ha analizado en capitulos
anteriores una causa de responsabilidad para el juez que no gire dicho

oficio.

El tercer parrafo del articulo 272-A del Cédigo de Procedimientos Civiles

dice:

“Articule 272-A.- ...

Si asistieren las dos partes, el juez examinara las cuestiones
relativas a la legitimacién procesal y luego se procedera a
procurar la conciliacion que estara a cargo del conciliador
adscrito al juzgado.

El conciliador preparard y propondra a las partes, alternativas de

solucion a! litigio. Si los interesados llegan a un convenio, el juez
lo aprobara de plano si procede legalmente y dicho paclo tendra

fuerza de cosa juzgada”.

Al respecto propondriamos, que se modifique y adicione el anterior
parrafo, en virtud de que se resalta la importancia de las funciones que

procesalmente posee el conciliador, en materia civil, por lo que sugerimos

que:
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En el momento en que el conciliador dicte el proveido, donde se tiene por
contestada la demanda y, en su caso la reconvencion, debera preparar
por escrito propuestas viables de solucién al fitigio, en busca de la mejor
justicia o equidad posible, debiendo correr agregadas en autos las
propuestas del conciliador, para que se instruyan a las partes y, abierta la
posibilidad para que si una de ellas o ambas desean, formular propuestas
por escrito antes de la audiencia lo pueda hacer iibremente y de ser

posible llegar al convenic deseado.

En el parrafo cuarto del articulo 272-A del Codigo de Procedimientos

Civiles, establece que:

“Articulo 272-A.-...

En caso de desacuerdo entre los litigantes, la audiencia
proseguird el juez, que dispondra de amplias facullades de
direccién procesal, examinard en su caso, las excepciones de
conexidad, litispendencia y cosa juzgada, con el fin de depurar el

procedimiento.”53

Aqui sugerimos que en caso de desacuerdo entre las partes, ei
conciliador debera hacerles saber la posibilidad prevista en el articulo 55
de este Codigo, esto es que las facultades conciliatorias se trasladan para

cualquier momento de la secuela procesal.

Fdem. Pag. 53.
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Concluimos y definitivamente proponemos que el nuevo texto del articulo

272-A del Cédigo de Procedimientos Civiles, debe ser, la forma siguiente:

“Una vez contestada la demanda y, en su caso, la reconvencion,
el Conciliador sefalard de inmediato fecha y hora para la
celebracibn de una audiencia previa, de conciliacién y de
excepciones procesales dentro de los diez dias siguientes,
dando vista a la parle que comesponda con las excepciones que

se hubieren opuesto en su contra, por el término de tres dias.”

E! conciliador en el momento en que se tenga por contestada la
demanda y, en su caso la reconvencion, deberd en una hoja
anexa, preparar por escrito propuestas viables de solucién a las
partes, estudiando las pretensiones de tas partes, en busca de la
mejor justicia 0 equidad posible para las partes, dejando abierta
la posibilidad para que las partes formulen propuestas por
escrito antes de la audiencia.

Si una de las partes no concurre sin causa justificada, el juez la
sancicnard con multa hasta por los montos establecidos en la
fraccion i del articulo 62 de este codigo. Si dejaren de concurrir
ambas partes sin justificacion. En ambos casos el juez
procederd a examinar las cuestiones relativas a la depuracion
del juicio.

Si asistieran las parles, el juez examinard las cuestiones
reiativas de legitimacién procesal y iuego se procederd a
procurar la conciliacion que estara a cargo del conciliador
adscrito al juzgado. El conciliador adscrito al juzgado, debera
leer las propuestas, que se deberin encontrar por escrito
agregadas en autos, en forma sencilla y clara, dentro de fas
minimas y maximas alternativas viables de solucion,
exhortando a las dos partes que se encuentran en
posibilidad de sugerir o proponer soluciones, y que en caso
de convenio, podran, formular de manera conjunta o
separada las cléusulas que quieran suscribir, ajustadas a
derecho. Si los interesados llegan a un convenio, el juez io
aprobara de plano si procede legalmente y dicho pacto tendra
fuerza de cosa juzgada, condenando a las partes a estar y
pasar por el, en todo tiempo y lugar, como si se tratara de
sentencia ejecutoriada, y en su oportunidad archivara el
asunto como definitivamente concluido.
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En caso de desacuerdo entre los litigantes, se les hara saber
por conducto del Secretario Conciliador, la posibilidad
prevista por el articuio 55 de este Cddigo, la audiencia
proseguira y el juez que dispondrd de amptas facultades de
direccion procesal, en su caso las excepciones de conexidagd,
litispendencia y cosa juzgada, con el fin de depurar el
procedimiento.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que la figura del
Secretario Conciliador es funcional e importante, toda vez que coadyuva
con la administracion de justicia por lo que las aportaciones comentadas
en el presente estudio, dotarian a dicho profesional de un perfil modelo y
lo resaltarian como un servidor experto, revaluando con ello su funcién

conciliatoria.

43 El Secretério Conciliador en Materia de Arrendamiento

Inmobiliario antes y después de las reformas.

Por lo que respecta al Secretario Conciliador en Materia de
Arrendamiento Inmobiliario, antes de las reformas realizadas el 19 de
octubre de 1993 al Codigo de Procedimientos Civiles en su Titulo Décimo
Cuarto Bis, tal figura se contemplaba en el articulo 961 que a la letra

decia:

“Articulo 961. - Una vez contestada la demanda y, en su caso,
ta reconvencion el juez sefalara de inmediato fecha y hora para
la celebracion de una audiencia previa y de conciliacién dentro
de los cinco dias siguientes.

Si una de las partes no concuire sin causa justificada, el Juez la

sancionara con una multa hasta por los montos establecidos en
la fraccion [l del articulo 62 de este Codigo.
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Si dejaren de concurrir ambas partes sin justificacién, ef juzgador
las sancionara de igual manera. En ambos casos el Juez
procederd a examinar las cuestiones relativas a la depuracion
del juicio.

Si asistieren las dos partes, el Juez examinara las cuestiones
relativas a la legitimacion procesal, y luego se procedera a
procurar la conciliacion que estard a cargo del conciliador
adscrito al juzgado.

El concitiador escuchara las pretensiones de las partes
propondra altemativas disolucion al litigio, procurando una
amigable composicidn. Si se obtiene el acuerdo entre las partes,
se celebrard ef convenio respectivo, que se retine los requisitos
de ley, sera aprobado por el Juez y tendré fuerza de cosa
juzgada, déandose con ello, por terminado &l juicio.

La audiencia a que se refiere la presente disposicién, no tendra
lugar cuando se hubiere tramitade procedimiento conciliatorio
ante ia Procuraduria Federal del Consumidor.”

Esto es, dentro de estos juicios de controversia de arrendamiento
inmobiliario, si se contempla la celebracién de una audiencia conciliatoria
en la que el Secretario Conciliador debia de escuchar las pretensiones de
las partes y proponer alternativas de solucion al litigio, procurando la
amigable composicion, la cual se desarrolla de la misma manera que las

audiencias conciliatorias para procedimientos ordinarios civiles.

Ahora bien, tal disposicion fue reformada mediante decreto de fecha 21
de Julio de mil novecientos noventa y tres, que entro en vigor el 19 de

octubre de 1993, en los siguientes términos.

“Articulo 961. La audiencia de ley a que se refieren los articulos
anleriores se desarollara conforme a las siguientes reglas.

I. El Juez debera estar presente durante toda la audiencia y
exhortara a las partes a concluir el litigio mediante un amigable
compaosicién.

79 ESTATESISNO SAL
DE LA BIBLIDTES:.



. De no lograrse la amigable composicién se pasara al
desahogo de pruebas admitidas y que se encuentren
preparadas, dejando de recibir las que no se encuentren
preparadas, ias que se deciararan desiertas por causa imputable
del oferente, por lo que la audiencia no se suspendera ni diferird
en ningun caso por falta de preparacién o desahogo de las
admitidas,;

I!l: Desahogadas las pruebas, las partes alegaran lo que a su
derecho convenga y el juez dictara de inmediato la resolucién
comespondiente. "

Tal reforma del precepto legal en comento, fue realizada para ser

aplicada en los siguientes supuestos:

a. Cuando los juicios y procedimientos judiciales y administrativos se
encontraren en tramite al momento de entrar en vigor dicha

disposicion.

b. Cuando los contratos de casa habitacién sean de fecha anterior al 19

de octubre de 1993.

En este orden de ideas, tenemos que mediante esta reforma el legislador
coarta al Secretario Conciliador en una funcién que estaba en su
jurisdiccién y actividad plena, como era el poder exhortar a las partes para
llegar a un convenio, labor que ahora nuestra legislacion adjetiva
contempla sea realizada por el mismo Juez, quien en la practica delega

esta facultad en el Secretario de Acuerdos.

* |bidern. P4g. 159.
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Esto es en Materia de Arrendamiento Inmobiliaric el Secretario
Conciliador, Conciliador, tnicamente tiene injerencia por o que respecta a
determinados asuntos, los cuales constituyen la minoria de los
procedimientos que se tramitan ante los Juzgados Especializados,
mientras el la mayoria de los procedimientos, esto es los que se difieren a
contratos de arrendamiento celebrados con posterioridad al 19 de octubre
de 1993 o a los que se derivan de arrendamiento de inmuebles para uso
indistinto al habitacional, se priva al Secretario Conciliador de realizar las
funciones para las cuales fue creado, independientemente de que
también para ellos, ain cuando su trabajo ahora sea minimo, se

proponen las reformas a que se contrae este capitulo.
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CONCLUSIONES

1.- La institucidon conciliatoria otorga la posibilidad de que las partes,
puedan avenir sus diferencias manifestando el libre acuerdo de
voluntades, por medio del cual pueden otorgarse reciprocas

concesiones, con la finalidad de resoiver el litigio planeado.

2.- La creacion de la institucidn conciliatoria, moderniza los
ordenamientos procesales de diversos paises, pero en especial
nuestra Legislacion Procesal Civil para el Distrito Federal, ya que esta
incorpord y encomendod la dinamica labor conciliatoria a un funcionario
especial, con preparacion adecuada, al que se le denomind Secretario

Conciliador.

3.- La existencia de igualdad de requisitos que establece la Ley Orgéanica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, entre el Secretario
de Acuerdos y el Secretario Conciliador, con excepcién de los anos de
experiencia, denota la importancia de su funcién como auxifiar en el

proceso judicial.

4.- Consideramos que las funciones del Secretario Conciliador en materia
civil, deberan ampliarse, toda vez en la actualidad la institucion
conciliatoria no ha satisfecho el motivo que generd su existencia, ya
que su actividad ha sido menguada, puesto que en la practica y en la
mayoria de los juicios, se desvia la interpretacion y aplicacion de la
norma, que desde el punto de vista procesal seria necesario adecuar

su funcién a situaciones practicas y acordes con la realidad.
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5.- Propongo que se reforme el articulo 60 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, tal y como quedod redactado
en el capitulo cuarto, en que dichas meodificaciones se indica con

precision la funcion calificada del Secretario Conciliador.

6.- Se propone la modificacion del articulo 271 del Cédigo Adjetivo, no
para extinguir la celebracion de la audiencia previa, de conciliacion y
de excepciones procesales, ya que ésta es necesaria en el proceso
para resolver los conflictos, nuestra propuesta va dirigida para el caso
de que el demandado se constituya en contumacia en el

procedimiento, ai no producir su contestacion.

7.- La importancia que el juez revise escrupulosamente la diligencia de
notificacién y emplazamiento, para que si ésta se encuentra
debidamente practicada, ordene abrir el juicio 2 prueba emitiéndose de
acuerdo con la reforma que se propone la celebracion de la audiencia

senalada en el articulo 272-A del Cédigo de Procedimientos Civiles.

8.- Se propone la modificacion del articulo 272-A del Codigo Adjetivo,
dado que consideramos ia necesidad de que [a funcion del Secretario
Conciliador quede representada en autos, a través de las propuestas
por escrito, que previas a la audiencia previa de conciliacién y de
excepciones procesales debid haber elaborado el Concitiador y en su
oportunidad se ponga a consideracion de las partes en conflicto, para

gue su funcion no se limite a una invitacion laconica de arregio a las

partes,
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9.- El que los tramites inherentes al cumplimiento de la multa que se
establezca en contra de la parte que deje de asistir a la audiencia
previa, de conciliacién y de excepciones procesales se hagan de oficio,
ya que en la practica hemos observado que al dejarse su
cumplimentacion a la actividad de las partes ha perdido fuerza para el
sentido que fue creada, ya que en la mayoria de los casos dichos

tramites no son realizados.

10.- Las anteriores propuestas surgen de la observacion de las
actividades que realiza el Secretario Conciliador, que se ha alejado de
la funcion conciliatoria para la cual fue creado, toda vez que en la
mayoria de los casos se distrae su funcidn en otras actividades que no

le son propias a su funcion.

11.- Respecto de los juicios en Materia de Arrendamiento Inmabiliario, se
propone que el articulo 961 del Codigo de Procedimientos Civiles
vigente, se modifique a efecto de que la amigable composicion que
establece ese precepto sea realizada por el funcionario judicial

especializado para el efecto, esto es, el Secretario Conciliador.

12.- Concluyo que con las reformas que se proponen a la figura del
Secretario Conciliador, y como auxiliar en la funcién jurisdiccionat del
Juez podra dar cumplimiento a los fines por los cuales fue creado, esto
en una intervencion conciliatoria profesional de cuya actividad se
obtenga la mayor solucién de los conflictos posibies, en beneficio tanto

de las partes como de la misma imparticion de justicia.
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