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GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION
EN AMERICA DEL NORTE:
UN PARADIGMA DE NUESTROS TIEMPOS

Planteamiento:

Los recientes procesos de integracion regional, son la expresién de una fase de
internacionalizacién en el sistema capitalista. En particular, Ia conformacion del
bloque econ6émico constituido por México, Estados Unidos de América y
Canadi, en el marco del Tratado de Libre Comercio, establece una nmeva
dimdmica regional en la zona que no solamente es deseable por los paises
implicados sino también se concibe como Gnica y necesaria.

Hipdtesis:

La globalizacién y la regionalizacién se plantean como dos fenémenos de
nuestros tiempos, cuvos contenidos y especificidades, representan una
oportunidad para fortalecer Ia integracion econdmica de América del Norte,
que probabjemente permitird reforzar e impulsar la productividad, Iz
competitividad y el bienestar social.

Objetivos Generales:

Reflexionar y destacar la importancia de la globalizacién y la regionalizacion
para efectos del estudio de la ciencia econémica, asi como para comprender los
recientes cambios estructurales en el escenario mundial,

Analizar y discutic , las implicaciones que propicia la incidencia de la
globalizacién y la regionalizacién en América del Norte, en materiz de
desarrollo y crecimiento econémico.

Analizar las fortalezas y debilidades de los procesos de integraciém y
regionalizacién, entre los tres pafses firmantes del Tratado de Libre Comercio
de Norte América.

Objetivos Particulares:

Comprender y brindar elementos de discusién sobre ¢l debate de los problemas
actuales que enfrentan las economias de América del Norte, en el marco de la
economia internacional y del Tratado de Libre Comercio de Norte América.
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Justificacion:

La nueva conformacién mundial propiciada por los recientes cambios
estructurales en el quehacer econdmico, politico y social; han puesto de
manifiesto ante la comunidad internacional, la necesidad imperiosa de establecer
nuevos mecanismos de desarrollo y crecimiento sostenido y sustentable en virtud
de que hoy en dia la economia mundial atraviesa por un nuevo paradigma en
cuanto a los procesos de integracién y de conformacion de bloques econémicos.
De esta manera, la incidenciz que tiene la globalizacién y la regionalizacion
sobre las economias de América del Norte, son aspectos que no pueden
soslayarse y tomarse a Ia ligera, ya que a partir de su estudio y andlisis, se podrd
comprender de mejor manera el grado de desarrollo entre Ias regiones asi como
los desequilibrios inherentes a la composicién econdmica que a las tres
economfas nacionales les ha caracterizado desde tiempos memorables.

Ademis si consideramos que:

a) Existe una nueva dindmica regional en toda América del Norte, que favorece
un proceso de integracidn tnico y necesario independientemente de que México,
Estados Unidos y Canad4 lo promuevan.

b) Las nuevas tendencias de desarrollo y crecimiento econémico mumdial, han
despertado ¢l interés en el estudio de la economia regional y

¢) En torno al Tratado de Libre Comercio, se augura el fomento e impulso a la
productividad, la competitividad y el bicnestar social entre los pafses de
Am¢rica del Norte,

Veremos que son motivos por demas suficientes, que justifican y determinan la
vigencia ¥ trascendencia del tema, que en lo sucesivo habrin de orientar el cause
y numbe del presente trabajo de mvestigacién desde un enfoque critico, serio v
responsable de los hechos.
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INTRODUCCION

GLOBALIZACION, TECNOLOGIA Y CICLO LARGO

L a presente investigacion estd dirigida a estudiar y comprender las principales manifestaciones del
cambic mundial, gue se centran en el fené6meno de la globalizacion. En nuestros dias, Ia
globalizaci6n asi como la regionalizacién econdmica, son dos temas de gran alcance que saltan a lo Jargo

de todo este trabajo y que por su trascendencia constituyen uno de los micleos centrales de nuestro
objeto de estudio. De esta manera, en un primer plano se analizard lo referente a la reconfiguracion del
espacio capitalista en términos generales para luego de manera particular, ocuparnos del proceso de
interaccion espacial en perspectiva y relacién al blogue comercial de Aménica del Norte.

Por lo anterior, la formulacién de un marco conceptual adecuado, se torna como determinante
para abordar la compleja problemitica del capitalismo rmndial que enfrenta una gran transformacién
que le exige evolucionar y perfeccionarse continngmente. De este modo, parto de una ubicacién
tedrica que se vincula directamknte ¢on aquellos eletnentos propios del fenémeno de la globalizacion, I
tecnologia y el ciclo largo de Ia economia , distingutendo para ello la estructura, dinimica, historicidad y
modalidad de desarrollo que ha adoptado recientemente el sistera capitalista, En esa perspectiva sigo a
autores marxistas, regulacionistas y evolucionistas que ire presentando a lo largo de las siguientes
pagings.



Introduccién: Globalizacion, tecnologia y ciclo largo/ 1)

Por muchos afios, el espacio nacional acaparé la atencién de estudiosos de Iz materia pero hoy
tenemos que esa situzcién ha cambiado y ahora la presencia del espacio internacional se ba vuelto cada
vez mis preponderante al alcanzar una categotia mayor en relacién al tradicional espacio nacional que se
conocia. La anterior afirmacién resulta valida, cuando al momento de comprobar que la serie de
condicionantes que el mercado mundial establece sobre las estructuras territoriales unificadas,
encontramos que éstas s¢ han venido intepsificando cn la medida que la reproduccidn del sistema
capitalista se-ha tomado cada vez més dificil y compleja sobre todo a partit de la crisis estructural de los
ailos setentas. Concretamente, a partir de ese periodo 12 interdependencia econdmica entre los estados
nacjonales sc ha incrementado al mismo tiempo que el margen de manjobra asf como los mecanismos de
gestién interna, se han restringido y limitado ante las nuevas tendencias de la globalizacion y la
regionalizacién econdémica.

La conformacion del mercado mundial capitalista que hoy conocemos, ha alcanzado dimensiones
sorprendentes en tanto que éste ha venido desarrollindose permanentemente, gracias a los avances
tecnolégicos y los acuerdos institucionales que se han pactado y consolidado en el terreno de las
relaciones de poder politico y militar; que se han establecido entre aguellos paises que dominan e
influyen en las decisiones del sistema mundial de comercio. La internacionalizacién econdmica que se
asocia a la globalizacién, impacta a los mercades no solamente de forma cuantitativa simo también lo
hace de manera cualitativamente, Jo que permite distinguir clertos rasgos que marcan diferencias a lo
largo de las épocas de internacionakizacién econémica generalmente vinculadas a los periodos de
expansidn y crecimiento sostenido, Asi, el concepto de internacionalizacién ademis de aludir al
desarrollo pi'evio del espacio internacional del capitalismo (Rivera 2000), se entiende como aquella
relacidn de crecimiento donde e! comercio ¥ la nversidn internacional 1o hacen con mayor rapidez
respecte a la produccién mundial, que también crece pero no al mismo ritmo que las anteriores. La
globalizacion en este sentido, guarda correspondencia con una nueva forma de internacionalizacién que
se gesté a partir de los afios sescntas y sflo apenas dos décadas atrds, centrd cada vez mas la atencion
de investigadores, publicistas y politicos; y en general de todas aquellas personas interesadas en ¢l tema.

La globalizacion hoy es una de las nociones mds generales que gobierna las decisiones y los
esquemas de vida de muchas entidades econdrmicas y sujetos, como empresas, organismos, instituciones

y trabajadores. La dimension del término atn es debatida pero por [o pronto, dentro de la realidad que
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hoy nos impone la globalizacién, se han venide construyendo lineas de interpretacién de la mds diversa
naturaleza que uho se pueda imaginar, Mis afls de prejuzgar o cuestionarnos si debemos conceder &l
beneplicito de recibir y asimilar el término “globalizaci6n” simplemente como un acuerdo de
coexistencia con ¢l actual ritmo v estilo de vida de 1a sociedad moderna, lo verdaderamente importante
es ubicar su especificidad. Al ubicar el fendmeno en su especificidad podremos desmitificarlo, al
concentrarnos en buena lid, en el andlisis de las principales vertientes que influyen en las definiciones y
conceptos , de moedo tal que evitemos extraviarnos en el momento mismo en que profundicemos en ¢l
debate actual, Para tal propdsito, partimos de la conceptualizacién elaborada por Dabat que identifica 3
ejes fundamentales de discusién e interpretacién que permiten situar a la globalizacién atendiendo a las
siguientes preposiciones:

I .- La globalizacién como extensitn de las tendencias operantes desde fines del siglo XTX, por

lo que se asume que 1o existe un cambio fundamentat en las relaciones entre el espacio nacional
y el internacional del capitalismo.

[.- La glabalizacién como un producto de las estrategias de agentes muy poderosos como las
empresas transnacionales, las agencias multilaterales (Fondo Monetario Internacional, FMI;
Banco Mundial, BM; Organizacién Mundial de Comercio, OMC; etc.) y algunos gobicrnos de
paises industrializados, que supuestamente afectan de manera negativa a los pueblos més débiles
del planeta y

I.- La globalizacién como expresién de una nueva estructura del sistema capitalista, que
aunque se encuentra en proceso de gestacién, estd modificando radicalmente las relaciones
enire su espacio nacional y el internacional’.

Ademss de las anteriores, como un aporte adicional se propone unz cuarta linea interpretativa que corre
en paralelo a las nuevas determinantes del cambio estructural que experimenta el capitalismo y que bien
puede ser formulada de la siguiente manera:

IV. La globalizacibn como un nuevo proceso unificador del espacio mundial y de
internacionalizacion del capitalismo, otientado ¢ influide a partir de ciertos centros nacionales
dominsntes que se expresan en regionalismos muy definidos y acotados.

Para puestros fines estas 4 preposiciones en conjunte, permiten establecer un marco de
ubicacién general, del cual partirernos para establecer y distinguir diferencias substanciales que nos
separen de aquellas mterpretaciones que son divergentes con el instrumental tedrico y metodologico que
aqui he decidido emplear . Con ese propésito pasaré a contittuacion a realizar una critica de las dos

' Las anteriores preposiciones, que permiten construir ¢l te marco interpretativo, cerresponden a Algjandro Dabat
(iné&dito) y se pueden encontrar en Rivera Rios, Miguel Angel “México en la economia global”. UNAM-UCLA-JUS.
México, 2000, capitulo Ii.
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primeras preposiciones (I y II) por considerar que ambas, son equivocas ademis de carecer de
elementos suficientes para entender 1a nueva realidad concreta en la que se desenvuelve la econdmica
internacional. Esta comsideracion, desde luepo implica vna aceptacion tdcita a la argumentacién
presentada en la tercera y cuarta de Ias preposiciones antes menciopadas, cuya afinidad interpretativa
serd detallada y comentada més adelante. Por lo pronto, me detendré en responder por qué no estoy de
acuerdo en que Ia globalizacién sea presentada como algo permanente que ha estado vigente desde
hace mds de un siglo ( primera preposicibn) y por qué Ia globalizacién no puede reducirse a la obra y
gracia de las fuerzas ¢ intereses poderosos representados en organismos, instituciones y gobiernos que
lo correlacionan con las politicas neoliberales (segunda preposicion).

Para dar respuesta a tales cuestionamientos, resulta conveniente en primer Iugar, situarnos en el
pensamiento y andlisis critico que nos legd la obra de Marx y que otros autores como Buyjarin, Lenin,
Hilferding; vinieron a enriquecier afios mis tarde. Una linea de interpretacion de corte marxista cercana
2 nosotros, que abunda y concretiza sobre la configuracién espacial del capitalismo nos la ofrece Dabat
{1994), que en virtud de su claridad de exposicion, me veo obligade a mencionar y retomar en este
trabajo. De acuerdo con este autor, en la estructura espacial del sistema capitalista existe una interaccién
dinimica entre el espacio nacional y el internacional. Este proceso de interaccién’ se ha presentado
permanentemente a partir de la revolucion indpustrial de fines del siglo XVHI, interregno durante el cual
se ipicia formalmente el modo de produccién especificamente capitalista y se constituye el mercado
mundial como espacio integrador de los capitalismos nacionales’.

Las modificaciones en las relaciones entre el espacio nacional y el espacio internacional, nos
aproximan al terreno de lo global y lo regional , expresiones que se conjugan y trazan la ruta de una
Tueva estructura y base econdmica. Estamos ante un estadio histérico superior de desenvolvimiento que
ha dejado atras por mucho, el periode de transicion o la llarnada acumulacin originaria considerada
como parte de la prehistoria del capital y del régimen capitalista de produccion®. El proceso de globali-

? En el proceso de interaccién, como bien lo refiers Rivera [ ef proner impulso proceds del espacia racional para luege
transmitirse, via el desarrollo de los medios de transporte y commicacion al espacio internacional.. ] (México enla... pp
77.). Ademés de lo anterior, debemos tener presente , que la interaccion espacial puede arrajar como resultado épocas de
internacionalizacién as{ como también épocas de desinternacionafizacidn o mejor dicho épocas de nacionalizacitn
econdérrica que son caracteristicas del sisterua de relaciones internacionales que se ha venido forjando en  poco més de dos
siglos de vida que Yleva ¢l sistema capitalista .

* Alcjandro Dabat, 1994, pp.39.

* Carlos Marx, “El Cupital” Fonde de Cultura Econtmica, México 1992 Temo I, Capitulo XXIV. {La lamads
acumulacién originaria. pp. 608}
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zacibn corresponde 2 esie muevo estadio de desarrolio cuslitativamente mejorado que mo tene
comparacién & otros momentos de internacionalizacién econémica que se han registrado en el curso de
Ia historia def capitalismo, quedando claro que si sometemos a la globalizacion al examen riguroso de
decir simplemnente que es resultado de los procesos de internacionalizacitn, incurririamos en una lectara
equivocada que nos conduciria finalmente por el camino de aceptar Ia primera de las preposiciones.

Por lo tamto, debe quedar claro que la globalizacién es resultado de unz nueva forma de
internacionalizacién atipica surgida de los cambios estructurales que enire otros factores cuenta con la
renovacion de una bagse técnica y organizacional tanto en la esfera de Ia produccién, como en Ia esfera
de la circulacién de capital, donde ademds la reconfiguracidn del espacio mundial estd representado
principalmente por el desarrollo de estructuras integradas internacionalmente °. En razén de lo anterior,
es que no se puede aceptar que la globalizacién sea una extensidn de Ias relaciones comerciales y
financieras de finales def siglo XTX, mucho menos como lo pretende Carlos Vilas (1999) que en base a
autores como Wallerstein, Braudel y Hobshawm; lleva al extremuo el nivel del debate al afirmar que la
globalizacion es un conjumto de procesos que vienen desarrollindose con aceleraciones y
desaceleraciones a lo largo de los iltimos cinco centenarios y que fue originado en Europa hacia los
siglos XV y XVI como dimension particularmente dindmica del capitalismo y como efecto de su
vocacion expansiva’.

En un segundo pivel del debate, se encuentra otro grupo de influencia que promueve y difunde 1a
idea de que fa globalizacidn es orquestada por los ingentes intereses del gran capital y por todos aquellos
representantes institucionales, tamto publicos y privados que sin mepor reparo, direccionan
discrecionalmente los destinos de la comunidad internacional, afectando de manera adversa a los paises
mads pobres. Para este grupo de falsos profetas, oriticaremos que su discurso esta plagado de monserga
¥ lenguajes demagdgicos que clertamente conquistan las conciencias colectivas sobre todo por los
cuestjonables efectos devastadores que clertamente han ocasionado recientemente las polfticas de libre
mercado principalmente en paises en desarrollo. Empero, para quicnes tenemos por vocacién estudiar la
transformacién espacial del actual sistema econdmico , una interpretacién asi limitaria las posibilidades

objetivas para interpretar el actual estado de cosas, precisamente porque se desvia y oculta el verdadero

* Rivera* Méxicoen la. " pp.82

* Carles M. Vilas, “Seis ideas falsas sobre la globahzacion” en John Saxe-Femébndez (Cootd.} . Globaliacion . critica a
un paradigma , UNAM-LE-DGAPA-Piaza y Jands, Mdxico 1999, pp.71-73.
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funcionamiento en que histéricamente ha operado el capitalismo, cuando por ejemplo ha sido necesario
el mantener o incrementar (reproduccién simple- reproduccién ampliada) la tasa de acumulacién y
ganancia durante e! preciso momento en que ocurren los movimienios ciclicos de la actividad

econdmica.

Es importante sefialar, que quienes han sido cautivados por el despliegue inexorable de lo que
podemos llamar Ia ideologizacién del fendémeno globalizacion, desconocen lo que han sido las constantes
relaciones dindmicas que determinan la configuracién espacial del capitalismo. Por consiguiente,
atribuirle simplemente a las politicas econdmicas, en este caso particular al neoliberalisme, Ia
encomienda de incidir en la modificacién de la estructura productiva ya no digamos del sistema
internacional de Estados sino tan s6lo de ciertas economias, mAs que colosal me parece ocioso.

Sin embargo, hay un aspecto que no debemos soslayar y que quizi sea el punto de discrepancia
central en este nivel de argumentacién, que tiene que ver con las funciones y ¢l 4wbito de competencia
que incumbe a los organismos, instituciones y gobiernos aqui aludidos, en tanto que estos detentan un
poder mundial real que ejerce influencia sobre los estados nacionales en la inteligencia de mantener cl
statu quo del sistera. Si por un momento nos detenemos a realizar un estudio sobre cual ha sido la
participacion de estas entidades en lo que respecta a los asuntos que atafien a la estructura institucional
del capitalismo, observaremos que durante estos \iltimos afios, efectivamente han sido los promotores
mas visibles y activos de las reformas de libre mercado (Rivera, 1997). Por ello es que debemos ser
cuidadosos en el andlisis, identificando por wn lado las atribuciones propias del sistema socio-
mstitucional respecto a las transformaciones que se estdn suscitando en la base técnico-econémica.
Recordando que I2 globalizacidn es expresién de una nueva estructura del sistema capitalista (tercera
preposicién) en tanto el neoliberalismo es una respuesta y una aliernativa de politica econ6mica que
actualmente se esta instrumentando en funcidn de modular el cambic mundial o estadic de
desenvolvimiento al que ya me he referido en parrafos arriba.

Hasta aqui no hemos hecho otra cosa més que Ja de realizar una disertacién critica que identifica
¥ cuestiona las lineas argumentales e interpretativas mas frecuentes que uno se llega a encontrar en las
discusiones y debates que existen en tomo a la globalizacién v que se han venido extendiendo y
difundido en amplios sectores de la sociedad. Al descar el contenido de las preposiciones 1 y II,

delimitzmos nuestre objeto de estudio y  fijamos una postura congruente con ¢l marco tedrico que
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estamos defendiendo y manejando. Por lo que ahora resulta necesario exponer y abondar nuestras
argumentaciones a favor de las preposiciones I y IV.

Para empezar, habfamos dicho que Ja globalizacibn es una nueva modalidad de
internacionalizacién que unifica el espacio mundial y que esto se est4 logrando gracias a la conduccion
del sistema hegemonico capitalista, por parte de naciomees dominantes gue establecen sus 4reas de
influencia y que ahora podemos reconocer que esa responsabilidad a diferencia del pasado, esta
recayendo en tres paises como Alemania, Estados Unidos y Japén. Esta categoria 0 modalidad de
internacionalizacién que se presenta practicamente en el Gltimo cuarto del siglo XX, durante los
tiempos francamente depresivos que sumieron a la economia mundial en uno de los episodios més
obscuros considerados dentro de las grandes crisis del capitalismo (Boyer, 1984), constituye [a esencia
de un fendémeno estructural que ainno alcanza en ser resuelto en su totalidad, pero que indudablemente
ha propiciado la acuciante tarea de la reconfiguracién capitalista a escalas mayores.

Los elementos configuradores que dan lugar a la transformacion de la economia mundial ¥ que
seran abordados durante los siguientes capitulos son: el desarrollo y despliegue de nuevas tecnologias y
procesos productivos, la modificacién del espacio econémico, la internacionalizacién creciente de las
formas del capital, la coordinacién y armonizacién de politicas econdémicas a nivel mundial, Ios
problemas ambientales generados por gobiernos y empresas, asi como también el fin de 1a bipelaridad
que derivé en la mstauracion de un solo sistema econdémico aceptado y reconocido por consenso en
practicamente todas partes del munde destinado a resolver las histéricas contradicciones que ain
persisten y seguramente seguisdn persistiendo entre las ilimitadas necesidades humanas vs los limitados
recursos materiales disponibles para satisfacerlas.

Curiosamente la crisis de los afios setentas despert6 el imerés en volver a estudiar las causas y
consecuencias de los ciclos largos de 1a economia, ganado un espacio en e} pensamiento econdmico las
ideas de Nikolai Dmitrievich. Kondratiev (1926-1928) que en occidente desde ya hace bastante tiempo
habfan encontrado grandes partidarios como J. Schumpeter quién fue el que inrortalizé ¢l nombre de
Kondratiev al identificarlo con Ios ciclos v ondas hrgas’. En nuestro andlisis del ciclo largo, ademés de

considerar las tesis de Kondratiev rescataremos los principios €n que se basa la teoria de las

7 Luis Sundoval Ramirez en 1a introduccién del libro “Los ciclos largos de la copuniura econdmica”'. de Nikolai D,
Kondratiev, pp 7
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innovaciones propuesta por Schumpeter, quicn nos habla del sistema de ciclos de amplia magnitud gue
gbarcan los cambios revolucionarios en las técnicas de produccién, la generacidn de muevos productos,
1z creacién de mercados que cuentan con nuevas fuentes de aprovisionamiento en materias primas y Ia
adopci6n de nuevas formas de organizacién industrial®.

Estos dos enfoques (Kondratieviano y Schumpeteriano), a pesar de haber sido escritos hace ya
tiempo, gozan de una gran aceptacidn en tanto que nos permiten presentar la paturaleza del
comportamiento del ciclo econémico. Sin embargo, hallaremos una propuesta alternativa a las lineas de
estudio del comercio internacional cuando incorporemos al anglisis del capitalismo contemporéneo, la
aportacién de los postulados que defienden los representantes de la herejia evolucionista findada en la
universidad de Sussex’, Inglaterra; particularmente desde la visién de un exponente latinoamericano
también cercano a nosotros como es el caso de Carlota Pérez ; su afinidad con esta corriente de
pensamiento se debe a que la impredescibilidad de los cambios mundiales obliga por convenlencia y
rigor académico, elegir una teoria apreciativa que permita interpretar las manifestaciones y movimientos
que sigue el curso de la historia del sistema capitalista en sus diversas etapas o modalidades.

La flexibilidad y apertura de escenarios en el capitalismo es quizd el motivo fundamental que
n0s conduce a no buscar en principio una formalizacion tedrica y mas bien ocuparnos de la dialéctica de
camsalidad y efecto. Lo anterior como consecuencia de que “¢l dinamismo del capitalismo a escala
mundial, no reside en un tnico tipo de determinantes sistémicos [.., ] sino en Iz interaccidn de dos tipos
diferentes de factores de impulso. [ Los que por un lado ] podriamos lamar motores endégenos,
situados al interior de cada una de las esferas nacionales y los que podrian llamarse motores exégenos --
- por operar a partir del mercado mundial--—- en los flujos internacionales de comunicacion y en el
sisterna mundial de Estados™,

En la dindmica del ciclo largo subsiste Iz posibilidad de que sean compartidos para un periodo

% Véase J.A. Schumpeter, “Teoria del desenvolvimiento econémice™ Fondo de Cultura Econdmica. México, 1944, Capitulo
1, pp. 77.

? Giovanni Desi, Reith Pavitt y Luc Socte cotncidieron en la Universidad de Sussex para iniciar investigaciones afines, que
pudieran integrar sus motivaciones personales en torno a la naturaleza y el proceso de cambio tecnoldgico, Jos modelos
secteriales de innovacién y progreso tecnolégico y el comercio y Ia tecnologla on su forma més empirica. El resultado final
fue el redisefio de [os fundamentos tedricos de Ia economiz del cambio tecnolégico y el comercio internacional. (Ver la
obra de los autores mencronados Hamada  “La economia del cambio técmco v o} comercio internacional” CONACYT-
SECOFI México, 1993 pp. 11},

*Dabat, El mundo . ., cap. V1 pp.14%
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de transicion especifico, ciertos elementos que corresponden con una forma antigua de organizacién
productiva en relacién a otros que son propios y caracteristicos de una nueva estructura tecnologica que
es impulsada por un paradigma tecno-econémico cuya fundamentacién parte de las proposiciones
presentadas por Thomas Kuhn en el sentido de aceptar una serie de propuestas generalmente aceptadas
y reconocidas que proporcionan medelos de problemas v soluciones 2 una comunidad cientifica ( lo
mismo que empresarial, politica, obrera, académica,etc)”,

Por lo que en palabras de Carlota Pérez, un paradigma tecno-econdmico representa el modelo
rector de progreso tecnolégico durante varios decenios™, Io que hace suponer que todo cambio de
paradigraa , traerd cousigo ademds de profindas modificaciones en ¢l aparato productivo de wna
economia, modificaciones en las condiciones de vida y organizacién social, que estableceran la
estructura de un marco socio-instituciona”. El nuevo paradigma daré respaldo, direccién e fmpulso a las
fuerzas motoras del paradigma tecnolégico dominante que en ese preciso momento de evolucién y
cambio histérico esté atravesando el sistema capitalista. En relacién a las anteriores suposiciones,
podemos encontrar una cierta afinidad con las regularidades empiricas que Kondratiev detecta en cf
desarrollo de los ciclos largos. En lo que hace a esta regularidad empirica, el economista ruso nos dice lo
siguicate:

Antes del comienzo de una onda ascendente de cada ciclo largo y 2 veces al principio de
aquella, se observan cambios considerables en las condiciones bdsicas de la vida econdmica de
Ia sociedad. Estos se expresan comminmente, en carpbios profundos de la técnica de la
produccién y el miercambio, a los cuales a su vez anteceden considerables mvenciones técnicas
¥y descubrimientos [...} Es indudable que los cambios sefiatados en mayor o menor grado se
realizan ininterrumpidamente v se les puede observar en el transcurso de toda la historia del
cap' i 14'

" Thomas S. Kuvhn, "La estructura de las revoluciones cientificas”. FCE, México, 1971. pp. 13 En este libro que
posiblemente encuentra wna infinidad de citas en trabajos relaciopados con 1a filosofia de la ciencia, se recoge el concepto
de paradigmea cientifico por ser compatible con {a definicién que aqui se da sobre paradigma tecno-eocondmico, ya que en
teorfa la dindmica y trayectoria que han de seguir los paradigmas cientfficos, bien puede ser aplicado al proceso de
propagacién de Yas ondas tecnolégicas que se ingeriben en la evolucidn de Ja economia capitalista.

¥ Carlota Pérez, “Cambio Técrico, Reestructuracién Competitiva y Reforma Institucional en los Pafses en Desarrollo”,
en ¢l Trimestre Econdmico Vol. LIX Niam. 233 Pag.23-24. El ntcleo fundador de la cotriente evolucionista, consiruye
una propuesta paralela y similar al de paradigma cientifico particularmente en Ia persona de Dosi quien define paradigma
tecrolégico como un patrén de sohicién de problemas y principios selectos derivados de conocimientos y experiencias
previes, que ademds trezan los limites de los efectos de induccién que pueden ejercer las condiciones cambiantes de
mercado y los precios relativos sobre las direccliones del progreso técnico { Dosi, Pavitt ¥ Soete, “La economia del
cambio ..” pp-9%.).

' Pe acuerdo con Rivera (1999) , ¢l marco socioinstitucional no es ofra cosa més que tas formas del Estado v el végimen
regulatorio que se encuentran permaneniemente sommetrdas a) imperativo del cambio.

" Nikolai D. Kondratiev, “Los ciclos larges de la coyuntura econdmica™ Cuadernos de economia, UNAM-IIE, México
1997 pp 35-36
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A pesar de que Kondratiev nos habla de [a presencia de cambios que se registran aiin antes de
que de inicio una onda larga ascendente © lo que es o mismo, una onda expansiva en el ciclo
econdmico, sy analisis no considera el enorme potencial que puede ser aprovechado principalmente
por los pafses mis atrasados durante lo que C. Pérez {lama periodo de transicién teenolSgico. El periodo
de transicion es una etapa de coexistencia entre dos paradigmas en donde se desecha y se apropia
nueva tecnologia que serd utilizada posteriormente como patrén de acimulacién ademds de regh ¢l
progreso econdmico. El nuevo paradigma tecnolégico independientemente de que alin no encuenire
armonia y/o acoplamiento entre las formas de innovacién institucional, prolonga la ventana de
oportunidades, entendiéndose por esto Gltimo segin lo expuesto por Carlota Pérez (1992) , el conjunto
de ventajas y beneficios que pueden ser alcanzados durante el proceso que implica el pasar de un
paradigma que ha caducado hacia la implantacién de otro muevo. Las condiciones formales que
posibilitan la llamada transicibn, por regla general se expresarin primerament¢ en el sistema
internacional de estados capitalistas avanzados, cuyos efectos y consecuencias se trasladan
posteriormente hacia los espacios capitalistas nacionales atrasados , quienes en dltima instancia se verdn
favorecidos de 1a oleadz que produce el cambio tecnolégico amen de que existan las condiciones

necesarias y suficientes para seguir aplicando acertadamente sus contenidos y alcances.

En resumen, Ia globalizacion es el producto de procesos en cadena que, en conexién con el ciclo
largo de la economia, devienen en racimos de innovaciones tecnologicas trascendentales que favoren Ia
competencia y ampliacion del mercado. Los efectos centrifugos derivados de las inmovaciones
tecnoldgicas representan una oportunidad para fortalecer Ia integracién econdmica y, para el caso
especifico del regionalismo desarrollado en América del Norte, se convierten en una premisa
fundamental que permitird reforzar e mmpulsar la productividad, la competitividad y el bienestar social.
La nueva conformacién mundia] propiciada por los recientes cambios estructurales en el quehacer
econdmico, politico y social; han puesto de manifiesto ante Ia comunidad internacional la necesidad
imperiosa de establecer nuevos mecanismos de desarrollo ¥ crecimiento sostenido y sustentable, en
virtud de que hoy en dia la economija mundial atraviesa por un nuevo paradigma en cuanto a los

procesos de integracion y de conformacion del bloques econémicos.

De esta manera, la incidencia que tiene Iz globalizacidn y la regionalizacién sobre las ¢conomias

de América del Norte son aspectos que no pueden soslayarse y tomarse a Iz ligera, ya que a partir de su
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estudio y andlisis se podrd comprender de mejor manera, la complementaridad regional asi como los
desequilibrios inherentes a su composicion; tal complementaridad regional se evidencia en los siguientes
aspectos:

a) Existe una nueva dindmica regional en toda América del Norte que favorece un proceso de
integracién nico y necesario independientemente de que México, Estados Unidos y Canada
o promuevan;

b) Las nuevas tendencias del desarrollo y crecimiento econdémico mundial han despertade un
gran interés en el estudio de Ja economiz regional y

¢)En tomo al Tratado de Libre Comercio se augura el fomento e impuiso a Ia productividad, la
competitividad vy el bienestar social entre los paises de América del Norte; desde luego
reconocer estas excepcionales oportunidades no equivale a negar los riesgos y los retos de
la intepracién econbmica, que derivan de ia insuficiencia de las estrategias colectivas de la
propia integracién social

Contenido del trabajo de investigacién

El presente trabajo examina en cuatro capitulos, aspectos fundamentales de la economia
contemporanea, partiendo de lo general hacia lo particular, a través de tn  enfoque ampliado que trata
la actual problematica del capitalismo, dejando para el Gltimo la presentacion de un resumen y todo lo
concerniente 2 las conclusiones finales. En lo que bace al primer capftulo , partiremos de una revisién
de la interrelacién histérica entre el espacio nacional y el internacional; para ello nos apoyaremos en la
nocién de ciclo largo. Después presentaremos upa visién plobal de las condiciones materiales que
sostienen la actual modernizacion del sistema capitalista que se originan y expresan a partir de la crisis y
el cambio mundial experimentado en décadas pasadas. La reestructuracién capitalista no se
comprenderia sin antes atender el comportamiento del ciclo o fases de desarrollo econdmico, que
desembocan en expansiones y crisis econbmicas recutrentes.

El pasaje de una onda larga recesiva a una onda larga expansiva, segiin lo que consta en la
literatura conocida como los ciclos de Kondratiev, supone una reestructuracién profunda en el aparato
productivo que en estrecha concordancia con las revoluciones tecnoldgicas, modifican el patron de
acumulacion de capital, al mismo ticmpo que emerge un nuevo tipo de paradigma tecno-econémico tal
come lo sugiere Carlota Pérez. De dicho paradigma, es posible extraer un ctmulo de oportunidades que

de saberlas aprovechar permiten elevar cl crecimicnto en la productividad. Precisamente, a partir de la
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ultima crisis de gran envergadura desatada en los afios setenta, es que se inicia el cambio técnico que ha
dominado la discusitn en el actual estado de reordenamiento del capitalismo mundial y que desde luego
aqui serd tratado y no pararemos en abordar todas las veces que sea necesario. La reestructuracion
capitalista desarrollada en dos niveles, ¢l empresarial y el estatal, constituyen el niicleo basico de la

reforma neoliberal que es llevada a la practica con gran vigor durante la década de los ochenta.

En el segundo capitulo, nos ocuparemos de la transformacion del espacio econdmico que
encuentra en la globalizacion y la regionalizacién, dos de sus principales formas de manifestacién que al
interactuar conjuntamente se refierzan mutuamente (Oman, 1994) en base a una setie de motores y
fuerzas que les brindan un realidad y dinamismo propio. Esta apreciacién resulta realmente importante,
ya que en el actual momento se esta discutiendo si el espacio internacional concluira por absorber las
funciones sustantivas e historicas que han caracterizado a los estados nacionales. Los componentes méas
visibles que integran la globalizacién, serdn tratados y analizados tan pronto presentemos ¢n que
consiste 1a especificidad del fenomeno, Un especial tratamiento tendran la globalizacién financiera y el
desenpefio de la empresa multinacional. En el primer caso debido 2 que las operaciones financieras y ta
emmision de valores han tenido un crecimiento espectacular al igual que los flujos de IED, lo que permite
apreciar el enorme potencial y la trascendencia que ha tenido sobre la actividad finaneiera global. Por su
parte, la logica de funcionamiento de las empresas multinacionales en los tiempos de la globalizacién,
determinan nuevos estabonamientos productivos que han sido fundamentates en el comportamiento de la

produccidn y sobre todo en el comercio internacional.

En lo que respecta al tercer capitulo, ahi encontraremos un analisis comparativo de las constantes
modificaciones del espacio mundial, a través de los acuerdos regionales establecidos entre los
principales bloques de paises que han seguido formas particulares de integracién econdmica. Esta
integracién corresponde, a las nuevas tendencias de liberalizacién v apertura econdmica que se han
puesto en boga durante los Gltimos afies. Lo verdaderamente importante en ésta nueva organizacion
espacial de la economia intemmacional, es saber detectar el enorme peso que significa transferir una gran
vartedad de  capacidades tecnicas, organizacionales y productivas entre cada una de las diferentes
regiones del mundo. En primer lugar, se abordara el bloque comercial europeo ya que constituye el
principal referente historico de integracion econémica con el que actualmente se cuenta Conocer el

contexto internacional en que se originan los procesos de integracion econdmica, en aquella region del
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mundo, resulta sumamente valioso cuando posteriormente revisemos la experiencia seguida por los
paises de Asia Osiental y los paises del continente americano, particularmente en lo que se refiere a los

intercambios comerciales que se concentran en bloque del TLCAN.

Por dltimo, en el capitulo cuarto nos ocuparemos del proceso de integracion del bloque
econémico de América del Norte. Las relaciones histdricas y Jos flujos financieros y comerciales, son
sin duda los vinculos de unién mas notorios que determinan la interaccién espacial y Ia nueva
composicion regional entre Mésico, Canadd vy los Estados Unidos. A varios afios de distancia de que
México decidié intensificar y asegurar su reinsercidn en los mercados globales con la firma del Tratado
de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN), resulta obligado realizar un balance en
perspectiva de lo que ha significado la aplicacion del tratado para el caso de la econoiniz mexicana.
Una revisidn sectorial, nos mostrara el grado de complementaridad econdmica que se ha alcanzado hasta
el momento con nuestros socios comerciales. Especificamente en la industria textil mexicana,
observaremos que ef TLCAN ha sido un medio adecuado para el impulso de este sector , sobre todo si
se compara el desempsifio registrado durante los primeros afios de aperfura comercial que estuvieron
marcados por los efectos devastadores que causaron las importaciones abrumadoras en el mercado

interno.



CAPITULO PRIMERO

CAMBIO MUNDIJAL Y
REESTRUCTURACION CAPITALISTA

E ntender la naturaleza del cambio mundial en tiempos donde se vive una nueva composicién

regional a escala infernacional, exige en buena medida, permanecer atentos y ecudnimes de sus
principales manifestaciones que al ser materializadas en un conjunto de procesos y estructuras
perfectamente definidas, permiten hablar por si solas, de la enorme importancia que tiene la
transformacion objetiva del capitalismo contemporineo y los cambios radicales que se producen en la

organizacion del conjunto de relaciones econdrnicas internacionales durante todo el siglo XX,

Ante estos acontecimientos, la comunidad intermacional por completa, ha permanecido
asombrada e impactada por la velocidad v el dinamismo en que se han propagado los factores del
cambio en nuestra sociedad. Actualmente, varios son los elementos que generan incertidumbre y una
carga especial de inestabilidad en el desempefio y funcionamiento de las economias, lo que restringe la
capacidad de los Hamados policy-makers para explicar la histeria de los hechos econdmicos recientes y
las fuerzas y tensiones de que es objeto la economia { Aglietta, 1979). De unos afios a la fecha, hemos
sido testigos de la metamorfosis generalizada en el escenario internacional cuyo estudio e interpretacion
nos ha conducido a veces, a tener la ligera impresion de no entender lo que esta pasando cundo ya

pasé lo que estabamos entendiendo.

Para no caer en un estado de ambivalencia, debemos partir de la premisa de  estar viviendo

frente a una realidad econdmica, politica y soctal sumamente desafiante que admite cambios y



Cambio mundial y recstructuracién capitalista/ 23

escenarios de un momento a otro, que bien pueden ser halagiefios a la vez que contrastantes. El no

aceptarlo, conlleva los riesgos de permanecer inertes y sobre todo ajenos al mundo gue nos rodea.

Los acontecimientos que se registraron en el escenario internacional durante ef siglo XX, danun
virgje significativo en el funcionamiento del comercio mundial que favorecio el desarrollo de cierto
instrumental analitico para sistematizar e interpretar ¢l comportamiento de los dates agregados del ciclo
econdmico '. La especificidad de dichos acontecimientos que se perciben durante el periodo interbélico
y durante la culminacion de Ia segunda guerra mundial , dan pauta 2 la formulacién de una nueva

economia internacional que durante todo este tiempo ha evolucionado y cambiado permanentemente.

La reconfiguracion del espacio econdmico, sera entonces nuestro principal objeto de estudio, a
partir del cual conoceremos particularmente, e} “salto histérico” (Rivera, 2000) que actualmente
experimenta el capitalismo al aplicar y perfeccionar tecnologias de punta que sugieren la sucesion de
formas histéricas estructurales de desarrollo® totalmente diferentes que abren un nuevo ciclo de

acumulacion y reproduccion capitalista. De acuerdo con Dabat:

Las sucesivas etapas del capitalismo se hallan separadas histéricamente entre sf, por crisis de
rentabilidad y descomposicion global [.....] que dan Tngar a procesos de reestructuracion de las
condiciones de rentabilidad y acummlacién, a la construccién de nuevos mecanismos de
estabilizacién ¥ a la apertura de nuevo ciclos de expansién en tormno a ejes y caracteristicas
diferentes a Ias anteriores’.

Es asi que en ¢l marco del capitalismo contemporaneo, en un esfiterzo por hacer retrospectiva,
encontraremos que no ha existido en la historia reciente un sistema econdmico como éste, que pudiera
haber sido capaz de articular y conjuntar una impresionante masa de trabajadores® (obreros, campesinos

¥ artesanos) cuyas capacidades al ser combinadas con otros factores productivos , han arrojado como

A partir del gran proyecto de investigacién realizado por Arthur Burns y Wesley Claire Mitchell, podemos definir a los
ciclos econémicos en su acepcidn clisica como: “una forma de fluctuacién que se ehcuentra en la actividad econbmica
agregada de las naciones que organizan su trabajo en empresas lucrativas. Un ciclo consiste en expanstones gue ocurren al
mismo tiempo en varias actividades eccondémicas, segnidas de recesiones de igual modo generales, contracciones y
TeCnperaciones que s¢ convierten con ta fase de expansién del ciclo siguiente; esta secuencia de cambios ¢s recurrente, pero
no periddica™  ( AL F. Bumms vy W. C, Mitchell “Mcasuring Business Cycles™. Nacional Burean of Economic Rescarch.
New York , 1946 pp 3)

* Alejandro Dabat, “El mundo y las naciones” pp 163.

¥ Ibidem, pp 163-165

' Siguiendo el pensamiento de Marx ¥ substrayendo para ello algunos momentos argumentales de su obrz, tenemos que
“La produccion capstabisia tene, fustorica v omeamente, su punto de partida en la reumén de un nimero relativamente
grande de obreros que trabajan al mismo tempo. en el mismo sitio { T en & fabricacén de la misma clase de mercancias
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resultado la revolucion a gran escala de las técnicas sabidas hasta el momento v con ellas, gracias a la
ciencia y la tecnologia, se haya construido una civilizacién basada en principios y valores que arrojan
como resultado niveles de desarrollo y crecimiento nunca antes alcanzados, que se manifiestan en altas
tasas del crecimiento que van del orden de ur 1.9%, 4.9% y 3 0% en promedio para los periodos
comprendidos de 1913-1950, 1950-1973 y 1973-1992 respeciivamenie ( Maddison 1997, La

Economia...).

Acompafiado de este espectacular crecimiento, es importante también destacar el incremento
sostenido del comercio mundial (x) sobre todo si al momento de realizar cortes de tipo diacronico --
acontecimientos a lo largo del tiempo --- se considera que a pesar de registrarse periodos de contraccidn
econdmica, ésta variable economica no ha frenado su crecimiento sino incluso ha permanecido por

arriba del desempefio del conjunto de la produccién mundial.

Cuadro I:
Tasa de crecimiento compuesto media anual del PIB
mundial y del volumen de las exportaciones mundiales

Periodo PIB X
19131950 1.9 1.3
1950-1973 4.9 7.0
1973-1992 3.0 3.7

Fuente: Fizboracion propia ea base a Maddison (1997).

Este reconocimiento, que en Io mas minimo pretende hacer apologia del sistema capitalista, més
bien obedece al caracter especifico de evidenciar los hechos y momentos  histéricos en el contexto en
que se inscribe el sistema econémico dominante, ubicandolo como un punto de partida que nos permitira
avanzar en €l estudio y comprension de los asuntos relacionados con los desarrollos del capitalismo

contemporaneo, recordando que si bien un enfoque internacional ayuda a Ja comprension de la tematica

¥y bajo ¢f mando del mismo caprtabsta” y agrega mas delante “El empleo ssmultines de un nisneso relativamente grande
de obreros revoluciona también las condiciones objetivas del proceso de trabago, aundque ¢ régimen de trabajo no varie
Esto permite utihzar colectivamente en el proceso de trabajo los edificios en que se congregan muchos obreros, los
almacenes para las matenas primas, los recipientes, instrumentos, aparatos,efc , que prestan servicio stmultineamente o
por turno, ca suma, toda yna pare de tos medios de produccén ™ (K Marx “EI Capizal” Tomo 1 Capitulo X[ Fondo de
Cultura Economica, México,1992) Este primer Jcercarmento. nos permitird sostencr mis delante que 1o transformacion
orgdnica del capitalismo se realizard solo a partir de revolucionar 1a base (eonologicst que Posed pira es¢ Momento ¢l
régimen capitalisty
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del capitalismo mundial, también debe considerarse 1la historicidad y periodizacién continua de los
sucesos y etapas de transformacién del espacio internacional, asi tendremos una perspectiva de
interpretacién més completa sobre lo que ha sido la reciente crisis del sistema capitalista y Ia discusion
sobre las vias alternas que permitan allanar €l camino para su restablecimiento y redefinicion ,
especialmente en lo que hace al conocimiento de los micleos basicos de produccion, intercambio y

reproduccion que tienen lugar y espacio en el seno del mismo.®

Remitimos al pasado, nos brindara un panorama claro de la dimension de la crisis estructural que
hizo eclosion en los afios setenta y que a pesar de haberse registrado breves recuperaciones,
tedricamente €l sistema econdmico continuz sin encontrar una salida contundente al desarrollo que
mitigue los efectos de la crisis y descifre los mecanismos operantes de la nueva fase de expansion, que
desde bace practicamente tres décadas no se ha observado. Los efectos destructivos de la erisis, que
impactaron por igual a paises del centro que paises periféricos, se resintieron inmediatamente en la
estructura econdmica (produccion--distribucion--consumo) debido a que las fuerzas internas e

internacionales que sostuvieron la prolongada expansion de la “Edad dorada™ del capitalismo se habian
agotado®.

Sin embargo, existe un indicio de que el nuevo patrén de acumulacién capitalista estd
encontrando espacio en la intemacionalizacidn creciente de la economia, en la redefinicién de las
politicas neoliberales, la regionalizacion expresada en nuevos acuerdos comerciales v de manera muy
significativa en lo que respecta a la explotacion de las revoluciones tecnoldgicas. Luego entonces surge
la interrogante, sobre como debemos interpretar las principales determinantes del cambio mundial.
Estaremos a caso, en visperas de presenciar el desarrollo de ua muevo paradigma , que establezca las
bases de la configuracién espacial del sistema capitalista a través de la cooperacidn internacional y el
arreglo funcional de todos los factores productivos existentes. Pues bien, estos y otros aspectos, seran
abordados al interior del presente capitulo, cuando leguemos a aclarar paradas en el tiempo que nos
permitan finalmente, Hegar con plenitud y base sdlida al tratamiento detallado de los fendmenos

globales Por eso es que debemos en primer lugar, imensionar y profundizar en el analisis del ciclo

; Alejandro Dabat, “Capiialtsmo mundial y capitahsmos nacionales”, CRIM 1992, p 10.
Para una ubicacién y comprension tedrica ¢ hustorica del ascenso y caida de 12 Bamada “Edad dorada™ del caprtalismo en
térmings de la distnbucion de fuerzas que nutricron y propaciaron ¢l crecimuento sostenido y alto ninvel de empleo después

de 1x Segunds Guerra Mundial véase Marghin A . Sthephen v fulet B Schor "The getden age of capralism™ Clarendon
Press. Oxford, 1990
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largo partiendo de aquellas etapas y momentos historicos del capitatismo de gran singularidad que
merecen ser revisados para comprender la interaccidn espacial y sobre todo el actual momento de
cambio mundial en que se vive. Para que lo anterior se cumpla, se propene el siguiente plan de
exposicion:

a) El régimen de produccion en masa que orientd €l progreso y el crecimiento de la que

fue la primera onda de expansion registrada en el siglo XX y que concluyd cuando da
inicio la I Guerra Mundial alli en el afio de 1914.

b) El periodo entreguerras, que ilustra el comportamiento de una onda larga recesiva que
concluye con el descenlace de la IT Guerra Mundial v el establecimiento de una nueva
estructura de acuerdos institucionales,

¢) El liderazgo de los Estados Unidos dentro del sistema capitalista, ejercido durante los
afios cincuenta y sesenta, que abarcan justamente ¢f periodo de expansion econdmica mas
prolongado que se recuerde recientemente ; y

d) La crisis mundial del sistema capitalista en los setenta y la reestructuracion consecuente,
que conduce a una nueva etapa del capitalismo que encuentra cobijo una vez mas , en la
presencia de fuerzas externas que operan a partir del mercado mundial como son ahora la
globalizacion y la regionalizacion mundial.

Hay que tener presente que desde la perspectiva de Kondratief 7, Ia crisis méas cercana que antecedié a
la que actualmente vivimos, se ubica en la gran depresion de los afios treinta cuya explicacién atn en

nuestros dias genera varias controversias, por lo que hacen compleja la construecion de una interpreta-

" En base a Ias deducciones y rosultados obtenidos por Ia serie de precios ¥ mercancias producidas durante un periodo de
tiempo determinado, para ciertos sectores considerados estratégico de la economia, Nicolss Kondratief establecié la
exisiencia de dos y medio ciclos larges en el curso del desarrolio capitalista que abarca de 1789 a 1914-1920 , sefialando
que Ja duracién de los ciclos largos es de aproximadamente 48 a 60 afios.

Primer Ciclo Segundo Ciclo Tercer Ciclo
Omdas ascendentes 1790-1800 2 1810-1817 1844-1855 a 1876-1875 1890-1896 a 1914-1920
Ondas descendentes 1810-1817 a 1844-185¢ 1870-1875 a 1890-18%6 1914-1920 a 1945-1950*

* Las ondas largas encuentran explicaciém en Iz esenciz del sistema capitalista, por lo que estz ultima onda
descendente concluye con €l desenlace de 1a segunda guerra mundial que abre 1a siguiente onda ascendente del que
se considera el cuarto ciclo largo de Kondraticy,

Para ¢l cxamen completo del ciclo Fargo, debe considerarse las condiciones de ascenso y descenso tanto de la expansion
como su declinacién, Cabe sefialar que Kondratiov emples ¢l término “ondas” para designar a los periedos de ascenso o
descenso de los ciclos largos (Nikolai D Kondraticv “Los aiclos largoes de la coyuntura econémica”, Cuadermnos de
cconomia, UNAM-IIE, México 1992, } En socicdades como la nuestra donde [ organizacién del trabajo
preponderantemente Tesponde a la bisqueda constante de 1a rentabihdad y acumulacion de capital. recurrentementc s
remstrardn periodos de auge, recese, contraccién ¥ recuperacidn. os dectr, dentro de ia temporalidad de las grandes v
peguetlas coyunturas s¢ encuentra la forma en que nace, creee , s reproduce y desarrolia una determunada configuracion
hastonca-estructural el sistema caprtahista Véase por gemplo Emest Mandel “E/ capialiamo tardio” ERA. Méxco
1979 Capitale 1V, Augus Maddison "Las fases del desarrollo capitalisia” COLMEN-TCE Méaico 1986
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cién concluyente y definitiva sobre cudles fueron las causasy  efectos reales que Ia onda recesiva vino
a ocasionar para ese periodo especifico *. Con esta afirmacion, estariamos dando cabida a [a hipétesis
de que arin nos encontramos en la onda larga descendente del cuarto ciclo de Kondratiev, lo cual tendria
cierta validez si observamos que para Rivera el quinto Kondratief inicia un despegue inseguro en los
primeros afios de los noventa’. Ya sea que nos encontremos en un cuarto descendente o un quinto
ascendente, lo verdaderamente importante es que actualmente vivimos un periodo de transicion donde el
cambio estructural promovido por la revohicion tecnoldgica es profindo y avanza firmemente a escala

internacional™®,
L- Perspeciivas y Evolucién del Ciclo Largo en e! Siglo XX

En el andlisis de los ciclos largos que a continuacién realizaremos , consideraremos las ondas
ascendentes y descendentes pertenecientes al 3° y 4° Kondratiev. En principio presentaré un breve
panorama del comportamiento de la economia mundial, para concentrarme en un siguiente apartado, de
los componentes de la reestructuracion capitalista que abarcan basicamente {a revolucion tecnologica y

la reforma neoliberal.
L.1. Caracteristicas de la Civilizacion Industrial (1890-1913)

El despegue de la onda ascendente del 3° ciclo largo de Kondratiev comprende los afios que van
de finales de los ochenta y comienzos de los moventa del siglo XIX. Por regla --como sefiala
Kondratiev--- los periodos de ondas ascendentes de los ciclos largos, son considerablemente mds ricos
en grandes conmociones soctales y virajes en la vida de la sociedad gue los periodos de las ondas
descendentes. Con la llegada de la Segunda Revolucidn Industrial'! esta sttuacién no cambié y por lo
tanto no se convirtié en la excepcién. En esta etapa se generan las condiciones formales de un
conocimiento cientifico y tecnoldgico que avanzd a paso acelerado y logrd influir sensiblemente en la
actividad econdmica durante los primeros afios del siglo XX Una muestra de su alcance, fue la

* Existe una basta literatura que se ha escnto sobse 12 crisis de 1929 y los afios subsecuentes, encontrindose en cla
diversos enfoques parciales que explican aspectos especificos de 1z crisis de lo que ha sido por mucho, un fenémeno
complejo y dificil de comprender que trasciende hasta nuestros dias, Véase al respecto Charles Kindicherger, The World in
Depression  1929-1939, Umiversidad de Califorma 1986, Wiliam Ashworth, Breve historia de 1a economia internacional
desde 1830, FCE, Maunce Miveau, Histona de los hechos economicos contemporineos, Edit Ariel 1983; Ramén
Tamatnes, lntreducci6n a la economia internacional, Orbis 1983

TORT;'Z:& Rios, Miguel Angel “México ¢n la Economis Global”. UNAM-UCLA-TUS. Méaco 2000. pp 41

14 H

" De acuerdo con Jeremy Raflan ( 2/ Fin del Trabaye. Padés, 1996), la segunda revolucitn mdustnial del capitalismo, <@
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transformacién de la base productiva a partir de un grupo de industrias integradas en tome al petréleo,
el motor de combustion interna v el dinamo electrico. También el progreso cientifico y tecnologico fue
notorio en sectores de la economia vinculados 2 la industria metal-mecdnico, las comunicaciones y el
transporte, la construccidn, asi como en la sgricultura que incrementd su productividad bajo la premisa
de abastecer los centros fabriles y urbanos donde se concentraba los circulos de produccion de la
actividad econémica™.

Las innovaciones tanto técnicas como organizativas favorecieron la constitucidn tentativa de un
nuevo paradigma centrado en la cadena de montaje; cuyo principal objetivo se centrd en  atender las
necesidades crecientes y complementarias de la demanda urbano-industrial. Las relaciones sectoriales
fueron cada vez mas estrechas al interior y exterior de Jos estados nacionales, siendo esto posible gracias
ala fibre circulacién de capitales y mano de obra que se promovia en aquel entonces. Se reactivaron los
flujos de inversiones extranjeras dirigiéndose hacia aquellos sectores productores de materias primas que
alimentaban la acumulacién de capital en miltiples ramas'™ . Particularmente durante el Gltimo cuarto det
siglo XIX, Inglaterra trasladd sus recursos en mas de un 50% hacia regiones que empezaban a

desarrollar su propia industria lo mismo que fabricar articulos nuevos.

El patrén de acumulacion capitalista tavo como eje toral Ja expansion de nuevas industrias con tn

fuerie contenide de transporte (petrdleo, vapor, automovil, etc ). Este ascendente patrén industrial trajo

originé en cf interregio que comptende de 1860 hasta 1914 fecha cuando se produce 1a primerz guerra mundial, Durante
este periodo, se crearon nucvas fucntes de emergia y aprovisionamiento que se lograron implantar en los procesos
productivos de aquel entonces ¥ que sumados todos ellos, expresan wn forma concreta de mamfestacitn y de desarrollo
capitalista que fue posible gracias a que primero pado lograrse una revolucién en la base tecnoldgica. De esta manera,
podemos decir que la condicibn sine quz non para que exista una revolucitn industrial es que haya en primer Jugar una
revolucién tecnoldgica que marque la pauta del cambio histérico de las condiciones prevalecientes.

"2 La subdivisién creciente del trabajo en las metropolis, propicid 1a existencia de numerosas concentraciones de obreros, a
1a par que se prefiguraron 1as condicioncs del paradigma de estructura industnal fordista, basado en la produccion en serie
¥/o cadena que origind un crecumiento espectacular en I2 sobreproduccion de bienes y servicios existentes asi como los de
Tecients creacién, como ¢s el ¢aso especifico de Ta industria antomotriz, 12 navegacién v la acrondutica. (Marcos Kaplan,
Formacion del Estado Nacional en Aménca Latina, 1983). La industria del automévil que desde su génesis camind
siempre ¢n direccién a los ordenamicntos trazados por la linea produccion cn masa, tuvo una enorme trascendencia para
la generacién de vamos procesos en otras ramas de Ja actvidad econdmica, tal como nos Io hace saber Jeremy Rafkan
quitn nos dice: | El sstema de produccién en masa se expandid desde la indusiria del automévil a otros sectores
mdustnales y se convirlié en la forma tncueshonable de como deblan ser conducidos los femas empresonales y
comerciales en todo ef mundo [ (El Fin del Trabayo, pp. 125). Véase también, James Womack, Jones Danicl y Roos
Danicel ("La méguna que cambid af munde”, McGraw-Hill, Madrid 1995) y Carlos Omunamy, (*La Tercera Revolucion
Industrial, Impactos Internacronaies def actial virape teenologico ™, Gpo, Editor Latincamericano, 1986),

1 1.2 maquina de vapor aplicada a la fabricaciéon de ferrocarniles y embarcaciones manumas modernas, ¢s un claro
gremple del peso especifico que teman los transportes como fuer/a articuladora y dinanuzadora pasa conectar los polos de
desarrallo industral mtegrados en un sisicrma interracional de estados que interactuaban conjuntamenie a travds de la
internacenitlicactdn productiva
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consigo repercusiones importantes en el esquema de relaciones laborales que implicarian acuerdos
posteriores entre la clase capitalistz y la clase obrera cuyo resultado se aprecia en la cotidianidad de
muestros dias como la jornada laboral de 8 horas. La incorporacidn de Iz mujer y los nifios a los
procesos productivos, fue un artificio findamental para acumular ganancias extraordinarias y forjar la
estructura de una base obrera mundizlizada regida por una division internacional del trabajo, que hasta
antes de estallar los movimientos sociales reivindicadores', fule severamente explotada y violentada en
sus condiciones trabajo, Nlevindola al extremo de la atomizacién y de la ejecucidon de trabajos
automatas"®,

La sociedad burguesa logré consolidar e implantar de manera implacable, mecanismos de control
y dominacion que hasta antes de que iniciara la Primera Guerra Mundial, aseguraron la permanencia del
sistema econdmico justificando su existencia en la teoria liberal. Pero en los hechos ante ¢l avance del
monopolio, el liberalismo ya se encontraba en retirada. El marco regulatorio e:xisteute, fue pragmatico,
obligando al gran capital imperial a establecer un sistema de alianzas y uniones para enfrentar la
competencia externa y someter a los pequefios productores, Los capitales de vanpuardia no tardaron en
expanderse firera del continente europeo y pronto tuvieron que enfrentar la competencia cada vez mas

fiera de las potencias rivales, en un contexto en el cual si aun seguia creciendo la productividad, la

ganancia ya iba en descenso.

1.2. El Sistema Hegeménico en ¢! Capitalismo.

El ascenso de las nuevas potencias industriales, todas ellas organizadas en funcion de esquemas
de capital monopolista, mermaron la ya de por si deteriorada posicion hegemdnica que tuvo Gran
Bretafia en el periodo anterior a la segunda revolucion industrial, que actuaba como el gran talier
industrial del mundo, abasteciendo de productos manufacturados y de capitales de inversion directa y

financiera La independencia economica que los estados deudores lograron alcanzar, al constituir su

'* Las movilizaciones soctales de Ia ciudad de Chicago en 1886, constituyen un importante referente a nivel mundial que
desatarfa afios mds tarde una lucha cncarnizada del proletariado internacional por mejorar sus condicioncs de vidz y de
trabajo

'¥ Fredenck Winslow Taylor prncipal exponente de 1a Escucla de 1a Administracitn Cientifica que tuvo a biet ser ¢l
consultor organizacional de Henry Ford, a1 realizar sus estudios sobre los tiemapos y movimientos que tardan cn cjccutarse
Ias labores y funciones en ¢l proceso productivo, pretendié convertir a cada trabajador cn una “méquina de eficiencia” que
sirviese Como iRsttumento para ¢l cumpliruento de las metas que s¢ propomnia alcanzar wna empresa v orgamizacién Sus
ideas sobre la gestidn cientifica fundementaron ¢l principio y enfoque de 1a linea de ensamble y de produccién en cadena,
quc Ford en su caso mis cldsico, seria el pnmero en llevarlo a la prictica cn 1a industna automotnr, W P Adams, Los
Estedos Urndos de Aménca Historia Universal, Capitulo 6 Revisar también, “Ff Lider Fisoparo, una guin de hiderazgo
pera ol cambio vla nueva cultura orgamzaciononal ™ de Robert S. Solum y otros, Edit. Panorama, 1994
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propia base industrial, modificé Iz comriente de intercambios comerciales que se realizaban
tradicionalmente con Inglaterra, lo que 2 [a postre originé el cierre de mercados preferenciales que tenia
bajo su control esa potencia. Al pasar ¢ liderazgo hacia paises ubicados dentro y fuera del continente
europeo como Alemania y Estados Unidos; Inglaterra propicié un vacio de poder que impidid readecuar
el sistema econdmico internacional. Asi se propagaron toda clase de disputas por ganar posiciones entre
Ias potencias que aspiraban a expander su influencia en clertas zonas consideradas estratégicas y de esa

forma subsumir al resto de los estados independientes”®,

A partir de ese momento el sistema de relaciones ccondmicas internacionales file encabezado
parcialmente por los Estados Unidos, considerando que la correlacion de fuerzas politico-militaras
seguia siendo niuy pareja respecio a sus similares. Serd afios mis tarde, al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, cuando verdaderamente podemos decir que los Estados Unidos asumen plenamente su
posicion hegemodnico por encima de todos los paises del mundo capitalista Precisamente una de Jas
criticas que se hacen al respecto, radica en el hecho de que durante la década de Jos afios veinte, los
Estados Unidos optaron por el aislacionismo politico” dejandose llevar por el optimismo y el
entusiasmo desbordado ante la impresionante expansidn de su enorme economia que crecié durante los
primeros afios de la década a un ritmo significativo, mientras que en Europa las tensiones y fuentes de

canflicto seguian acentuindose.

E! caracter hegemdnico ha sido uno de los aspectos mds relevantes e importantes, ampliamente
analizados y discutidos por diferentes corrientes del pensamiento econdmico. Diversos autores coinciden
que la naturaleza del pais lider, ejerce una funcidn determinante en el orden politico-econdmico mundial
que se quiera constituir. Por ejempo, dentro de la escuela regulacionista, particularmente en Iz figura de
Apglietta (1983}, encontramos que para ¢l resulta imprescindible la existencia de un pais hegemonico,
que por sus propias caracteristicas sea capaz de establecer un orden mundial integrado vy ast evitar los

peligros de la disgregacion mundial que se pueden presentar.

St durante ef periodo entreguerras, se ha dicho gue los Estados Unidos ejercieron timidamente o

' En su célebre obra, Bl Impenalismo, fase superior del capualismo. Lenin detalia ¢l proceso de dominacion ¥ control
impenal, sefialando 1z transformacidn del capitalismo en un sistema universal de sojuzgamicnto por parte de un puilado de
paises adelantados que deciden abiertamente repartirse la nqueza mundal, Puede consubtarse tambien EJ Hobsbown, La

Era del Imperialisme 1875-1814, Cap 11y 131 “La ecconomia carabua de numa” v “La era del imiperse™ respectivamente
VIbid WP Adams
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muy poco su “ autoridad hegeménica "-— autoridad legitimada que no serig entendida sino fuera
gracias a la revision historica de las relaciones de poder que respaldan y sustentan el funcionamiento
del sistema capitalista-— a partir de la segunda gran crisis econdmica del siglo XX acaecida durante los
afios setentas, se consolidd su papel como potencia con poder absoluto sobre el orden mundial. En ese
tenor, resulta dificl imaginar y encontrar una nacién que por si sola desempefie la actividad hegemonica
y rectora de Ia economia como lo hizo Estados Unidos, el (ltimo pais en esgrimir sus funciones y

dictar por cuenta propia las pautas del control y conduccion de los asuntos mundiales.

Lo anterior nos permite corroborar [a tesis de que la “hegemonia de una tinica superpotencia es
tan solo uno de los diversos casos de orden mundial posibles” ( Dabat, 1993 ) y que hoy es muy
probablemente que sc esté experimentando con nuevas formulas y modelos, donde el equilibrio de
poderes se establece de manera tripartita en la modalidad de blogues econdmicos via una pujante
regionalizacion a nivel mundial. Sin embargo, como veremos més adelante, no hay que soslayar que a
pesar de haberse modificado las estructuras econdmicas actuales, ain persiste la supremacia y dominio
noricamericano en areas consideradas unicas y exclustvas; por ese motivo los Estados Unidos no deben
ser descartados del andlisis puntual de los acontecimientos recientes'™. Al hacerlo, s¢ incurrria en un

gravisimo error lo mismo si hoy, se siguiese magnificado su presencia y su trayectoria,

1.3. Declinacién de! Cicle Largo: Los aiios dificiles de ia recesion econémica (1914-1950)

El preludio de una de las crisis mas perversas que haya azotado al sistema capitalista, encuentra
su génesis en el afio de 1914 cuando irmumpe la primera conflagracion mundial. Estos acontecimientos
anunciaron un periodo prolongado de crisis severa cuyo punto de inflexién ocurrié con la gran depresion

de 1929-1933 y que solo fue posible salir de ella hasta bien entrados los afios 40’s,

" Los preceptos econémicos no puedert ser separados de los preceptos ideologicos v politicos. Los tres son una suerte do
fuerzas que combinadas s¢ integran en una poderosa amalgama que opera en funcién de Jas necesidades de reconocimuento
del sistema econdmico y del consccuente equulibrio del statw quo (sic). En ese sentido, Richard Nixor en su libro “Afrapar
el momento, el reto de Estados Umidos ante un mundo de una sola superpotencia” Simon and Shuster, 1992, tictie razén
al afrirmar que se equivocan aquetlos que sobrecstiman 1a influencia del poder econdmico por encima de! poder militar, al
considerar que si bien “los palses en vias de convertirse ¢n giganies econtrmicos— Alemanta y Japon— han conquistado
el control de los mercados externos, dormnan las relaciones comeverales bilaterales clave v han establecido las bases
para la integracién de Europa y de la Cuenca del Pécifico , en asuntos de segurtdad, el poder econdmico no significa of
poder geopolitico . ... La influcncia internacional depende no sélo de lo econdmice, también de algo tan intangible como
el liderazgo, la habiiidad politica, los recursos ideclégreos v culturales, fa wradad interna y tambuén la suerte
Proceso . No 796 3 de febreo de 1992, La argumentacién que sostiene Nix6n, ¢s consistenie. af momento de revisar cl
episadio de la Guersa del Golfo Pérsico donde inobjetablemente, los Estades Umdos desemnpeitaron un pape! deternunante
¥ protagdnico en ¢l rumbo y descenlace de estos acontecimicntos
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La expansion econdmica que se gestd en los Gltimos afios del siglo XIX, como resultdo de los
continuos avances espectaculares tanto en tecnologia como en organizacion productiva, encontrd
ciertos limites en su capacidad de propagacion y difision, cuando el crecimiento y el desempefio
econdomicio se vié truncado. A esto debemos sumar, ¢l inminente conflicto entre la nuevas mejoras
tecnologicas y las incipientes estructuras institucionales que no resistieron el vertiginoso avance del
régimen tecnolégico dominante que habia sido determinante en la comgplementaridad productiva

alcanzada entre los diversos paises imperialistas y sus respectivas regiones de influencia.

A partir de ese entonces, el sistema monetario suffié un vurelco radical al desvanecerse la
estabilidad v el equilibric financiero que se habia garantizado de manera eficaz con el Patréon Oro
Internacional. Ei sistema de pagos internacionales entrd en un dificil proceso de reglamentacion, que

. obligé finalmente a someterse a los clearings o acuerdos de compensacion'” debido a fa inconvertibilidad
de monedas respecto al oro. La incertidumbre que privaba en aquellos afios, introdujo otro elemento
distorsionante no menos imporfante que los anteriores, como fue el aumento generalizado del nivel de
precios. La inflacion acumulada, ocasiond una redistribucion del ingreso que como suele ocurrir con este
tipo de fendmenos, siempre sus efectos van en detrimento de los ahorros v la capacidad de compra de

las clases medias; ya no se diga de aquellos estratos de la sociedad con menos recursos.

Durante esta etapa, los productores de materias primas continuaron suministrando recursos de
manera desmesurada a sus centros protectores, al mismo tiempo que empezaron a distribuir
incesantemente materiales a paises no beligerantes. La industria manufacturera que se fundé mucho
antes de que se iniciara la guerra, se centrd en la fabricacion de materiales bélicos, mientras que paises
como Japdn lograban capitalizar la ausencia en la oferta de productos, que antes de estallar la guerra
eran importados tradicionalmente por los paises que en ese momento curiosamente se encontraban en
conflicto *. No cabe duda, que la guerra simbolizo la falta de consenso en el reparto y distribucion de
las extensiones territotiales, que en el pasado ya sea de facto o por mutuo acuerdo, las potencias dvales
se lograban poner arreglar La imposibilidad de seguir en esa dindmica, desperté las ambiciones

imperialistas mas exacerbadas que se hayan conocido y que cerrarian un ciclo mas en las fases de
desarrollo capitalista

¥ Los clearings o acucrdos de compensacion se emplearon durante el bilaterglismo para superar las riguideces de las
relaciones comerciales, las cuales cran prictica conin durante el periodocnireguerras Ante un bicn escaso, como efan fas
divisas convertsbles como el ore. los paises se vacron obligados a determinar las cantidades méiximas 2 wmportar y exporar
cn funcidn de las necesidades del comercio mutuo {Ver Tamames. 1983, pay 21 v 22

™ b1d Wiham Ashworth
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1.3.1, E& Periodo Interbélico

Durante ¢l periodo entreguerras se produce una desarticulacion importante del mercado mundial,
que se reflgja en las constantes recesiones y breves recuperaciones que se registran a lo largo de esos
afios. El mercado mundial, asi como el sistema de estados nacionales enfrentan una dificil prueba de
sobrevivencia cuando estalla la consabida crisis de 1929, que se gesta primeramente ¢n Jos paises
industrializados, particularmente en los Estados Unidos donde precisamente culmina uno de fos booms
especulativos mas intensos y sonados en la historia de ese pais. Sus efectos devastadores se diseminan
en un par de roeses hacia el resto del mundo, lo que implicd que se llegara a contaminar los mecanismos

escenciales del aparto productivo lo mismo de paises industriales que de paises agrarios.

Unza época de constantes tensiones, conflictos y acontecimientos nunca antes vistos en la historia
de la humanidad, se desataron durante el periodo entreguerras. La solucion a los problemas de fondo
que debieron ocupar a las naciones vencedoras, solo encuentran enmiendas y salidas parciales que
reproducen las contradicciones del sistema capitalista La magnitud de los acontecimientos, hizo brotar
movimientos de corte fascistoide y regimenes totalitarios que desplazaron a las antiguas democracias,

todo con la finalidad de revitalizar y mantener un aparente equilibrio el sistema planetario de comercio.

El primer frente de desarrollo de economia planificada que se suplantd en Rusia poco antes de
terminada la guerra, funcioné practicamente sin ninguna dificultad lo que permitid que verificara ritmo
de crecimiento ininterrumpido que serfa 1a envidia de los paises que lidiaban para ese entonces, con los
efectos estragos de la crisis. Por consiguiente, en aquellos afios se hizo patente el comienzo de una
polarizacién acentuada entre dos sistemas antagémicos (ceprtalismo vs socialismo estatisia), que
presagiaria los afios de Ia “guerra fria” donde finalmente se tuvieron que dirimir las diferencias en el
terreno de lo politico y lo ideclogico. Lo que en principie parecia un movimiento desarraigado con
pocas posibilidades de propagarse por doquier, acotado a una area geografica determinada y sobre todo

condenado al fracaso; se convirtic de un momento a otro en ¢l nicleo dominante de las tensiones y

fricciones

* B} nucvo paradigima con caracteristicas embleméticas que influyera fuertement2 cn Ias conciencias de ciertos circulos
sociales y que  encaberaba  la recién constitnda Umén de Repiiblicas Socialistas Sovidticas (URSS). seria 2 partir de
entonces wnn amendza permancrte parz los paises organizados en economias de mercado, que para bien o para mal, estos
Glumos dejarian de preocuparse de su presencia cuando el sociahismo burocrético, precipitd su caida en ¢l afio de 1989
con lo quesigrufiod ¢l derrumbe del muro de Berlin v Yos movimientos cmancipadores de 10s paises de Furopa del Este que
se desataron a finades de ta década de Tos ochentas
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Por su parte, el circuito firanciero al experimentar una profunda transformacion de sus bases,
paradéjicamente Ilevd a convertir a los estados nacionales que antes habian tenido una posicion
deudora, en importantes emporios financieros con altisimas capacidades acreedoras para financiar la
reactivacion urgente, de la estryctura economica de los pafses caidos en desgracia. Los Estados
Unidos, fue quizds uno de los paises mas beneficiados de esa coyontura, al pasar de ia noche a la
mafiana, en e} principal pais acreedor de tode el mundo, En su actuacidén consecuente, fue €l primere en
enviar ayuda econdmica a los paises de Europa Central que se encontraban sumidos en la pobreza y en

la hambruna, al mismo tiempo que estabiecié y financi6 el sistema de reparaciones y pagos mifitares.

Estas medidas fueron tan solo algunos paleativos que no ayudaron a solucionar los problemas
estructurales y acaso apenas si se pudo caminar en cireufos . Por ejemplo, una vez que Alemania
solicitaba lineas de crédito al mercado norteamericano, dichos recursos tan pronto se recibian una parte
se canalizabz al cumplimiento de sus obligaciones con Inglaterra y ésta a su vez tenia que saldar las
sumas de interés y capital de los créditos contraidos que se utifizaron para cubrir los gastos militares de
1914 a 1918. Lamentablemente, €l auténtico desarrollo e impulso que se queria incentivar en las
economias destrozadas de Europa Central fue margina! y practicamente pendié de alfileres, por lo que
no seria sorprendente que en cualquier momento se desemboca en fuertes tensiones sociales como
finalmente se pudieron verificar afios mas tarde. Sin embrago, los movimientos de capital que se
desplazaron hacia Inglaterra y Europa Central, permitieron sostener parcialmente el nivel de actividad

economica y el funcionamiento de algunas areas afin al modelo emergente de reactivacion econdmica.

Para aigunos paises como Inglaterra, hacerse z la idea de que el mundo habja cambiado, fue un
proceso complejo que tardo en asimilarse. En su afin por protagontzar y figurar como la gran potencia
que legd a representar en los afios glotiosos de a pax britdnica , sus decisiones unilaterales vimeron a
desestabilizar ain mds el sistema de estados nacionales Al lado de oiros paises que la secundaron,
Inglaterra pretendi6 restaurar el patrén oro  clasico, lo que representd un grave error de politica
monetaria vy financiera, ya que con estas acciones se estaba desconociendo los enormes diferenciales
inflacionarios que por principio econémico, hacian insostenible cualquier paridad de precios relativos
ademas de que se debilitarian [as limitadas reservas en oro en épocas donde era prioritario proteger los
©scasos recusrsos con los que se contaba . Este tipo de manifestaciones , mas afla de justificarse con

base a los fundamentes y principios economicos, se explican como una consecuencia natural del
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reagrupamiento de fuerzas existentes en Europa, que se clerran a la realidad y no son capaces de
vislumbrar la inmediatez de Ia fuente de los conflictos que requieren ser atendidos con medidas
oportunas y adecuadas, Con mayor razdn, se hace evidente que el sistema financiero internacional de
aquellos afios, era insostenible bajo €s0s canones y lo mejor que se podia hacer era realizar una reforma
profunda, misma que no se hizo hasta que reventd el sisicma econdmico mundial y solo asi fue posible

convencerse de €sta apremiante necesidad,

La dimension de Ia crisis economica, nos demuestra una serie de problemas estructurales que se
agudizaban cada vez que se decidia actuar auténomamente ya que generalmente sus repercusiones iban
en perjuicio de las economias més atrasadas. Verbigracia, si nos ponemos 2 analizar el problema, nos
enfrentaremos en principio, que ante la necesidad de cerrar las fronteras a la importacion de productos
provenientes de paises extranjeros con la finalidad de frenar el pulsante desempleo doméstico, se
desprende que como resultado de esas acciones, por defauit automaticamente se estaria desconociendo
y discriminando el desempleo existente de otras regiones del mundo , que por consecuencia de la crisis,
también estaban padeciendo en igual o mayor magnitud. Las implicaciones de esa particular manera de
proceder, comprueban la falta de coordinacion en las politicas economicas a nivel mundial que ain no se
habian logrado consolidar. Eso explica también , que el potencial del régimen tecnologico que se habia

desarrollado con anterioridad, tuviera que quedar latente para un mejor momento =,

Para el afio de 1929, a mas de 10 afios de haber terminado la primera guerra mundial, no existia
un rumbo claro en la definicion y conduccién de las politicas econdmicas, al grado de que el aparato de
Estado se apreciaba desdibujado y fuera de contexto en lo que hacia a su participacion en la economia,
Los paises participantes en la primera conflagracién mundial atn no resolvian sus diferencias y las
disputas en el tesreno de la diplomacia eran cada vez mis intensas Concebir una economia en tiempos
de paz, resultd sumamente dificil para clertos sectores de la sociedad que seguian conservando en su
memoria, el recuerdo amargo vy doloroso de la derrota asi como el dafio fisico y psicologico causado

por esos lamentables acontecimientos =.

# Las mnovactones institucionales de las que habla Carlota Pérez {1992) , s¢ conocicron hasta despies de la I Guerra
Mundial Con estas nuevas instituciones ¢ innovaciones sociales, fue posible fomentar ¢l despliepue de la produccion cn
masa, que se basé ¢n ¢l uso intensivo de la energfa, El periode entreguerras,  debe ser considerado come el largo proceso
de inceridumbre . donde se produjeron las condhcioncs matcriales de la maciente oleda de cambios institucionales
destinados a facilttar el desphegue de las nucvas tecnologlas v las nuevas formas de erganizacion tecno-productivas del 4°
Kendratiev ascendente.

e incorporar ¥ habilitar cn Ia economia, a ¢s¢ gran contingente de personas que hicieron de la gucrra su modus vivend:,
medianic 1a trangsicidn de aquella personalidad que s¢ desempefio como mstrumento belicoso en obrero mitegrado 2 una
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Determinados grupes y movimientos seciales que no tuvieren cabida en el esquema politico
tradicional, encontraron en el fascisio una via altermna para solucionar sus conflictos y una opcién real
que incluyesc en sus filas, una auténtica representatividad popular que reivindicara el espiritu
nacionalista. La rebeldia proletaria, quedd sometida a un despotismo colérico que condujo finalmente al
camino de la lucha entre obreros. La clase obrera se hizo complice de dicho despotismo, poniendo en
crisis las necesidades del proletariado, cuya finica salida fue el sacrificio personal para alcanzar mejores
condiciones de vida. De esta manera, las formas que adquirié el Estado capitalista se centraron en
suprimir a los obreros sobrantes destruyendo asi, Ia fuerza de trabajo que no fue acogida por las
fabricas y centros productivos. La crisis capitafista enfrentd destacamentos de obreros, tanto nacionales
como extranjeros, que buscaban erplearse a como diera lugar v para eflo nada més retrogrado que la

guerra misma, que aherroj6 y redujo individuos™.

El modelo organizacional fascista, encontrd en la institucionalizacién de las fuerzas armadas fa
manera mis prictica para distensar las presiones sociales, justificando las acciones beligerantes como la
forma més excelsa de Ia realizacién humana *. El fascismo que se constituyd como movimiento politico,
fue la expresion de una nueva forma de accion ideoldgica, de control politico y de seguridad econdmica
que representaba ¥ offecia una solucion radical a la crisis, ademds de legitimar al capitalistuo como el
sictema dominante al que deberian alinearse todos los paises™. Con la conclusion de la Segunda
Guerra Mundial, capitulos nefastos y negros en la historia de la hymanidad quedaron erradicados

aunque no para siempre 2’

En el otro extremo, fuera de los regimenes totalitarios, las estados nacionales para salvaguardar y
proteger su fueraza de trabaio, asi como para defender su aparato productivo;, se vieron obligados a
formar bloques de comercio sumamente rigidos y cerrados, imponiendo mpuestos arancelarios elevados

que para muchos paises resultaban inaceptables en razén de que para ellos el comerciar en los mercados

divisién rntemacional del trabajo, representé desde su inicio unz tarea harto dificeltosa que los estados nacionales fucron
glmpaom de resolver satisfactoriamente

Los expresionistas se encargarian de desmitificar y evidenciar la lupocresia que encubre los contrastes de la *“mecanica
social” materializados ¢n ol uso de 1a fuerza y de la guerra, asi como de las estructuras dominates de aquel entonces
gonmil!csc ¢l libro “Bertolt Brecht” de Walter Weidell ¢n Breviarios del FCE
- Rbcmhard Hihnl, “Liberalismo y Fascrgmo,. . 1978. Segunda paric

1hid
T En Ewropa han regresado y vuctto a reagruparse nuevos movinuentos politicos de corte neofascista, que despies de mis
de 50 afos han sumado a su causa nuevos adeptos, orgamsmos. asociaciones y partidos polticos d¢ extrema derecha que
hoy mids que nuncs, estan plenamente conveicidos de la viabihdad del provecto que represcntan “Jorg Harder en
Auatria, es ¢f estereaipe mas reciente de politice ewrepeo, sipificado como radical v de ultraderecha™. Procese vatios
mameros No 796 (3 de febrero de 1992). No 912 ¢ 25 de abril 1994y No 1216 (20 de febrero del 2000)
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internacionales representaba la principal foente de su actividad cotidiana. La politica impositiva que se
aplicd, a la larga mermé las recaudaciones que por concepte de impuestos al comercio exterior le
permitian a los gobiernos captar los recursos frescos para financiar su gasto corriente. La aplicacion de
Ley Smoot-Hawley que otorgaba derechos especiales a la importacion en Estados Unidos, debe ser vista
como un fuerte revés al espiritu librecambista , cuya politica siguieron los demas paises industriales. El
colapso del comercio internacional fue inminente y definitivo en 1933 cuando alcanz6 la cifra histérica
de 992 millones de dolares equivalentes a una caidz de 2/3 partes respecto al afio de 1929 que para
ese momento era de alrededor de 2998 millones de dolares™. FEl regreso al proteccionismo ocasioné
transtornos en el conjunto de la actividad econdémica que involucraba el deterioro de las variables
consideradas claves como la contraccidn de los precios de los productos basicos (crisis de caracter
deflacionista), caida en los niveles de la productividad industrial y sobre todo parélisis en el mercado
laboral que lanzd fuera de Ias fabricas a miles de trabajadores.

las presiones del ejercito industrrial de trabajadores en reserva no se dejaron esperar. La
politica del New Deal en su concepcién norteamericana, alentd la generacion de fuentes de trabajo
mediante el uso de la politica de impuesios ¥ gastos gubernamentales para influir en los precios, el
empleo y el ingreso. La adaministracién centralizada darfa paso a la formacion del Estado Benefactor
que auspiciado en politicas keynesianas, se convertiria en ef pradigma a seguir durante un prolongado
espacio de afios que se vid interrumpido durante la Segunda Guerra Mundial y que tan pronto ésta
concluyd, volvio a tomar su cause, reforzando sus principios y emprendiendo un vigorizante mpulso
renovador. Para el ano de 1945, Ia geopolitica habia cambiado y la confrontacion ideologica politica,

econormica y militar entre occidente y oriente, derivd mas tarde en la guerra fiia.
1.4. Institucionalizacion Capitalista: El Nuevo QOrden Econémico

La institucionalizacién de las decisiones, es un aspecto relevante en la recosntruccién del sistema
economico mternacional de finales de los afios cincuenta. Adn antes de que terminara la hecatombe
mundial, durante los afios de Ja voragine y la cerrazén, los paises aliados iniciaron el dificil proceso de
feforma y regulacion capitalista que finalmente acabo por formalizarse en la Conferencia Internacional
Monetaria y Financiera de Bretton Woods John Maynard Keynes, economista inglés formado en la

tradicion de la Universidad de Cambrigde, se consagro como el mas ferviente promotor de dicha refor-

* Kandicberger. Charles The World  pp 168-171



Globalizacién y regionalizacién en América del Norte 38

ma que contemplaba la incorporacion de organismos internacionales que operarian en un novedoso
marco institucional de amplios alcances, donde sobre todo se asegurara et adecuado funcionamiento del
sistema mundial; al amparo de un sistema permanente de paz duradera entre las naciones. El objetivo
de dicha conferencia, era sentar las bases del muitilateralismo que a su vez fueran respaidadas por una

nueva estructura de acuerdos que girarian entorno 2 un solo sietema monetario internacional™.

La ausencia de organismos de cooperacion internacional en el perfodo entreguerras, fue un
elemento determinante para que se generara la inestabilidad y se profundizarz Ia crisis econdmica en
todas partes. Con estos antecedentes , se entiende que fizera imprescindible forjar las instituciones y los
organismos rectores de! nuevo orden comercial . El medio para conseguirlo, fue un conjunto de reglas,
convenciones y principios, aceptados y reconocidos por consenso dentro de un sitema tdnico de
relaciones econdmicas y politicas compartidas. Las innovaciones institucionales, como [lama Carlota
Pérez, Es asi que, una vez terminada Ia Segunda Guerra Mundial, fue imperativo establecer mecanismos

de ayuda mutua y cooperacion reciproca, que en otro tiempo fueron beligerantes™,

El nuevo rostro que asumi6 la economia internacional, fue el establecimiento de un comercio
mis libre que se vio acompafiado de avances en los flujos de inversiones extranjeras, que las empresas
multinacionales supieron aprovechar para financiar sus operaciones al mismo tiempo que éstas se
convertian en un mecanismo adicional en la articulacién institucional de la economia mundial **. El
muttilateralismo se convirtid en el dogama de la nueva organizacion espacial que adoptarian los paises
tan pronto termind la guerra. Los bloques de comercio que tanto dafiaron a la economia durante fa
década de los treintas, desaparecerian por completo. La creacion de muevas instituciones que
favorecieran un marco regulatorio en el comercio internacional fieron desde emtonces el Fondo

Monetario Intemacional y el Banco Mundial y todas sus agencias especializadas

® En Io que foe el siglo XX, podemos hablar de la existencia de  cuatro sistemas monetarios conocidos , que se
conformaron y vinjeron a regwar 12 conducta financiera internacional de los estados nacionales. Primeramente ¢! patron
org que sucumbié durante el periodo entreguerras, seguido del sistema Bretton Woods que se desmorond entrados los afios
setentas, ¢l sistema de flexibilidad controlada que se derivé del apotamiento de ka cra Bretton Woods vy que actualmente
opera, asi como ol sistema monetario curopeo que se puso en operacién en ¢l aflo de 1979 con la creacién de! Sistema
Monetario Europeo (SME) y que igualmente al anterior, también trasciende hasta nuestros dias (Chacholiades, Econemia
Internacional , Capitulo 20),

* Por excelencia, ¢l que sc dio por llamar ¢l Plan Marshall, representé una de las iniciativas mis importantes y visionanas
que el gobicrno estadoumdense pudo impulsar para recosntruir 1a capacidad productiva de las economias curopeas que
habian quedado destruidas por consccuencia de Ja guerra La aptervencion oportuna. permilid una reactivacion de la
demanda ofectiva que cumplio cabalmente con el principal cometido de alcanzar Ja recuperacion ccondmica jo mis pronto
posible

* Ver Dabat, EI mundo . pap 119
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1.5, Crisis Estructural en los 70°s

Con la llegada de Ios afios setentas, se anuncia la entrada de una onda larga descendente de la
actividad econdémica mundial, cuyas implicaciones mostraron la compleja situacion anarquica en la que
se desenvuelve el sistema capitalista. Caractetizamos ¢l periodo de referencia, como la génesis de una
crisis estructural compleja, que se generaliza y abarca multiples matices que cuestionaron severamente
el status quo. Es durante estos afios, cuando los mecanismos de equilibrio y crecimiento sostenido
frenan su avance y ponen a prueba las resistencias de un modelo, que mostraba los sintomas del
agotamiento, y que condujeron finalmente a la nada deseable estanflacidn y recrudecimiento de los

niveles de vida de la poblacidn en los afios venideros.

Fl estancamiento econémico, que predisponia un crecimiento bajo o negative de la produccion
conjuntamente con alta inflacion y desempleo, evidencié las limitaciones interpretativas del pensamiento
econdmico para comprender el significado de la crisis y el cambio mundial de aquellos afios,
Concatenado a lo anterior, s¢ suman las constantes distorsiones en la paridad cambiaria de las monedas
toda vez que el sistema monetario internacional se desquebrajo. El legado de Bretton Woaods que
tunciond sin perturbaciones de consideracion, hasta bien entrados los afios sesentas, sucumbid ante los
embates sistémicos de la desreglamentacion y el conflicto en los mercados financieros, producto de las
sefiales cruzadas del conjunto de los diferentes agentes econdmicos que avizoraban un panorama

ambiguo e incomprensible.

Resulta evidente que a partir de 1973, afio en que la moneda porteamericana suffe unz
devaluacién y se experimenta por primera vez una crisis de caracter energético, el mundo asiste 2 un
inminente escenario de transformaciones y de reorganizacion de los distintos factores productivos, cuyos
acontecimientos rebasaron los buenos oficios de los hacedores de la politica econémica, quienes
imposibilitados para dar respuesta oportuna a dichos sucesos, desaprovecharon la oportunidad para
actuar e intervenir en la correccion tanto de la estructura preductiva como financiera de la economia
internacional. En ese sentido, lo anterior sugiere que los afios setentas sean considerados como la
década perdida entre el concierto de [as naciones del mundo, puesto que el problema se traslads a los
afios ochentas, adquiriendo nuevas connotaciones que acentuaron afin mas las carencias y los rezagos

entre los paises del centro y la periferia
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Tan pronto se manifesté la crisis de los afios setentas, ¢l Banco Mundial propuso evaiuar la
experiencia del desarroflo en términos de la atenuacién de la pobreza y no tan solo del nivel de
crecimiento econdmico, lo que di6 lugar a que los promotores de la reforma de libre mercado pusieran
en tela de juicio los fundamentos de la ortodoxia estructuralista y desde esa postura, se lanzaran
abiertamente a una asidua critica hacia la intervencién estatal en Ia economia™. El problema de la deuda
que estalld principalmente en los paises de América Latina en los ochentas, fue el preludio de una fuerte
recesién que continuaria por un largo tiempo y que sigue asfixdando a los paises en desarrollo cuyos

estragos lo recienten los grupos sociales més vulnerables.

En medio de un ambiente de marginacién, pobreza y escases; se ventilan otros problemas que
por definicion son detonantes de Ila descomposicién social, donde grupos de interes y carteles
distribucionistas han logrado penetrar en las altas esferas de la politica , por lo gue estamos hablando de
un clima perverso en el conjunto de las sociedades, que bajo el amparo de las leyes ¢ instituciones,
grandes redes de delincuencia organizada y narcotrifico operan a discrecion en mercados que pueden
considerarse altamente rentables. En momentos de zozobra ¢ incertidumbrea lo minme que podia
hacerse era ¢l grantizar la reproduccién de los esquemas de necesidades vitales, de ahi que no sea casual
que en estos afios, nos encontremos con  indicadores del crecimienio sumamente mermados Asi
conscientes de las palabras de Jean-Pau! Sartré y teniendo presente que se vive en un mundo de

corruptelas, arreglos y.componendas, todo se descubre a partir de la necesidad.

En el contexto internacional , otro elemento que no deja de ser menos importante v que
despertd consciencias e inquietudes a partir del afio de 1972 al celebrarse en Estocolmo la Primera
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, fue la preocupacién de los aspectos
ecoldgicos y la evaluacion del impacto ambiental Comprometer severamente los recursos existentes y la
capacidad de las futuras generaciones para atender los requerimientos de los diversos acentamientos
humanos localizados basicamente en ciudades; es violatorio de los principios de sustentabilidad y del
sano desarrolle econdmico y social que provee a la humanidad de un ambiente favorable de vida v

prosperidad El descuido de estos aspectos, nos ha conducido a una eventual emergencia ambiental

** Calclough ¥ Manor . “Estructuratismo y neoliberalismo, una mtroducetén”™ ( pp 17-19 ) en ;Estados o mercados®  El
neohberalismo s ¢l debate sobre las politicas de desarrolio
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Hay que tener presente que el problema es global y de muy amplio espectro, que afecta la
inconstante condicion humana y en general toda forma de vida en la faz de lz tierra. La tradicion
popular nos dice que a grandes problemas versus grandes soluciones, y puesto que estamos inmersos en
una crisis profunda, las estrategias y los ajustes de las politicas se conducieron a un reordenamiento
radical como veremos mis adelante. Desde esa Optica, el renovado interes de las acciones
gubernamentales y de la iniciativa privada, se elevan a coordinar los esfuerzos necesarios para superar
las condiciones existentes, augurando tiempos mejores y aduciendo siempre ¢ sentido positivo de las
transformaciones globales de cara a los umbrales del tercer milenio. Debemos pensar en que tenemos
que ir acostumbrandonos a los retos que plantea la compleja gama de vicisitudes del cambio, como
generador de nuevas expectativas y oportunidades por vislumbrar. Adaptarnos en los mejores términos
a los procesos de globalizacién y regionalizacidn, es el meollo del asunto va que de no hacerlo, esto
implicaria quedar marginados de lz internacionalizacion del espacio econdmico.El papel que desempeiia
el sistema de engranajes que constituye ¢l cambio mundial, se expresa de distintas formas al igual en que

¢s abordado por distintas vias.

IL- Componentes de Ia Reestructuracion Capitalista

1.6 Revolucion Tecnologica

Los altos costos de produccion, 1a caida en la productividad del trabajo vy la deficiencia en la
calidad de los productos que genera una sociedad; son indicios de que el aparato productivo de una
economia, no marcha bien y que en consecuencia es necesario adoptar medias urgentes para corregir el
problema. La refiuncionalizacion y actualizacion de los esquemas productivos, ba requeride de la
colaboracion de la iniciativa privada y de las instancias gubernamentales, para incentivar el proceso de
cambio técnico y aprendizaje tecnologico. Por considerar de interés de todos, la viabilidad del sistema
global, las principales ramas industriales de los paises desarrollados fieron las primeras en beneficiarse
de Ia nueva revolucidn tectologica, que tuvo sustento a partir de los procesos de reestructuracion

nacional e internacionat.

En la actualidad podemos constatar, que toda sociedad define sus posiciones en funcion de la
capacidad v la experiencia que haya probado tener, en saber aprovechar las ventajas que ofrece el

cambid técnico como instrumento de transformacidn v progreso econdmico Precisamente en el cambio
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téenico, se encuentra la premisa que define la secuencia de las fierzas concurrenciales de los cambios
organizacionales y los cambios en Ias estructuras de produccidon existentes, ya que éste; permea

constantemente a lo largo del periodo de transicion del cual ya nos hemos referido.

Asi sucedié durante la segunda revolucién industrial y asi ha sucedido en la presente revolucion
tecnologica, que de acuerdo con la linea de investigacién que nos propone Carlota Pérez (1992), la
difusion y apropiacion del nuevo paradigma tecno-econdmico solo serd posible, en la medida que exista
una conjuncidn sinérgica de dos esfereras que tienen que ver por un lado con las oportunidades
tecnoldgicas que se desarrollan y por otro lado, con el marco institucional que las favorece y las
respalda®.

Un adecuado marco institucional proporcionara las condiciones necesarias -- mas no suficientes--
para que las fiierzas productivas emanadas del nuevo un paradigma tecnoeconomico, inicien la transfor-
macion de procesos generadores de oportunidades tecnologicas Estas a su vez, al ser desarrolladas por
empresas e industrias, introduciran cambios profundos en las técnicas de produccion, que se veran

reflejadas en las numerosas inovaciones incrementales y radicales que se den en todo el sistema

econdmico.

Los periodos prolongados, donde se han registrado un  expansivo crecimiento en la economia,
demuestran con mayor nitidez la coherencia dindmica que se ha logrado establecer entre el despliegue
del nuevo paradigma tecnoeconémico y el sistema socioinstitucial®*. Esta correlacion arménica y
genuina, se construye en el momento en que se logra detectar, los alcances y el grado de penetracion
que tendrd en los procesos productivos la incorporacion de nuevos cambios técnicos. Estos cambios
son propios del caracter revolucionario que poseen los paradigamas tecnioldgicos y estaran sujetos al
marco institucional que surga para ese entonces De esta manera, se podra liberar las tensiones y las
disputas entre los grupos de interés, algunos de ellos por naturaleza reticentes al cambio y otros mas
bien impulsores del mismo, que en los periodos de transicion siempre buscardn sacar ventajas que les
permitan aumentar la rentabilidad en toda clase de negocios lo mismo finacieros, productives,

comerciales que tecnologicos.

¥ Carlota Pérer, "Cambio 1 écrco, Restructuracién Competitnva y Reforma Instuucional en los Paives en Desarvolle”, en
f} Trmestre Econdmico Vol, LIX Num 233 Pag 23-24
fnd |
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El cambio técnico ha dominado e influido siempre sobre las pautas de comportamiento de fos
agentes econdmicos, quienes son Hamados a contar con la capacidad y energia suficiente, para ejecutar y
controlar las acciones que aseguren €l logro de objetivos coherentes con el nuevo entorno econdmico.
E! grado de compromiso con la reforma por parte de los diversos agentes econdmicos, se materializara
en una serie de modificaciones y cambios institucionales que paulatinamente se iran propagando y
difundiendo en el transcurso de los afios mientras dure su viegencia, produciéndose finalmente, un

elevado nivel de integracién y complementaridad en todas las ramas y sectores de la economia.

Tal pararece ser, que el micleo del desarrollo econémico se sostiene por la constante
apropiacién de inovaciones que resultan de la gran diversidad de productos que es capaz de generar el
conjunto de sistemas tecndlogicos, o como ha dado en Hamar Leonar Mertens {1990) los nlcleos de
tecnologias basicas, los cuales al encontrase correlacionados unos ¢on otros, alcanzan su maxima
expresion en a definicion de un proceso evolutivo natural que arroja como resultado la instauracion de
las revoluciones tecnoldgicss,

Las caracteristicas particulares que son propias de cada sociedad, en la manera en que decide
organizar su actividad econdémica, han descrito y mostrado a 1o largo de una historia relativamente
reciente que abarca aproximadamente dos siglos -— cuando formalmente se inicio la era econdmica
moderna a principios del siglo XIX que significd ademis del empleo del trabaje humano Ia
incorporacion de maquinas y herramientas mas sofisticadas en los procesos productivos -— el desarrollo
y surgimiento de nuevas fuentes de energia con altos contenidos cientificos y tecnologicos, generadoras
de articulos novedosos. Al referimos anteriormente a Ia Segunda Revolucién Industrial, hicimos
mencion de la importancia que tuvieron la generacion de energia electrica y ¢} empleo del petréleo asi
como sus derivados contenidos en la industria petroquimica. Ambas fuentes de energia, representaron la
palanca del desarroflo y progreso de aquellos aftos, dejando constancia que el espiritu y [a directriz de la
anterior revolucion tecnolégica, encontrd cabida en la linea de produccion en serie que se inspiro en el

modelo de produccion fordista

Por su parte , los elementos existentes en la actual revolucidn tecnologica tipificada como la

tercera en su género, presentan a la microelectrénica y la biotecnoldgia aunado a los sistemas flexibles -
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~ que por cierto han encontrado una extraordinaria respuesta principalmernte en las estructuras
empresariales japonesas --- como la piedra de toque del actual paradigma tecnoecondmico que s
consecuente con los principios de Thomas Kuhn. El principio rector al que se ha de apegar y sujetar €l
nuevo paradigma, es el referente a la identificacién y desarrollo de productos y procesos productivos
econdmicamente rentables. Segin el pardmetro con que sean medidos, nos ha de quedar claro que su
resultado, al final sera el reflejo del progreso tecnologico de nuestra sociedad.

Al ponerse en marcha nuevas précticas sobre el aparato productivo-- cuya gestacion se produce
con afios de antelacién--- éstas fmpulsan el desarrollo técnico de las ecomomias, ocasionando el
surgimiento de comsensos y proclamas de clertos sectores de la sociedad, que influyen
determinantemente para que el cambio tecnoldgico se difunda y propague en otras ramas de la actividad
econdémica. Mediante estas manifestaciones, se propicia el inicio o ncremento de la industrializacién en
aquellos sectores que son més suceptibles a incorporar las mejoras tecnolégicas, y que debido al
agotamiento del anterior modelo de produccitn, se ven imposibilidados de seguir sosteniendo altos
costos de produccidn, caidas en la productividad del trabajo asi también como deficiencias en la calidad

de los productos que se generan.

Siguiendo esta 16gica, podemos sefialar que durante finales de los afios sesentas, se abrié una
ventana de oportunidades como consecuencia del cambio en la base productiva. La inviabilidad y el
agotarsiento de las industrias maduras que se lograron desarrollar gracias al modelo de masas fordista,
precisamente en Ia cuna del explendor de 1a edad de oro de inicios de los afios cincuentas, quedd de
manifiesto tan pronto surgieron y se desarrollaron otras formas de tecnolégia mas modernas y
avanzadas. La estructura fordista y la cadena de produccion que se habja montado entorno ella, en las
diferentes ramas de Ia economia particularmente en Ia industria de la transforracién como la quimicala
textil y la de alimentos; ocupd un segundo plano. Al momento de ser confrontado el modelo fordista
con las fuerzas propias de la nueva tecnologia de la mformatica y los sistemas flexibles, el modelo de

produccién en masas quedé a todas luces rebasado y sobre todo expuesto a firertes ataques que le

merecieron nWmerosas criticas.

El cambio tecnol6gico por considerarse de altisima impredecibilidad y dinamismo, no garantiza

de manera alguna que [a transicién entre un paradigma y otro, tenga que realizarse de manera terza ni
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mucho menos sueve, quedando por sentado que al momento de ser desplazada una estructura
organizativa y/o un proceso productivo por otro de vanguardia , en el periodo de coexistencia de lo
viejo con lo nuevo durante esa transicidn en la que se desecha y apropia tecnologia de punta, se estd
definiendo el rumbo de las relaciones productivas y comerciales entre empresas y paises que quedaran
marcadas durante varias décadas.

Debe quedar claro también, que para cada tipo de paradigma, la matriz tecnolégica recibird un
tratamiento especial, por considerar que ésta determinard la forma en que se reproducird y desarroflard
una sociedad, al mismo tiempo que su eleccién dependerd de la ventana de oportunidades que en ese
momento se este abriendo. Asi ,durante la edad de oro se aprecia claramente la expansion de cadenas de
movaciones que se suceden unas a otras a gran velocidad, logrando impactar actividades econémicas de
nayor a menor grado de receptibilidad en las técnicas ¥ procesos organizacionales , Ias cuales guardan
una estrecha correspondencia entre el sistema socioinstitucional y el modelo fordista-keynesiano.

Lograr el consenso y la sensibilizacién entre los distintos agentes econdémicos, sobre la
importancia que tiene el cambio mundial , aceptindclo como un fendmeno cenvincente, oportuno y
necesario, es una tarea que no ha sido y serd ficil; ¥ es que en medio de una crisis estructural de
enormes proporciones, tales esfuerzos y planteamientos de ideas se complican atin mis cuando estos,

tienen que ser confrontados al periodo que le antecedit y que es conocido como la “Edad de Oro”.

1.7. La Reestructuracién Capitalista

Durante los primeros afios de la década de los setentas, diversos circulos académicos, politicos y
gubernamentales; comenzaron a considerar con renovado interes, la pertinencia de iniciar la bisqueda
de un esquema amplio y complejo de reformas qﬁe permitieran la reestructuracién y la transformacién
del capitalismo contemporaneo. En ese entonces, ¢l sistema capitalista, atravesaba por un momento
histérico, crucial y determinante en la evolucién y modemizaci6n del aparato y sistema de reproduccion
econdmico. Si bien los modelos keynesianos nutrieron e jofluyeron profundamente en el pensamiento
econdémico, mostrando su funcionamiento relativamente bueno en un escepario de crecimiento

internacional sostenido, al amparo de un intervencionismo estatal que era necesario para su tiempo™ ;

% De no haber intervenido como lo hizo ¢l Estado en aquellos momentos decisivos de conversién capitalista | tos sicsgos
de la sobreacumutacién  que representaba ¢l hecho de que capitales privados actuaran libremente en el congunto de ia
ceonomie, sin la coordinacién v respaldo de los arreglos institucionales, que entre otrasa cosas implicaba el garantizar y
respetar los derechos de propiedad, contratos, cie; se hubieran generado toda ¢lase de sistivaciones perversas afectando en
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durante Ia década de los setentas las criticas al modelo keynesiano fireron en aumento al cuestionar
severamente la sobrestimacidn que se tuvo de las polfticas fiscales que no previeron la existencia del
trade off entre  estabilidad y crecimiento, aunado a Iz ineficiencia ¢ insuficiencia de las politicas
macroécondmicas en la asignacién de los recursos econdnimos que terminaron por disparar las tasas de
inflacién y desempleo. Diversas cortientes arraigadas a la ortodoxia, unas mas que otras, se inclinaron
por la eleiminacién del estado en la economia, atribuyendole a éste, la responsabilidad directa del
cimulo de problemas de coordinacién que se habian ocasionado , por lo que se hacia necesario la
descentralizacion inmediata de la injerencia gubernamental,

Se pensd que para neutralizar la presencia del estado, la via més idonea era a través de la
adopcién del sistema de precios en una economia de mercado competitiva, que favoreciera y fuera capaz
de alacanzar la eficiencia y la estabilidad alrededor de toda la economia. La importancia y centralidad
que se le concedié al mercado ha servido como base y fundamento de la avanzada que ha tenido el
neoliberalismo como doctrina y alternativa para refuncionalizar y modernizar al capitalismo. El enfoque
monetarista postuld la existencia de un estado minimo al considerar que éste solo habia introducido
fuertes distorsiones al momento de privilegiar politicas fiscales expansivas que se tradujeron en una
disminucién de Ia recaudacién tributaria y sobre todo de un excesivo aumento del gasto piiblico cuya
manipulacién afectd principalmente la oferta monetaria.

1.8. La Reforma Neoliberal del Capitalismo Mundial

La transformacion del orden econdmico internacional, sobre todo la de los afios ochenta, se vio
acompafiada de una reforma neoliberal en el seno de! sistema capitalista. Por todo el mundo, fueron
emuladas las practicas de libre comercio que tuvieron arraigo en paises como Gran Bretafia y los
Estados Unidos. Desde entonces hasta la fecha, el mercado ha ocupado un papel ceniral al mismo
tiempo que los poderes del Estado han pasado a ser relegados. El régimen de desregulacién econémica,
ademas de la Iiberalizacién de los flujos comerciales y financieros, ha sido una préactica constante que se
generalizd, y que al paso de los afios, hoy se sabe ha causado profindas desigualdades econdmicas entre
las regiones de! mundo. El resurgimiento de las politicas de laissez-faire, asf como el pensamiento
peoliberal en su conjunto, fueron una respuesta evidente, al agotamiento de las condiciones de

reproducion capitalista. En esta reforma del sistema econdmico, se definicron estrategias y pautas de

primer lugar ¢l fortalecimiento de la equidad ¥ Ia distribucién adecuada del wngreso, que al no ser atendidas hubieran
criginado mestabilidad y fucrtes revuelias sociales.
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comportamiento, que paises como el nuestro, siguid y acaté conforme a los organismos internacionales
que se encargaron de promover las reformas de libre mercado. El paquete de privatizaciones, que no es
mis que la supresitn de la propiedad estatal, tuve un gran impacto en Ia redistribucion de Ia riqueza a
nivel mundial. La colocacién de importantes sumas de dinero que se traduce en inversiones sumamente
rentables, ocasiond que se desarrollaran mercados especializados en servicios financieros.

Por su parte, la caida del campo socialista, debe ser vista como un factor decisivo en el
redimensionamiento del sisterna capitalista, ya que permitié ampliar el mercado mundial al mismo
tiempo que habilité un formal teagrupamiento de fuerzas econdmicas que buscaron sacar ventaja de la
coyuntura econdmica. Lo que era impensable por muchos y que en su momento sirvié como un motor
de inspiracién de quines anhelaban un sistema alterno al capitalismo , el socialismo estatista pronto se
derrumbd, y se convirtié en todo un suceso que sigue trascendiento hasta nuestros dias.

La nueva relacién de fuerzas, establecis la adopeion de esquemas sumamente competitivos, que
permitieron, entre otras cosas, superar las rigideces del aparato productivo asf como el aumento de las
préacticas burocréticas. De esta manera, los distintos actores de la economia asumian las consecuencias
de no estar preparados para hacer frente a la segmentacion de los mercados, que implicaba Ia reduccién
de costos de produccién, aumento de la eficiencia y 1a libre circulacidn de las mercancias mediante,
precios competitivos. Por lo tanto, la reforma del capitalismo, concretamente la que en Ia actualidad se
esta llevando a cabo, tiene la finalidad de mejorar la asignacién de recursos mediante la transformacion
objetiva del modo de producci6n, cuyos logros se vean materializados en la elevacién constante de Ia
rentabilidad del capital.



CAPITULO SEGUNDO

LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO ECON(’)MICO:
LA GLOBALIZACION EN NUESTROS DIAS.

Introduccion:

urante estos dltimos afios se ha observado una polarizacion creciente, que ha venido a acentuarse
@ en tedo el orden mundial, que resulta de la profunda transformacion de los referentes economicos,
politicos, sociales y culturales de nuestro tiempo. El cambio de referentes va acompafiado de nuevos
patrones de desempefio econémico que definen la jerarquia de las economias nacionales. En el proceso
de reinsercion, algunos paises ven sus esfuerzos coronados por el éxito; otros en cambio se ven
amenazados por la exclusién mundial. La globalizacidn economica en nuestros dias, ha sido ampliamente
documentada y estudiada por diversos circulos de especialistas gubernamentales, académicos, politicos ¥
empresarios , quienes desde un principio han estado interesados en formular y disefiar politicas
adecuadas que les permitan dar respuesta a los multiples retos y desafios que representa la

internacionalizacion del espacio econémico y el reordenamiento de Ias relaciones internacionales'

La globalizacién es un fendmeno no acabado, que se encuentra en proceso permanente de

cambio e integracién constante de todos sus componentes, algunos de ellos incluso desconocidos hasta

' Algjandro Dabat afirma que a pesar de las trabas y obsticulos heredados del protecciomsmo de los afios tremnta , el
sisterna mundtal de comercio que se configurd a principios de los afios cincuenta, centrd sus esfuerzos esencialmente e ¢l
multilateralisino, como mecamsmo de ntegracidn v de hberaliracién comercial El Acuerde General sobre Aranceles v
Comeroio (GATT) expresa ¢sc wdeal | cnarbolando entre las naciones la firme voluntad de compartir, de estrechar v de
ammar las metas descadas, en el ciaro entendimiento por fomentar ¢ tmpulsar ¢l comeraip a mvel mundial Ver /7
Mundo y lay Naciones ™, Capitalo I, CRIM 1993
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el momento. Su significativa influencia y penetraciéon en Ia cotidianidad de las acitividades que se
registran en la sociedad, sucita una gran variedad de reacciones la mayoria de ellas debatibles Z En
parte la polémica debe considerarse como la expresion del multiculturalismo arraigado en distintas
partes del mundo donde definitivamente la Hevada v tan traida palabra “globalizacion™; se ha convertido
en un cliche que ha captado mltiples significados. Ademss por si fuera poco, persiste un uso
indiscriminado en la acepcién del términe que ha derivado en un desgaste prematuro del mismo, cuando
éste se emplea por ejemplo; para nombrar o explicar todo tipo de sucesos, procesos y conflictos,
algunos relacionados con el fendmeno y en otros casos totalmente ajenos al tema en cuestion. Hay
ciertos sectores de la sociedad que han fincado todas las responsabilidades y culpabilidad a Ia
globalizacion por problemas como : desequilibrios en los mercados internacionales, recesidn y crisis
econdmica, pobreza y descomposicién social, marginacion, conflictos religiosos y multiculturales,
cuestionamiento sobre las relaciones estado-mercado, cesién de soberania por parte de los estados, etc.
Esta postura no deja de ser parcial por considerar que su apreciacion y valorizacion es un tanto inicua e
inadecuada dada la dimension que comprende nuestro fenémeno de estudio, ya que la complejidad de la
transformacién econémica mundial es resuitado de la yuxtaposicion de varios fendmenos que se hallan
ubicados en la misma direccion de Ia dinamica de los cambios globales’. Por lo tanto, fijar una postura
coherente a partir de orentaciones democrdticas y progresistas, con vna visibn y sentido

internacionalista, beneficiaria mas al anélisis ademas de favorecer el debate de las ideas al interior de la

* El fendmeno de Ia globalizacion va mis alld de lo predominantemente econdmico; también logra alcanzar y proyectar
su mfluencia en ¢l complejo tejido social y cultural de los pafses, 2 través de simbolos ¥ csquemas gue son resultado de Ia
miéxima expresién de una sociedad cimentada y fomentada en Ia cultura del consumo de masas. El vehiculo més apropiado
donde se propagan y viajan dichos modelos se encuentra en los medios mastvos de comunicacitn, Es a partir de ellos,
donde sc transmiten y chfanden estas sefiales v simbolos que marcan una tendencia homogenizadora de los patrones de
conducta ¥y comportamiento, en cl que mas tarde han de interactuar oferentes y demandantes segan la 16gca v las
estrategias de quencs promueven la globalizacién. Los conceptos de cuftura nacidn son megados por los proceses de
globalizacidn y en ese sentido la pérdida de  valores patrios es més evidente. No obstante la apertura al conocimiento
emanade de las distimtas culturas, beneficia ampliamente e intercambio de deas y opinrones sobre 12 visién global del
mundo. Para una descripeion sobre la internalizacién del resto de las relaciones humanas, Ver Dabat y Rivera , * Las
Transformaciones..” abra previamente citada, Frank Bickenbach y Radiger Soltwedel “Ordenamients, Incentivos y
Moral. Etica y Accién Econdmica en la Sociedad Moderna”, Fundacidén Konrad Adenaner A.C., Giovanni Sartonn “Homo
Videns La Sociedad Teledingida” Taurus 1997,

* Charles Oman, “Globalisation and Regionalisation: The Challenge for Developmg Countries”, OECD 1994; menciona
la exsstencia de 4 fenémenos para refenrse a la percepeién que hoy se tiene de la Globabizacidn a partit de sucesos 1ales
como: la dechmacion relatrva de Ja hegemonia econdmica de los Estados Unidos, €l surgimicnto de los mercados
financicros globales, la globalizacién de Jas actividades corporativas y finalmente ¢l deterioro ambiental que por cierta
este dltimo reclama para su soluctdn ¢l consenso y la participacién activa de toda la comunidad internacionalen ia medida
que sus efectos son compartidos La dindmuca caracieristica y propia de los cambios actuales, esta marcada cn bucna
medida por un proceso de globalizacién que a su vez es acompafiade por grandes y crecientes ujos de comercio ¢
IMVersion que superan las 1asas de crecimiente del producto agregado mundia! y, que a diferencia de su referente histérico
mmediato duranic fos afios dorados de las déendas de fos 5¢ v 60, ¢sta tendenciz se ha manterudo incluso en pertodes de
contraccion econdmics como ¢l aconteside durante 1a déeada de los afios setentas Thidd . Dabat (199%)
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diversidad de los grupos progresistas. En estos tltimos afios como consecuencia de Ia inflexibilidad de
ciertos circulos duros, poco reflexivos que se han enfrascado en discusiones bizantinas, se ha mistificado
¢l tratamiento de la integracion global, a la vez que se han perdido varias batallas en la larga carrera por
imponerle ciertos limites a los excesos y abusos de poder despético provenientes de los paises altamente
industrializados. En la actualidad estas potencias, se desenvuelven en una especie de neoimperialismo de
cara al emergente mundo tripolar, cuyo comportamiento ha desatado nuevos campos de conflicto a
partir también, de nuevos esquemas de opresion y dominacién que supone el desarroflo de las fuerzas

productivas en el actual estadio de desenvolvimiento en el que se encuentra el sistema capitalista.

Desde luego, es de esperarse que sumado a las falsas creencias que también se han construido
alrededor de la globalizacion por parte de sectores conservadores y de extrema derecha, se encuentre la
adopcion de un discurso globalista que ha magnificado su presencia. Este discurso hiperglobalista se
sustenta en un paradigma ampliamente difundido y poco objetivo que muestra en su contenido varias
falacias y mitos, cuya autoria pertenece a un segmento intimamente ligado a los altos circulos
economicos-financieros que representan poderosas fuerzas e intereses particulares; su singular discurso
globalizante y demagdgico ha desviado la atencién de los temas realmente sustantivos al no considerar el
progreso y desarrollo de los pueblos, activando una intensa campafia de descrédito hacia a toda
resistencia y oleada de reaccidn social que se organiza en movimientos opositores y que han sido

encasillados por sus detractores con el calificativo de “globalifobicos™ .

Teniendo conocimiento de las implicaciones que acarrea el Jograr una aproximacidn
epistemolégica veraz y completa, que facilite la comprension clara y detallada de la configuracion del
espacio mundial, nuestro planteamiento se aproxima a la cuarta vertiente interpretativa. Nuestro objetivo
€S separar ya aproximarnos a la nueva base eonémica para mostrar la enorme potencialidad y alcance
contenido en los procesos de globalizacion A partir de lo anterior , es que se deriva nuestra principal
motivacién en lograr captar con toda nitidez, la especificidad del fenomeno, superando limitaciones y
mitos que en mas de las veces conducen a una definicidn erronea de los conceptos en Su acepcion
gramatical y peor ain a una interpretacion equivocada de lo que hoy en nuestros dias significa o podria

significar la globalizacion.

4 .
Como ¢jempto de lo antertor sinvase revisar ¢l Informe Anual del afto 2000 de fa OMC, del cual reproducimas a
LONUONACION un Substealo © “Las imterprofecioncs mas calasiroficas de Scattle va han sicdo
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2.1. La Especificidad del Fenémeno

Presumiblemente la globalizacién que conocemos en la actualidad, no surgié de un hecho
fortuite o de un hecho de indole banal, mucho menos debemos admitir que este sea un proceso que sc¢ ha
venido presentando por décadas y que por lo tanto lo hace ya conocido. Como resultado de la
internacionalizacion de la economia, la globalizacion se distingue de los continuos avances y retrocesos
que tradicionalmente se han vinculado v asociado a los periodos expansivos del capitalismo  que son
caracteristicos del ciclo largo, tal como sefialamos e hicimos saber en la introduccion del presente
trabajo. Sin embargo, es oportuno precisar que independientemente de que la internacionalizacion de la
economia pertenece al caracter especifico de 1a globalizacion, ésta por si sola, no es capaz de abarcar la
totalidad del fenémeno en cuestion, siendo precisamenie el error en el que frecuentemente se incurre por
parte de algunos autores quienes al ampliar sus marcos analiticos de estudio, les ha valido llegar a
conclusiones parciales que dan cuenta sobre la globalizacion afirmando que ¢sta viene dandose desde
etapas precapitalistas que son propias del mercantilismo’®, aseveracién que desde luego ya ha sido
descartada { introduccion) y que nada tienen que ver con la globalizacion mundial que hoy en nuestros
dias opera a partir de un sistema complejo que articula a nivel internacional. Hoy en dia el conjunto de
transacciones y procesos que realizan las economias nacionales -- que hoy suman mas de 200 -- en
mercados globales plenamente definidos y desarrollados , viene a echar abajo aqueflas afirmaciones que
hablan de la existencia de una globalizacién petsistente surgida desde las postrimerias del siglo XV
cuando fas grandes embarcaciones se lanzaron a la mar en la bisqueda de nuevos horizontes y

territorios por conquistar y hacen posible el acercamiento entre oriente y occidente

Los elementos que dieron existencia a una economia internacional relativamente abierta durante
los siglos XV y XVI, con ciertos flujos comerciales y financieros, donde los incipientes Estados
Nacionales motivados por ciertos moviles econdmices y territoriales, hicieron posible ¢l desplazamiento

de recursos ( navales, militares, comerciales, culturales, etc.) hacia los lugares incluso mas inhospitos

desautonzadas. La OMC no se ha perdido y no estd desacreditada Al contrerio, los criticos mds extremos son quienes
han guedando desacreditados por la capacidad de recuperacién que ka mostrado el sistema de la OMC y la voluntod
coh'd: va mostrada por sus miembros de seguir avanzando constructivamente ™

* No obstante ¢l sentdo internacional que se le confirid, ¢l mercantilismo fue un credo compartido entre pocos paises como
inglaterra. Holands, Espafia, Francia v Alemania, razon por la cual no se puede hablar de que hubiera una verdadera s
auténtica concxtdn a escala mundial que taviera por objeto internalizar las interdependencias entre distintos campos ¥
determinanies que influyen en las decisiones entre paises Para un estudio completo sobre ¢l mercantihismo consiltese
Hhstoria de fa Teoria Eeondmicn v su Método” de Ekelund Rober B v Hébert Robert F L Edit Mc Graw Fhill ailo 1992,
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del planeta. Estos desplazamientos reflejaban ciertamente el establecimmiento de relaciones econdmicas
internacionales desarrolladas en franjas y regiones claramente acotadas que deben ser consideradas
como de bajo perfil; si al momento de ser comparadas con los nuevos eIer_nentos de internacionalizacion
e integracién que hoy conocemos, encontramos que durante ese periodo hay una ausencia de lo que
definimos como mercados altamente competitivos ¢ integrados, ademds de que en aquel entonces
resulta lejana la existencia de una divisién internacional de! trabajo que nos permita presentar la

naturaleza e importancia de la especializacion internacional.

Si algo ha de caracterizar la globalizacion en nuestros dias, es el ritmo tan acelerado en el cual se
expanden por encima de las fronteras nacionales practicas sociales, econdmicas y politicas propias de
unz determinada sociedad. Por su parte, la diversificacion y expansion de las fuentes y usos de fondos
financieros producto del desarrollo de nuevos instrumentos, mercados y mecanismos de transaccion
constituyen ¢l fundamento que origind la eclosion de la globalizacién financiera . Con la globalizacion se
produce un  crecimiento considerable de corporaciones transnacionales que a través del
fortalecimiento de la competencia v de alianzas estratégicas entre diversas firmas internacionales,
intensifican su participacién en economias de mercado en comparacidn a la declinacidn relativa que
experimenta el Estado que otrora ocupd un papel central en la actividad econdmica al coordinar y
regular la participacién de los agentes economicos nactonales. La acumulacién de las fuerzas
productivas en determinadas regiones del mundo ha permitido 2 la empresa multinacional instalar y
consolidar diferentes redes de abastecimiento y consumo en zonas verdaderamente privilegiadas que en

estos Gltimos afios han aumentado los procesos de regionalizacion,

El interés creciente por competir activamente en el comercio internacional, reconociendo las
ventajas territoriales y espaciales en las que interactuan los diferentes agentes econdmicos; propicié que
en distintas partes del mundo se consolidaran arreglos comerciales inter-regionales y que en la mayoria
de los casos, con algunas excepciones comeo la Comunidad Econdmica Eurapea, éstos; fueran
concebidos de facfe y que debido a la necesidad de ampliacién y crecimiento de los mercados, obligé a
que mas tarde sc tomaran decisiones a mivel politico que permitieran suscribir acuerdos institucionales
que por esc conducte formalizaran el conjunto de las relaciones comerciales El resultado de estos
procesos, ha sido la creacion de bloques comerciales que hoy viven una encarnizada disputa por el

liderazgo y ef control de los mercados Luego entonces, presenciamos un proceso de regionalizacion de
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facto v de jure claramente definido e identificado, que establece la conformacion de una economia
global tripolar constituido por la Unién Europea, el Tratade de Libre Comercio de Norteamérica y los
paises de Asia Pacifico. La incidenciz que tiene la globalizacién y la regionalizacién , ha sido
determinante para comprender los diferentes medelos y arreglos de integracion regional que ha
experimento el mundo . Estos procesos han intensificado recientemente la participacion de los paises en
la adopcion de mecanismos de integracién que a su vez permiten la proximidad entre productores y

consumidores, aprovechando la especializacién y las ventajas competitivas de sus economias.

El entramado de las relaciones comerciales a mivel mundial, continental y regional que se
realizan con mayor vigor a partir la década de los ochentas v que contindan profundizando y
manifestandose durante la siguiente década con la aparicion de mayores édreas de libre comercio,
sistemas generalizados de preferencias y mercados comunes; abre la posibilidad de coordinar con mayor
esmero las politicas econdmicas. Esta nueva coordinacion de las politicas econdmicas se vendria a
traducir en una reorganizacion profunda que fortalecera el campo de la cooperacion internacional cuyo
soporte serd el papel y desempefio que tenga el derecho de la integracidén econémica asi como ¢l
derecho comunitario, ambas disciplinas como garantes de la armonizacion y la seguridad mundial que
conjuntamente unirdn sus esfuerzos para dar cabida y vigencia a un estado del derecho internacionat’

que coadyuve a disipar en el futuro la fuente de conflictos y disputas que emanen del cambio mundial.

A partir de los elementos descritos parrafos previos , es posible hacer a continuacion un analisis
mas preciso de las transformaciones del espacio econdmico que se han suscitado en estas Gltimas
décadas a partir del el periodo de transicion de los afios sesentas, que coincide con la génesis del
proceso de globalizacion y los subsecuentes cambios radicales registrados a escala mundial en la

temporalidad que abarca el espacio y la historia economica reciente

2.2. Globalizacion Financiera Mundial

Las politicas concurrenciales que siguieron a los cambios estructurales de los afios setentas y
que fueron determinantes para el surgimiento de un nuevo  sistema financiero internacional

(desregulacidn y liberalizacion de flujos comerciales y financieros) , marcan los antecedentes de la

® Para una expheacion puntual que desenba las implicaciones v vinculos  del Derecho de Ia Integracién Econdmuca Vs

Derecho Comunitano, consiitese Pacheco Martinez, Frliberto “Derecho de fa Irtepraciéon Econémuca . Edid Porraa .
Mdéxico 1998
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globalizacién. Se trata de mercados financieros que funcionan de manera permanente desde hace poco
mas de dos décadas en una estructura integrada cuyo principal eje es la existencia de un circuito {mico
de alta movilidad de capitales internacionales que es cast perfecta y que va mas aila de las fronteras
nacionales, permitiendo canalizar de manera répida y eficiente, recursos monetarios frescos que adoptan
distintas modalidades de ahorro, inversién y financiamiento; la disposicion de estos capitales sirve para
establecen una conexion entre las entidades superavitarias y las entidades deficitarias, las cuales se
hallan ubicadas en distintas partes del mundo *. La unificacién de mercados financieros fue posible
gracias a las altas expectativas de ganancias extraordinarias, 1z imnovacion tecnologica, Ia incorporacion
de novedosos instrumentos y mecanismos de operacion asi como la aplicacion de modernas técnicas de
transmision y difusion de informacion | To que significo el abaratamiento de costos y fa certidumbre
necesaria para garantizar de manera ise facto la libre movilidad de transferencias sin importar monto ni

destino.

Una de las razones de que la inversion extranjera directa (IED) se baya convertido en un tema
muy sonado, se puede atribuir al aumento espectacular de los flujos interacionales que se originaron a
partir de la década de los noventa. Para tener una dimensidén del asunto veamos que en 1990 la IED
pasd de 211 4 mil millones de délares a 865.4 mil millones de ddlares en 1999 esto es, un incremento
del 300% Para ese mismo periodo, se observa una canalizacién creciente de recursos hacia los
mercados emergentes situados en los paises en desarrollo. El crecimiento es igualmente espectacular, ya
que en 1990 la captacion de recursos en el mundo subdesarrollado fue de 34.6 mil millones de dolares
en tanto 9 afios mas tarde, los montos alcanzaron la cantidad de 207.6 mil millones de dolares lo que

representa un aumento del 500%.

" Histéricamente Ia interaccion entre agentes cconbMicos Vo una mayor prescncia primeramente a través de la banca
comercial. Para los aflos noventas, luego de nn cambio radical en Ja estructura de Ios mercados financieros internacionales,
importantes flujos de inversidn se canalizaron hacia la “titlizacién” (Sthephany Griffith-Jones, 1995) es decir, hacia Ia
adquisicién de titulos comerciates —~acciones, obligacones, pagarés,etc-.. fuente de financiamiento totalmente novedosa
para cmpresas poblicas y privadas Empero, el surginuento de mercados emergentes origind una significativa actividad
especulativa que ha tenrdo por objeto 1a obtencidn de jugosas ganancias a corto y mediano plazo sobre todo en el manejo
de las caneras o portafolios financietos que en funcidn de su liguidez ante cualqruer sobresalio o nerviosismo de la
actividad bursaul, son capaces de convertir facilmente papel comercial ¢n dincro para su ascguramiento y traslado a otros
mercados organizados, sin que esto implique algin tipo de compromiso por paric de los inversionistas nacronales y
extranjeros hacia emisores ¢ intermedianos

Consultar Catherine Mansell Carstens, * Las Nuevas Finanzas en México™ parte introductoria, Milenie 1992 Véase
también Alejandro Dabat, “La Covuntura Afundial de fos Novenia y los Nuevos Capriahismos Emergentes” en México y la
Globalizacton, 1994 Sobre la bursatiluacion v la vineulacién entre prestamista v prestatario véase Miguel Angel Rivera
“México, Modermzacién Capitahista v Crisis Anfecedentes v consecuencias de la develuaadn de diciembre”. CRIM
1997,

¥ Ver Robert Boyer, "La Globalizacion nutos 3 realidades”, en El Debate Nactonal 1 - Méwco en ¢}

Siglo XX1 Coo Gral Esthela Gutierres, Bdit Diana 1997
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Flujos de Inversion Extranjera Directa
1983-1999
Miles de millones de dolares
Afio Total Paiscs Paises Estados Alemania Japén
Mundial desarrollados €n desarrollo Unidos
1983-1988 91.5 93.7 .7 88.2 19.7 54 343 14.2 1.5 7.8 0.3 14.0
1988-1993 1906 2213 1400 1975 46.9 235 447 393 30 18.3 0.7 324
1989 2006 2178 1717 2022 286 155 &7 256 10.7 183 1.0 44.1
1990 2114 2431 1764 2262 346 169 47.9 271 a1 286 1.7 48.0
1991 158.4 199.2 1150 1882 40.8 109 20 334 1.8 28 1.3 30.7
1992 1703 190.6 1.2 171.2 4.7 193 17.6 339 54 15.0 2.7 17.2
1993 2083 2221 129.0 192.9 733 291 4.1 689 1.8 174 0.1 127
1994 2559 2829 1451 2404 1049 42.1 450 732 7.1 18.8 09 18¢
1995 331.8 3575 F 2056 3068 111.3 50.2 58.7 92.0 120 350 0.0 225
19%6 3715 390.7 § 2197 3319 145.0 57.7 844 844 6.5 50.8 0.2 234
1997 473.0 4719 3 2752 4041 178.7 64.3 1054 K5 11.6 40.7 3.2 26.0
1998 6800 6871 4806 6518 1794 3390 186.3 1460 211 91.1 3.1 24.1
1999 654 7999 ] 6364 7317 | 2078 65.6 | 2755 1509 26.8 50.5 12.7 227

Fuente:UNCTAD, World [avestment Report 1993, 3000,

Por su parte la desregulacién de la actividad financiera se suma al conjunto de los cambios
estructurales que determinan los procesos actuales de globalizacion financiera cuya instrumentacion
condujo necesariamente 2 acelerar el ritmo y rotacién de capital y ampliar los mérgenes de rentabilidad.
Esta desregulacion tiene como una de sus premisas fundamentales; la liberalizacion de tasas de interés
sobre préstamos y depdsitos, reduccion de la segmentacién, es decir, favorecer la apertura en 4reas

anteriormente restringidas y finalmente la reduccion de la proteccion contra competidores extranjeros .

La volatilidad de las tasas de interés asociada a su liberalizacién, fue uno de los principales
rasgos  caracteristicos durante practicamente todos los afios ochentas que derivd en una gran
inestabilidad y fragilidad financiera, ademas de haber causado estragos particularmente en las economias
en vias de desarrollo. Esta velatilidad sumado a la elevada incertidumbre en que se vivia, estimuld la
innovacién financiera para medir y administrar riesgos cambiarios y de tasas de interés intemacionafes
mediante Ia adopcién de instrumentos y productos derivados, que estan dinigidos a facilitar 1a liquidez
como los contratos adelantados (forwards), futuros (futures), opciones {options) y swaps '°. El
desarrollo de investigaciones dirigidas a administrar riesgos y maximizar beneficios ofrece servicios de
suma importancia, que potencian el ambito de competencia de los mercados financieros donde ahora es
posible proyectar y realizar caleulos mis precisos, que eviten distorsiones ante la eventualidad de que se
presenten “shocks”  de oferta y demanda y que en el pasado modificaron las condiciones econdmicas

mundiales que condujeron a los agentes econdmicos hacia salidas
2 4000, G RIVERL \DRE IR}
Y Ihed, en Mansell (pag 225-230)
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Entradas de inversiones extranjeras directzs de los paises
avanzados y las economias en desarrollo, 1983-1999,
(miles de millones de dalares)

Salidas de inversiones extranjeras directas de los paises
avapzados y Iss economins en desarrollo, 1983-1999.
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precipitadas y situaciones practicamente insalvables. El crecimiento de los mercados de divisas
extranjeras puede ser considerado como un claro ejemplo de la apertura a segmentos antes restringidos
que brindan Iz posibilidad de que los agentes econdmicos encuentren en el, una fuente de ganancias de
caracter especulativo lo suficientemente atractiva parz despertar ¢l interés de inversionistas en resoiver
el trasladar importantes sumas de recursos hacia diche mercado. Por su parte, la necesidad de mantener
v crear instituciones bancarias lo suficientemente fuertes y sélidas que puedan orientar y diversificar sus
operaciones y servicios, hacia el terreno de actividades que no son propias y tradicionales de la banca
coimnercial como la negoctacién de valores y las operaciones con titulos, constituye otro de los elementos
integrales que inhiben la segmentacion. El deseo creciente de Ias empresas privadas por conseguir
créditos y fuentes de financiamiento en los mercados de valores a un menor costo, impulsé la
diversificacion internacional en cartera aumentando con ello la fiquidez de los propios mercados asi

como el monto de utilidades v el libre flujo de capitales extranjeros'’.

Como se ha mencionado, el avance tecnolégico ha tenido un importante impacto en e
crecimiento de mercados financieros a partir del despliegue de tecnologias relacionadas 2 la
informatica, las telecomunicaciones vy €l desarrollo del internet, todas estas innovaciones han permitido
establecer una red de comunicacion confiable para mantener informados por igual y de manera oportuna
a toda clase de emisores, inversionistas e intermediarios sobre el comportamiento ¥ el desempeiio de los

principales mercados financieros en todo el mundo.
2.3. Internacionalizacién de Jas Empresas

Empecemos por establecer que la globalizacion no se entenderia si dejamos fuera del analisis el
estudio de la empresa multinacional (EMIN) y las firmas internactonalmente competitivas que durante el
periodo de expansion iniciado en la década de los cincuenta --- “The Golden Age of Capitalism”,
Stephen Marglin y Juliet Schor--- han venido consolidandose y superando las estructuras productivas del
pasado que habian descansado sobre el principio de la inflexibilidad en el modeto fordista.
Contextualizando, en palabras Ortiz Wadgymar y en sustento 2 otros autores como Folker Frobel,
Jurguen Heincrich, Otto Kreye, Bemadette Madenf v Charles Michalet; “En este nuevo orden..... la

empresa transnacional constituye ef vector de andiisis del modo de produccion capitalista, de la

' Sabre los beneficios de la desregulacién ver Griffith-Toncs, Stephany “Globalizacion de los mercados financicros y
unpacto de fos Myos hacia los palses en desarrollo. Nuevos desaflos para la regulacién™ en Pensanuento Thercamericano
No 27, Enero-Junio do 1995,
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misma manera que durante el periodo de Marx lo era el andlisis de la mercancia i

Desde entonces ha sido cambiante la composicién industrial, 2l verificarse un claro
desplazamiento de Ias industrias maduras { acero, petroquimica, construccitn) por aquellas industrias de
manufactura flexible (electronica, microprocesadores, informatica) que supieron tomar decisiones sobre
una linea de produccion horizontal, flexible v orientada al mercado, ademas de considerar una adecuada
estructura de costos reflejada en la calidad, servicio y atencion ab cliente. Como consecuencia de Ia
expansion de la empresa multinacional materializada en la descentralizacion de los procesos
productivos, el cambio crganizacional y el desarrollo de una nueva division internacional del trabajo, se
establecen verdaderas plataformas internacionales de exportacion que daran cause a una dinamica mdis

estrecha de intercambio comercial entre regiones v paises.

Desde su creacion, la empresa multinacional ha buscado todas las formas posibles para superar
barreras comerciales cuantitativas y cualitativas flegando ha incumir por momentos en practicas
desleales de comercio®, lo anterior se debe a cuatro aspectos fundamentales que en principio
corresponden a la necesidad de incrementar la rentabilidad de las industtias nacionales que previamemnte
han saturado su produccién de mercancias en los mercados domésticos y que en las esferas de Ja
circulacion y el consumo no encuentran su realizacién inmediata, lo que ocasiona aumento en los
volimenes de los inventarios y, a veces pérdidas, que afectan sensiblemente los ingresos de las

empresas,

 Qntiz Wadgymar, Arturo “E! Neoproteccionismo Norteamericano ante el Tratado de Libre Comercio México-Estados
Unidos” en La Integracion Comercial de México a Estades Unidos y Canada. p.p, 52

" En base a la Ley de Comercio Exterior, la definicién que nos presenta Luis Malpica de Lamadrid sobre practicas
desleales de comercio internacional en su libro el “Sistema mexicano contra pricticas desleales de comercio internacional
y ¢! Tratado de Libre Comercio de América del Norte™, expresa lo siguiente

Se consideran practicas desleales de comercio internacional, la impertacién de mercancias idénticas o similares a las de
produccién nacional, en condiciones de : 1) Discrinunacion de precios (dumping), 2) Que sean objeto de subvenciones
en su pals de ongen o procedencra y 3) que causen o amenacen causar daflo a la produccién nacional Lucgo cntonces,
por la importancia de los conceptos y en apego a la normatividad entes referida, las pricticas desleales de comercio mis
comunes y frecuentes son de dos tipos:

El Dumping como la forma en gue un determinado pais, 3 partir de realizar una discriminacién de precios. introduce sus
mercancias per debajo de su valor normal, en penpuicio de 1a produccidn del pais receptor ya que constituye una causa o
anenara de dafio latente para una economia,

Las sufvenciones tienen que ver con el beneficio que otorgan orgdmsmos (pablicos y privados) ¥ en general un gobierno
extramero en forma de subsidios. estimulos, primas.ele a los comercializadores y exporiadores de su pais de origen, para

que csios mepren v fortalezcan su competitvidad al posicionarse en un mejor lugar dentro de los mercados
internacionales
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En un segundo plano, la presencia cada vez mas grande de la EMN obedece a la intensificacion
de la competencia entre las diferentes firmas, que una vez superadas las fronmteras nacionales,
encuentran en los mercados internacionales la oportunidad para colocar sus mercancias y productos,
elevando asi el ciclo del capital y el flujo de las inversiones extranjeras orientadas hacia procesos
productives. Hacer fiente a los retos y desafios del mercado internacional, no es poca cosa y mas bien
es un asunto de primerisima prioridad que las empresas han decidido asumir de acuerdo a la altura de
los compromisos, neutralizando la competencia en un esquema de fustones y adquisiciones. Esta
estrategia responde a una politica internacional de comercio, orquestada por los paises desarrollados y
que se expande desde el centro del sistema hacia los paises periféricos que resultan ser los mas
afectados en sus politicas internas a causa de los procesos de internacionalizacion y del debilitamiento de

su soberania en todos sus niveles.

La participacién del sector privado en la actividad econdmica, ha ganado terreno gracias al
conjunto de paquetes privatizadores que se ofertaron en distintas partes del mundo, particularmente en
la década de los 80 de conformidad a las formulas Reagan-Thatcher, que por cierto al pasar de los afios,
se pudo demostrar que durante todo su aplicacién oftecieron una falsa certidumbre . A partir de
entonces, se percibe un claro desprecio y escepticismo sobre las formas institucionales que prevalecieron
en el pasado y que si algo habrian de cracterizarlas era que tenian bajo sut conducto la encomiable tarea
de ser garantes de las ventajas econdmicas a favor de los grupos involucrados. Indudablemente, el
Estado fue una de las principales organizaciones e instituciones ampliamente atacas y criticadas,
precisamente por haber mostrado su plena incapacidad para controlar Ias fuerzas del mercado, Con un
Estado pequefio, acotado y relegado a funciones y formas antiguas del Estado minimalista liberal”®, las
empresas multinacionales incidieron determinantemente en la planeacién y conduceidn economica que
tradicionalmente habia estado a cargo de los Organos de decision gubernamentales, consiguiendo asi,
influir sobre los objetivos e instrumentos de la politica econdmiica a fin de que estos coincidieran con los

propositos que persiguen dichas empresas

“ Ver Charles Oman (1994) , Jhid pag {1

" La concepcién de un Estado munimabsta asi como las teorias de! Estado inspiradas cn la economia neocldsica.
corresponden 2 un nucvo enfoque  del contracciomsmo impulsada por los antores Buchanan y Tullock  Segin esie
enfoque, cf Estado debe atender las demandas de los grupos dominantes v hrmtarse en ofrecer y garantizar ¢l arden
pablico, proteger los derechos de propiedad. promover 12 ibertad ceondnuca ¥ politica. la competencta v la eficiencia.
Chang Ha-Joon y Robert Rowthorn, " Pape! del Fstado en el Cambio Econdmco™ . Anel 1996 pag 29-30

Una visson moderna del Estado sc halla para consulia en Nozick. R “narquia, Fstade v Utopia™ FCL, Mdéxico 1998,
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Un tercer aspecto refacionado con el patrén de comportamiento que ha seguido la EMN, nos
permitira explicar no solo la transformacién y la relocatizacién industrial sino también la penetracion en
los mercados previamente desarrollados y sobre todo el continuo esfuerzo por no dejar de prescindir del
acceso a los mercados de nueva creacion. A tales mercados se dirigen flujos de bienes que permitiria
alcanzar y dar cumplimiento al conjunto de planes y proyectos que forman la base de la estrategia de la
empresa matriz'®, La competitividad estructural entre las empresas instaladas en diferentes regiones, es
un signo claro de la nueva configuracidn espacial y regional donde la EMN se desenvuelve activamente
desde hace ya buen tiempo. Las firmas internacionales regiran el rumbo y destino de los bloques
comerciales, respaldindose en todo momento para su operacidn, en las grandes regiones y zonas
preferenciales a las que tienen acceso y que gracias a ellas practicamente deben su existencia. La
modificacion y cambio en Ia tendencia en los procesos de integracién de facto por otros mas bien de
caracter formalizado contenidos en arreglos comerciales plenamente protocolizados, ha permitido la
extension de la multinacionalizacion de las empresas, que a su paso han recibido con beneplacito la

continuidad y fomento de acuerdos comerciales locales y regionales.

Por ultimo, observamos también la trascendencia que tiene la difusion de copocimientos y
capacidades tecnologicas que se desarrotlan a partir de las vinculaciones interempresariales que se
conducen de acuerdo a arreglos sectoriales en el marco de una creciente cooperacion e intercambio de
informacion. La empresa multinacional, no cabe duda, ha sido la principal forma organizacional del
sistema economico moderno internacional’” para disponer y realizar la acumulacion de capita), a partir
de la cual se han venido construyendo nuevas estructuras y procesos de decision que influyen directa o
indirectamente sobre los perfiles industriales que se desarrollan al interior de los paises. Son estas
corporaciones multinacionales las encargadas de valorizar 2 escala mundial la produccion que se reafiza

en diversos paises y cuyo principal destino es y seguira siendo el mercado mundial®®.

* Dentro de Ia emapresa multinacional, existe un rasgo caracteristico propio que no debe soslayarse y que es precisamente
la centralidad de las decisiones que habran de tomarse para alcanzar objetivos en un esquema plobal de ganancias. Las
empresas filiales que son instaladas en distintos puntos estratégicos del mundo, cuentan con una parcial autonomia sicndo
en algunos casos  plenamente dependientes de las estructuras de decisién —produccion, vemtas, marketing, etc--
provenientes de la empresa matriz, a quien deben reportarle ¢l resultado del balance en los saldos de pérdidas v ganancias
que se registren al final del periodo Una tipologia mas reciente, pernute distinguer ¢l actual estado de relaciones entre las
empresas multinacionales que  conceden una mayor libertad y grado de autonomia asi como ¢l desarrollo de plancs v
estrategias regronales sin mnguna supervisién por parte de 1a empresa matnz y que al pase del tiempo se convertird en
una valiosa experiencia que podrd ser compartida con 1a cmpresa red

*? Albert Bergesen y Roberto Femndndez, ™, Quién posee las 500 empresas lideres mencionadas por Fortune? Un andlhsis
ustémuco de la competencia econdntica plobal, 1956-19897 en Globalvacidn critica a en paradigma | Coo, John Save-
Ferndnder | UNAM-IIE-DGAPA-Placa y Janés 1999, pagina 247

" Ramén Sanchex Tabares, “La Afundiahzacion Capiahsta desde of Coniro def Sisterma™ en Economia Mundial, Coo
Javier Manines Petnado, Me-Graw Hill 1995 . Cap. 19 pagina 289
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2.4. Regionalizacién Mundial

La regionalizacién en curso, muestra una clara tendencia a Iz conformacién de bloques
economicos que guardan una significacion particular para entender su vineulacién respecto al fenémena
de 1a globalizacion, Paises como los Estados Unidos, Alemania y Japén, han encontrado en la vecindad
geografica de su respectivas zonas de influencia, la oportunidad para ampliar sus mercados, reforzar la
competitividad en virtud de la especializacion y aumentar e general el bienestar regional; lo anterior en
cumplimiento al marco doctrinario del comercio internacional que la economia clésica y neocléasica ha

formulado para tal propdsito.

La liberalizacion de las précticas comerciales que hoy son estudiadas desde un enfoque
regional, pueden encontrar elementos diversionistas si no son superados los sesgos proteccionistas
proclives a ser implantados por carteles distribucionistas v monopolios al momento en que sean
suscritos los arreglos comerciales. Los acuerdos regionales y tratados comerciales, instrumento y
materia que justifica y respalda la competencia entre blogues econdmicos, sera la tinica opcidn en que la
globalizacién y regionalizacion como tal , puedan reforzarse mutuamente, si ademis éste ultimo
ceadyuva al fortalecimiento de la competencia (Oman, 1994).

Se confirma asi que la aparente conmtradiccion entre la regionalizacion y globalizacidon  no
corresponde a la realidad , al tornarse ésta inexistente en la medida en que haya una presencia activa y
permanente de fuerzas econdmicas dinamicas y sobre todo concurrenciales que operen al interfor de fas
regiones, Globalizacion y regionalizacion aparecen asi como dos expresiones de una misma realidad en
el marco de la internacionalizacién creciente de los procesos econémicos”. Las integraciones regionales,
lejos de ser obsticulo a la globalizacion mundial estan significando una competencia real por la

supremacia econdmica™ originada por la dechinacion relativa de los Estados Unidos en su hegemonia
mundial

Podemos decir que la integracién regional y la formacidn de bloques econdmicos se suman a la
tendenciz de la globalizacion El agrupamiento entre paises, fundado en las preferencias arancelarias que

otorgan las excepciones previstas en al articulo XXIV del GATT sobre la clausula de nacion mas

'® Vence Xavier v Qutes Xosé Luis "La Umén Kuropea v fa Crss del Estado del Brenestar, Una wsion critica dol
neobberalisme ccondpuce” Sintess. 1998 pagina 23.
 Loper Villafafie, Victor. “Globufizacion v Regionalizacion Desigual ™ Siplo Veintiune Editores, 1999 Caprtulo ]
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favorecida, es un elemento configurador de las nuevas corrientes comerciales que dominan el escenario
internacional y que se han venido consolidando durante esta Gltima década. La base del proceso
regionalista ha sido la integracion de las economias nacionales ligadas por ia geografia y apoyadas por la

voluntad politica de los gobiernos participantes™

En cada bloque econémico, se circunscriben los niicleos basicos dominantes de la produccién
que se veran fortalecidos en la medida en que extiendan su presencia en muevos mercados. La
consolidacion de la estructura depende de 1a adecuacion de fuerzas microecondmicas, que impulsen Ia
participacion cada vez mas intensa, de los sectores empresariales que han estado interesados en
dinamizar los intercambios con el exterior. Los acuerdos formalizados sutgidos de la voluntad politica
de las naciones tienen la finalidad de alcanzar metas y objetivos especificos que reflejan el grado de
injerencia por parte de las empresas transnacionales en la conduccién de las politicas econdmicas. Para
estas empresas, el poder contar con una reglamentacién apropiada que les permita garantizar
obligaciones y derechos al momento en que sus mercancias crucen las fronteras nacionales , es un
asunto de elevada importancia Los bloques econdmicos, son inobjetablemente otro de los elementos de
la globalizacion en nuestros dias, que al comjugarse con la liberalizacion de la economia y la
reestructuracion del comercio internacional, propician el surgimiento y desarrollo de regiones integradas

que tienen como fin ulterior, el competir en el mercado mundial.

2.5. Prospectiva Global

La evolucidn mundiaf estara determinada por la definicion de grandes regiones continentales que
instaurardn un nuevo orden mundial. No se observa en el horizonte ningtin nubarrén que haga cambiar el
actual curso que han tomado fos procesos de regionalizacion v globalizacién, independientemente de la
recesion econdmica que por momentos genera tensiones e incertidumbre en el devenir histdrico de las
naciones Veremos con mayor frecuencia, el impulso y promocion de nuevos procesos de integracion
por conducto no solo de los organismos multilaterales del tipo FMI, Bance Mundial, OMC, etc; sino
ademds por la presencia de numerosos agentes privados, que con el tiempo han venido ganando

importantes espacios y que actualmente se encuentran representados plenamente por las compafias

multinacionales™.

' Rosa Ma Pifion Antillon “La Regronahzacién del Aundo, La Unén Europea v Amémca Latma™ FOPYS, UNAM,
Qch:g Conusion Europes on Méxco, 1998, Pag 46
= Jhid en Lopes (1997)
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El comercio internacional seguira creciendo, al consolidarse v diversificarse la participacién de
las CMN en los mercados internacionales. Si observamos con atencion el cuadro anexo, encontraremos
que gran parte de la participacion en exportaciones totales que se realizaron a nivel nmundial en los
noventa correspondio a los paises de la QECD (73.2 %), siendo los Estados Unidos seguido de
Alemania y Japon los paises con mayor aportacién de este grupo, registrando 11.6%, 10.6% y 8.6%
respectivamente, lo que equivale en conjunto 2 poco mis de dos quintas partes de las exportaciones que
realiza la totalidad de paises miembros de Iz QECD.

Las oportunidades de negocios en matetia de exportaciones e inversion extranjera se ampliarin

en todas las regiones del mundo, si consideramos que:

a) Kuropa seguird profundizando en la integracién economica adheriéndose
economias del Este y Centro que pertenecieron a la extinta Unién Soviética;

b} los presidentes de las Américas en la cumbre de Miami de 1994 plantearon a 10
aftos la formacion de la Zona Americana de Libre Comercio;

¢) El espacio econdmico de Asia Oriental; se construird con la participacion de
nuevos actores, entre ellos China, poseedor el mayor mercado, casi 1250 millones
de habitantes; -

d) La Cuenca del Pacifico; con la produccién més elevada del mundo que sin serlo
aun, se perfilard como bloque comercial supremo, lejos de tener alglin parangén en
relacién a otras regiones y

e) la regién formada por Oriente Medio y el Norte de Africa, a pesar de enfrentar
serias dificultades en la integracion de acuerdos de libre comercio debido a la
constante inestabilidad politica y a los fuertes desequilibrios macroecondmicos , ha
obtenido resultados paulatinos pero que han sido positivos en el delicado proceso de
integracién como Jo demuestra el Consejo de Cooperacion del Golfo.

Algunas reflexiones sobre lo que sera el nuevo orden mundial, convidan a contemplar en el
anilisis de prospectiva global, otros asuntos y grandes temas no menos importantes que los anteriores y
que sin\c\luda; se conectan con la realidad de los prbcesos globalizadores que experimenta la economia
internacional Tenemos asi, que fa estructura institucional de los Estados no obstante que presentara
mayor cesion de soberania en afios proximos, €sta se verd reivindicada en sus funciones esenciales ya
que en los lideres de opinidn prevalece ¢l interés por reconstruir los fundamentos sociales que aportd el

Estado Benefactor v que a causa del fervor neoliberal se fueron olvidando v perdiendo. originando
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severos cuadros de marginacién y pobreza en los paises en desarrollo La bisqueda de consensos y
acuerdos en economias cada dia mis abiertas, debe conducir a los paises a un inmediata reconciliacion
de interés y alternativas, donde cada quien pueda alcanzar su reinsercion internacionat en un mundo
globalizado. La uniftcacion regional, podria contribuir a la distribucién del poder y los recursos

mundiales.




CAPITULO TERCERO

LOS PROCESOS DE REGIONALIZA'CI(')N MUNDIAL.
UNA MIRADA A LA INTEGRACION ECONOMICA

Introduccién:

L a nueva realidad econdmica, nos muestra clertas tendencias que corresponden a una época

histérica de cambios estructurales que coexisten con Jos actuales procesos de globalizacién y
regionalizacién mundial. Por st parte, estos procesos de regiomalizacién ocurren en medio de una
intensa apertura econ6mica y liberalizacién de las actividades tanto comerciales como financieras. Los
vinculos de las corrientes internacionales, se vuelven cada vez mds estrechos y 2 liberalizacién del
comercio en las regiones, se formaliza en mayor medida. En este particular estadjo de desenvolvimiento
capitalista, la presencia y formacién de bloques econémicos es cada vez mis frecuente, al perfilarse
como una tendencia muy sefialada, sobre todo a partir de la década de los ochenta y principios de los
noventa. Corno antecedente a estas tendencias, debemos considerar que a partir de los afios setentas, el
sistema de estados nacionales que tomg rostre y caracteristicas propias durante la bipolaridad surgida de
la I Guerra Mundial, tuve necesariamente que édecuarsc, a una nueva estructura de comercio ¥
organizacion mundial que marcO el ascenso de nuevas potencias capitalistas. El rapido ascenso de
Alemania y Japén comwo potencias mundiales, permitid diversificar el espacio econémico mundial a

través de innovadores sistemas productivos, que se¢ fueron estableciendo y localizando en diversas
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regiones. Al constituirse alianzas comerciales y bloques econdmicos, la estructura y fanciones
tradicionales de los estados nacionales! tuvieron que replantearse, para asi poder favorecer la expansién
¥ Ia acumulacion capitalista, en un nuevo entorno global méds interdependiente, donde por ejemplo; los
flujos de inversién extranjera se han convertido en el instrumento fundamental para financiar las
miltiples actividades de las empresas transnacionales 2. Es en eses sentido, como afirman Frobel,
Heinrichs y Kreye, que el comercio mundial:

es hoy en dia un trafico de mercancias entre sucursales de la misma empresa distribuidas por
todo el mundo [...] ¢l comercio exterior no es simplemente un intercambio de mercancias
entre dos economias nacionales, sino mds bien el resultado concreto de la utilizacién
consciente y planificada, por una empresa, de Ia division internacional del trabajo 3

En razén de lo anterior, es que se explica por qué los diferentes gobiernos, al encontrar que no existen
fronteras infranqueables que detengan los intensos procesos de internacionalizacibn econémica, hayan
decidido buscar en las Gltimas décadas, maximizar el bienestar social mediante el establecimiento del
libre comercio. Conforme a la libre competencia, el grado de especializacién que logren alcanzar las
economias, serd determinante para incrementar el nivel de comercio nundial Al mismo tiempo, que
permitird abatir los costos comparativos que rtesulten de los intercambios comerciales. Por consiguiente,
Ia nueva divisidn internacional del trabajo tendrd como su principat elemento a b especializacion, lo
que permitira a los paises alcanzar una asignacién 6ptima y eficiente de los recursos escasos. Este tipo

' Desde su creacién, los estados nacienales han jugado un papel integrador en la organizacidn econdmica y polftica de las
sociedades, al garantizar la reproduccidn espacial del capital social. Enire las actividades y fimciones esenciales que el
estado nacional realiza destacan las siguientes: a) actividades destinadas a umificar, proteger y dinamizar el mercado
interior b) actividades de reproduccién de as condiciones generales de produccion c) actividades en respaldo al capital
nacional en la concurrencia internacional d) ereacién y gestion de una moneda nacional de crédito (Alejando Dabat, * EI
mundo y las naciones” pag.126-128). El hecho de que sea imperativo que ¢l Estado Nacional, replantee sus funciones
sustantivas, no quiere decir que irremediablemente éste se conduzea a su desaparicién. Aunque algunas de las actividades
relacionadas con la cohesién interna de los mercados han quedado relegadas come por ejemplo que los estades nacionales
ahora otorguen independencia y “autonomia plena” a la gestién macroeconémica global de los bancos centrales y dejen de
regular el tipo de cambio de las monedas extranjeras; la econemfa neocldsica ha reconocido que las actividades como el
orden institucional y legal asi como I garantia a la propiedad, deben seguir siendo atendidas por los estados nacionales ya
que se comvierten en factores determinantes del equilibrio econémico y sobre todo en factores decisivos para la
reproduccion global del capital.
* Una de las explicaciones de por qué las empresas realizan con mayor frecuencia inversiones extranieras directas, nos la
ofrece la Organizacién Mundial de Comercio quien al respecto sefiala la existencia de 3 circunstancias especificas:
a) La empresa tiene activos que pueden ser explotados de manera rentable en una escala relativamente grande,
activos que incluyen la propiedad intelectual { como la tecnologia y las marcas), los conocimientos en materia de
organizacién y gestion y las redes de comercializaci6n.
b) Resulta més rentable que la produccién para la que se empleen estos activos tenga lugar en palses diferentes en
lugar de producir en el pajs de origen y exportar desde €1 exclusivamente.
¢) Los beneficios potencigles de infernalizar 1a explotacién de los activos sor mayores que los que s¢
obtendrian st s¢ cedieran éstos a empresas como para que le valga la pena a la empresa incurrir en los costos
suplementarios que supone administrar una organizecién grande y geogrificamente dispersa
(Ver OMC, Informe Anual OMC, Vol 11996 p 61).
* *La nueva drvision internacional del trabaje” Siglo Veintiuno editores, 1981, pp.13
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de especializacidn, tebricamente supone que habri més demanda en el consumo de bienes y servicios
que se estardn produciendo a precios internacionales mis baratos, en aquellos paises donde Iz estructura
de costos comparativos sea Ia més baja. Asi; los paises podran beneficiarse mutuamente del comercio
mundial, a través del cual se podra importar aquellos bienes que se produzcan més baratos en otros
paiscs, pudiendo exportar toda clase de bienes y servicios en donde se logre alcanzar la mayor
especializacién posible.

Atendiendo a esta 16gica, que pudiera parecer aparentemente sencilla y ficil de entender, resulta
comprensible que la Teoria Clisica del Comercio Internacional se haya convertido en el mentor del
pensamiento econémico, aunque Ia justificacién inicial de Ia doctrina de libre comercio pertenece a
Adam Smith * quien en su momento llegé a sugerir que Jos mercados al actuar libremente producen
resultados que maximizan Ios beneficios individuales y sociales. Luego entonces, una vez sefialado el
enorme paralelismo en los postulados doctrinarios del liberalismo econdmico que han sido planteados
en ¢l pasado y que ahora conservan su esencia por estar en boga; es que podemos Yegar a considerar

que la historia del pensamiento econ6mico ha sido la historia de las vicisitudes del liberalismo
econdmico *.

3.1. El entorno internacional y el nuevo regionalismo mundial

Una de las explicaciones que s¢ pueden obtener, acerca de la redefinicién de mercados mundiales
tiene que ver bdsicamente conm la incorporacién de nuevas fuerzas productivas y una  intensa
liberalizacion de las actividades comerciales que a partir de la posguerra, fueron auspiciadas por el
GATT en un entorno de negociaciones comerciales multilaterales. Los flujos econdmicos internacionales
asociados a las fuerzas concurrenciales del mercade, se han incrementado considerablemente lo que ha
permitido elevar Ia rentabilidad capitalista en ciertas regiones del planeta. Por lo tanto, desde que fue
perentoric la urgente liquidacién del paradigma de inspiracién fordista y la conversién  de un modelo
generalizado de corte proteccionista por otro de liberalizacién comercial, los paises avanzados han
fomentado e impulsado la creacién de un modelo de mercado competitivo a partir de centros regionales

perfectamente definidos ©. A través de este mercado donde se difunden permanentemente las ventajas

* Ver Smith, Adam “Investigacién sobre la naturaleza v causa de la riqueza de las naciones”. FCE, México 1958

* Colclough, Christopher * Estructuralisme v neofiberalismo: una introduccion™ en ;Estados o mercados?: el
neoliberalismo y ¢! debate sobre las politrcas de desarrolio. FCE, 1990 pp.11

¢ No obstante, existe con menuda frecuencia una paradoja en la que se ven involucrados los paises avanzados ya que por
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comparativas de los paises , las empresas han encontrado la complementacién econémica, Ia eficiencia y
sobre todo el incremento notable de ganancias extraordiparias. Con el desarroilo de ventajas
comparativas, es que podemos Jlegar a entender edmo las empresas que en un principio son capaces de
constituirse y desarrollarse satisfactoriamente a nivel nacional, logran posteriormente extender su
presencia en escenarios de creciemte mundializacién de los mercados donde por definicion, en una
economia abierta vaa actividad que se despliega de manera competitiva en el ambito nacional, también lo
debe ser a escala internacional .

A wediados de Ia década de los 70°s, periodo en el que se aprecia una desaceleracion de Ia
economfa mundial, a principal preocupacion de las naciones fue atender Ia promocién exportadora de
sus empresas para lograr alcanzar los niveles de competitividad infernacional que se estaban
demandando, debido a la adopeidn de regimenes comerciales mds abiertos ( Agosin y Tussie, 1993).
El nuevo modelo de capitalismo que emerge de [a crisis productiva detectada en los afios setenta, se
consolida a partir de la internacionalizaci6n de los procesos econémicos que se realizan en las diferentes
regiones de [a economfa mundial A partir de emtonces, los escenarios de economia cerrada,
caracterizados por los fuertes contenidos y sesgos antiexportadores de antafio , se asocian directamente
a estructuras econdmicas anquilosadas, que hace poco mis de dos décadas han sido ampliamente
superadas. Durante la aplicacion de la politica econdmica de sustitucién de importaciones que alentaba
el desarrollo de industrias nacientes, la intervencion estatal resulté ser el mejor medio para Ia realizacion
de précticamente de todos los campos de la actividad econdmica aunque més tarde Begaria el momento
en que su participacion en la ecopomia seria fuertemente cuestionada y criticada. De acuerdo con
diversos autores, el Estado significa una resistencia a la competencia del mercado, ya que; entorpece la
eficiencia y ¢l espiritu emprendedor de Ia iniciativa privada que aspira a sumarse al progreso tecnolégi-

un lado mientras eflos pregonan ¢ impuisan la regionalizacién en el mundo subdesarrollado, en los hechos, dichos paises
actian de manera opuesta cuando al existir insuficiencias en 1a demanda, se han visto en la necesidad de proteger su
mercado internc. Una prictica de esta naturaleza, sélo tiene una interpretacién que se llama proteccionisino, por 1o que
con justs rgzén para los paises en desarrollo, este tipo de pricticas genera um cierto grado de inconformidad y wma carga
de desencanto, yz que mientras ellos han seguido en rigor ¢l pragmatismo ortodoxo de las politicas de liberalizacién
econdmica, los pafses avanzados se muestran en ocasiones titubeantes y despreocupados ante las tendencias de un mundo
que se vuelca cada vez mas hacia los acuerdos regionsles. Este tipo de proteccionismo, en el que meurren los pafscs
avanzados en base a las estructuras regionales, se manifiesta sobre todo en las €pocas de recesién econdmica y contraceién
del ciclo econémico intenacional. Como ejemplo podemos considerar que a principios de la década de los noventa,
precisamente cuando era més noteble la tendencia a suscribir acuerdos comerciales en espacios econdmicos vinculados a
procesos de integracién de facto, el mundo industrial entrd en una frenca recesidn econdmica y por tanto los Estados
Unidos asi como Alemania y Japdn, se vieron en 2 necesidad de levantar barreras comerciales. (Ver Vence y Outes, 1998;
Rosas, 1996; Guerra- Borges, 1995; Guillén, 1994; Dabat, 1994; Agosin y Tussie, 1993).

" Ver Ledn Bendesky en Comercio Exterior Vol. 44 Nam 11 México, Noviembre de 1994.
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co y productivo de [z economia mundial. La ruta del proteccionismo demostrd a lz larga, una serie de
problemas y contradicciones que el sistema capitalista fue incapaz de solucionar de manera oportuna,
por lo que hoy en nuestros dias In perseveranciz y ¢l empefio de seguir en el derrotero del
proteccionismo, evidentemente no sélo seria nn equivoco sino uma via al crecimiento y desarrollo
inaceptable. Sin embargo, el gran desafio que enfienta la economia internacionat es poder mediar fa
participacin entre el Estado y el mercado, ya que Jos resultados en materia de liberalizacion econdmica
durante estos ultimos afios, no han sido del todo satisfactorios como se desprende del Jnforme sobre
Desarrollo Mundial de 1991 del Banco Mundial. En dicho informe, el Banco Mundial considera que :
“la estrategia de desarrollo que parvece haber dado resultados mds seguros y ofrecer mayores
posibilidades indica la conveniencia de evaluar de nuevo las funciones gue respectivamente cumplen el
mercado y el Estado” ®.

No menos importante que la estrategia para que el Estado logre armonizarse a las circunstancias
del mercado dentro de un régimen de libre comercio, se encuentra también la discusibn sobre Ia
vinculacién entre los aspectos globales y los aspectos regionmales. La idea que ba penmeado
recientemente en el contexto internacional, sobre si Ia regionalizacién ha venido a ser un mecanismo de
respuesta, en oposicibn a la globalizacién, no se cifie a las viejas précticas de! pasado donde
efectivamente existia una negativa evidente a toda posibilidad de apertura y liberalizacién econdmica. En
la actualidad, mis bien se observa una nueva férmula de organizacién espacial de la economia
internacional, que s¢ ve favorecida por nuevos acuerdos regionales que determipan el destino de
importantes flujos de inversién y comercio alrededor de todo el mundo. La regionalizacion puede
considerarse, como un proceso amplio de redefinicién de las relaciones econdmicas que han existido
entre los estados nacionales y el entorno del sistema de organizacion internacional que le ha
acompafiado a lo large de Ia historia. De esta manera, “la regionalizacién se aprecia como un proceso
que abarca a un conjunto de vaciones que establecen de manera formal o por una estrecha relacitn

econdémica, formas mis o menos elaboradas de integracién @

El escenario econdmico internacional, ha sido testigo de Iz enorme sinergia concebida entre la
globalizacién y la regionalizacién mundiales, como dos de las formas de concrecién, con kas cuales el

sistemna capitalista ha podido atender sus funciones vitales correspondientes a su expansidn y reproduc-

* Ver Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1991, pp. {0
* Ledn Bendesky, Thidem.
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cién, La dinimica de la globalizacién, ha conducido a lz creacién de escenarios regionales y/o de
bloques econémicos que permiten disipar Iz incertidumbre incorporada a los fen6menos globales, La
globalizacién prommeve asi, formas determinadag de produccién y financiamiento que las regiones del
mundo emplean para integrarse en un cireuito tmico de reproduccién de capital global. En ese sentido,
Ias decisiones politicas emanadas de Ias fuerzas dominantes del sistema de estados capitalistas, han
conferido una relevada importancia at desarrollo y expansion de los mercados en distintas regiones, todo
ello con el firme propésito alcanzar Ia integracién y la regulacidn de la produccion capitalista a escala
mundial.

La actual reorganizacién del espacio internacional, ha sido posible gracias a la combinacion de
los procesos de globalizacién y regionalizacién que han mcrementado las cottientes de comercio,
mversién y tecnologia a escala internacional. Los acuerdos regionales, revelan el profundo interés de los
gobiernos por salvaguardar las principales condicionantes de operatividad y funcionamiento de las
denominadas empresas multinacionales, las cuales desde la década de los 50s, con su presencia han
validado formas institucionales y estructuras de organizacién productiva que se integran cada vez més a
las ouevas dimensiones del mercado mundial. Asf los acuerdos surgidos aparentemente de Ia voluntad
politica de los gobiernos, presumiblemente , son resultado de las estrechas vinculaciones entre los
estados nacionales y sus respectivas empresas. La internacionalizacién de la actividad empresarial,
mplica necesariamente que las empresas demanden a sus respectivos gobiernos, condiciones de
competitividad adecuadas a través de acuerdos regionales formalizados.

Para que las empresas puedan competir globalmente y de manera eficiente, los estados nacionales
por efecto de la regionalizacién y los acuerdos comerciales, se ven obligados a ofrecer condiciones
técnicas v materiales propicias mediante las cuales se garantiza que las grandes firmas comerciales
puedan operar sin aparentes complicaciones, lo que da origen a una dimensi6n regional mds intensa que
integra procesos productivos a escala mumdial. Llegados a este punto, es cuando podemos decir; que el
estado npacional debe fomentar aun mas la concurrencia de sus empresas a nivel internacional, al
permitirles su reproduceién global por conducto de alianzas y arreglos comerciales. Cuando se realice el
balance final de tales interacciones espaciales, observaremos que el saldo serd positivo para cualquier
pats, por lo que su gestibn macroeconémica habrd mejorado y su posicionamineto en ¢l nuevo

ordenamiento mundial se aproximara mds hacia su consolidacién. La viabilidad de un proyecto nacional
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en un entomo global como et que ahora vivimos, depende a largo plazo de su capacidad para alcanzar
un elevado y ascendente nivel de productividad en los sectores en que compiten sus empresas 10

La globalizacién de la economfa y la conformacion de bloques econdmicos actian conjuntamente
para incrementar 1a eficiencia en le sistema capitalista, guedando claro que no existe tal paradoja entre
la globalizacién y la regionalizacién, ya que ambos procesos se articulan y extienden su mfluencia en
zonas regionales que determinan una estructura econdmica mundial més integrada. El reconocimiento al
valor que ticne la apertura comercial y Ia integracién regional, es un marco analitico congruente, que se
ajusta a las circunstancias del noevo entorno internacional. Por si acaso hay quienes se niegan a aceptar
esta realidad, bastariz tan sSlo con observar la aportacion que ha habido en materia de
complementacién econdémica entre pafses aunado a Ia creciente composicién del volumen comercial en
mercancias y servicios, para que al final queden convencidos de que el entomno econémico se ha
transformado bésicamente en dos de sus componentes; el tecnolégico y el productivo. Las cifras sobre
€l volumen del comercic mundial de bienes y servicios; arrojan como resultado, una tasa promedio de
crecimiento  alrededor de un 6.5% entre 1992-1999, cifra que es superior en un punto y medio
porcentual respecto al periodo 1982-1991.

Por su parte los movimientos integracionistas que se han propagado en todas las regiones del
mundo animan el esfierzo de los paises para encontrar las mejores opciones de negociacién comercial
que faciliten y fortalezcan su participacién en los mercados internacionales. Una de las opciones que
tienen las economfas nacionales, en particular los paises en desarrollo, es Ia creacién de bloques
comerciales que por definicién tiepen 1a finalidad de inhibir las barreras comerciales ¥ asf poder hacer
frente a las précticas proteccionistas que pudieran generarse como resultado de incrementar y privilegiar
los flujos comerciales y de capital'’. La disyuntiva que para muchos amalistas representaba el
multilateralismo vs. regionalismo, alcanzé una de sus més grandes definiciones durante la década de los
noventa', cuando las tendencias aptmtaron claramente a la configuracién de un mundo trilateral dirigido
por los Estados Unidos, Alemania y Japén. Estos paises en sus respectivas Tegiones de influencia ---

América, Europa y Asia -- han redefinido sus esquemas de produccion aprovechando las ventajas com-

19 Michael E. Porter “La ventaja competitiva de las naciones”, edit. Vergara 1991, pp 23

" Rosa Ma. Pifion Antillén “La Regionalizacitn del Mundo: La Unidn Europea y América Latina” FCPYS, UNAM,
Deleg. Comisidn Eurepea en México, 1998, Capitulo I,

2 Estas definiciones tuvieron lugar tan pronto las negocincioncs de fa ronda Uruguay del GATT -- promator del
multiiateralismo-- virtualmente fracasaron, en parte por i compleja negociacién que implicaban la agenda de servicios, la
propiedad intelectual y no s6fo {o que en el pasade constiuia la transaceion de mercancias.
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petitivas y la divisién internacional del trabajo, que les ha permitido conectar los distintos polos de -

produccién y desarrollo con los centros de consumo mundial.

El conocimiento y la tecnologia de punta, son y serdn por mucho tiempo los detopantes del
desarrollo y crecimiento de la nueva sociedad capitalista que ha decidido combinar factores productivos
para potenciar sus capacidades y asi ser exportadores de clase mundial, via la interaccion de los
mercados mundiales. Bajo esc entendimiento, se configuran varias estrategias de integracién que
intensifican el fiujo comercial entre los paises participantes y en consecuencia expresan su voluntad para
negociar acuerdos reciprocos que generen beneficios mutuos y de seguridad nacional. De otro modo no
tendria justificacién alguna el pugnar por la regionalizacién mundial Asi, entre el capitalismo
anglosajén y su variante en un capitalismo comunitario de tipo alemén y japonés, micniras el primero
otorga prioridad a la préctica de Ia economia de los consumidores el segundo privilegia la economia de
los productores™ , quedando claro que cualquiera que sea la forma y la estructura de las decisiones, lo

importante es el fondo y contenido, pues de la diversidad de regiones cada una de ellas es un caso
diferente.

3.2. Formas de integracitn y cooperacién econémica

La Teoria de la Integracién Econémica, aporta elementos valiosos para comprender las etapas y
el desarrollo de la nueva dinimica de regionalizacion en todo el mundo. Al paso de los afios hemos
podido comprobar que los procesos de integracién econémica y regional ademds de haber ido en
aumento, hoy; gozan cada vez mis de una mayor aceptacién social. La reciente desaceleracion de la
economiz mundial, podria ser una de las posibles causas por las que lx gente decide brindar un voto de
confianza a la integracién regional, que aunque e! apoyo no es del todo abrumador ya que existen
ciertos temores y resistencias nacionalistas, ciertamente este tipo de respaldo reflejan  ia falta de
expectativas y oportunidades en las condiciones de vida de Ja gente '* .

" Alfrede Guerra-Berges, Regionalizacién y Blogues Econdmicos. Tendencias mundiales desde uma perspectiva
latinoamericana Pag. 128-129

" Visto desde el campo de la sociologla, una explicacién de por qué en veasiones existe una alta expectativa por parte de
la gente hacia los procesos de integraciém, podemos encontrarla en Emile Durkheim quien nos habla de que una sociedad
ante la pérdida de viejos centros de identificacién v de adhesion cultural, necesariamente buscard crear nuevos centros que
sustituyan a los anteriores. Ver ¢l trabajo de Carlos Fuentes, “Nacionalismos e integracidn”™ en  Este Pais, Abril 1991,
phgina 0,
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La creacién de espacios econdmicos regionales, de acuerdo con Borrego (1998), tiene por
finalidad que los estados centrales claves (Alemania, Estados Unidos y Jap6n) protejan su posicién de
privilegio en una abierta disputa por el poder econémico, siendo mds dominantes en escala regional y
mds competitivos en Ia escalz mundial. Al liberalizarse el comercio dentro de los bloques econémicos, se
contribuye a fomentar un régimen liberal de comercio mundial que conduce 2 1a abolicién de barreras y
controles técnicos a los intercambios comerciales. Para et logro de 1al fin, se requiere todo un proceso
de negociaciény coordinacitn y unificacion de Ias politicas econémicas entre los paises. Estos a su vez,
paulatinamente irdn eligiendo los términos de intercambio en base a las formas establecidas de la
mtegracién econémica. Sobre el particular, existe una gran literatura que nos remite a las formas y
diversas etapas , que describen la trayectoria v la secuencia mediante la cual los paises pueden establecer
una vinculacién més estrecha.

Bela Balassa, quizi sea uno de los mas conspicuos conocedores de los procesos de mtegracion
econdmica , quien al respecto a dedicado importantes afios de su vida a la investigacion en esta
matetia. EI aporta una Teoria General de Integracién Econdémica basada en el cooperacién y la
integracién propiamente dicha, distinguiendo ¢cinco formas posibles de integracion, las cuales de ningtin
modo pueden ser rigidas debido a Ia dinimica de los cambios sociales, lo que permite concluir que
durante la integracién que emprendan los paises, prevalece siempre la posibilidad de desarrollar y
compartir ciertos elementos y caracteristicas que pudieran pertenccer a formas superiores de integracién
econdmica'®. En los mismos términos en que Balassa le confiere importancia a la conocida frase de

16

Francois Perroux °, igualmente aqui concedemos un lugar muy destacado al vocablo integracién.

Ocupamos del términe en cuestidn no podria ser para menos ya que como se dice por ahi, para todo

¥ Por ejemplo en lo que respecta al TLCAN, particularmente en Jo que se refiere a la fabricacion de ordenadores, Iuego de
haber concluido las negociaciones materia de este acuerdo comercial, se acordé fijar una taraifa externa comin frente a
terceros paises. Tal situacién como veremos més adelante, significa que eventyalmente las tres economias ademds de
mantener una Arca de Libre Comercio estarfan también integrando una Unién Aduaners. Aunqgue en el predmbulo del
tratado, se expone los principios y ‘aspiraciones que constituyen ¢l fundamento que da cabida a la formacién de unta zona
de libre comercio, como otro gjemplo de la flexibilidad que pueden tener las politicas de integracion, podemos recordar
que 2 finales del afto 2000 conforme a jo dispuesto en el 4rticulo 303 del tratado, donde se establece Ias reestreiones a la
devolucién de aranccles aduaneros sobre productos exportados y a los programas de diferimento de aranceles aduaneros;
el asunto del tratamiento arancelario fue tema central que llegd a generar una gran discusion v polémica como nunca antes
s¢ habia dado. Resulta que con la aplicacién de los Progrmas de Promocién Sectorial (Prosec), el gobiemno al decidir
reducir los aranceles de importacion para igualarlos a los de sus socios, de facto; México, Estados Unidos y Canadd
estarien formando una unién aduanera para un segmento importante del comercio en Ia medida que Jos tres pafses tendran
los mismos aranceles hacia terceras naciones. ( Ver Dussel Peters y Vézquez Tercero en “El Funanciero”, méreoles 25 de
octubre de 2007

¥ Director del Instituto de Economia Aplicads de Parfs quien decia:  En la jerarquiz de las palabras obscuras y s
belleza, con que Tas discusiones econdmicas cnturbian nuestra lengua, el vocablo integracién  ocups un jugar muy
destacado”  La frase es ¢itady por Bela Balassa en “Teorfa de la Integracion Econdmica™, Edit, UTEHA 1979, pag. 1
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campo del conocimiento que se es digno de conocer , resulta una tarea obligada comenzar su estudio
ciertamente por las definiciones ¥ los conceptos. De este modo, Balassa nos introduce a nuestro objeto
de estudio diciéndonos que: “en su uso cotidiano, la palabra integracion denota la union de partes
dentro de un todo”; y més adelante nos sefiala lo siguiente:

“.... proponemos definir Ia integracién econémica como tn proceso y como una situacion de las
actividades econdmicas. Considerada como un proceso, se encuentra acompafiada de medidas
dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades ecomdmicas pertenecientes a diferentes
naciones; vista como una situacién de los negocios, la integracion viene a caracterizarse por la
ausencia de varias formas de discriminacién entre economias nacionales” /.

Conocido lo anterior, el primer paso en el camino de la integracion econémica, se determina en
¢l momento en que se liberan las barreras al comercio ¥ se suprime asf toda forma de discriminacién
econdmica que pudiera inhibir el intercambio comercial. La creacion de una Zona de Libre Comercio
(ZLC) expresa esa intension de ahi que; no sea casual que ésta sea ima de Ias modalidades y précticas
mds socorridas en las que se incurre en la actualidad para iniciar todo proceso integracionista. La
formalizacién de upa zona de libre comercio, se lograri en Ia medida que exista ]2 voluntad e intensién
de las partes contratantes para eliminar inmediatamente o paulatinamente, durante un periodo de
transici6n, toda las restricciones comerciales'® . Cabe sefialar, que cada pais al sumarse a una ZLC,

podré seguir manteniendo su propio arancel de aduanas y su particular régimen de comercio hacia

¥ Tbidem.

** Como ejemplo de la voluntad a suprimir las barreras al comercio, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
en su articulo 302, establece la eliminaci6n de los aranceles aduaneros para el comercio de bienes originarios de la regién,
es decir para aquellos bienes que cumplan con 1a regla de origen correspondiente al Tratado. En relacién al grado de
desarrollo alcanzado por los pafses ¥ sobre todo en atencién a las asimetrias existentes, se contempla ademds, la
aplicacién de varias categorias de desgravacién arancelarias que tendrdn su impacto al pasar los afios. Asi, fire necesario
que se elaboraran ¥ se estableciera los siguientes codigos:

Cédigo A.- Desgravacién Inmediata. Los bienes comprendidos en la fraccién arancelaria correspondiente quedarén libres
de arancel a partir de Ia fecha de inicio de la vigencia del TLC

Cédigo B.- Desgravacién en cinco etapas anuales iguales, comenzando el 1° de enero de 1994, de tal manera que el
producto en cuestidn quede libre de arancel z partir de! 1° de enero de 1998

V.g. En México s6lo existen cinco niveles arancelarios: 0, 5, 10, 15 y 20%

1° de Enero 1994 20% 15% 10% %
1° de Enero 1995 12% 0% 6% 3%
1° de Eneroc 1996 8% % 4% 2%
1% de Enero 1997 4% 3% 2% 1%
1° de Enero 1998 Libre Libre Libre Libre

Cadigo C.- Desgravacion en diez etapas anuales iguales, comenzando el 1° de enero de 1994, de ta! manera que el
producto en cuestion quede libro de arancel a partir del 1° de enero de 2003

Cédigo C+.- Desgravacién en quince etapas anuales iguales 1994-2008

Cddigo D.- Este e&digo indica que ¢! producto se encontraba libre de arance! cuando se lievé a cabo [a negociacion
Cédigos Bl, BS, B+: Estas categorfas de despravacién especial se aplican principalmente a productos del universo textil, ¢
implica una desgravacién de acuerdo a ciertos cortes sobre el arancel base (16.7% y 20%)

(Fuente' Fracciones Arancelasins y Plazos de Desgravacién. Tratado de Libre Comercio de América del Nore. SECOF],
Porria, 1994}
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terceros paises que no participen en el acuerdo y/o tratado. Esta situacién, puede traer aparejado un
problema que se asocia con los posibles beneficios que pueden obtener paises que no necesariamente
forman parte de [a ZI.C. Ilustrar este fenémeno con un efemplo serd de gran utilidad para aproximarnos
al concepto de Reglas de Origen que por su naturaleza, es uno de los aspectos mas importantes que
siempre se han de considerar para todo tipo de negociacién entre paises. Veamos pues el siguiente
ejemplo.
Partamos del supuesto de que en una zona de libre comercio los intercambios bilaterales entre
dos paises, pensemos pais A y pais B, son siempre libres de impuestos y no existen obstaculos
al comercio. Ahora tenemos el caso que, mientras que en ¢! pais A, se fija un arancel ad-
valorem de 20% a un determinado producto proveniente del resto del mundo que Iamaremos
C, en el pais B, para ese mismo bien s¢ establece un arancel del 10%. Por o tanto veremos
que en regimenes arancelarios diferenciados, ¢l pais B, enfrentard un mayor asedio por parte
de terceros paises que pretenderdn introducir sus productos primeramente en B para después
ser reexportados al pais A. De esta manera, C podrd gozar arbitrariamente de las preferencias

arancelarias que previamente suscribieron tanto A como B, ya que éste estard pagando
menores aranceles aduaneros.

Para resolver este problema, una solucidon inmediata seria colocar un solo arancel externo comuin, lo que
implicaria una fase superior de integracién como veremos miés adelante . Empero, consideremos que tat
vez para los fines précticos de los paises que se inclinaron por crear una ZLC, poder establecer un
AEC lo encuentran prematuro lo mismo que complicado, ya que conforme se avanza en la integracién,
la cesibn de soberania se vuelve cada vez mayor, siendo uno de los problemas fundamentales que afronta
cualquier proceso de integracién intemacional . Ademss es probable que los paises solamente tengan la
intencién de establecer una 4rea de libre comercio. Para este caso concreto, a la pregunta sobre jqué
debemos bacer para solucionar esta problemética? , su respuesta se encuentra en la apficacién de las
reglas de origen.

Las reglas de origen se configuran como un mecanismo legal que dota a los paises de cierta
certidumbre cuando estos tienen que realizar sus operaciones de comercio exterior, ademis de que
protegen a el mercado regional de posibles triangulaciones comerciales susceptibles de presentarse en
todo momento. Asi, las reglas de origen tienen la finalidad de garantizar que los beneficios y las ventajas
del libre comercio sean Unicamente para los pafses signatarios de una ZLC, por via de un régimen

arancelario preferencial que se limite estrictamente a las mercancias producidas o fabricadas en dichos

" Jerdi Vilaseca “La integracién Econemica™ en Economia Mundial Mc Graw-Hll 1995, pp 299
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paises. Con esto se estarfa excluyendo a los bienes y mercancias que han sido producidas en terceros
paises, aunque en algunos casos como ocurre en materiales o commodities %, éstos pueden llegar a ser
considerados como originarios de una regidn, siempre ¥ cuando experimenten una transformacién en

cualquiera de los paises que integren una 4rea de libre comercio.

Una siguiente etapa de integracién econdmica que es supetior a la ZLC, se refiere a la Unidn
Aduanera (UA) que siendo igual ésta que a la primera en cuanto a sus propésitos y fines, aqui se
incluye ademas, la adopeidn de un arancel exterior comiin (AEC). Como se podrs apreciar, el AEC es
una de las caracteristicas esenciales que separan a estas dos formas especificas de integracion y que
desde luego las distingue una de la otra. En este caso, los paises participantes actitan como si se tratara
de una unidad econdmica frente al resto del mundo. Las ventajas de mantener un arancel externo
comim, se pueden establecer en términos de la magnitud que tenga la creacién y la desviacién del
comercio. Esta distincién procede de Jacob Vinier quien fue pionero en la investigacién de los impactos
¢ implicaciones que conlleva la for:ﬁacién de una Unién Aduanera. Al respecto , volviendo otra vez con
Balassa, veremos que las motivaciones econdmicas forman parte del interés por conocer los efectos que
ocurren en la c¢conomia cuando ha de aplicarse alpuna de las formas conocidas de integracién
¢condmica. En este caso, si la creacién de una UA obedecié primeramente a una motivacién de orden
politica, ésta puede impulsar la primera etapa de la integracién econémica de igual manera que si los
motivos iniciales al ser de carécter econdmico, posteriormente se puede plantear una unidad politica 2.
Lo anterior sale a colacién, debido a que Vinier presté mayor importancia a los problemas econémicos,
lo que permitié a la Teoria del Comercio Internacional, extender sus esquemas ponceptuales para
entender e] desplazamiento de las fuentes de abastecimiento ocasionado por ia creacién de una Unidn
Aduanera. Para determinar si una UA cumple con su cometido de aumentar tedricamente el bienestar
social, esto solo se sabrd en la medida que se logre identificar las formas que asuma dicha Unién, es
decir, si en la préctica reconocernos un movimiento al libre comercio cuando exista por ejernplo un

desplazamiento hacia las fuentes de abastecimiento con mencres costos.

En una tercera etapa, el denominado Mercade Comin (MC) culmina una fase significativa del

* El empleo del término commodity, sirve para referirse a las materias primas o mercancias que aun se encuentran sin
procesar, es decir, se esta habiando de la existencia de materiales en crudo que abarca un amplio espectro de productos:
agrarios, metélicos v energéticos. Ver. Costa Ran y Font Vilalta “Commaodities. Mercados Finsncieros sobre materins
primas. ESIC Editorial, 1993. Capitulo

! Balassa ibidem, pag. 7
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proceso de integracién, al permitir la libre circulacion sobre el espacio econdémico no solo de mercancias
y servicios, sino también la liberalizacion del factor trabajo asi como; la libre movilidad de capital sin
ninguna restriccion. No cabe duda; que en Iz medida que la integracion se profundiza, el asunto de Ia
cesion de soberanfa es cada vez mds un tema crucial en 1a definicién y avance de formas superiores, ya
que son incorporados aspectos de competencia politica, laboral, econdémica y monetaria. Al conquistar
un progtama de integracion ambicioso y complejo por sus caracteristicas como es el MC, los estados
nacjonales tienen ante si el enorme reto y desafio de avanzar un peldafio més en la ruta de la integracion
plena y la unificacién politica, al decidir; armonizar ciertas politicas de cardcter micto y
macroecondmico, asi como la adopeién de una moneda vinica que finalmente se materializardn en la
creacién de una Unién Econdémica (UE) misma que fendrd que regirse por entidades e instituciones
supranacionales. Por Gltimo la Infegracién Total (IT) surgida de la UE constituye 1a mixima expresion
de 1a integracién que dos o més economias pueden tener, donde son unificados criterios de la politica
econdmica (monetaria, cambiaria, fiscal, comercial, precios,etc),

En resumen, las formas de integracién econdmica suponen un cierto grado de cesidn de
soberanfa, que si lo pudiéramos ustrar tendriamos exactamente la figura de un trijngulo invertido,
donde Ia puntz corresponde a Ia forma més exigna ( ZLC) y la base a I etapa mis desarrollada de la
integracién  econdmica. Los procesos de integracién, superan el dmbito de competencia de los
mercados nacionales y ahora los bloques econémicos se refuerzan en base a los instrumentos de la
Teoria de la Integracién que gracias a ella se puede analizar y medir los efectos en la economia mundial
derivados de los diversos grados en que se integran los paises. Por otro lado, si la economia es sindnimo

de saber administrar y mejorar la asipnacién de recursos escasos, la teorfa de las uniones aduaneras nos
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ensefia que; en el terreno de la economia internacional, la creacién del comercio serd la mejor forma
para asignar Jos recursos existentes. De ahi que; se prefiera siempre formas superiores de asignacién a

las que son menores como seriz upa situacion de desviacién comercial

A mis de 10 afios de que se diera final a la guerra fiia y come consecuencia se intensificaran los
procesos regionalizacion e integracién econdmica, hoy podemos decir que existe un consenso
pricticamente generalizado en aceptar una sola teoria de integracion econdmica, a la que han de ceflirse
todos los paises incluso aquellos en subdesarrollo. A pesar de que en su momente autores Comwo
Bureastam Linder %, convinieron en advertir que la teoria tradicional del comercio internacional no es
facilmente aplicable a los problemas del comercio de los paises en vias de desarrolio, Ias conclusiones a
las que €] legé parecen no alterar los procesos de integracidn en curso como concretamente setia el
caso del TLCAN donde coinciden 2 pafses altamente industrializados y uno en vias en desarrollo como
Io es México.

E! desarrollo de los procesos de integracién y la formacién de los mercados comunes, data a
partir de la segunda mitad del siglo XX, aunque pareciera que estos movimientos son relativamente
recientes. El estudio de la Comunidad Econ6mica Europea, hoy transformada en la Unién Europea,
constituye un importante referente en cuando a regionalizacién en el mundo se refiere, Por su dimensién
¥y su peso especifico en la configuracién del mapa mundial, no deja de sorprender el avance significativo
en materia econdmica, politica y social. Como resultado del esfuerzo decidido de los paises de Europa
Occidental, para alcanzar su integracion econdmica, se crea la Unidn Europea y por tanto; hoy se ha
ganado ser uno de los bloques econdémicos mas acabados en su tipo que ha venido integrando con et
paso de los afios, un mimero creciente y nutrido de naciones que han puesto especial atencién en la
competitividad de sus productos. Asf motivados por ese espiritu de apertura y dinamismo, a partir de los
sesentas empezaron a hacer eco los Damados a conformar regiones naturales de comercio que al
articularse permitieran buscar opciones deseables de crecimiento y de impulso a la productividad de Jos
paises. No obstante habria de reconocer también, el avance y dinamismo que ba caracterizado a ciertas
tegiones del mundo, en particular el caso de los paises de reciente industralizacién NIC's que

comparativamente con otros paises de igual o semejante desarrollo, han mejorado significativamente sus

I De acuerdo con este autor cada piis subdesarrolizdo deberfa aplicar politicas comerciales alternativas, por un lado unas
referidas af comercio com paises avanzados y otra referida al comercio con paises de similar desarrollo Ver Staffan
Burenstam Linder “Uniones aduaneras y desarrolio econdmico™ en Integracitn de América Latina FC.E., 1964 .
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condiciones existentes, entre otros factores por que han entendido 1a necesidad de dar respuesta directa
a los cambios de la demanda via un sistema de produccién abierta y flexible.

El cuidado y tratamiento que se de a los procesos de integracién y regionalizacion del mundo es
motivo de interés, debido a que representan la antesala del TLC norteamericano y la oportunidad de
asumir estrategias especificas que coadyuven a una adecuada inserciér de México en ¢l mundo, donde
precisamente paises en desarrollo como el nuestro, deben obtener las mayores ventajas que oftece Ia
regionalizacién a partir de politicas coordinadas que enfrenten los intereses del mundo industrializado.
Asi, una vez se haya estudiado y analizado, los principales arreglos comerciales interregionales
constituidos en bloques econ6micos, estaremos en condiciones de defmir ¥ comprender la composicién
regional en América del Norte reconociendo las ventajas y desventajas territoriales y espaciales en las
que mteractdan los diferentes agentes econdmicos de la zona, donde ademds una de las premisas
fundarentales serd mostrar nuestra capacidad para diversificar nuestros productos y ser cada dias mas
conpetitivos,

3.3. La Uni6n Earopea.

En opinién de Sidney Dell (1962) “la unificacién europea es wn objetivo tan antigno como Ia
misma Nacién-Estado” que por fin en Ia década de los noventas ---luego de haberse firmado el Acta
Unica Europea (1987) que implicé modificaciones profundas al Tratado de Roma-—-, Europa pudo
conquistar. La Unidén Europa ha sido considerada desde hace tiempo, el paradigma de integracién més
acabado que se conoce en el mundo. Al incursionar en facetas cada vez més complejas en el cammo de
la integracién econémica, los paises europeos fueron disefiando y planeando de manera gradual, Ia

construccién de uno de los bloques comerciales més importantes que hoy dominan el escenario mundial.

El proyecto de integracién europea se adelanta a su tiempo, si pensamos que en el mundo a
mediados del siglo XX, apenas estos temas adquieren relativa importancia y en el mejor de los casos son
planteados timidamente en algunas regiones periféricas con la salvedad de no saber a ciencia cierta
cuales pueden ser sus resultados. Con objetivos susceptibles de ser alcanzados en una perspectiva a
largo plazo, los primeros pafses europeos que imiciaron esta aventura, fueron poco a poco,
conformando una gran rea de desarrollo cuyos resultados hoy podemos constatar y debemos tomar

compo referencia
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Como antecedente de la que hoy es la zona comercial més influyente en el mundo, debemos
mencionar que a partir de una zona franca de intereses territoriales y estratégicos que convalidaron el
poder econdmico de aquel entonces, entre Alemania y Francia, en ¢f afio de 1951 a través de Ia firma
de los Tratados de Paris, se constituye la Comunidad Econdémica del Carbdn y del Acero (CECA). Los
importantes yacimientos carboniferos y los grandes complejos industriales dedicados a la fabricacion del
acero, fueron el punto de encuentro entre vencedores y vencidos. A principios de Ia década de los
cincuenta, los paises europeos no tenian mayor ocupacién mis que buscar Ia afanosa reconciliacion que
les permitiera reactivar el aparato productivo que habiz sido destruido en los afios de puerra.

Las guerras mundiales per se, si alguna ensefianza y/o experiencia aleccionadora nos han dejado
para ¢l bien de la humanidad, indudablemente ha sido el cardcter magninimo que habrn de tener los
paises vencedores sobre los paises derrotados. Podemos decir; que el Plan Marshall, de inspiracion
notteamericana y que fue formulado para brindar ayuda y asistencia a las economias de Europa (Francia
¥ Reino Unido principalmente); responde al sentir y prop6site de la magnanimidad de los vencedores
hacia los vencidos. De no haber intervenido oportunamente los Estados Unidos en la reconstruccién
europea, seguramente el curso y rumbo de la historia  hubiera sido diferente. Una Europa occidental
préspera e integrada , dificlmente sucumbiriz a la envestida “roja” del sistema comunista de Europa del
Este, jeh aquf! la importancia de trascendentales decisiones que marcaron politicamente e
ideolbgicamente la integracién de Europa Occidental

La Organizacién Evropea de Cooperacion Econdmica a la vez que cumple cabalmente con su
proposito de administrar y coordinar los recursos del Plan Marshall se erige como el primer organismo
encargado de fomentar Ja cooperacién europea, al convidar a los pafses a disminuir la discriminacion
entre diferentes territorios aduaneros como era el caso del BENELUX que sc habia sido creado en et
aflo de 1944, Por sentido comiin, nos queda claro que ademss del findamento econémico sobre el cual
se argumenté a favor de la imtegracion , existid otro elemento implicito de cardcier politico que
practicamente desde Ia divisibn de Alemania, orillé a las grandes potencias a confrontar sus diferendos
ideolégicos en la boy no menos célebre “guerra fria”. A partir de los procesos anteriores, el rumbo y
orientacién de la economia internacional cambiaria para siempre al poner el ejemplo Buropa sobre las
bondades y ventajas de su modelo de integracion econdmica. El cambio de perspectivas y crecimiento

sorprendié a propios y extrafios, dejando claro la disposicion y voluntad de los paises europeos de
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profundizar aun més, su estado de relaciones a través de upa auténtica integracién de intercambio
comercial, econbmica, politica y monetaria.

El Tratado de Roma (1957) que hizo posible los anhelos integrasionistas , consideréd desde un
inicio aquellos objetivos superiores referidos a la Hbre circulacion de las mercancias, ba libre circulacién
de capitales y la libre circulacién del factor trabajo. El propésio, de gigantescas complicaciones
econdmicas, culturales y juridicas, se articulé totalmente en tomo al consenso democrético y no sobre
el voluntarismo autoritario que pudo haber caracterizado 2 otras regiones del mundo como fue €l caso
de América Latina.. En otras palabras, el desmantelamiento aduanero yfo arancelario no se hizo de la
noche 2 la mafiana, sino a lo largo de décadas de gestién progresiva que se instrumenté a partir de un
plan de ayuda hacia los paises menos desarrollados. Esa solucién supuso una cliusula de seguridad que
hizo posible, el desarrolls de paises més atrasados en el proceso de convergencia,

Aunque importante por ser fuente del financiamiento y desarrollo, la inversién extranjera directa
(IED) no ha sido el pilar fandamental de Ias relaciones de produccién y comercio comunitarias sobre Ia
que descansa In estrategia de la CEE, toda vez que ésta ha privilegiado una politica de desarrollo
regional e industrial hacia sus productores. Con decisiones acertadas y a pesar del dificil camino
emprendido, la CEE ha ganado credibilidad y confianza con su modelo integracionista en toda Europa y
con ello la simpatia de numerosas naciones a nivel mundial que han seguido de cerca su evolucién y
desempefio. La integracién Europea enfrenta Ia enorme tarea de integrar a los paises de Europa del Este
que en décadas pasadas operaban con economias de produccién centralizadas y que con la caida del
campo socialista y Ia desaparicién consecuente en 1991 del Consejo de Asistencia Mutua Econdmica
CAME més conocido por COMECON, el mejor foro de negociacién sin duda lo representa la Unidn
Europea (UE). Para estos paises (Hungriz, Rumania, Polonia, Bulgaria, Checoslovaquia y los Estados
Independientes de [a Ex-Unién Soviética) la agenda y el margen de negociaciones serd muy apretado.

El grado de exigencia que tendrdn que cumplir aquellos paises que deseen adherirse a la UE
obligard a ceder mayores grados de soberania ademis de direccionar a un rittno mayor sy politica
econdmica en aquellas dreas relacionadas con los precios, las finanzas publicas, la politica monetaria y
financiera. Para estos paises, el objetivo a2 cumplir en principio, serd ajustarse primeramente a los

criterios minimos de convergencia que el Tratade de Maastricht formulé en una de las mas ambiciosas
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reformas y modificaciones a los acuerdos firmados con e} Tratado de Roma que dieron origen a Ia
Comunidad Economica Europea (CEE) y a la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA)
desde el afic de 1957. Alcanzar estos objetivos se convierte en la condicién sine quanon para que un
pais pueda ser considerado un setio aspirante a integrarse a uno de los principales mercados del mundo
(més de 370 millones de personas). Por lo pronto, la formacién del Espacio Econdmico Europeo (EEE)
que integra por un lado a las quince economias de 1a UE y por ¢l otro, a Jas miembros de la Asociacién
Europea de Libre Comercio constituye el mayor mercado integrado del mundo.

3.4. El espacio econdmico asidtico

Para quienes hemos sido educados en occidente, el campe de las relaciones productivas y
comerciales que tienen lugar en el mundo oriental, entrafian siempre muchas interrogantes a caso tan
grandes como Izs propias respuestas que se han elaborado en base a los logros en el desempefio
econdomico y Ia evidencia estadistica con la que se cuenta. Uno de los temas centrales al abordar el
proceso de regionalizacién asistica, tiene que ver con el extraordinario crecimiento econémico de paises
localizados principalmente en el sureste del continente. Sin menoscabo de los intentos integracionistas
relativamente recientes que se han Hevado a cabo en Asia Central, principalmente durante la década de
los 807s; para los pafses de América Latina sirve més conocer de la experiencia de Asja Oriental, ya que
nos ensefia [o tan acertadas y oportunas que han sido las politicas econdmicas nstrumentadas en aquella
regién. Asi por ejemplo, en una sugerente ¢ influyente investigacién realizada en 1993 a cargo del
personal del Banco Mundial denominada “EY Milagro de Asia Oriental”, el presidente en tumno del
organismo, Lewis T. Preston al presentar el contenido de Ia obra referida, recoge ciertas conclusiones y
ofrece una explicacién determinante acerca del llamado milagro de Asia Oriental. Al respecto nos dice:

Las investigaciones sefialan que la mayor parte del extraordinario crecimiento registrado en
Asia Oriental se debe a la excepcional acumlacién de recursos humanos y materiales [...]
Los ocho paises estudindos (Japdn, Corea, Hong Kong Singapur, Taiwan-China, Indonesia,
Malasia y Tailandia) utilizaron combinaciones muy diferentes de politicas, desde las no
intervencionistas a las sumamente intervencionistas. Por lo tanto, no hay un modelo tnico de
desarrollo en Asia Oriental [...] Los autores ( los investigadores encargados de realizar el
estudio) llegan a la conclysion de que el ripido crecimiento de cada uno se debié bisjcamente

a la aplicacién de un conjunto de politicas econémicas comunes, favorables al mercado, que
llevaron a la mayor acumulacién y & la mejor asignacion de los recursos .

B World Bank The East Asian Miracle Economic Growth and Public Policy. Oxford University Press, A World Bank
Policy Research Report, 1993, pp. v-vii.
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Sin embrago , Ha-Joon Chang y Bob Rowthorn sefialan que para el caso de Japén, Corea y
Taiwan, a pesar de que estos tres paises presentaban ciertas diferencias en lo concerniente a Iz
propiedad estatal y la propiedad privada, bay puntos en comiin que permiten idestificar wn modelo
especifico para Asia Oriental que inchuyé elementos tales como : 2) una posicion de mando por parte del
Estado en la economia; b) una burocracia elitista activista; ¢} el predominio del poder ejecutivo del
gobierno pot encima del poder legislativo y d) el papel primordial que s¢ le da 2 Ia politica industrial
para facilitar el proceso de ajuste en las estructuras de produccién en tomo a la evolucion de las
ventajas comparativas®’.

Se haya contado ¢ no, con un modelo especifico para Asia Oriental lo cierto es; que el
desarrollo de los paises de América Latina, se quedd corto en relacién al éxito que alcanzaron paises
stmilares al otro Iade del océano pacifico. La experiencia asistica nos revela, la capacidad de adaptacion
al entorno mundial por parte de aquellas empresas e industrias que surgieron al amparo de la integracién
competitiva al mercado mundial y la politica de sustitucién de exportaciones practicada en paises como
Corea, Taiwan, Hong Xong y Singapur. Siguiendo los preceptos de la Teoriza de las Ventajas
Competitivas, estos paises lograron rédpidamente su especializacién al petmitir mejorar sus capacidades
productivas y tecnoldgicas, lo que significé consolidar un gran modelo de industrializacion basado en la

transferencia de conocimientos y mejoras tecnolégicas entre los paises.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, Jap6én se convirtié en el epicentro del desarrollo y
el artifice de los cambios organizacionales y productivos, que afos mis tarde terminarian por revitalizar
y redefinir el rumbo del conjunto de  economias que pricticamente se encontraban sumidas en la
marginacién y la miseria *. Al iniciarse los tiempos de la posguerra, la economiza japonesa pasaria a
simbolizar el corazén de ha economia asidtica que al paso de los afios se convertiria en el principal
protagonista sobre €l cual gravitarian las mis importantes decisiones para infhur sobre las pautas del

comercio ¥ Ia inversién regional La actividad exportadora de Japdn, € s determinante para la regién

* El papel del Estado en el cambio econémico, pp. 98

¥ A mediados del siglo XX, los pafses de Asia contaban con los niveles de preductividad mds bajos del mundo
(Maddison, 1997), lo que repercutia negativamente en ¢l desempefio econdmico de dichas cconomfas. Para tener una
dimension de la situacién de aguellos aftos, mientras los paises de América Latina contaban con un PIB percépita de
1,729 dblares, en Asia apenss alcanzaban fos 487 délares por habitente. Para finales de los afles noventas, al medir
esta misma relacion veremes que ésta se ha modificado radicalmente. Si tomamos por gjemplo ¢l caso de paises como
Mdxico y Corea observaremas un desfase impresionante que reflejan el nivel de crecimiento y desarrollo alcanzado. Segin
datos del Banco Mundial, en 1998 Corea alcanzé un PIB percipita de 8,600 ddlares, en tanto México tuvo gue
conformarse con solo 3,840 délares por habitante,
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asitica. En 1999, Japén ocupa el tercer lugar a nivel mundial como mo de los principales paises
exportadores a nivel mundial. EI valor de sus exportaciones fue de 419 mil millones de délares de los
cuales un 39.7% se destino hacia los paises de Asiz, porcentaje que supera al que se registrd en el afio
de 1990 que fue de un 34.2%.

El desarrollo econdmico regional de Asia, Bo hubiera sido posible si no es gracias a que conté
siempre con la ayuda externa de los Estados Unidos, quienes auspiciaron el financiamiento para el
crecimiento y el desarrollo, permaneciendo sfempre cercanos al desenvolvimiento que iban adoptando
cada una de las economias de Asia. El asunto de la bipolaridad, quiza sea uno de los motivos principales
que llevaron a la presencia de funcionarios y consejeros militares de los Estados Unidos a instalarse
literalmente en aquellos paises gue guardaban una vecindad con los regimenes de produccién
planificada. La funcién de estos agentes externos, consistié bisicamente en generar y garantizar las
condiciones necesarias para que se pudiera acumular y reproducir el capital, mediante el aumento de
inversiones en infraestructuras, actividades empresariales relacionadas con la agricultura y la industria, Ia
capacitacion de fuerza de trabajo, la estimulacién de !z demanda imterna y sobre todo facilitar Ia
transicién hacia un modelo de industrializacién exportadora, ademis de poner un cerco a la amenaza
comunista generada desde la URSS *.

E| final de Ia tradicion colonial, es otro de los elementos que ayudan a comprender ¢! cambio de
expectativas y las determinantes que permitieron erigir el bloque asidtico. Por siglos, la presencia de los
europeos en Asia, hicieron de la regitn el centro de aprovisionamiento de materias primas y recursos
naturales que alimentaron la industrializacion de Inglaterra, Francia, Espafiz y Holanda; mientras en esa
region las condiciones materiales del progreso y el desarrollo tuvieron que postergarse y ser atendidas
hasta que fue posible el desenlace de 1a Segunda Guerra Mundial. De ahf que; se entienda la importancia

que tuvo el conflicto armado , como parteaguas de Iz historia y Ia evolueién economia de los paises
asiaticos. Asi como bien lo sefiala Maddison:

En los pafses asiaticos los cambios en el orden internacional ocurridos durante la posguerra
fueron algunos sentidos mayores que en los paises europeos, en vista de la terminacién
general del gobierno colonial y de Ia victoria comunista en China 7,

Z“ Ver Bustelo Gémez, 19 ; Rosas, 1996
" Angus Maddison, La Economia Mundial en &) siglo XX1, F.C.E., 1992. pp 90
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Diversas investigaciones realizadas en el continente, nos indican que la regionalizacién ¢n Asia se
ba construido principalmente a partir de relaciones histéricas y culturales, en espacios econémicos
naturales que corresponden a una integracién de facto . Desde luego, la region mas dominante y més
interesante para ser estudiada, se encuentra en el sureste asistico. Sobresalen por su dinamismo y su
desempefio econémico Corea y Taiwan, que junto con Hong Kong y Singapur constituyen el grupo de
los pafses de reciente industrializacion mundial ( NIC’s, New Industry Countrys por sus siglas en
mglés) 28-

En el blogue asidtico podemos identificar cuatro modalidades y/o escenarios de cooperacion e
integracién econdmica, que representan para el conjunto de paises enclavados en esa region, las mejores
opciones y alternativas de negociacién comercial y complementaridad econémica que se han encontrado
hasta el momento para hacer frente a la creciente interdependencia y competencia del mundo
globalizado. Estas modalidades son:

A) La Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico {ASEAN) cuyos tres principales objetivos
son: i) A través de programas de cooperacién, promover el desarrollo econdémico , social ¥
cultural de !a region ii) Procurar la estabilidad econémica y politica y iii) Servir de foro para Ia
resolucidn de las diferencias intraregionales.

B) El Foro de Cooperacién Asia-Pacifico APEC, que integra a un mimero especifico de paises
pertenecientes a la Cuenca de! Pacifico, lo que facilita unificar criterios, mediar la multiplicidad
de intereses y encauzar los esfilerzos para promover Ia cooperacién economica v el bienestar en
la regién.

C) El regionalismo impulsado por Japén y su articulacién con las economias de reciente indus-
triafizacidn, tanto en su primera como en su segunda generacién, a través del sistema de dnsares
en vuelo (flying geese) que ha demostrado ser un original y novedoso modelo de integracién
econdmico, que caracterizan a los patrones de organizacion social y cultura arraigados en esa
region

D) El regionalismo Asia Central Consejo de Cooperacitn del Golfo
La regionalizacion en Asia, encuentra su eje de articulacién en un universo amplio de paises que

incluyen a  Japdn en la cabeza, acompafiado de aquellos paises denominados como de reciente
industrializacién , los paises miembros del Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN) By

™ A pesar de que recientemente se ha venido hablando de la existencia de un grupo de paises que han sido denominados
como los nuevos NIC's como es el caso de Tailandiz ¢ Indonesia, histéeicamente se conocen 2+ Corez, Hong Kong,
Singapur y Taiwan como fos pioneros del “Milagro Asidtico™ y por tanto la primera generacton de NIC’s.

* La Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN) se constiiuyé un 8 de agosto de 1967, Los paises miembros
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China que a pesar de no haber basado su desarrollo en un sistema capitalista estatal, en estos Gltimos
afios ha demostrado ser una de las economias del continente asiitico gue se ha adherido con relativa
eficacia al galopanie proceso de globalizacién econdmica ademds de ser poseedor de la mayor fuente de
financiamiento para Asia Oriental. La carencia de un proyecto politico regional definido, ha sido ef
comnin denominador que ha imperado a lo largo de todos estos afios. Empero, algunos mtentos que
trascienden el dmbito de competencia de fa Cuenca del Pacifico, s¢ asoman aunque timidamente a crear
una Zona de Libre Comercio Asiitica en los préximos afios, donde indudablemente Japdn en virtud de
su supremacia como potencia econdmica mundial por lo menos de ese lado del hemisferio, desempefiars

nuevamente un papel protagénico y decisivo en la integracion de los sistemas produetivos.

3.5. La Regionalizacién en América: TLC y Mercosur

La regionalizacién econémica en el continente americano, propiameirte comienza a mediados del
siglo XX. Antes de esa fecha , més bien los infentos de integracién latinoaméricana estaban dirigidos a la
cooperacién e integracién politica, tomando como referencia el proyecto bolivariano, que consistia
bdsicamente en que los paises de [a region umieran sus esfuerzos para contar con mayores margenes de
maniobra frente a los desafios y posibles hostalidades que provinieran de las potencias de aguellos
tiempos (Rosas Cristina, 1997; Vilaseca Jordi, 1995). Con el paso de los afics, particularmente durante
la década de los cincuenta, el camiine de la integracién se fue trazando mediante Iz intervencién de
diferentes organismos como la Conferencia de Comercie y Desarrollo de la Organizacion de Naciones
Unidas (UNCTAD por sus siglas en inglés) y principalmente; a través la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL). Al amparo del pensamiento cepalino, la regionalizacion en América Latina
fue disefiada con el proposito de construir un mercado comuin latinoamericano, cuyo corazén serfa el
modelo de sustitucién de importaciones y la proteccién de las incipientes industrias™.

La crisis econdmica de la década de los ochentas, modificé en América Latina los tradicionales

son; Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia En el afio de 1995, 1a inclusion de Vietnam como nueve
micmbro elevé ¢l numero de integrantes a siete.

¥ Le aplicacién del paradigma de industrializacién basado en la sustitucién de importationes que siguicton nuestros
pafses, nos permite comprender la biburcacién entre ef desarrollo y desempefic econfmico alcanzado por parte de Jos
paises de Asia Oriental en relacidn a México y nuestros similares en el continente Americano. La importancia de
mencionar la diferencia en la modalidad de desarrollo, radica en que apartir de ella podemos entender en su justa
dimensién, el fracaso del modelo de sustitucién de importaciones durante 12 década de los setenta ¥ ¢l ascenso de la
corriente nealiberal como doctrina de pensamiento econdmico doroinante para toda América Latina. Sobre el particular
se sugiere revisar el trebajo de Migue! Anget Rivera, “México en la cconomia global” capitulo IV, mismo que distinge

las causas y motivos que explican 1a bifurcacidn entre  América Latina (fa modafidad “falfida™) y Asia Oriental (la
modalidad “exitosa™)
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esquemas de integracion regional, que en décadas pasadas se hablan iniciado con la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (1960) y el Grupo Andino (1969) *'. El agotamiento del modelo
desarrollo y ¢l conjunto de acontecimientos mundiales que le acompafiaron en esos afios, obligé a los
pafses de la regién a realizar cambios estructurales asf como; reformas econémicas de gran alcance. La
apertura a la concurrencia internacional, fue uno de los principales aspectos que justificaron la
transformacion de la organizacién econémica en los paises latinoamericanos. En algunos de ellos, Ia
transferencia de la propiedad estatal a manos privadas, se realizé de manera acelerada y profanda, sin
importar las consecuencias que en el corto plazo habrian de traer hacia los diferentes estratos de la
sociedad. La vulnerabilidad de las economias latinoamericanas, derivada del fuerte endeudamiento y de
la inflacién desmedida, condujo finalmente a realizar una seria revisién de lo que habfan sido las
politicas de desarrollo inspiradas en el modelo de sustitucion de importaciones.

Fruto del estallido de 1a orisis mundial de los setentas y sobre todo como resultado de postergar
Ia solucién de Ta deuda, que empezé a crecer considerablemente para esos afios, para principios de la
década de los ochenta, a los paises de América Latina no les quedd ofra salida que realizar una
profinda reestructuracién interna respaldada por la urgente necesidad de medificar y adaptar las
condiciones de produceibn y las pricticas comerciales que se venian efectuando en décadas pasadas. La
reestructuracion latinoamericana, a diferencia de de la que se realizé en los paises de Asia Oriental
quienes una década a trds, habian comenzado con espectaculares resultados su proceso de
reordenamiento de las bases productivas y organizacionales del trabjo; generé enormes costos para la
poblacién que se tradujeron en conflictos sociales y politicos que definieron una década de permanente
inestabilidad e incertidumbre en la que a diario se vivia. Por lo que, al efectuarse la reconversion
industrial en América Latina que suplantd las formas de capitalismo de economia cerrada por otras de
mayor apertura y liberalizacién econdmica, apunté claramente, a la defmicién de nuevos bloques
comerciales que empezaron a constituirse, toda vez que la teorganizacion del espacio econdmico

internacional oftecia las condiciones propicias para que esto fuera posible.

Ante estos acotecimientos que incidieron sensiblemente sobre el curso de lo que vendria a ser

afios més tarde la integracién regional de los afios noventa™, queda claro que dentro del modelo de

" El programa de integracién en América Latina, tenfa como una de sus principales premisas el promover la cooperacion
econémica mediante una estrategia de industrializacién de corte proteccionista, esto es, mediante ¢l empleo de un modelo
de sustitucién de impaortaciones que permitiera seelerar ef desarrollo y ¢f crecimiento de los puebtos.

" Aqui me estoy refrriendo , al desphieguce de las dos modalidades de integracién més importantes que se empezaron a
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integracion econdmica latinoamericano; que arrancé pricticamente a principios de los sesentas, la
ausencia de proyectos definidos que buscaran una verdadera integracion sectorial de las economias y la
aparicion de fuertes desequilibrios en el comercio intrarregional, fueron una de las razones que explican
¢l por qué durante esos afios no se logré una complementacion econémica regional de gran envergadura
como Ia que se presentd al otro lado del océano Atantico. A lo anterior habria de sumarse también , el
enorme rezago tecnoldgico y el limitado desarrollo de la infraestructura para facilitar y garantizar los
intercambios comerciales, ademas de que la falta de integracion de los mercados internos, reflejé un

proceso de acumulacién de capital muy incipiente e incapaz de trascender las fronteras nacionales * .

La regionalizacién en el continente americano, sobre todo la que se inicia en la década de los
noventa, ha tenido como finalidad Ia bisqueda de la cooperacion y Ia integracion econonomica a partir
de procesos de liberalizacién comercial que se han extendido de norte a sur. Esta modalidad de
integracién econémica, considera a un importante grupo de naciones que se vinculan fuertemente con la
economia de los Estados Unidos. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) debe
ser visto, no s6lo; como el arreglo comercial de mayor envergadura en el continente américano, sino
también como uno de los acuerdos comerciales que alcanza una categoria de distincion, al considerarsele
como parte de uno los principales blogques econbémicos que existen en la actualidad a pivel mundial. Los
paises que lo integran (Canadd, México y Estados Unidos), conforman un mercado de enormes

proporciones, que abarca un important¢ movimiento de inversiones e intercambios comerciales.

En esta estructura de mercado, es notorio observar asimetrias como resultado de Iz integracidn
de dos paises desarrollados y uno en subdesarrollo. Pese a lo anterior, Jos avances en la integracién
econémica NOS muestran una mayor reorganizacién del espacio econdmico regional, que nos permite
suponer que muy pronto las tres econémias estardn en condiciones de coordinar sus politicas
comerciales, ademds de lograr Ia cohesién en temas politicos y sociales de amplio alcance como son
los asuntos magratorios y los de seguridad continental.

Por su parte, si miramos al sur de! hemisferio encontramos a paises como Argentina, Brasil,

desarrollar a finzles de 1a década de los ochentas. Su concrecién ha contado con el aval de los Estados Unidos, pafs que
particularmente en ¢l afio de 1990, definio la agenda comercial para todo ¢l continente & través de 1a Iniciativa de las
Américas De esta manera, propiamente o partir de la década pasada, con el TLCAN y el MERCOSUR, inicia el nueva
paradigma de integracién sub-regional del cuzl han emanado diversos acuerdos de complementacidn  econémica
especificos, cuyo propésite ulterior sers Iz integracién del Area de Libre Comercio de las Américas.

" Rosas, Cristina * Mixico ante los procesos de regionalizacidn econdmica on ¢l mundo . UNAM-IIES, 1996, Pag 97.
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Paraguay y Ureguay que integran un mercado comin regiona! denominada Mercosur, que ha mostrado

ser una opcidn atractiva de complementacion y desrarollo econémico en la regién sudamericana . En
este caso en particular, hallamos cuatro econorafas en desarrollo, siendo Brasil 12 economia de mayor
Iimportancia seguida por Argentina. Lo interesante de este proyecto de integracién regional, resulta ser
las metas y objetivos que se pretenden alcanzar en el corto plazo. La constitucién de un mercado comin,
segin se desprende del Tratado de Asuncidn, establece desde un principio; la libre circulacién de los
factores productivos, lo cual no es poca cosa, si comparamos lo dificil que resulta por un lado, el

iniciar negociaciones para e] establecimiento simplemente de una zona de libre comercio.



millones de ddlares

Exportaciones por Blogones Comerciales , 19§9-1998

Bloque Econdmko 198% 1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
q —s sm— T
TLCAN 521,316 562,486 592,023 629,251 662,191 739,237 856,912 923,145 1,013,896 1,014,590 1,070,708
«Estadoy Unklos 363,812 393,592 421,730 448,163 464,773 512,627 584,743 625,073 688,697 682,497 695,215
MERCOSUR 46,569 46,419 45,940 50,388 54,085 61,946 70,498 74,999 23,174 21,344 74,317
LNION EUROPEA 1,243,625 1,508,795 1,492,780 1,584,175 1,466,065 1,668,465 2,051,500 2,120,205  2,109.875 2193620 2,180,445
-Alemanin 341231 421,100 402,843 430,042 380,075 427,100 523,007 524,291 512,448 542,812 541,514
ASEAN (2} 121,594 141,194 162,386 182,788 207,938 256,523 313,928 331,757 342,056 318,306 345,191
NIES (b) 246,462 267,300 365,669 341,098 376,311 437,180 528,760 551,375 570,426 527,589 555,479
Japén 273,932 287,581 314,786 339,885 362,244 397,005 443,116 410,901 420,957 387,927 419,363
Mundo 3,089,000 3,442,000 3,508,000 3,759,000 3,746,000 4,243,000 5,078,000 5,345,000 5,535,000 5,440,000 5,625,000
Farticipacidn fotal (porcentafes)
TLCAN 169 16.3 16 ¢ 167 177 174 16.9 17.3 183 18.7 19.0
-Estados Unldos 11.8 114 12.0 g 124 12.1 115 117 124 12.5 12.4
MERCOSUR 1 %] 13 13 13 14 15 L4 1.4 1.5 135 1.3
UNION EURCPEA 403 43,8 42.5 42.1 39.1 39.3 40.4 39.7 381 40.3 383
-Alemanta 1L0 122 115 114 101 101 10.3 0.8 03 10.0 9.6
ASEAN (a} 39 4.1 4.6 4.9 5.6 5.0 6.2 6.2 62 59 61
NICS (h) 10 7% 87 9,1 10.0 103 104 10.3 10.3 9.7 9.9
Japén 39 84 20 o0 9.7 a4 8.7 17 1.6 7.1 7.5
Mundo 00 1000 1060 100.0 100.0 1600 100.0 1000 1000 100.0 100.0
Tasa de crecimiemta (porcetitafes)
TLCAN 79 53 63 5.2 116 i5.9 7.7 9.8 01 5.5
~Estados Unidos B2 1.1 6,3 3.7 10.3 14.1 69 10.2 .9 1.9
MERCOSUR 03 -1¢ %7 T3 14.5 138 64 109 22 86
UNION EUROPEA 283 1.1 6.1 75 13.8 230 3.3 .05 4.0 0.6
~Afemania 234 4.3 6.8 -11.6 124 225 0.2 2,3 5.9 02
ASEAN (=) 16.1 15.0 126 138 233 224 57 3.1 59 84
NICS {b) 85 144 116 103 162 209 43 3.5 1.5 53
Japén 30 9.5 .0 6,6 9.6 116 7.3 24 78 31
Mundo 11.4 1.9 7.1 03 13.3 15.7 3.3 3.6 -1.7 34

a) Brunet Darussalam, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Taifandia
b) Corea, Hong Kong, Smgapur y Taipei-China (capital de Taiwan)

Motas Para el efio 1999, ol valor de [as exporiaciones de Brunei Danssalam s obtuvo en http:Ywwiv.asean.orid
Fuente Elaboracin propia en base ala OMC, Estadisticas del Comercio Mundial , 2000
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millones de dblares

Impartaclores por Bloques Comerciales , 1989-1998

Bloque Econfmico 1989 19%0 1991 1952 1593 1994 1995 1996 1997 1958 1999
TLCAN 650,130 684,908 686,460 749,330 811,854 928,380 1,016,263 1,092,044 1,21?,8-31 1,282,478 1,429,091
-Estados Unldos 493,922 516,987 508,363 553,923 603,428 689,215 770,852 822,025 899,020 944,353 1,059,126
MERCOSUR 26,040 29,295 34,322 41,407 48,538 62,680 79,916 87,236 102,657 99,208 82,845
UNION EUROPEA 1,280,750 1,558,035 1,578,850 1,654,045 1,476,750 L668,475 2034520 2,091,310 2,084,610 2207080 2,232,225
-Alemanis 269,702 355,686 389,908 408,519 342,559 381,539 463,485 458,807 443,284 470,656 472,456
ASEAN (x) 126,408 159,415 180,395 197,002 226,002 173,229 344,033 361,629 356,870 263,416 284,381
NICS (b) 241301 270,299 314,779 353475 387441 456 419 559,396 584,248 604,274 486,483 522224
Japbn 209,715 235,368 236,999 233,246 241,624 275,235 335,882 349,152 338,754 280,484 311,262
Mundo 3,190,000 3542000 3,626,000 3880000  3,B38000 4368000 5216000 552,000 5719000 5658000 5881000
FParticipaciér total (porcentales)
TLCAN 204 19.3 189 19.3 21.0 213 19.5 198 21.3 257 243
~Extados Unidos 155 14.6 140 143 156 158 14.8 149 157 167 8.0
MERCOSUR o8 08 0.9 t.1 13 1.4 1.5 1.6 1.8 1.3 14
UNION EUROPEA 401 4.0 43.5 42.6 38.3 382 390 7% 36.5 390 380
-Alertania 85 10.0 108 10.5 Y 8.7 8.9 83 7.8 83 8.0
ASEAN (w) 40 4.5 5.0 5.1 59 6.3 6.6 6.6 6.2 4.7 4.8
NICS (1) 76 16 8.7 2.1 10.0 104 10.7 10.6 10.6 86 89
Japén 6.6 66 6.5 6.0 63 6.3 6.4 6.3 59 50 53
Mende 100.0 164.0 130.0 1000 1000 §000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Tasa de crecimlento (porcentales)
TLCAN 53 0.2 932 8.3 144 9.5 15 113 5.5 114
-Estados Unldos 49 1.7 9.0 89 142 11.8 6.6 9.4 5.0 122
MERCOSUR 2.5 172 20.6 172 29.1 275 9.2 17.7 =34 -16.5
UNION EUROPEA 21.7 £3 48 -10.7 13.0 219 28 0.3 5.9 11
-Alemanta 319 9.6 4.8 ~16.2 114 215 -1¢ 2.9 57 0.4
ASEAN ()} 261 13.2 92 147 209 259 5.1 -1.3 =262 8.0
NICS () 120 16.5 123 9.6 17.8 228 44 34 -19.5 73
Japéa 12.2 07 1.6 36 139 220 4.0 3.0 <172 1.0
Murdo £1.0 2.4 740 0.6 _1.33 16 4 58 36 Y Y | 3.9

a} Brungi Darussatam, Indonesia, Malasin, Filipinas, Singapur, Tallandia

b} Corea, Hong Kong, Singapur y Taipei-China (capital de Taiwen) .
Notes Para el aflo 1999, et valor de las exportaciones de Brunel Dantssalam se obtuvo en hitp:iwww, asean.or.id
Fuente. Elaboracién propia en base ala OMC, Estadisticas del Comercio Mundial, 2000.
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CAPITULO CUARTO

AMERICA DEL NORTE EN LA ESTRATEGIA
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

n nuestros tiempos, debemos partiv del reconocimiento de que los arreglos de integracion

E comercial ad-hoc, producidos en Ia proximidad geogréfica de zonas francas lo mismo que todos
aquellos que se realizan en regiones distantes, constituyen el nicleo fundamental que define la nueva
vision de las ecopomias modernas que se integran a un mundo cada vez mas globalizado. En este

espacio ampliado de creciente regionalizacion , observamos la conformacién de bloques econodniicos que
determinan wna tendencia generalizada que particularmente; América del Norte se precia en compartir
y fomentar. Esta clase de acuerdos se vuelven relevantes, sobre todo si tomamos en cuenta las enormes
ventajas ¥ oportunidades potenciales que pueden ser alcanzadas en materia de productividad,
competitividad y bienestar social a escala internacional; que en suma sus logros podrian llegar a
traducirse en beneficios tangibles sobre el nivel de vida de todos los pueblos del roundo.

Como hemos revisado anteriormente, la regionalizacién que conocemos en el mundo, ha sido un
paradigma planteado desde hace ya bastante tiempo, siendo los paises de Europa Occidental los
primeros en levarlo a la prictica. Con el paso de los afios, se han venido sumando a esta tendencia
mucho més adeptos que han venido a intensificar los movimientos integracionistas en todas partes.
Este tipo de regionalizacién, ha propiciado ¢l aseguramiento de mercados, utilizando como instrumento
para el logro tal fin, la disminucién de las barreras al comercio a pesar de que es frecuente encontrarse

con obstaculos que inthiben ¢l comercio mediante la aplicacién  de las reglas de origen a terceros paises.
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De este modo, al correr de los affos han sido recurrentes los intentos por crear bloques de comercio y
mercados comunes, aunque ain lejanos &l modelo conmumitario que finalmente eligieron los europeos;
algunos de ellos se han concretado y formalizado exitosamente, principalmente en lo que respecta al
incremento de los flujos comerciales y el desarme arancelario.

En esa dinimica en que se integran constantemente los mercados globales, los Estados Unidos
asi como Canads, se convirtieron en Ios principales protagonistas y ejecutores en el hemisferio norte al
iniciar formalmente Ia integracién econdmica en 1989 con un Acuerdo de Libre Comercio. Por su
parte, México al tomar la decision de abrir el mercado interno al firmar el protocolo de incorporacién al
GATT en el afio de 1986, opté de una vez por todas, asumir el desafio que representa hacer frente a la
competencia internacional a través de un programa de reestructuracidn capitalista profundo, que tuvo
como premisa fundamental 1z liberalizacién comercial. Para ello, hubo de ser necesario entre otros
factores, el oftecer condiciones propicias para incentivar la inversién extranjera y reducir en buena
medida los aranceles comerciales de conformidad a las arduas y diffciles negociaciones que se dieron en
el marco de la Ronda de Uruguay.

A partir de entonces, mirar hacia los mercados internacionales fie y ha sido la estrategia
permanente, que por més de una década muestro pafs ha venido realizado. En el empefio diario por
elevar 1a productividad y diversificar nuestras exportaciones’ , México inici6 la ruta de su reinsercién
iternacionat a través de la modemizacion de los sectores prioritarios. Para el gobierno mexicano, era
fundamental enviar sefiales claras al exterior de que se estaba dando un giro de 180° a la politica
camercial, para asi poder gamar credibilidad y ofrecer confianza a los mercados internacionales.
Naturalmente para conseguirlo, México necesité establecer vineulos comerciales més sélidos y

profundos con su principal socio comercial, que historicamente ese lugar a correspondido a  los Estados
Unidos.

! Durante finales de los setentas y principios de los ochentas, nuestras exportaciones eran muy dependientes de} petroleo.
En 1982, justamente en el afio que concluye el llamado boom petrolero, las exportaciones petroleras alcanzaron un 77.6%
del total del valor de las ventas al exterior. Cabe seflalar que ¢l tema de la diversificacién de los productos nacionales
dentro de Tos mercados internacionales, no es un asunto nuevo en la agenda de las relaciones internacionales de nuestro
pais. Este siempre se ha vinculado con Ia vulncrabilidad de la economia mexicana que ha mostrado una fuerte v
sisteméftica dependencia hacia el mercado estadounidense. Esta situacién nos permite constatar, como veremos més
adelante , que los puntos mds vulnerables del aparato productive mexicano, pese a los avances que recientemente se han
aleanzado como resultado de la industrializacién orientads hacia las exportaciones, siguen encontréndose en el sector
externo y espee{ficamente en 1a dependencia econdmica respecto a los Estadas Unidos, Viase, Lorenzo Meyer en “Rewista
Mexicana de Pelinea Exrerior”, Vol. 1, nim 4, julio-septiembre de 1984, Mdéxico, Instituto Matias Romere de Estudios
Diplométicos, pp. 8-15.
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Una aproximacitn al estado de la economia mundial a principios de los affos 80’s, permitirs
ampliar el panorama para comprender el proceso de integracién del bloque econdémico de América del
Neorte, sobre todo en torno al papel dominante que los Estados Unidos han ejercido respecto a México
y Canadd. Un 4ngulo de interés en el examen detenido de los antecedentes y la evolucién de los
principales factores determinantes de 1a integracién del hemisferio porte, serd sin duda; el andlisis que
podamos hacer de las refaciones econémicas y financieras desde umn enfoque histérico-estructural. Para
tal propésito, es imperativo en el caso de la economia mexicana, saber jeugles fueron las causas que
derivaron en la crisis y los motivos que obligaron a dar un cambio dréstico en la conduccion de la
economia ?, Dmde Iuego aqui se contemplarg, Ia reestructuracién capitalista que revirtid ¥ modificé por
completo el modelo de industrializacin, al pasar de uno sustitutivo basado en el proteccionismo 2 otro
orientado en las exportaciones, la apertura comercial, Ia desregulacién y Ia enajenacién de la propiedad
estatal. En lo que hace a la economia canadiense, bastara con conocer los principales nexos que unen
los intercambios con la economia norteamericana y cémo estos podrian ampliarse al momento de

incrementar, por efectos del TLCAN, sus vinculos con la economia mexicana.

L- Determinantes endigenos y ex6genos en [a conformacion
del Blogae Comercial de América del Norte

Simple y llanamente, por su tamafio y la riqueza de sus recursos naturales, América del Norte es
considerada una macroregién cuyo peso especifico cuantitativamente y cualitativamente lz hace
sumamente atractiva e inigualable respecto a otras mactoregiones del mundo®. Con una extensién de
21,287,611 kilémetros cuadrados, constituye un importantisimo bastién de recursos natrrales cuya
explotacin ademis de ser estratégica para el impulso y dinamismo econdmico de la regidn, se considera
como un asunte de seguridad regional. El aseguramiento y conservacién de las regiones naturales,
comprende wno de los aspectos fundamentzles v determinantes de Ja nueva reorganizacion del espacio
econdmico internacional, cuya ampliacién en los horizontes de la dominacién capitalista, esti marcado
por la presencia y la incidencia continua de los procesos de globalizacidn y regionalizacion de la
economia mundial. Nada més lejano, que avizorar en el futuro la proximidad de tiempos dificiles

* De los 29 paises que integran la Organizacién para la Cooperacidn v el Desarrollo Econémice (OCDE); México,
Estados Unidos y Canada represeatan el 63.1% del total en extencion territorial. De los 21.9 millones de Km? de territorio
que suman los tres pafses (16.2% del mundo), el 45.6% pertenece a Canadd, el 45.5% a Estados Unidos v el 89% a
México. En términos de Ia poblecidn, que implica por definicidn un mercado natural y potencial de consumidores, de los
384 millones de habitantes que sc tenia registro en 1995, Estados Unidos cuenta con ¢l 68.5%, México 23.8% y Canadd
7.7%. INEG! y SEMARNAP Estadistices def Medie Ambiente , México 1997
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caracterizados por la escasez, donde precisamente el meollo del asunto, serd administrar de manera
eficiente ¥ responsable, 1a disponibilidad de los bienes y recursos que se hallan diseminados por toda
América del Norte.

Desde la perspectiva de los Estados Unidos, Ia arquitectura y disefio de [a nueva composicién
regional en América del Norte, deberd girar entorno al vineulo simbidtico economia-ecologfa que se
logre establecer. Esto explica y justifica enfre otras cosas, que durante los meses que durd la
negociacién del tratado, se hayan acortado significativamente las distancias en materia de negociacitn
ambiental. Desde un principio las partes interesadas, mostraron su amplia disposicion a incluir en
la agenda de negociaciones, aspectos ambientales que derivaron finalmente en el Acuerdo Ambiental
Paralelo, cuyo contenido a saber fie: a) el establecimiento de los vinculos entre comercio y medio
ambiente; b) la promocion det desarrollo sustentable; ¢) la aplicacién de leyes ambientales en los tres
paises; d) El fornento en la conservacion, proteccidn y mejora del medio ambiente y e) el establecimiento

de regulaciones necesarias para empresas que operen en la regi6n’.

Al incluir estas medidas, se dio un avance importante en la bisqueda de soluciones de carécter
global y regional que coadyuvaran en conjunto con el resto de la comunidad internacional, a solucionar
los desequilibrios e impactos ambientales. No obstante, el esfierzo continmo en Ia suscripcion de estos
acuerdos ambientales aunado a las acciones que se han emprendido recientemente, atin hace faita
mucho por realizar. La deforestacién, desertificacion, el cambio climético, el deterioro de la capa de
ozono, ¢} nimero creciente de especies en peligro de extincién, los desechos industriales y radiactivos,
son por citar algunos, ejemplos clatos de la gran problemdtica global en Ia que pos emcontramos

inmersos; resultado de la neglipencia y Ia explotacién irresponsable de los recursos naturales.

Empero, conviene reiterar que a los valores v principios entendidos, fodos ellos aceptados y
reconocidos en su totalidad como son: que las naciores promuevan e! crecimiento y el desarrollo
sustentable, fomenten la mejora y conservacién del medio ambiente, se castigue severamente a
quienes infrinjan las leyes ¥ los acuerdos en materia ambiental, etc; se sobreponen desafortunadamente,
los intereses de Ia llamada expansion territorial y el neoimperialismo impulsado por parte de los paises

" La Comisién de Cooperacion Ambiental para América del Norte (CCA), fue creads en ol afio de 1995 para dar
cumplimiento z los objetives del (AAP). INEG! y SEMARNAP, Op. Cit. pag. 10
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avanzados *, Si nos apegamos a esta logica y analizamos el asunto desde una petspectiva comunitaria,
significaria que todo lo que se encuentre dentro de la territorialidad norteamericana, seria incumbencia
e inferés general de todos los paises implicados. Asi por citar un ejemplo, el légftimo derecho a Ta
explotacion de la selva de Chiapas incluida su riqueza en biodiversidad y recursos energéticos, ya no
corresponderia exclusivamente a los mexicanos mucho menos a los habitantes de Ia regién, sino que
también dicho espacic y reserva natural estaria al servicio y disposicion de los intereses
estadounidenses, que se ampararian en el principio de pertenecia continental y regional. En contra parte,
si s¢ quiere ver el asunto desde otro dngulo, podemos mencionar que si en um fituro incierto se
Hegaran a agotar los recursos hidrolégicos , los grandes dep6sitos de agua dulee existentes en el mundo
que se localizan en Canadi en los lagos Winnipeg, Manitoba, Nipigon, de los Osos y de los Esclavos,
Athabasca y Renider; seguramente se convettitian en el centro de las disputas y conflictos mundiales;
de ahi la trascendencia de que sea considerada una zona estratégica y por tanto deba ser salvaguardada
por el bién del “interés regional”,

Por consiguiente, s¢ necesitaria ser sumamente ngenuo y mostrar un completo desconocimiento,
si a la luz de lo que ba sido el proceso de internacionalizacién econdmica enmarcado dentro del sistema
capitalista, no podemes ser capaces de entender la dimensidn de los acontecimientos y atin no podamos
aprender de la experiencia que la historia nos proporciona. Es evidente, que en el actual estadio
capitalista, existe un claro esquema y fase ascendente de apropiacién y subsuncién del capital gue
presuponen los distintos procesos de globalizacién y regionalizacitn en todo el mundo. Querdmoslo ¢
no, si en el mercado internacional se desea encontrar las oportunidades v “bordades” que nos ofrece el
intercambio de flujos comerciales ¥ de capital, tarde que temprano tendremos que pagar sus costos
implicitos. No debe sorprendernos entonces, que ante la disyuntiva entre los beneficios y los costos se
contemplen escenarios como éstos, que guardan vm trasfondo y que pecesariamente se sumaran a
muestro andlisis y estudio. En consecuencia, al realizar estudios regionales debemos estar atentosy

ecuinimes sobre la importancia que tienen los impactos demogréaficos, econémicos y ambientales.

* Desde su conformacién como nacién, los Estados Unidos por antonomasia, ha dado muestras sobradas del enorme
poderio que ha Jogrado acumular con este tipo de politicas de control ¥ dominacién. La famosa doctrina Monroee del siglo
XIX, es un caso cldsico de Iz injerencia de los Estados Unidos en los asuntos del continente americano. En nuestros dias,
de zcuerdo con organismos no gubernamentales como Tradewatch, con el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) que es impulsada por los Estados Unidos y que se espera entre en vigor para el afio 2005-- s¢ impondria en todo
el hemisferio el modelp frocasady de privatizacidn y desrcgulacidn incrementade [...] Las reglas contemidas en el ALCA
himtarian seriomente la posibitudad de llevar una politica de interds priblico y awnentarian el control corporativo @ costa
de los ciudadanos de América, afectandp los dereckos laborales, ¢l medio ambicnte y los derechos fumarnos Proceso No
1276/ 15 de abril det 2001, pag. 20 y 21
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Una lectura e interpretacion adecuada de nuestra realidad, nos permitird tomar las mejores decisiones
para enfrentar ia eventnal emergencia ambiental. Debe quedar claro que; cor y a pesar de las
circunstancias, el ohjetivo final serd siempre afcanzar el beneficio de la nacién, pues como lo dijera
atinadamente un secretario de hacienda, lo peor de todo es no hacer nada.

Por otro lado, si bien es clerto que los recursos naturales que poseen tanto México y Canadi
fieron preponderantes y altamente sensibles al momento de colocarse sobre Ia mesa de nepociacion,
como lo fueron particularmente los energéticos’, existen otros factores que incentivan los estuerzos
para profundizar la cooperacion entre el norte ¥ el sur. La adquisicién de  tecnologia y el acceso al
ghorro externo  proveniente de los Estados Unidos, por ejemplo; son factores de los que
precisamente adolece nuestra economia y que contar con ellos, nos permitiria financiar el anhelado
desarrollo y el progreso econémico del pais. Por su cuenta, la industria manufacturera esti dando
mmestras positivas de su desempefio en la actividad econdmica y hoy mis que nunca, es determinante
que se sipa atendiendo su crecimiento a través de la transferencia de tecnologia de punta. Con I
acumulacién de capacidades tecnolégicas, el pais estararfa en mejores condiciomes de competir en
entornos globalizados més complejos que implicarian encadenamientos productivos en los cuales
podriamos intervenir, ya sea en productos o en insumos de alta calidad, Fl estudio sectorial que
analizaremos més adelante sobre Iz industria mexicana, nos dard un panorama general del avance en la

complementaridad econ6émica y productiva que s¢ ba alcanzado con nuestros principales socios
comerciales.

Lo verdaderamente sustancial de los siguientes apartados, es saber en que condiciones llegaron
a negociar el TLC las tres economias pertenecientes a Norteamérica, conociende cuil fue el escenario
que empezd a formularse entorno a las negociaciones del acuerdo comercial. Al transcurrir 7 afios
desde que entrd en vigor el TLC, lo més importante para puestro pais es saber cémo ampliar la agenda
de negociaciones al considerar también, cudles son los aspectos que faltaron por ser afinados y no
fueron considerados en 1993. Para no seguir perdiendo més de lo que se puede ganar en nuestra relacién

con nuestros socios comerciales, particularmente con los Estados Unidos®, lo mejor es pensar

* Wéase al respecto Luis Rubio, 1992,

¢ Consiltese Elaine Levine, “E/ Tratado de Libre Comercio México-Estados Umdos, en la probiemdtica econdmica y
social estadpunidense”, ¢n La Integracion Comercial de México o Estados Unidos ¥ Canada, 1992 pag. 43 . Esta autora
nos advertia alld por el afio de 1991 sobre ¢l enorme reto que representaba para México iniciar una negociacién con los
Estados Unidos, partiendo de! reconocimiento de que ¢ra mas favorable y facuble para nuestre pals, trabar lazos
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en elaborar una estrategia més 4gil que nos permita arribar en mejores condiciones, a fa discusion de
una posible renegociacién sobre el Tratado, de tal suerte que ahora si podamos capitalizar al méximo
las oportunidades que nos ofrece un Tratado corwo el que hemos suscrito.

4.1. E1 TLCAN desde la perspectiva norteamericana

A principios de 1980, los procesos mundiales de cambio e interpalizacién de Ia vida econdémica,
politica y social, superaron fronteras y penetraron las esferas productivas que acabaron por perturbar el
desempefio de las varisbles macroeconémicas en todas las regiones del mundo. Especialmente la
economia norteamericana se vio fiertemente afectada al atravesar por importantes cambiog
estructurales que modificaron sensiblemente sus relaciones econémicas respecto a sus principales socios
comerciales, convirtiéndose en una nacién comercialmente deficitaria.. La configuracion de dichos
cambios que amenazaban por expandirse y generalizarse por doquier, deterioraron también las
relaciones de poder que a lo largo de varias décadas los Estados Unidos habian logrado construir a
través de su eporme influencia en el terreno econdmico, tecnoldgico v militar. En consecuencia, el
liderazgo y la hegemonia de la economia norteamericana se vic drésticamente disminuida 4l momento
en que €sta, abdicd de ciertas funciones que en el pasado le llevaron a protagonizar un papel
estratégico en la orientacién de las directrices centrales sobre las que descansa el actual sistema mundial

de comercio.

La contundenie presencia de pafses como Alemania y Yapén en ¢l escepario mtetnacional, vino a
significar ¢l fin de la tradicién en que histéricamente la economia mundial se habfa conducido al delegar
la hegemonia econémica en un solo pafs. Por lo que ahora nos encontramos ante un equilibrio de
fuerzas econémicas y financieras de caricter tripartita, respaldadas en los regionalismos arraigados en
América, Europa y Asia que han mantenido una relativa estabilidad y certidumbre. Este enfoque, permite

comerciales con nuestro vecino del norte a definitivamente no tenerlos. Desde luego que sumarse a este planteamiento,
implice tener una percepcién clara sobre cudles son los verdaderos intereses que ligan por un lado las relaciones de
Estados Unidos para con Duestro pais de igual forma de nosotros hacia ellos, ya que asf podremos tener una lectura mis
dgil y oportuna de los asuntos esenciales que privan €n nuestras relaciones comerciales, a efecto de no causar desilusién
alguna y acaso un dejo de desencanto, si por un lado tenemos que en un future a corto o 2 mediano plazo, se pensara en
realizar una posible rencgociacion del tratado y para sorpresa nuestra volviéramos a encontrarnos con que los grandes
temas de nueva cuenta quedaron excluidos. Sin embargo, considero que por mas adverso que pudicra presentarse eh
pancrama, es posible mejorar nuestra capacidad negociadora , si en primer lugar sabemos mangjar algunos de los
instrumentos de negociacion de cardeter permanente cos los contamos y ent segundo lugar somos capaces de buscar nuevags

formulas de imaginacién creativa que permitan sicanzar métodos negociadores congruentes a las necesidades v problemas
que t¢nemos como pals
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dar explicacién a una de las principales preguntas referidas al jpor qué los Estados Unidos decidié
ampliar sus posiciones hegeménicas en el hemisferio occidental? ; respuesta misma que se hayz en el
desafio que representa hacer frente a la actual disputa por el liderazgo mmundial en las principales
corrientes de comercio ¢ inversién , asi como en el despliegue de nuevas tecnologias’. La consolidacién
de mercados mis integrados y la flexibilizacién de las politicas comerciales, fue un tema en boga que
durante los ochenta permitié que se intensificaran las acciones dirigidas a constituir blogues comerciales,
sobre todo en las visperas de la redaccién final del Acta Unica Europea de 1987, cuyo esfuerzo
conjunto ¢ristalizd el suefio de la integracion economica al crearse el Mercado Comin Europeo. Por
tanto, la posible discriminacion y Ia desviacién comercial proveniente del naciente Mercado Comin
Europeo hacia los productos estadounidenses, seria inaceptable por lo que los Estados Unidos
previendo tal situacién a futuro, se vieron obligados a actuar en consecuencia®,

La respuesta se produjo en 1990 con !a Iniciativa de las Americas’ , lo que permitié dilucidar
cual seria la posicion de Estados Unidos respecto a la integracién no solo en América del Notte sing
también en toda Latinoamérica al momento de plantear un acuerdo global en materia liberalizacién
comercial de largo alcance. En efecto, en 1994 al reunirse en Ja llamada Cumbre de las Américas en la
Cd. de Miami, Florida; los Jefes de Estado y de Gobierno participantes se comprometieron a dar
cumplimiento a un Plan de Acci6n, cuya meta a alcanzar particularmente en materia de integracion

econdmica y libre comercio, es lograr la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) "°.

7 Guerse-Borges Alfredo, “Regionalizacion y Blogues econdmicos. Tendencias Mundigles desde una perspectiva
latinoamericana” en Globalizacién y Bloques Econdraicos..., 1995.

* Ver Vega Coinovas, Gustavo, 1993

% Ls Iniciativa para las Américas fue wn programa econémicoe apoyado en tres gjes fundamentales cuyo planteamiento
oficial cousistié en estimular el desarrolio econdmico en América Latina y €l Caribe. Loz Estados Unidos buscaron con
esta medida tres objetives bésicos; 1) Expandir el comercio bilateral con los pafses iberoamericanos y caribeflos; 2) Reducir
¥ veestructurar la denda oficial de estos pafses con el gobierno estadounidense y 3) Promover la inversién directa en la
regién. José Rangel, “La {inpviabilidad econdmica de la Iniciativa para las Américas como marco para Jos Tratados de
Libre Comercio”, en La Integracién Comercial....., 1992, pag. 162

1 1 a serie de acciones y compromisos deliberados encaminados a la creacion del ALCA | nos permiten concluir que la
puesta en funcionamiento tanto del Acuerdo de Libre Comercio EUA-Canadd (ALC) como el TLCAN, ambos estin
determinando el rombo de 1a integracién en todo el continente americano & partir de una pelitica econémica regional que
opera en la zona desde hace més de 10 afios; cuya finalidad es formar “bloques comerciales a nivel continental”. Para el
momento en que se escriben estas fineas, el alcance que puedan tener 2 conformacién de  “bloques de comercio
continental”, aun no es sabido ademds de ser un tanto incierto. Sin embrago, Ia visbilidad de los mismos medida en los
costos y beneficios que se puedan adquirir, seguramente nos levaréin en ¢l futuro inmediato, a realizar una intensa
discusién sobre ¢l tema, en igual 0 mayor intensidad, 2 12 que hoy nes ecupa cando estudiamos ¢l proceso de formacién
de los actuales bloques econdmicos
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Si bien la integracion econéumica, supone para México wma opcién al desarrollo y crecimiento
economice formulada a partir de estrategias basadas en los elementos contenidos en la politica
econdmica; en el interés estadounidense yace la Gptica de avanzar en Ia solucion de aiiejos problemas
relacionados con el sector externo ademds de encontrar reservas en mano de obra barata y sobre todo en
fuentes de  aseguramiento en materia de recursos naturales. Para hacer frente a los competidores en
Europa y Asia, Estados Unidos debi6 superar fronteras que a todas huces son insalvables y as{ de una
vez por todas, comenzar una alianza estrategia al norte y al sur con sus dos vecinos, Canadé y México

respectivamente.,
'Cuadro; 1
Saldo de la Balanza Comercial de los
Estados Unidos 1975-1998
{Miles de millones de déiares)

Afios importac. Saldo
1975 107.1 96.2 8.9
1976 114.7 124.2 9.5
1977 120.8 151.9 -31.1
1978 1421 176.0 -34.0
1979 184.5 2120 -27.5
1980 2243 249.8 255
1981 2371 2651 -28.0
1982 211.2 2477 -36.5
1983 201.8 268.9 671
1884 219.% 3324 1125
1985 215.9 338.1 1222
1986 2241 368.8 -1446
1987 250.9 410.2 -159.2
1988 321.1 477 -126.6
1989 363.5 4780 ~-114.5
1990 390.7 495.0 -108.2
1991 418.6 491.4 -72.8
1892 442 1 536.5 94.3
1993 458.7 589.4 -130.7
1994 504.5 668.6 -164.1
1995 577.7 7496 -171.9
1996 613.9 803.3 -189.4
1997 £81.3 877.3 -196.0
1998 673.0 919.0 -246.0

Fuente: FML, Estadisticas Financieras Internacionales:

Anuanio 1999

Hasta aqui hemos abordado un
aspecto relevante que Dos aynda a
comprender la dindmica que tomé la
integracién norteamericana, al considerar la
disputa por la primacia econfmica ¥y la
importancia que tiene el fijar objetivos
dirigidos al cumplimiento de metas
comerciales. Pasemos ahora a revisar, las
implicaciones originadas en e} desempefio
econdmico al asomamos por un instante,
& ciertos datos macroecondmicos que nos
describan Ia anstomia y fisiologia de Ia
economia estadounidense durante los
ochenta.

Al diagnosticar sobre el desempefio
de las cuentas del sector externo
porteamericano, ahi observaremos un
cuadro sumamente deticado
especificarnente en la balanza comercial que
ha mantenido un déficit persistente y que s¢
ha extendido por mas de dos décadas a
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partir de 1975, cuando fue el Gltimo afio en que se alcanzé un superavit cercano a los 9 mil millones de
délares (Ver cuadro). La evolucién negativa de la balanza comercial corresponde con una disminucién
en la posicién exportadora que se explica por el rezago y declinacion en el nivel de Ia productividad de
los factores.

La perdida de competitividad que experimentan los productos norteamericanos, permite abrir
importantes espacios en el mercado del comercio internacional que son aprovechados oportunamente
por aquellas mercancias de manufactura alemana y japonesa. Nada mds lejano y distante, el que hoy
podamos recordar la posicién que tuvieron los Estados Unidos en las décadas siguientes 2 la segunda
guerra mundial. El sello de los productos norteamericanos fos encontrdbamos en précticamente todas
partes del nundo, esto como reflejo de una economia boyante que se encontraba en pleno crecimiento
¥ que era vista como el epicentro de una onda expansiva que se manifesté positivamente (ver Capitulo
). Mientras la posicién comercial de los Estados Unidos en los afios 50's y 60’s se estima era de un
20% respecto a las exportaciones mundiales ( Elaine Levine, op. cit), entre 1990-1999 su participacién
ha sido de un 11.6% en promedio, en tanto Alemania y Japén lo han hecho en proporciones similares al
registrar 10.6% y 8.6% respectivamente'".

Como consecuencia de 1a cafda en la productividad, el sector manufacturero fue uno de los que
mas sufrieron los embates de los cambios estructurales que experiment6 la economia estadoumidense.
Esta cafda en la productividad, tuvo como antecedente; la formulacién de politicas econémicas
inadecuadas que no pudieron contener el creciente desempleo y el aumento en ¢ nivel de precios en fa
economia, lo que derivd en que a partir de 1973 se viviera un periodo de crecimiento lento que estuvo
acompafiado de fucrtes desequilibrios e incertidurnbre en las variables macro. La eficiencia econdmica se
vi6 mermada ¥ los recursos que debieron destinarse a la adquisicion de maguinaria productiva
disminuyeron. Era evidente, que Jas formulas del Estado Benefactor keynesiano y la industrializacién
bajo un patrén fordista de produccién en masa habia llegado a su final, al encontrase en franca

decadencia y nulas posibilidades de volver a reactivarse.

"' Las anteriores ponderaciones, muestran o alto grado de concentracion que tienen estas tres economias en el total del
comercio de exportaciones. Estas absorben pricticamente una tercera parte de las exportaciones mundiaics y cosi un 50%
de los intercambios de mercancfas que reahzan el conjunte de pafses que conforman la OECD. Sin cmbarge, en los
Gitimos aflos que clerran la décads de los noventa, Japén ¢s ¢l pais que mis ha visto reducida su participacién a] pasar de
un 9 9% que ocupaba en 1994, 2 un 7.7% on ¢l aito 1999
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Cuadro 2:
Participacién Parcentual en las Exportaciones Totales
Afio Alomania EUA Japén Asia No Total
OECD QECD

1982 10.3 11.5 79 8.9 67.7
1983 10.1 113 %6 9.4 68.7
1984 96 116 9.4 10.1 69.2
1985 10.1 113 9.6 98 70.5
1986 12.3 10.5 10.5 9.7 743
1987 126 102 9.8 105 74 .6
1988 121 112 9.8 112 752
1989 118 11.8 %4 117 743
1990 12.2 iiz2 §6 117 749
1991 117 11.7 93 13.1 74.8
1992 118 11.5 9.4 14.1 74.7
1993 10.4 118 99 151 734
1994 10.2 15 9.5 162 72.7
19935 10.5 110 8.9 163 723
1996 102 11.1 79 l64 71.8
1997 9.5 12.0 73 16.8 714
1998 102 12.0 73 162 731
1999 9.7 11.9 7.7 6.5 72.2

1982-1885 10.0 1.4 8.9 8.6 69.0

1986-1990 12.2 11.0 9.6 11.0 74.7

1990-1399 10.6 11.6 8.6 15.2 73.2

Fuente: OECD Economic Outlook 2000.

4.2. La reconversion econémica de Canada

La crisis del capitalismo mundial a principios de Iz década de los ochenta, le propiné a Canada
una cafda espectacular de 3.6 puntos porcentuales en el nivel del producto, cifra incluso mayor a la de
Estados Unidos y México que tuvieron caidas de -2.3 y -0.5 respectivamente. Para que Canad4 pudiera
enfrentar la temporalidad de los cambios estructurales de esos afios, se valid del empleo de  altos
cocficientes de exportacién e mnportacion, que a la postre le permitieron superar répidamente los efectos
negativos derivados de dichos cambios. Recordemos que el patrén de crecimiento de la econromia
canadiense siempre se ha caracterizado por depender del comercio interrnacional, situacién por demis

satisfactoria que hoy le permite ganar una posicion de privilegio y respeto en la nueva realidad del
orden mundial

La reconversién econdmica a Ia que se vié obligada Canadi - como resultado de experimentar

una severa recesién a principios de los noventa— se traduce en uma creciente impopufaridad del
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Acuerdo Comercial celebrado en 1989 con los Estados Unidos. Esta animadversi6n es comprensible si
comprobamos que para todo proceso de integracién que se inicia, siempre se gozard de aceptacién y
promocitn constante mientras haya un periodo de expansivo de la economia, en tanto la crisis y Ia
recesién econdmica, serdn consideradas como sintnimos de cbsticulo e inhibiciéon que aleja a los paises
de Ia posibilidad de estrechar y compartir cualquier tipo de negociacion. Esto es en esencia, lo que
ocurrio entre Canadé y Estados Unidos.

581 para el propdsito de los Estados Unidos, el ALC favorecid su posicién comercial, no lo fue
tanto para el interés canadiense, que algunos grupos empresariales consideraron de inoportuno y
desfavorable. Efectivamente, el ALC se instrumenté en condiciones que tal vez no eran las mas
favorables para Ia economia canadiense por lo que hace a Ia recesién y el augurio de tiempos dificiles
por los que tenia que atravesar. No obstante lo anterior, Iz decisién de iniciar negociaciones se tomé en
un momento oportuno , justo cuando la tendencia hacia un comercio més Iibre estaba alcanzando un
reconocido consenso a nivel roundial™? .

Cuadro: 3
Panorarma del crecimiento econdmico en América del Norte
(variaci6n porcentual anoal, 1982-1991)
aflos

Pais 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1890 1991
Canadi -3.6 38 62 48 3.1 44 48 2.1 -0.5 -1.6
ELA. -2.3 35 6.4 29 2.6 3.0 4.0 25 13 3.7
México -0.5 -3.5 3.4 22 <31 1.7 1.3 4.2 5.1 4.2

Fuente: Banco Mundial, World Tables 1995,
FM, Estadfsticas Financieras Internacionales; Annario 1999.

Cuadro: 4

Panorama del crecimiento econdmico en América del Norte

(variacién porcentual anual, 1992-1999)
afies
Pafs 1992 1993 1994 1995 1996 1957 1998 19%9
Canadd 0.9 23 4.7 2.8 1.7 4.0 3.1 4.2
EUA. 3.1 27 4.0 2.7 3.6 4.2 4.3 4.2
México 3.6 2.0 4.5 -6.2 5.1 6.8 4.8 3.7
Fuente: FMI, Informe Anuat 2000 y Estadisticas Financieras Internacionales:
Annario 1999,

bl - . .. - . 4

" La globalizacion de nuestros dias s¢ dirige inexorablemente hacia un conjunto de resoluctones  a nivel palitico que son
cadn vez miis frecuencin El logro de acuerdos formalizados en materia de libre comercio, ha permitido  establecer ciertas
pautas de conductz que aceleran e intensifican los procesos de integracién esenémica ( Oman . op. o, )
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La percepci6n que se tiene de Canad4, esla de un pais que opté histSticamente por permanecer
al margen de los conflictos continentales; a caso por los vinculos geogréficos e histéricos un poco
mis compenetrade con la economia norteamericana, pero salvo esta honrosa excepcidn, sn presencia
salvo esta honrosa excepeidn, su presencia mis bien la podriamos calificar como pasiva y de sano
distanciamiento respecto al resto de Jos paises surefios. Sera solo hasta después de la firma del ALC con
Estados Unidos que se empezara a notar un cambio en la visién en la integracién econdémica regional, al
manifestarse un claro convencimiento por partebde los canadienses sobre la importancia de Uegar lo

antes posible a suscribir acuerdos de libre comercio con ofros paises.
4.3. Reestructuracién del capitalismo mexicano

La historia econbmica reciente de México, esta marcada por una crisis estructural que tuvo que
ser enfrentada mediante un urgente programa de modernizacién productiva en todo el pafs, que se
circunseribi6 a una reestructuracion compleja de las fuerzas endbgenas que tradicionalmente habian sido
las encargadas de promover ¢ impulsar el dinamismo de la actividad econdmica. A principios de la
década de los ochenta, el pafs buscaria encontrar wma salida al bajo crecimicnto y el nulo desarrollo
econémico, mediante el camino de un capitalismo que promoviera las formas intensivas del capital *.
En 1982 , afio en que estalla la crisis de Ia deuda, se interrumpe un largo periodo de prosperidad
econdémica que se gest en la década de Jos afios cuarenta. Era evidente que ¢l modelo econémico de
inspiracién keynesiana, basado en la politica de crecimiento hacia dentro, habia llegado a su fin ™ .
Durante la etapa que rigié el modelo de sustitucién de importaciones, la industria instalada en el
territorio nacional vi6 en el mercado interno el inico medio para satisfacer la demanda de productos, ya
que; ¢l marcado proteccionismo inhibié 2 los productores nacionales a ver con opiimismo las opciones
que se presentaban en el mercado internacional.

Causas de cardcter estructural y coyuntural, son los motivos que llevaron al pais a buscar un
nueve redimensiopamiento de la planta productiva que para esos afios atravesaba por momentos

sumamente criticos. Si nos remitimos una década atrés antes de la crisis de la deuda , esto es durante la

" Rivera Rios, Miguel Angel. “El nueve capitatismo mexicano®, odit, ERA, México 1990, Capitulo IIT p.p. 94-138.

" Por décadas, la produccion industrial se mantuve dentro de un esquema de  sustitucién de importaciones,
principalmente en bienes de consumo y bienes intermedios, La reinsercién internacional de la economia mexicana,
conducirfa posteriormente, a que se eligiers una estrategis centrada en las exportaciones cuyo principal objetivo seria <l
modificar la anquilosada estrectura productiva de nuestro pais,
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década de los setentas, observaremos sobrados elementos que nos permiten concluir que el agotamiento
del modelo de industrializacién basado en la sustitucién de importaciones, trajo consigo fuertes
trastornos al aparato productivo del pafs. En ese sentido , la politica proteccionista contribuyé a
agudizar los problemas de cocrdinacién macroeconémica afectando asi, el desempefio de las empresas
mexicanas, las cuales operaban en condiciones de ineficiencia y baja competitividad. Si bien las
estrategias dirigidas a fomentar las exportaciones no ocuparon un lugar central por pmchos afios, a
principios de la década de los setentas, fue cada vez més consistente la idea de empezar una reforma en
materia de politica comercial gracias a que se habia registrado una estabilidad de precios en la década
pasada (Rivera Rios, 1999).

Las condiciones prevalecientes en la econémia internacional, ofrectan incentivos suficientes para
que ¢l pais buscara su reintegracién al mercado mundial mediante 12 esimilacién de tecnologias, la
captacién de ahorro externo y la apertura de nuevos mercados. Las oportunidades surgidas del periodo
de transicién y de la internacionalizacién capitalista, obligaron al gobierno mexicanc a armonizar sus
politicas econbémicas en relacién a las tendencias del mercado mundial El salto hacia una nueva
estrategia de desarrollo econdémico ¥ sobre todo de adaptacion de un micleo tecnolégico endbgeno, son
aspectos que se han alcanzado parcialmente debido a que hubo factores que dificultaron el aprendizaje
tecnologico y el despliegue de estrategias de desarrollo durante el inicio del pericdo de transicién como
Io fueron el fuerte conflicto de los acuerdos socioinstitucionales y la demora en la alternacia del regimen
de sustitucién de importaciones que tendié a prevalecer hasta bien entrada la década de los ochenta.
Consecuentes con la linea de investigacidn segunida, cabria recordar que :

Durante Ja transicién, entonces, empresas y paises enffentan una situacién insélitamente
favorable: una doble oportunidad tecnolégica formada por el acceso simulténeo a lo que hasta
hace poco eran conocimientos privados en el vigjo paradigma ya desplegado y a lo que pronto
seran conocimienios privados en el nuevo. La aplicacién de diversas combinaciones de estos
tipos de conocimiento accesibles en la trapsicién puede llevar al ingreso en éreas bien
seleccionadas de las nuevas tecnologias y/o a compartir con éxito con base en productos
“vigjos™ revitalizados. {...] en perfodos de transicién tecnolégica existe un comjunto muy
abondante de opertunidades tecnolégicas, que pueden coptribuir a dar un salto hacia el
desarrollo siempre que se cuente con el marco institucional apropiado. Pero las ventanas de

oportunidad no son igual amplitud para tedos los paises, como tampoco es igual la capacidad
para aprovecharlas ',

¥ Carlota Pérez en “Cambio téenico, restructuracion " pag. 39
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IL.- El proceso de integracioe México-Estados Unidos:
E! trinsito de una modalidad de facto hacia una formalizada

Histéricamente Ias relaciones comerciales entre México y Estados Unidos , no han estado
excntas de  serias dificultades y forcejeos que han tenido que ser resuclios en ¢l terreno de las
negociaciones y en el campo de la diplomacia. Precisamente uno de los aspectos mis relevantes en el
dificil trato cor muestro vecino del morte, se ha centrado en la descalificacién sistemitica que ellos han
realizado hacia nosotros, especificamente sobre nuestra particular forma de actuar en aquellos temas
que hoy son considerados como fundamentales en el acontecer mundial.

Por tal motivo, antes de hablar de los aspectos econtmicos especificos del sector externo, me
detendré brevemente a revisar la compleja interrelacién existente enire ambos paises, que siguen
debatiendo 1a coexistencia de estructuras y comportamientos sociales, econdmicos y politicos totalmente
asimétricos. De este modo, se podrd entender el dificil contexto en que se han inscrito las histéricas
relaciones comerciales de nuestro pais con Norteamérica, en medio de una larga tradicién de relaciones
bilaterales que nos ha Hevado a sortear decisiones trascendentales poco comparables que contienen para
bien o para mal, una carga de experiencias aleccionadoras -- algunas evitables y otras no tanto --- cuyas
consecuencias son responsabilidad entera de ambas partes.

El potencial de cooperacién y conflicto asociado a la asimetria del poder econdmico, tecnolgico
v militar; explican en buena medida; las diferencias entre cada uno de los proyectos nacionales y su
razén de ser, las distintas prioridades y modalidades de desarrollo y la naturaleza de sus relaciones con
el exterior'®. Ante un estado de cosas que no son favorables , obviar un palmarés de semejantes
proporciones , vaya que no puede ser ficil y més ain cuando se pretende redefinir nuestras relaciones
comerciales con los EUA, en los ya conocidos e inaceptables conceptos de seguridad nacional que estan
siempre presentes en las preocupaciones de Washingtor: . Esta situacién nos obliga a reflexionar, en
términos de la credibilidad que nuestro pais puede offecer al exterior, si por un lado tenemos presente
la encomiable tarea de  hacer eco de la necesidad por reinsertarnos en un mundo globalizado, que nos
permita conectarnos a las grandes corrientes econdmicas y financieras en tiempo prudente y de manera

adecuada, donde los costos de entrar y no entrar de lleno a la internacionalizacién econémica puedan

e Septilveda Amor, Bernardo ent "Grandes temas de fa politica exterior”. México, Partide Revolucionario Institucional-
ficmdo de Cultura Econdmica, 1983, pp. 308-310.
* thid
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hacer a gran diferencia. Para que ello sea posible, es preciso determinar cuéles son nuestras fortalezas y
debilidades como nacién, sustrayéndonos de Ia retérica oficialista que nos ha agobiado por mucho
tiempo. S6lo asi, verdaderamente podremos actuar con decoro y empezar a trabajar
comprometidamente en la problemitica de lo social, lo econémico y lo politico en la perspectiva de los
cambios recientes.

Efectivamente, las nuevas relaciones comerciales de México con el mundo y particularmente con
los Estados Unidos, tendrdn que ser redefinidas y evaluadas. Por tanto debemos enpezar a eXaminar
conjuntamente con nuestro socio comercial los grandes temas del comercio exterior, el crecimiento, e}
desarrollo y la distribucién de los costos y beneficios. Sin embrago, entre los mexicanos pesa en el
ambiente Ia percepcion de que existe por parte del gobierng, vn alto grado de sumisién de la politicas

comerciales mexicanas frente a los interés estadounidenses.

Desde mi punto de vista, ésta situacion no es del todo cierto, ya que le restaria importancia a
los mstrumentos juridicos que el derecho internacional otorga a las naciones, precisamente para dirimir
¥ resolver conflictos y diferencias que son susceptibles de presentarse en todo momento, Ciertamente,
hay que reconocer que han existido insuficiencias y problemas relacionados con Ia aplicacién de las
politicas, concretamente en la agenda de negociaciones que se vinieron realizando antes de que nuestro
pais decidiera suscribir un Tratado de Libre Commercio ¥y aitn incluso duraute la vigencia del mismo.
Empero, hay que conceder a los negociadores mexicanos el beneficio de la duda, sabiendo y esperando
que en términos generales, su actuacidn haya sido siempre apegada al cumplimiento de los interés
superiores de la naci6n.

La capacidad negociadora de México, basicamente ha sido mermada por el grado de desarrollo
existente, el régimen de gobierno imperante y los mérgenes estrechos para solventar sus obligaciones
con ef exterior, principalmente durante la década de los ochentas, cuando €l pais se declard en quiebra y
tuvo serias dificultades para cumplir con el servicio de Ia deuda externa. En ese capitulo obscure de la
historia de nuestro pais, la respuesta de la comunidad financiera no se hizo esperar y México resintié a
partir de ese momento la cancelacion de todo tipo de crédito y el consecuente cierre de los mercados

internacionales, siendo 1a socicdad la més afectada como siempre ocurre en este tipo de eventos.
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El descrédito internacional por actos de corrupcién y narcotrifico plenamente documentados que
implican a altes funcionarios gubernamentales, han venido a empafiar 1z honorabilidad de las
instituciones. En el campo de 12 politica interna, Iz existencia de un régimen del tipo “dictadura
perfecta®, como bien se enca:ga?a de evidenciar Mario Vargas Llosa al momento de cuestionar Ia
perpetuacion en el poder de un solo partido por més de setenta afios, condujo durante todo este tiempo
a hacer de la democracia una cuestion més aparencial que real. En un entorno globalizador donde los
preceptos de fomento y estimulo a las libertades fundamentales marcan la pauta del actual sistema

econémico dominante ', el respeto a Ja voluntad ciudadana es un principio bésico, por lo que

indudablemente aquella estructura anquilosada heredada por décadas, de haber permanecido por mis
afios hubiéra contravenide el espiritu negociador, al mismo tiempo que nos hubiera separade de la
democratizacién del poder mundial®.

" Recuérdese que en una economfa de mercado, el principal beneficiario debers ser el consumidor. La libre interaccion de
los agentes econdmicos y ¢l orden cspontineo que de tales interacciones, permitird establecer los actos de intercambio,
cooperacién y competencia; al ser éstos mis oportunos y eficientes, Véase Mercado Hernindez, Salvador “Estrategias
Empresariales frente al Tratado de Libre Comercio en Nortcamérica™ capitulo primero

* Los resultados de Ta jomada clectoral del 2 de julio det 2000 que dieron el tunfo & Vicente Fox, marcan un hito sin
precedente para nuestro pais, fe que a la postre "sigmificard ganar presiigio en wn contexto micrnactonal donde las reglas
del juego son respetar los dercehos humanos y tener gobrernos democrdnicos”, todo lo antenior siempre y cuando, el
gobierno en transicién logré combiar la imagen nepativa que se tiene de México respecto al mundo . comoe un pais
antidemocrdtico y corrupto. Milenio Sermanal, Nimero 170. diciembre 11 de 2000, pag. 48-51
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4.4. El proceso de integracion de facto y el comercio bilateral México-Estades Unidos

Si bien nuestro pais ha sido objeto de fuertes criticas por parte del exterior, la mtegracién de
facto al menos en el terreno comercial, no se vio fiemada sino por el contrario, ésta se intensificé
significativamente en las tltimas décadas. Pese a los vinculos asimétricos que caracterizan nuestras
relaciones, la formalizacion de alianzas y estrategias comerciales promovidas por ambos pafses, han
permitido elevar 1a competitividad y 1a productividad de las empresas mexicanas que s¢ ban vinculado
al sector externo de Ia economia.. Con la apertura comercial , se ha favorecido un entorno competitivo
que ha Bevado a las empresas mexicanas a sostener una mayor interaccién con las etnpresas
norteamericanas. El establecimiento de vinculos econdmicos formales , no hubiera sido posible sin la
aplicacién de politicas comerciales de cardcter bilateral dirigidas a establecer una ulterior alianza
estratégica por medio del TLCAN. Por lo que : * la relacién de los productores mexicanos con
empresas norteamericanas al amparo del TLC abriria la puerta a la modernizacién de la industria, a
través de mejores disefios de producto y mejoras en el marketing” (Portos Irma, 1999).

Podemos mencionar, que nuestro trato con los Estados Unidos ha quedado marcado a partir de
la segunda guerra mundial, donde nuestro pafs se convirtié en su principal abastecedor y proveedor de
materias primas. A partir de entonces, el destino de nuestros productos fue el mercado estadounidense,
manteniéndose por mucho tiempo una constante en los flujos comerciales que representaron  2/3 partes
de nuestras exportaciones totales hacia ese pais. Desde los afios setenta, a juzgar por el comportamiento
¥ los resultados de la balanza comercial bilateral, la composicién del comercio entre México v los
Estados Unidos se ha ido transformando significativamente . Durante el perfodo de referencia, la
participacién del comercio exterior en el producto, crecié notablemente en ambos paises (Vega
Canovas, 1992) lo cual es un signo clare de que los tiempos de la integracion formalizada se empezaban
a vislumbrar. Con el tiempo [a llamada integracitn silenciosa cuyo uso del termino por primera vez se le
atribuye a Sidney Weintraub segiin consta en Eden y Appel (1993) , aproximd a México v Estados
Unidos a establecer un marco de certidumbre en ¢l comercio exterior, a partir del cual se garantizara
para ambos paises, un acceso seguro y preferencial a meevos mercados. Recientemente la
mterdependencia comercial se ha acentuado, al alcanzar pricticamente los mismos niveles de principios
de los afios 50s cuando los intercambios representaban el 90% de nuestras exportaciones hacia Estados

Unidos. Desde luego esta composicién exportadora de nuestro pais hacia los Estados Unidos, no
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comenzé de la noche a la mafianz, La expansién nortcamericana iniciada en los afios cincuentas, orilld a
nuestro a pais 2 aceptar la penetracion paulatina de las empresas transnacionales que al asentarse en
nuestro territorio, al paso dei tiempo permitieron desatar procesos que vincularon intereses sumamente
fuertes que mplicaban ir Sexibilizando la politica comercial. Para poder actuar tuvieron que ejercer
presion al gobierno mexicano para establecer vias juridicas continuas que les permitiera garantizar
derechos y obligaciones a productos y servicios exportables, que en el pasado al carecer de estos

instrumentos, vefan disminnidos o suprimidos por completo su alcance,

En la década de los noventa, las exportaciones mexicanas por zopas geoccondmicas, tuvieron
como principal destino el mercado norteamericano donde en promedio se concentraron el 83.6% de
todos nuestros envios al exterior. En el afio 2000, se registrd Ja cifra histérica de 88.7% del total de
nuestras exportaciones que tuvieron como principal destino los Estados Unidos (ver cuadro)} . En estas
ultimas dos déeadas el comercio bilateral entre México y Estades Unidos ha crecido permanentemente
saivo en los afios 1982 y 1986 debido entre otras cosas a la crisis de 1a deuda y la caida internacional de
los precios del petréleo.

En estos dltimos 20 afios, observamos tres momentos que han definido nuestras relaciones con
los Estados Unidos. Por un lado, en la primera etapa que abarca la recta final del proteccionismo, esto es
de 1980 a 1985, observamos que el crecimiento promedio del comercio bilateral con nuestro prineipal
socio comercial fue de 4.6%. Durante la segunda etapa que comprende de 1986 hasta 1993, interregno
donde la economia mexicana experimenta una fuerte apertura comercial ademds de que coincide con el
inicio de las negociaciones formales con los Estados Unidos y Canadi, el comercio México-Estados
Unidos crecié en promedio 14.2%. Finalmente con el TLCAN, el comercio total de México con los
Estados Unidos s¢ triplicé al crecer a una tasa promedio anual de 17.5% que le permiti¢ alcanzar en el
afio 2000, los 275 mil millones de délares (MMD) fo que equivale a un incremento de 185 MDD en

solo siete afios.

Como lo han sefialado diversas investigaciones, el colapso financiero de diciembre de 1994 y la
profunda crisis y devaluacidn del peso que le siguieron al afio siguiente , han dificultado la evaluacion de

los impactos en la economia mexicana derivados de la entrada en vigor del TLCAN ( Dussel Enrique,



Comercio Total de Meéxico con los Estados Unidos, 1980-2000

{ millones de dblares )
Destino Origen
Aftos X % Tasa Comercio M % Tasa
X Totales  Crecimiento Total M Totales  Crecimiento

1930 12,543 696 27,297 14,754 70,0

1981 13,910 597 10.9 32,924 19,014 69,9 289
1982 13,569 56.4 «2.5 25,112 11,543 67.9 -39.3
1983 16,622 64.0 225 25,439 8,817 744 -23.6
1984 18,608 63.9 11.9 30,585 11,977 75.3 358
1985 18238 68.2 -2.0 32,018 13,780 751 15.1
1986 16,376 75.1 -102 29,119 12,743 759 7.5
1987 20,931 75.8 27.8 35,437 14,506 771 13.8
1938 23,680 772 13.1 45,414 21,734 774 49.8
1989 28121 80.0 18.8 55,069 26,948 77.5 24.0
1930 32,290 793 148 63,100 30,810 74.1 14.3
1991 33,930 79.5 51 70,744 36,814 73.7 19.5
1992 37,420 81.0 10.3 81,636 44,216 712 20.1
1993 43,068 83.0 15.1 $9,535 46,467 711 51
1994 51,680 849 200 106,442 54,762 69.0 17.9
1995 6,273 833 2812 120,175 53,902 74.4 -1.6
{996 80,574 839 216 148,110 67,536 75.5 253
1997 94,302 85.4 17.0 176,303 82,001 7.7 21.4
1998 103,093 87.8 9.3 196,351 93,258 4.4 13.7
1999 120,393 883 16.8 225,660 105,267 T4.1 12.9
2000 147,640 887 2.6 275,206 127 566 73.1 212

Fuente: Elaboracion propia en base al Poder Ejecutivo. Sexto Informe de Gobierno, Anexo Estadistica.
México, afios [994 ¥ 2000. Sccretaria de Economia. Subsecretarfa de Negociaciones Cometciales

Internacionales (SICVI)
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Destino de [ag exportaciones mexicanas, participaciones y tasa de crecirmento, 19942000 /a

(millones de dolares)
Regién 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOTAL/L 60,887 79,542 96,000 110431 117,460 136,391 166,455
TLCAN 53,177 68260 82,746 96459 104,612 122,784 150,994
EUA 51,680 66273 80,574 94,302 103,093 120,393 147,640
Canad4 L4497 1987 2,17 2157 1519 2391 3,354
TLC Grupo-3 480 833 862 1,188 995 804 982
Colombia 306 453 438 513 449 368 462
Venezuela 174 380 424 675 546 436 520
TLC con Bolivia 13 24 30 32 35 32 27
TLC cen Chile 204 490 689 842 625 366 431
TI.C com Costa Rica a5 142 138 221 2582 2560 286
TLE con Nicuragua 21 31 53 64 58 65 93
Triangulo del Norte 417 527 615 828 944 944 984
Guatemala 218 319 360 498 591 544 535
Honduras 70 [ a7 116 135 156 204
El Satvador 129 148 158 214 218 244 245
ALADI 1,599 2,853 3457 3737 2,9% 2173 2681
TLC con la Umén Europea /b 2806 3,353 3510 3,988 3,889 5203 5621
NICS 305 813 908 781 730 902 716
Japéa 997 979 1,353 1,155 851 776 931
China 42 37 33 46 106 126 203
TLC con Israel 3 11 I0 30 18 38 35
Resto del mundo 1083 1,663 2373 2317 243 2333 2946
Participacion total (porcentajes)
Regitn 1994 1985 1996 1997 1998 1999 2000
TOTAL/] 100.0 160.0 100.0 100.0 1000 1000 1000
TLCAN 873 85.8 862 87.3 89.1 90.0 80.7
EUA 84.9 833 239 854 878 883 8.7
Cranadg 25 2.5 23 2.0 1.3 18 20
TLC Grupo-3 0.8 1.0 0.9 i.I 08 0.6 0.6
Colombia 05 0.6 0.5 0.5 04 03 0.3
Venezuela 03 Q.5 04 0.6 05 0.3 03
TLC con Bolivia 0.0 0.0 Q.0 0% 0.0 .0 [t}
TLC con Chile 0.3 0.6 07 .8 0.5 0.3 0.3
TLC con Costa Rica 02 02 0.2 D2 0.2 0.2 0.2
TLC con Nicaragua 0o 0.0 01 0.1 00 60 o1
Triangulo del Norte 0.7 07 06 07 08 0.7 06
Guatemala g4 04 04 Q3 0.5 04 03
Honduras a1 .1 0.1 01 01 0.1 0.1
El Salvador 02 0.2 0.2 a2 02 0.2 0.1
ALADI 26 16 36 34 25 1.6 16
TLC con [a Umidn Europea /b 4.6 4.2 37 6 33 38 34
NICS 0s 1.0 09 07 a7 0.7 04
Japon 16 12 15 10 07 C6 0.6
China 01 00 0.0 0o 01 a1 Gl
TLC con lsracl 00 00 0o 00 0o (024 oQ
Res(o del mundo 18 21 25 21 21 17 18

Continuc 172
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Termina 272
Tasa de crecimiento (porcentajes)
Region 1994 1995 1956 1997 1998 1999 2000
TOTAL/ 173 306 207 156 6.4 161 20
TLCAN 197 284 212 16.6 8.5 174 230
EUA 206 282 26 170 9.3 168 226
Canad -4.6 32.7 93 07 296 574 403
TLC Grupo-3 28 73.5 3.5 378 162 182 21
Colambia 280 480 -3.3 171 -125  -180 255
Venezuela 237 184 116 592 <191 201 193
TLC con Bolivia 2315 846 250 67 9.4 86 -156
TLC con Chile 20 1402 406 222 258 414 178
TLC con Costa Rica -50 495 324 176 276 -113 144
TLC con Nicaragua 0.0 47.6 70 208 -94 12.1 43.1
Triangulo del Norte 171 264 167 346 140 00 42
Guatemala 6.9 422 16.1 383 187 8¢ A7
Henduras 79.5 -14 0.6 196 164 156 308
El Salvador i42 147 6.8 354 19 119 04
ALADI 02 784 212 2.1 2199 274 234
TLC con la Unién Europea /b 0.6 19.5 4.7 136 2.5 333 80
NICS 101 1666 117 -140 1.2 142 206
Tzpén 453  -18 423 -170 264 88 200
China 67 -119 27 211 1304 189 611
TLC con Jsrael 471 2667 91 2000 400 1111 447
Resto del mundo 2.3 536 427 2.4 45 37 263

Nota: Durante el sexenio de Ernesto Zedillo, entraron ¢n vigor varios tratades de hbre comercio,
por 1o que en algunos casos s¢ presentan las tendencias de los intercambios comerciales afm antes
de que México suscnibiera dichos acierdos.

a/ La suma de los parciales puede no coincidir con Jos totales debado al redondeo de las cifras,

b/ A partir de 1995, Austria, Findandia y Suecia se integran a Ia Unién Europea

Fuente Elaboracién propia ¢n base al Sexto Informe de Gobierno de Ermnesto Zedillo Ponce de
Leén. Anexo Estadistice. México 2000 Sccretaria de Economia. Subsecretaria de Negociaciones
Comerciales Iternacionales (SECVI)
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Origen de las importaciones mexicanas, participaciones y tasa de creciraiento, 1994-2000. /a

(mullones de délares)
Region 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOTAL/] 79,346 72,453 89,469 109,808 125373 141,975 174473
TLCAN 56382 55276 69,280 83969 95549 108216 131,583
EUA 34,762 53,902 67,536 82001 93258 105267 127566
Canads 1621 1,374 1744 1968 2290 2,949 4017
TLC Grupo-3 418 311 331 545 454 517 695
Colombia 121 97 97 124 151 20 273
Veneziela 297 214 234 421 303 297 422
TLC con Bolivia 14 5 h-2 10 7 8 13
TLC con Chile 230 154 171 372 552 684 894
TLC con Costa Rica 28 16 58 i 87 191 180
TLC con Nicaragna i1 3 12 138 14 15 27
Triangulo del Naste 108 63 1M 110 118 109 124
Guatemala 82 51 77 80 81 83 91
Honduras 4 4 5 6 12 8 13
El Salvador 19 8 19 29 25 18 2G¢
ALADI 2,587 1415 1,732 2273 2561 2835 399
TLC con la Unién Europea /b 9,058 6,732 7,741 9,917 11,699 12,743 14,745
NICS 2815 2,13% 2581 3583 4,187 5314 6,911
Iapén 4780 3952 4,132 4334 4537 5,083 6480
China 500 521 760 1247 1,617 1921 2,880
TLC con Israe! 25 47 79 112 137 173 297
Resto del mundo 2404 1934 2502 3535 4201 4571 6,285
Participacién total (porcentajes)
—_— Regidn 1994 1995 1956 1997 1998 1959 2000
TOTALA 1000 1000 100.0 160.0 1000 100.0 1000
TLCAN 711 763 T4 765 76.2 762 754
EUA 69.0 744 755 74.7 74 T4.1 731
Canadé 20 1.9 1.9 1.3 18 2.1 23
TLC Grupe-3 a3 04 04 6.5 04 04 04
Colombia 02 01 01 0.1 01 0.2 02
Venezuela - 04 0.3 0.3 04 02 02 02
TLC con Bolinia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00
TLC con Chile 03 0.2 0.2 0.3 0.4 [t Q.5
TLC con Costa Rica 0.0 0.0 a1 0.1 .1 0.1 Q.1
TLC con Nicaragua 00 o0 0.c 60 00 00 o0
Triangulo del Norte 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 01
Guatemala 0.1 a1 0.1 0.1 01 01 a1
Honduras 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0
El Salvador 0.0 00 0.0 0.0 [231] 0.0 a0
ALADE 33 20 19 21 20 0 23
TLC con la Unién Europea /b 114 93 8.7 90 5.3 9¢ 85
NICS 3.5 30 29 3.3 33 37 40
Jupon 60 55 46 39 3.6 36 3.7
China 06 07 08 11 13 14 17
TLC con Isracl 0l 01 01 01 01 01 02
Resto del mundo 30 2.7 28 52 34 i 16
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Termina 2/2
Tasa de crecimiento (Porcentajes)

Regén 1994 1995 1956 1997 1998 1999 2000

TOTAL/ 214 87 235 227 14.2 132 229
TLCAN 184 2.0 253 212 13.8 133 216
EUA 179 -16 253 214 13.7 12.9 212
Canadi 394 -15.2 26.9 iz.8 Ied 288 362
TLC Grupo-3 348 256 6.4 64.7 -16.7 13.9 344
Colombia 45.8 -19.8 0.0 278 21.8 45.7 241
Venczuela 308 279 53 799 280 2.0 42.1
TLC con Bolivia 188 <73.7 60.0 25.0 -30.0 14.3 62.5
TLC ¢on Chile 769 330 110 1175 484 239 30.7
TLC con Costa Rica 273 429 262.5 328 13.0 119.5 -5.8
TLC con Nicaragua 0.0 273 0.0 3 273 11 80.0
Trianguio del Norte 280 4.0 603 8.9 73 -16 13.8
Guatemala 323 -37.8 5190 39 13 2.5 9.6
Houduras -33.3 0.0 2590 20.0 1000 -333 62.5
EI Salvador 357 -579 1375 26.3 4.2 280 111
ALADI 194 453 22.4 312 12.7 10.7 40,7
TLC con la Unién Eurcpea /b 16.1 257 15.0 28.1 18.0 89 157
NICS 278 -24.0 20.7 388 16.9 26.9 30.1
Japbn 217 «17.3 4.6 4.9 4.7 120 275
China 295 4.2 45.9 64.1 297 18.8 49.9
TLC cost Jarael 33.9 447 68.1 41.8 2.3 26.3 717
Resto del mumdo 44.9 =19.6 294 41.3 188 8.3 375

Nota: Duragle el sexenio de Ernesto Zedillo, entraron en vigor varios tratados de libre comercio,
por lo que en algunos casos se presentan Ias tendencias de los intercambios comerciales adn antes
de que México suscribiera dichos acuerdos.

&/ La suma de los parciales puede no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras,

b/ A partir de 1995, Austrin, Finlandia y Suecia s¢ integran a 1a Unién Europea

Fuente: Elaboracion propia en base al Sexto fnforme de Gobiemno de Emesto Zedillo Ponce de
Le6n. Anexo Estadistico, México 2000. Secretatia de Economia Subsecretaria de Negociaciones
Comerciales Internacionales (SICVE)
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2000). Como bien se sabe gracias a la teorfa, una devaluacion de la moneda permite a los productos
nacionales colocarse en  mejores oonciicioncs de competencia en el exterior y por lo mismo tiende 2
aumentarse el volumen en el nivel de Ias exportaciones al mismo tiempo que se cierran las puertas a
productos provenientes del extranjero. Por tanto, en un entomo de liberalizacién econémica mspirado
en la diversificacién y aumento de los flujos comerciales, una devaluacion se convierte en un incentivo
adicional para seguir incrementando las exportaciones. Empero, es posible identificar ciertos aspectos y
elementos especificos que permiten diferenciar las medidas de politica econémica que s¢ han
instrumentado en los momentos dificiles de coyuntura econémica. Las tendencias histéricas que en poco
més de dos décadas nos vinculan como pais a 1a economia norteamericana, s¢ han caracterizado por las
medidas expansionistas y los desequilibrios externos , que al conjurase en una suerte de fatalidad con las
elecciones presidenciales al menos desde 1976 hasta 1994, ademis han desatado devastadoras
devaluaciones del peso mexicano® . En ese contexto, el gobierno mexicano se ha dado a Ia tarea de
brindarle mayor estabilidad macroecondmica al pais al generar un entorno propicio para promover el
intercambio comercial con los Estados Unidos®'.

Si en medio de la crisis y la devaluacién de la moneda, tanto en 1983 como en 1995, el principal
objetivo fue generar el crecimiento econdémico y ka estabilizacién de las variables macroecondmicas,
existe suficiente evidencia estadistica para determinar que la liberalizacion, la desreglamentacién y el
TLCAN como Ia parte culminante de la estrategia de crecimiento orientada al exterior 2, fueron
aigunos de los aspectos determinantes que petmitieron superar rapidamente la crisis de 1995 y con
ello el crecimiento de Ia economia en los afios siguientes. A diferencia de la crisis de 1982, donde ¢!
crecimiente fue practicamente cero y los efectas devastadores de [a recesién economica se extendieron a
lo largo de todo el sexenio de Miguel de 1a Madrid, en el de Ernesto Zedillo si bien la contraccién

® Ver Guillermo Calvo y Enrique Mendoza “La crisis de 1a balanza de pagos: Crénica de una muerte anunciada” en
Investigacién Econémica, Vol. LVII No. 219, enero -marzo de 1997. Por su parte, el gobierno mexicano también consigna
como und de ouestras principales debilidades, las crisis econdmicas recurrentes y seffala al respecto que éstas se han
presentade con una periodicidad casi sexenal y han traido como consecuencia una desaceleracién pronunciada del
crecimiento econémico. Asf por ¢jemplo de 1981 a 1594 la tasa media anual de crecimiento fue apenas de 1.4 por ciento.
(Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, pag. 131).

™! Al privilegiar los aspectos macroeconémicos sobre Jos microccondmicos, el gobierno mexicano ha sido objeto de fuertes
criticas que cucstionan el nuevo enfoque de la politica econémica y el modelo macroccondmico de economias abiertas a
partir del cual sc ha pretendido alcanzar <l oquilibrio cxterno mediante la determinecién de diversas variables
macroeconémicas. En esic constante esfiuerzo por estabilizar la economia, que se inspira en 13 visién neoclisica, la
politica macroecondmica ha estado expuesta a un intenso debate . A juzgar por los resultadoes de los tiltimos afios, el reto

serd ahorz traducir los avances de la gestién macroecondmica en beneficios concretos para las unidades bdsicas de [
produccidn nacional,
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econémica file ciertamente severa (la calda en el PIB fue de 6.2%) y el sobreajuste productivo fue
mortal para ciertos sectores sociales de la poblacién, ésta situacién no Hevd mis de dos afios para
poderse revertir. A partir de 1996 Ia economia mexicana empez6 a crecer ¥ en ese afio en particular lo
hizo a una tasa real de 5.2%. Un afio después la brecha ertre ¢l producto observado y el producto
potencial se cerr6 y esc afio ¢l crecimiento de la economia fue de 6.8%. Con estos resultados, no cabe
duda que el TLCAN se convirtié en un amottiguador social ¥ en un resorte de compensacion para evitar
mayores afectaciones por Ia crisis =,

Al revisar el comportamiento del comercio bilateral en los momentos més algidos de las crisis
econdmicas registradas en 1982 y 1995, observaremos resultados totalmente contrastantes. Como
consecuencia de Ia crisis de la deuda que estallé a principios de la década de los ochenta sumado a la
fuerte devaluacién que experimento el peso mexicano y el crecimiento excesivo de los precios; México
dejé de importar de los Estados Unidos un monto superior a los 10 MDD durante los afios 1982 y
1983, al presentar respectivamente, caidas del  -39.3% v -23.6 en el volumen de importaciones
provenientes de dicho pais. Por su parte, en el afio 1983 Ias exportaciones crecieron 22.5% al pasar de
13 569 MDD a 16622 MDD, representando el 64% del total de lo exportado en ese afio. Siguiendo este
razonamiento, a partir del colapso financiero mexicano de diciembre de 1994, al afio siguiente
contraccién de las importaciones provenientes de Estados Unidos fue de solo -1.6% . No obstante esc
retroceso, la participacién de las importaciones estadounidenses en el total de lo que se compra en el
exterior , aumenté poco més de cinco puntos porcentuales al pasar de un afio a otro de 69% a 74.4%.
A partir de entonces esta relacién se ha mantenido pricticamente constante para los siguientes afios.
Dresde luego el becho de que México hubiera aumentado su proporcitn de compras a los Estados
Unidos se debe a que se dejé de comprar productos de otras regiones, siendo China; ¢l tinico pais de
importanciz con el cual se siguieron incrementando las importaciones al crecer un 4.2%. Asien 1995 las
compras a la Unién Suropea y al grupe de NICS cayeron 25.7% y 24% respectivarente. Con relacién

2 Ibider

= perigdico Excélsior, miéreoles 5 de febrero de 1997. Ver al respecto la entrevista realizada a Jajme Zabludovsky Kuper,
en aqguel entonces  Subsecretario de Negociaciones y Acuerdos Comerciales con ¢l Exterior de la SECOFL En dicha
entrevista se habla ticitamente de que ¢l TLCAN salvé a México y 2 Estados Unidos. Ahi mismo se menciona que a tres
afies de fimcionamiento del TLC se dié un reconocimiento generatizadoe favorable, atn de los grupos mds eriticos al
tratado, ya  que hasta el momento se habian logrado beneficios para los pafses miembros y que & pesar de haberse
presentado problemas, 3 partir de entonces el reto consiste en lograr mejores resultados, incorporando para ello z todos los
sectores y ompresas que no han podido dar ¢l gran “brinco™ a la intermacionalizacién, no solo para que exporten o se
conviertan en proveedores de empresas exportadoras, sino para que produzcan y compitan eficazmente en nuestro propio
mercado contra mercanclas que ingresan del exterior
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al grupo a los paises con los que s¢ habia suscrito tratados de libre comercio como el Grupo de los 3,
Bolivia y Costa Rica , los resultados al primer afio de entrar en vigor dichos acuerdos, muestran
disminuciones en el nivel de las importaciones del orden de 26 %, 74 % y 43% pam cada caso
especifico. En contraste las ventas al exterior de México durante el afio de 1995 crecieron como nunca
antes lo habian hecho. Como consecuencia del auge exportador que se desaté, nuestras exportaciones
crecieron a los Estados Unidos 28.2%. En otras regiones como la Unidn Europea, los NICS y Grupo de
los 3, 1a tasa de crecimiento fue de 19 %, 166% y 73% respectivamente.

Con estos datos, es evidente que el corazén del llamado auge exportador ha encontrado
resonancia basicamente en el mercado porteamericano. Las participaciones porcentuales elevadas en
exportaciones e importaciones que mantiene México con respecio a los Estados Unidos , nos
muestran la gran dependencia y vulnerabilidad del sector externo de nuestra economia. Desde luego
mantener este tipo de relacién no es del todo saludable, pues ante una eventual desaceleracién de Ia
economia mas poderosa del mundo, las repercusiones se tornarian negativas para Ia economia nacional
tal como se desprende de los resultados preliminares registrados durante el primer semestre del afio
2001. Por lo que aquf valdria Ia pena sefialar, que es fundamental acelerar €l proceso de  diversificacién
de nuestras exportaciones, sacando provecho de los miltiples acuerdos comerciales que recientemente
¥ principalmente durante los ltimos afios, hemos suscrito con otros paises y regiones del mundo. Una
mirada tan solo hacia el oriente o hacia el occidente, nos permitiria descubrir las enormes posibilidades
que tenemos COMo pais para seguir penetrando y conquistando mercados en otros continentes.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 : “La diversificacion es una de las
estrategias necesarias fremte a la intensidad de las relaciones con nuestros principales socios
comerciales y tiene como fin que México amplié su margen de maniobra y consolide su eapacidad de
regociacion internacional. Esta estrategia parte del reconocimiento de México como un pais de
pertenencias maltiples que requiere de alianzas selectivas y flexibles. Por eso, establecer vinculos
efectivos de didlogo polftico, comercio ¢ inversidn con otras naciones y regiones no americanas,
complementa y da un mejor equilibric a nuestras relaciones externas y facilita los cambios
estructurales en nuestre pals”. De lo anterior se desprende el que México sea el pals con mayor mimero
de Tratados de Libre Comercio en el mundo. Ha firmado 11 acuerdos con 32 naciones de 3 continentes.

La integracion a los mercados globales comienza propiamente con la adopeién de un modelo de
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desarrollo orientado hacia el exterior y la adhesion de México al GATT en el afio de 1986. La
incorporacion a organismos y foros de cooperacién econdémica como la OCDE y Ia APEC, han venido
a reforzar el proceso de reinsercion internacional que México ha seguido con gran empeiio
principaimente en la década de los noventa. Asf tenemos que Ja cronologia de los tratados ha sido Ia
siguiente:

No. Paises | Tratados de Libre Comercio con: Fecha de vigencia

1 Chile 1° de enero de 1992
El 01/08/99 se amplic
la cobertura del tratado

2 Estados Unidos y Canadi 1° de enero de 1994

1 Bolivia 1° de enero de 1995

1 Costa Rica 1° de enero de 1995

2 Venezuela y Colombiza (Gpo. de los 3) 1° de enero de 1995

1 Nicaragua 1° de junio de 1998

15 Unién Europea: Alemania, Austria, Bélgica, 1° de julio de 2000

Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Greeia,
Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal,

Reino Unido y Suecia.
1 Israe] 1° de julio de 2000
3 Tridngulo del Norte: Hondugas, El Salvador 1° de enero de 2001
y Guatemala
1 Uruguay 1° de marzo de 2001
4 Asociacién Europea de Libre Comercio: 1* de julio de 2001

Noruepa, Suiza, Islandia y Liechtenstein

Fuente: Secretaria de Ecopomia

Por todo lo anterior, los cambios en la estructura comercial deberdn reflejarse en otras regiones
econdmicas, librandonos de la excesiva concentracién que presentan nuestras exportaciones en los
Estados Unidos. Adicionalmente, la dinimica exportadora deberd abarcar un mayor ndmero de
encadenamientos productivos ya que en la actualidad se restrige solamente a ciertos sectores ademas de
que las exportaciones en México siguen teniendo un alto y creciente grado de insumos importados, lo
cual es uno de los principales obstéculos para mantener la sustentabilidad del crecimiento a mediano ¥
lago plazo ( Dussel Enrique, 2000).
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4.5. El desempeilo de la inversién extranjera directa

Mientras nmestro pais ha contado con recursos naturales abundantes y con mano de obra barata,
por otro lado, las necesidades de aprendizaje tecnologico y de atraccién de capital han sido muy grandes
a la vez que se han convertido en esecnciales para el crecimiento y la formacién bruta de capital fijo.
Con la aplicacién del TLCAN, se buscé inyectar recursos frescos a la economia mexicana propiciando
beneficios adicionales que se tradujeran en una mayor transferencia tecnolgica para seguir impulsando
la modernizacién de la plnta industrial mexicana y en un aumento del excendete exporable que
ocasionaria la generacién de mayores empleos. Ademds con las oportnunidades de negocios que las
empresas mexicanas lograran concretar en el hemisferio norteamericano, particularmente con los
Estados Unidos, se consolidaria 1a estrategia de desarrollo y globalizacién de las actividades econdmicas
y financieras™,

En un entorno globalizado, la combinacién del cometcio exterior y Ia inversién extranjera directa
ha permitido darle un repunte a las economias menos desarrofladas. La orientacién global de los flujos
de capital s¢ ha dirigido a los paises emergentes que han dmostrado un gran dinamismo comercial sobre
todo en los noventa. La relocalizacion mdustrial, en ese sentido, ha seguido Ilos patrones de
comportamiento de los flujos financieros que se han destinado a los pafses de bajos salarios. Para los
Estados Unidos, la correlacién de fuerzas entre las principales potencias industriales, significé desplazar
su producci6n a regiones de menores costos por lo que México representé ¢l mercado natural ha donde
deverian destinarse dichos recursos para asf poder producir competitivarnente frente la amennaza de
Europa, Japén y los paises asidticos de reciente industrializacién (Guerra-Borges, 1993).

La evolucién reciente de Ia inversién extranjera directa en México, se explica por la globalizacién
mundial y laincidencia de ésta en los procesos de formacién de bloques econémicos regionales. Por su
parte, la diversificacién y la intepsificacién de los flujos de capital, ha contribuido a flexibilizar el
regimen de regulacién de las actividades fimancieras de manera tal que las inversjores puedan realizarse
con seguridad, previsibilidad, igualdad v certeza, como se desprende de la legistacién mexicana en
materia de inversién extranjera (Claus Von Wobeser, 1998). Empero, en Ia dindmica de expulsién y
atraccién de capitales que se da permanentemente entre Jos capialismos emergentes, México ha tenido

™ La extensién de los flujos financieros a los mercados emergentes puede considerarse una extetsion del proceso de
revolucién y globalizacién financica iniciado con los aftos ochenta, donde el capital tenfa como finalidad hacer que 1os
circvitos de valorizacién se gmpliaran y desarrollaran en otras regiones del mumdo. Ver Miguel Angel Rivera, México.
modernizaciébn capitalista y crisis. UNAM-CRIM, Cuernavaca, Mor. 1997, pag 41.
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momentos de descapitalizacién provocados por la firpa de capitales que al primer sobresalto en la vida
politica, econdmica y social del pafs; el nerviosismo generalizado de los inversionistas los conduce a
sacar su dinero del pais, Por lo tanto, se ha considerado que la inversién productiva es la que realmente
beneficia al crecimiento y desarrollo de una economfa. Con ese fin, se ha buscado privilegira los flujos de
nversién extranjera directa cuya principal fuenfe han sido los Estados Unidos seguido de un gruopo
importante de pafses que integran la Unién Europea.

De acuerdo a la nueva metodologfa que distingue el comportamiento de la IED antes y desplies
del trtado, especificamente para estos ultimos siete afios que abarcan el periodo de vigencia def
TLCAN, observamos que los flujos provienen de América del Norte. Al finalizar el afio 2000, el valor
acurtmlado de los flujos de inversion desde €] afio que entré en vigor el TLC, arroja como resultado un
monto de 84,913 MMD,
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México: Inversién Extranjera Directs notificads al RNIE por paises y freas econdmicas
{miflones de délares)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 19942000/
Total 9,654.2 6,835.5 6,245.8 10,126.9 5,463.0 8.936.6 73753 54,6373
América del Norte 4,783.0 4,348.3 4,455.3 6,052.7 3,262.9 4,584.8 6,843.0 34,3350
Canada 736.8 166.0 5115 218.7 176.0 5756 492.4 28770
Estados Unidos 4,046.2 4,182.3 39438 58340 3,086.9 46092 63556 31,4580
Unbén Earopes 1,903.7 1,777.6 1,064.9 3,0348 1,865.4 2,850.6 21.0 12,522.0
Alemania 305.0 542.5 189.5 4735 1334 7642 176.7 2,5848
Espalta 4.1 46.9 70.3 311.7 2558 3868 1,556.7 27753
Holanda 74T 719.8 464.2 281.3 1,027.1 841.7 9305 5,0093
Reimo Unido 3828 202.0 62.7 1,813.4 168.1 -225.7 1310 27343

Pafses seleccionsdos
Antillas Holandesas 468.5 70.3 62.8 21 57 32 94 629.0
Eslss Caimén n3 215 399 3246 86.5 219 76.8 7235
Corea 1.9 44.1 303 455 280 28 58 172.8
India 1,218.7 50.5 285.7 287 0.0 0.0 0.1 1,583.7
Japbn 608.4 1109 739 303.5 58.5 1,195.% R 26724
Suiza 539 2002 77.1 286 182 1015 51.0 5305
Otros pafses 4.4 395 723 34.3 23.7 57.1 107 307.0

Participaciin totsl (%)

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 0 100.0
Axnérica del Norte 49.5 636 713 59.8 597 513 929 628
Canadd 16 24 82 22 3.2 64 6.7 5.3
Estados Unidos 419 61.2 63.1 576 565 449 862 57.6
Unkén Europea 197 26.0 17.0 30.0 342 319 0.3 29
Alemsnia 32 19 3.0 4.7 24 86 24 47
Espafia LS 0.7 11 3.1 47 44 21.1 5.1
Holanda 77 0.5 T4 28 18.8 9.4 126 92
Remo Unido 60 30 1o 179 3.1 2.5 1.8 50

Patses seleccionados
Antillas Holandesas 4.9 10 10 0.1 0.1 0.0 01 1.2
Istas Caimin Le 03 0.6 32 1.6 09 1.0 13
Corea 0.1 0.6 05 0.4 0.5 0.3 01 0.3
Indiz 126 o7 46 0.3 0.0 0.0 2.0 29
Japon 63 16 1.2 30 1.1 134 a4 49
Suza 06 29 12 0.3 03 1.1 07 1.0
Otroa paises 0.5 06 12 as 04 0.6 01 06

Continua 172




América del Norte en la estrategia del Tratado de Libre Comescio / 122

Terniing 22
1994 1905 1996 1997 1998 1999 2000  1994-2000/a
Total 292 26 62.1 -46.1 63.6 -17.5 23.6
Amiérica del Norte 9.1 25 359 451 40.5 49.4 432
Canada -115 208.1 4572 =19.5 270 -14.5 332
Estados Unidos 34 57 479 47.3 299 385 5.1
Unién Europea 4.6 -40.1 185.0 384 525 99.3 98.9
Alemania 79 «65.1 149.9 7.8 4729 -76.9 ~42.1
Espafia £7.5 499 3434 -17.9 524 2994 9803
Holanda 3.3 355 -35.4 265.1 -18.1 10.6 249
Reing Unido . 653 9.0 271922 207 2343 -158.0 =77.5
Pafses seleccionados
Antillas Holandesas -85.0 -H.7 -85.5 314 439 193.8 -98.0
Islas Caiman -76.7 856 7135 134 53 £.2 -16.8
Corea 458.2 -31.3 502 -38.5 -186 -1254 -173.4
India 95.9 465.7 -90.0 -100.0 0.0 > 0.0 -104.0
Japén, -21.8 -33.4 310.7 207 19429 -130 471
Suiza 27.4 £1.5 -62.9 -36.4 457.7 -49.8 54
Otros pafses -20.0 £3.0 -24.9 -56.4 140.9 213 123

Fuente: Elabocacién propia en base a Cl_*l"IE, Informe estadistico sobre el comportamiento de o Inversion Extranjerg Direcia en México (Enero-dicie
&/ Del 1° dz Enero de 1994 al 31 de dicicmbre del 2000,



Isverstin Extranjera Directa en México, 1994-204),

willones de dolares
1994 1935 1936 1997 1998 1999 2060 1994/2000/a

Total 149544 95234 9.901.8 13,8411 11,616.2 119146 13,1615 84,9130
Notvas ioversienes 96542 68355 6,245.8 14,126 9 5,463.0 4,135.7 5,338.6 47,7997
Relnversie de utilldades 236656 1.572.0 2,5859.7 2,150.0 2,864.0 2,572.2 2,939.1 17,053.6
Cgentas eatre compafias 2,0388 -2504 -35G.2 -116.1 1,178.7 2428.7 1,%00.8 6,830.3
Magailadoras 89438 13663 14165 1,680.3 2,110.5 2,7180 2,983.0 132294

Participacidn total (%)
Taotal 1000 100.0 100.0 100.0 .0 100.0 100.0 100.0
Nutvas overgiones 646 13 63.1 73 410 34.7 44.6 56.3
Refnveraidn de wiilidades 158 165 262 155 247 21.6 223 20.1
Creetas entre compafias 136 26 -3.5 08 1.1 20.4 144 8.0
Maqailadoras 6.0 143 14.3 121 18.2 233 227 15.6

Tasa de crecimiento (%2)
Total 363 4.0 398 -16.1 26 10.5 467.8
Nutvas inveralones 292 -85 62F -46.1 243 29.1 395.1
Relaverniin de utilidades 2336 64.7 -17.0 332 -10.2 14.3 620.6
Creeatas eatre compafiiss -1123 39.9 66.8 -1115.2 106.0 -21.7 23590
Maqaitadoras 52.7 37 18.6 256 318 74 1378 5

3]

ey

SPON, JoP BOLBINY To UDIORZITRU0ISel £ 1y

Fuente: Elaboracién propia en base a CNIE, Informe extadistico sobre el comp lento de la I idn Extrarjera Directa en Méxrco_(Enero-dfcfembre 200

o/ Del 1° 62 Enero de 1994 al 31 de diciembre def 2000.
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4.6. Estructura Arancelaria y coeficientes del sector externo mexicano

La estructura arancelaria de México, es uno de los tépicos mis importantes que explican la ruta
de la apertura econdémica y el acceso a mayores mercados. La ejecucidn y Ia flexibilidad de Ia politica
econdmica, especiﬁcamente en lo que se refiere al drea del comercio exterior, ha sido determinantemente
para ifluir en el comportamiento de los flujos de bienes y servicios que el pais exporta e importa de
otros pafses. Una posicién congruente con las tendencias mundiales que se empezaron a definir en Ia
década de los ochenta, sobre Ia base de suscribr acuerdos ad hoc para la lberalizacién comercial,
significaba pecesariamente que el pais deberia dejar atras el antigno modelo de sustitucion de
importaciones y apegarse mis a un modelo orientado hacia el exterior que ademds debiera contar con
una serie de reformas estructurales inspiradas en  las précticas de libre comercio y la desregulacion
econdmica. Por lo que , si el objetivo bdsicamente consistia en temer acceso preferencial en los
mercados mds importantes del mundo, el primer paso deberia ser comenzar a revisar Ia estructura y el
techo arancelario que gravaba a los productos provenientes del exterior. Conforme a lo dispuesto en la
politica de integracién econémica, la supresion de tarifas arancelarias y la eliminacién de reestricciones
cuantitativas constituye la base de cualquier negociacién que se perfile a desarrollar una zona de libre
comercio (ver capftulo ). Para este propésito, el principal mstrumento de Ia politica comercial Io
constituyen los aranceles, y su negociacién en el marco de los acuerdos de libre comercio, resulta crucial
parz la liberalizacién comercial, la integracién regional, Ia promocitén del crecimiento y sobre tode Ia

diversificacién de Jos intercambios comerciales con otros paises del mundo.

La participacion de México en el GATT, fue el inicio de una estrategia larga de integracién
regional y de busqueda persistente por alcanzar la reinsercién internacional en los mercados més
competitivos de! mundo. Desde un principio, se pretendié buscar la adecuacién de la estructura
productiva nacional respecto a la economia internacional, prestando particular atencién a nuestra
relacién bilateral con los Estados Unidos. Al entrar a negociar nuestra integracion & los mercados
globales en un esquema amplio de acuerdos multilaterales, se tuvo como consecuencia inmediata, la
fTupeién masiva de mercancias de origen y procedencia extranjera, que no sierpre entraron al territorio
nacional bajo las condiciones leales de comercio que s¢ hubieran deseado . Sin embrago, en ¢l marco

de las negociaciones multilaterales , nuestro pais concedi6 siempre a la apertura comercial, un lugar

™ Jorge Witker y Gerardo Jaramillo, “Comarcio aaterior de México, murco juridico ¥ operaiivo ™, Mo-Graw Hill, México,
1497,
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relevante para la toma de decisiones y la formulacion de las politicas econbmicas. Esta relevada
importancia que se le otorgé al libre comercio, estuvo en funcién de que el pais pudiera incorporarse
en las mejores condiciones al mundo globalizado donde el pais que lograra diversifivarse obtendria
mayores beneficios™.

En este intento por diversificar la composicién de nuestras exportaciones y otorgarle al ahorro
externo una lugar central para financiar el desarrollo y aleanzar el crecimiento sostenido, es que se
determina el ingreso de México al GATT. En relacién a los derechos y acuerdos, que el gobierno
mexicano negocié con las partes contrates en el seno del GATT y que fueron importantes para
‘armonizar nuestra legislacién y para modificar la estructura arancelaria que sc mantenia hasta ese
momento en nuestro pafs, a continuacidn se recogen los siguientes aspectos generales:

a) Exclusién de los energético regulados en el articulo 27 de la carta findamental
b} La proteccidn y reserva para el sector agricola, sector para el cual se obtuvo mantener los

permisos de importacién y su sustitucién gradual por aranceles, en Iz medida que dicho sector
fuera adquiriendo competitividad mternacional

¢) Reconocimiento por los 95 paises del GATT a que México desarrollara su plan nacional de
desarrollo y reserva una sobretasa arancelaria a nueve sectores: petroquimicos, celulosa y
papel, bienes de capital, industria de alimentos, productos electrénicos, calzado, textiles,

* Contando siembre con el aval de las citpulas empresariales, en lo que se dié en llamar ¢l tradicional corporativismo
mexicano que s¢ practicé por décadas y que finalmente terminé por agobiarnos a Ia gran mayoria de los mexicanos, el
gobiemo federal se encargé de promover la apertura y ta liberalizacion econdmica. El argumento central del discurso
oficial consistia basicamente, en replantear el esquemna de las relaciones econdmicas y lograr aumentar, el comercio
internacional. Se decia entonces que si no se actuaba pronto y a favor del libre comercio, el pafs enfrentaria escenarjos de
rezagoy de exclusién mumdial. Posteriormente en los noventas, con la campafia de promocién populista del TLCAN a fa
que se refiere Saxe-Ferndndez (1999), el gobierno magnificd las expectativas al grado de sefialar que México entrarfa al
primer mumndo. Con este tipo de manifestaciones volcadas al libre comercio, era ¢laro que la tecnocracia habia elevado en
demasia tas expectativas y habia ofrecido un partorama falso de aparente certidumbre. Cierto €s, que en honor a la verdad,
este grupo ¢n el poder tenfa razéa al insistir en que el pafs no tenia mejor salida que mirar hacia el exterior y arropar
modelo de apertura econédmica. La crists v la oleada de cambios mundiales, que sacudieron el entorno internacionel en los
ochenta, empujaban fuertemente haciz esta modslidad. Sin embargo, un teconocimiento de las eircumstancias
prevalecientes y un justo andlisis del entorno, nos permiten concluir desde un punto de vista quiza ecléctico, que
efectivamente el pais para mediados de los ochetnta, requeria de una urgente reestructuracién econdmica y productiva,
pero esta deberfa darse en tienapo y forma apropiada. A quince afios de distancia, hoy podemos mencionar, sin temor 2
equivocarnos, que Ia ruta de la integracién y de redefinicién de nuestras relaciones econémicas fue una decisién acertads y
congruente con las tendencias mundiales. Lo que no fue congruente y lo que fue errado, lo constituye el hecho de que el
gobierno mexicano s¢ precipitd y abrié tremendamente las fronteras, ilevando al extremo los postulados del dogma
neoliberal, sin importar las consecuencias que esto traeria posteriormente para los grupos més vulnerables de la poblacion .
Hay que sefialar también, que el manejo tendencioso de Iz informacién sobre el TLC, contribuyé a distorcionar la
realidad, al mismo tiempo que ayudé g legitimar un régimen fuertemente custionado. La campafia propagandistica con
matices enajenantes y demagdgicos, pretendia cambiar la larga lista de agraviios acumulados por la promesa de  un tnejor
prorvenir. Al estallar la crisis ccondmica en ¢l hoy menos célebre “error de diciembre”, obvizmente la campafia de
promociént aperturista se derrumbd, v la magnitud de los  acontecimientos le dieron wna justa ponderacién a las
expectanvas exageradas que se habian generado.
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electrodomésticos, hierro y acero

d) Techo arancelario méximo de 50% para mis de diez mil fracciones arancelarias de Ia
Tarifa del Impuesto General de Importacién

¢} Reconocimiento a su condicion de pals en desarrollo, tanto para la aplicacién de
saivaguardas del articulo XIX del GATT, como para la aplicacién de los cddigos de conducta
en materia de dumping, obstdculos técnicos, livencias de importacion y valoracion aduanera

) Recomendacion para suscribir el cédico de subvenciones y derechos compensatorios que

acepta Ia posibilidad de otorgar subsidios a los pafses en desarrollo para fomentar proyectos

regionales®

De los anteriores derechos otorgados s nuestro pais, hay dos que son fundamentales en el

desmantelamiento arancelario de México. Por un lado, tenemos que las actuales tarifas del comercio
exterior mexicano que entraron en vigor el 1° de julio de 1988, tienen su fimdamento en el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA)® . Este sistema ha sido adoptado por
el Consejo de Cooperacién Aduanera ¥ por la gran mayoria de paises miembros del GATT, lo que
permitio a México ir sustituyendo gradualmente los engorrosos permisos previos a la importacién por
los aranceles. El otro aspecto que también es importante considerar, es el que se refiere a que México
haya ofrecido reducir su arancel consolidado de 50 a 35% y por consecuencia se haya modificado la
estructura arancelaria. Esto propicié que nuestro pals adoptara cuatro tasas impositivas: cinco, diez,
quince y veinte porciento; lo que significd contar con una situacién arancelaria més favorable en relacién
a la que se tenia en afios anteriores, donde por ejemplo, en 1982 existfan 16 tasas arancelarias con un
nivel méximo de 100%. . Una descripcion del nmero de fraciones controladas y liberadas a la
importacion, nos demuestran el acelerado proceso de liberalizacion comercial al que se someti6 la
economia mexicana a partir de que el pafs se incorporé al GATT en el afio de 1986. A partir de
entonces, la situacién arancelaria y 1a participacibn porcentual del nimero de fraciones liberadas en el
total de las importaciones del pafs aumenté considerablemente. Mientras que en 1983, un afio antes de
Meéxico suscribiera el protocolo de adhesién al GATT, el otimero de fraciones liberadas de importacion
sumaban 2844 equivalentes a 16.6% del total de lo que se importaba, en 1986 las fracciones liberadas
fueronde 7251 que representaron el 64.9% (ver cuadro).

7 Ibidem

B INEGI, Arario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Undos Mexicaros 1999, Méxica afio 2000
™ SECOFL, Aranceies, Monografin 4, México, 1991,



Estructura arancelaria por fracciones de exportacién e importacién, 1980-2000

Exportacién Importacion
Coniroladas Liberadas Coniroladas Liberadas
Afios Total Yenla Y%enla Total %en la %enla
Totat exporiacién Total exportacién Total importacién Total importacién

total total total total
1980 nd n.d nd n.d nd. 776 1866 60.0 5910 40.0
£98 § nd nd, n.d. n.d n.d 7877 2083 85.5 5794 14.5
1982 3025 680 10.1 2345 89.9 8017 8017 100.0 0 00
1983 3033 423 15.0 2610 85.0 8032 8032 100.0 0 0.0
1934 3046 394 14.8 2652 85.2 8072 5228 334 2844 16.6
1985 3017 253 233 2764 76.7 8090 839 35.1 7251 64.9
1986 3012 201 14,7 2811 85.3 8205 638 278 7567 72.2
{987 3017 205 16.9 2812 83.1 8445 330 26.9 8115 73.1
1588 3016 203 75 2813 925 8472 285 220 8187 780
19%9 5199 367 7.8 4832 92,2 11838 369 19.0 11529 81.0
1990 5199 362 66 4837 93.4 11822 2190 13.2 11612 86.8
1991 5184 343 3.0 434 97.0 11812 198 9.1 11614 90.9
1992 5181 101 52 5080 94.8 11813 192 10.7 11621 893
1993 5193 101 21 5092 97.9 11824 192 216 11632 78.4
1994 5237 47 0.9 5190 99,1 11089 132 43 10957 95.7
1995 5239 47 0.8 5192 99.2 11089 61 22 11028 97.8
1996 5369 47 0.7 5322 993 11265 71 27 11194 97.3
[997 5300 i3 0.6 5267 924 11285 75 41 11210 959
1593 5300 33 0.6 5267 99.4 11349 73 44 11276 956
1999 5297 30 0.6 5267 99.4 11412 69 3.6 11343 9 4
200 pf 5297 30 0.6 5207 99.4 11396 69 6.2 11327 938

v cifras pretiminares al mes de junio
Fuente: Elaboracién propia en base a Poder Ejecutivo, Sexte Informe de Gobierno. Anexo Estadistico. México, afios 1994 y 2000.
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Para 1994, afio que entra en vigo el TLCAN, e! mimero de fracciones a la importacion Iiberadas
era de 10,957 y paulatinamente se han incorporado otras mis conforme avanza el calendario de
desgravacion aranceltio que marea el tratado. En lo tocante a las fracciomes arancelarias z la
exportacién, el marco régulatorio ha sido casi siempre flexible, al otorgarle preferencia a las fracciones
liberadas, siendo solamente en los cases de excepeién como podrian ser fos de abasto o de las especies
en peligro de extincién donde se llegan a aplicar ciertos aranceles. Con el TLC, las fracciones
controladas se han situado por debajo del 1% del total de lo exportado. Podemos decir que a la fecha Ia
reduccién arancelaria practicamente se ha concretado por lo que ahora se debe realizar un esfuerzo
adicional para disminuir las barreras no arancelarias, que particularmente los Estados Unidos han
mantenido, como por ejemplo para el caso del transporte y algunos productos alimenticios  como el
atlin y el aguacate mexicano.

Por otro lado, la desgravacién arancelaria resultante de la apertura comercial y los diversos
acuerdos de libre comercio, han venido a acompletar una parte modular en el proceso de cambio
estructural cuyas consecuencias se reflejan en las cuentas del sector externo de la economia mexicana.
A continuacién daremos un repaso al desempefio de la cuenta corriente que nos reporta entre otras
cosas, los saldos macroecondmicos de la apertura y la instrumentacién de las politicas econémicas
vistas en perspectiva desde 1982 a la fecha. Al incluir en el analisis los saldes de la balanza comercial y
la balanza de servicios, apreciaremos en toda su magnitud 1a totalidad de las operaciones de la cuenta
cortiente que ademds nos revelardn la sincronia ciclica asociada a las tendencias, unas nuevas y otras
aiiejas, de nuestro trato con los Estados Unidos.

Comencemos por analizar el saldo en Ia cuenta cortiente, que ha sido deficitario de manera
ininterrumpida desde ¢! afic de 1988, Como consecuencia de la acelerada apertura y el incremento de
importaciones de todas partes del mundo principalmente del sureste asiftico y de Europa, el déficit en
cuenta corriente representd un gran carga para la economia, llegando alcanzar fa impresionante cantidad
de 29661 MDD en el primer afio de vigencia del TLCAN. Conforme sc fie dando la apertura y por
tanto modificando la estructura arancelaria, observamos que los ingresos en cuenta corriente fueron
tomando mayor peso relativo en ¢l producto (X/PIB), llegando a tener en 1987 Ja mayor participacién
que se haya tenido hasta el momento con un 42.7%. Con el deterioro de la cuenta corriente, a partir de

1988 y hasta 1993 se registré una significativa disminucién  de los ingresos en el producto ¥ por
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consiguiente la participacion porcentual de las exporiaciones totales en el PIB, también se vio
disminuida al caer 4 puntos porcentuales cnandos se pasé de 16.8% a 12.8%. Posteriormente en el afio
de la crisis, la proporcion de ingresos en el producto, vuelve a crecer a niveles similares a los tegistrados
en el afio de 1987, manteniendose para este indicador un proporcidn de alrededor de un 1/3 del
producto. a partir de 1996 a la fecha. La tasa de absorcién simple, medida como e} total de erogaciones
de cuenta corriente sobre el PIB, nos muestra el gran peso de los servicios con el exterior durante el
pericdo comprendido de 1983 a 1987. )



México: Evolucién de la Cuenta Corriente, 1982-2000
(miliones de ddlares)

Afios Ingresos | Exportaciones Egresos Importaciones | Saldo C.C.

1982 30,973 24,056 ) 36,862 17,010 -5889.0
1983 32,932 25,953 27,067 11,849 5865.0
1984 37,830 29,100 33,648 15,916 4182.0
1985 35,859 26,758 35,059 18,359 800.0
1986 29,926 21,803 31,303 16,784 -1377.0
1987 37,370 27,599 33,123 18,812 4247.0
1988 42,095 30,692 44,469 28,082 -2374.0
1989 48,103 35,171 53,925 34,766 -5821.3
1990 56,071 40,711 63,522 41,593 ~7451.1
1991 58,087 42,688 72,734 49,967 -14646.7
1962 61,669 46,196 86,108 62,129 -24438.6
1993 67,752 51,886 91,151 65,367 -23399.2
1994 78,372 60,882 108,034 79,346 ~29661.9
1995 97,029 79,542 98,606 72,453 -1576.6
1996 115,494 96,000 117,824 89,469 ~2330.4
1997 131,535 110,431 138,982 109,808 ~7448.4
1998 140,069 117,460 156,159 125,373 ~-16089.8
1999 158,940 136,391 173,315 141,975 -14375.1
2000 193,281 166,455 211,360 174,458 -18079.2

Fuente: Elaboracién propia en base a Ernesto Zedillo Ponde de Ledn, Sexto
Informe de Gobierno. Anexo Estadistico, México 2000. FMI, Estadisticas
Financieras Internacionales: Anuario 1999. Banco de México. Indicadores

Economicos.
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Coeficlentes del comercio exterior mexicano

( porcentajes)
Afios Exp/PIB [mp/PIB Exp/Ingresos C.C. [Imp/Egresos C.C.
1982 21.2 15.0 77.7 46.1
1983 20.8 9.5 78.8 43.8
1984 19.0 104 76.9 47.3
1985 209 143 74.6 52.4
1986 253 19.5 72.9 53.6
1987 316 215 73.9 56.8
1988 16.8 15.4 729 63.1
1989 16.9 16.7 73.1 64.5
1990 162 16,6 726 65.5
1991 13.8 16.2 73.5 68.7
1992 12.8 17.2 74.9 72,2
1993 128 16.2 76.6 7.7
1994 228 29.8 77.7 73.4
1995 33.1 30.1 82.0 73.5
1996 29.8 278 83.1 759
1997 28.1 28.0 84.0 79.0
1998 30.1 322 839 80.3
1999 283 29.5 85.8 81.9
2000 29.3 30.7 86.1 82.5

Fuente: Elaboracién propia en base a Emesto Zedillo Ponde de Leén, Sexto
Informe de Gobierno. Anexo Estadistico, México 2000. FMI, Estadisticas
Financieras Internacionales ; Anvatio 1999. Banco de México. Indicadores

Econdmicos.
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Nexico, Coeficientes del Sector Externo, 1982-2000

{porcentajes)
Afios X/PIB M/PIB XM (X+M)/PIB | (X-M)/PIB
1982 273 325 84.0 59.8 5.2
1983 264 217 1217 48.1 4.7
1084 24.7 21.9 1124 46 6 27
1985 28.0 274 1023 554 0.6
1986 34,8 36.4 95.6 711 -1.6
1987 42.7 379 1128 80.6 4.9
1988 23.1 244 947 474 -13
1989 231 23.9 89.2 49.1 2.8
1990 224 253 88.3 41.7 -3.0
1951 18.8 235 79.9 42.3 -4.7
1992 17.1 23.8 71.6 40.9 -6.8
1993 16.8 225 743 393 -5.8
1994 294 40.5 72.5 69.9 -11.1
1995 40.4 41.0 98.4 814 -0.7
1996 35.9 36.6 98.0 725 -0.7
1997 335 354 94.6 68.9 -1.9
1998 35.9 40.1 89.7 76.0 4.1
1999 33.0 36.0 91.7 69.0 -3.0
2000 34.1 37.2 91.4 71.3 -3.2

Econdmicos.

[Fuente: Elaboracion propia en base a Emesto Zedillo Ponde de Ledn, Sexto
Informe de {(Gobiemo. Anexo Estadistico, México 2000, FMI, Estadisticas
Financieras Intemacionales' Anuario 1999, Banco de México. Indicadores
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II1.- El estado actual de la integracién regional: EI TLCAN en prospectiva

Sin lugar 2 dudas, México se ha convertido en uno de los principales paises exportadores a nivel
mundial. En 1999 ccupé el 13° lugar, con un volumen de exportaciones de 136,703 millones de
délares™. Esta dinimica exportadora que se ha logrado alcanzar, no hubiera sido posible a no ser por
los cambios estructurales y la profunda modernizacion del aparato productivo emprendida en los
ultimos afios al interior de la industria mexicana . Respecto a nuestros similares en el confinente
americano, México ha desempefiado un papel destacado en la exportaciSn de productos
manufacturados. Como bien lo refiere Gary Gereffi (2000): ~ EI mitmero de empresas exportadoras ha
aumentado de 22,000 en 1994 a 34,000 en 1998, y el de trabajadores en la floreciente industria
mexicana de la maquila ( que ensambla insumos importados de E.U. para ser reexportados al mismo
pais de origen) ha sobrepasado la marca de un millén”. Por lo tanto, la eliminacién de barreras
comerciales, la privatizacién de empresas paraestatales, Ia desregulacién de los flujos de inversibn y los
programas de exportacién, entre otros; fueron los factores determinantes para consolidar Ia nueva
estrategia de crecimiento y desarrollo de la economia mexicana.

Por su parte, la incidencia de la globalizacion y la regionalizacién a nivel mundial, ha favorecido
esta estrategia de desarrollo, permitiendo acelerar el proceso de reinsercién internacional que nuestro
pais habia venido siguiendo desde mediados de la década de los ochenta. Con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, México concluye una etapa importante de éste proceso, permitiendo
abrir sus fonteras al comercio exterior y sobre todo a la inversién extranjera directa proveniente
principalmente de los Estados Unidos. Es de esperarse que en los préximos afios, el comercio intra-
regional seguird ¢reciendo , acentuindose afin mis nuestra presencia, en proyectos subregionales de
integracion que sin duda estar4n vinculados con el Area de Libre Comercio de las Américas.

Una valoracién inmediata de lo que ha representado para el pafs el TLCAN, nos revela una
integracién profunds de ciertas cadenas productivas cuyo producto final tiene como principal destino el
mercado estadunidense. El incremento considerable de los flujos comerciales que mantiene nuestro pafs
con los Estados Unidos, se debe entre otras cosas, a los vinculos histéricos que yacen en nuestras

relaciones comerciales, ademds al importante impulso que ha tenido el sector exportador de Ia industria

* Segin datos de la OMC, si s¢ excluyera ¢! comercic interno de la Unién Europea, México s¢ ubicarin en I posicidn
nimero 8, dentro de los principales exportadores a nivel mundial. (Ver al respecto el informe del aiio 2000).
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manufacturera mexicana. Al realizar un éxamen sobre el comportamiento de las exportaciones
mamufactureras sobre el PIB, esto es la relacién existente de Xmf/PB, se observa que al entrar en vigor
el TLCAN, la participacién porcentual se elevé significativamente ya que, mientras un afio antes era de
10.5%, en el afio de 1994, esta fue de 19.2% . Lo mds notable en el desempefio del sector
manufacturero de exportacion , es cuando en el afio més dificit de la crisis (durante 1995), el coeficiente
sigue creciendo y alcanza una participacion histérica de 28%. Aumque en los signientes afios, la tasa de
participacién porcentual disminuyd, se observa que a medida que se recuperaba el crecimiento, las
exportaciones manufactureras permanecieron creciendo en términos absolutos como lo refiere la tasa de
Xmi7X-Totales. De esta manera, las exportaciones manufactureras se han convertido en estos ultimos
afios, en ¢l corazén del crecimiento de Iz ccomomia. Por comsiguiente, ¢l saldo de la gestidn
macroeconémica atribuible al incremento de Ias transaceiones de mercancias y servicios, debe ser visto
como positivo y benéfico en términos generales.

Mexico: Coeficientes de la actividad exportadora
, . ____(porcentajes)

Afios | XmbExp. Tot |Xmq/Exp. Tot. [ Xamq/Exp. Tol. [Xmy/Xmf  |Xnmg/Xmf ]| XmPPIB
1991 75.7 371 62.9 49.0 83.1 10.5
1992 78.3 404 59.6 516 76.1 10.0
1993 819 42.1 579 514 707 10.5
1994 83.9 43.1 56.9 51.4 67.8 19.2
1995 84.7 39.1 60.9 46.2 7.9 28.0
1996 844 385 61.5 45.6 729 252
1997 85.8 40.9 59.1 476 68.8 24.1
1998 90.3 452 548 50.0 60.7 272
1999 89.5 46.8 532 523 59.4 253
2000 873 47.7 52.3 54.7 59.9 25.6

Fuente: Elaboracién propia en hase 2 Ernesto Zedillo Ponde de Letn, Sexto

Informe de Gobiemno. Anexo Estadfstioo, México 2000. FMI, Estadfsticas

Financieras Internacionales: Anvario 1999. Banco de México. Indicadores

Econdmicos.

Si tomamos como referencia la apertura y particularmente €l intercambio comercial de México
respecto a la economia norteamericana, veremos que para el afio 1999, nuestro pais logrd superar en
importancia a Japon, al situarnos como el segundo socio comercial en importanacia para los Estados
Unidos. En ese afio en particular, mantuvimos un comercio total con ese pals en mias de 198 mil

millones de délares. En lo que se refiere a2 grupos de productes. las exportaciones en manufacturas en el
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afio de referencia, crecieron en un 15.4%, cifia que al ser comparada con otros paises como Canadd y
Japon, resulta ser superior e incluso mayor a la tasa de crecimiento registrada por el conjunto de paises
de la Unién Ewropea que exportaron hacia Estados Unidos productos manufacturados y cuye
crecimiento promedio fue de 9.3%. Por su parte, en el rubro prendas de vestir, México es lider en
exportaciones a los Estados Unidos con aproximadamente 8 mil millonesde délares.

Dentro del sector manufacturero, un importante nimero de plantas maquiladoras ha venido
creciendo principalmente en la frontera norte de nuestro pais. De acuerdo con Gary Gerefhi (1993), el
surgimiento de nuevas plantas maguiladoras que incorporan capital intensivo y tecnologia de punta, ha
dejado a un lado aquel estereotipo de que las plantas maquiladoras mexicanas son lugares donde se
realizan operaciones sencillas y la principal mano de obra intensiva es encabezada por mujeres. En mi
opini6n, posiblemente tenga razén este autor en afirmar que la concepeion de las plantas maquiladoras
debe carabiar. Lo anterior, debido a que la division internacionat del trabajo, plantea nuevos horizontes
de desarrollo y crecimiento, sustentados en patrones de especializacién que obligan a los paises a
emplear de mejor manera, Ios recursos y las ventajas comparativas regionales con las que cuentan. Sin
embrago, s¢ puede estar de acuerdo en las formas, pero es claro que en el fondo , el desarrollo de las
plantas maquiladoras sigue siendo atractivo para el inversionista extranjero, principalmende debido a la
abundacia de mano de obra (hombres y mujeres), las imperfecciones en la actual legislacién que deja de
lado importantes temas como ¢l laboral y ¢l ambiental, sumado al bajo nive] salarial que se les puede
pagar a todos esos trabajadores que prestan sus servicios. En esa perspectiva, Alejando Alvarez (1999)
nos suguiere que durante los afios ochenta y noventa, se identifican tres direcciones de cambio
estratégico en la actividad industrial de la maguila, a saber: a) un crecimiento importante de dichas
actividades en la frontera con Estados Unidos; b) un desplazamiento de sus establecimientos desde las
ciudades fronterizas hacia el interior de los estados fronterizos y ¢} un patrén productivo especializado
en la produccién de autopartes, electronica de consumo final, textiles ¢ industria quimica.

Ast , las mas recientes tendencias de Iz actividad exportadora de la economia mexicana, apuntan
basicamente a tres sectores que han evolucionado favorablemente gracias af amparo del TLCAN. Estos
sectores han sido el automotriz, el de la electrénica y el del vestido. De este modo, al suponer que la
regidn de América del Norte s¢ constituye a partir de una nueva composién regional y de Ja interaccitn

espacial de un universo amplioc de factores que se encuentran al interior de las tres econdmias; las
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unidades econbmicas transnacionales constituyen una pieza clave de la integracion econdmica. Al operar
en base a una sofisticada red de conexiones , su articulacidn espacial y territorial, les permite penetrar en
zonas de influencia donde teoricamente los agentes econdmicos toman las decisiones mds adecuadas
segn Ias fuerzas del mercado . Por Io tanto, las formas espaciales que adopte laz economia,
determinarin el tipo de desarrollo regional que se pretenda alcanzar. Asf por ejemplo, es notorio
encontrar en sociedades como la nuestra, la significativa importancia que recobran los centros urbanos
cuyo desarrollo principalmente se halla en la industria ¥ los servicios financieros. A partir de estos
centros urbanoes , los procesos de integracion regionalizada que se emprendan, determinardn las formas
espaciales concretas mediante las cuales econdmias como Mexico, Canadd y Estados Unidos,

coordinaran sus politicas macroeconémicas.

Debido a que realizar un estudio regional que describa las formas espaciales concretas en que se
han integrado las industrias y servicios de las tres economias en el marco del TLC, es tema gue por ¢l
momento rebasa los fines de este trabajo, a continvacién se realizard un estudio sectorial, destacando
los impactos del TLC y la apertura comercial en el comportamiento y desempefio de dicho sector.

4.7. Estudio Sectorial: La indusiria textil mexicana

El sector textil se ha caracterizado por ser una industria tradicional de mucho empuje para la
economia mexicana, que por muchos afios contd con el respaldo de una politica de sustitucion de
importaciones que favorecié enormenete su desarrollo. Los antecedentes de la industria textil que hoy
conecemos, los podemos ubicar alld a finales del siglo XIX, cuando propiamente se consolida el
capitalismo en nuestro pais. La renovacién tecnol6gica y la incorporacién de nnevas fuentes de energia
como la hidrdulica y la electrica, petmitieron a ésta indutria alcanzar un crecimiento cuantitativo y
cuslitativo sin precedente en su historia, que definitivamente marcaron el patrén de desarrollo de
nuestro pais previo a los ailos de Ia Revolucién Mexicana. Con la llegada del conflicto armado--
episodio trijico de nuestra historia que enfrent6 a la sociedad mexicana de aquellos afios——- la actividad
econdmica se estancd y por lo tanto también la indutria textil, que se vi6 severamente afectada salvéd
algunos subsectores que siguieron siendo los mas importantes como el de hilados y tejidos de algodén®.

*! “Durante los afles de la Revolucién existien 119 fibricas que producion mantas crudas, hilos de color, telas
blanqueadas, estampadas, tefitdas, driles, lonas, toalias, cobertores, medias v caleetines, colchas, camisetas, suétercs y otros
objetos de uso doméstico. Le seguia en importancia fa industria de fa [ana, que contaba con poco més de 40 fibricas en
aquel entonces, las que disminuyeron con ¢ conflicto armado--hacia 1920 sélo quedsban 27 fibricas de lana”. lrma
Postes, “Pasads y presente de la industria texal en México " UNAM, 1IE, Nucstro Tiempo, 1992, Pag, 29,
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Serd hasta despiies de que la agitacién social se calme y propiamente se instaure el orden
institucional para garantizar los tiempos de paz nacional, cuando entonces podemos decir que la
actividad industrial vuelve a reactivarse y por consiguiente la industria textil también lo haga. No
obstante los diversos problemas derivadas de la depresion de finales de los afios veinte, que trajé como
consectiencia fhertes despidos en la planta Iaboral asi como las significativas contracciones en los
niveles de produccitn, durante los afios treinta ¥ en gran medida durante Ia siguiente década, Ia industria
textil siguit siendo una de las mas importantes dentro de la industria manufacturera.

En medio de la coyumtura mundial que produjo la Segunda Guerra Mundial y a medida que
mercado interno se iba ampliando, la industria textil logr6 alcanzar significativos indices de produccion y
empleo como consecunecia de la mejorfa de los precios en los productos de exportacién. Empero,
pasado ese momento, a partir de mediados de los cincuenta y practicamente basta el final de esa
década, se registraron bajas en la productividad que condujeron finalmente a la pérdida de empleos y a
la quicbra de muchos empresas cuya causa se debid principalmente, al intenso proceso de
monopolizacion del que fue objeto dicha industria. Por lo que en el marco del modelo de sustitucion
de importaciones, Ia obligada intervencién del Estado en aras de la modernizacion de la industria textil
de los afios sesentas, se considera como esencial para entender el desarrollo de cadenas de insumos para
la mdustria textil v para ¢l conjunto de eslabonamientos que se establecieron con otras ramas e
industrias de la economia como fueron la industria quimica y petroquimica.

Desde cntonces hasta los afios ochentas, Ia industria textil tuvo un patrén de comportamiento
muy definido que encontré espacio deatro del sistema de empresas estatales que se fueron desarrollando
durante los sesentas y los setentas. De esta manera, a partir del afio de 1985 en parte motivado por la
crisis, el desarrollo de nuevas fuerzas productivas y los cambios en las tendeneias de la industria textil a
nivel interpacional; Ia industria textil mexicana experimenté una contraccion severa en su estructura
productiva que modificé las tendencias historicas que se habfan registrado desde los afios 30 ( Irma
Portos, 1997). La apertura al mercado externo y la sistemética devahiacién de nuestra moneda, ccasioné
importantes aumentos en las importaciones de productos extranjeros, afectanto asi a los diferentes

subsectores que integran la industria textil™”.
32

“Con base ¢n los procesos de produccion que la industria desarrolla pucden identificarse tres sectores En primer
lugar, &l sector productor de fibfras sintéticas y artificiales. Las fibras sintéticas son elaboradas a pariir de productos
derivados del petrdlee y las ortificiales a partir, entre otras materias primas, de celulosa. [ ] En segunde lugar, ol
sector [extil, que eharca la fabricacidn de fibras naturales y todo tipo de hilados, tejidos, telas ¥ sus acabados, asi como
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Llegado a este punto y siguiendo a Irma Portos, tenemos que los tres momentos que se abrieron una vez
que terminé el periodo de proteccién industrial, son los siguientes:

a) El petiodo que va de mediados de los 80 a fines de esa década y que se caracteriza por el
retroceso de 1a frontera productiva y Ia expulsion de mano de obra

b) El que se iicia a fines de los 8¢ y concluye con la devaluacion de diciembre de 1994, perio-
do donde se sientan las bases de la recuperacién y

¢) El que se inicia con la devaluacién de 1994 y se extiende hasta la actualidad, otorgando at
TLC un lugar importante ya que permite que s registre un importante salto en la industria

textil

Al realizar una breve descripci6n de 1a industria textil mexicana, observaremos que en este sector
a diferencia de otros, se requiere intensivamente de mucha mayor mano de obra. Segin datos de la
Cémara Nacional de la Industria Textdl (CANAINTEX), en el afio 2000 el personal ocupado en dicha
mdustria fue de 181,846 en tanto el mimero de establecimientos en toda Ia Repiblica mexicana fue
3,018. Durante el periodo 1994-2000, la participacién de l2 industria textil en ¢! PIB total y en la
industria manufacturera, ha permanecido constante al promediar 0.7% y 3.9% respectivamente.

de productos terminados procesados directamente a través del tejido (incluye alfombras). Por dltimo, el sector de
confeccion, es decir, la fabricacién de ropa y de otras prendas”. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, La
industria textil, Monografia no. 13, México, pag. 5 Para Carlos Mérquez fa cadena productiva se reagrupa en cuatro

subsectores, a saber:

Subsactor

1) Fibras Quimicas

Unicamente industria productora de fibras sintéticas y artificiales

2} Hilados y Tejidos de Fibras
Blandas

Incluye: Telas de punto, de lanz y sus mezclas, tejidos de redes, hilado y tejido de
regenerados,otros hilados y tejidos, fabricacidn de telas no tefidas, hilos para coser,
estambres, cintas y encajes, productos bordados y acabados de hilos y telas de fibras
blandas.

3) Prendas de Vestir

Medias y calcetines, suéteres, ropa int. de punto, ropa ext. de punto, ropa ext. en
serie para caballero, ropa ext. sobre medida para caballero, ropa ext. en serie para
dama, ropa ext sobre medida para dama, camisas, uniformes, ropa ext. para nifios
y nifias, otras prendas exteriores, corseteria, ofra ropa interior.

4} Otras Industrias Textiles

Stbanas y toallas, alfombras, algodén absorbente vendas y similares, textiles
recubiertos, toldos, entretela v ficltro, otros articulos
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

n afios recientes, hemos podido constar una profinda transformacién de la economia mundial,

E que se explica fundamentalmente por la recomposicién del sistema capitalista que ha buscado
modificar el patrén de acumulacién del capital por la via de elevar la rentabilidad y expandir las
fronteras del comercio internacional. La transformacion del régimen de produccién, se ha constituido
sobre Ia bage de revolucionar y perfeccionar permanentemente, el conjunto de tecnologias aplicadas a la
industria y la fabricacién de nuevos productos. Al respecto, el concepto de paradigma tecno-econémico
segun lo ya explicado en la introduccién de esta investigacién, recobra gran relevancia ya que nos

permite identificar la matriz tecnolégica dominznte que direcciona el rumbo del capitalismoe hacia otros
estadios de evolucién y desenvolvimiento econdmico. El desarrollo de nuevos paradigmas tecno-
econdmicos, ha de ser siempre un proceso largo donde intervienen varios factores que influyen en el
comportamiento del sistema econémico. En gran medida, el cambio tecnolégico dependerd de Ias
necesidades de la reestructuracién capitalista, la cual determinard seguir en el régimen tecnoldgico
imperante o bien buscar su renovacion por otro diferente.

La dindmica del cambio mundial, nos ensefia que el mecanismo rector que impulsa el progreso
econdmico de cualquier economia, recae en los nuevos adelantos y la incorporacién de tecnologias de
punta en los procesos productivos. Una gran gama de adelantos cientificos e innovaciones tecnolégicas,
describen 1a trayectoria seguida por las revoluciones tecnolégicas, que si algo han aportado a la
economia ¢n st conjunto, ha sido la ampliacién de las capacidades productivas indispensables para
detonar el crecimiento econémico de las regiones. La clave del desarrolle mundial |, parece ser la

difusién de los adelantos tecnolégicos, los cuales han permitido explotar mis productivamente los
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recursos, provocando el aumento en el nivel de ingreso y el mejoramiento de la calidad de vida de los
pueblos (Banco Mundial, 1991). Por su parte, las fierzas concurrenciales del mercado al estimmiar Iz
competencia interna y externa de las empresas, permiten Iz revolucion de las fuerzas productivas a partir
de una mayor difusibn de las innovaciones tecnolbgicas. En este andar constante de cambios
mundiales, Ia recomposicién del sistema se ha logrado concretar debido a la convergencia de una gran
diversidad de fuerzas y tendencias, que han ocasionado Ia reconfiguracién del espacio mundial, donde
Ias fuerzas del mercado son cada vez mas dominantes.

Como resultado de las crisis capitalistas, en particular la que se deriva de los afios setenta, se
observa en el escenario mundial una serie de cambios estructurales que en teorfa deberian conducir
finalmente a la implantacién de un nuevo orden internacional, que a la fecha pareciera estar aun lejos de
concretarse. A principios de la década pasada, la falia de coordinacién de politicas econdmicas y el
rezago en materia de apoyo institucional a la gestion macroecondémica de los estados nacionales, fue un
claro indicio de que la economia mundial se encontraba en transicién y que por tanto €ra apremiante
seguir insistiendo en la reestructuracién capitalista. Los conflictos asociados a esta transicion, nos
revelan la fragilidad y e} estado de indefension de las actuales condiciones econdmicas, tecnoldgicas y
sociales; que por el momento han demostrado ser incapaces de impulsar una onda ascendente que
describa un ciclo expansivo en la actividad econbmica, tal como ocurrié durante el prolongado periodo
de crecimiento sostenido de la economfa mundial en la edad dorada del capitalismo. Por lo anterior,
resulta comprensible que exista por parte de todos los paises, un interés persistente en alcanzar los
niveles de crecimiento que asemejen a los registrados en aquellos afios. Lo que llama la antencién, es
que; a pesar de ser una comnstante querer pretender elevar el crecimiento en la produccién mundial, a la
fecha atin no se ha podido superar el 4.9% de crecimiento promedio anual que se obtuvo durante aquel
periodo que abarca los afios que van de 1950 a 1973 (ver capitulo 1),

Como se vio en el prisner capitulo, una perspectiva amplia de lo que ha sido el comportamiento
del ciclo targo de la economia mundial durante todo el siglo X3 , nos revela la existencia de un abanico
amplio de innovaciones técenicas y organizativas que fueron determinantes en el avance del sistema
capitalista, atin durante los momentos criticos de la gran depresién y los tiempos memorables de las
guerras mundiales. Sobre las notables transformaciones experimentadas por el capitalismo en el siglo

pasado, debemos mencionar una serie de acontecimientos ¥ cambios trascendentales entre fos que
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destacan: a) las revoluciones tecnolégicas que introdujeron cambios cuantitativos y cualitativos en la
dinamica del capitalismo, b} la recomposicién del aparato productivo; ¢) los conflictos bélicos que
marcaron ¢l destino de las naciones a partir basicamente de la segunda guerra mundial; d) Ia lucha por Ia
hegemonia econémica mundial; €) Ia guerra fiia y el orden bipolar; f) Ia edificacién de un nmevo orden
institucional de gran alcance cuyos organismos en Ia actualidad aun se conservan; g) la existencia de dos
grandes crisis econdémicas; h) Ia internacionalizacién de la economia mundial; i) la caida del régimen
burccritico socialista; y j) Ia conformacion de nuevos regionalismos identificados por la formacion de
bloques comerciales.

Es importante destacar, que durante las dos primeras décadas de la posguerra, la hegemonia de
los Estados Unidos y el desamrollo de nuevas fuerzas productivas a nivel global, favorecieron el
impresionante crecimiento de la economia mundial come nunca antes se habia experimentado. En toda
esta etapa de desarrollo, observamos que el capitalismo fue extendiéndose paukstinamente por encima de
las fronteras naturales del espacio nacional. En ese sentido, Iz ampliacion del espacio internacional,
significé la integracién de un conjunto de economias al sistema de comercio mundial. La conformacién
de nuevas regiones de influencia, refuerzan ka idea de que la expansi6n mundial se ha convertido en una
necesidad creciente, que favorece la acumulacion sistemdtica de capital EI despliegue de fuerzas
surgidas del sistema mundial, implica efectos directos en la integracidn espacial de las economias.
Dentro de las implicaciones directas surgidas de la interaccion espacial, se pueden mencionar las épocas
de internacionalizacion que estimulan procesos de integracion econémica que abren nuevas
posibilidades de desarrollo y crecimiento econémico. De otra manera, no hubiera sido posible explicar el
crecimiento espectacular del comercio internacional de mercancias y el flujo de inversién extranjera

relacionadas con estas operaciones que son comunes en el contexto de la aueva composicién regional a
escala internacjonal.

La tendencia expansiva del capitalismo, lleva necesariamente a producir ciclos largos en la
economia, que reflejan una realidad concreta de desenvolvimiento de las fuerzas productivas, ademis de
sefialar formas especificas de regular el progreso econdmico de Jas sociedades. El ciclo econémico,
parece ser la forma estadistica e histérica que origina lo que generalmente se llama progreso econdmico
{ Schumpeter, 1946). A través del modelo teérico de ondas largas que regulan el ciclo econémico, se
puede precisar ba ruptura radical de las tendencias historicas v el tipo de paradigma tecnolégico
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incorporado a los procesos productivos. En conexion con lo anterior, se puede advertir también Ia
introduccién de formas organizativas que han extendido su influenciz a varias ramas de la economia
como se hace constar durante el periodo en que tuvo vigencia el fordismo - keynesianismo.
Posteriormente; la produccién de masas del fordismo entraria en un periodo de transicién cuyas
implicaciones trascendentales serian Ia implantacién del régimen de organizacion y produccion flexible
que hoy conocemos.

Desde que a principios de Ia década de los setenta, Ia economia mundial eniré en una onda
descendente, la inflexién en el ciclo econémico no se ha podido revertir. En este largo perfodo de
transicién econdmica, hemos visto apenas algunas recuperaciones parciales que no acaban por
solucionar la atonidad asociada a las variables econdmicas, debido a que se vuelven a registrar
recesiones y caidas recurrentes en la actividad econdmica. Sin embrago, recientemente se han venido
configurando algunos elementos que corresponden a una nueva etapa sucesiva de la transformacién
objetiva del capitalismo contempordneo, Los muevos métodos de organizacién y produccién, ban
permitido la reconfiguracién de los mercados, donde las empresas red han adquirido una relevada
participaci6n en la integracién de estructuras productivas que operan al interior de los bloques
comerciales. Desde ahi, las empresas transnacionales han intensificado €l ritmo de la competencia
intrafirma, lo mismo que ban venido a favorecer el ciclo de rotacién del capital, ademds de ayudar a
que los flujos de inversiones extranjeras se conviertan en una de las principales fientes de
financiamiento de recursos privados para el  desarrollo y crecimiento de paises atrasados
( ver capitulo IT).

Hemos escuchado hablar con frecuencia, que Ia globalizacién econémica es una tendencia
mundial y que en América al igual que en otros continentes, presenciamos rencvados esfuerzos para
que los estados nacionales fogren su integracién econdmica a través de nuevos regionalismos que se
materializan en acuerdos comerciales ¥ bloques ccondmicos. La apertura econdmica y la liberalizacion
de las actividades. comerciales y financieras, acompaitan a estos procesos que definen la fromtera
tecnolégica y el tipe de especializacidn localizado en cada una de las regiones. Se ha sefialado que Ia
globalizacion al ser un nuevo proceso unificador del espacio mundial, muchos de sus componentes se
encuentran ¢n proceso permanente de cambio e integracién constante, lo que nos indica que la actual
internacionalizacién econdmica, no puede ser otra cosa mis que una signo claro de que el sistema

capitalista atraviesa por un estadio cualitativamente nuevo y diferente. A partir de esta modabdad,
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hemos visto como se ha favorecido el impulsé de un numero grande de infercambios comerciales que
han propiciado la imtegracién regional de estructuras productivas, que son funcionales al sisterma
hegemoénico fripartita que hoy tenemos.

En suma, las principales manifestaciones del cambio nmundial en nuestros dias, estén determinadas por
los siguientes factores:

a) La creciente globalizacion de la actividad econdmica mundial, como wm proceso
renovador de la internacionalizacién capitalista que ha superado las formas histéricas en
que antiguamentc operaban los estados nacionales tradicionales. La conformacion de esta
mieva estructura capitalista, ha estado en funcién de Iz redefinicién de las relaciones entre
el espacio nacional y el internacional, donde este ultimo ha ocupado un papel centralen la
reconfiguracin del espacio econdémico que plantea el camino de la unificacién y la
regionalizacion.

b} La incorporaciin de nuevas fuersas productivas que tietnen como base material la
adopcidn de nuevas tecnologias que se han desarrollade en areas afin a la informética, a
la microelectronica ¥ a las telecomunicaciones. Estas fuerzas productivas, ademds de
regirse por las condicionantes de un paradigma tecnoeconomico, refieren un grado de
especializacién en la economia mundial, donde a partir del mercado operan formas
especificas de organizacién y coordinacién en la produccién  que corresponden a una
nueva division internacional del trabajo

c} Los nuevos regionalismos que concentran el poder econdmico numndial a través de
un conjunto de paises que constituyen auténticos bloques econdémicos , donde en cada
uo de eflos, existe un pais lider que influye directamente en la integracién de las
estructuras productivas y en los procesos de reconversién capitalista que tieren como
finalidad, fomentar la unificacién del espacio mmdial a fravés de la internacionalizacién
econdmica. De este modo, la regionalizacién coexiste con los procesos de globalizacion,
lo que permite abtir un escenario de beneficios potenciales no exento de presentar
también nuevos campos de conflicto que pueden modificar de manera desipual el
desarrollo regional,

d) La Integracion de redes mundiales que tienen como propésito la incorporacién de
trevas formas de organizacién empresarial. Estas organizaciones empresariales, debido a
que expresan una tendencia marcada en la ampliacidn del espacio econémico mmumdial a
través de alianzas estratégices, refuerzan el camino de la integracidén regional y Ia
conformaciér de bloques comerciales. El desarrollo de Iz empresas red, ha favorecido
una serie de encadenamientos productivos globales que peribdicamente se ajustan a las
condiciones cambiantes de los mercados mundiales.
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e) El replanteamiento y reordenandento de las funciones sustantivas del Estado en el
conjunto de la economia numdial. La interdependencia de Ia economia mundial, la
necesidad de impulsar de manera sustentable v eficaz el desarrollo econémico, ef
combate a la pobreza y la promocion de las actividades empresariales privadas entorno
a una estructura institucional definida, son por citar lo menos, algunos de los elementos
que platean una nueva relacion entre el estado y el capital. Para la segunda mitad de la
década de Jos noventa, Ia estrategia de subordinacién del Estado a la légica de los
mercados por si sola, determiné en Jos hechos su inviabilidad, Por lo anterior, el capital
se dio cuenta de que més que tener un Estado minimalista, deberia contar con un Estado
eficaz que diera certidumbre al conmjunto de operaciones y transacciones privadas
efectuadas al interfor del sistema econdmico dominante.

Con los elementos proporcionados anteriormente y en base a la evidencia econémica y los datos
con la que se cuenta, es posible egar a la a conclusién que en relacién a 1a nueva composicion regional
practicada en América del Norte, que por cierto en estos wltimos affos se ha caracterizado por mantener
una integracién creciente y profunda en determinados sectores econdmicos dindmicos vinculados a la
integracién de las redes mundiales; ¢l proceso de regionalizacién seguido por la economia mexicana ha
permitide incorporar de manera activa, ciertos elementos de la globalizacion que le son positivos en su
desempefio y en su reinsercién internacional, que se ha dado dentro de un contexto de apertura
comercial acelerado ¥y que se ha venido adecuando a las circupstancias, donde también la
modemizacién productiva ha jugado un papel central en la estrategia de integracién regional con los
Estados Unidos y Canad4.

Por més de 10 afios, las exportaciones manufactureras se han ubicado como uno de los factores
detonantes del crecimiento de la economia mexicana. En términos generales, ! TLCAN ha sido un
factor determinante en ¢l comportamiento favorable de ciertos sectores especifico de la economia,
pertenecientes a la industria manufacturera. La industria textil mexicana, es un caso tipico de como este
sector pudo revertir las implicaciones directas de la apertura comercial desmedida y sin control, que se
produjo en toda la ecopomia a mediados de la década de los ochenta, cuande las autoridades del pais
decidieron abrir por completo todas las fronteras nacionales a las importaciones provenientes de

pricticamente de todas partes del mundo.
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