g4

» UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
s DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

EL: AREA DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL 1{TULO DE:
LICENCIADO EN DERECHDO
P R E S E N T A

FERNANDO DE LA [ROSA MEDINA

ASESOR: DR. RUPERTO PATIRO MANFER

300305

CIUDAD UNIVERSITARIA 2001




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS:

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Y A LA
FACULTAD DE DERECHO POR DARME LA OPORTUNIDAD DE LEEGAR
A ESTE MOMENTO

A MIS PROFESORES CON PROFUNDO RESPETO Y ADMIRACION,
ESPECIALMENTE AL DR. RUPERTO PATINO MANFER POR SU APOYO Y
PACIENCIA EN LA ELABORACION DE ESTA OBRA

A MIS QUERIDOS AMIGOS QUE SIEMPRE ESTAN CONMIGO:
MICKEY, EDGAR (I. L. D.), MAYA, ALMA, ANABEL, SANDRA, LULU Y
FIDEL

A DIOS POR DARME OTRA OPORTUNIDAD DE VIDA Y SALUD
PARA LOGRAR MIS METAS

ESTA TESIS LA DEDICO ESPECIALMENTE A MI MAMA Y A MIS
HERMANOS OLIVIA Y GUILLERMO



TEMA: AREA DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA

iNDICE

INTRODUCCION. ......ooooeeeee e eeree e eveees e eeeeeeaavanenea e PAQL

CAPITULO 1. TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA

1.1 CONCEPIO. ... ec et et e e, 1

1.2 Formas de integracion econdmiCa.............oooooivrviv e, 5
1.2.1 Areade libre COMEICIO.............cveoveeeemoeeoeee oo, 5
1.2.2UNION aQUANETA.......co ettt e 8
1.2.3Mercado COMIN.........ccooieiie it e ree e 12
1.2.4 UniGn 8CONOMICA.............ooieeiriei e et 14
1.2.5INtegracion total. ... ... 16

1.3 Requisitos de la integracion econdmiCa.............cccocviiiiiecieciiee e, 17

CAPITULO 2. ANTECEDENTES DE INTEGRACION EN AMERICA

ZAALAD .ot 21
2.2 Comunidad ANGING. .........cccoovirr e e e 25
2.3 Mercado Comun Centroamericana.............cccevevvevceiieis i eciee e 3
2ZAMERCOSUR........ooiveeiiieiee e e s .36
25 GrUPO AR 108 TUES. .. v evviiiiiirr et e s re e e e tbe e s e sarbsarrenesersans 41
ZBCARICOM. ..ottt s sen et a e et ereretenen 46
DT TLCAN. ..ot ee et ea e e ee e a et er e s enena e 51

CAPITULO 3. ORIGEN DEL ALCA

3.1 Iniciativa de las AMBRCAS. ........oooee et e e e e e eesaeeeen 55
B C OMIBICIO. oot ve e eee ettt et e e e e e e e e et e e era e enr v ernran 56
R T B VT 1o o O U PRR ORI 58

I R 0 LT o - TSRS 59



3.2Cumbre de las Américas de Miami..............occeoroeceee e e 62

3.3 Declaracion de prinGiPIOS. ..........c..ovoveieeeeiece et 64
3.3. 1 DEMOCTACIA. ... .ottt 65
3.3.2 Integracién econdmica y libre comercio....................ccccoveeene.. 66
3.3.3PODIezZA. ... e 67
3.3.4 Desarrollo sostenible...............cccocevv e, 68

JAPlAN @ ACCION. ....eeoieciei et e 69
341 DOMOCIACIA. ..o cceitirieeccre e ecree e e st e et et a e siaesrscs oo aneee s 69
3.4.2 Integracidn econdmica y libre COMercio................o.cvvevieene 70
3.4.3 Pobreza y disCriminacion...........cc.eccccocmmiiiiinnrenre s, 71
3.4.4 Desarmollo SOSENIbIE. .........co.veeeceee e, 73

CAPITULO 4. PRIMERA ETAPA: GRUPOS DE TRABAJOQ

4. 1Plan de trabajO.......c..ooeviii e e, 75
41,1 Grupo de trabajo sobre acceso al mercado.............covoovvvevenns 76
4.1.2 Grupo de trabajo sobre procedimientos aduaneros y reglas de
OTHBIN. ..o crres oot e e e e et e e e e nrer e e e et e raeamb e e e seseasseanbsenbasabarasan s 77
4.1.3 Grupo de trabajo sobre inversion.................ooiiie, 78
4.1.4 Grupo de trabajo sobre normas y barreras técnicas................. 79
4.1.5 Grupo de trabajo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias....... 81
4.1.6 Grupo de trabajo sobre subsidios, derechos compensatorios y
=01 1T (1] 57 )T O OO PRSP S 83
4.1.7 Grupo de trabajo sobre las economias mas pequefias............. 84

4.2Grupos de trabajo adicionales..............ccccooooviiiii e, 86
4.2.1 Grupo de trabajo sobre compras del sector publico.................. 87
4.2.2 Grupo de trabajo sobre derechos de propiedad intelectual....... 88
4.2.3 Grupo de trabajo sobre serviios................cccv v ccrnaeene 89

4.2.4 Grupo de trabajo sobre politica de competencia....................... o1



CAPITULO 5. SEGUNDA ETAPA: GRUPOS DE NEGOCIACION

5.1 Estructura inicial de negociaciones. ... ..., 94
B4 A PresidenCid.......ccvoeovvevoin ey 85
5.1.2 Comité de negociaciones comerciales............cc.ooeivcneeiene, 95
5.1.3 Secretaria administrativa de negociaciones.............................. 97
5.1.4 Grupo consultivo sobre las economias mas pequenas............. 98

5.1.5 Comité conjunto de expertos del sector plblico y privado sobre
COMETCIO BIECITOMICO. ...t a9
516 Comité de representantes gubernamentales sobre Ia

participacion de la sociedad Civil..............ccco oo 101
5.2Grupos de NegoGiation...........c.oovviurreeeriniee e 102
5.2.1 Grupo de negociacion sobre acceso a los mercados.............. 103
5.2.2 Grupo de negociacion sabre inversion................ooceeeeevneenes 105
5.2.3 Grupo de negociacion sobre senvicios. ..., 106
5.2.4 Grupo de negociacion sobre compras del sector pablico........ 107
5.2.5 Grupo de negociacién sobra solucidn de controversias.......... 108
5.2.6 Grupo de negociacion sobre agriculfura...................cocovvveneee 110

527 Grupo de negociacion sobre derechos de propiedad
IEIECEHIAL oo e s 11
528 Grupo de negociacibn sobre subsidios, derechos

compensatorios y antidumping..........ccoveoveiiiiieniinie e 112
5.2.9 Grupo de negociacién sobre politica de competencia............. 114
5.3 Principios generales de negociacion................c.coovivnmrncececeeeean, 1158
5. 4SIUACION ACIUAL .....cciireei et e ettt e eae e et 118
5.4.1 Temas N0 COMEICIAES. ......coooiiiiiiie e einees 118

5.4.2Temas COMEICIAIES...........cccoiervieee et earems 132



CAPITULO 6. ANALISIS DEL ALCA

6.1 Problematicadel ALCA. ..............oooeie et 139
6.1.1 ASPeCtos ECONGMICOS. .....coccvviei ettt 139
6.1.1.1 Desarrolio econémico en América Latina....................... 139
6.1.1.2 Estabilidad macroeconomica............ccovvveevviiirveonneenene 144
8.1.1.3 Infraestructura.............o.cecevereneernns o eetreerrann s ren 150

6.1.2 Aspectos POltICOS. ..ot 151
6.1.2.1 Voluntad politica.........c.ovvviee e e e 151
B2 2Fast Track. ... 154

6.1.3 Aspectos de SODEIaNIa........cccrcoviri e 157
B6.1.3.10eudaeXtema.. ... e e 160
6.1.3.2INVersion..........cccccceeeeeens et ee e ee e e aea e 163
6.1.3.3 implicaciones juridicas............ccccoivvv i 170

6.2 América Latina y el ALCA: posibles bengficios................ccoc e 179
6.3 Estados Unidos y @l ALCA ... e 189
6.4 MEXICO Y @l ALCA ..o e e 192
CONCLUSIONES ... ittt e et st e e e e e sar e srer e rar s 195

BIBLIOGRAFIA ..o e e se s et oeee e 198



INTRODUCCION

En un mundo globalizado que cambia y evoluciona, surge la integracion

econdmica come un importante instrumento en el desarrollo del capitatismo.

Las naciones lratan de proteger sus intereses ante ios efectos de la
globalizacién, los cuales adquieren tal fuerza que ni aun las economias mas
fuertes pueden contrarrestarlas; asi toma importancia la regionalizacién como
un medio para controlar el impacto de un desarrollo glebalizade desde un
aspecto regional y como una forma de lograr la adaptacion a nuevos esquemas

y necesidades.

Son diversos los factores que han generado este nuevo orden mundial
tales como la caida del socialismo y el fin de la guerra fria; crisis politicas y
monetarias generadoras de incertidumbre en la economia mundial; el final de
regimenes autoritarios, transiciones democraticas y procesos de modernizacian

politica en paises en desarralio.

Estos hechos han propiciado la formacion de procesos de integracion
econdémica en todo el mundo, los paises celebran tratados para formar zonas
de libre comercio o uniones aduaneras, incluso alcanzan grados mas complejos
de integracién como el de la Unién Europea, la cual constituye un auténtico
blogue continental y la mayor evolucidn en procesos de integracion nunca antes

visto.

El escenario mundial se transforma dia a dia y las potencias mundiales
como Estados Unidos, Japon o Alemania pierden su poder hegeménico, por o
que ven en ¢! regionalismo una forma de conservar su influencia, asi muchos

de ellos son sus principales promotores.



En el caso de América los intentos de integracion econdomica se
remontan desde hace ya varias décadas, en 1960 se cred el Mercado Comun
Centroamericano (MCCM) vy la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), en 1965 los paises de! Caribe forman la Zona de Libre Comercio del
Caribe (CARIFTA} y posteriormente en 1969 se cred la Comunidad Andina de
Fomento (CAF). En la década de los ochenta diversos cambios de orden
politico ¥y econdmico tienen como consecuencia que las expectativas de la
integracion econdmica se ampliaran, asi en 1988 cuatro paises sudamericanos
conformaron el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), posteriormente en
1994 se forma la Zona de Libre Comercio de Norleamérica (NAFTA) enire
Meéxico, Estados Unidos y Canad3, finalmente en ese mismo afo se suscribe
un acuerdo de libre comercio entre México, Venezuela y Colombia formandose

el Grupo de los tres.

Al seguir una tendencia regionalista continental, actualmente Estados
Unidos encabeza un proceso de negociacion sobre 1a base de sus principios y
condiciones; de manera gue se asegure la continuidad de su dominio en el
continente y  hacer frente a la fuerte competencia internacional, a los
condicicnamientos de la economia globalizada y la regionalizacion mundial;
este proceso se denomina Area de Libe Comercio de las Américas (ALCA).

Desde una perspectiva institucional, el ALCA tiene sus antecedentes en
la iniciativa de la Américas (lA) que dio preferencia a las negociaciones entre
grupos de paises en detrimento de las negociaciones bilaterales y se plante en
un principio como una propuesta para profundizar las reformas econdmicas
puestas en practica per los paises latinoamericanos para abrir sus economias.

Como resultado de la |A se lievd a cabo la Cumbre de las Américas, en
Miami en 1994, en la que los paises latinoamericanos decidieron con el fin de
unificar sus economias establecer un Area de Libre Comercio de las Américas,



mediante un acuerdo de libre comercio cuyas negociaciones deben finalizar

antes del afio 2005.

El ALCA sera el acuerdo mas importante de integracién regional entre
paises desarrollados y subdesarrollados con miras al libre flujo comergial, por lo
que es de gran trascendencia para el destino del continente americano. Es un
proyecto que se basa en reglas multilaterales de fa Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y pretende incorporar a la negociacidon temas como la
inversién, compras de! sector publico y politicas de competencia; y sentar las
bases para la inclusién de temas tales como |a agricultura y acceso a
mercados, servicios e inversion, procedimientos antidumping y derechos
compensatorios, Ademas de contemplar una amplia agenda en otros temas no
comerciales como derechos humanos, democracia, salud, educacion,

narcotrafico, entre otros.

Actualmente el ALCA se encuentra en una etapa de negociacion, la cual
se lleva a cabo a través de una estructura conformada por la Presidencia, el
Comité de Negociaciones Comerciales, los Grupos de Negociacion, y el Grupo
Censullivo sobre Economias Pequefias. La etapa de negociacién se encuentra
en un periode de transicidén de organizacidn y trabajos previos, a un periodo de

definicidn y negaciacion real.

Sin embargo, son diversas las caracteristicas de la realidad politica,
econdmica y comercial en Latinoamérica y el Caribe que pueden significar
serios obstaculos a vencer para que el ALCA logre su consolidacién.

De este modo, el ALCA por sus caracteristicas es el proyecto mas
importante en toda la historia de integracion del continente, por lo que resulta
imprescindible analizar sus caracteristicas y posibilidades frente al reto

latinoamericano.



CAPITULO 1. TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA
1.1CONCEPTO

Etimologicamente el término integracién proviene del latin integratio -
onis, que conforme el diccionario de la Real Academia, significa “componer un
todo en sus partes integrantes o la reunién de partes para formar un todo
coherente, asi integracién denota el agrupamiento de partes en un todo."

Robert Marlojin al referirse en su obra al significade de integracién
puntualiza que puede denominarse validamente como tal a “todo proceso que
acarrea un mayor grado de unidad.™

Dar un concepto de integraciéon econdmica no es sencillo, ya que su
complejidad y evolucidén han fomentado una gran diversidad de ideas, los
autores incluyen en sus conceptos diversos elementos que limitan y confunden
la idea modema de la integracion econdmica en sus diversas modalidades;
entre estos elementos se encuentra el factor social, [a cooperacidn internacional
y la integracién nacional.

Grumar Myrdal sefiala que la integracién “es todo proceso econdémico y
social que destruye barreras entre los participantes de las actividades
acondmicas™; este concepto es excluyente, ya que establece como elsmento
indispensable al factor social que sélo lo seria en el caso de una integracién
total, siendo intrascendente en otras clases de integracion.

! Real Academia Espafiola- Diccionaric de la Lengua Espafiola, Tomo H-Z, 21* Edicién.-
Madrid, Espafia, 1992, pg. 1117.

2 Robert Marjolin.- Europe and the United States in the World Economy, 1* Edicidn.- Edit. Duke
University Press.- Madrid, Espania, 1853, pg. 41.

3 Gunnar Myrdal.- Solidaridad o desintegracién, 1* Edicién.- Edit. Fondo de Cuftura Econdmica.-
México, D. F., 1956, pg. 22.



Hartoog define la integracidon econdémica como “una forma avanzada de
cooperacion, distinta del {émino armonizacién, que se refiere a una consulta
mutua sobre cuestiones importantes de politica econémica™; en este caso, el
autor no hace distincién alguna entre cooperacion e integracion siendo términos
diferentes, ia cooperacién incluye medidas destinadas armonizar las politicas
econémicas y disminuir la discriminacion, mientras que la integracién
econdmica comprende aquellas medidas que tienden a suprimir algunas formas
de discriminacién.

Con una visién mas amplia, Jan Tinbergen considera a fa integracion
econdémica como ‘el establecimiento de la estructura mas deseable en Ia
economia internacional mediante fa supresién de obstaculos artificiales al
funcionamiento éptimo, y la introduccion deliberada de todos los elementos
deseables de la coordinacién o unificacion™ aqui el autor sefala gue la
integracion requiere la introduccion de todos los elementos deseables, si los
elementos a que se refiere son el elemento capital, elemento social y elemento
frabajo, entonces el concepto resulta aplicable solamente a una integracion
total.

Hiroshi Kitamura precisa que “ia integracion econdmica constituye un
proceso en el que se hacen intentos para crear una estructura institucional
deseable con el fin de optimizar la politica econdmica como conjunto®®; sin
embargo, como ya se sefald la optimizacion de politicas econdmicas es
considerada como una accion de cooperacién y no de integracién econdémica.

* F. Hartoog.- European Economic Integration: A realistic conception.- Edit. Weitwirlschaflliches
Arschiv.- Berlin, Alemania, 1953, pg. 163,

5 Jan Tinbergen.- Intemnational Economic Integration.- Edit. Elsevier.- Amsterdam, Holanda,
1954, pp. 95.

8 Kitamura Hiroshi.- Integracion de América Latina, por Miguel S. Wionczeck, 1* Edicion.- Edit.
Fondo de Cultuta Econfmica.- México, D. F., 1979, pg. 26.



En ol Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas, se define la integracién econdmica como el “conjunto de grados y
formas de cooperacion e interdependencia econémica entre naciones que
implica el abandono en dominios determinados de la soberania estatal en
materia econdmica, social y hasta politica, a favor de una nueva entidad
soberana coman”, sin embargo, este concepto equipara también las formas de
cocperacion con las de integracion e implica la pérdida de soberania en materia
econdémica, social y politica para formar un nuevo ente soberano, lo cual sélo
ocurre en una integracion total.

El autor Juan Tugores Ques al realizar un analisis de la economia
internacional sefiala que una de las caracteristicas principales es que los paises
tienden a establecer instrumentos o mecanismos que permiten tratos
diferenciales, tales como barreras comerciales, limitaciones a ios movimientos
de los factores, politicas microeconomicas industriales, alteraciones de los tipos
de cambio y paliticas macroeconomicas auténomas. De este modo, sefiala que
la integracion econdmica es aquel proceso mediante el cual se eliminan todos
aquellos  instrumentos © mecanismes que establecen tratamientos

diferenciales.®

Bela Balassa es uno de los mas importantes tedricos de la integracion
econdmica y plantea los lineamientos de una definicién moderna, especifica que
la integracién econdmica puede entenderse como un Proceso y como un
estado de las cosas: “la integracidn como proceso incluye varias medidas para
abolir la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a diversos
estados nacionales; y contemplado como un estado de cosas puede
representarse por la ausencia de varias formas de disciminacion entre

" Instituto de Investigaciones Juridicas.- Diccionario Juridico Mexicano, 12 Edicién, Tomo X.-
Universidad Nacional Auténoma de México.- México, D. F_, 1992, pg. 1325,

8 Ctr.- Turgores Ques Juan.- Economia Intemacional, 1* Edicién.- Edit. Mc Graw Hill.- Espafa,
1993, pg. 123



economias nacionales™. El concepto propuesto supera diversas limitantes de
los conceptos anteriores, como diferenciar y excluir la integracion nacional de
la integracion econdmica, permite encuadrar en él cualquier forma de
integracidn y contemplar dentro del concepto al resultado del proceso, es decir,
la situacién en la cual los estados han eliminade las barreras al comercio.

£l Doctor Pacheco Martinez con una vision modema y desde un enfoque
juridico sefiala que podemos entender la integracion econdmica como un
proceso, como un fendmeno econdémico, y como un estatus juridico; puntualiza
que la integracién econdmica entendida como un proceso “...es un conjunio de
transformaciones de agentes y factores entre las economias y estructuras a lo
largo de! tiempo, pasando por las formas preintegracionistas, e integracionistas
propiamente dichas”; y entendida como un estatus juridico la integracién se
traduce como una “..normatividad que regula las diversas actividades y
politicas a implementar y asimismo regula la actuacién de los diversos agentes
intervinientes en los procesos integracionistas’'®, y agrega que el estatus
juridico se plasma en el derecho de la integracion econémica y en el derecho

comunitario.

Si se toman como base 10s lineamientos anteriores podemos decir que la
integracién econémica es un proceso gradual y sistematico a través del cual las
naciones, vistas como unidades econdmicas, realizan una serie de acciones
conjuntas a fin de etiminar aquetlos mecanismos o instrumentos que establecen
tratos diferenciales entre estas, principalmente las barreras al comercio y
consecuentemente otros aspectos como limitaciones al movimiento de factores,
alteraciones de tipo de cambio, polilicas microeconémicas, entre ofros; y para
lograrlo constituyen una serie de nomas juridicas con el fin de regular ias

? Bola Balassa J. D..- Teoria de la Integracion Econdmica, 12 Edicion.- Edit. UTEHA - México, D.

F., 1964, pg. t.
1% pacheco Martinez, Filiberto.- Derecho de la Integracion Econémica, 12 Edicidn.- Edil. Poma.-

México, D. F., 1998, pg. 43.



instituciones, los agentes intervinientes y las acciones para su cumplimiento, y
que condtice a un mayor grado de unidad.

1.2 FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA
1.2.1 AREA DE LIBRE COMERCIO

El area de libre comercio es la forma mas simple de integracion
econdmica, sin embargo, no por ello deja de presentar problemas tanto para los
paises que la forman como por aquellos que quedan fuera y pueden verse
seriamente afectados por la unién.

Para tratar de establecer un concepto es preciso sefalar que el articulo
XXIV del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio establece que
‘se entendera por zona de libre comercio, un grupo de dos o mas ferritorios
aduaneros en los cuales se eliminen los derechos de aduana y las demas

reglamentaciones comerciales respectivas.'"

Doctrinalmente Jack Plano y Ray Ottén puntualizan que una zona de
libre comercio es la “region formada por dos 0 mas estados, en la que se han
eliminado los aranceles y otras barreras al comercio. En un acuerdo de zona de
libre comercio los miembros son absolutamente libres para desarrollar sus
politicas individuales de comercio con el resto del mundo,™*

El Doctor Pacheco Martinez define la zona de libre comercio como una
“forma de integracidon econdémica entre dos O mas temitorios aduaneros
(estados), que deciden suprimir entre ellos, las restricciones sustanciales
respeclo a intercambios de mercancias entre ellos, durante un plazo

" Articulo XXIV-8 del Acusrdo General sobre Aranceles Aduanaros y Comercio.
12 plano Jack, Otton Ray.- Diccionario de Relaciones Intemacionales, 1* Edicién.- Edit. Noriega
Limusa.- México, D. F., 1991, pg. 81.



determinado y observando ciertas regulaciones encaminadas a establecer
formas superiores integradoras.™"

Al respecto el profesor Bela Balassa sefiala que "en un area de libre
comercio las tarifas (restricciones cuantitativas) entre los paises participantas
son abolidas, pero cada pais mantiene sus propias tarifas frente a los paises no

pertenecientes al area.”"

En consideracién de los conceptos sefialados, se puede determinar que
las caracteristicas principales de un area de libre comercio son;

1.- Tiene su origen en un tratado, resultado del acuerdo de voluntades de
naciones; ya que es precisamante en un instrumento convencional donde se
establecen los términos en que se crea el érea de libre comercio y se delimita
geograficamente el territorio que comprende.

2.- En esta forma de integracidén no existe una cesién de soberania, de
tal forma que para la existencia de un area de libre comercio no se requiere
mas gue la voluntad de los estados para efiminar los aranceles y en general
todos aquellos obstaculos al comercio y los miembros son absolutamente libres
para desarrcllar sus politicas individuales de comercio con el resto del mundo.

3.- El objeto de la zana de libre comercio es permitir la libre circulacion de
mercancias de la regidn mediante la eliminacion de los aranceles y cualquier
otra barrera al comercio a fin de aumentar este al maximo entre los paises
miembros. Sin embargo, dicha eliminacién sélo puede realizarse de manera
gradual y mediante un programa de liberacion a corto, mediano y largo plazo.

2 pacheco Martinez Filiberto.- Derecho de la Integracién Econdmica, Op. Cit. pg. 56.
'4 Bata Balassa, J. D..- Teoria de la Integracion Econdmica, Op. Cit. pg. 2.
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4.- Esta forma de integracion requiere el establecimiento de estrictas
reglas de origen como medio para evitar la reexportacion, ya que al no existir un
arancel comin frente al exterior, cabe la posibilidad de que los paises excluidos
del drea introduzcan sus productos en ella a través del pais que mantiene
aranceles mas bajos; una vez que esté el producto dentro del area, podra pasar
al pais que mantiene el arancel més elevado sin tener que pagar arancel
alguno.

5.- Hace indispensable e! establecimiento de cidusulas de salvaguarda,
como medidas de prevencion de alguna afectacidn que puedan producir las
medidas contenidas en el tratado.

6.- Un &rea de libre comercio conduce a la futura formacion de una unién
aduanera, la cual deberd sobrevenir como resultado de la necesidad de
mantener una tarifa arancelaria comin frente al mundo exterior para controlar

las reexporiaciones de un pais miembro a otros."

7.- Genera un sistema discriminatotio para las naciones que estan fuera,
ya que las exportaciones de estos a la zona de libre comercio resultan mas
costosas y menos competitivas si se comparan con las de los miembros.

De este modo, el drea de libre comercio @5 una forma de integracién
econdmica constituida en una zona geografica formada a través de un tratado
por dos 0 mas palses, cuya finalidad es eliminar entre ellos de manera
sistematica y gradual los obstaculos de tipo comercial, incluidas las barreras
arancelarias que se oponen al movimiento de las mercancias, pero que frente al
resto del mundo mantienen cada uno de ellos su propio arancel.

13 Cfr.- Kitarmura Hiroshi.- Integracién de Amdrica Latina, por Miguel S. Wionczeck, Op. Cit.. pg.
27.



1.2.2 UNION ADUANERA

Respecto de esta forma de integracion el profesor Bela Balassa sefiala
que “e! establecimiento de la unidn aduanera trae aparejada, ademas de la
supresion de discriminacién a los movimientos de mercancias dentro de la

unién, la equiparacion de tarifas en e comercio con paises no miembros."'®

El Doctor Maximo Carvajal establece que “la unién aduanera es la forma
de integracién de dos o mas estados separados que a través de un acuerdo
internacional deciden en forma inmediata o gradual suprimir sus barreras
arancelarias y comerciales a la circulacién de mercancias entre los territorios de
paises miembros™'’. El autor hace hincapié en gue el elemento que distingue a
una zona de libre comercio y una union aduanera es precisamente el
establecimiento de una tarifa comdn exterior.

El Doctor Pacheco Martinez especifica que “la unién aduanera es una de
tas formas de integracién econdmica, en el planc de las acciones y que se
caracteriza por la supresion de discriminacién a los movimientos de mercancias
entre los miembros, la adopcion de un arance! comin y el trato diferenciado a

los no miembros."'®

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), en
su articulo XIV, define a la unién aduanera como “la sustitucién de dos 0 mas
territorios aduaneros por un solo territorio, de manera que:

1.- Los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales
restrictivas sean eliminados con respectc a lo esencial de los intercambios

18 Bola Balassa J. D..- Teoria de la Integracion Econdmica, Op. Cit. pg. 2

T Canvsial Contraras éximo.- Berecho Aduanero, 17 Edicion.- Edit. Pomia.- México, D. F.,
1993, pg. 40.

18 pashecn Martinez Filiberto - Deracho de ia Integracion Econémica, Op. Cit. pg. 62.



comerciales entre los territorios constitutivos de la unién o, al menos, en lo
concemiente a lo esencial de los intercambios comerciales; y,

2.- Cada uno de los miembros de la unién aplique al comercio con los
territorios que no estén comprendidos en elfla, derechos de aduana y demas

reglamentaciones del comercio que, en sustancia sean idénticos."'?

Inspirado en dicho concepto, el Tratado Constitutivo de la Union Europea
en el articulo 9, sefiala que “la comunidad se basara en una unién aduanera
que abarcara la totalidad de los intercambios de mercancia, lo cual implicara:
prohibicion de los derechos de aduana de importacion y exportacion, y las
excepciones de efecto equivalente; y el establecimiento de un arancel aduanal

comin frente & sus paises.””

Asimismo, el articulo 110 del propio tratado establece los objetivos de la
unién aduanera al sefialar que “Los estados miembros se proponen contribuir
mediante la union aduanera:

+ Al desarrollo armonioso del comercio mundial,
» La supresion progresiva de las restricciones a los intercambios
comerciales, y

e La reduccién de barreras arancelarias.™

Sin embargo, ambas concepciones fueron consideradas obsoletas por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en su opinidn esta definicion
responde a una antigua idea de la unidn aduanera donde los derechos de
aduana constituian el principal obstacuto al libre comercio, ya que no toman en

9 Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
2 psticulo 9 apartado 1 del Tratado Constitutivo de ta Unién Eurapea.
21 Articulo 110 de! Tratado Constitutivo de la Unién Europea



cuenta (frente a paises en desarrollo) conceptos como defensa comerciaf,
desarrollo, no reciprocidad, preferencias o compensacién. Fue asi como el
mencionado tribunal establecid, a través de una sentencia, cuates son ias
caracteristicas de esta forma de integracidn bajo una concepcién modema: *.. la
union aduanera se caracteriza porque:

» Desaparecen los obstaculos técnicos y las restricciones cuantitativas
a la libre circulacién de mercancias,

+ Se ponen en comin los ingresos de aduana,

s Hay una legislacion comun,

e Hay una politica aduanera comun, que esta implicitamente
confundida con la politica comercial comun, pero que solo es una

parte de la misma."?

De acuerdo con los lineamientos antes expuestos, podemos sefalar que

tas caracteristicas principales de la unién aduanera son:

1.- Tiene su origen en un tratado, resultado del acuerdo de voluntades
entre los paises, ya que es precisamente en un instrumento convencional
donde se establecen los términos en que se lleva a cabo su creacién y

funcionamiento.

2.- Respecto de la soberania, aunque no se pueda hablar con toda
propiedad de cesién, si es evidente que la implantacién de una tarifa exterior
comin exige un mayor grado de coordinacidbn y cooperacion entre los

integrantes de la unién.

2 gantencia del 30-4-1974, asunto 184/73, Hasgeman, Bélgica.
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3.- La unién aduanera impone un arancel comin frente al exterior, lo cual
exige mayor grado de interrelacidn de los paises, al menos en lo que se refiere
a su politica comercial frente a terceros.

4.- Tiene como objetivos Ia supresion progresiva de las restricciones a
los intercambios comerciales y la reduccion de barreras arancelarias.

5.- Evita la reexportacién, ya que al existir un arancel comun frente al
exterior, genera un tratamiento mas general para cualguier tipo de mercancias
cualquiera que sea su procedencia y los paises excluidos del 4rea no tienen la
posibilidad de introducir sus productos a través del pais que mantiene aranceles
mas bajos.?

De este modo, la formacion de la unidén aduanera contribuye al
crecimiento del comercio entre los paises que forman el area, porque reduce los
riesgos propios del comercio intermacional. Generalmente un exportador corre el
peligro que desaparezcan sus posibilidades de acceso a los mercados
extranjeros como consecuencia del cambic de aranceles, subsidios, cuotas,
tipos de cambio o restricciones a los pagos; de tal forma que estos riesgos
pueden desanimar determinadas inversiones que mejorarian la eficiencia del
empleo de recursos. Es evidente que la unién aduanera constituye una gran
ayuda para la eliminar la incertidumbre y garantizar la estabilidad econdmica.

B ¢fr - Kitamura Hiroshi .- Integracion de América Latina, por Migue! S. Wionczeck. Op. Cit.. pg.
27.
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1.2.3 MERCADO COMUN

El profesor Bela Balassa sefiala que “un mercado comin es una forma
superior de integracion econémica, que no se limita a suprimir las restricciones

al comercio, sino también las que dificultan el movimiento de los factores.”*

Asimismo, Antonio Boggiano puntualiza que “mercado comun, entrafia la
libre circulaciéon de mercancias como servicios y capital, normas de
competencia leal comunes, implica una armonizacion de legislacion
impositiva."%®

El Doctor Maximo Carvajal establece que “e! mercado comin o unién
econdémica, es la forma mas elevada de la integracion aduanera, ya que
establece un sistema que permite la libre circulacién de mercancias, servicios,
personas, informacion, tecnologia y capitales en combinacion con un desarme
arancelario comercial y con el establecimiento de una sola nomenclatura
arancelaria comiOn para paises miembros y de estos con su relacion con
terceros." %

Por fo que las principales caracteristicas de un mercado comun son las

siguientes:;

1.- Tiene su origen en un tratado, ya que surge como una forma
avanzada de un proceso de integracion, que previamente pasé por una zona de
libre comercio y una unidén aduanera.

* Bala Balassa J. D..- Teoria de |a Integracién Econémica, Op. Cit. pg. 2.
® Bogaiana Antanio. - Derecho Intemacional Privado, 12 Edicidn - Edit. Abeledo Perrot - Buenos

Aires, Argentina, 1991, pg. 132,
B Carvajpt Contreras Méximo.- Derecho Aduanero, Op. Cit., pg. 41
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2.- En esta forma de integracién si hay una cesién de soberania, pues la
libre circulacion de los factores requiere de la unificacion de politicas
econbmicas y comerciales uniformes, asi como de un derecho comunitario,
instituciones comunitarias, normas de competencia comunitaria y mecanismos
de solucién de controversias.

3.- Existe la libre circulacién de mercancias y un arancel externo comun,
consecuentemente una armonizacién de las reglas de origen y de la politica

exterior comiin,

4.- Establece libertad de movimiento de! factor trabajo, lo que significa
que los individuos pueden acceder, de acuerdo con su capacidad, a cualquier
puesto de trabajo donde quiera que éste se encuentre, sin que la nacionalidad
suponga ningun tipo de obstaculo y las condiciones en que se trabaje fuera del
propio pais tienen que ser las mismas que existen para los nacionales.

5.- Asimismo, determina libertad de movimiento del factor capital, lo cual
requiere de la armonizacidon de fas legislaciones en materia de impuestos
directos y de las politicas impositivas, sobre beneficios que afectan a los
movimientos de esté recurso. La movilidad del dinero significa que cualquier
empresa puede abtener recursos financieros fuera de las fronteras nacionales,
si asi lo desea y que cualquier ahorrador puede prestar su dinero ahi donde
piense que le va a resultar mas rentable.

6.- l.a liberacién del movimiento de los factores lleva a la necesidad de
coordinacién de politicas fiscales, monetaria y de salanos, lo cual representa un
paso importante hacia la unién economica.?’

7 Cfr.- Kitamura Hiroshi.- Integracién de América Latina, por Miguel S. Wicnczeck, Op. Cit.. pg.
27.
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1.2.4 UNION ECONOMICA

El autor Bela Balassa respecto de esta forma de integracién sefiala que
‘una unidén econdmica, cosa distinta de un mercado comin, combina Ia
supresion de restricciones al movimiento de mercancias y factores, con un
cierto grado de armonizacidn de las politicas econdmicas nacionales, con objeto
de eliminar la discriminacion resuftante de las disparidades de dichas politicas

econdmicas."?

Jack C. Plano y Roy Olton puntualizan que “el objetivo principal de la
unidn econdémica consiste en fomentar un mercado mas amplio, mayor
especializacion y nomas de vida generalmente mas elevadas, mediante el
incremento de la competencia, que se obtiene cuando se retira el mundo del
protagonismo econdmico.”®

Francisco Villagran asegura que “esta forma de integracién ademas de
garantizar el movimientoe de los factores dentro del espacio econdmico de la
union, actia como una unidad frente a terceros paises, y ¢rea una nueva
organizacidon con instituciones comunes, independientes de los gobiernoss
miembros."*

Tamames establece que la unidén econdmica es el perfeccionamiento de
la unién aduanera; explice que una vez que se establecio la libertad de
comercio sin barreras arancelarias ni cuantitativas dentro de una unidn, se
generan inmedialamente una serie de problemas derivados de la existencia de
diferentes sistemas monetarios, fiscales, de transporte, etcétera, de los diversos
estados participes. Por lo que paralelamente a [a creacién de una union

2 palg Balassa J. D..- Teorla de Ia Integracisn Econdmica, Op. Cit. pg. 2.

2 plana Jack, Olton Ray .- Diccionario de Relaciones Intemacionales, Op. Cit., pg. 81.

¥ villagran Francisco.- Teoria General del Derecho de Integracién Economica, 10 Edicidn, - Edit.
Universitaria Centroamericana.- San José, Costa Rica, 1969, pg. 111.
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aduanera se hace necesario armonizar los elementos mencionados y que en su

conjunto componen el cuadro institucional de la economia '

En opinidn de José Sancho, la unién econdmica es un espacio
economico, en el cual se han suprimido todas las restricciones que puedan
obstaculizar los elementos de la actividad econémica que conlleva también la
coordinacion, armonizacion, equiparacidn ¢ unificacion de {a politica de defensa
de |la balanza de pagos, la politica fiscal, industrial y agropecuaria, asi como de
los secltores de Ja infraestructura econdmica y existen formas de union
economica entre paises desde el momento en gue éstos se encaminan por el
proceso de liberacidn de su intercambio reciproco y pasan por las fases de
cooperacion, libre comercio, hasta la union aduanera.®

Asi pues, la union econdmica es una forma de integracion superior a la
del mercado comin, que afiade a este cierto grado de armonizacion de las
politicas econdmicas nacionales fiscales, monetarias y laborales en un intento
de eliminar la discriminacién que puede producirse, precisamente por
disparidades en dichas politicas econémicas.

Las dificultades aumentan a medida que se intenta avanzar en la
armonizacion de politicas econdmicas. Evidentemente estamos ante una
conformacién de acuerdos econdmicos y comerciales con una misma politica
econdmica, se entiende que los paises integrantes en la unidén econdmica
deben tener similares condiciones politicas, econdmicas, sociales, etcétera,
para lograr una eficiente union.

3 ¢fr. Tamames Ramén.- Formacién y Desarrolio del Mercado Comdn Europeo, 1% Edicion.-
Edit. [ber AMER.- Espafia, 1985, pg. 23.

® cft- Sancho José.- Union Aduanera y Econémica, 12 Edicion.- Edit. Universitaria
Centroamericana.- San José, Costa Rica, 1969, pg. 19.
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1.2.5 INTEGRACION TOTAL

La formula de integracion total, supera la idea de la simple armonizacién
de las politicas econémicas, supone la unificacion monetaria y de las politicas
fiscal y social, lo que requiere la aparicidn de una autoridad supranacional
cuyas decisiones vinculen a los paises miembros.

La unificacion de la politica monetaria exige la creacién de un banco
central que puede crear la implementacién de una moneda unica. Requisito que
puede ser sustituido, al menos en una primera fase, por la adopcién de tipos de
cambio fijos entre las monedas de los paises.

Balassa sefiala finalmente que “la integracion econdmica totat presupone
la unificacién de las politicas monetarias, fiscal, social y anticiclica, ademés de
requerir el establecimiento de una autoridad supranacicnal, cuyas decisiones

sean obligatorias para los estados miembros.”**

Asi pues, esta forma de integracion implica necesariamente una cesion
de la soberania, ya que es finalmente bajo esta forma que los paises miembros
se encuentran somelidos a una serie de instituciones y legislaciones
comunitarias impositivas, asi como la unificacidn de politicas monetarias,
fiscales, sociales y comerciales.

Como se puede observar, estos grados de integracidén econdmica se
asemejan a una pirdmide, puesto que para llegar a! siguiente grado consecutivo
hay que pasar por el mas sencillo hasta llegar al mas complejo.

3 Bola Batassa J. D.- Teoria de la Integracion Econémica, Op. Cit. pg. 2.

186



1.3 REQUISITOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA

Independientemente de las caracteristicas de cada forma de integracién
econdmica, es preciso sefialar la existencia de ciertos requisitos que deben
congiderar los paises proximos a integrarse, en virtud de todo lo que implica un
proceso de integracion. De estos depende en buena medida ef éxito o fracaso
del proceso integrador.

Entre los requisitos imprescindibles estan los siguientes:

Compartir una hisforia v cuffura comunes puede llegar a constituir un
elemento a favor del proceso de integracidn o bien el foco de confiictos
derivados de tales diferencias. De gssta forma, la integracién econdmica sera
menos dificil entre aquellos paises que comparten una historia ¥ una cultura, ya
que entonces sus fines, su ideologia, sus instituciones y sus estructuras
sociales corresponderian y ia integracion responderia a sus causas e intereses
comunes, bajo circunstancias sociales y culturales muy similares.

La uniformidad ep los sistemas econdmicos es importante, ya que a partir
del tipo de sistema econdémico que se aplique depende la determinacion y el
avance en el proceso de integracién; asi, por ejemplo seria dificil pensar en el
desarrollo de un esquema de integracion entre dos paises que aplican politicas
econémicas distintas, mientras un pais aplica una politica de apertura otro
aplica todavia una politica econdmica proteccicnista o mixta, e incluso entre dos
paises que aplican una economia de libre mercado pueden surgir diferencias
respecto de la forma, el grado, e! alcance y la temporalidad de la apertura, que
sin duda se traduciria en una diferencia de intereses y por lo tanto el
surgimiento de conflictos en el seno del proyeclo integracionista.

17



La uniformidad en los sisternas_politicos, especialmente tratandose de
democracias representativas, dicha uniformidad es importante para crear un
ambiente de certidumbre en el cumplimiento de los compromisos del proceso

de integracién.

Un pnivel econdmico _similar es sumamente importante entre los paises

que pretenden conformar un proceso de integracidn. Desde una perspectiva
econdmica, la igualdad resulta fundamental en términos de costos y beneficios
como resultado de dicha integracion, de esta manera puede resultar mas
costoso y menos benéfico para un pais de menor desarrollo integrarse a uno de
mayor desarrollo debido a las diferencias en términos de capacidad productiva y
factores de produccion que representa; mientras que la integracion entre
naciones similares puede representar un ajuste menos perjudicial para ambas
naciones.™

Desde un punto de vista formal, la igualdad de desarrollo econdomico se
refieja en una igualdad de capacidad de negociacidén para la adopcion de
compromisos; es decir, que tratandose de paises similares es posible que se
logre un mayor equilibrio en sus obligaciones dentro del proceso, mientras que
tratandose de paises con diferente desarrollo las obligaciones del pais de
menor desarrollo serian determinadas a los lineamientos y necesidades del pais

de mayor desarrollo.

La estabilidad macroecondmica es indispensable, ya que para asumir las
disciplinas de un esquema de integracion y el cumplimiento de sus
compromisos es necesario que los estados controlen sus niveles de inflacion,

¥ Cfr.- Villagran, Francisco.- Teoria General del Derecho da Integracién Econémica, Op. Cit.
Pg.53
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sus deficit fiscales y sus niveles de devaluacion, de forma tal que exista un
ambiente econémico confiable y sostenido.®

De no existir tal ambiente econémico, es posible que el desarrollo de los
esquemas de integracion se vea alterado y delenido constantemente por los
problemas econdmicos de los estados, traducide en el incumplimiento de sus
compromisos y el retorno a politicas proteccionistas como medidas para
solucionar tal situacion; ademas de convertirse en prioridad para los gobiemnos
resolver dichos problemas y dejar en segundo término la voluntad politica
integradora. Dicha estabilidad macroeconomica también se encuentra
estrechamente influenciada por factores externos tales como los niveles de
deuda externa, los términos de intercambio comercial y la inversion extranjera

en un pais.

La cercania gepgrdfica también es un factor importante en los procesos

de integracién, ya que la intensidad del comercio se puede ver influida
positivamente por tratarse de paises cercanos, compartir fronteras y vias de
comunicacion,

La infraestructura adecuada es importante, ya que para poder explotar al
maximo (os beneficios de abrir las economias a las fuerzas de la competencia
global requiere de contar con excelentes sistemas de comunicaciones y
transportes. La deficiencia de tal factor afectaria seriamente el crecimiento de
las exportaciones y las oportunidades de aprovechamiento de la inversién
extranjera directa derivadas del esquema de integracién.®

El liderazgo y decisién de nivel politico son fundamentales, ya que la

constitucion y consolidacion de los esquemas de integracidn se pueden ver

3 Cfr.- Saborio, Silvia, y colaboradores.- Reto a la apertura, libre comercio en las Américas, 19
Edicion.- Edit. McGraw Hifl.- México, 1994, pg. 113.
* |bidem pg. 115
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detenidos o frustrados por la falta de un interés politico para logrario. El dnimo
politico se puede wver alterado por replanteamientos de objetivos vy
reinterpretaciones en los cambios de gobiemo, asi como por la falta de
legitimidad en la toma de decisiones, por lo que mantener e impulsar un
proceso de integracion requiere mantener una motivacion y prioridad en las
politicas de cada pais en los esquemas de integracion.®

37 ¢fr.- SELA.- La nueva etapa de la integracién regional, 1* Edicion.- Edit. Fondo de Cultura
Econdmica.- México, D, F., 1992, pg. 370 - 380.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES DE INTEGRACION EN AMERICA
2.1 ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

La Asociacion Latincamericana de Integracidon (ALADI) tiene como
antecedente el establecimiento, en 1960, de la Asociacidon Latinoamericana de
Libre Comercio {(ALALC), como resultado de la voluntad de los gobiemos de
algunos paises latinoamericanos y de los estudios realizados por la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL).

La ALALC tuvo su origen en el Tratado de Montevideo, el cual fue
firmado en 1960, originalmente por Argentina, Brasil, México, Paraguay, Perd y
Uruguay, posteriormente se adhirieron Chite, Colombia, Ecuador, Venezuela y

Bolivia.

La ALALC establecid una zona de libre comercio, la cual debia
completarse en un periodo no superior a los doce afos a partir de su entrada en
vigor; el proceso se llevaria a cabo a través de negociaciones periddicas sobre
la base de dos tipos de instrumentos: las listas nacionales, en las que se
incluian las concesiones que cada pais otorgaba al resto de la zona; y Iz lista
comdn, en la que todo producto contenido en ella quedaria exento de todo tipo

de barrera arancelaria.’

Sin embargo, los problemas surgidos en la elaboracién de la lista comun
dieron origen a un protocolo de reformas suscrito en 1969, en el cual se sefiald
que el plazo para el establecimiento de la zona de libre comercio seria ampliado
hasta 1980. De este modo, los objetivos del ALALC no se cumplieron y el
proyecto de crear una zona de libre comercio quedo reducido a una zona de

' Ctr.- Grien, Radil - La integracién econémica como alternativa inédita para Ameérica Latina, 1*
Edicién.- Edit. Fondo de Cultura Econdmica.- México, 1984, pg. 35.
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preferencias arancelarias, dejando de funcionar en 1980, afio en que fue
sucedida por ia ALADI.?

En 1980, los mismos once paises de la ALALC firmaron un nuevo
Tratado de Montevideo con el propésito de darle continuidad al proceso de
integracion econdmica regional; dicho instrumento establecié un nuevo
ordenamiento juridico e institucional por medio del cual se creé la Asociacion
Latinpamericana de Integracion (ALADI).

El Tratado de Montevideo que fug suscrito en Uruguay el 12 de agosto
de 1980, entrd en vigor el 18 de marzo de 1981 y establecid su sede
pemanente en Montevideo, Uruguay.

El nuevo tratado tiene una duracién indefinida, introduce profundos
cambios en ia orientacion del proceso de integracidn regional. Las normas,
mecanismos y disposiciones gue dentro de su marco pueden establecer los
paises miembros, tienen por objetivo la promocidn y regulacidn del comercio
reciproco, la complementacion econdmica y el desarrollo de las acciones de
cooperacion econdmica que coadyuven a la ampliacion de los mercados.

El objetivo de la ALADI, segun ei articulo 1° del Tratado de Montevideo
de 1980, es proseguir el proceso de integracion a largo plazo, y establecer de
forma gradual y progresiva un mercado comun latinoamericano.?

La ALADI propicia principaimente la creacién de un area de preferencias
econdmrica en la regidén, con el objetivo final de lograr un mercado comun
latinoamericano. En la aplicaciéon del tratado se establece que los paises

2 Cir - SELA.- La Nueva Etapa de la Integracién Regional, Op. Cit. pg. 247.
3 Articulo 1° dal Tratado de Montevidea de 1980.
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miembros deben tomar en cuenta principios tales como el piuralismo, la
convergencia, la flexibilidad, los tratamientos diferenciales y la multiplicidad.*

El tratado de la ALADI reconoce tratamientos diferenciales y tres
categorias de paises: de desamollo intermedio y de mayor o menor desarrollo
econdémico retativo.®

Estructuralmente el ALADI desarrolla sus objetivos y sus tareas mediante
los siguientes drganos:

* La Secgretaria General, la cual es un drgano técnico, tiene
atribuciones de proposicion, evaluacion, estudio y gestion
orientadas a la mejor consecucion de los objetivos de la ALADI.

« E| Consejo_de ministros_de relaciones exteriores, el cual es el
érgano supremo de la ALADI y adopta las decisiones que

corresponden a la conduccién politica superior del proceso de

integracidn econdmica.

* La Conferencia de evaluacion y convergencia, la cual tiene a su
cargo examinar y promover el funcionamiento de los distintos

mecanismos previstos en el Tratado de Montevideo, asi como
promover acciones de mayor alcance en materia de integracion.

« EI Comité de representantes, que consiste en un foro politico

permanente de la ascciacion, el cual es responsable de la

4 ALADI.- Evolucién del Funcionamiento de! Sistema de Pagos de la ALADI, 1* Edicién.- Edit,
ALADI.- Montevideo, Uruguay, 1985, pg. 75.
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adopcion de las medidas necesarias para la ejecucién del nuevo
Tratado de Montevideo y todas sus formas complementarias.

Los mecanismos de integracion que establece la ALADI son:

* Preferencia arancefaria regignal (PAR). Es un mecanismo
multilateral que en lo posible abarcaria la totalidad del universo

arancelario, inicialmente es de caracter minimo pudiendo ser
profundizado a través de negociaciones multifaterales.

s Acuerdos_de_alcance regional (AAR). En los mismos participan

todos los miembros y pueden ser de distinta indole.

o Acuerdos de alcance parcial (AAP). Son aquellos en cuya

celebracidn no participa la totalidad de los paises miembros y el
alcance de sus beneficios ne se hace de modo automatico al resto
de los Estados miembros.

Sin embargo, cabe aclarar que la voluntad politica de {os participantes de
la Asociacién se han manifestado principalmente por conformar acuerdos de
alcance parcial, en especial durante los ltimos arios.

El articulo 44 del tratado contempla la clausula de la nacién mas
favorecida, por lo que dicha disposicién resultaba un obstaculo para aquellos
paises miembros que desearan negociar acuerdos de alcance parcial con
paises no miembros. Por lo que en 1994, a solicitud de los once cancilleres, se
elabord un protocolo interpretativo de dicho precepto, de modo que los paises
miembros pedrian solicitar la suspension temporal de |a obligacion de extender
los beneficios a los estados parte, con el compromiso de llevar a cabo
negociaciones bilaterales con los restantes paises del ALAD! que lo soliciten a
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fin de que las concesiones otorgadas a dichos paises se mantengan en un nivel

no menos favorable para el comercio.®

Respecto de la preferencia arancelaria regional, ha resultado poco
efectiva debido a las amplias listas de excepciones que permiten excluir de Ia
preferencia a una parte importante del intercambio comercial.

Entre las principales criticas que ha recibido el Tratado de Montevideo
estd el que carece de metas cuantitativas y plazes para el cumplimiento de
objetivos precisos, se caracteriza por una dispersién normativa, es un tratado
marco de naturaleza permisiva, su texto no legisla sobre coordinacion y
armonizacién de politicas en diversos campos inherentes al proceso de
integracién econdmica, etcétera.’

Asi pues, al ALADI mas que establecer mecanismos efectivos de
integracion sola ha servido de base para la normativa de otros acuerdos, tales
como el MERCOSUR, o el Grupo de los Tres.

2.2COMUNIDAD ANDINA

La Comunidad Andina se integra por Colombia, Ecuador, Perq,
Venezuela; tiene su origen en el ano de 1969; cuando estos paises y Chile
decidieron acelerar y profundizar entre ellos el proceso de integracidén que
habian iniciado en el marco de la ALALC. De este modo, mediante la firma del
Acuerdo de Cartagena se constituyé el Pacto Andino.

La idea surgid cuando la ALALC habia entrado a una fase de relativo
estancamiento, a diferencia de ague!, e Acuerdo de Cartagena pretendia llegar

% Articulo 2° det Protocolo interpretativo del articulo 44 del Tratado de Montevideo da 1980,
T Cfr.- INTAL.- ALADI: un decenio de esfuerzos integracicnistas, 1% Edicién.- Edit. INTAL,
numerc 160.- Buenos Aires, Argentina, 1990, pg. 160.
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a la constitucién de la unién aduanera, una desgravacion automética de los
aranceles scbre el comercio intrarregional, un régimen de programacion
industrial y otro tratamiento comdn al capital extranjero; y la armonizacion de
politicas de macroeconémicas.®

Con el ambicioso y estricio programa de desgravacion arancelaria se
intentaba evitar aquellos problemas que afectaron el ALALC, donde la pronta
disminucién de la disposicién a negociar llevo al estancamiento del proceso de
integracion.

Posteriormente, el Acuerdo de Cartagena completdé su desarrolio
institucional al firmarse el Tratado del Tribunal de Justicia det acuerdo de
Cartagena en 1979 entre Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela,

Entre los logros de las primeras dos décadas de su existencia hay que
destacar que los paises mayores alcanzaron un avance significativo en sus
compromisos de rebajas arancelarias reciprocas. En cambio, los dos paises de
menor desarrollo relativo, que contaban con plazos mayores, apenas iniciaban
la desgravacion, alegaban incumplimientos por parte de fos demas socios en
varios planos. Algo parecido ocurridé con relacién al arancel externo comin,
donde solamente los tres paises mayores lograron implementar un arancel

minimo comun.®

La debilidad de vinculos econdmicos iniciales entre sus miembros y las
dificultades que habian enfrentado varios de ellos condujeron al incumplimiento
y postergacion de muchos de los compromisos asumidos.

% Cfr.- SELA.- Nueva Etapa de la Integracién Regional, Op. Cit, pg. 316.

® Cfr.- SELA- E! Proceso da Integracion de América Latina y el Caribe, informe de la XXI
Reunién Ordinaria det Consejo Latinoamericano.- Edit. SELA.- San Salvador, et Salvador, 1995,
pg. 125.
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En estas condiciones se suscribi® el Protocolo de Quitc en 1987,
modificatorio del Acuerdo de Cartagena, con el fin de mantener la existencia y
los objetivos del acuerdo. Las medidas tomadas en el protocolo consistieron en
la flexibilizacion de los compromisos, la creacion de un sistema de comercio
administrado, la eliminacion de la programacién industrial conjunta y se
disminuyd el alcance del tratamiento comin a los capitales e:-dranjeros.10

En 1989, el Pacto Andino intentd la consolidacion y reactivacién de su
integracion economica, con ese objetivo comenzaron una serie de reuniones
anuales. La primera fue la Cumbre de los Galapagos en ese mismo afio, en la
que los presidentes dieron a conocer la “Declaracion de Galapagos”®, la cual
persiguid intensificar el proceso de integracion y establecer una mayor
importancia en la cooperacion en dareas extraecondmicas, como son |a
confianza y la solidaridad mutuas, la necesidad de combatir el terrorismo, ia
preservacion de la paz regional, el forialecimiento de la democracia y la
posicion conjunta en las negociaciones internacionales.

Posteriormente los cinco presidentes, reunidos en Cartagena de Indias
en 1991, concluyeron una serie de acuerdos que quedaron registrados en la
Acta de Barahcna. En esta acta se adoptaron una serie de disposiciones
dirigidas a la profundizacién de la integracion, tales como adelantar para 1992
la entrada en vigor del arancel externo comun con el propésito de anticipar el
funcionamiento de la unidn aduanera andina. Asimismo, acordaron conceder a
Perd y Ecuador seis meses mas para poner en funcionamiento el drea de libre
comercio y las excepciones debian desaparecer para 1992, salvo para Ecuador.

9 Cfr - SELA. - Desenvolvimiento de los Procesos de Integracion de América Latina v el Caribe,
informe de ta XXI Reunidn Ordinaria del Consejo Latincamericano.- Edit. SELA -San Salvador,
el Salvador, 19395, pg. 25.
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En 1993 entrd en vigencia una zona de libre comercio entre Venezuela y
Ecuador, que se sumo a un acuerdo de libre comercio suscrito por Venezuela
con Colombia y Bolivia en 1992.

Asimismo, la Comision ministerial del Grupo Andino aprobd el arancel
externo comun, el cual entrd en vigencia el 1° de febrero de1995, las
autoridades del acuerdo se plantearon un nuevo disefio estratégico orientado a

lograr dos objetivos fundamentales'":

1. Alcanzar junto con la unién aduanera, un mercado unico de bienes de

capital, servicios y laboral.

2. Lograr la reestructuracion de los sectores productivos, el desarrollo
empresarial, la modernizacibn e innovacidn tecnoldgica, Ia
recalificacion laboral, el fortalecimiento de la libre y sana
competencia, v, una mejor insercion en la economia mundial.

En su version definitiva el arancel externo comun se aplica en casi el
90% del universo arancelario de 6, 650 subparlidas, mientras que el restante
12.9% se encuentra incluido en una lista de excepciones que se reducira

anuaimente en unos 50 productos.

Lamentablemente en enero de 1995 se llevaron a cabo actos bélicos
entre Per(i y Ecuador por un conflicto de limites entre ambos paises, lo cual
aumentd los obstaculos en el proceso de integracion de la region.

En septiembre de 1995 se firmd el Acta de Quito, con la cual se
establecid un nuevo marco institucional y se cambié el nombre dei organismo

Y fr.- Arnau Vicente Guiflermo.- MERCOSUR, Union Europea, NAFTA, y los procesos de
integracidn regional, 1° Edicién.- Edit. Abeledo Perrot.- Buenos Aires, Argentina, 1996, pg. 176.
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por el de Sistema Andino de Integracidn (SAl), con la funcién de coordinar el
conjunto de 6rganos, instituciones y convenios de la Comunidad Andina."?

De este modo, la actual estructura de!l sistema andino tiene como
Grganos:

+ El Consejo Presidencial Andino, que es el drgano superior

encargado de la conduccidn politica y la toma de decisiones.

*» FEl Consejo Andino_de ministros de relaciones exferiores, el cual

sesiona por lo mengs dos veces al afio y entre sus atribuciones
figura {a eleccion del secretario general del organismo, tiene
capacidad de direccidn y decision.

* La Comisién ds fa Comunidad Andina se encuentra integrada por
los ministros de comercio e integracidn, también tiene capacidad
de direccidn y decision.

» La Secrefaria General de fa Comunidad Andina es el érgano
ejecutivo encargado de administrar el proceso, asi como vigilar el
cumplimiento de los compromisos comunitarios y tiene su sede en

Lima, Pen.

» El Paramento Andino es el drgano de establecer la legislacion
comunitaria.

2 |bidem. pg. 176.
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s El Trbunal de Justicia de_ia Comunidad Andina es el organo

jurisdiccional de la integracion, que es el encargado de aplicar el
derecho comunitario.

» (Otros organos son el Consejo consultivo empresarial andino y el

Conssjo consultivo laboral andino, que son los principales 6rganos
consultivos; la Cooperacidn andina _de fomenfo y el Fondg

fatinoamencano de reservas son las instituciones financieras de la

comunidad.

Actualmente esta en vigencia un régimen de libre comercio entre Bolivia,
Ecuador, Colombia y Venezuela; PerG no participa del régimen comdn pero ha
firmado un acuerdo de adaptacién gradual al mismo.

Asimismo, existe una unién aduanera entre sus miembros a partir de la
entrada en vigencia del arancel externo comun en 1995, en el caso de Bolivia
rigen condiciones especiales y las condiciones para Peni empezaron a regir a
partir de 1997 mediante un programa de fiberacion que culminara en e! afio
2005."

El mercado comin andino debe estar en pleno funcionamiento a fines del
afio 2005 mediante la ejecucion de una agenda de programacion anual,
incluyendo la eliminacion de restricciones no arancelarias.

En el proceso de la integracion andina es destacable la aprobacién de
normas comunitarias sobre propiedad intelectual, inversiones, procedimientos
aduaneros, medidas sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias, estandares
técnicos, origen y competencia, algunas de las cuales estan en proceso de

actualizacion.

3 |bidem pg. 178.
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Dentro de una estrategia de regionalismo abierto, la Comunidad Andina
suscribié en abril de 1998 un acuerdo marco con el MERCOSUR para la
creacion de una zona de libre comercio; asimismo, firmé un marco general para
un acuerdo de libre comercio con Panama. Actualmente, aspira profundizar sus
vinculos con Centroamérica y el Caribe; y participa con voceria Unica en las
negociaciones del ALCA,

En el ambito extrarregional, ta Comunidad Andina suscribio en 1992 con
la Unién Europea un acuerdo marco de cooperacion; y también se beneficia dal
accesc al mercado europeo en virtud del régimen especial de preferencias
andinas, concebido como una forma de confribucién a la iucha contra el
narcotrafico.

2.3 MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)

El Mercado Comdn Centroamericano se encuentra integrado por
Guatemala, Honduras, Nicaragua, el Salvador, Costa Rica, y Panama; fue
constituido por el Tratado general de integracién centroamericana firmado en
Managua en 1960.

El Tralado de Managua fue originalmente firmado por Guatemala,
Honduras, Nicaragua y el Salvador, resultado de una serie de acuerdos
bilaterales de comercio celebrados en la década de los cincuenta entre los
paises de la region, sumado a los estudios y recomendaciones de la CEPAL."

Ei tratado estsblecia en su articulo 1% “los Estados contratantes
acuerdan establecer enire ellos un mercade comin que deberd quedar
perfeccionado en un plazo maximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada

* Ibidem pg. 184.
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en vigencia, y se comprometen ademas a constituir una unién aduanera entre
sus territorios.""

Ei Mercado Comin Centroamericano se basd en tres procesos
principales; la creacion de una zona de libre comercio, la adopcidn de un
arancel externo comtn y el establecimiento de un esquema compensador para
tacilitar los pagos entre los paises.

A partir de entonces y hasta el final de la década de los setenta la regién
alcanzé un nivel importante de comercio reciproco; sin embargo, practicamente
durante toda la década de los ochenta, la region vivié bajo el doble signo de los
efectos de la recesion econdmica mundial y de los efectos de una conflictiva
situacion social y politica presente en practicamente todos los paises, en las
exportaciones repercutieron los efectos negativos, las inversiones se
paralizaron, el crecimiento econdmico se estancod y luego decayd, los paises
devaluaron en repetidas ocasiones sus monedas e impusieron restricciones a
sus importaciones, las que terminaron por afectar el comercio intrarregional. '®

E! objetivc de la integracién centroamericana fue renovado por la VH
Cumbre Presidencial de Antigua en 1990, en la cual los presidentes acordaron
reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracién, Finalmente en
1993 se ilegd a un acuerdo de libre comercic teniendo como objeto el
intercambio de la mayoria de los productos, la liberalizacién de capitales v la
libre movilidad de parsonas y el establecimiento de un arancel externo comtin.

Asimismo, en 1991, fue c¢reado el Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA) mediante el protocolo de Tegucigalpa, en sustitucion
de la Organizacion de Estados Centroamericanos. El SICA constituy6 el marco

'S Articulo 1° de! Tratado de Managua.
'8 Cfr.- SELA. - El Proceso de Integracion de América Latina y el Caribe, Op. Cit,, pg. 32.
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institucional de la integracion regional que agrupé a los organismos de
itegracién econdmica; la Corte Interamericana de Justicia, el Parlamento
Centroamericano y un Comité Consultivo Multisectorial.

En el protocolo los paises se comprometen a alcanzar de manera
voluntaria, graduai, complementaria y progresiva, Ja unidbn economica
centroamericana vy lograr una reinsercion eficiente y dindmica de
Centroamérica en la economia internacicnal. Como elementos bdsicos
establece 1a eliminacién gradual de las barreras arancelanas y no arancefarias
que afectan al comercio intrarregional y la puesta en vigencia de un arancel
externo comun sobre las importacicnes desde terceros paises.

El Mercado Comuan Centroamericano estructuralmente esta constituido

por los siguientes érganos'’:

« El Consefo de Integracion Econdmica Centroamericana, que se

compone por los ministros de economia de los paises miembros y
se encarga de dirigir la integracidén de las economias de ia regién
y coordinar la politica econdmica de los esiados contratantes.

o FEi Consejo Ejecutivo, que se integra por dos representantes de

cada pais y se encarga de la aplicacion y administracion del
Tratado que dio origen al Mercado Comun Centroamericano.

o La Secretaria_de Integracion Econémica Centroamericana con
sede en la ciudad de Guatemala, cuenta con un Secretario
General nombrado por el consejo econdmico centroamericano y
tiene como funciones velar el cumplimiento de las resoluciones

7 Cfr - SELA.- Desenvolvimiento de los Procesos de Integracion de América Latina y el Caribe,
Op. Cit,, Pg.12.
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del consejo econdémico y del consejo ejecutivo; y en general de los
instrumentos juridicos de (a integracién econdmica.

Actualmente existe libre comercio entre todos los paises del Mercado
Comin Centroamericano, el cual alcanzd en al afio 2000 et 95% del universo
aranceiario, excepto Costa Rica que se incorpora gradualmente. Asimismo, se
aplica un régimen de excepcién para servicios y productos agropecuarios
vulnerables y es posible imponer saivaguardas intrarregionales en condiciones
de competencia desieal.

El Mercado Comun Centroamericano funciona como una unién aduanera
imperfecta, ya que su arancel externo comdn se encuentra dividido en tres
partes: la primera abarca aproximadamente 95% de las partidas arancelarias, {a
segunda comprende un 3% de las partidas y la tercera esta constituide por
partidas que no serdn equiparadas. Sin embargo, las dificultades para poner en
praclica el arancel externo comin trajo como consecuencia un aplazamiento del
ano 1999 al 2005.

Para facilitar la liberalizacion comercial, se prevé crear un servicio
aduanero comun para dar libertad de transito a las mercancias dentro de la

region.

Con respecto a la integracién monetaria y financiera, se propone facilitar
la libre transferencia de capitales, promover su desarrollo y fortalecer el
mercado de capitales centrcamericano. Se propicia, ademas la libertad
cambiaria, la estabilidad de las tasas de cambic y el funcionamiento de un
mercado libre de monedas nacionales para facilitar los pagos entre los paises.




Sin embargo, por ahora no se contempla la libre circulacién de la mano de obra
en la region, esto a solicitud de Costa Rica."®

Entre los avances logrados Ultimamente, se pueden destacar las
aportaciones del cédigo aduanero uniforme centroamericano, que se basa en el
sistema armonizado, el cual pone el reglamento sobre practicas de comercio
desleal y de la clausula de salvaguarda. El Mercado Cormun Centroamericano
puso en marcha un sistema de bandas de precio para las importaciones de
grancs basicos,

Bajo una politica de apertura comercial, los miembros del Mercado
Comun Centroamericano mantienen intensas relaciones con ofros paises.
México tiene firmados acuerdos de libre comercio con Costa Rica, Nicaragua, el
Salvador, Guatemala y Honduras, con la Repdblica Dominicana tienen firmado
un acuerdo de libre comercio desde 1997; con Chile firmaron un tratado de fibre
comercio en 1999; y con Canada suscribieron un memorandum de comercio e
inversion en 1998.

En relacién con otros procesos de integracion el Salvador, Guatemala y
Honduras estan en la negociacion con la Comunidad Andina de un acuerdo de
comercio que incremente las relaciones comerciales entre ambos blogques; con
la CARICOM existe un programa marco de cooperacién centroamérica-
CARICOM vy han existido conversaciones informales sobre fa posibilidad de
concretar un acuerdo de libre comercic, pero a la fecha no se ha llegado a
ningun compromiso; y con el MERCOSUR fue aprobado un programa marco de
cooperacién centroamérica-CARICOM en 1598.

En e} dmbito extrarregional, entre fa Unién Europea y Centroamérica
existe desde 1984 un foro de didlogo y paralelamente a dicho foro se han

" Ibidem pg. 14.
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llevado a cabo dos foros de comercio entre ambas regiones con objeto de
impulsar esfuerzos tendentes a incrementar las relaciones comerciales entre
ambos bloques.

2.4MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

El Mercado Comun del Sur esta integrado por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, su establecimiento tiene fundamento en los acuerdos de
integracion celebrados con Argentina y Brasil a partir del afio 1986, Ambos
paises decidieron impuisar !a integracién mutua mediante el acta de integracién
del 20 de julic de 1986, dando origen a un proceso de apertura bilateral
negociada y el establecimiento de un programa de integracién y cooperacion
econoémica.'

Asi el 29 de noviembre de 1988, firmaron el tratado de integracion,
cooperacion y desarrollo orientado a crear un mercado comin entre ambas
naciones, y de este modo, se puso fin a los antagonismos que antes limitaron

las relaciones entre ambos paises.

Este tratado fijla como objetivo el establecimiento de un espacio
econdémico ampliade y mantiene los principios originales de gradualidad,
flexibilidad, equilibrio, tratamiento preferencial frente a terceros mercados y

armonizacién progresiva de politicas. 2’

Junto con el tratado, fos paises suscribieron 24 protocolos que se
refieren a programas de integracion para igual nimero de sectores especificos,

"® ¢fr.- Gamslo Vicente.- Evolucion institucional y juridica del MERCOSUR, 1* Edicion.- Edit.
INTAL.- Buenos Aires, Argentina, 1998, pg. 7.

® ofr.- Amau Vicente Guillermo.- MERCOSUR, Union Europea, NAFTA, y los procesos de
integracidn regional, Op. Cit., pg. 108.
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destacan entre ellos el automotriz, los bienes de capital, los alimentos y las
empresas binacionales.?'

Originalmente se apuntaba a la conformacién de un mercado comun para
ef afo 2000, previéndose el alcance inicial sobre la base de entendimientos que
tenfan un caracter esencialmente sectorial.

Los presidentes Menem de Argentina y Collor de Melo de Brasil firmaron
en 1990 el Acta de Buenos Aires, por la que deciden adelantar la meta de un
mercado comln haciz principios de 1995, ademas de adoptar el principio de
una desgravacion lineal automatica y generalizada para el universo

arancelario.?

En marzo de 1991 se incorporaron al proceso de infegracion Paraguay y
Uruguay. Ese mismo afio también fue firmado el Tratado de Asuncién para la
constitucion del Mercado Comun det Sur entre los cuatro paises, el cual
implicaria la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos.

El tratado determind como instrumentos principales la liberalizacién del
comercio intrarregiona!, el establecimiento de un arancel externo comun y una
politica comercial comun frente a terceros, y, la coordinacién y armonizacién de
las politicas macroeconémicas y de las legislaciones en los cuatro paises, con
el fin de eliminar asimetrias que distorsionen el funcionamiento del mercado

comun.®

2 cfr.- Gamelo Vicente.- Evolucion institucional v juridica del MERCOSUR, Op. Cit, pg. 8.

Z Cir- Amau Vicente Guillermo.- MERCOSUR, Unidn Europez, NAFTA, v los proceses de
integracion regional, Op. Cit., pg. 112,

B |hidem pg. 9.
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La integracion en el marco de este tratado se basa en un modelo de
acuerdos sectoriales, con el fin de estimular el desarrollc de los sectores
productivos mas dinamicos y complementarios.

Después de haber sido ratificado por todos los miembros, el tratado fue
incorporado a la ALADI bajo la forma del Acuerdo de Complementacion
Econdémica ndmero 18. Alli se estipuld un ambicioso programa de desgravacién
que consclidd las concesiones negociadas en el acuerdo parcial nimero 1y los
demés acuerdos sectoriaies de complementacion preexistentes referidos a los
bienes de capital, bienes alimenticios industriglizados, energia nuclear e

industria automotriz.2*

El protocole de Ouro Preto adicional y modificatorio al Tratado de
Asuncién suscrito en diciembre de 1994, representd un paso importante hacia la
consolidacién del mercado comin por cuanto perfecciond la unién aduanera y
el funcionamiento institucional, ya que contemplé la consolidacidon de la
integracion mediante politicas macroeconomicas y sectoriales coordinadas;
establecid una estructura juridica que le permitiera negociar como blogue y
aprobd el arancel externo comdn que consagra la unién aduanera ?®

Con las modificaciones del protocolo, la actual estructura instituciona! del
MERCOSUR consiste en los siguientes érganos™:

+ El Consejo del Mercado Comin, que es el 6rgano superior

encargado de la conduccion politica y la toma de decisiones, se
compone por representantes de los paises a nivel ministerial.

2 |bidem pg. 14.
= ¢ofr.- Gamslo Vicente - Evolucién institucional y juridica det MERCOSUR, Op. Cit., pg. 8.
# articulo 1° dal Protocolo de Ouro Preto.
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Ei Grupo Mercado Comun, es el encargado de funciones
ejecutivas, y se compone de representantes al nivel de Secretarios
de Estado.

La Comisién de Comercio, es el tercer érgano con capacidad

decisoria, encargado de verificar la aplicacion de los instrumentos
de politica comercial comun.

La Comisién Parlamentaria Conjunfa, es el drgano representativo

de los Parlamentos de los Estados parte y se integra por igual
numero de pariamentarios de los cuatro paises.

El Foro_ consultivo econdmico-social, se limita a funciones

consultivas en representacidn de los sectores econdmicos y
sociales, y se integra por igual nimero de representantes por
pais.

La Secretaria Administrativa, es el organc de apoyo operativo y
tiene su sede permanente en Montevideo, Uruguay.

E! MERCOSUR funciona como una unién aduanera imperfecta desde el

1° de enero de 1995, con un arancel cero para el 85% de los 9, 000 items

arancelarios. Esta previsto que la union aduanera rija plenamente para los

cuatro paises a partir del afo 2006, mientras las listas de excepciones al

arancel externo ¢comun y el régimen de adecuacién iran reduciéndose en forma

Sin embargo, los paises enfrentan problemas para poner en practica el

arancel extemo comun, principalmente por la vigencia de preferencias
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comerciales no multiateralizadas en al ambito de la ALADI, lo que ocasiona que

haya aranceles diferenciados segun el pais.

Desde enero de 1985 esta en marcha un mecanismo de reduccion anual
de gravamenes a la importacion entre los cuatro paises y fijacion del arancel
externo comun para los mismos productos y con las mismas excepciones. Se
adoptaron, asimismo, normas de origen, un codigo aduanero, una clasificacion
de mercanciag, normas de valoracion aduanera, un comité técnico encargado
de armonizar o eiiminar barreras no arancelanas, un codigo comin sobre
practicas desleales y medidas para garantizar la competencia leal.

Con respecto a otros paises de la regién, el Tratado de Asuncién, en su
articulo 20, establecié una cladusula que prevé un periodo de espera de cinco
afios para la eventual adhesién al MERCOSUR de paises que participen en

otros esquemas de integracién.?’

De este modo, el MERCOSUR ha logrado un liderazgo en el movimiento
de integracién latinoamericano. El MERCOSUR tiene firmados un acuerdo de
libre comercio con Chile que comenzé a regir el 1° de octubre de 1996; un
acuerdo de |ibre comercio con Bolivia que se puso en marcha en marzo de
1997; un acuerdo marco con la Comunidad Andina para negociar una zona de
libre comercio; ademas, un acuerdo marco de comercio e inversion con el
Mercado Comun Centroamericano, suscrito el 18 de abril de 1998. Actualmente
el MERCOSUR toma parte en las negociaciones del ALCA.

En el ambito extrarregional, el MERCOSUR es la subregion de América
Latina que mantiene relacién mas intensa con la Unidn Europea y sus paises
miembros. En 1985 suscribieron un acuerdo marco de asociacion intrarregional,
cooperacion y coordinaciéon politica a fin de compartir a esta subregidn las

2 articulo 20 del Tratads de Asuncion.
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experiencias europeas en materia de integracion e intensificar las relaciones
politicas y comerciales en beneficio mutuo; de este modo, dicho acuerdo abrid
una serie de posibilidades para la profundizacién de las relaciones entre ambos
esquemas de integracién como un primer paso hacia una zona de libre
comercio.?

La Unidn Europea vinculd las negociaciones con el MERCOSUR a
diversos requisitos tales como la introduccién de un arancel extemo comun, la
completa eliminacion de barreras comerciales intemas y la existencia de un
interiocutor comin para las negociaciones; por lo que dadas las circunstancias
actuales la creacion de una zona de libre comercio con la Union Europea es

casi un hecho.®
2.5 GRUPO DE LOS TRES (G -3)

El Grupo de los tres se encuentra integrado por México, Colombia y
Venezuela. Sus origenes se remontan a febrero de 1989, fecha en que se
celebrod la conferencia ministerial de San Pedro Sula sobre el dialogo politico y
la cooperacion econdmica entre los paises de Centroamérica y la Comunidad
Europea. En esta ocasion los Cancilleres de Colombia, México y Venezuela
manifestaron su disposicién para contribuir a! didlogo politico y econémico entre
las regiones; el 10 de marzo de 1989 se reunieron en Puerto Ordaz, Venezuela
y acordaron actuar de manera concertada a efecto de lograr una cooperacién y
complementacion entre las economias de los tres paises.™

2 Gratius Susane.- El MERCQSUR y la Comunidad Europes, 1® Edicién.- Edit. Instituto de
Relaciones Eurolatinoamericanas.- Madrid, Espafia, 1993, pg. 19.

2 1bidem pg. 21.

¥ cfr.- Amau Vicente Guillermo.- MERCOSUR, Unién Europea, NAFTA, y los procesos de

integracion regional, Op. Cit,, pg. 210.
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Al culminar el proyecto anunciado en 1989, en mayo de 1994 los
ministros de comercio de los tres paises iniciaron el tratado de libre comercio
para la institucionalizacidn del Grupo de los tres, el cuai fue firmado
posteriormente por los Presidentes de los tres paises @se mismo afio y entré en
vigencia el 1° de enero de 1995.

Una caracteristica fundamental del tratado es el tratamiento asimétrico
enfre los participantes, particularmente en cuanto al comercio de bienes;
asimismo, quedaron establecidos en el programa de liberacion distintos
elementos por los cuales México otorgaba beneficios especiales, entre ellos
destacaban la extension a Venezuela de la preferencia arancelara regional
suscrita por Colombia y México, asi como Ia profundizacion de los beneficios de
los acuerdos de alcance parcial y acuerdos comerciales sectoriales suscritos
por Venezuela y Colombia con México, todos ellos en el marco det ALAD!®

El acuerdo tiene por objetivos principales eliminar las barreras ai
comercio; facilitar la circulacion de bienes y servicios, promover condiciones de
competencia leal; proteger los derechos de propiedad intelectual y propiciar
relaciones equitativas conforme a tratos diferenciales, entre otros.

A efecto de liberar el comercio se establecid un programa para la
liberacion lineal y automatica de los bienes originarios de los tres paises, el
cual deberia conducir a una zona de libre comercio para el afio 2005.

Esto significa que durante un periodo de diez afios los aranceles de los
tres paises seran reducidos progresivamente a una tasa de 10% anual, para
quedar totalmente liberados, al final de ese periodo de transicién y en
concordancia con las listas de desgravacion de cada pais anexas al texto.

3 .- SELA.- Desenvolvimiento de los Procesos de Integracidn de América Latina y o] Caribe,
Op. Cit., pg.37.
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Para la entrada en vigor del acuerdo se tomaron en cuenta las
diferencias entre los paises participantes, por lo que México otorgd una
preferencia arancelaria promedio de 35% a los productos de Venezuela y
Colombia, a su vez estos paises concedieron preferencias promedio de 21% a
los productos mexicanos.*

Entre los temas contemplados en el tratado destacan los siguientes:

» E! sector automotor cuenta con un periodo de gracia de tres anos
a partir de la entrada del acuerdo para iniciar su proceso de
desgravacion

s El sector agropecuario prevé un fratamiento diferenciado de sus
bienes, una importante tista de excepciones y la reduccidn o
eliminacion de las barreras a la importacién v a la exportacion en
el comercio reciproco tales como restricciones a la importacion,
impuestos de importacién y normas {écnicas y de comercializacién
agropecuaria,

o Las medidas sanitarias y zoosanitarias se pueden adoptar, aplicar
o mantener cuando sea necesarias para la proteccion de la vida,
l2 salud humana, animal y {a sanidad vegetal en su termitorio.

e las normas de origen consideran a un bien como originario
cuando sea obtenido en su totalidad o producido enteramente de
una 0 mas de las partes; sea producido en el territorio de una o
mas de las partes a parlir exclusivamente de materiales que

2 |hidem pg. 38
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califican como originarios de acuerdo con la normatividad
establecida para tal fin por el propic acuerdo,

Los procedimientos aduanales acordados por las partes permiten
que solo se otorgue un trato arancelario preferencial a los bienes
que cumplan con las reglas de origen establecidas por el
instrumento y que los importadores, exportadores y productores
de México, Colombia y Venezuela cuenten con certidumbre,
transparencia y facilidades administrativas en sus operaciones.

Respecto de practicas comerciales las partes se comprometieron
a no otorgar subsidios a las exportaciones de bienes industriales
destinados a sus mercados. De lo contrario la parte importadora
podra establecer y aplicar cuotas compensatorias.

Las salvaguardas se pueden aplicar a las importaciones de bienes
realizadas al amparo del acuerdo con ia finalidad de proteger a los
productores nacionales de los tres paises de dafo grave o
amenaza de dafio a sus producciones.

En telecomunicaciones, las partes dentro de los dos afios
siguientes a la entrada en vigor, determinaron ia profundizacion y
ampliacién de la cobertura del area de libre comercio de servicios
de telecomunicaciones.

En servicios financieros relativos a instituciones financieras,
inversionistas € inversiones; los tres paises se comprometieron a
liberalizar progresiva y gradualmentie, mediante negociaciones,




toda restriccion ¢ reserva financiera con el propésito de hacer
efectiva la complementacion economica entre ellos.

El Grupo de los tres ha coordinado el didlogo a través de distintos
niveles:

« A nivel presidencial se han celebrado 16 reuniones, ia Gltima de
ellas en Caracas, Venezuela, e! 7 y 8 de abril del 2001.

= A nivel ministerial se han celebrado 38 reuniones de Cancilleres.
El ditimo encuentro a este nivel se celebrd en Canciin, México, e!
10y 11 febrero de 2001.

¢ A nivel vicemninisterial, 1a Gltima reunion se celebrd el 24 de abril
de 1998 en la Ciudad de México. Estas reuniones tienen como

objeto revisar y evaluar las acciones de! Grupo.

Estructuralmente existe una Secretaria Pro-Témpore (SPT) del Grupo de
los tres, la cual en un principio era ejercida de manera rotativa durante un afio
por cada uno de los miembros. En ese periodo, el pais que ejercia la
Secretaria tenia la responsabilidad de coordinar los trabajos y las acciones del
Grupo. México ha ocupado la SPT en tres ocasiones: 1990-1991; 1994-1995 y
1997-1998; en junio del afio 2000 se acordd ampliar la duracién del ejercicio de
la SPT a dos afios, a fin de dar mayor continuidad a sus trabajos. Venezuela
ejercio la Secretaria Pro-Témpore para el pericdo junic de 1999 a junio de
2001,

También se establecieron Grupos de alto nivel (GANS) con el propédsito
de promover la concertacién y acciones de cooperacion en areas especificas.

Actuaimente existen grupos de alto nivel en ciencia y tecnologia, comercio,
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cooperacion con Centrocamérica y el Caribe, cultura, educacién, energia,
finanzas, medio ambiente, pesca, agricultura, telecomunicaciones, transporte y
turismo.

El Grupo de los tres se perfila como un procesc de integracion
importante, en virlud de que sus miembros intervienen de manera directa o
indirecta en los diferentes esquemas de integracién del continente, por lo que
su evolucién dependerd de fa influencia que puedan ejercer sus miembros
sobre estos. Ademas de su participacion en el TLCAN, o la Comunidad Andina,
los tres paises son las economias continentales con mayores vinculos con
América Central y el Caribe.*?

Con fecha reciente, en enero de 1897, el gobierno de Chile expresé su
interés en participar en el acuerdo del Grupo de los tres.

Como proceso mismo la globalizacién y regicnalizacion de América
Latina y el Caribe, existe interés de varios paises ademas de Chile por
participar activamente en el acuerdo, a igual que ofros tratados como el
MERCOSUR y el Pacto Andino.

2.6 CARICOM

La Comunidad de! Caribe (CARICOM) se encuentra inftegrada por
Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda, Belice,
Republica Dominicana, Grenada, Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa
Lucia, San Vicenie y Las Granadas.

3 ofr . Amau Vicente Guitlermo.- MERCOSUR, Unién Europea, NAFTA, y los procesos de
integracion regional, Op. Cit,, pg. 213.
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Los paises del Caribe siempre han mostrado una fuerte motivacion por la
integracion mutua y cooperacion econdmica debido a sus escasos recursos,
division geogréfica, pequefio tamafio y poblacion. Ademas hay que considerar
que las exportaciones de fos paises miembros son en su gran mayoria
competitivas enire si, hecho que limita aun mas las posibilidades de un
comercio mutuo.*

El antecedente directo de la CARICOM fue la Caribean Free Trade
Association (CARIFTA), la cual entré en vigencia el afio de 1965 con el Tratado
de Dickenson Bay. Esta asociacidén impulsaba la liberacién inmediata del
comercio entre los paises miembros; asimismo, admitia una serie de
excepciones para los productos sensibles y las industrias incipientes que
solamente se someterian de modo gradual a un proceso de liberalizacion. *

En 1973 fos paises Caribefios decidieron profundizar su integracién
mediante el Tratado de Chaguaramas, estableciende la Comunidad del Caribe
{CARICOM). El tratado contemplo la eliminacién de gravamenes al comercio
mutuo y el establecimiento de un arance! extemo comin, Asi, los cuatro paises
mayores de la comunidad (Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, v,

Suriname) adoptaron inmediatamente el arancel externo comun.

El objetivo principal de la CARICOM es la integracidén econdémica de sus
miembros a través del establecimiento de un régimen de mercado comun y se
diferencia de otros esquemas de integracion por el énfasis que ha puesto en la
cooperacion en &reas distintas del comercio exterior tales como el sector
agropecuario, |la energia, el transporte, el turismo, la cooperacion funcional en

¥ Cfr.- Gonzélez Anthony,.- CARICOM: perspectivas del comercio intraregional, 1° Edici6n.-
Edit. INTAL.- Buenos Aires, Argentina, 1988, pg. 25.

¥ ¢fr - SELA.- Desenvolvimiento de los Proceses de Integracién de América Latina y ef Caribe,
Op. Cit., pg.37
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areas como salud, la educacién, los deportes, la cultura, la administracién
tributaria y el desarrollo ambientalmente sustentabte,*®

Para el cumplimiento de sus objetivos, la CARICOM prevé la celebracion
de acuerdos de cooperacién funcional administrados por el Consejo de
ministros de relaciones exteriores, asi como la coordinacion de politicas
exteriores a través de! mismo Consejo y el Mercado Comuin.

Estructuraimente la CARICOM tiene como drganos principales:

« La Conferencia de Jefes de Gobiemo, que es el drgano decisorio

supremo, encargado de Ia fijacion de politicas generales y de las
relaciones externas de la Comunidad.

o El Consejc de Ministros del Mercado Comin, como érgano

ejecufivo, ef cual se compone por ministros de los estados
miembros. Ademas de comités sobre politicas sectoriales.

s Una Secrefaria General encargada de asuntos técnicos, la cual

tiene su sede en Georgetown, Guyana,

Mediante el Acuerdo de Nassau, firmado en 1984, se acordd un arancel
externg comun que no llegd a aplicarse con plenitud. Pero en 1990, después de
cuatro afios de negociacion se acordd un nuevo arancel extemo comiin que
regiria a partir de 1991 con una tarifa maxima de 45%, con excepcién de los
productos agricolas. Sin embargo, una revisién del mismo en 1992 llevd a la
puesta en vigor de un programa que deberia perfeccionarse para enero de
1998,

* Cfr.- SELA.- El Proceso de Integracién de América Latina y el Caribe, Op. Cit, pg. 75.
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La CARICOM establece la diferencia entre paises desarrollados, tales
como Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago y Suriname; asi como
paises de menor desarrollo como Antigua y Barbuda, Republica Dominicana,
Granada, Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente, Las
Granadas. Dicha diferenciacién se establece debido a que uno de los objetivos
explicitos de la comunidad es compartir equitativamente los beneficios de Ia
integracién mediante un régimen especial de promocion del desarrollo industrial
y de ayuda financiera, tomandc en cuenta las necesidades especiales de los

paises menos desarrollados.”’

Cabe sefialar que los paises de menor desarrollo, desde los tiempos de
la CARIFTA, habian demandado una profundizacion del proceso debido a que
ei libre comercio no les aportaba beneficios significativos, por lo que formaron la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (QECO) con el objetivo de
promover la cooperacién, solidaridad y unidad entre sus miembros. De esta
forma, los paises de la OECO tienen una moneda comun administrada por una

autoridad supranacional.®

Los paises del CARICOM han liberalizado el comercio reciproco en un
grado importante: para 1995, diez de los trece paises del mercado comin
habian eliminado su régimen de licencias previas y cuotas de importacion; en
julio de ese mismo ano entrd en vigencia un acuerdo que establece la libre
convertibiidad de monedas nacionales para los pagos de la subregion.

Respecto al arancel externo comuin, el programa vigente desde 1993
contempla una aproximacion en cuatro etapas durante un periode de cinco
afios y deberia perfeccionarse para 1938. Sin embargo, muchos paises se han

¥ Cfr.- Amau Vicente Guillermo.- MERCOSUR, Unién Europea, NAFTA, y los procesos de
integracién regional, Op. Cit., pg. 203.
*® Cfr. Guerra Borges Alfredo.- La integracion de América Latina y el Caribe, 1* Edicién.- Edit.
UNAM.- México, D. F., 1991, pg. 148.

49



encontrade con obstaculos para aplicar el arancel externe comun, por lo cual se
han atrasado con la ejecucion de sus cuatro fases, debido principalmente a las
dificultades para encontrar un sustitulo de los recursos fiscales

carrespondientes.

La CARICOM cuenta con tratos preferentes extrarregionales mediante
vinculos comerciales con otros esquemas de integracién tan imporantes como
la Unidon Europea mediante la Convencién de Lomé; asimismo con diversos
paises de América como los Estados Unidos a través de la iniciativa del Caribe;
Canada por un programa similar denominado CARIBCAN; Venezuela por el
acuerdo reciproco de comercio e inversién de 1984 y Colombia por el acuerdo
sobre comercio y cooperacion de 1995.%°

En junio de 1997 ios paises del CARICOM suscribieron e! Protocolo fy I
modificatorios del Tratado de Chaguaramas, el primero establece nuevas
estructuras institucionales y el segundo se refiere al derecho de establecimiento
y movimiento de capitales y servicios.

Con respecto a las negociaciones del ALCA, los Jefes de Estado
confirmaron una posicidn unificada por medio del mecanismo regional de
negociacién, a fin de asegurar que no se diluyeran los tratamientos favorables
que gozan actualmente ios paises del Caribe.

La CARICOM, a pesar de todas las dificultades que ha tenido a o largo
de su historia, logré reafimar os vinculos e intereses comunes de sus paises
miembros y ha creado una base institucional que le consolidé y confirié una
proyeccidn intemacional a la region; asi pues se perfila como uno de los
esquemas de integracion mas estables del continente.

® ¢fr.- SELA - Desenvolvimiento de los Procesos de Integracién de América Latina y el Cariba,
Op. Cit. Pg. 39.
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27TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
(TLCAN)

Bl Tratado de Libre Comercic de América del Norte (TLCAN) esta
integrado por Canada, Estados Unidos y México. EI TLCAN tiene como
antecedentes diversos acuerdos que los estados miembros hablan pactado
bilateralmente: Estados Unidos y Meéxico suscribieron un acuerdo sobre
comercio de productos textiles en 1984, un memorandum de entendimiento en
materia de subsidios compensatorios en 1985, asi como un acuerdo marco de
principios y procedimientos de consulta sobre relaciones de comercio e
inversion de los afios 1987 y 1989. Asimismo, Canada y Estados Unidos
suscribieron un acuerdo de libre comercio en 198%.

£n este marco, los Presidentes George Bush y Carlos Salinas de Gortan
iniciaron conversaciones para llegar a un acuerde de libre comercio en 1991,
De este modo, el 12 de agosto de 1992 el Secrefario de comercio y fomento
industrial de México, Jaime Serra; el Ministro de industria, ciencia y tecnologia y
comercio internacional de Canada, Michael Wilson y la representante comercial
de Estados Unidos, Carta Hills, concluyeron las negociaciones del TLCAN,
dando lugar a su firma, en Texas, Estados Unidos, el 8 de Octubre de 1992.*°

Para hacer posible la ratificacion de! TLCAN, el 13 de agosto de 1993,
Estados Unidos, México y Canada firmaron indispensables acuerdos parzalelos
al TLC, complementandolo con disposiciones destinadas a preservar el medio
ambiente y amparar el derecho de los trabajadores. Estos convenios laterales
anticipan que todo acuerdo que se negocie con el TLCAN por parte de otro pais
debera considerar, ademas de ofras disposiciones, la preservacion del medio
ambiente y proteccion de los derechos de los trabajadores, asi como la

4 cfr - SELA - El Proceso de Integracitn de América Latina y el Caribe, Op. Cit, pg. 163.
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proteccion a la propiedad intelectual y patentes. E! presidente Clinton firmé
estos acuerdos con la finalidad de obtener la aprobacién del TLCAN en el
Congreso.

Los objetivos del! tratado, establecidos en su articulo 1°, son los

siguientes*":

o Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion

transfronteriza de bienes y servicios.

« Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre

comercio.

+ Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los

territorios de tas Partes.

* Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los
derechos de propiedad intelectual.

« Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento
del tratado, y, fomentar la cooperacién trilateral.

Institucionalmente la estructura del TLCAN es relativamente simple y
evita la creacién de cuerpos burocréaticos, los drganos que establece son*?:

+ La Comisién de libre comercio, es el maximo organo encargado de
la aplicacién y administracion del tratado. La comision se conforma
por funcionarios de gabinete designados por cada una de las

4 Anticulo 1° del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
“2 fr - SELA.- El Proceso de Integracidn de América Latina y el Caribe, Op. Cit, pg. 164.
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partes, se retine por lo menos una vez al afio y toma sus
decisiones por consensc, ademas, cuenta con la asistencia de
comités y grupos de trabajo en materias o temas especificos.

» El Secretaniado, el cual esta integrado por secciones nacionales y
tiene como funcidn principal brindar apoyo técnico a la comision,
los comités, los grupos de trabajo y las instancias que participan
en la solucién de controversias.

El TLCAN es un extenso documento que consta de un preambulo, ocho
partes, 22 capitulos y sus respectivos anexos que establecen especificaciones
sobre diversos temas. De particutar importancia por sus implicaciones
econdmicas, administrativas y politicas son: la parte segunda, relativa al
comercio de bienes, la parte quinta, sobre inversion, servicios y asuntos
relacionados; y la parte séptima, que especifica las disposiciones
administrativas e institucionales y en la cual se incluyen los procedimientos para
la solucién de controversias.

El TLCAN establece una eliminacion progresiva de ios aranceles
aduaneros con objeto de establecer el libre comercio para el afio 2005.
Contempla un plazo de transicion de gquince afios para bienes especialmente
sensibles, coma maiz, frijoles y leche en polvo.

Respecto de las reglas de origen, solo los bienes totalmente producidos
en un pais miembro, aquellos que cambien de posicién en la nomenclatura
aduanera y aquellos que cumplan con un minimo de componentes nacionales o
regionales son acreedores a |os beneficios de la zona de libre comercio.
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Los principios generales del régimen comercial son la cobertura universal
de la apertura; la gradualidad y la diferencia en el ritmo de desgravacién de
acuerdo con los niveles de desarrollo de sus tres miembros.

En matera de inversiones, el TLCAN se rige por los principios de trato
nacional y de nacidn mas favorecida; elimina requisitos de desempefio;
transferencia libre de fondos; establece la expropiacién solo en caso de
beneficio publico y con compensacién a valor de mercado; derecho a solicitar
arbitraje internacional en disputas inversionista-estado.

La prevencién y solucién de controversias se realiza a través de los
mecanismos de consultas; funciones de la comisidn de comercio, basadas en el
uso de buenos oficios, mediacion, concifiacion y otros procedimientos ante
tribunales.

De este modo, el impacto del tratado sobre la evolucion del comercio y
otras relaciones econdmicas entre sus miembros ha estade sujeto a
controversias y a la presentacion de cifras poco significativas, en especial en
cuanto a fa capacidad de creacion de empleos y la reestructuracion de las
actividades productivas. Sin embargo, se puede afirmar que e! TLCAN ha
impulsado el comercio y las inversiones y ha abierto nuevas perspectivas y
alternativas de accion para los agentes economicos.*?

% ¢fr.- Amau Vicente Guillermo.- MERCOSUR, Unién Europea, NAFTA, y los procesos de
integracién regional, Op. Cit., pg. 241.



CAPITULQ 3. ORIGEN DEL ALCA
3.1 INICIATIVA DE LAS AMERICAS

La iniciativa de las Américas (IA) fue un programa norleamericano creado
con la finalidad de incrementar el comercio libre y justo, promover los flujos de
capital, reducir la carga de la deuda y mejorar el entorno, en apoyo al proceso
democratico y el avance de mercados libres y economias abiertas en el
continente americano.

El 27 de junic de 1990, motivado por los logros alcanzados en las
Américas por la libertad y el resurgimiento del régimen democratico y deseoso
de apoyar su desairollo, el Presidente de Estados Unidos, George Bush,
anuncid en la Casa Blanca, esta iniciativa que cred nuevos incentivos para
reforzar el creciente reconocimiento en Latincamérica de que la reforma del

mercado libre es la clave para el crecimiento sostenido y la estabilidad politica.

La IA fue el resultado del cambio de la politica comercial de Estados
Unidos, ya que después de la segunda guerra mundial, en que los
norteamericanos alcanzaron el liderazgo econdémico mundial, durante décadas
sus negociaciones comerciales atendian a objetivos de politicas nacionales mas
que a un ideal de libre comercio multilateral. Sin embargo, fueron diversos los
factores tanto internos como extemos y en general la reorganizacidn de la
aconomia mundial, que determinaron este cambio de politica comercial y el
repentino interés por América Latina.’

La 1A contemplé como principales puntos el comercio, la inversion y la
deuda. Para ampliar el comercio propuso comenzar et proceso de creacién de
una zona de libre comercio a todo lo ancho del hemisferio; para incrementar la

! Cir.- CEPAL - La corformacion del Area de Libre Comercio de las Américas, Op, Cit. pg. 3.
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inversién, adopté medidas para crear un nuevo flujo de capitales hacia el
interior de la regidn; y para facilitar la carga de deuda propuso un nuevo
enfoque en la regidn con importantes beneficios para nuestro entomo.

3.1.1 COMERCIO

En el aspecto comercial, la |A anuncid la disposicion de Estados Unidos
para celebrar acuerdos de libre comercio con otros mercados en América Latina
y el Caribe, en particular con grupos de paises asociados con el propésito de
liberalizacion comercial.

Bajo la filosofia de que el proteccionismo ahoga el progreso y los
mercados libres crean prosperidad, con la finalidad de fomentar una reforma de
mercado libre la A contempld un pian comercial de tres puntos:

s Estrechar {a cooperacidn con las naciones latinoamericanas, a fin
de garantizar el éxilc de la Ronda Uruguay, es decir, el
establecimiento de un comercio libre y justo. En la |A se considerd
que este es el medio mas efectivo de promover el crecimiento det
comercio a largo plazo en Latinoameérica y la integracidén de tas
naciones latinoamericanas dentro de todo el sistema comercial

global.

+ Propuso la creaciéon de una zona de libre comercio continental, en
la que todos los estados miembros fuesen considerados y tratados

como socios iguales.
s Previd la posibilidad de que aguellos paises que no estén
dispuestos a formar parte del ambicioso acuerdo de libre

comercio, podrian negociar acuerdos marco bilaterales para abrir
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mercados y desarroflar lazos comerciales mas estrechos. En la IA
se considerd que dichos acuerdos facilitarian la eliminacion
gradual de barreras al comercio.

En estas circunstancias, a finales de 1991, los Estados Unidos habia
firmado 16 acuerdos marco que incluian a 31 de los 34 paises
latinoamericanos, excepto Haiti, Surinam y Cuba; se sefalé como primer paso
de esta nueva politica de Estados Unidos la intencidn de firmar un acuerdo de
libre comercic con Mexico (TLCAN).

Las condiciones iniciales planteadas por los Estados Unidos para la
negociacion de areas de libre comercio incluyeron la eliminacién de todas las
barreras arancelarias y no arancelarias de acuerdo con calendarios
preestablecidos, la inclusién en las negociaciones del sector servicios, el
establecimiento de normas para el tratamiento de la inversion, mecanismos de
solucién de controversias, derechos de propiedad intelectual, reglas de origen,
normas para la proteccién de la salud pablica y salvaguardas.

La IA incluyé indicadores de preparacion en el sentido que un socio
comercial potencial debia tener la capacidad institucional para cumplir
compromisos de largo plazo y la continuidad necesaria para llevar a cabo
politicas econGmicas que permitieran cumplir con éxito los acuerdos
comerciales. Ademas se esperaba que los paises que pensaran formar parte de
una zona de libre comercio se comprometieran con el sistema multilateral de
comercio y demostraran progresos en sus politicas de apertura hacia terceros.?

2 Hernandez Vela Edmundo.- Diccionario de Politica Internacional, 5* Edicion.- Edit. Pormia.-
México, Distrito Federal, 1899, pg. 326.
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3.1.2 INVERSION

Se consider6 que la tnica forma de aumentar la inversién seria voivera

competitiva, lo cual solo se podria lograr, si cambiasen {as condiciones que

desalientan tanto la inversién doméstica como la extranjera, al reducir la carga

regulatoria y al eliminar la espesura de barreras burocraticas a empresarios.

En ia |IA se considerd esencial una reforma en ia materia, a fin de

promover la creacidn de nuevas empresas de negocios y facilitar el acceso a

los inversionistas internacionales en los mercados latinoamericanos. Con el fin

de crear incentivos para la reforma de inversién la iniciativa contempld las

siguientes medidas:

El trabajo conjunto de Estados Unidos con el Banco
Interamericano de Desarrcllo a fin de crear un programa de
présiamos para aquellas naciones que tomaran medidas
importantes para quitar fos impedimentos a fa inversion
internacional.

la creacion de un fondo de inversidon para las Américas, €l cual
seria administrado por el BID. A través de este fondo se podrian
proporcionar hasta 300 millones de délares anuales por cinco
afios, en donaciones como respuesta a reformas de la inversién
orientadas el mercado en progresos en fa privatizacion.

De ese total Estados Unidos gportaria 100 mitiones de délares al fondo e

iguales contribuciones de Eurcpa y Japén, todo eilo con el fin de crear un clima

atractivo para nuevas inversiones mediante la facilitacion de la carga de la

deuda.
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3.1.3 DEUDA

En los afios ochenta, especialmente después de la crisis deudora de
1982, el capital norteamericano se habia encargado de recuperar su inversion
apoyado en e} FMI, lo que trajo como consecuencia la pérdida de importancia y
confiabilidad de América Latina como destinatario de inversion productiva. A
partir de 1987, el gobierno norteamericano & través del Plan Backer comenzod a
plantear la idea de crecer para pagar, idea que después fug retomada por el
Plan Brady en 1989.°

De este modo, en la IA se reconocid que muchas naciones habian
realizado reformas econdmicas que resultaban aln insuficientes, por lo que se
estimd que para crear un clima atraclivo para nuevas inversiones era necesario
llevar a cabo una serie de medidas a fin de facilitar la carga de la deuda.

Como estrategia para la deuda, en dicho documento se propuso que el
81D, el Banco Mundia! y el Fondo Monetario Intemacionai debian unir esfuerzos
¥ recursos para apoyar la reduccién de la deuda de América Latina y el Caribe
con la banca comercial y, como en el caso del Banco Mundial y el FMI, los
fondos del BID deberian estar directamente vinculados a las reformas
econdémicas.

Asimismo, con el mismo objetivo se previd acelerar el Plan Brady y
respaldar las operaciones de reduccién de deuda a través del mecanismo
swaps, que consiste en el canje de deuda por accicnes de empresas, ademas
de una condonacién eventual del endeudamiento de los gobiermnos de la regidn.

2 Cfr - GEPAL.- La conformacién del Area de Libre Comercio de las Américas, Op. Cit., pg. 4.
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Este programa funcionaria como un incentivo para propiciar cambios y
reformas econémicas y de inversion con el apoyo de instituciones
internacionales, al obtener a cambio de ello el apoyo a la reduccién de la deuda.

Se estableci6 que el programa de reduccion de deuda ftrataria
separadamente los préstamos de tipo concesionat y comercial.

El 14 de septiembre de 1990 el presidente Bush propuso al Congreso
estadounidense la autorizacion del afio fiscal de 1992 la cantidad de 410
millones de dblares: 310 miliones para cubrir el costo de la reestructuracion de
la deuda y 100 millones para contribuir a la integracion del fondo de inversion
que seria manejado por el BID, para apoyar las iniciativas y reformas politicas
orientadas al mercado de lfos paises latinpamericanos.

Después, en 1992, se firmd en Washington la constitucidn del fondo
muitilateral de inversiones con contribuciones anunciadas hasta entonces por
un monto de 1, 259 millones de ddlares, al que contribuyeron Estados Unidos y
Japon con 500 millones de délares cada uno, asi como Canada y cinco paises
europeos y docg latinoamericanos.

Los mecanismos para otorgar recursos a las naciones de la region
durante esos cince afios fueron los siguientes:

« Asistencia técnica para eliminar obstaculos a [as inversiones,
servicios de asesoria para los programas de privatizacion y
nuevos sistemas de financiamiento para el sector empresarial,

e Servicio de recursos humanos para la educacién industrial,
fomento a la capacitacion gerencial y entrenamiento para

empleados en proceso de transicion laboral.
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» Desarrollo de empresas para el mejoramiento de pequefas
empresas y su adaptacion a las condiciones fluctuantes del

mercado libre.

De esta manera se pretendié que dicho fondo ayudara a los paises a
construir sistemas econémicos donde el sector privado fuera el factor principal
de crecimiento, sin embargo, en ia IA se consideré que para ello seria necesario

cumplir cuatro condiciones*:

Estabilidad macroeconémica,

« Crear sistemas de mercado abierto basados en la inversién

privada.

¢ Desarrollar un sector privado con la capacidad de aprovechar las

oportunidades de inversion,

+ Establecer un marco reguiatorio que asegure estabilidad y

competencia.

Asi, en junio de 1991 el BID asigné el primer préstamo bajo la 1A, por un
monto de 150 millones de ddlares al gobiemno de Chile para que su pais abriera
a la inversion extranjera sus sectores del cobre y los transportes, entre otros y
aprobara mecanismos legislativos para arbitrar disputas sobre inversiones
exiranjeras en tal pais. Asimismo, hasta 1991 se habian aprobado préstamos
para Jamaica, Bolivia y Colombia; por ser aprobados estaban Uruguay, Costa

4 Cfr.-Heméndez Vela Edmundo.- Diccionario de Politica Internacional.- Op. Cit., pg. 327.
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Rica, Argentina, Honduras, Guatemala, Trinidad y Tobago, el Salvador,
Bahamas, Barbados y Paraguay.

Dadas sus caracteristicas, 1a IA surgié como una estrategia que implico
un doble interés pare Estados Unidos, por una parte, el fortalecimiento y
aseguramiento de su bloque naturai de mano de obra barata y comercial, por
ofra parte, obligo alin mas a las economias latinoamericanas a abrirse, a
incentivarlas a crecer para dinamizar la compra de bienes de capital y productos
norteamericanos.”

3.2 CUMBRE DE LAS AMERICAS DE MIAMI

En enero de 1994, el Presidente Clinton retomé las ideas planteadas en
la iA y propuso organizar una cumbre presidencial en los Estados Unidos, con
el fin de discutir los siguientes temas:

*» Principios y valores democraticos; fortalecimiento de las

instituciones.

+ Estrategias comunes para la consolidacion de la democracia, la
expansion del comercio y una mayor integracion.

» Mecanismos que aseguren los beneficios de la democracia y
reforma econdmica.

o Integracion y fortalecimiento de instituciones hemisféricas
existentes.

$ Cfr- Bulmer Thomas, Viclor.- Area de Libre Comercio de las Américas, 1 Edici6n.- Edit.
CEPAL.- México, Distrito Federal, 1998, pg. 243.
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s Asuntos sociales fales como pobreza, salud, educacion y la
creacion de fuentes de trabajo.

En marzo de ese mismo afio, el Vicepresidente norteamericano Al Gore,
en una visita a México anuncié el deseo de! Presidente Clinton de auspiciar una
cumbre en Miami en diciembre de 1994,

Durante el primer semestre de 1994, los Estados Unidos realizd
consultas bilaterales con el fin de desarollar una declaracién y un plan de
accién para la cumbre. Durante los meses siguientes, se llevaron a cabo varias
reuniones intergubernamentales y muchas organizaciones internacionales
contribuyeron con documentos y sugerencias que fueron consideradas por ios
organizadores y los participantes de la cumbre. En el caso de la OEA, el
Consejo Permanente junto con el Secretario General, prepard un documento
delineando las posibles contribuciones de diche organismo a la cumbre

Mientras continuaban las consuitas in.tergubemamentales én preparacion
de la cumbre, €l Grupo de Rio se reunié en octubre de 1994. Los miembros del
Grupo acordaron presentar una propuesta multilateral, lograda por consenso,
para el plan de accién de Miami. Esto llevo a los coordinadores de los 34 paises
miembros de la OEA a reunirse, a fines de noviembre, en Airfie House, Virginia,
con el fin de aprobar los documentos finales.

Es importante destacar la importancia de esta reunion ya que fue la
primera vez en la preparacion de la cumbre que los representantes de los 34
paises se sentaron a la misma mesa para discutir y negociar, bajo las mismas
condiciones, 10s compromisos del Plan de Accion que seria aprobado por todos
los paises participantes de la cumbre.
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La Cumbre de las Américas se llevo a cabo en Miami desde el 9 al 11 de
diciembre. En ia reunion se redacté una declaracion de principios y un plan de
accién, documentos que fueron firmados por los 34 Jefes de Estado y de
Gobiemo que participaron. Fue la primera cumbre donde todos los lideres
habian sido electos en forma democratica y que incluyera a Canada y las islas
del Caribe.

La Declaracién de Principios de Miami establecié un pacto para el
desarrollo y la prosperidad basado en la preservacién y el foralecimiento de la
comunidad de democracias de las Américas. E| objetivo del documento fue
expandir 1a prosperidad a fravés de la integracion econdmica y el libre comercio,
erradicar 1a pobreza y la discriminacién en el hemisferio y garantizar el
desarmrollo sostenible, al mismo tiempo que proteger el medio ambiente.

3.3 DECLARACION DE PRINCIPIOS

Con motivo de la 1* Cumbre de las Américas, los Jefes de eslado y
gobiemno suscribieron una declaracion de principios, en la cual los estados
reconocieron la importancia que tienen para lograr el desarrollo del continente el
fomento de los valores, de las instituciones democraticas, de la seguridad, de la
prosperidad del continente a través de la apertura de mercados, de la
integracion economica y del desarrollo sostenible.

En dicho documento los estados se adhirieron a los principios de derecho
internacional, asi como a los contemplados en la carta de la OEA y la ONU,
tales como los de igualdad soberana de los estados, la no intervencion, la
autodeterminacion de los pueblos y la solucion pacifica de controversias.

Los puntos principales que se establecieron fueron: la democracia;
integracién econémica y libre comercio; pobreza y desarrollo sostenible.
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3.3.1 DEMOCRACIA

Se establecid que sélo la democracia representativa seria el Unico
sistema politico capaz de garantizar el respeto a los derechos humanos y el
estado de derecho; por lo que resultarfa indispensable para la estabilidad, la
paz y el desarrollo del continente.

De acuerdo con este principio, los estados asumieron el compromiso de

promover y fortalecer sus sistemas democraticos, con la ayuda de la OEA.

Para lograr tal propdsito, en la Declaracién de Miami las naciones
establecieron una serie de medidas en aspectos considerados indispensables,
tales coma:

+« Aumeniar la transparencia y responsabilidad de las instituciones
democraticas a través de la reduccidén y simplificaciéon de las

normas y procedimientos gubernamentales.

« La independencia del poder judicial para la existencia de un
sisterna juridico eficiente y de una democracia duradera.

s El combate a la corrupcién para la existencia de una democracia
efectiva, la corrupcion se considerd como un factor de

desintegracion social y distorsion de! sistema econdmico.

« El combate al crimen organizado, al narcotrafico y al terrorismo.
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3.3.2 INTEGRACION ECONOMICA Y LIBRE COMERCIO

De conformidad a una tendencia integracionista y de apertura, las
naciones del continente afirmaron en la declaracion de principios que la
prosperidad sélo se podria lograr mediante un comercio sin barreras, sin
subsidios, sin practicas desleales de comercio y con un creciente flujo de
inversiones productivas.

De esle modo, de acuerdo con dicho principio sélo a través de la
integracion econdmica y el libre comercio se podria lograr un aumento en el
nivel de vida, las condiciones de trabajo de los pueblos americanos y proteger

el medio ambiente.

Las naciones adoptaron el compromiso de establecer el Area de Libre
Comercio de las Américas, en la que se eliminarian progresivamente las
barreras al comercio y la inversidn, y cuyas negociaciones deben conciuir a mas
tardar en el aiio 2005.

Asimismo, se reconocié que para lograr tal objetivo seria necesario tomar
en consideracion {os siguientes factores:

e La inversidbn fue considerada como el principal motor de
crecimiento, por lo que los estados se comprometieron a crear
mecanismos que promovieran y protegieran el flujo de inversiones
productivas, de esta forma lograr el fomento det desarrollo y la
integracién progresiva de los mercados de capital.

e La cooperacidon en areas tales como telecomunicaciones, energia
y transporte a fin de permitir el movimiento eficiente de bienes,

servicios, capital, informacion y tecnologia.
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+ El financiamiento del sector privado y las instituciones financieras
intemacionales.

Y se reconocid que el problema de la deuda externa constituye un
obstaculo en el desarrollo de los paises latinoamericanos.

3.3.3 POBREZA

Se consideréd prioritario para las naciones erradicar la pobreza extrema,
el analfabetismo y la marginacién, para combatirlos adoptaron el compromiso
de mejorar el acceso a la educacién de calidad y a la atencién primaria en
materia de saiud.

Asimismo, como parte de! problema se consideraron diversos aspectos
respecto de los cuales se establecieron compromisos:

+ En derechos indigenas los estados se comprometieron a
mejorar el ejercicio de los derechos democraticos de las
poblaciones indigenas y su acceso a los servicios sociales.

« En empleo, se reconocid el interés comln en la creacidn de
empleos que mejoren los ingresos, salarios y las condiciones
de trabajo.

+ La paricipacidén de la mujer fue considerada esenciat para

reducir la pobreza y las desigualdades sociales y promover la
democracia y el desamrctio sostenible.
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3.3.4 DESARROLLO SOSTENIBLE

E! desarrolio sostenible fue considerado un tema de suma importancia en
el multicitado documento, en él se afirmé que el progreso social y la prosperidad
econdmica sélo se podrian mantener en un entorno saludable si los
ecosistemas y recursos naturales se utilizan adecuadaments de manera
responsable.

En este aspecto ios estados reafirmaron compromisos anteriores en la
materia y decidieron avanzar en su cumplimiento al formar alianzas de

cooperacidn con las siguientes finalidades:
+ Fortalecer la capacidad de prevenir y controlar [a contaminacion.

* Proteger los ecosistemas y emplear de manera sosienible los

recursos biolégicos.

* Fomentar la produccion; el uso limpio, eficiente y sostenible de la

energia.

Asimismo, se establecié el compromiso por parte de los Estados de dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones adquiridas y se establecieron como
organismos auxiliares en su cumplimiento a la OEA, el BID, 1a OPS y la
CEPAL.
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3.4 PLAN DE ACCION

Mediante la sistematizacion de los propdsitos plasmados en la
Declaracion de Principios de Miami en una serie de compromisos, el plan de
accion establecio la estrategia a través de la cual se les daria cumplimiento.

Congruente con la declaracion de principios, el plan de accién tuvo como
puntos principates la democracia, la integracion econémica y el fibre comercio,
la pobreza y el desarrollo sostenible.

3.4.1 DEMOCRACIA

El principal objetivo en matena de democracia fue lograr su
fortalecimiento en el continente, para ello se considero a la OEA como el
principal organismo encargado de tal funcién y se le establecieron funciones
como alentar intercambios de tecnologia electoral, promover el intercambio de
experiencias entre instituciones democraticas, asistir a organismos electorales
nacionales y procedimientos legislatives y judiciales.

El respeto a los derechos humanos también se consideré como parte
esencial de una sociedad democratica, asi para promover y garantizar tal
situacién las naciones adquirieron el compromiso de revisar y fortalecer las
leyes que protegen derechos de grupos minoritarios, indigenas, discapacitados,
nifios, migrantes y sus familias. La OEA y ¢l BID serian los encargados de
apoyar tal compromiso.

Se consideré que una democracia es profunda y permanente en la
medida en que exista una sociedad plural, en la que todos sus sectores
integrantes participen en elia con los mismos derechos. Por lo que se previd el
fortalecimiento de la participacion de la sociedad y el compromiso de mejorar la
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participacién ciudadana de grupos marginados particularmente mujeres,
jdvenes, indigenas y los que viven en pobreza extrema.

A fin de evitar el debilitamiento de la democracia y la legitimidad de los
gobiemos y sus instifuciones como consecuencia de la cormupcion se establecié
el firme propésito de combatirla a través de la modemizacion del estado
mediante medidas tales como desregulacién, la privatizacién y simplificacién de
procedimientos, asf como fa adopcién de medidas contra el enriquecimiento
ilicito y el soborno.

Otro problema que se considerd que atenta contra las instituciones
democraticas es el de las drogas ilicitas y los delitos conexos, para combatirio
se planed fa creacion de una estrategia continental amplia y coordinada en la
que se incluyeran programas para prevenir y reducir su demanda y consumo.

El terrorismo también se considerd un peligro para la democracia, por lo
que se condend y se establecid como medida para unir fuerzas contra este mal
la promocion de acuerdos bilaterales y subregionales para enjuiciar y penalizar

actos terronstas.
3.4.2 INTEGRACION ECONOMICA Y LIBRE COMERCIO

Bajo el principio de que la integracion econdémica y el libre comercio son
factores clave para un desarrollo sostenible, y mediante la confirmacién de los
compromisos anfe la OMC y la ronda Uruguay, los paises americanos
decidieron iniciar el proceso de creacién de el “Area de Libre Comercio para las
Américas’. Para tal efecto se determiné llevar a cabo foros de comercio e
inversion integrados por los Secretarios de comercio a fin de establecer los
puntos de coincidencia y formular recomendaciones.
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El desarrollo y liberalizacién de mercados de capital se considerd como
un elemento esencial para el desarrollo econdmico, en este sentido, el objetivo
fue reducir el costo del capital a través de medidas tales como el aumento de
transparencia, el establecimiento de una supervisién y reglamentacion prudente
y la creacion de una Comisién sobre asuntos financieros hemisféricos para su
promocién,

Asimismo, se afirmd que el desarrolle econdmico requiere de la
cooperacion hemisférica energética, asi el compromiso que se adquirid fue
precisamente fomentar la cooperacion para estudiar vias de desarrollo de la
industria energética y promover e! uso de tecnologias energéticas eficientes y
no contaminantes.

Otros aspectos considerados importantes fueron, contar con
infraestructuras de informacion cientifica y tecnolégica; por 1o que se contemplo
lograr una mayor cooperacién en dichos sectores a fin de garantizar el acceso a
ta informacién y promover una mayor interaccion cientifica y tecnoldgica en el
hemisferio para la utilizacidén de los avances tecnologicos.

3.4.3 POBREZA Y DISCRIMINACION

La erradicacion de la pobreza y la discriminacién en el continente
constituyé una de las principales preocupaciones, particularmente en los
sectores mas afectados como ias mujeres, kas minorias, los discapacitados, las
poblaciones indigenas, los refugiados y los desplazados. De este modo, las
naciones reconocieron la importancia de diversos elementos y sobre ellos
tomaron una serie de medidas a fin de eliminar dichos problemas.

La educacion fue considerada un factor determinante del desarrolio
economico de una nacion, por lo que se establecié el propésito de garantizar su
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acceso universal sin discriminacion e incrementar su nivel y calidad, asi como
promover el acceso la educacion superior y elevar su calidad a través de la
capacitacién magisterial.

La salud fue otro factor que se considerd que requiere mayor impulso y
desarrollo en la regién, de esta forma los estados asumieron la tarea de hacer
lo necesario para su acceso universal y no discriminatorio; asimismo, se previé
la creacion de un paquete basico de servicios preventivos y salud puablica
confarme a las recomendaciones de la Organizacién Mundial de Comercio, la
Organizacion Panamericana de Salud y e! Banco Mundial, especialmente
destinado a atender la salud infantil, materna y reproductiva, planificacion
familiar, prevencién del SIDA; y el fortalecimiento de la Red Interamericana de
Economia y Financiamiento de la Salud.

La participacion de la mujer en la sociedad se establecid como un
elemento fundamental en el desarrollo, por lo que los Estados con el propésito
de impulsar esta participacion se comprometieron a fortalecer sus politicas y
programas que mejoraran y ampliaran su participacion en la vida politica, social
y economica; con pleno respeto de sus derechos y con el fin de aumentar su
potencial a través de su capacitacién, educacion y empleo. Asimismo se previd
fortalecer de la Comision interamericana de mujeres.

Para combatir la pobreza se considerd necesario la creacion de empleos
mediante el fomento de microempresas. Para elflo, los estados asumieron el
propdsito de promover programas de desregulacién financiera y simplificacion
administrativa, asi como asegurar el acceso a informacién sobre la utilizacion
de tecnologias, mercados, procesos de forma que pudieran ser mas
competitivas. Asimismo, se considerd que el acceso a los recursos productivos,
el apoyo a la segunidad social y mayores inversiones de capital humano son
mecanismos efectivos para combatir [a pobreza.
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Con objeto de reducir los efectos de los desastres naturales, de las
necasidades, de las emergencias y del desarrolio se cred un grupo denominado
"Cascos Blancos”, el cual se integraria por voluntarios para prestar asistencia y
ayuda.

3.4.4 DESARROLLO SOSTENIBLE.

El equilibrio que debe existir entre el desamrociio econémico y la
conservacion del medic ambiente fue de fundamental consideracion, por ello en
el plan de accion se establecid el compromiso de los gobiernos y el sector
privade de promover un mayor acceso a servicios de energia confiables, limpios
y de menor costo a través de actividades y proyectos segun los requerimientos
econdmicos, sociales y ambientales de cada nacién; asimismo el BID y el BM
serian los organismos encargados de apoyar dicho proposito a través de

préstamos.

La conservacidon de la biodiversidad asegura la supervivencia y el
desarrollo del ser humano, por elio los gobiernos asumieron la responsabilidad
de su conservacion mediante el desarrollo de politicas, técnicas y programas
para evaluar, conservar y usar de manera sostenible los recursos de la
biodiversidad, todo esto con el apoyo del BID y del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial.

Estrechamente vinculado existe el problema de la contaminacion, a fin de
combatira los estados establecieron el objetivo de fortalecer la capacidad
técnica e institucional para atender prioridades ambientales tales como
plaguicidas, contaminacion por plomo, asuntos de saneamiento y desechos,
mejoramiento de la calidad del agua y el aire, problemas ambientales urbancs y
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CAPITULO 4. PRIMERA ETAPA: GRUP(QS DE TRABAJO

4.1 PLAN DE TRABAJO

Conforme a lo establecido en el Plan de Accién de la Cumbre de Miami,
se flevo a cabo la 17 Reunién Ministerial sobre Comercio en 1995, en la ciudad
de Denver, Colorado.

Se acordé comenzar inmediatamente un programa de trabajo para
preparar el inicio de las negociaciones del ALCA y para ello se establecieron
grupos de trabajo en las areas de acceso a los mercados; procedimientos
aduaneros y reglas de origen; inversién, normas y barreras técnicas al
comercio;, medidas sanitarias y fitosanitarias; subsidios, antidumping y derechos
compensaterios;, asi como un grupo encargado de las economias mas
pequeas.

Los ministros solicitaron al Comité Triparlito, integrado por la OEA, el BID
y CEPAL, que proveyeran apoyo analitico, asistencia técnica y la realizacion de
estudios relevantes dentro de sus respectivas dreas de interés, cuando asi lo
solicitaren los grupos de trabajo.

Asimismo, se realizd el primer Foro Empresarial de las Ameéricas de
forma simultanea con la Reunidén Ministerial de Denver. El objeto de este foro
fue reunir a representantes del sector privado del hemisferio para intercambiar
informacién y examinar y discutir el proceso del ALCA,

De este modo, se establecid un plan de trabajo, un calendario y los

coordinadores iniciales para cada grupo.
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4.1.1 GRUPO DE TRABAJO SOBRE ACCESO AL MERCADO

Uno de los principales propositos del ALCA es la reduccion progresiva y
eventual eliminacion de los aranceles, asi como aquellas medidas no
arancelarias, como cuotas o licencias de importacion, por lo que para entablar
negociaciones en todo acuerdo de libre comercio es preciso contar con una
base de datos sobre flujos comerciales y dichas restricciones.

La Declaracion Ministerial de Denver establecié un grupo de trabajo
denominado de acceso al mercado, cuya funcién primordial fue la de elaborar
y organizar una base de datos completa sobre las barreras de acceso a
mercados, tanto arancelarias como no arancelarias, existentes en el continente
incluyendo todos los productos industriales y agricolas. Con base en tal
informacién, formular recomendaciones que sirvieran de base para llevar a
cabo las negociaciones en este sector. El pais encargado de coordinar tal

grupo fue el Salvador.

En la siguiente reunidon ministerial celebrada en 1996 en Cartagena,
Colombia, se presentaron los primeros resultados y también se establecié el
mandato para este grupo consistente en mantener actualizada la base de

datos y publicarla previa aprobacion de los gobiemos.
Para llegar al resultado final se llevaron a cabo cinco reuniones entre

1995 y 1996; se requiri¢ del apoyo del BID. Actuaimente se cuenta con una
base de datos hemisférica de comercio y aranceles para acceso a mercados.
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4.1.2 GRUPQ DE TRABAJO SOBRE PROCEDIMIENTQS
ADUANEROS Y REGLAS DE ORIGEN

La uniformidad y simplificacion de procedimientos aduaneros es
fundamental para interpretar, administrar y hacer cumplir las normas de origen y
lograr un pleno intercambio comercial; directamente relacionado se encuentran
la nomenclatura y certificados de origen. De esta forma, en la medida en que un
tratado de libre comercio confiera preferencia arancefaria solo a los productos
de sus miembros, las normas tendrian que determinar que productos tienen
derecho a este tratamiento preferencial. Este tema cobra especial importancia
dada la diversidad de acuerdos de libre comercic con diversas reglas de origen
existentes en el hemisferio y la diversidad de procedimientos aduaneros.

En consideracion de lo anterior, se establecié ef grupo de trabajo sobre
procedimientos aduaneros y reglas de origen con la tarea de realizar un
inventario completo de los procedimientos aduaneros del hemisferio y publicar
una guia sobre estos. Todo esto con la idea de determinar cuales serfan tas
caracteristicas fundamentales para el establecimiento de un sistema eficiente y
transparente de reglas de crigen, incluyendo nomenclatura y certificados de
origen.

Asimismo, fue menester de este grupo de trabajo establecer posibles
areas de cooperacion técnica en la operacion de aduanas, tales como sistemas
computarizados y la prevencién de fraude. El pais encargado de coordinar este
grupo de trabajo fue Bolivia.

En la 2° Reunidn Ministerial se agregd a las tareas de este grupe hacer

recomendaciones para promover el envio electronico de documentacién en
aduanas, asimismo se presentaron los resultados de los trabajos realizados
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y con base en ellos se determind realizar y difundir la guia de procedimientos
aduaneros del hemisferio para ser usado por el sector privado.

Este grupo Hevd a cabo siete reuniones entre 1995 y 1997, y para el
desempefio de sus funciones conté con el apoyo del BID, especialmente en el
analisis de los distintos sistemas aplicados en los acuerdos subregionales
existentes en el hemisferio. Actualmente se cuenta con la guia hemisférica de
procedimientos aduaneros.

4.1.3 GRUPO DE TRABAJO SOBRE INVERSION

Uno de los objetivos principales del ALCA es la eliminacion progresiva de
las barreras a la inversidn en ia region. A comienzos de los noventa, la mayoria
de los paises promulgaron nuevas leyes, suscribieron tratados bilaterales y
negociaron instrumentos subregionales a fin de fomentar la liberalizaciéon de las
inversiones y asegurar proteccién a la inversidn extranjera. Por lo que las
disposiciones del ALCA en este aspecto tendrian que adaptarse y negociarse
sobre la hase del contexto de inversiones establecidc en el hemisferio en los

altimos afios.'

Dadas estas circunstancias, se establecid en Denver el grupo de trabajo
sobre inversidn cuyo mandato consistid en crear un inventario de acuerdos y
tratados sobre inversion existentes en la regién y su proteccion; asi como un
inventaric de los regimenes de inversion de la region. Basandose en esta
informacion dicho grupo debia determinar las areas de coincidencia y
divergencia y hacer las recomendaciones pertinentes. El pais encargado de
coordinar este grupo de trabajo fue Costa Rica.

' Cir.- OEA .- Mecanismos y medidas para facilitar la participacion de las economias mas
pequefias en el ALCA, 1* Edicidn - Edit. OEA - Estados Unidos, 1998, pg. 6.
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Cuando se ilevé a cabo fa Reunién Ministerial de Cartagena este grupo
habia avanzado de manera significativa en la identificacion de los elementos
que conformarian un acuerdo de alcance hemisférico para el tratamiento de las
inversiones extranjeras y concluyé la existencia de un extraordinario grado de
coincidencias, tanto en los regimenes nacionales de inversién de los distintos
paises, como en los acuerdos bilaterales de inversién suscritos.

Para la conclusion de sus trabajos este grupo se reunié ocho veces entre
1995 y 1997, Con la colaboracion de la CEPAL vy el BID el grupo realizé un
inventario de los distintos regimenes nacionales sobre inversion; y la OEA
contribuyd con un compendic de acuerdos bilaterales de inversion del
hemisferio occidental y con un analisis comparativo de las normas sobre
inversiones extranjeras en los acuerdos comerciales y de integracion de la

region.

4.1.4 GRUPO DE TRABAJO SOBRE NORMAS Y BARRERAS
TECNICAS

En los paises del hemisferio existe una gran diversidad de legislacion y
barreras técnicas al comercio, o cual resulta incongruente con el objetivo de
todo tratado de fibre comercio. Por [0 que, resulta indispensable para lograr una
liberalizacién del comercio que dichas barreras técnicas desaparezcan y que las
normas relativas fomenten la compatibilidad y reconocimiento mutuo. De este
modo, se determind la necesidad de asegurar que la etaboracidn de normas y
procedimientos se efectien en forma transparente y no discriminatoria.

Para tratar tal aspecto se establecio en Denver el grupo de trabajo sobre
normas y barreras técnicas al comercio, cuya tarea fue recopilar informacién
sobre los érganos existentes encargados de la acreditacion del cumplimiento de
reglamentos técnicos y las organizaciones que acrediten a dichos drganos.

7% ©STA TESIS NO SALE
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Sobre {a base de tal informacién dicho grupo debia hacer recomendaciones
para lograr una mayor transparencia, especiaimente en el desarrollo de normas
y también hacer recomendaciones sobre pruebas y certificacion de productos
con miras a celebrar acuerdos de reconocimiento mutuo. La coordinacion de
este grupo de trabajo estuvo a cargo de Canada.

Cabe sefalar la existencia de un acuerdo scbre normas y barreras
técnicas celebrado en el marco de la OMC, por lo que otro de los mandatos de
este grupo fue precisamente recomendar métodos para lograr una adecuacion
a dicho ordenamiento a través de asistencia técnica.

En la 2* Reunion Ministerial celebrada en Cartagena, este grupo
determind que la diversidad de niveles de desarrollo econdmico de los paises
en el hemisferio se reflejaba en dificultades en la preparacion y aplicacion de los
reglamentos técnicos, ias normas y los procedimientos. De este modo,
recomendd prestar asistencia técnica a las economias mas pequerias en los

siguientes aspectos:
. Preparacion de reglamentaciones técnicas.
. Establecimiento de drganos normalizadores nacionales y la

participacion en érganos normalizadores intemacionales.

. Creacion de érganos reguladores u drganos para la evaluacion de
la conformidad con Ias reglamentaciones técnicas.

. Adopcién de medidas que deberian adoptar los productores de ias
economias pequefas para tener acceso a sistemas de evaluacion de la
conformidad operados por organos gubemamentales ¢ no gubernamentales
dentro de los paisas participantes del ALCA.
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. Capacitacion de personal y medidas que permitan que los drganos
pertinentes de las economias mé&s pequefias cumplan las obligaciones que
impone su integracidn o participacion en los drganos intemacionales.

Este grupo elaboro con la colaboracion de la Unidad de Comercio de la
OEA un inventario de practicas nacionales sobre normas, reglamentaciones
técnicas y evaluacion de la conformidad en el hemisferio occidental; asi como
un inventario de disposiciones sobre normas y evaluacién de los procedimientos
de conformidad en los acuerdos de comercio e integracién del hemisferio
occidental.

4.1.5 GRUPO DE TRABAJO SOBRE MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS

Para tratar el tema de las medidas sanitarias y fitosanitarias se establecié
un grupo de trabajo, cuya coordinacion estuvo a cargo de México. La tarea
principal de este grupo fue crear un inventario de todos los acuerdos sobre
medidas sanitarias y fitosanitarias de la regdn con la finalidad de hacer
recomendaciones sobre medios especificos para lograr una mayor
transparencia e intercambio de informacion y mejorar la uniformidad de leyes y
reglamentos que afecten el flujo comercial en la region.

Asimismo, este grupo tenia la consigna de fomentar la comprension
mutua de la base cientifica para los procedimientos de certificacion de las
medidas sanitarias y fitosanitarias a fin de recomendar medios para promover el
reconocimiento de los certificados entre los paises del hemisferio.

Cabe sefialar la existencia de un acuerdo sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias celebrado en el marco de la OMC, de esta manera se considerd
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que los acuerdos alcanzados en esas materias durante fa Ronda Uruguay
podrian ser utilizados como base de referencia para el ALCA. De este modo, se
determind la tarea de fomentar la comprensién de dicho acuerdo de la OMC,
incluso mediante la asistencia técnica y la recomendacion de medidas para la
instrumentacidn eficaz de dicho acuerdo.

En la 2% Reunién Ministerial se informé que las modalidades para faciiitar
la participacion de las economias pequedias en €l ALCA respecto a este tema
retomarian las previstas en el acuerdo de la Ronda Uruguay, que serian entre

otras:

» Permitir calendarios mas prolongados para el cumplimiento de las
disposiciones vinculadas a la incorporacion de nuevas medidas
sanitarias y fitosanitarias respecto de productos de interés para las
economias mas pequenas.

« Conceder a las economias mas pequefias, a su solicitud,
excepciones especificas limitadas en el tiempo respecto del total o
de parte de sus cbligaciones.

« Facilitar la prestaciéon de asistencia técnica a las economias mas
pequefias con miras a permitir que esos paises se ajusten o den
cumplimiento a las disposiciones sanitarias y fitosanitaras del
ALCA y la OMC.

« Facilitar un criterio subregional en materia de cumplimiento de las
obligaciones y disciplinas



4.1.6 GRUPO DE TRABAJO SOBRE SUBSIDIOS, DERECHOS
COMPENSATORIOS Y ANTIDUMPING

Ei uso del antidumping y de medidas compensatorias para evitar o
corregir practicas comerciales desleales se ha acelerado en los Gltimos afios,
de tal fooma que en el hemisferio occidental la legislacion sobre practicas
comerciales desleales rige en unos 19 paises y las economias mas pequenas
de la region no han sido tradicionalmente objeto de medidas de este tipo. Son
precisamente las pequefas economias los sujetos mas vulnerables a estas
medidas, por io que se pensé acordar en el ALCA, la situacién actual en
refacién con las economias mdas pequefias mediante la negociacion de una
excepcion de amplia base.

Asimismo, en cuanto al antidumping se previé que la penetracidn de ias
economias mas pequefias a los mercados dificiimente flegaria a una escala tal
que sus exportaciones, aun en presencia de “dumping”. podrian constituir una
"amenaza" o provocarian "grave perjuicio” a los productores de las economias
mas grandes. En cuanto a los subsidios y derechos compensatorios, se partid
de un analisis de la OMC que indica que existen pocas practicas subsidiarias en
las economias mas pequefias que puedan plantear una preocupacién grave
para las economias mas grandes.

De esta forma, en la Reunién Ministerial de Denver se establecio el grupo
de trabajo sobre subsidios, antidumping y derechos compensatorios a cargo de
Argentina. La tarea principal de este grupo fue la de recopilar un inventario de
las practicas relativas a los subsidios en el hemisferio y examinar la informacion
sobre las leyes relativas al "dumping" y los subsidios de los paises. Con base
en tal informacion ese grupo debia determinar los subsidios a las exportaciones
agricolas y otras practicas de exportacién que tengan efectos similares sobre el
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comercio del hemisferio; con la finalidad de recomendar medios para tratar
todas estas practicas.

En apoyo a este grupo, la OEA prepard un conjunto de andlisis
destinados a facilitar su tarea, tales como un compendio de las legislaciones
sobre antidumping y derechos compensatorios de los paises participantes en el
ALCA, con un informe preliminar sobre la aplicacién de derechos antidumping y
compensatorios en el hemisferio, con un examen de las propuestas de la Ronda
Uruguay referentes al comercio de productos agricolas y con un inventario de
los subsidios a las exportaciones agricolas y otras medidas de efecto simifar.

Este grupo celebro seis reuniones, comg resultado de su trabajo
actualmente se cuenta con un compendio sobre medidas antidumping y

derechos compensatorios del hemisferio occidental.

4.1.7 GRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS ECONOMIAS MAS
PEQUENAS

El hemisferio cuenta con una gran heterogeneidad de economias, desde
la mas fuerte de! mundo hasta ia mas minima. En cualquier esquema de
integracién depende el grado de participacion de estas pequeias economias lo

que garantice su cumplimiento.

En los procesps de integracidon del hemisferic se han observado
principalmente tres tendencias para enfrentar el problema de las economias

desaventajadas:
e La primera consiste en un tratamiento especial y diferencial

institucionalizado permanente en favor de estas economias,
mediante una combinacidn de exenciones especiales ¥y
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preferencias, asi como en normas de cumplimienio menos
estrictas, como el ALAD! y CARICOM.

+ Otra tendencia consiste en un tratamiento especial limitado a
medidas transitorias, como amplios periodos para cumplir con la
disciplina de apertura del mercado al resto de los paises socios,
como el MERCOSUR con Uruguay y Paraguay.

+ Y |a tendencia radical consistente en no otorgar ningun tratamiento
especial a los paises menos desarrollados, como los nuevos
acuerdos celebrados en el marco del Mercado Comun

Centroamericano.

Dada la importancia del tema, en Denver se cred un grupo de trabajo
sobre pequefias economias, con el fin de determinar los factores que afectan su
participacién en el ALCA y la ampliacidn del comercio a fin de formular
recomendaciones para facilitar su ajuste en el proceso. La coordinacion del
grupo estuvo a cargo de Jamaica.

Respecto de la tendencia que seguiré dicho proceso, durante la 22
Reunién Ministerial se establecié que se basaria en un tratamiento diferencial a
tas econemias pequefias para garantizar que los acuerdos sean equitativos. Sin
embargo, no se definieron cuales serian los criterios a seguir, ya que el tema
generd un conflicto entre aquellas economias pequefias que desean un
tratamiento especial permanente y otras economias mas grandes que prefieren
minimizar ¢! tema y llevario como maximo hacia un caracter transitorio a través
de periodos de liberalizacion comercial mas prolongados.

£n apoyo a las labores del grupo de trabajo, la CEPAL prepard tres
documentos encaminados a orientar el debate sobre los factores que afectan la
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participacion de los paises del Caribe y de Centroamérica en la construccion del
ALCA y el grado de preparacion de [os paises pequeiios para participar en este
praceso.

La OEA también prestd su colaboracién mediante la preparacion de un
andlisis sobre los distintos criterios a utilizar para definir qué se entiende por
economia pequefia y analizd la evolucion reciente del tratamiento especial y
diferenciado que reciben los paises en desarrollo en los acuerdos comerciales
internacionales. El Banco Mundial también colaboré con un andlisis sobre la
dindmica econémica de los paises pequefios.

4.2 GRUPOS DE TRABAJO ADICIONALES

En 1996 se llevd a cabo la 2®* Reunion Ministenal en Cartagena,
Colombia. En esa ocasion {os ministros avanzaron en fos trabajos preparatorios
y reafirmaron su compromiso de finalizar el proceso en el afic 2005 y realizar
avances concretos para el final del siglo. Asimismo, los ministros reiteraron su
compromise de procurar activamente formas de crear oportunidades para
facilitar la integracion de las peguefas economias y aumentar su nivel de

desarrcllo.

Se crearon cuatro grupos de trabajo adicionales a los creados en la
reunién de Denver en fas dreas de compras del sector publico, derechos de
propiedad intelectual, servicios y politica de competencia.

El segundo Foro empresarial de las Américas se realizé del 18 al 21 de
marzo, inmediatamente antes de ta reunion ministerial. Durante el mismo, se
organizaron talleres de trabajo sobre temas especificos relacionados con el
proceso del ALCA y se remitieron propuestas del sector privado a los ministros

de comercio.
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4.2.1 GRUPO DE TRABAJO SOBRE COMPRAS DEL SECTOR
PUBLICO

Actualmente, las adquisiciones del Estado o compras del sector publico
comprenden la compra de bienes y servicios por parte de los gobiemos
federales y locales para su propio uso. En la medida en que los gobiernos son
consumidores importantes de estos bienes y servicios, las practicas
discriminatorias en este sector pueden constituir una barrera efectiva al
comercio. El objetivo de tas negociaciones del ALCA en este tema es lograr una
reduccion significativa y la eventual eliminacién de las barreras en esta esfera.

Por lo que, se establecid el grupo de trabajo sobre compras del sector
publico coordinado por Estados Unidos. Este grupo tenia como funcién realizar
un inventario sobre la legislacidon, normas y procedimientos de compras del
sector publico en el hemisferio a fin de realizar un estudio de las barreras de
acceso en este sector; asimismo, debia elaborar un inventario de las
disposiciones sobre compras del sector publico incluidas en los esquemas de
integracién y demas acuerdos suscritos por los paises del hemisferio.

Las adquisiciones del Estado no estan actualmente comprendidas en las
normas de la OMC, pero existe un acuerdo plurilateral del cual sélo Canada y
Estados Unidos son los paises signatarios del hemisferio. De este modo, el
trabajo de este grupo de trabajo estuvo enfocado a obtener métodos que
promovieran una adaptacidn al acuerdo de la OMC.

Como resuitado de su labor y con apoyo del BID, este grupo de trabajo
prepard un inventario sobre legislacion, reglamentos y procedimientos en
materia de compras del sector piblico en los paises del hemisferio. El
documento estd basado exclusivamente en informacién proporcionada
directamente por los paises miembros del ALCA,
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Del mismo modo, el BID colaboré con el grupo de trabajo en la
elaboracién de un inventario de normas que rigen ias compras del sector
publico en los esquemas de integracion en América. Ei informe compara los
esquemas de integracion en el hemisferio en el area de compras publicas y el
acuerdo sobre compras publicas de la OMC, con el fin de identificar las areas
de convergencia y divergencia en forma objetiva.

En los informes de este grupo de trabajo, se determind que las
negociaciones abarcarian {emas tales como la notificacion publica de las
licitaciones del Estado; la transparencia en los procesos de licitacion y
adjudicacion y procedimientos especializados para la solucion de controversias;
asi como en la determinacion de fa lista de entidades estatales, la proporcién de
adquisiciones del Estado y el valor de las adquisiciones de productos ¢
servicios comprendidos.

422 GRUPO DE TRABAJO SOBRE DERECHOS DE
PROPIEDAD iNTELECTUAL

Para tratar el tema de los derechos de propiedad intelectual se cred en
Cartagena un grupo de frabajo, cuya coordinacion estuvo a cargo de Honduras.
La tarea principal de este grupo fue la de elaborar un inventario de las leyes,
convenios, tratados y arreglos relativos al tema que existen en el hemisferio, y
basandose en esta informacion determinar los puntos de convergencia y de

divergencia.

Cabe sefialar, que en esta materia existe un acuerdo scbre derechos de
propiedad intelectual en €l marco de la Ronda Uruguay, en el cual se plasmaron
la mayor parte de las disposiciones de los acuerdos internacionales existentes
en un instrumento unico. Por lo que este acuerdo constituye una base
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fundamental en el proceso del ALCA y se estimé que los paises tendrian que
incorporar las disposiciones pertinentes de dicho acuerdo en su legislacién y
Sus normas; asi como mejorar el contexto judicial, administrativo y coercitivo,
incluyendo la implementacion de los mecanismos necesarios en materia
aduanera y control fronterizo.

El acuerdo de la OMC incluyé disposiciones de transicidn que permitian
que los paises en desarrollo adecuaran sus regimenes sobre propiedad
intelectual a las nuevas normas al 1 de enero del afio 2000. Se estimd que
practicamente todos los paises del hemisferio tendrian que cumplir el acuerdo,
dentro del plazo de un afioc y medio a partir del lanzamiento de las
negociaciones del ALCA en la Cumbre de Santiago.

Respecto de las economias pequefias, se prevé que las economias mas
grandes presten ayuda a estas mediante el aporte de asistencia técnica y
conocimientos para que esos paises apliquen sus compromisos con la OMC y
todo otro acuerdo que se pueda alcanzar en las negociaciones del ALCA.

4.2.3 GRUPO DE TRABAJO SOBRE SERVICIOS

Tanto en paises desarrollados como en desarrolic, los servicios
representan ahora una imporiante fuente de empleo y del producto intermo
bruto; asimismo las innovaciones tecnoldgicas y administrativas también han
creado e incrementado la demanda y la oferta de nuevos servicios, en tanto
muchos tipos de servicios han pasado ahora a ser comerciables
intemacionalments.

De este modo, la disponibilidad de servicios al productor, por ejemplo,

profesionales; el distribuidor, por ejemplo, transporte y telecomunicaciones, y
financieros, por ejemplo, bancarios y de seguros; han pasado a ser una
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condicion previa importante de una economia orientada al exterior, ya se base
en las manufacturas, en la produccién primaria o en los servicios.

Es preciso sefialar la existencia de un acuerdo general sobre el
comercio de servicics en el marco de la OMC, de forma que tal acuerdo
constituiria la base principal del tema en et proceso del ALCA. De esta forma,
se determind que para que e! ALCA sea compatible con tal acuerdo y como se
sefala en su articulo V, tendria que prever una cobertura sectorial sustancial y
la inexistencia o eliminacion sustancia! de toda discriminacion entre sus
miembros. Ademas, dicho articulo dispone que los paises en desarrollo deben
tener la flexibilidad necesaria con respecto a las condiciones que deberdn
cumplir para que estos acuerdos sean aceptables bajo tal marco.

Dada la wventaja competitiva que muchas de las economias mas
pequefias han desarrollado o estan en vias de desarrollar en este sector, se
estimé que estas podrian beneficiarse si el ALCA incluye un contexto juridico
coherente para la liberalizacion del comercio de servicios que prevea una
eliminacion en gran escala de las restricciones y negociaciones sustanciales

sector por sector.

De esta forma, en la Reunién Ministerial de Cartagena se establecié un
grupo de trabajo sobre servicios coordinado por Chile. Los mandatos para este
grupo consistieron en la elaboracién de un inventario de todos los acuerdos, vy
convenios relativos al comercio de servicios existentes en el hemisferio y en
general de aguellas normas que afectan el comercio en tal sector. Sobre la
base de tal informacion también se contempld la realizacion de trabajos de
fondo en el ambito conceptual sobre la naturaleza de! comercio de servicios,
incluyendo la relacion con otros grupos de trabajo y determinar las éreas de
convergencia y divergencia.
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Como resultado de sus labores, este grupo preparé en colaboracion con
la Unidad de Comercio de la OEA un compendio de disposiciones sobre el
comercio de servicios en los acuerdos de comercio & integracién del hemisferio
occidental. El compendio contiene informacion comparativa sobre disposiciones
de servicios que figuran en ocho acuerdos comerciales subregionales y en ocho
acuerdos bilaterales de libre comercio, asi como informacion sobre sectores
especificos de servicios que constituyen capitulos separados de dichos
acuerdos y tratados.

La Unidad de Comercio de la QOEA también le proporcioné apoyo en la
elaboracién de un compendio sobre acuerdos sectoriales sobre servicios. Dicho
compendio contiene informacion sobre las disposiciones relacionadas con
servicios que figuran en 167 acuerdos sectoriales firmados dentro del
hemisferio, en dreas tales como servicios financieros, telecomunicaciones,
transporte, servicios profesionales, servicios culurales, turismo, y produccién
cinematografica y audiovisual,

424 GRUPO DE TRABAJO SOBRE POLITICA DE
COMPETENCIA

Respecto a este tema, durante los afios ochenta y noventa algunos
paises de América Latina y el Caribe emprendieron reformas en sus
legislaciones en materia de competencia, sin embargo, para 1996 la capacidad
de la mayoria de los paises resultaban todavia limitadas ya que sélo 11 de los
34 paises tenian leyes en esta materia.

En el contexto internacional tampoco existian normas de competencia ni
procedimientos adecuados para resolver as controversias entre los paises en
torno a medidas nacionales antimonopdlicas que pudieran servir de base en el
proceso def ALCA, con excepcién de las normas de competencia de la Unién
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Europea. En el marco de la OMC igualmente varios paises aun no contaban
con legislacion vigente en la materia, pero a la vez habia paises que tenian
experiencia.

Aungue se han incorporado algunas disposiciones restringidas en
relacion con la competencia en algunos de los acuerdos derivados de la Ronda
Uruguay, como el caso de las salvaguardas y los servicios, 1a propia OMC hace
muy poco que establecié un grupo de trabajo sobre el tema.

En tales circunstancias, resulté primordial para el ALCA realizar avances
en esta materia, por lo que se cred un grupo de trabajo sobre la politica de
competencia coordinado por Perl. La funcién de este grupo consistié en
preparar un inventario sobre las leyes y las normas internas sobre las practicas
de anticompetencia existentes en el herisferio; asi como otro inventario de los
acuerdos, tratados y otros arreglos existentes en el hemisferio sobre la politica
de competencia.

Para el desemperfio de su trabajo, este grupo conté con la colaboracién
de la OEA en la elaboracién de un informe sobre desarrollo v aplicacion de
politicas y leyes de competencia en el hemisferio occidental, con el propésito de
contribuir a un mejor entendimiento del desarrollo y aplicacion de la politica de

competencia en el hemisferio.

Asimismo, elabord un inventario de leyes y normas nacionales referidas a
las précticas de politica de competencia en el hemisferio occidental, en la cual
se hace un estudio comparativo de la diversa normatividad de la materia.
También se elabord un inventario de los acuerdos, tratados y otros ameglos
sobre politicas de competencia existentes en el hemisferio, el cual recoge las
disposiciones fundamentales sobre libre competencia en los acuerdos
comerciales y de integracion.
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Dado el caracter incipiente de la politica de competencia en (a mayoria
de los paises del hemisferio occidental, se determind que un elemento
importante seria la facilitacién de la participacion de las economias pequenas
en el ALCA en esta esfera mediante fa implementacion de programas de
asistencia técnica y cooperacién. La asistencia en esta materia para respaldar
los empenos nacionales en politicas de competencia incluiria el disefic de la
legislacién nacional y la creacién de organismos adecuados para hacer cumplir
la normativa.
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CAPITULO 5. SEGUNDA ETAPA: GRUPOS DE NEGOCIACION
5.1 ESTRUCTURA INICIAL DE NEGOCIACIONES

La ditima reunién de la fase preparatoria se llevé a cabo en San José,
Costa Rica en marzo de 1998. En esta cuarta reunién los ministros de
relaciones exteriores recomendaron que las negociaciones fueran lanzadas
durante la 2° Cumbre de las Américas, a realizarse en Santiago de Chile en
mayo de ese mismo afio.

Se reafirmd el compromiso de contar con progresos concretos en ef afio
2000 y se solicitd al Comité de negociaciones comerciales que acordara
medidas especificas de facilitacidn del comercio a ser adoptadas antes del fin
de siglo.

De este modo, en esta 4® Reunion Ministerial se emitié una declaracion
en fa que se determiné la estructura de negociacion del ALCA. Para tal
propdsito se creo una presidencia, una secretaria administrativa y nueve grupos
de negociacién en las materias de acceso a mercados; inversion; servicios;
compras del sector publico; solucidn de controversias; agricultura; derechos de
propiedad intelectual; subsidios, antidumping y derechos compensatorios, y,

palitica de competencia.

En apoyo al proceso de negociacién y con funciones especificas, en la
Declaracion de San José se establecieron tres grupos no negociadores: un
grupo sobre economias pequeiias; un comité conjunto de expertos del sector
piblico y privado scbre comercio electrénico y un comité de representantes del
gobierno en la participacién de la sociedad civil.
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Y con un papel fundamental en el proceso se establecié el Comité de
negociaciones comerciales encargado de coordinar el trabajo de los grupos de
negociacién; asi como los principios generales en los que se basarian las
negociaciones.

Las negociaciones det ALCA se llevan a cabo bajo la estructura acordada
hasta el afio 2004. Se considera que dicha estructura es flexible, ya que
asegura una amplia representacion geografica de los paises participantes a
través de una rotacidon de la presidencia del proceso, la localidad de ias
negociaciones y las responsabilidades de los grupos negociadores.

5.1.1 PRESIDENCIA

Se acordd crear una Presidencia del proceso del ALCA, la cual se rota
entre los diferentes paises al final de cada reunidn ministerial y la naturaleza de
asta figura consiste en que el pais que ejerza la presidencia del ALCA es la
sede de las reuniones ministeriales y también preside el Comité de

negociaciones comerciales.

El pericdo de ejercicio de la Presidencia es de dieciocho meses o al
concluir cada reunién ministerial. En la Declaracion de San José se establecio
un calendario para tal efecto, asi la Presidencia del ALCA estaria a cargo de
Canada, Argenting, Ecuador y conjuntamente Brasil y Estados Unidos. Este
tltimo se extenderé hasta la conclusién de las negociaciones.

5.1.2 COMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
En ta Declaracion de San José se establecio el Comité de negociaciones

comerciales (CNC) como uno de los érganos mas importantes en el proceso de
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negociacion, ya que es precisamente este 6rgano el encargado de guiar y
coordinar el trabajo de los grupos de negociacion.

Este comité se compone por los viceministros de comercio, quienes
deben reunirse al menos cada dieciocho meses por disposicidn ministerial; y
como ya se mencioné la presidencia de dicho organo estd a cargo del
presidente del proceso del ALCA.

Sus principales funciones son:

¢ Seleccionar al presidenie y vicepresidente de cada grupo de

negociacion.

+ Guiar el trabajo de los grupos de negociacion y decidir sobre la
estructura general del acuerdo y los asuntos institucionales.

» Tiene la responsabilidad de asegurar la plena participacién de
todos ios paises en el proceso del ALCA, ya que es el drgano
encargado de supervisar que las preoccupaciones de las
economias mas pequefias sean tratadas al interior de cada grupo
de negociacién.

¢ Identificar vinculos y definir los procedimientos apropiados para
asegurar una efectiva coordinacion entre los grupos de

negociacion cuyas materias se encuentren interrelacionadas.

+ Determinar el tamafio y la composicion del personal y nombrar al
director de ia secretaria administrativa de las negociaciones.
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* Acordar medidas especificas de facilitacién de negocios para ser
adoptadas en el proceso de negociacion.

De acuerdo con la declaracion ministerial, el comité debe reunirse tantas
veces Como sea necesario y no menos de dos veces al afio.

Se establecio que dicho 6rgano debia celebrar su primera reunion a mas
tardar el 30 de julio de 1998 y que en el primer periodo de dieciocho meses se
debia llevar a cabo tres reuniones en Argentina, Surinam y Bolivia
respectivamente. Posteriormente, durante un periodo de dieciocho meses, del
1° de noviembre de 1999 al 30 de abril del afio 2001, Guatemala seria la sede
del mismo.

5.1.3 SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE NEGOCIACIONES

Se acordd el establecimiento da una Secretaria administrativa durante el
periodo de negociaciones, por lo que esta permanecera a mas tardar en el afio
2005, fecha en que culminen las negociaciones.

Esta secretaria esta subordinada al Comité de negociaciones
comerciales, por lo que su tamafio y la composicion de su personal se
encuentra determinade por este ultimo. Este drgano es presidide por un director
nombrado por el Comité de negociaciones comerciales y en general debe
reportar a dicho organo.

En la Declaracion Ministerial de San José también se determinaron las
facultades de este drgano:
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* Proporcionar apoyo logistico y administrativo en las
negociaciones.

» Promover los servicios de traduccion de documentos e
interpretacion durante las deliberaciones.

* Mantener la documentacion oficial relativa a fas negociaciones.

» Publicar y distribuir documentos oficiales.

Esta secretaria se ubica en la misma sede de las reuniones de los
grupos de negociacion; se encuentra financiada con recursos locales y recursos
existentes de las instituciones del comité tripartito, en particular por el BID.

5.1.4 GRUPO CONSULTIVO SOBRE LAS ECONOMIAS MAS
PEQUENAS

Se considerd que la participacion de las economias menos desarrolladas
es un factor clave para el éxito del ALCA, por lo que en la Declaracién de San
José se acordo establecer un Grupo consultivo sobre economias pequenas.

La naturaleza de este grupo consullivo es precisamente continuar con la
labor desempefiada por el grupo de trabaje sobre las economias mas
pequefias, consistente en identificar y evaluar los factores que afectan la
participacién de las economias mas pequefias en el ALCA y en la ampliacién
del comercio y la inversién.

Por o que corresponde a este grupo determinar y examinar los
mecanismos para facilitar el ajuste de ias economias mas pequerias al proceso
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del ALCA, asi como la promocién y ampliacién de su comercio basandose en el
trabajo elaborado por su antecesor.

Este drgano cuenta con la participacién de todos los paises del ALCA y
al igual que la secretaria también reporta al Comité de negociaciones
comerciales. Estructuralmente cuenta con una presidencia y vicepresidencia,
cargos que al igual que en los grupos de negociacién se ejercen por un periodo
de dieciocho meses y se rigen bajo el principic de no reeleccién inmediata. Se
determind que seria presidido durante un primer periodo por Jamaica y
Guatemala la vicepresidencia.

Las funciones de este grupo consultivo, segun la declaracién ministerial,
son las siguientes:

o Seguir el proceso del ALCA mediante la evaluacion de las
inquietudes e intereses de las economias mas pequefas.

» Asegurar que los temas de interés para las economias mas
pequefias sean consideradas por el comité de negociaciones
comerciales, y formular al respecto recomendaciones para abordar
tales temas.

51.5 COMITE CONJUNTO DE EXPERTOS DEL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO SOBRE COMERCIO ELECTRONICO

£n el proceso del ALCA se ha tomado consideracion de la importancia,
desarroflo y expansion del uso de intemet y del comercio electronico en el
hemisferio, por lo que se decidié establecer un Comité conjunto de expertos del
sector publico y privado sobre comercio electrénico.
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El propésito de este comité es fundamentaimente de aumentar y ampliar
los beneficios que se derivan del mercado electrénico a través de
recomendaciones a considerar en el proceso.

Al respecto, este 6rgano auxiliar informé que en América Latina y e!
Caribe se presentan altas tasas de crecimiento del numero de usuarios de
intemet, los cuales incrementan su participacion en el mercado electrénico
global. Sin embargo, también reconocié que los distintos niveles de desarrollo
tecnolégico en el hemisferio constituyen un desafio a una distribucion equitativa
de los beneficios de una expansidn equilibrada del comercio electronico en el
hemisferio.

De esta forma, es comité ha formulado una serie de recomendaciones al
ALCA, entre las que destacan las siguientes:

* Promover una competencia dinamica y justa en distintos niveles
de servicios de telecomunicaciones y servicios prestados a través
de todo tipo de medios tecnoldgicos.

e Mantener un oOrgano de supervision independiente, eficaz,
equitativo y transparente.

» Permitir el libre desarrolio de servicios de intermet y evitar la
imposicién de regulaciones que puedan impedir su desarrollo.

s Garantizar que todos los proveedores de servicios de informacion

tengan acceso a instalaciones, redes y servicios de redes de
forma no discriminatoria y basandose en costos.
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e Procurar ofrecer acceso y servicios a bajo costo a todos los
miembros de la sociedad de manera transparente y neutral desde
el punto de vista competitivo.

5.1.6 COMITE DE REPRESENTANTES GUBERNAMENTALES
SOBRE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

En el proceso del ALCA, desde el principio, se hizo especial hincapié en
que era un proceso en el cual todos los sectores de los paises debian
participar, desde los gubemamentales, empresariales y sobre todo de la
sociedad civil.

De este modo, en cada una de las reuniones se ha procurado asegurar la
participacién de la sociedad civil y en las negociaciones no se podia dejar & un
lado esta consideracion, asi se acordod establecer un Comité de representantes
gubernamentales sobre la participacién de la sociedad civil.

E! propésito fundamental de este comité es facilitar la paricipacion
constructiva de los diferentes sectores de la sociedad a fin de fortalecer el
principio de transparencia en el proceso de las negociaciones.

Asimismo, se reafirmé el compromiso establecido en la Declaracion de
Belo Horizonte consistente en lograr una mayor transparencia a partir de |a
toma de decisiones basandose en las aportaciones hechas por los participantes
interesados de la sociedad civil, incluyendo los sectores laborales. También se
hace una exhortacion a todos los paises a tomar en cuenta tales aportaciones a
través de mecanismos de didlogo y consulta.

Dicho drgano estd abierto a la participacion de todos los paises
miembros y es presidido por un presidente. La funcion fundamental de este
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comité es recibir las aportaciones formuladas por los diferentes sectores de la
sociedad en relacion con el ALCA y basandose en ellas analizar y presentar
una serie de puntos de vista para su consideracién en las negociaciones.

El comité ha preparado diversos informes, en los cuales formula criterios
sobre los diversos temas de la negociacién. Para el desempedo de este drgano,
han side de suma importancia las contrbuciones realizadas por el sector
empresarial a ftravés de los foros empresariales llevados a cabo
simultaneamente con [as reuniones ministenales.

5.2 GRUPOS DE NEGOCIACION

En la Declaracién Ministerial de San José se establecieron nueve grupos
de negociacién sobre: accesc a mercados, inversion; servicios; compras del
sector piblico; solucién de controversias, agricultura; propiedad intelectual;
subsidios, antidumping y derechos compensatorios, asi como politica de
competencia.

Estructuraimente se establecid que cada grupoc contaria con un
presidente y un vicepresidente, los cuales serian seleccionados tomando en
cuenta la necesidad de mantener un balance geografico entre los paises y
ejercerian su cargo por un periodo de dieciocho meses o hasta la siguiente
relmnion ministerial. Como principio general se determind que no deberia haber
reeleccion inmediata del presidente o vicepresidente, pero su aplicacién no
deberia ser inflexible.

Se acordd que las reuniones de los grupos de negociacion se realizarian
en una sede Unica en los siguientes paises:
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» Miami, Estados Unidos; del 1° de mayo de 1998 al 28 de febrero
del 2001.

» Ciudad de Panama, Panama; del 1° de marzo detl 2001 al 28 de
febrero del 2003.

¢ Distrito Federal, México; del 1° de marzo del 2003 al 31 de
diciembre dei 2004, e cual se extendera hasta la conclusion de las
negociaciones.

Se reconocié que el trabajo de los diferentes grupos podria estar
interrelacionado, como el caso de la agricultura y acceso a los mercados,
servicios e inversion; politica de competencia y subsidios, antidumping vy
derechos compensatorios; entre otros. Por lo que se instruyé ai Comité de
negociaciones comerciales para identificar los vinculos y definir los

procedimientos apropiados para procurar coordinacién entre estos grupos.

521 GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE ACCESQO A LOS
MERCADGS

Como todo acuerdo que persigue la liberacién del comercio, el tema de
acceso a los mercados resulta de importancia trascendental; ya que de este
dependen todos los aspectos comerciales contemplados en el proceso del
ALCA. De este modo, corresponde a este grupo de negociacion fijar las bases
para lograr la funcionalidad del acuerdo mediante la inclusion en su agenda de
temas como las reglas de origen, procedimientos aduaneros y barreras técnicas

al comercio.

En términos generales, a este grupo de negociacidn le corresponde
lograr la eliminacién progresiva de los aranceles y las barreras no arancelarias
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basandose en las reglas de origen y procedimientos aduaneros funcionales, asi
como aqueflas medidas que tengan un efecto restrictivo similar al comercio.

En vitud de que las reglas de origen constituyen uno de los ejes
centrales para determinar la aplicacion de los beneficios de un acuerdo de libre
comercio, comesponde a este grupo de negociacién establecer un sistema
eficiente y transparente de reglas de origen, inciuida la nomenclatura y los
certificados de origen a fin de facilitar el comercio y reducir los costos
administrativos.

Se prevé también que el ALCA implemente mecanismos de intercambio
de informacién en materia aduanera entre sus miembros, entre otras cosas a fin
de detectar y combatir el fraude y en general ilicitos aduaneros. La idea es que
el ALCA establezca mecanismos y medidas aduaneras que aseguren la
transparencia, eficiencia, integridad y responsabilidad de las operacicnes
comerciales.

En esta materia, se determind que el cumplimiento de dicho objetivo
debe realizarse en forma congruente con las disposiciones de ia OMC,
incluyendo el articulo XXIV del acuerdo general de aranceles y comercio y su
entendimiento relativo a la interpretacion a dicho articulo de realizado en 1994,

Se acordd que todo el universo arancelario estaria sujeto a negociacién y
se podrian negociar diferentes cronogramas de liberalizacién comercial a fin de
facilitar la integracién de las economias mas pequefias y su plena participacion
en las negociaciones del ALCA.
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5.2.2 GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE INVERSION

La inversion es considerada como el principal motor de crecimiento, por
fo que uno de los objetivos principales def ALCA es la eliminacion progresiva de
las barreras a la inversién en la region, se crea este grupo de negociacién. Su
objetivo consiste en establecer un marco juridico justo y transparente que
promueva la inversion mediante un ambiente de proteccion al inversionista, a su
inversién y a los flujos relacionados, sin crear obstaculos a las inversiones
provenientes del exterior del hemisferio. Inicialmente la presidencia estuvo a
cargo de México y la Vicepresidencia de Bolivia.

Sobre este tema el Comité gubernamental sobre la participacion de ia
sociedad civil, junto con et sexto foro empresarial llevado a cabo en Buenos
Aires en el 2001, emitid una serieé de recomendaciones para ayudar a este

grupo a determinar los lineamientos de la negociacién:

= Prever la aplicacion retroactiva del acuerde, a efectos de proteger
a los inversionistas establecidos con anterioridad a la celebracién

del mismo.

s Respecto del trato, se recomendd como regla general que los
inversionistas debian recibir el estandar mas alto que establezca
el trato nacional y el trato de fa nacion mas favorecida,

« Definir el trato que debe darseles a {os tratados bilaterales de
inversion existentes en el hemisferio, asi como a los acuerdos de
integracion existentes que incluyen capitulos de inversion.

« Se recomendd que el ALCA asegure que la expropiacién de las
inversiones nacionales o extranjeras, se realicen solo por razones
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de interés plblico legitimo y que ella esté precedida por una
compensacién completa en moneda convertible.

5.2.3 GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE SERVICIOS

Uno de los objetivos del ALCA es crear un drea hemisférica de libre
comercio de servicios, para elio se establecid un grupo de negociacion
encargado de este tema.

El objetivo de este grupo consiste en establecer en el ALCA medidas
para liberalizar progresivamente el comercio de servicios en condiciones de
certidumbre y transparencia. Asimismo, asegurar la integracién de las
economias mas pequefias en el proceso del ALCA.

Al respecto, el Comité de representantes gubermamentales sobre la
participacion de la sociedad civil emitid en su Ultimo informe las siguientes
recomendaciones:

s En cuanto a cobertura, que todos los sectores de servicios
deberian ser liberalizados de manera progresiva y completa.

+ Deberia incluir el trato de la nacién mas favorecida y trato nacionat
a todos los servicios y proveedores de servicios de manera
incondicional a todas las partes.

+« Deberia promover las politicas de servicio universal de acuerdo
con el mandato de la 2 Cumbre de la Américas, de forma que las
politicas deberian ser compatibles con la libre competencia en el
marco de la OMC.
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» Establecer criterios y fomentar la uniformidad y creacion de leyes
de proteccién al consumidor.

* Los miembros parte del ALCA deberian evitar la doble tributacion
¥ no deberian adoptar medidas o impuestos que discriminen entre
los métodos o tecnologias de servicios similares o entre
proveedores del mismo servicio.

5.2.4 GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE COMPRAS DEL
SECTOR PUBLICO

Dada la importancia que recientemente ha adquirido este tema, se
establecio el grupo de negociacién sobre compras del sector piblico y se
reafirmé el objetivo del ALCA sobre este tema, consistente en ampliar y
garantizar el acceso a los mercados para las compras del sector publico de los
paises del ALCA. Para lograrlo, las negociaciones deben establecer un marco
nommativo que asegure la apertura y la transparencia en los procedimientos de
las compras del sector pablico.

Y para el caso de controversias, el acuerdo debe asegurar un examen
imparcial y justo para la resolucion de los reclamos y apelaciones relativos a las
compras de! sector plblico por los proveedores, asi como el cumplimiento

efectivo de dichas resoluciones.

Sobre este tema, el Comité de representantes gubemamentales sobre la
participacién de la sociedad civil sefalé que para que las empresas del
hemisferio tengan un acceso sin restricciones a las compras del sector puUblico
en la totalidad de los estados miembros es esencial garantizar la transparencia
en los mecanismos por los cuales se figen fas compras del sector publico. Para
ello, emitié diversas recomendaciones:
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E! ALCA deberia alcanzar un acuerdo que abarque todos los
bienes y servicios; asimismo, incluir la construccién y la concesion
de infraestructura publica en todos los estados miembros bajo el
principio de trato nacional y de la nacién mas favorecida.

Es preciso asegurar la transparencia en las compras
gubemamentales mediante la difusidn y publicidad de las bases,
disefio, adjudicacién y ejecucion de cada compra. Asi como la
publicacion mas extensa posible de las leyes, politicas, reglas y
practicas de cada pais.

El ALCA deberia establecer criterios objetivos en los
procedimientos de compras del sector publico y lta adjudicacién de

compras sobre la base de criterios preestablecidos y equitativos.

525 GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE SOLUCION DE

CONTROVERS1AS

Para este grupo de negociacion el objetivo consiste en establecer un
mecanismo justo, transparente y eficaz para la scluciéon de controversias entre
jos paises del ALCA.

Las negociaciones en esta materia deben ajustarse y ser compatibles
con el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige
ta solucion de controversias de la OMC.

Este grupo es el encargado de disefiar los medios necesarios para
facilitar y fomentar el uso del arbitraje y otros medios altemnativos de solucién de
diferencias para resolver controversias privadas en el marco del ALCA.
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Sobre este tema, el Comité de representantes gubernamentales sobre la

participacion de la sociedad civil considerd que un sistema de solucion de

controversias basado en el de la OMC regueriria la instalacién de un érgano

permanente de solucidn de confroversias con miras a lograr una uniformidad

jurisprudencial v una especializacién. Asimismo, este organo tendria las

facultades necesarias para la interpretacién del ordenamiento juridico del ALCA

en un control de legalidad;, asi como facultades para fijar la aplicacién de

sanciones en €asos de incumplimiento de sus pronunciamientos definitivos.

Asimismo, en dicho foro se formularon las siguientes recomendaciones:

Incluir una clausula en el acuerdo que establezca de manera
clara los criterios para deslincar las competencias de los sistemas
de solucion de controversias del ALCA, y de los esquemas de

integracion regionales existentes.

Legitimar a los particulares para ocurrir al sistema de solucién de
controversias por soluciones al acuerdo, sin perjuicio de la
participacién del estado al que competa su defensa. La
intervencion de los particulares requeriria un interés legitimo,
personal y directo; y una dafio demostrable que seran
precalificados por el érgano de solucidn de controversias.

A fin de asegurar el cumplimiento de las resoluciones arbifrales
se recomendd que los estados parte deberfan ratificar las
convenciones sobre el reconocimiento y ejecucion de las
sentencias arbitrales extrajeras de 1958, la convencién
interamericana de arbitraje comercial intemacional de 1975 y la
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convencidn sobre eficacia extraterritorial de sentencias y laudos
arbitrales extranjeros de 1979,

5.2.6 GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE AGRICULTURA

El objetivo de este grupo de negociacion, estrechamente vinculado al de
acceso a mercados consisie en asegurar que las medidas sanitarias y
fitosanitarias no se apliquen de manera que constituyan un medio de
discriminacion  arbitraria o injustificable enire paises, o una restriccién
encubierta al comercio intermacional.

Se determind que el trabajo que realice este grupo de negociacién
deberia ser congruente con el acuerdo scbre la apficacién de medidas
sanitarias y fitosanitarias de la OMC. De esta forma, dichas medidas solo serian
aplicadas para lograr el nivel de proteccion adecuado de la salud, la vida
humana, animal 0 vegetal basadas en principios cientificos y no se mantendran
sin suficiente evidencia cientifica.

Asimismo, es menester de este grupo procurar la eliminacion de
subsidios a las exportaciones agricolas que afectan el comercio en el hemisferio
e identificar aquellas practicas que distorsionen el comercio de productos
agricolas a fin de lograr una mayor regulacién.

En el marco del Comité de representantes gubermnamentales sobre la
participacion de la sociedad civil se consideré que las negociaciones del ALCA
deben buscar un tratamiento igualitario respecto al comercio de productos
agricolas y con relacion a ofros bienes. Especificamente, la agricultura en el
ALCA debe incorporar y profundizar las disciplinas del acuerdo de agricultura de
ia OMC.
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Las recomendaciones emitidas por tal foro en esta materia son en
general las mismas que en materia de acceso a mercados tales como la
eliminacién total a subsidios, derechos compensatorios, tratamiento
diferenciado y favorable a paises en desarrollo, etcétera.

527 GRUPQO DE NEGOCIACION SOBRE DERECHOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL

El objetivo establecido para este grupo de negqociacion consiste en
reducir tas distorsiones del comercio hemisférico; asi como promover y
asegurar una efectiva proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

Sobre este tema, el Comité de representantes gubernamentales sobre la
participaciéon de {a sociedad civil consideré que las normas de propiedad
intelectual en el continente deben atender a los objetivos previsios en el
acuerdo sobre los aspectos de jos derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio ¢elebrado en el marco de la OMC.

Asimismo, se puntualizdé que las negociaciones en materia de propiedad
intelectual se deben llevar a cabo mediante la reduccidn de las distorsiones y
obstaculos al comercio intemacional; asi como, el reconocimiento de los
objetivos fundamentales de las politicas publicas.

En el marco de dicho foro se formularon las siguientes recomendaciones
en la materia:

+ En materia de patentes se recomendd eliminar las exclusiones de

patentamiento de plantas y animales; asi como restringir lo
maximo posible el campo de patentabilidad de Iz biotecnologia.
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s Adoptar medidas eficaces para combatir la falsificacién y !la
pirateria; asi como definir criterios basicos para ia proteccion de
las marcas de fabrica reconocidas y el alcance de estos derechos.

s Establecer medidas para evitar la duplicacién innecesaria de los
sistemas de evaluacion de patentes en la regibn mediante el
intercambio de bases de datos y la confirmacion de patentes.

» Lograr un balance entre 'a proteccién de derechos de propiedad
intelectual y la necesidad de posibilitar la transferencia de
tecnologia.

528 GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE SUBSIDIOS,
DERECHOS COMPENSATORIOS Y ANTIDUMPING

El dumping, los subsidios y las medidas compensatorias son utilizados
por los paises como medios para evitar practicas comerciales desleales por lo
gue adquieren especial importancia en las negociaciones del ALCA.

Cabe sefialar que en el marco de fa OMC existe un acuerdo sobre
subvenciones y medidas compensatorias, por 10 que las negociaciones del
ALCA en estas materias parten precisamente de dicho acuerdo. De este modo,
el objetivo de este grupo de negociacién consiste en examinar maneras de
profundizar las medidas contempladas en el acuerdo de la OMC y lograr un
mayor cumplimiento de sus disposiciones.

Es preciso para el proceso llegar a un entendimiento para mejorar las
reglas y procedimientos relativos a ia operacién y aplicacion de las legislaciones
sobre dumping y subvenciones, a fin de no crear obstaculos injustificados en el

hemisferio.
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El Comité de representantes gubemamentales sobre 1a participacién de
la sociedad civil coincidid en que la OMC debe ser el marco de referencia
obligatorio para los paises del ALCA, de modo que sus normas en materia de
subsidios, dumping y derechos compensatorios deban cumplirse en todos los
ambitos del proceso de deteccion, investigacion y sancién de las practicas
desleales de comercio.

En dicho foro se concluyeron las siguientes recomendaciones:

» El acuerdo deberia establecer medios concretos para asegurar la
eliminacién de todos los subsidios que distorsionan el libre
comercio y declarar al hemisferio una zona libre de subsidios.

+ Establecer disposiciones claras y ftransparentes sobre
antidumping, subsidios y derechos compensatonios en el ALCA
que garanticen una interpretacién uniforme.

+ El ALCA no deberia favorecer con la desgravacion arancelaria a
aquellos paises que aplican Jas normmas de la OMC sobre
subsidios, antidumping y derechos compensatorios.

« Establecer procedimientos que permitan procesos legales en un
pais miembro cuyas importaciones originadas en un tercer pais
con dumping, subsidios o ambos pongan en peligro las
exportaciones de otro pais miembro hacia ese mercado.
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529 GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE POLITICA DE
COMPETENCIA

La tarea fundamental de este grupo de negociacién consiste en
garantizar que los beneficios del proceso de liberalizacién del ALCA no sean
menoscabados por practicas empresariales anticompetitivas.

De este modo, es menester de este grupo de negociacion lograr el
estabiecimiento de una cobertura juridica e institucional en el ambito nacional,
subregional y regional que elimine la ejecucion de las praclicas empresariales
anticompetitivas. Asimismo, desarrollar mecanismos que garanticen la
aplicacién de las normas de libreé competlencia entre los paises del hemisferio,

El Comité de representantes gubermamentales sobre la participacion de
la sociedad civil considerd que la politica y las legislaciones nacionales de
defensa de competencia deben ser orientadas a prevenir y eliminar las
practicas anticompetitivas, a fin promover la eficiencia econémica y el bienestar

del consurnidor.

De este modo, se puntualizé que el capitulo de politica de competencia
debe incluir un compromiso para que todos los paises cuenten con una
legislacién nacional de defensa de fa competencia y una agencia de aplicacién
de la misma, con base en el principio de transparencia. Y los paises que no
posean una legisltacion de defensa de la competencia tendran un plazo para su
adopcion.

Las recomendaciones formuladas por tal foro son las siguientes:

« Eliminar las excepciones que excluyen del alcance de Ia
legislacion de competencia a los carteles de exportacion, antes del
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inicio de la vigencia del ALCA. A partir de ese momento, las
exportaciones de los carteles de exportaciéon no se beneficiarian
de las preferencias comerciales que establezca el acuerdo.

Para iniciar un programa de liberacién es preciso lograr
uniformidad en las condiciones en materia de subsidios, que
equipare el régimen industrial y agricola.

E! acuerdo sobre politica de competencia del ALCA y las
legislaciones nacionales de defensa de la competencia, asi como
las relaciones entre los mismos, no deben sustituir a ias
legislaciones de defensa comercial.

5.3 PRINCIPIOS GENERALES DE LA NEGOCIACION

En la Declaracién de San José se establecieron los principios generales

en los que se deben basar las negociaciones, estos son los siguientes:

El proceso del ALCA se ha preocupado por asegurar la plena
participaciéon de todos los paises en un plano de igualdad, per lo
que se adopld y reconocié una vez mas que las decisiones en el
proceso de negociaciones se tomarian por consenso.

Conforme al principio de claridad en el proceso, se reconocid
como tal que las negociaciones sean conducidas de una manera
transparente para asegurar las ventajas mutuas y mayores
beneficios para todos los participantes del ALCA.

La OMC es punto de partida de muchos de los temas
contemplados, por [0 que se establecid como principio que el
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ALCA debe ser congruente con fas reglas y disciplinas de dicho
organismo. Con este fin, Jos paises participantes reiteraron su
compromisc con las reglas y disciplinas multilaterales, en
particular con el articulo XXIV del GATT y su entendimiento en la
Ronda Uruguay y ef Articulo V del acuerdo general sobre el
comercio de servicios.

El ALCA es un proceso innovador en muchos aspectos, por lo gue
se reconocié que este debe incorporar mejoras respecto de las
reglas y disciplinas de la OMC cuando ello sea posible y
apropiado, sin dejar de considerar las implicaciones de los
derechos y obligaciones de los paises como miembros de la OMC.

Se establecid el principio consistente en que el inicio, la
conduccion y el resultado de las negociaciones del ALCA se
deberian tratar como partes de un compromiso (nico, single
undertaking, que incluya los derechos y obligaciones mutuamente
acordadas.

lLa idea de compaiibilidad es una vez mas reconocida y se
establecié el principio consistente en que el ALCA puede coexistir
con los acuerdos bilaterales y subregionales, en la medida que los
derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no estén cubiertos o
excedan los derechos y abligaciones del ALCA.

Al reconocer la participacién de los paises en otros esquemas de
integracion, se adopté como principio el que todos los paises
pueden negociar y aceptar las negociaciones del ALCA
individualmente o como miembros de un grupo de integracion
subregional que negocie como una unidad.
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Con objeto de asegurar la plena participacién de las economias
mas pequefias, la negociacion del ALCA debe partir del principio
consistente en que debe oforgarse atencion prioritaria a las
necesidades, condiciones econdmicas, costos de transicidon y
posibles desequilibrios internos, asi como oportunidades de estas
economias.

También se establecié como principio que los derechos y
obligaciones del ALCA deberan ser comunes a todos los paises.
Para tal efecto, se dispuso que en la negociacidén de las distintas
areas tematicas se podrian inciuir medidas tales como asistencia
técnica en areas especificas y periodos mas largos o diferenciales
para el cumplimiento de las obligaciones, sobre una base de caso
por caso, con el fin de facilitar el ajuste de las economias mas
pequenas y la plena participacién de todos en el ALCA,

Las medidas que se acuerden para facilitar la participacién de las
economias mas pequefias en el proceso del ALCA deberan ser
transparentes, simples y de facil aplicacion, congruentes al grado
de homogeneidad de éstas.

Para lograr el cumplimiento de las obligaciones del acuerdo, la
homogeneidad y compatibilidad con las legislaciones locales es
fundamental. De este modo, se establecid el principio de que
todos los paises deben asegurar que sus leyes, reglamentos y
procedimientos administratives estén conformes con  [as
cbligaciones del acuerdo del ALCA.
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Asimismo, en ia Declaracién de San José se establecieron los cobjetivos
generales de la negociacion, los cuales retomaron y reafirmaron los objetivos
planteados en la Declaracién de Miami, tales como:

« Promover la prosperidad a través de la creciente integracion
econdmica y el libre comercio.

e Establecer un area de libre comercio en la que sean
pregresivamente eliminadas las barreras al comercio de bienes y
servicios y la inversién; y, concluir las negociaciones a mas tardar
en el afio 2005,

» Maximizar la apertura de los mercados mediante altos niveles de
disciplina a través de un acuerdo balanceado y comprensivo.

e Proporcionar oportunidades para facilitar fa integracion de las
economias mas pequefnas en el proceso del ALCA, con el fin de
concretar sus oportunidades y aumentar su nivel de desarrollo.

5.4 SITUACION ACTUAL DEL ALCA
5.4.1 TEMAS NO COMERCIALES
A diferencia de los temas comerciales, lo referente a temas no
comerciales constituyd desde la 1° Cumbre de las Américas una serie de

compromisos de diversa indole, ante los cuales los estados debian iniciar de
inmediato las gestiones necesarias para su cumplimiento.
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Posteriormente, en las subsecuentes cumbres de Santiago en 1988 y de
Quebec recientemente, no sélo se ratificaron los compromiscs anteriores sino

que también se ampliaron estos en la mayoria de los temas.

Los compromisos en temas no comerciales van desde la determinacion
de paliticas y la revisién del marco normativo relativo, hasta la firma y
ratificacion de una serie de instrumentos internacionales; asi como el
fortalecimiento de diversos 6rganos e instituciones internacionales. A
continuacidon se exponen a manera de resumen los principales compromisos
por tema esiablecidos en los planes de accion elaborados durante las tres

cumbres de las Américas celebradas en Miami, Santiago y Quebec:

TEMA: Democracia

POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:

« Democracia representativa; elecciones libres y {ransparentes;
derechos de todos los ciudadanos. Transparencia y buena gestion
gubernamental mediante instituciones gubernamentales efectivas
representativas, transparentes y responsables.

+ Politicas de intercambic de tecnologia y practicas para
incrementar la participacién de la ciudadania. Garantizar la
imparcialidad, la prontitud e independencia de Ias instituciones,
tribunales y drganos electorales. Los proyectos educativos con
objetivos y contenidos que desarrollen una cultura democratica.

REFORMAS A DESARROLLAR:

+ Reformas democrdticas a normas y  procedimientos
gubernamentales que aumenten la responsabilidad vy
transparencia de las instituciones democraticas.

* Reformas al gobierno, tales como la administracion de la justicia,
modernizacion técnica de los érganos legislativos, simplificacion
de reglamentos gubernamentales y fomento de la participacién de
organizaciones comunitarias en la democracia local y cambios
institucionales.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:
¢ Protocolos de Washington vy de Managua a la Carta de la OEA.
s Carta democrética interamericana.

119



ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:

BID y ia OEA apoyaran los procesos de promocion y consolidacion
de instituciones democraticas, asi como la defensa de los
regimenes democraticos constitucionales.

Al BID corresponde establecer los mecanismos financieros para la
implementacion de programas en maleria de democracia.

INSTITUCIONES A FORTALECER:

Unidad para {a promocion de la democracia de la OEA

TEMA: Derechos Humanos
POLITICAS Y PRINCIFIOS A DESARROLLAR:

Principios y normas internacionales sobre derechos humanos, asi
como el respeto a los principios de derecho internacional
humanitario. Combate al genccidio, crimenes contra la humanidad
y crimenes de guerra, Promocidn de instituciones de derechos
humanos nacionales independientes.

Politicas integrales para la proteccién de los derechos humanos
conforme a principios y normas internacionales. Desarrollar
programas de difusion de los derechos humanos de las mujeres,
de los nifos, de los migrantes y promover la libertad de expresién.

REFORMAS A DESARROLLAR:

L ]

Revisar las leyes de proteccidon de grupos minoritarios,
poblaciones y comunidades indigenas, discapacitados vy
trabajadores migrantes a fin de garantizar la proteccion de sus
derechos humanos, asi como para eliminar las condiciones
inhumanas en las carceles.

Revisar e instrumentar leyes, procedimientos, cddigos vy
regulaciones para garantizar la compatibilidad con obligaciones
juridicas internacionales y eliminar toda forma de discriminacion.
Implementar en la legisiacidn las recomendaciones del relator
especial de la comisidn interamericana de derechos humanos
sobre fa situacidn de la mujer de 1998.

Implementar en |2 legislacion los compromisos internacionales en
materia de derechos de los nifos.

Incorporar en la legislacién derechos de migrantes {ales como
condiciones de trabajo, ciudadania y nacionalidad de los hijos y
beneficios de seguridad nacional.

Incorporar en la legislacién de medidas para combatir el abuso
fisico y sexual de menores, el trafico de menores, la prostitucién y
explotacion infantil, incluyendo fa pornografia.

Implementar en la legislacidn las recomendaciones de Kingston
sobre infancia y politica social.
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

Instrumentos internacionales de derechos humanaos, de los cuales
no sean parte.

Estatuto de Roma sobre la Corte Penal Internacional.

Elaborar una convencién interamericana contra el racismo.
Negociar la declaracién interamericana sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres de Naciones Unidas.
Convencion Interamericana para la prevencién, el castigo y ia
erradicaciéon de la violencia contra la mujer.

Convencion sobre ios derechos de los nifios de la ONU.
Convencion sobre fa pariicipacion de los nifios en conflictos
armados.

Convencidn sobre la venta de nifios.

Convencion sobre |a prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia.

Agenda de nifios afectados por la guerra de la ONU,

Convenio de la Haya sobre aspectos civiles de la sustraccion
internacional de menores de 1980,

Convenio de la Haya sobre proteccién del Nifio.

Convencion interamericana sobre restitucion de menores de 1989.
Plan de accion regional sobre la mujer en América Latina y el
Caribe 95 - 2000.

Declaracion de Beijing y su plataforma de accién,

Convencion de Ginebra de 1951 sobre el desplazamiento forzado
de poblaciones.

Conferencia mundial de Viena de 1993

Conferencia regional de las Américas contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y formas conexas de
intolerancia.

ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:

BID, CEPAL y BM

INSTITUCIONES A FORTALECER:

L]

Organos de Naciones Unidas de derechos humanos

Instituto interamericano de derechos humanos

Corte interamericana de derechos humanos

Comisitn interamericana de derechos humanos

Relator de especial sobre trabajadores migrantes.

Relatora especial sobre migraciones de la ONU.

Sistema interamericano de derechos humanos de libertad de
expresion.
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s Programa interamericano sobre la promocion de los derechos
humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género.
¢« Comisién interamericana de la mujer.

TEMA: Corrupcion

POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:

+ Promocion de politicas, procesos y mecanismos de proteccidn al

interés publico y de deciaracién patrimonial.
REFORMAS A DESARROLLAR:

* Desregulacién, privatizacion y simplificacién de procedimientos
gubernamentales para lograr transparencia y rendicidon de
cuentas de las funciones de gobierno.

» Fortalecer reglamentos de compras gubernamentaies,
recaudacion de impuestos, administracion de justicia.

e Elaboracion de codigos de conducta para los funcionarios
publicos.

+ Incorperar en las legislaciones la obligacion de los funcionarios
publicos a declarar los activos y pasivos personales ante organos
competentes.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

¢ Convenic hemisférico de extradicién y enjuiciamiento por
corrupcion

« Convencitn interamericana contra la corrupcion.

e Programa interamericanc de cooperacién para combatir la
corrupcion.

ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:
+ EIBID es el encargado de financiar los programas en este rubro.
INSTITUCIONES A FORTALECER:

¢ Red interamericana de cooperacion contra la corrupcion en el

marco de la OEA.

TEMA; Fortalecimiento de gobiernos locales

POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:
¢ La representacion politica adecuada es la base para la
democracia y los gobiernos locales tendran mayor autonomia.
e Las politicas impulsaran el desarrollo, la autonomia y el
fortalecimiento instituciona! de los gobiermos locales para
promover condiciones favorables para el desarrollo economico y
social.
REFORMAS A DESARROLLAR:
+ Establecer en las legislaciones, alternativas de financiamiento de
gobiernos locales y autorizarlos para recaudar ingresos locales.
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+ Transferir funciones gubernamentales federales a los gobiernos
locales.
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:
¢ Prrorama de ronpsracion de descentralizacion y gobiemo local
de la OEA.
ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:
¢ La OEA. el BID, y el BM financiaran la instrumentacién de los
programas en este rubro.

TEMA: Narcotrdfico, terrorismo y delincuencia organizada

POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:

+ Perfeccionar politicas y planes para la prevencion del consumo
indebido de drogas. Desarrollar programas de tratamiento,
rehabilitacion e insercion, asi como de combate al terrorismo.

PEFNOMAS A DESARROLLAR:

e Promulgar leyes que permitan el congelamiento e incautacion de

oneraciones de lavado de dinero.
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

+ Eslrategia antidrogas del hemisferio.

+ Neqociar un proceso Unico y objelivo de evaluacion muiltiiateral
para el combate de las drogas.

+ Tratados de extradicion.

s Convenios internacionales relacionados oon el terrarismn

» Convencion contra la delincuencia organizada transnacional de fa
ONU.

+ Reglamentos modelo de la comision interamericana para el
controt y abuso de las drogas.

» Recomendaciones de! grupo de accién financiera del Caribe
sobre lavado de dinero.

« Protocolo contra la produccion y el trafico ilicito de armas de
fuego, sus piezas, componentas y municiones.

+ Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire.

+ Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas.

¢ Promover nuevos (tratados y legislaciones scbre crimen

organizado.
ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:
e BIDylaOEA

INSTITUCIONES A FORTALECER:
« Comisién interamericana para el control y el abuso de las drogas.
« Comisidén interamericana contra el terrorismo.
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TEMA: Confianza mutua

POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:

¢ Estimular el dialogo nacional con miras a revitalizar el sistema
interamericano.

+« Transparencia en materiz de politicas de defensa ¥
modernizacién de las fuerzas armadas.

REFORMAS A DESARROLLAR:

+ Aplicacion en la legislacién de las recomendaciongs de las
conferencias regionales sobre medidas de fomenio de Ia
confianza y seguridad de la OEA de 1998,

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

+ Tratados de extradicion

¢« Convencidn sobre prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencias de minas antipersonal y su
destruccion,

+ Convencién interamericana contra la fabricacion y trafico ilicito de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados.

e Convencitn interamericana sobre la transparencia en |la
adquisicion de armas convencionales,

ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:

« BIDyCEA

INSTITUCIONES A FORTALECER:

« Conferencias regionales sobre medidas de fomenio de confianza
y seguridad de la OEA.

» (onferencia especial sobre seguridad de [as Naciones Unidas.

+ Conferencia de Naciones Unidas sabre armas pequenas y armas
ligeras.

+ Fondo de paz de ia OEA.

TEMA: Justicia

POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:

» Fortalecerdn los sistemas de justicia penal basados en la
independencia del poder judicial y efectividad del ministerio
publico, asi como la consideracion de introducir el juicio oral.

» Desarrollar programas para fomentar el intercambio de
experiencias de métodos alternativos de solucién de
controversias en el sistema de justicia.

¢ Modernizacion del estado en materias (aborales para promover
programas y asistencias de alta calidad a los trabajadores y
empleadores.

» Programas educativos sobre los derechos de acceso a la justicia.
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REFORMAS A DESARROLLAR:

e Promoveran en sus legislaciones la creacion de un ¢érgano
jurisdiccional especializado en materia de la familia.

e Revisar las legislaciones para mejorar la cooperacion en areas
como la asistencia juridica mutua, extradicion y deportacién a los
paises de origen.

¢ Promoveran las técnicas de investigacion de la convencion contra
la delincuencia organizada transnacional.

= Reformar las leyes penales para reducir la violencia contra la
poblacion y prevenir, impedir y penalizar la violencia, la
segregacion y explotacion contra las mujeres.

¢ Reformar sus leyes a fin de lograr mayor independencia del poder
judicial mediante iniciativas que incluyan transparencia en la
seleccion de autoridades judiciales, seguridad de permanencia en
el cargo, normas de conducta apropiadas y sistema de
responsabilidad; asi como para reducir el nimero de delenidos en
espera de juicio y la institucién de penas alternativas para delitos
menores.

¢ Adecuar las leyes y reglamentos laborales al convenio 182 de la
OIT, asi como promover normas laborales fundamentales
reconocidas por dicho organismo como la libertad de asociacion,
derecho de organizarse y negociar colectivamente, prohibicién de
trabajos forzados, la no explotacian infantil y la no discriminacién
en el empleo.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:
e Convenio 182 de la OIT sobre prohibicién de las peores formas
de trabajo infantii,
ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:
« OEAyBID.
INSTITUCIONES A FORTALECER:
s Centro de estudios de justicia de las Américas.
« Coalicion interamericana para la prevencion de la violencia.

TEMA: Infraestructura

POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:

s Impulsaran politicas y procesos que faciliten el desarrcllo de
infraestructura.

= Desarrcllaran programas de promocion de sistemas y servicios de
transporte determinados por el mercado, integrados, viables
financieramente y sustentables ambientalmente.

+« Promover la modernizacion y ampliacidn de la infraestructura de
las telecomunicaciones mediante la adopcidbn de nuevas
tecnologias y servicios.
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REFORMAS A DESARROLLAR:
+« Modernizacidn de las legislaciones nacionales para lograr una
flexibilidad del marco normativo basado en la convergencia
tecnoldgica y un enfoque favorable a la competencia.
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:
+ Iniciativa de transporte del hemisferio occidental.
« Programa regional de indicadores de ciencia y tecnologia.
« Acuerdo sobre comercic de @ servicios basicos de
telecomunicaciones de la OMC.
+ Acuerdo de reconocimientd muluc para  equipos de
telecomunicaciones.
ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:
« BID y organismos internacionales de financiamiento.
INSTITUCIONES A FORTALECER:
« Comision interamericana de lelecomunicaciones de la QEA
s Centro de excelencia para las Américas de la unidn internacional
de telecomunicaciones.
¢ Red hemisférica inter universitaria de informacién cientifica y
tecnologica de la OEA.
« Programa MERCOCYT y Bolivar de la OEA.

TEMA: Medio ambiente y desarrollo sustentable

POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:

o Desarrollaran politicas, técnicas y programas para evaluar y
conservar la biodiversidad.

» Impulsarédn politicas y sistemas regulatarios para incentivar la
inversion privada nacional y extranjera en el sector energético en
dreas permitidas por las constituciones.

REFORMAS A DESARROLLAR:

« La implementacién en leyes y normas de estandares y politicas
que establezcan los més altos niveles de proteccion ambiental.

¢ Revisar los marcos para mejorar la proteccion ambiental.

» Establecer en la legistacibn mecanismos para ejecutar y hacer
cumplir los reglamentos ambientales.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

+ Iniciativa energética hemisférica.

Declaracién de Rio de 1992 sobre el medio ambiente y desarrolio.
Convencidn global en materia de contaminantes organicos.
Convencion marco sobre cambios climaticos.

Declaracion de bahia sobre seguridad quimica.

Iniciativa de aire limpio del BID.

Convenio sobre la diversidad biolbgica.

Convencion para combatir la desertificacion.

126



Mandatos de la cumbre de desarrollo sostenible.

Agenda 21.

Pian de accion de los pequeiios estados insulares en desarrollo
en materia ambigntal.

Iniciativa de bancos de Coral.

Plan de accién sobre contaminacién marina de la region del
Caribe.

Conferencia de sobre medio ambiente y desarrollo.

Conferencia mundial sobre ef desarrollo sostenible de los
pequenos estados insulares en desarrollo de 1994.

ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:

BID y el BM otorgaran préstamos para financiar proyectos para la
eficiencia del uso de energia, asi como para mejorar la
sustentabilidad ambiental.

Promoverdn la participacion del BID, fondo de inversién
multilateral, BM, OPS, vy la OEA en el financiamiento de
proyectos prioritarios.

INSTITUCIONES A FORTALECER:

Cumbre interamericana de prevencion de contaminacion.

Foro de Naciones Unidas sobre bosquas.

Comision interamericana de desarrollo sostenible.

tnstituto interamericano de investigacién sobre ef cambio global.
Red interamericana de informacién sobre biodiversidad.

TEMA: Salud
POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:

Reforma a las politicas del sector salud para mejorar la calidad de
atencion; el acceso universal y no discriminatorio; la eficiencia del
uso de recursos; estandares internos para el gjercicio de
profesién y capacitacién para reducir la morbi - mortalidad
materno infantil; y una mejor atencién a {a salud reproductiva ds
calidad.

Desarrollo de programas para prevenir el SIDA, asi como
promover la investigacién y el intercambio de medicamentos. En
enfermedades no transmisibles el desarrollo de programas
comunitarios.

REFORMAS A DESARROLLAR:

Revisar el marco normativo a fin de asegurar el accesc universal
y no discriminatorio a la salud y dar cumplimiento a los convenios
relativos.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

L

Conferencia intemacional sobre poblacién y desamolio del Cairo.
Convenio marco para la lucha antitabaquica.
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Recomendaciones de la Organizacion mundial de la salud,
Organizacion panamericana de la salud y e! Banco mundial
sobre paquetes basicos de servicios clinicos preventivos y de
salud pidblica.

Agenda de salud en las Américas.

ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:

EI BID y la OPS.

INSTITUCIONES A FORTALECER:

OPS.
Red interamericana de economia y financiamiento de la salud.

TEMA: Educacién
POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:

Reforma del sistema educativo para garantizar el acceso
universal a la educacion primaria bajo los siguientes principios:
que toda la poblacidn tenga acceso, una educacién con altos
niveles y orientaciones cognitivas, la capacidad de los sistemas
educativos para responder a las necesidades de la sociedad, y 1a
provision de recursos suficientes y su utilizacion adecuada.
Asegurar el acceso y permanencia universal del 100% a
educacion primaria y el 75% a la educacién a la educacién
secundaria para el afio 2005.

Desarrollo de politicas educativas compensatorias e
intersectoriales.

Estableceran o reforzaran sistemas nacionales y estatales de
evaluacion de calidad de la educacién,

Desarrollaran  programas integrales de valorizacion y
profesionalizacion de docentes y administradores de la educacion
cumpliendo los estandares acordados.

Creacion y fortalecimiento de mecanismos que permitan a los
trabajadores obtener certificacion de competencias laborafes
mediante la educacién formal y la experiencia en el trabajo.
Propiciar la asignacion de recursos necesarios al gasto de
educacion para alcanzar mayores niveles.

REFORMAS A DESARROLLAR:

Eetablecerdn y perfeccionaran legislacion con  estrategias
educativas culturales pluricutturales, asi como la incorporacién de
principios y objetivos planteados en materia educativa.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

Plan estratégico de cooperacion solidaria para el desarrollo del
Consejo interamericano de desarrollo integral.
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ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:
* QEA, el BID y el BM son los encargados de cooperacion técnica y
financiera para apoyar los programas en esta materia.
e Se pide que el BID doble el aporte de nuevos préstamos para la
educacién primaria y secundaria.
INSTITUCIONES A FORTALECER:
o Consejo interamericano de desarrolio integral.

TEMA: Pobreza

POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:

e Las politicas promoveran el fomento de empresas vy
microempresas mediante programas de desregulacién vy
simplificacién administrativa, asi como de desregulacion
financiera.

¢ Las 50 millones de micros y pequefias empresas tengan acceso a
servicios financieros.

¢ Elaboracion de planes nacionales para el cumplimiento de los
objetivos y politicas para mantener el acceso a mercados de
capitales.

REFORMAS A DESARRNILI AR-

+ Desrregulacién administrativa y financiera.

« Simplificacion de procedimientos de catastro y registro de
propiedades.

» Marcos juridicos actualizados para los archivos catastrales y
obtencidon de titulos de propiedad comercializables. Facilitar el
uso de! registro de propiedades para la obtencidn de créditos.

INSTRUMENTOS INTERMACIONAI ES A RATIFICAR:
+ Programa de mejoramiento de los registros de propiedades.
+ Conferencia interamericana contra el hambre

ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:

» Ei BM y el BID estableceran y fortaleceran fondos y otros
mecanismos para apoyar a ias micro y pequefias empresas.
Asimismo, el BID, la CEPAL y el BM disefiaran la reforma de
politicas financieras para acelerar la entrada de instituciones
financieras.

TEMA: Manejo de desastres

POLITICAS Y PRINCIPIOS A DESARROLLAR:
o Elaborar politicas para mejorar la capacidad para predecir, mitigar
y preparar las posibles consecuencias de desastres naturales.
+ Elaboracién de politicas y programas de gestion de operaciones
en casos de desastre en el ambito nacional y comunitario.

129



» Estableceran, organizardn y financiaran un cuerpo de voluntarios
para trabajar en el ambito nacional y que estén a disposicién de
otros paises de! hemisferio para la prevencién, alivio,
rehabilitacion y cooperacién técnica con objeto de reducir los
efectos de desastres naturales y de las necesidades sociales y de
desarrolio.

REFORMAS 4 DESARROLLAR:
« Adoptaran y haran cumplir los mejores estidndares de
construccién y el uso adecuado del suelo.
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:
¢ Convenio de Tampere sobre la reduccion de desastres naturales.
ASISTENCIA Y FINANCIAMIENTO:
» BIDylaOEA.
INSTITUCIONES A FORTALECER:

+ Comité interamericano sobre la reduccion de desastres naturales.

+ Instituto internacional de investigaciones para la prediccion del
clima.

Como se ha descrito, dada la magnitud de los compromisos, su
cumplimiento no es algo muy sencillo de realizar y aunque en la 2* Cumbre de
las Américas se reconocié que los gobiernos serian los principales encargados
de la implementacién de los mandatos de las cumbres, se decidid establecer un
mecanismo de supervision ideado por los ministros de relaciones exteriores
denominado Grupeo de revision de la implementacion de las cumbres (GRIC), el
cual estaria apoyado fundamentalmente por los coordinadores nacionales de

cancillerias de las cumbres.

Se determiné que el GRIC se reuniera periédicamente cada dos o tres
afios para supervisar el proceso de seguimiento de los mandatos de las
cumbres. Dicho drgano es presidido por el pais organizador de la cumbre y
copresidido por el pais anfitrién de la anterior cumbre y sus acuerdos se
adoptan por consenso.

Se prevé la invitacion de representantes de alto nivel de fa OEA, BID,
OPS vy la CEPAL para apoyar a los gobiemos que participan en la GRIC en el
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objetivo de lograr una mayor coordinacién y eficiencia de instituciones en la
referida tarea. Asimismo, se encargd a la secretaria de la QEA para que esta
funcione como mecanismo de registro y apoyo técnico del GRIC.

El GRIC informa anualmente sobre los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los planes de accién a los ministros de relaciones exteriores
para que consideren esta informacién en la asamblea general ordinaria de la
OEA.

Asimismo, el GRIC tiene la responsabilidad de preparar bajo la direccion
de los ministros de relaciones exteriores la siguiente cumbre, para lo cual debe
tomar en cuenta los érganos pertinentes de la OEA y los otros organismos
internacionales involucrados.

Durante la reciente cumbre presidencial, celebrada en ia ciudad de
Québec, se determiné constituir un consejo ejecutivo del GRIC, que sea
representativo de las regiones y que cuente con un Consejo directivo
permanente compuesto por los representantes de la anterior, actual y futuras

cumbres.

Las funciones principales de este nuevo Consejo directivo son:
« Evaluar, fortalecer y apoyar el seguimiento de las iniciativas de la
cumbre, con la OEA; asimismo, actuar como su secretaria técnica

y memoria institucional al proceso de la cumbre;

« Maximizar la coherencia entre el proceso de las cumbres de las
Américas y los mandatos y procesos de cumbres subregionales;
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* Profundizar los lazos de asociacidon y coordinacién entre el
proceso de las cumbres de las Américas y sus instituciones
asociadas como la OEA, el IICA, la OPS, el BID, la CEPAL y el
Banco Mundial, asi como el estudio de la conveniencia de
establecer nuevas relaciones con bancos muiltilaterales
subregionales de desarrollo;

¢+ Promover un mayor involucramiento al igual que alianzas con
fundaciones subregionales y grupos de la sociedad civil, tales
como los de los sectores empresanales y voluntarios para apoyar
tos mandatos de la cumbre.

5.4.2 TEMAS COMERCIALES

Después de la Reunién Ministerial sobre comercio de San José se lievo a
cabo la 2* Cumbre de las Américas en la ciudad de Santiago, Chite, el 19 de
Abril de 1998. £En ésta segunda cumbre se declard formalmente el inicio de las
negociaciones del ALCA conforme a los principios, objetives, estructuras y
modalidades de las Declaracion de San José; para lo cual se convocd a los
grupos de negociacion y al comité de negociaciones comerciales comenzar sus
jabores a mas tardar en junio y septiembre de ese mismo afio.

Posteriomente, al afio siguiente, se celebrd la 52 Reunién Ministerial de
comercio en la ciudad de Toronto, Canadé. En esta reunién se acordd, entre
ofras cosas, poner en practica a partir del 1° de enero del 2000 una serie de
medidas especificas referentes a materia aduanera, las cuales son las

siguientes:

1. Importacién temporal 0 admisién temporal de determinados bienes
relacionades con vigjeros de negocios: establecer nuevos procedimientos
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aduaneros o agilizar los existentes para las entradas de documentos
publicitarios y otros bienes relacionados con los viajes de negocios que no
requieren garantias a su entrada, con suspension de derechos aduaneros, sea
que dichos bienes acompaiien o no a la persona en viaje de negocios.

2. Despacho expreso de envios: desamollar e implementar
procedimientos rapidos separados para los envios expresos a fin de agilizarlos;
asi como establecer un procesamiento previo de informacion y datos
relacionados con el envio, asi como permitir la presentacion de un solo
manifiesto para todas las mercancias def envio expreso por fa empresa de
servicio expreso y el despacho de ciertas mercancias con la documentacion
minima, y la tramitacién de estos envios en un periodo de seis horas tras la
presentacion de la documentacion aduanera correspondiente.

3. Procedimientos simplificados para envios de bajo valor: establecer
procedimientes simplificados, funcionales y répidos para envios de bajo valor,
de forma que se conserven al mismo tiempo las actividades aduaneras de
control y seleccion apropiadas. Esta medida implica establecer requisitos
minimos de documentacion, datos y procedimientos de despacho basados en el
valor de los bienes, asi como pemmitir la presentacion electronica de

informacion.

4. Sistemas compatibles de intercambio electrénico de datos y
elementos de datos comunes: establecer sistemas compatibles de intercambio
electrénico de datos entre la comunidad empresarial y las administraciones
aduaneras que fomenten procedimientos rapidos de despacho; asimismo,
elaborar un conjunto minimo de elementos de datos requeridos para la
administracion de las regulaciones y requisitos aduaneros nacionales asociados

con el despacho adugnero de mercancias.
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5. Sistema armonizado de designacitn y codificacién de mercancias:
aplicar dicho sistema al nivel de seis digitos.

6. Divulgacién de informacién aduanera a través de la guia hemisférica
de procedimientos aduaneros: difundir ampliamente en la forma mas asequible
informacién  basica actualizada sobre procedimientos aduaneros, leyes,
reglamentos, pautas y resoluciones administrativas, tomando en cuenta la guia
hemisférica sobre procedimientos aduaneros.

7. Cddigos de conducta aplicables a los funcionarios aduaneros:
elaborar e implementar cédigos de conducta, legislacion, politicas o
instrumentos regulatorios nacionales que se apliquen a los funcionarios
aduaneros, con base en la Declaracion de Arusha para la evaluacion de las
practicas actuales y desarrollo de programas de implementacion.

8. Andlisis de riesgo y métodos de seleccién: elaborar procedimientos
aduaneros y sistemas de tramitacién que incluyan fa utilizacion de sistemas de
manejo de riesgos por medio del procesamiento previo de informacién y datos
para identificar los bienes, envios y vigieros de altos riesgo que serén
sometidos a otros procedimientos aduaneros. El objetivo seria permitir centrar
la atencidén en las actividades de aplicacion de disposiciones aduaneras con
respecto a mercancias y viajeros de alto riesgo, al mismo tiempo que facilitar el
despacho y movimiento de mercancias de bajo riesgo.

Asimismo, en esta reunién ministerial celebrada en la ciudad de Toronto,
se establecid que los grupos de negociacion debian preparar un borrador de
texto de sus respectivas materias sobre aquellos aspectos en que se pudiera
alcanzar consenso y consignar entre corchetes todos aquellos respecto de los
cuales no se lograra consenso.
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Posteriormente, se llevd a cabo la 6 Reunion Ministerial sobre comercio
en la ciudad de Buenos Aires, Argenting, el 7 de abril del afio 2001,

En dicha reunién se establecieron nuevas instrucciones para los grupos
de negociacioén, los cuales tienen como fecha limite para darles cumplimiento el
1° de abril del 2002, para su evaluacion por el Comité de negociaciones
comerciales {CNC) y con la finalidad de iniciar negociaciones a més tardar el 15
de mayo del 2002. Dichas instrucciones son las siguientes:

GRUPQ DE NEGQCIACION DE ACCESO A _LOS MERCADOS.

Presentar al Comité de negociaciones comerciales:

s Recomendacicnes sobre métodes y modalidades para fa
negociacién arancelaria.

+ Calendario y modalidades para el establecimiento de reglas de
origen.

e« Un primer inventario de las medidas no arancelarias, a fin de
establecer una metodologia para la eliminacién, reduccién,
definicion, redefinicion, reordenamiento y prevencién de las
mismas.

« Intensificar la negociacion de un régimen de salvaguardas
aplicable a los productos del hemisferio y presentar un informe de
los avances registrados en esta materia.

GRUPQO _DE NEGOCIACION SOBRE AGRICULTURA. Presentar al
Comité de negociaciones comerciales, en coordinacién con el grupo de

negociacion sobre acceso a mercados:
+« Recomendaciones sobre métodos y modalidades para la
negociacion arancelaria.
« Recomendaciones sobre el alcance y metodologia para la
eliminacion de subsidios a exportaciones de productos agricolas.
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¢ Recomendaciones sobre los tipos de medidas y la metodologia
para las disciplinas a adoptar en el tratamiento de las practicas
que distorsionan el comercio.

s Establecer un proceso de notificacion y contranotificacién de
medidas sanitarias y fitosanitanias; presentar recomendaciones
sobre el tratamiento a adoptar para evitar que estas medidas
constituyan obstaculos injustificados al comercio en el hemisferio.

GRUPO DE NEGQCIACION SOBRE INVERSIONES. Formular sus

recomendaciones sobre modalidades y procedimientos de negociacién.

GRUPQ DE NEGOCIACION SQBRE SUBSIDIOS. ANTIDUMPING Y
DERECHQS COMPENSATORIQOS. Presentar recomendaciones sobre
metodologias para profundizar las disciplinas sobre subsidios; asi como para

alcanzar un entendimiento comin con el fin de mejorar fas reglas y
procedimientos relativos a la operacién y aplicacién de leyes antidumping y
derechos compensatorios.

GRUPQ DE NEGOCIACION SOBRE POL[TICA_DE COMPETENCIA.

ldentificar, con base en el estudio antidumping y acuerdos de comercio
regionales aquellos aspectos relevantes que merezcan mayor consideracién por
el comité de negociaciones comerciales.

GRUPQ DE NEGOCIACION SOBRE SERVICIOS. Presentar al Comité

de negociaciones comerciales sus recomendaciones scbre modalidades y

procedimientos de negociacion.

GR DE NEGOCIACION SOBRE COMPRAS DElL SECTO
PUBLICO. identificar el aicance y detalle de la informacion estadistica que
deberan tener disponible los paises a efectos de su intercambio y en apoyo de
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sus negociaciones, as/ coma formular sus recomendaciones sobre los
lineamientos, procedimientos y plazos de negociacion.

GRUPQ  DE  NEGOCIACION __ _SOBRE _ SOLUCION__ _DE
CONTROVERSIAS. Presentar al Comité técnico de asuntos institucionales sus

ideas preliminares sobre las instituciones necesarias para implementar
adecuadamente el mecanismo de solucién de controversias previsto en el
ALCA,

Asimismo, los grupos de negociacién presentaron informes y sus
respectivos textos para conformar el borrador del ALCA.

Algunos dias después de ésta (ltima reunién ministerial, el dia 22 de
abril, se llevé a cabo la 32 Cumbre de las Américas en la ciudad de Québec,
Canada. En esta ocasién, el Comité de negociaciones comerciales informé
sobre los avances en las negociaciones comerciales y también presentd el
borrador del acuerdo.

Es preciso mencionar que en dicho borrador aln no se puede determinar
a ciencia cierta cuales seran los lineamientos en los diversos temas, ya que en
casi la totalidad no se ha logrado un consenso reat sobre este y casi todo el
texto se encuentra entre corchetes, por lo que seria aventurado tratar de
determinar cuales serdn los términos del acuerdo sobre la base de este primer
borrador.

De este modo, en la Declaracion de Québec se reconocit tal situacién y
se encomendd a los grupos de negociacion intensificar sus esfuerzos por
resolver las divergencias existentes a fin de llegar a un consenso y presentar un
segundo borrador del acuerdo en la siguiente reunidn ministerial.
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Ademés, como se expone en lineas anteriores, fa mayoria de los grupos
de negociacién ain no han expresado sus recomendaciones sobre los
lineamientos y las formas de abordar los diversos temas. Particularmente
todavia faltan por definir aspectos sumamente importantes como la negociacion
arancelaria y en general lo relativo a acceso a mercados y agricultura.

Por todo ello, es por demés sedalar que las negociaciones del ALCA se
encuentran en una etapa de transicién de una primera, de organizacion y
trabajos previos, a una segunda, de definicién y negociacion real, la cual iniciara
a partir del siguiente afic en que los grupos de negociacidn cumplan lo
establecido en el programa senalado en la dltima reunion ministerial y la 3°
Cumbre de las Américas.
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CAPITULO 6. ANALISIS DEL ALCA

6.1 PROBLEMATICA DEL. ALCA

Es verdad que el proyecto del ALCA cuenta con muchos aciertos y en
muchos aspectos ha legrado superar muchas deficiencias de formulacién de
esquemas anteriores. Entre los aciertos que podemos mencionar esta el que los
ambiciosos cbjetivos y calendarios que se fijaron se han cumplido cabalmente
debido al aparente alto compromiso politico que lo respalda; asimismo el ALCA
ha mejorado considerablemente su vinculacién con la poblacién general;
podemos decir que en términos generales se ha llegado a la etapa de
negociacidon con plena conciencia de las condiciones y perspectivas del
proyecto en virtud de los multiples estudios realizados por los grupos de trabajo.

Sin embargo, en los anferiores esquemas de integracién las
proyecciones eran ambiciosas y aparentemente viables, pero ya en el plano
factico las cosas sucedieron de manera diferente.

De este modo, el ALCA no es la excepcion y de hecho para que el
proyecto tenga éxito primero debera vencer una serie de obstaculos

importantes que verdaderamente pone en entre dicho la viabilidad y el costo
real del proyecto.

6.1.1 ASPECTOS ECONOMICQOS
6.1.1.1 DESARROLLO ECONOMICO EN AMERICA LATINA
Conforme a |a teoria para que se pueda dar la integracion econémica en

condiciones ideales es preciso que los paises cuenten con un nivel de
desarrollo econdmico simitar. Es decir, para que la integracion econ6mica y la
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equitativa distribucién de sus bensficios sucedan, debe realizarse entre estados
con un desarrolio econémico similar.

En este sentido, el proyecto del ALCA pretende lograr una integracidn
econdmica mediante la creacion de una zona de libre comercio entre la
economia mas desarrollada del mundo y un conjunto de economias en
diferentes grados de subdesarrollo que van desde la economia de Brasil hasta
economias sumamente débiles como las de Haiti, Bolivia y Honduras, e incluso
pequefisimas economias insulares de habla inglesa en el Caribe.

De este modo, el ALCA cae en el eror de esguemas anteriores
consistentes en crear sus propios lineamientos de integraciéon, lejos de los
sustentos tedricos tradicionales como son los presupuestos basicos para la

integracion.

En los procesos de integracién latinoamericanos. tales como el
MERCOSUR y el MERCOMUN, unc de los obstaculos ha sido la ausencia de
una sistematizacién congruente y coherente con la teoria de la integracién
economica que supone ciertos requisitos y ciertas etapas de evolucion. En
estos casos solo se han establecido supuestos y plazos para considerar
juridicamente perfeccionada una etapa o grado de integracién cuando se dan
los requerimientos que los propios instrumentos establecen.'

Aunque el ALCA no pretende mas que crear una 2ona de libre comercio,
si vulnera uno de los presupuestos basicos que ia teoria tradicional establece
para que la integracidn econdmica funcione adecuadamente, que es
precisamente que la integracién econdmica solo se puede realizar entre paises
con un nivel econdémico similar.

! Cfr.- Villagran, Francisco.- Teorla General del Derecho de Integracion Econdmica, Op. Cit.
Pg.113.
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La afirmacién anterior tiene una razén légica: juridicamente si los estados
que se integran econdémicamente presentan una estructura y un nivel de
desarrollo simitar es seguro que el equilibrio formal de las obligaciones juridicas
Qque asuman las partes en el proceso se traduzca también en una distribucion
equivalente de ventajas.?

No ocurre lo mismo cuando las naciones que se reinen presentan
grandes diferencias en sus estructuras sociales y econémicas, en sus niveles
de desamollo y disponibilidad de factores de produccién o recursos naturales.
En este caso el equilibrio juridico conducira a un desequilibrio en el plano
factico, lo que representa mas ventajas para unos paises con relacion a otros
en la distribucion de beneficios vy detericrandose la posicion de aquellos que
presenian menor potencialidad econdmica 0 estructuras mas rigidas.

De esta forma, del mayor o menor grado de desarrollo econdémico de las
partes depende |la capacidad negociadora en un proceso de integracion: un pais
entre mayor desarrollo econémico tenga mayor diversificacion productiva tendra
para ofrecer y negociar en un acuerdo de tal naturaleza, mientras que un pais
con menor crecimiento no tendra esa diversificacion productiva y de factores de
produccién por lo que en términos generales se tendré que adaptar a las
necesidades y condiciones de! pais con un desarrollo mayor.

Por lo tanto, es preciso sefialar que la diversidad de desarrollo
econdémico en América Latina y el Caribe constituye uno de los principales retos
del proyecto del ALCA. Durante las dltimas dos décadas las economias
latinoamericanas se han visto afectadas por crisis econdmicas, devaluaciones
inestabitidad financiera, etcélera y el poco crecimiento econdémico que han
logrado es deficiente y basado en factores muy endebles tales como:

? Ibidem pg. 54.
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* Privatizaciones

+ Ingresos de capital, de los cuales |a tercera parte son capitales
especulativos de corto plazo que entran y salen rapidamente,
constituyendo factores de desestabilizacion. Tal como sucedié en
México en 1994,

» Endeudamiento, es el caso de todos los paises latinoamericanos.

Las disparidades en niveles de desarrollo econdmico pueden ser
apreciadas por ¢l hecho que solo Canada y Estados Unidos son clasificados
como economias de mercado industriales y de alta renta con un alto nivel de
desarrollo humano, mientras que treinta y un paises son clasificados como

economias en via de desarrollo y uno como pais menos desarrollado.

Entre los paises clasificados como en via de desarrollo, cerca de 32%
son exportadores primarios de productos agricolas, aproximadamente 26% son
exportadores primarios de servicios y solamente Brasit esta identificado como
un exportador primario con una base diversificada de exportaciones.

Basta para mostrar el costo que puede significar una integracién entre un
pais economicamente desarrollado y un pais de menor desarrollo los cadticos
resultados que para México ha significado un tratado de libre comercio con
Estados Unidos y Canada:

e« Sin tratado de libre comercio, la economia de México crecid a un

promedio de 6,6% anual, en los afios noventa, con tratado creci6 3,1%
anua!l, menos de la mitad realimente.
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El crecimiento en téminos per cépita, en los afos setenta, crecid 3,4%,
promedio anual; en los noventa, con tfratado de libre comercio crecid
1,3%,.

El ingreso de capital extranjero ciertamente se elevé a 36 378 millones
de ddlares entre el afio 1998 y el 2000; sin embargo, en ese mismo
periodo et déficit de cuenta corriente {lo que ese capital extranjero extrajo
del pais) fue de 48 699 millones de ddlares. Es decir, del ingreso de
capital extranjero entraron 36 000 millones; salieron 48 000,

La deuda externa mexicana al cierre del afio 2000 era de 163 200
milfones de déblares, mas del doble de lo que era en el afio 1982 cuando
la economia mexicana estallé aquella crisis de |la deuda externa.

Antes del tratado, México tenia una relacién econdmica relativamente
mas diversificada, menos dependiente; ahora con el tratado de libre
comercio el 74% de las importaciones mexicanas proviene de Estados
Unidos v hacia Estados Unidos se dirige el 89% de las exportaciones
mexicanas. Es decir, una concentracion realmente absorbente de las
relaciones econdmicas externas de México con la economia
norteamericana.

Son miiltiples los casos en que México ha tenido que pagar un alto costo

por el tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canad4; tal es el caso de

las industrias mexicanas que se han visto absorbidas o desaparecidas por la

falta de competitividad ante las industrias canadienses y norteamericanas

principalmente, tales como el azucar, el café, entre otros.

£l tratado ha significado una creciente dependencia y concentracion de

las relaciones econdmicas de México con Estados Unidos. Basta sefalar la
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desaceleracién econdmica que vive nuestro pais como consecuencia de la
desaceleracién misma que vive Estados Unidos.

Sobre el tema, cabe sefalar que a ia luz de la experiencia europea
resulta claro que la integracion econdmica requiere de un esquema integrativo
juridicamente congruente con la teoria que la respalda. De esta forma, para
liegar a la Union Europea se establecieron plazos o periodos para consolidar las
formas bdsicas de integracion hasta llegar a las mas complejas con especial
cuidado en cumplir los lineamientos tradicionales de integracién econémica. Es
importante sefalar la atencidn que tuvieron en apoyar a través de diversos
fondos a las economias de menor desarrollo relativo como Espafia, Ifanda,
Portugal y Grecia; a fin de lograr su desarrollo y estabilidad sostenida que les
permitiera estar en condiciones de incorporarse a la integracién europea.

Incluso, actualmente en la Union Europea existe una gran preocupacion
por disminuir los efectos de la integracidn en las economias mencs fuertes, de
forma tal que hasta 1999 cerca de un tercio del presupuesto total comunitario se
destind al apoyo de las zonas desfavorecidas.

6.1.1.2 ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Uno de los factores que constituyeron los mayores obstaculos en los
esquemas de integracién de la regién fueron los recurrentes desequilibrios
macroecondémicos en las economias. Las politicas econémicas mal disefiadas
agravaron e hicieron mas evidentes las distorsiones estructurales e
institucionales que generaron escenarios de inestabilidad cronica que limitaron
y revirtieron los intentos de coordinacién macroecondmica determinados por los

acuerdos de integracién.’

3 Cfr.- SELA.- La nueva etapa de la integracitn regional, Op. Cit. Pg. 370 — 385,
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De este modo, la estabilidad macroeconémica se constituye también en
uno de los requisitos fundamentales para el funcionamiento de los esquemas de
integracion. Es un requisito del cual el proyecto del ALCA no esté exento.

La llamada estabilidad macroecondmica es el ambiente econémico de un
pais generado por la correcta aplicacion y planeacion de politicas monetarias,
cambiarias y fiscales; y de ellas dependen factores determinantes en el
equilibrio econdmico de los paises tales como los niveles de inflacion, los tipos
de cambio nominales y el déficit fiscal principalmente. Asimismo, esta
estabilidad macroecondmica se encuentra influenciada por factores externos
tales como los términos de intercambio del comercio intemacional, la inversion
extranjera y el nivel de endeudamiento externo de un pais.*

INFLACION. Segan un estudio de la CEPAL, para el afio 2000 en
Latinpamérica predominaron niveles de inflacién inestables, o cual pone de
manifiesto el relativo desarrollo econémico que se vive en la regién. Sélo diez
paises se consideran paises estabilizados ¢ con baja inflacion gque manejan
cifras inferiores al 5%; sin embargo, esa relativa estabilidad se encuentra
vinculada a factores tales como devaluaciones, endeudamientos para reducir el
déficit presupuestario, reduccién de demanda y altos indices de desempleo,
entre otros.”

Fuera de estos paises, los demas son considerados como paises que
manejan inflaciones moderadas menores al 8%. Sin embargo, este grupo de
paises también se encuentra sujeto a depreciaciones, endeudamientos y sobre
todo economias vulnerables a situaciones extemnas tales comoe la variacion del
petréleo y los combustibles, desaceleracion norteamericana, etcétera.

* Cfr- CEPAL.- Balance preliminar de las economias de América Latina y ei Caribe 2000, 1*
Edicion.- Edit. CEPAL.- Santiago de Chile, Chile, 2000, pg. 17.

5 Ctr.- CEPAL.- Estudio Econamico de América Latina y el Caribe 99 — 2000, 1* Edicion.- Edit,
CEPAL .- Santiago de Chile, Chils, 2000, pg. 72.
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DEVALUACIONES. En términos generales los paises de Ameérica Latina
y el Caribe continuamente realizan devaluaciones a sus monedas, y suelen ser
muy inestables, Tan solo en el afp 2000 en la mayoria de los paises se
produjeron devaluaciones reales de las monedas locales en 1.5% en promedio,
pero la variacién en cada uno de los paises es muy inestable y dramética, ya
que aunque parezca que muestran recuperaciones en el valor de su moneda no

es mas que la recuperacion raquitica de drasticas devaluaciones anteriores.®

Por tan solo mencionar algunos casos, Brasil devalué su moneda en
1999 en un 51%, Ecuador en un 39%, Venezuela un 22% en 1998 y desde
luego estd por demds mencicnar la terrible devaluacion que sufrié nuestra
moneda hace algunos afos. De este modo, la mayoria de los paises
latinoamericancs y caribefios muestran inestables cifras sobre el tema, en el
que sobresalen las negativas. Algunos paises utilizan a la devaluacion como un
medio para resolver sus problemas inflacionarios y las consecuencias de estas
medidas conducen a un sin fin de problemas mayores para sus economias.

DEFICIT FISCAL. Casi todos los paises de América Latina y el Caribe
gastan mas de lo que realmente tienen y aungue en los uUitimos afios el déficit
fiscal tiende a disminuir sus cifras, todavia la region maneja un déficit fiscal en
promedio de! 2.3% de! Producto Intemo Bruto en el afio 2000; y en el afic 1999
el promedio fue de 3%. Segun estadisticas en més de la mitad de los paises el
déficit se expandi6.’

La relativa mejora de este elemento se debid en gran parte a factores
vulnerables e inestables como el aumento del precio del petrdleo, reduccidn en

® Cir - ibidem pg. 42
7 Cfr.- CEPAL.- Balance preliminar de las aconomias de América Latina y el Caribe 2000, Op.

Cit. pg. 18.
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los gastos gubernamentales, aumento del consumo y la relativa estabilidad del
tipo de cambio ayudaron a reducir el peso del servicio de deuda.

De esta manera se puede decir que los gobiernos de América Latina y el
Caribe gastan mas de lo que tienen, lo cual genera un déficit presupuestario
que compromete a los demas elementos macroecondmicos y la relativa
estabilidad que pueden llegar a tener, se debe principalmente a factores
externos circunstanciales e inestables.

TERMINOS DE INTERCAMBIO COMERCIAL. La mayoria de las débiles
economias latinpamericanas dependen significativamente de su actividad
comercial y en muchas de ellas, representa una cifra importante en su Producto
interno Bruto. De este modo, la estabilidad econémica de estos paises se ve
afectada o beneficiada de fos términos de intercambio comercial que tenga con
otros paises, es decir, de la proporcion entre el volumen y el valor de las

importaciones y exportaciones que realice.

En este sentido, en ef afo 2000, cuantitativamente las exportaciones en
Ameérica Latina y el Caribe aumentaron un 6%, sin embargo, este aumento no
resulta significativo pues los valores unitarios de esas exportaciones
disminuyeron. Asimismo, el volumen y el valor de las importaciones
disminuyeron después de quince afios consecutivos en que la tendencia de!
valor de estas fue ascendente. En términos generales el déficit en el balance
comercial de la regién muestra cifras significativas.®

INVERSION EXTRANJERA. La inversién extranjera es considerada un
importante factor de desamollo y estabilidad en los paises de fa region, sin
embargo, esta exige un ambiente econdémico estable y propicio para su
desenvolvimiento y permanencia. Durante los dltimos afios predominé una

® Cfr.- CEPAL.- Estudio Econdmico de América Latina y sl Caribe 99 — 2000, Op Cit. pg. 100.
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percepcion de riesgo en inversiones en paises latinoamericanos, (o cual llevd a
una disminucion significativa de este elemento en la regién.

Tan solo en el afio 2000 el ingreso de capitales a la region ascendi6 a
52 000 millones de ddlares, lo cual representa una cifra negativa, ya que en
1997 el ingreso de capitales fue de 85 000 millones de ddlares. Las cifras
registradas entre el afio 1996 al afio 2000 se debieron en gran medida a
operaciones de la Banca internacional en Bancos locales.’

Es preciso desatacar que en la mayoria de los paises de la region la
inversion extranjera representa una fuente importante de financiamiento
externo, la cual ayuda en gran medida a financiar el déficit en ia balanza de
pagos. Esto significa que las economias de los paises de la regidn dependen
significativamente de este inestable factor, tal es asi que se considera que fue
principalmente la causa que llevd a Argentina a negociar con el Fondo

Monetario Internacional un paquete de asistencia financiera internacional.

ENDEUDAMIENTO EXTERNQ. Una de las mas recurridas formas de
compensar el déficit fiscal, de reducir la inflacion o evitar una devaluacion, entre
otros, es precisamente el endeudamiento externo. Se considera que este fue
uno de los principales factores que provoco la inestabilidad econdmica, la cual
lievd al fracaso y estancamiento a los procesos de integracién en la década de

tos ochenta.”

E! problema del endeudamiento ha llegado a un punte tal que se han
elaborado diversos planes de reestructuracion y condonacion de los créditos,
tales como el Plen Brady, el Plan Backer, etcétera. Por mencionar a algunos,
paises como Ecuador, Nicaragua, Bolivia y la Guyana efectian negociaciones

2 Cfr - CEPAL.- Balance prsliminar de las economias de América Latina y al Caribe 2000, Op.

Cit. pg. 15.
0 ofr - SELA.- La nueva etapa de la integracidn regional, Op. Cit. pg. 378.
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para acogerse a la iniciativa para [a reduccién de deuda de paises pobres muy
endeudados, otros, como Honduras les fue condonada su deuda externa a 400
millones de dolares.

En términos generales la tendencia de la deuda externa en la década de
fos ochenta y noventa fue en aumento, y apenas en los recientes afios ha
mostrado sutiles disminuciones. En 1985 la regidn tenia una deuda de 300 000
millones de détares, y aumentd en forma considerable en los siguientes afios de
forma gque actualmente asciende a 750 000 milfones de dblares.

Realmente las cifras son alarmantes, ya que en algunos paises como
Nicaragua !a deuda extema supera un 774% los ingresos anuales de
exportaciones de bienes y servicios, en Argentina un 521%, en Brasil un 430%,
en Perd un 368%, en Bolivia un 330%, entre otros. En promedio en América
Latina y el Caribe la deuda extema representa el 216.3% del total de
exportaciones de bienes y servicios. Resulta por demas sefialar la carga que
para ta mayoria de los paises de la region representa e! servicio de la deuda
externa, en muchos de ellos compromete parte importante de su Producto
Interno Bruto y los problemas de dependencia e inestabilidad que genera en las
economias. De esta forma, el problema de inestabilidad econdémica que
enfrenta el proyecto del ALCA derivado de este factor habla por si mismo
mediante las cifras."’

Dadas las tendencias y las caracteristicas de cada factor
macroecondmico determinante, podemos decir que los paises latinoamericanos
y caribefios no cuentan con condiciones macroecondmicas propicias
generadoras de estabilidad y crecimiento sostenido que las haga ideales para
participar en un proyecto de integracién econdmica entre naciones tan diversas
y poder beneficiarse de ella, tal como lo sustenta la teoria. Nuestras economias

" Cfr - CEPAL.- Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 99 — 2000, Op Cit. pg. 117.
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aun son débiles, vulnerables a maltiples factores externos y tan diversas que
resulta dificil creer en la funcionalidad de un esquema de integracién
continental.

6.1.1.3 INFRAESTRUCTURA

Otro requisito fundamental en la integracién es contar con una
infraestructura adecuada, sin ella resultaria dificil explotar los posibles
beneficios potenciales de la apertura de mercado.

La integracién regional y el comercio hemisférico se ven afectados por la
ineficaz infraestructura del hemisferio, reflejo de la pasada tendencia de
economias mucho mas cerradas, ¢on un comercio exterior limitado, que sélo en

pequefa proporcién se orientaba hacia los vecinos regionales.

De este modo, en téminos generales la regidn no cuenta con una
infraestructura eficaz y funcional que permita el libre intercambio de productos
de manera rapida y con el menor costo posible; por ejemplo, los costos de
intercambio comercial entre Venezuela y Bolivia 0 Venezuela y Per( son
mayores que entre Pert y Estados Unidos. El problema afecta ambitos tales
como el transporte, la energia, las comunicaciones, etcétera, en toda la

region.'?

Aungue en los planes de accion del ALCA se ha considerado este
aspecto como elemento fundamental para el desarrollo y reconocido la
magnitud del problema, la via que propone para superarlo es béasicamente
mediante el otorgamiento de créditos, es decir, el endeudamiento. Dadas las

2 ¢r - Saborio, Silvia, y colaboradores, - Reto a la apertura, libre comercio en las Américas, Op.
Cit. pg. 84.
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circunstancias de fos paises latinoamericanos y caribefios este constituye uno
mas de los dificiles obstaculos det ALCA.

6.1.2 ASPECTOS POLITICOS

6.1.2.1 VOLUNTAD POLITICA

Seglin la teoria entre los requisitos de la integracion econdmica, la
voluntad politica es sumamente importante en los procesos de integracion.
Tratandose del ALCA, el tema de la voluntad politica adquiere especial
importancia dada la magnitud del proyecto y la situacién actual de América
Latina y el Caribe.

Como se puede apreciar de los antecedentes de integracién en el
continente, la historia de la integracién econdmica no es reciente y lleva ya
varias décadas de evolucion y experimentacién. De esia manera, los procesos
de integracion mas importantes como el MCCA, la Comunidad Andina, la
CARICOM y recientemente el MERCOSUR son esquemas que se encuentran
en una etapa superior a la de una zona de iibre comercio y en Ia transicion de

uniones aduaneras imperfectas a mercados comunes.

Por lo que los paises latincamericanos se enfrentan al dilema de decidir
sobrg el camino a seguir como naciones individuaies y como esquemas de
integracién, ante la propuesta del ALCA, las razones son de diversa indole.

La diferencia de objetives con el ALCA resulta obvia, ya que mientras los
procesos de integracidn subregionales latinoamericancs y caribefios tienen sus
objetivos en la consolidacién de un mercado comimn, el ALCA sélo aspira a la
creacion de una zona de libre comercio continental.
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Por lo tanto, tal diferencia implicaria que estructuralmente habria que
armonizar el objetivo de los esquemas subregionales del centro y sur de
América con |a extension de una zona de libre comercio continental mediante
una negociacion profunda de todo lo acordado en el interior de la subregién. Es
decir, la idea de lograr una armonizacion significaria para los procesos
subregionales hacer una revision y adecuacion de su marco normativo
comunitario e individual de manera que no pierdan fuerza y el empuje que han
adquirido dltimamente; y por lo tanto una nueva redefinicién de sus relaciones
comerciales con los miembros del mismo esquema y con los demas paises,

Ofro aspecto importante a considerar es que el ALCA significaria una
revision y redefinicion de todo el sistema de la ALADI|, ya que como se ha
sefialado bajo este esquema de integracion y sus instrumentos han servido de
marco para la creacion y profundizacién de esquemas subregionales tan
importantes como el Grupo Andino, el MERCOSUR, y el Grupo de los Tres; asi
como un sin numero de instrumentos bilaterales en toda Latinoamérica. La
razdn de tal redefinicion deriva en virtud de que los fundamentos y en general
los principios sobre los que se erige el ALADI podrian ser contradictorios en
algunos aspectos con el sistema de integracién basado en las normas de la
OMC como los plantea y exige el ALCA.

Tales consideraciones tienen como consecuencia que actualmente la
mayoria de los paises en Latinoamérica y el Caribe se cuestionen acerca de
cuales serian sus prioridades, por un lado continuar con la consolidacién de sus
respectivos esquemas o bien el proyecto de libre comercio hemisférico; es
decir, esperar su consolidacién antes de enltrar en una negociaciéon hemisférica
profundizada, o bien, avanzar en forma simultdnea hacia la integracién de

América.
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La idea no es que el ALCA sea un proceso que necesariamente tenga
que excluir y diluir los demas procesos subregionales, ello dependerd
fundamentalmente de los términos de armonizacion que se den en las
negociaciones.

Realmente dentro del ALCA no se han determinado los mecanismos de
armonizacién entre éste y los sistemas subregionales de integracion. Sélo
existe la seguridad de que cualquiera que sea el resultado de las negociaciones
éste se basars en los principios de que:

“El ALCA puede coexistir con los acuerdos bilaterales y subregionales,
en la medida que los derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no estén
cubiertos © excedan los derechos y obligaciones del ALCA®; y que,

*...todos los paises pueden negociar y aceptar las negociaciones del
ALCA individuaimente o como miembros de un grupo de integracion
subregional que negocie como una unidad.’

De hecho, Ia posicion de los esquemas subregionales mas importantes
como la Comunidad Andina, el MCCA, ef MERCOSUR y la CARICOM es que
participan en las negociaciones del ALCA mediante una voceria Unica y existe
la posibilidad de que unifiquen criterios para efecto de las negociaciones.

Lo anterior es el reflejo de una tendencia predominante consistente en
que sera mejor negociar el ALCA como bloques y no como paises individuales.
Una primera razén es la capacidad negociadora, ya gue neo tiene las mismas
posibilidades de negociacion un pais individual, que si se lleva a cabo una
negociacion en grupo como bloques en defensa de intereses comunes; otra
razén es que si lo negocian individuaimente es probable que el resultado
atienda mas a intereses nacionales y que por lo tanto los avances logrados en
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las relaciones comerciales dentro del bloque se puedan ver drasticamente
alteradas.

Algunos autores consideran que el mejor camino para llegar a la
integracién latinoamericana y caribefia es en un primer término trabajar y
consolidar la integracion subregional, en un segundo término (a integracion
regional; y en un tercer término la integracion continental.’

La anterior idea predomina en al 4nimo de la regidn, tal es asi que, por
gjempio, ef presidente Hugo Chavez, de Venezuela, firmé con reservas la
Declaracién de Québec, al considerar que América Latina no estd preparada
para liberalizar el comercio debido a que los esquemnas de integracién no han
logrado superar las barreras comerciales y consideré que primero se deben
consolidar los esquemas subregionales.

Por lo tanto, la ausencia de voluntad politica que puede llegar a
predominar en la regidon respecto del ALCA. puede llegar a constituir un
obstaculo importante para su consolidacion.

6.1.2.2 FAST TRACK

El ALCA ha sido basicamente el resultado de una nuesva politica
comercial norteamericana hacia el resto del continente, plasmada en la
Iniciativa de las Américas. De este modo, es precisamente este pais el principal
organizador e impulsor de este proyecto, es el que ha ejercido el liderazgo
politico desde el principio.

3 Cfr. Preciado Coronado, Jaime y colaboradores. - América Latina realidad, virtualidad y utopia
de |a integracién, 1* Edicién.- Edil. Universidad de Guadatajara.- México, 1997, pg. 196.
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Sin embargo, uno de los obstaculos al que se enfrenta el ALCA es el
derivado de la ausencia de dicho liderazgo politico que ocasionaria la no
autorizacién del Fast Track ¢ llamada Via Rapida al Presidente de Estados
Unidos por parte su Congreso.

Cabe sefialar que, conforme a la Ley General de Comercio y
Compstitividad de 1988, el Fast Track o Via Répida es la facultad que le
confiere el Congreso al Presidente para illevar a cabo negociaciones de manera
que al final de ellas este 6rgano legislativo se restringe a si mismo a aprobar ¢
rechazar el acuerdo comercial ya negociado, dentro de plazos estrictos y sin
enmiendas. En caso de no tener esta autoridad, los términos de la negociacion
podrian ser modificados en cualquier aspecto por el Congreso. ™

En virtud de lo anterior, la ausencia de esta facultad del Presidente de
Estados Unidos crea una gran incertidumbre respecto de las negociaciones del
ALCA al considerar los negociadores comerciales que la falta de esa autoridad
perjudicaria sus esfuerzos para lograr el mejor acuerdo posible y por lo tanto el
deterioro del liderazgo politico de este pais. Por ello, es importante renovar la
autoridad negociadora comercial del presidente para preservar el liderazgo y la
credibilidad negociadora de Estados Unidos.

La ausencia de una politica definida via rapida se debe en gran parte a la
reaparicion de tendencias en Estados Unidos que desconfian de la regidn
basdndose en la discusion sobre la inmigracion ilegal, la certificacién de los
paises en relacidon con el tréfico de drogas y las presiones proteccionistas de
sectores determinados. La autorizacion anterior otgrgada al expresidente Bush
expiré en diciembre de 1993 y los intentos por reautorizaria han fracasado al

" Gfr- Van Grasstek, Craig.- Opciones de los Estados Unidos en e ALCA, 1* Edicion.- Edit.
CEPAL.- Santiago de Chile, Chile, 1998, pg. 10.
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enfrentarse también con diferencias partidistas en el Congreso norteamericano
en temas laborales y ambientales.'®

Sin embargo, se considera que Estados Unidos puede iniciar
negeciaciones comerciales sin la autoridad para negociar por la via rapida, ya
que segin la experiencia durante la negociacion de ia Ronda Uruguay el
gobierno de Estados Unidos no recibié tal autoridad negociadora comercial sino
hasta después de dos afios de haber iniciado. Por lo tanto, existe el animo de
que la falta de Fast Track no perjudicara por el momento el proceso de
negociacién confiando que (e sea aprobada tal facultad en momento futuro.

E! liderazgo politico es sin duda una los factores mas importantes en los
esquemas de integracién, sin embargo, en este caso es sumamente importante
para el proceso que este factor lo ejerza Estados Unidos, ya que de otro modo
el vacio de liderazgo dificilmente otro pais lo podria asumir. Lo anterior en virtud
de que en la gran mayoria de los paises latinoamernicanos los objetivos y
prioridades comerciales se encuentran en la consolidacion de sus propios
esquemas de integracion que en muchos aspectos son mas ambiciosos y
evolucionados que un acuerdo multilateral de libre comercio,'®

Ademads del aspecto de liderazgo politico, la participacién de Estados
Unidos es importante econdmicamente hablando, ya que dicha nacién se
constituye en uno de los pilares fundamentales para la realizacion de un
proyecto tan ambicioso como el ALCA, seria el socio mas importante pues es el
que sin duda respaldaria e impulsaria econdmicamente el proyecto. Dificiimente
otro pais latinoamericano podria sustituir el papel econdmico que juega este
pais en el proyecto y de esta manera sin la autoridad negociadora comercial la

certeza de su participacion estaria en duda,

'S pidem pg. 25. )
18 ofr. CEPAL.- La conformacion del Area de Libre Comercic de las Américas: aspectos
institucionales y comercialas, 1° Edicidn.- Edit. CEPAL.- Santiago de Chile, Chile, 1999, pg. 6.
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Por ejemplo, se pensé que en algin momento Brasil podria asumir este
liderazgo; sin embargo, dicho pais tiene sus expectativas y sus objetivos
primordialmente puestos en la consolidacién del MERCOSUR como unién
aduanera y posteriormente con miras a llegar a un mercado comin. Ademas,
dicho pais no posee la fortaleza econémica que Estados Unidos para respaldar
e impulsar tal proyecto.

Sin embargo, resultaria dificil creer que Estados Unidos desperdicie una
oportunidad tan grande como el ALCA en el que no solo aseguraria su
hegemonia econdmica sobre el continente frente a la competencia
internacional, sino que también formalizaria mediante un acuerdo su influencia
en los diversos y multiples aspectos no comerciales contemplados.

6.1.3 ASPECTOS DE SOBERANIA

L.a soberania es un concepto que ha evolucionado a través de la historia
de la humanidad, en Grecia este término significaba el poder del pueblo.
Tiempo después Bodin sefalaba que la soberania es el poder absoluto y
perpetuo de una Republica; asimismo, Rousseau en su obra “el contrato social®
{a definié como poder supremo de nadie mas que del pueblo.

De este modo, la titularidad de la soberania en algunas épocas se
alribuia a los reyes, también la Iglesia y los Imperios la reclamaban. Sin
embargo, conforme evolucionaron las ideas se llegd a ia conclusién de que
dicha titularidad solo la tiene el pueblo, tal como lo sefaldé Bodin, y que esta
tenia sus expresiones en ciertos derechos unicos y exclusivos del pueblo.

La concepcion modema de soberania es completamente diferente al de
los tiempos antiguos y aun cuando se sigue considerando que el pueblo es el
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Gnico titular de ésta, los derechos exclusivos a través de los cuales se
manifiesta han cambiado a los que nos sefialé por primera vez Bodin. Podemos
decir que en la actualidad la soberania se manifiesta a partir de los siguientes
elementos'’:

* Es el derecho de toda comunidad a existir, es decir, desde un
punto de vista externo, significa tener personalidad y voto en el

universo internacional.

s E! derecho de autodeterminacidén, es decir, la libertad de
establecer su propio régimen social, politico, juridico,
econdmico, etcétera, de tal modo que preserve y enriquezca su
identidad; y sin ninguna intervencion o medio coercitivo

determinante o influyente exterior.

e Es el derecho de toda nacidn a gobernarse por si mismo
conforme a la voluntad de la mayoria y sin mas interferencias
que las necesarias para ¢onvivir arménicamente con las demas
naciones. Y tales interferencias deben obedecer al bienestar y
consenso de la mayoria y efectuarse por canales legitimos y
democraticos.

+ La obligacién de no abusar de la soberania, es decir, actuar
libremente hasta donde no sean afectadas otras naciones.

« Juridicamente, se puede decir gue la soberania es la facultad
de asegurar la supremacia de la Constitucion Politica y las

7 ofr - Gonzlez Souza, Luis.- Soberania herida: México-Estades Unidos, 12 edicién, Tome 1.-
Edit. Nuestro Tiempeo S. A..- México, D. ., 1994, pg. 39.
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leyes que de ella emanen, partiendo de dichos ordenamientos
en la adopcidén de sus compromisos internacionales.

Actualmente la soberania de los estados se enfrenta a los retos de la
modemidad fales como la globalizacion y la integracién econdmica, en los
cuales su concepto mismo asi como la validez de sus elementos son
cuestionados y adecuados a la realidad.

La soberania encuentra hoy en dia grandes limitaciones derivados de
instrumentos internacionales de diversa naturaleza y mas atin con creacién de
organismos internacionales que suponen un derecho de injerencia. Dentro de
este nuevo orden intemacional también surgen los procesos de integracion
econdmica, en los cuales se crea un derecho comunitario que sucesivamente
sustituye la competencia de los estados sobre ciertas materias y mas aun su
sometimiento a drganos jurisdiccionales y legislativos supranacionales.

Sin embargo, el reconocimiento y sometimiento de las naciones a este
nuevo orden internacional implica una redefinicidn del concepto de soberania, la
cual consistiria fundamentaimente en una democratizacidn intemacional,

Lo anterior, en virtud de que dicho nuevo orden intermacional permite el
abuso de dicho derecho de injerencia por las grandes potencias, de forma que
en las diversas organizaciones internacionales tiene mayor fuerza de decision
aquellos paises que tienen mas poder economico. El ejemplo por excelencia es,
en la ONU, la facultad de veto de las potencias contra las decisiones
mayoritarias. Asi, las intromisiones en materia econdmica, de derechos
humanos, medio ambiente, narcotrafico, etcétera, aumentan a través de
conductos antidemocréticos donde quien mas tiene mas decide, entiéndase
ONU, FMI, BID, BM, entre ofros.
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De esta forma, la nueva expresion soberania internacional se traduciria
en la participacién democrética de todos los estados en la toma de decisiones y
sobre todo del uso de dicha facultad de injerencia, ya que legittmaria su
utilizacion y desde luego aseguraria la no utilizacién arbitrana de aquellos
temas considerados de interées mundial como los derechos humanos, el
narcotrafico o el medio ambiente, entre otros; como medios coercitivos para
proteger intereses distintos.

Son diversos los factores externos derivados de la globalizacidn,
incluyendo obviamente la integracion econdmica, aplicables al tema que puede
constituir graves interferencias y vulneraciones a la soberania. Entre las que
cabe analizar estan las derivadas de implicaciones econoémicas como (a deuda
externa y la inversion extranjera, asi como las consecuencias juridicas
derivadas de los muiltiples compromisos adoptados, que desde luego se
encuentran relacionadas con el ALCA.

6.1.3.1 DEUDA EXTERNA

El endeudamiento externo no constituye por si una agresién a la
soberania, sino los términos en que una nacion se endeuda y sus
consecuencias;, por ejemplo Estados Unidos es uno de los paises mas
endeudados y eso no significa merma alguna a su poder econémico e influencia
politica en todo el mundo.

El caso de México es uno de los mas claros ejemplos acerca de las
consecuencias econdémicas y las injerencias que supone a la soberania el
endeudamiento externo, ya que desde la deécada de los setenta en que fueron
firmados los primeros acuerdos con el FMI, trajo como consecuencia una mayor
subordinacion da la politica econdmica del pals; ya que es precisamente este
organismo junto con otros similares, como el Banco Mundial, los que durante
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las dltimas décadas han determinado la politica econdémica del pais a través de
sus multiples recomendaciones, los ejemplos son interminables en que estas
entidades han intervenido y determinado la actuacion del gobiemo mexicano en

su politica econdmica, monetaria y social.'

Asimismo, fueron estos organismos internacionales los que
recomendaron una desregulacion bancaria, la eliminacidn de subsidios,
racionalizacion del gasto social y un sisterna mas competitivo de precios, entre
muchos otros temas,

De este modo, la deuda externa ademds de ser un factor de
desestabilizacion econdmica, se constituye en uno de los principales medios de
injerencia en los asuntos internos de una nacion en detrimento de su soberania.

£n general, al igual que México, los paises del América Latina y el Caribe
no son ajenos a este fendmeno, es por ello gue el proyecto del ALCA puede
constituir un serio compromiso de su soberania tomando en cuenta las
siguientes consideraciones:

Primero, el proyecto del ALCA supone una serie de compromisos tanto
en materias comerciales como no comerciales; entre los que podemos
mencionar estan el desarrollo de lineamientos y politicas en ciertas materias
que los propios planes de accion de las cumbres de las Américas determinan,
asi como la firma y ratificacién de una serie de instrumentos intermacionales en
diversas materias, y como consecuencia una gran lista de reformas y revisién a
los marcos juridicos para adecuarlos a los compromisos internacionales;
también el compromiso de cumplir metas ambiciosas respecto de algunos
temas.

8 Cfr.- Guillén, Arluro; Vidal, Gregorio.- La deuda extama, grillete de la nacion.- Edit. Nuestro
Tiempo. - México, Distrito Federal, 1989, pg. 62.
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Segundo, e} desarrollo de estos programas y en general el cumplimiento
de los compromisos que implica el ALCA supone grandes cantidades de
inversion en las diversas materias, que segin los planes de accion, sdlo
podrian ser solventados por la iniciativa privada y mayoritariamente mediante el
apoyo a través de financiamiento de los diversos organismos multilaterales de
desarrollo, FMI, BID y BM principaimente.

Cabe sefialar que en la mayoria de los paises de la region la
consolidacion de la apertura comercial todavia no es tan evolucionada o
consolidada de manera que en &f corto plazo sean capaces de atraer grandes
inversiones a fin de dar cumplimiento a dichos compromisos, por lo que
virtualmente la principal altemativa que tienen los paises es recurtir al

financiamiento.

Tercero, los niveles de endeudamiento extemo que mantienen vy
aumentan gradualmente las naciones de la regién comprometen de por si una
gran parte de su Producto intemo Bruto y sus condiciones macroecondmicas,
por lo que estos niveles podrian aumentar considerablemente en virtud del
financiamiento que requieren para dar cumplimiento a los compromisos del
ALCA, con todas sus consecuencias econdmicas.

Asimismo, estos niveles de endeudamienio externo han sido un medio
ideal para tener influencia en los asuntos intemos de estos paises a
conveniencia de las grandes potencias, especialmente de Estados Unidos, por
lo que un aumento drastico en este elemento podria constituir un casi total
derecho de injerencia en los paises de la region en detrimento de su soberania.

Por mencionar algin ejemplo, el costo de la modemizacién de la
infraestructura de un pais como Peni para hacera competitiva a la de Estados
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Unidos y propiciar una mejor distribucién de beneficios, podria resultar un
incremento considerable a su nivel de deuda externa. O bien, el monto de
financiamiento que paises como Nicaragua, cuya deuda externa representa un
774% del total de sus exportaciones de bienes y servicios, necesitarian para
invertir en la educacion de forma que para el afio 2005 tenga un nivel de
analfabetismo cero se constituiria en un factor critico para la soberania y el
destine mismo de la nacidén. Y que decir de los compromisos adoptados en
diversas materias contempladas tales come el narcotrafico, la democracia, los
derechos humanos, salud, educacion, etcétera, asi como los compromisos
comerciales.

Es decir, los costos de cumplimiento y realizacién de los compromisos
del ALCA supondrian un aumento considerable en el endeudamiento externo de
los paises de América Latina y el Caribe, lo cual dadas sus circunstancias
dificiimente podrian asumir y de hacerio pondrian en juego la disfuncional
estabilidad de los demas elementos macroecondmicos y la relativa soberania
que aln conservan, entendida como Ia libertad que supone de poder determinar
una politica fiscal, monetaria, social, educativa, etcétera, de acuerdo con sus
necesidades, caracteristicas y condiciones.

6.1.3.2 INVERSION

En el mundo globalizado actual la inversién extranjera directa es
necesaria mas que nunca para complementar los recursos con que toda nacién
cuenta para su desarollo y desde luego ningun pais podria aspirar al
crecimiento econémico solamente con su inversidn nacional.

Sin embargo, dependiendo de que tipo de inversién se trate, ésta puede

llegar a constituir un factor que afecte la soberanfa y estabilidad econémica de
una nacién, o bien una fuente importante de desarrollo econdmico.
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Lo ideal es que estos recursos extranjeros se inviertan con la finalidad de
beneficiarse junto con el pais anfitrién, y que ésta sea estable y sin mayor
intencidn que la de obtener beneficios mutuos.

De esta forma, para que suceda esta situacion ideal y los paises resulten
atractivos al capital extranjero es preciso que cuenten con todo un marco
normativo que otorgue a los inversionistas todas las seguridades posibles de
acceso, desempefio y una amplia proteccidn; ademds, se requiere que el pais
receptor tenga un ambiente macroecondémico 6ptimo y estable que genere
confianza entre los inversionistas. Solo bajo tales presupuestos se da la
afluencia de dicha inversion extranjera estable y productiva.

Por otro lado, cuando en el pais receptor existe un marce normativo
adecuado para la afluencia de estos recursos, pero éste no cuenta con un
ambiente macroeconémico estable, los capitales extranjeros se convierten en
recursos especulativos e inestables que al menor riesgo derivado de la
situacién econdmica salen rapidamente del pais generando graves
consecuencias y se convierten asi en capitales parasitarios.

Otros aspectos que pueden limitar y afectar el impulso al desarrollo
derivado de la afluencia de estos capitales exiranjeros es el de la infraestructura
inadecuada, mercados de capital segmentados e ineficientes, la falta de
habilidades en su fuerza de trabajo y conocimientos gerenciales y tecnolégicos
con que cuente un pais.

El problema de la inversion extranjera no es precisamente buscar y
promover ésta como un recurse adicional para el crecimiento econémico, ya
que como mencionamos es necesara, Sino las consecuencias que en un
sentido negativo pueden llegar a provocar tales como:
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Una marginaciéon y dependencia de las economias a actividades
parasitarias y periféricas, dada ia incapacidad de infraestructura y
productiva en términos generales.

Una constante fuga de recursos al extranjero.

Un riesgo constante de descapitalizacion, con todas sus
consecuencias econdmicas como  inflacion,  devaluacion,

desempleo, etcétera.

Una mayor vulnerabilidad y subordinacién politica, ya que en una
economia extranjerizada las politicas fiscales, cambiarias,
monetarias, laborales, eicétera, se determinarian en funcion y
proteccién de los intereses de los inversionistas extranjeros

predominantes.

Mayor dificultad para mantener bajo control una fuerza extranjera

cada vez mas interiorizada.

Ademas de las consecuencias que puede generar, el costo que puede

tener para un pais crear un ambiente normativo ideal que lo haga atractivo a la

inversién puede ser abrir su economia de tal manera que queden expuestos

algunos sectores de ésta que de acuerdo con la historia e idiosincrasia de cada

pueblo son intocables o incluso de otros sectores que desde el punto de vista

de la autosuficiencia de un pais resulta indispensable que los conserve el

En este sentido, México es un claro ejemplo, ya que durante la década

de los ochenta en nuestro pais se comenzaron una serie de reformas a fin de
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promover y proteger la inversién extranjera. Esta nueva politica de apertura se
vio acelerada y concretada por el TLCAN, culminando con la creacion de una
nueva Ley de Inversion Extranjera adecuada a los lineamientos de dicho
tratado.

Sin embargo, ésta apertura le valié al pais abrir el 72.5% de las 754
actividades que estadisticamente integran la economia mexicana al capital
extranjero hasta en un 100%. También implicé que ciertos sectores como la
pesca, la mineria, ia fabricacién de explosivos y armas de fuego, eicétera; que
histéricamente habian permanecido cerrados al capital extranjero, se abrieran a
éste hasta un 49% de la propiedad de cada empresa.

De este modo, bajo la sombra del TLCAN casi toda la economia
mexicana se abrido a los inestables flujos def capital extranjero y solo unas
cuantas actividades quedaron reservadas al Estado.

Dada la importancia del tema, los paises deben considerar los
presupuestos y los riesgos para determinar el grado y la rapidez en que abran
Sus economias a la inversion extranjera, especialmente los paises de menor
desarrollo relativo, ya que estos son mas vulnerables.

El tema de la inversién extranjera se¢ vueive atin mas delicado hablando
de esquemas de integracidn, ya que garantizar su libre flujo y proteccién es uno
de los principaies estandartes en la apertura comercial.

Por eflo la trascendencia del tema tratandose del ALCA, ya que en dicho
proyecto la inversion es considerada como ef principal motor de crecimiento, por
lo que se prevén una serie de medidas mediante las cuales los estados se
comprometen a c¢rear mecanismos que promuevan y protejan el flujo de
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inversiones productivas y de esta forma lograr el fomento de! desarrolio y la
integracion progresiva de los mercados de capital.

Conforme al capitulo respectivo en el borrador def ALCA los lineamientos
en materia de inversion se basarian en principios tales como el trato nacional, el
trato de la nacién mas favorecida, casi nulos requisitos de desempefio, una
amplia libertad de transferencias, seguridad en materia de expropiaciones
estableciendo causas de utilidad publica y compensacion por pérdidas.

Por lo que, dada la magnitud y los compromisos del ALCA, es preciso
exponer diversas circunstancias:

La situacion en América Latina y el Caribe en materia de inversién
extranjera directa muestra un aumento considerable en la década pasada, ya
que de 11 000 millones de dolares en 1991 se elevo a 78 000 millones de
dolares en 1999 y decayo drasticamente a 57 000 miflones de délares en el afio
2000. El principal pais receptor de esas entradas fue Brasil; en tanto, los flujos
hacia Bolivia, Chile, Honduras, Nicaragua, Reptblica Dominicana y Uruguay
registraron un récord histdrico y en México se mantuvieron en torno a los 11

500 millones de ddlares en el bienio anterior.**

En algunas economias de menor tamafio reiativo la inversién extranjera
directa representa magnitudes apreciables, como el caso de Bolivia que por
tercer afio consecutivo este flujo representa un 10% de su PIB.

Asimismo, es preciso sefialar que los recursos obtenidos de dicha
inversion extranjera contribuyeron béasicamente a financiar de manera
significativa el déficit de la cuenta comiente de la balanza de pagos en més de la
mitad de los paises latinoamericanos y caribefios. Y su aumento o descenso,

¥ Cfr.- CEPAL.- Estudio Econdimico de América Latina y el Caribe 89 - 2000, Op Cit. pg. 112.
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como todo factor de inestabilidad macroeconémica, fue capaz de conducir a

algunos paises a situaciones de crisis, como el caso de Argentina,

Con base en dicha informacion podemos determinar que en América

Latina y el Caribe predominan las siguientes circunstancias:

Que la inversion extranjera directa es una fuente de recursos
sumamente inestable, que puede variar sus cifras drésticamente
en afios consecutivos, por lo cual podriamos hablar de capitales
mayoritariamente especulativos como consecuencia de la
inestable situacién macroecondmica que atn vive la regidn.

Que los recursos derivados de [a inversion extranjera se destinan
fundamentalmente a subsanar las deficiencias de los sistemas
econdmicos mas que al desarrollo.

El aumento que fa inversién extranjera ha tenido durante la dltima
década y la aplicacion estos recursos derivados puede representar
un aumento de una peligrosa dependencia a este factor inestable,
a tal grado que constituye uno de los principales elementos de
inestabilidad en los paises.

En virtud de tales circunstancias, el costc que para América Latina y el

Caribe puede significar el ALCA derivado de este factor puede resuitar

considerable.

El ALCA practicamente vendria a apresurar y establecer los términos de

la apertura al capital extranjerc en los paises de la regidn, lo cual dadas sus

circunstancias macroecondmicas y su gradual dependencia a este factor podria

resultar bastante peligroso. Es decir, que ia mayoria de los paises de la regién
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no estan aun preparados econdmicamente para abrir sus mercados a capitales
extranjeros en los términos en que practicamente los obligaria el ALCA, ni
mucho menos a los capitales norteamericanos que dadas las caracteristicas de
los paises sdlo aumentarfa sus diferencias.

Asimismo, en virtud de fas limitantes de infraestructura y de factores
productivos, poco competitivos a los de Estados Unidos, podria traer como
consecuencia que la inversién extranjera que se pueda fomentar en virtud del
ALCA se destine en su mayoria a actividades poco productivas y parasitarias
orillando definitivamente a una gran mayoria de paises de la regién a ser
economias periféricas de servidumbre.

Otro aspecto importante, es que la viabilidad del ALCA implica para la
mayoria de los estados lograr una mayor apertura de sus sectores econdmicos
hasta casi la totalidad de su economia, abarcando sectores que de acuerdo con
la historia de cada pais se consideran intocables.

Ademas, considerando que el ALCA pretende ¢! establecimiento de una
zona de libre comercio entre socios econémicamente desiguaies, la
accesibilidad y proteccién a la inversién extranjera que se pueda otorgar seria
fundamentalmente para garantizar a Estados Unidos la movilidad de sus
capitales en una situacién privilegiada frente a los capitales internacionales por
todo el continente con todas las garantias posibles y teniendo un tratado
firmado de por medio. Ya que como se sefald anteriormente la situacion
econdmica en toda la regidén divide el ambiente entre los paises ricos y los
paises pobres, es decir, los que tienen capacidad econémica para invertir en
otros paises y los que no la tienen limitdndose solamente a ser receptores de
ella. Es decir, ninguno de los paises de Ameérica Latina y el Caribe podrian
movilizar grandes cantidades de inversién en los otros paises de la region
comparada con la capacidad de |la que si dispone Estados Unidos o Canada.
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6.1.3.3 IMPLICACIONES JURIDICAS

Desde un punto de vista de la sociologia juridica los procesos de
integracién suponen una wvulneracion a la soberania en virdud de gue el
cumplimiento de las compromisos internacionales suponen una causa extema
de adecuacion de las leyes internas, aunque formalmente tales reformas son
vdlidas conforme al derecho interno. Es decir, que el animo legislativo se ve
limitado a cumplir los lineamientos establecidos en compromisos integradores.®

Desde un punto de vista juridico, los esquemas de integracion pueden
Hegar a suponer una vulneracion a la soberania de los estados partes en virtud
de las siguientes consideraciones:

Los acuerdos suponen un sometimiento de los estados parte a la
jurisdiccion de dérganos supranacionales como los paneles u otros érganos
creados permarentemente para tal efecto y mediante los mecanismos de
solucién de controversias que indique ¢! propio instrumento. De esta forma, Ia
integracion supone que las materias contempladas en los instrumentos
integradores salen de la jurisdiccion de los érganos internos a la de otfros

érganos no nacionales.

Asimismo, los acuerdos de integracibn implican una serie de
compromisos a instrumentos intemacionales que conforme al derecho interno y
al derecho intemacional constituyen ley suprema desde el momento de ser
ratificados, sin poder invocar las disposiciones de derecho intemo como una
justificacion de incumplimiento al tratado. Cabe sefialar que en toda América
Latina y el Caribe existe la tendencia de que una vez que los instrumentos

» Cir.- Correas, Oscar.- EI TLCAN, anélisis, diagndstico y propuestas juridicas, 1° edicion,
Tomo II.- Edit. UNAM.- México, 1993, pg. 35.
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internacionales son firmados y ratificados adguieren supremacia sobre
cualquier ordenamiento legal interno, incluso tratindose de sus respectivas
Constituciones.

Desde ambos puntos de vista el ALCA podria constituir una vulneracién a
la soberania de los estados parte de manera drastica.

Como se sefald anteriormente, el ALCA abarca ambiciosos objetivos en
materia comercial como es el establecimiento de una zona de libre comercio
continental, lo cual implica una serie de reformas en materia de politica
econdmica, cambiara, fiscal y monetaria incluyende una revision a sus
ordenamientos legales relativos a fin de hacerlos congruentes conforme al
proyecto.

Asimismo, el ALCA prevé una amplia agenda de temas no comerciales
que implican un sin nimero de compromisos a instrumentos intermacionales, y
como consecuencia de ello fa revisidn y adecuacion del marco normativo y los
lineamientos de las politicas a seguir en las respectivas materias. Asimismo,
prevé el fortalecimiento de diversas organizaciones internacionales encargadas
de determinar y vigitar el cumplimiento de dichos compromisos.

Para ilustrar la magnitud de las implicaciones legales que el ALCA
representa para los paises latinoamericanos es preciso hacer un brave esbozo
de los principales compromisos a instrumentos intemacionales y las
instituciones intemacionales a fortalecer conforme a los planes de accion
formulados en las cumbres de las Américas de Miami, Santiago y Québec

respectivamente:
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TEMA: Democracia
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

1)
2)

Protocolos de Washington, y de Managua a la Carta de la OEA.
Carta democratica interamericana.

INSTITUCIONES A FORTALECER:

1)

Unidad para la promocion de la democracia de la OEA

TEMA: Derechos Humanos

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

1)
2)
3)
4)
3)

6)

7
8)

9)

Instrumentos internacionales de derechos humanos que no sean
parte.

Estatuto de Roma sobre la Corte Penal Intermacional.

Elaborar una convencion interamericana contra el racismo.
Negociar fa declaracién interamericana sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

Convencion scbre la eliminacion de todas fas formas de
discriminacion contra las muieres de la ONU.

Convencion interamericana para la prevencion, el castigo y la
erradicacion de la violencia contra la mujer.

Convencion sobre los derechos de los nifios de la ONU.
Convenciéon sobre la participacion de los nifios en conflictos
armados.

Convencion sobre la venta de nifios.

10) Convencién sobre la prostitucion infantil y la utiiizacion de nifos

en la pornografia.

11) Agenda de nifios afectados por la guerra de la ONU.

12) Convenio de la Haya sobre aspectos civiles de la sustraccion

internacional de menores de 1980.

13) Convenic de la Haya sobre proteccion del nifio.
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14) Convencion interamericana sobre restituciéon de menores de
1989.

15) Plan de accién regional sobre la mujer en América Latina y el
Caribe 95 - 2000.

16) Declaracion de Beijing y su plataforma de accién.

17) Convencion de Ginebra de 1951 sobre el desplazamiento
forzado de poblaciones.

18) Conferencia mundiat de Viena de 1993.

19) Conferencia regional de las Américas contra ef racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y formas conexas de
intolerancia.

INSTITUCIONES A FORTALECER:

1} Instituto interamericano ge derechos humanos.

2} Corte interamericana de derechos humanos.

3) Comision interamericana de derechos humanos.

4) Relator de especial sobre trabajadores migrantes.

5) Relatora especial sobre migraciones de la ONU.

6) Sistema interamericano de derechos humanos de libertad de
expresion,

7) Programa interamericano sobre la promocion de los derechos6
humanos de la mujer y {2 equidad e igualdad de género.

8) Comision interamericana de la mujer.

TEMA: Corrupcidn
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:
1) Convenio hemisférico de extradicion y enjuiciamiento por
corrupcion
2} Convencidn interamericana contra la corrupcion.
3) Programa interamericano de cooperacion para combatir la
corrupcion.
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INSTITUCIONES A FORTALECER:
1) Red interamericana de cooperacion contra la corrupcion en el
marco de la CEA.

TEMA: Fortalecimiento de gobiernos locales
INSTRUMENTOQS INTERMACIONALES A RATIFICAR:
1) Programa de cooperacion de descentralizacion y gobiemo local
de la OEA.

TEMA: Narcotrafico, terrorismo v delincuencia organizada
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:
1) Estrategia antidrogas del hemisferio.

2) Negociar un proceso Unico y objetivo de evaluacion multilateral
para el combate de las drogas.

3) Tratados de extradicion.

4) Convenios internacionales relacionados con el terrorismo.

5) Convencitn contra la delincuencia organizada transnacional de la
ONU.

6) Reglamentos modelo de la Comisidn interamericana para el
control y abuso de las drogas.

7) Recomendaciones del Grupo de accion financiera de! Caribe
sobre lavado de dinero.

8) Protocolo contra la produccién y el teafico ilicile de amas de
fuego, sus piezas, componentes y municiones.

9} Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire.

10} Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas.

11) Promover nuevos tratados y legisiaciones sobre crimen
organizado.
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INSTITUCIONES A FORTALECER:
1) Comision interamericana para el contro! y el abuso de {as drogas.
2) Comisién interamericana contra el terrorismo.

TEMA. Confianza mutua
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

1) Tratados de extradicion

2) Convencién sobre prohibicion del empleo, aimacenamiento,
produccion y transferencias de minas antipersonal y su
destruccion.

3) Convencion interamericana contra la fabricacion y trafico ilicito de
artmas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados.

4) Convencion interamericana sobre la {iransparencia en la
adquisicion de armas convencionales.

5) Cumplimiento de las reccmendaciones de las Conferencias
regionales sobre medidas de fomento de la confianza vy
seguridad de la OEA de 1998.

INSTITUCIONES A FORTALECER:

1) Conferencias regionales sobre medidas de fomento de confianza
y seguridad de la OEA.

2) Conferencia especial sobre seguridad.

3) Conferencia de Naciones Unidas sobre armas pequenas y armas
ligeras.

4) Fondo de paz de la OEA

TEMA: Justicia
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

1) Convenio 182 de la OIT scbre prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil.
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INSTITUCIONES A FORTALECER:
1) Centro de estudios de justicia de las Américas.
2) Coalicién interamericana para la prevencion de la violencia.

TEMA: Infraestructura
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:
1) Iniciativa de transporte del hemisferio occidental.

2) Programa regional de indicadores de ciencia y tecnologia.

3) Acuerdo sobre comercio de servicios basicos de
telecomunicaciones de la OMC.

4) Acverdo de reconocimiento mutuo para equipos de
telecomunicaciones.

INSTITUCIONES A FORTALECER:

1) Comision interamericana de telecomunicaciones de la OEA

2} Centro de excelencia para las Américas de la unidn intemacional
de lelecomunicaciones.

3) Red hemisferica inter universitaria de informacion cientifica y
tecnoldgica de la OEA.

4) Programa MERCOCYT y Bolivar de fa QOEA.

TEMA: Medio ambiente y desarrollo sustentable
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

1} Iniciativa energética hemisférica.

2) Declaracion de Rio de 1992 sobre el medio ambiente y desarrolic.
3) Convencién global en materia de contaminantes organicos.

4) Convencién marco sobre cambios climaticos.

5) Declaracion de Bahia sobre seguridad quimica.

6) Iniciativa de aire limpio del BID.

7} Convenio sobre la diversidad bioldgica.

8) Convencion para combatir la desertificacion.
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9} Mandatos de la cumbre de desamollo sostenible.

10) Agenda 21.

11) Plan de accién de ios pequefos estados insulares en desarrcllo
en materia ambiental.

12} Iniciativa de bancos de Coral.

13) Plan de accion sobre contaminacién marina de la region del
Caribe.

14) Conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente y
desarrollo.

15) Conferencia mundial sobre el desarrollo sostenible de los
pequenos estados insulares en desarrollo de 1994,

INSTITUCIONES A FORTALECER:

1) Cumbre interamericana de prevencion de contaminacion.

2) Foro de Naciones Unidas sobre bosques.

3) Comisién interamericana de desarrollo sostenible.

4) Instituto interamericano de investigacion sobre et cambio global.

5) Red interamericana de informacidn sobre biodiversidad.

TEMA: Salud
INSTRUMENTOQS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

1) Conferencia internacional sobre poblacion y desarrollo del Cairo.
2) Convenio marco para la lucha antitabaquica.
3) Recomendaciones de la OMS, OCPS vy el BM sobre paguetes
basicos de servicios clinicos preventivos y de salud publica.
4) Agenda de Salud en las Américas.
INSTITUCIONES A FORTALECER:
1) Organizacién Panamericana de la Salud.
2) Red interamericana de economia y financiamiento de la salud.
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TEMA: Educacién
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:
1) Plan estratégico de cooperacién solidaria para el desarrolio del
Consejo interamericano de desarrollo integral.
INSTITUCIONES A FORTALECER:
1) Consejo interamericano de desarrollo integral.

TEMA; Pobreza
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:
1) Programa de mejoramiento de los registros de propiedades.
2) Conferencia interamericana contra el hambre.

TEMA: Manejo de desastres
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES A RATIFICAR:

1} Convenio de Tampere sobre la reduccion de desastres naturales.
INSTITUCIONES A FORTALECER:

1) Comité interamericano sobre la reduccién de desastres naturales.

2) Instituto intemacional de investigaciones para la prediccién del

clima.

Como se puede observar, tan sdlo en temas no comerciales el ALCA
implica la firma y ratificacion o adhesion de aproximadamente sesenta y ocho
instrumentos internacionales en diversas materias que van desde democracia,
derechos humanos, migracién, derechos indigenas, derechos del nifio,
derechos de la mujer, formas de discriminacion, independencia del poder
judicial, autonomia de gobiernos locales, corrupcion, narcotrafico, terrorismo,
delincuencia organizada, extradicién, infraestructura, telecomunicaciones,
medio ambiente, salud, educacion y desastres naturales, entre otros.
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Asimismo, prevé el fortalecimiento de aproximadamente treinta y cuatro
instituciones y organizaciones internacionales, las cuales serian [as encargadas
de determinar los lineamientos a seguir en sus respectivas materias, asi como
la funcién de vigilar el cumplimiento de dichos compromisos.

De esta forma, el ALCA es quiza el proyecto mas ambicioso que haya
sucedido en el continente, teniendo en consideracién que ademas parte de la
idea de establecer una zona de libre comercio continental. Los compromisos
que implica abarcan una gran diversidad de temas, y su cumplimiento tendria
COmO consecuencia una revision de toda la legislacion interna vigente

relacionada a fin de adecuarta a dichos compromisos.

Partiendo de la idea consistente en que los tratados internacionales
constituyen ley suprema, entonces resulta interminable las consecuencias que
la firma de este acuerdo y el cumplimiento de sus compromisos significaria para
el marco normativo de los estados, dada la diversidad de temas reaimente
pocas materias quedarian libres de compromisos intemacionales y por lo tanto
sujetas a competencia exclusiva de los estados.

6.2 AMERICA LATINA Y EL ALCA: POSIBLES BENEFICIOS

Desde un punto de vista comercial, los posibles beneficios que podrian
obtener los paises latinoamericanos y caribefios, derivados dei ALCA, se
determinan en funcion de la creacion o desviacion del comercio®*:

La creacién del comercio se refiere 2 una situacidn en la cual uno de los
miembros del area de libre comercio importa bienes de otro miembro, que antes
simplemente no importaba debido a que el precio del producto doméstico era

Aty - Saborio, Silvia, y colaboradores.- Reto a la apertura, libre comercio en las Américas, Op
Cit. pg. 83.
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menor que el precio de dicho bien imporiado mas su arancel respectivo; es
decir, la produccién nacional cara es remplazada por productos mas baratos
importados det socio.

La desviacién del comercio se refiere a una situacion bajo la cudl las
importaciones de bajo costo provenientes de un tercer pais son sustituidas por
importaciones de alto costo provenientes de otro miembro del area de libre
comercio; de esta forma, las mercancias mds costosas de los nuevos socios del
area de libre comercio remplazan las mercancias previamente mas baralas que

venian del resto del mundo.

Los beneficios o perjuicios estarian en funcién de lo gue significaria para
los paises latincamericanos y caribefios aumentar las exportaciones a Estados
Unidos mas el beneficio para el consumidor de comprar bienes y servicios de
dicho pais a menor precio, menos el costo de sajuste que representa el
desplazamiento de los productos locales. Es decir, la relacién entre los
consumidores y exportadores que ganan y los productores y trabajadores de
las actividades desplazadas que pierden.

De este modo, los beneficios de creacidén de comercio derivados de un

area de libre son mayores mientras existan las siguientes condiciones?:

1) Mas elevadas hayan sido las bameras al comercio antes de ia

integracion.

2) Mas bajas sean las barmreras al resto del mundo después del area
de libre comarcio.

2 Ibidem pg. 85
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3) Mas intensas hayan sido las relaciones comerciales antes del area
de libre comercio.

4} Mas grande sea el mercado integrado por el area de libre
comercio.

5) Mas préximos estén geograficamente los miembros.

Para América Latina y el Caribe la conformacion de un édrea de libre
comercio continental y sus posibles beneficios pueden ser analizados desde
dos perspectivas: La de América Latina y el Caribe respecto a Estados Unidos y
la de América Latina con relacion a la regién misma.

En relacién con Estados Unidos, tomando en consideracion fos
presupuestos para obtener mayores beneficios de un area de libre comercio es
preciso analizar las condiciones actuales del comercio de la region con aquella
nacion:

Seglin datos estadisticos, en el afio 2000, América Latina y el Carnbe
exportaron un total de 146 463 millones de ddlares, de los cuales sdlo el 28%
se destind a Estados Unidos, mientras que el 72% se destiné a la regién y al
resto del mundo. Asimismo, las importaciones ascendieron a 156 999 miliones
de ddlares, de los cuales solo el 23% provino de Estados Unidos, mientras que
et 77% tuvo como procedencia la region y el resto def mundo.?

Para Estados Unidos las importaciones provenientes de la regién sélo
represgntaron en el aiio 2000 un 5.91%

2 GEPAL.- Panorama de la insercién intemacional de América Latina y el Carbe, 1* Edicion -
Edit. CEPAL.- Santiago da Chile, Chile, 2000, pg. 86.
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De las cifras anteriores se excluye a México, ya que por razones del
TLCAN sus relaciones comerciales con Estados Unidos han aumentado y se
han monopolizado a tal grado que el 74% de nuestras importaciones provienen
de aquel pais y el 88% de las exportaciones se dirigen al mismio.

Otro aspecto importante a considerar dentro del comercio regional son
las barmeras al comercio que enfrentan los paises latinoamericanos para
introducir sus productes al mercado norteamericano, en este sentido, en
general los aranceles medios estadounidenses no constituyen una barrera
importante para las exportaciones de América Latina y e! Caribe: el arancel
ponderado de todas las importaciones estadounidenses ha bajado de! 3.27% en
1992 a 2% en 1998 y a 1.8 en 1999. Ademds, que el 76.8% de las
importaciones a Estados Unidos proveniemies de América Latina y el Caribe

ingresan a! pais sin pagar derechos.?

En términos generales, todos los paises de la region, saivo Cuba,
disfrutan actualmente de un acceso preferencial al mercado estadounidense
mediante instrumentos como: la Ley de preferencia comercial en la region
andina que beneficia a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri; ef Sistema General
de Preferencias que beneficia a Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y
Venezuela; ia Iniciativa de la Cuenca del Caribe que beneficia a todos los
paises centroamericanos y caribefios, y, por supuesto, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte mediante el cual nuestro pais es el mas
privilegiado comercialmente hablando con el pais norteamericano.

En tanto que para la nacion norteamericana el acceso de sus productos
al mercado regional se enfrenta todavia tanto a restricciones arancelarias como

no arancelarias considerables.

# |bidem pg. 86.
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Asimismo, sobre fa cuestidn de cercania geogréafica y de ser socios
comerciales naturales, obviamente con el pais latinoamericano con quien mas
cercania geografica tiene Estados Unidos y que por lo tanto es su socio
comercial natural es México, y de ahi en fuera las preferencias comerciales que
puedan obtener los paises latincamericanos y caribefios hacia el mercado
norteamericano derivados del ALCA se verian seriamente perjudicadas por la
ineficaz infraestructura de comunicacion y transporte que subsiste a lo largo del
continente. Desde este punto de vista, fuera de México, para los demds paises
de la regidn les resultara més viable y menos costoso comerciar con sus socios
comerciales naturales mas cercanos geograficamente.

Dadas fas circunstancias anteriores, podemos establecer que
comercialmente hablando, con excepcion de México, para los paises de la
region el mercado de Estados Unidos no representa grandes proporciones en
sus actividades comerciales; asimismo, el comercio que mantienen con la
nacion norteamericana, en {érminos generales, no enfrenta grandes obstaculos
gue eliminar, y aunado a ello tienen ia dificulltad de no estar cercanos
geograficamente, ni ser socios comerciales naturales, ni contar con la suficiente
infraestructura de comunicaciones y transportes que facilite el aumento de flujo
comercial. Por lo tanto, para los demas paises de América Latina y el Caribe no
existen los presupuestos comerciales éptimos para obtener grandes beneficios
derivados de un area de libre comercio con Estados Unidos.

Por io que hablando en términos de creacion y desviacién del comercio, y
considerando las limitaciones que la nacidn norteamericana encuentra todavia
en el mercado de la regién y las caracteristicas productivas de ambas partes,
con el ALCA para América Latina y el Caribe s mas probable ver invadidos sus
mercados de productos norteamericanos, los cuales dadas sus nuevas
condiciones privilegiadas sucesivamente desplazarian a los productos mas
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baratos que provenfan de otras partes del mundo bajo condiciones de

desviacién de comercio.

Mientras que para el mercado norteamericano, en virtud de la proporcién

que en su comercio representan los productos de 1a regidn y que estos no

tienen grandes obstaculos arancelarios, la nueva situacion de privilegio no

representaria un drastico riesgo de desviacién de comercio.

En todo caso, los posibles beneficics que podria ofrecer el ALCA a los

paises latinoamericanos y caribefios serian:

Mayor acceso al mercado de Estados Unidos, este objetivo seria
mas o menos atractivo para los paises, dependiendo de! volumen
de su comercio actual con dicho pais y del tipo de bienes que
exportan. Muchas exportacicnes tradicionales de Latinoamérica ya
entran a dicho mercado con aranceles bajos o nulos y estan
sujetas a pocas barreras no arancelarias. Aungue como
sefialamos anteriormente, Estados Unidos no representa un gran
destino comercial para la region.

Sequridad de acceso al mercado de Estados Unidos, ya que un
acuerdo de libre comercio implicaria una mejor disciplina de aquél
pais en la aplicacion de medidas antidumping, derechos
compensatorios, salvaguardas y la seccion 301 de su Ley de
comercio; en virtud de que estos son los principales obstaculos
que enfrenta el comercio de la region.

Atraccidn de inversién extranjera directa norteamericana, ya que
otra ganancia importante que provendria del ALCA seria el mayor

atractivo del area como localidad para la inversidn extranjera
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directa que se daria como consecuencia del acceso preferencial a
los mercados de los paises miembros. Sin embargo, dadas las
condiciones econdmicas prevalecientes en la regidn, y sus
implicaciones, los beneficios serian relativos.

Evitar la desviacién del comercio, ya que ain cuando el suprimir
los aranceles con Estados Unidos no representaria grandes
beneficios a cada pals latinbamericano, siempre habria beneficios
de reducir las barreras comerciales con los demas paises.

Transferencia de tecnologia que tendrian como consecuencia de
un acceso preferencial al mercado de una pais altamente
desarrollado como Estados Unidos.

Aumentar la produccién de alto valor agregado, ya que para la
produccién de bienes y servicios de alto valor agregado requiere
una gran escala del mercado doméstico, en cambio un area de
libre comercio como el ALCA crearia una de las condiciones
necesarias para el crecimiento de este tipo de productos no
tradicionales. Mientras mas amplia sea el area geografica y mas
campleta la cobertura de fos diversos sectores, mayor sera el
alcance potencial de esta produccion.

Algunos autores consideran que otro beneficio seria ayudar a
consolidar las reformas de mercado que se fievan a cabo en el
continente. La liberalizacién comercial es una parte clave de las
politicas orientadas al mercado y al exterior, de este modo,
incorporar la liberacién de comercio en un tratado internacional
reduciria la posibilidad de que futuros gobiemos vuelvan a adoptar
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voliticas proteccionistas. ya que no podria reslringirse el comercio
sin abrogar el tratado.

Sin embargo, este Ultimo posible beneficio no es consideradu como tal
por algunos autores, para los cuazles las reformas estructurales que la mayoria
de los paises de la region han venido reaiizando involucran diversos grados de
ilberalizacion uniiateral del comercio y se considera que estas reformas pueden
profundizarse sin la presidn y coercion que implicaria entrar en un tratado de
fibre comercio, con la ventaja de la rapidez que implica en comparacién con un
proceso neqociado que requiere mas tiempo y grandes compromisos.®

Desde otro punto de vista, los beneficios que podrian obtener los paises
latinoamericanos y caribefios derivados del ALCA en relacion con el comercio
intrarregional dependen también de diversos factores.

Para los paises latinoamericanos y caribefios el comercio intrarregional
tampoco representa el principal mercado de sus actividades comerciales, tan
sé6lo en el afo 2000 del {otal de las exportaciones gque la regidn reaiizé séio el
27% se destind al comercio regional, siendo mayoritario el porcentaje destinado
al resto del mundo. Asimismo, de las importaciones totales reaiizadas sdio ei
31% provino de la region, siendo también mayoritariamente provenientes del

resto del mundo con un 44%.

Cabe senalar que el incremento de la actividad comercial que logré la
regién durante los inicios de los esquemas de integracion se vio drasticamente
disminuida durante la década de los ochenta en que la terrible inestabilidad
econdmica que vivid la region, traducida en altos niveles de inflacién,
endeudamiento, devaluaciones, efcétera, trajo como consecuencia que los

% :fr.. Saborio, Silvia, y colaboradores.- Reto a la apertura, libre comercio en las Américas, Op
Cit. pg. 92.
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paises adoptaran como medio de suavizar los efectos de la crisis un
renacimiento de politicas proteccionistas en recesion de sus respectivos logros
integracionistas.

Asimismo, la década de los ochenta y de los noventa fueron épocas en
que los esquemas de integracion ilevaron a cabo replanteamientos y un gran
esfuerzo de los paises por impulsarlos nuevamente. De esta forma, el comercio
intrarregional, principalmente en la década pasada, tuvo una tendencia a
aumentar y prebablemente esta siga. Lo anterior se debe quizé a que los socios
comerciales naturales ya se encuentran en situaciones de libre comercio,
incluso tratando de consolidar etapas de integracion evolucionadas.

Es por demas sefialar que América Latina vive actualmente una época
en que la conjuncién de una nuevo esquema de desarrollo mundial a través de
la actividad comercial, la wvoluntad politica, la extincidn de politicas
proteccignistas y una nueva vision de desarrollo a través de esquemas de
integracion hace que la regidn intensifigue en grandes proporciones su
comercio.

A su vez, ta regién fatinoamericana y caribefia tienen a su favor la amplia
experiencia que les han dejado tantos afios de intentar fortalecer su integracién
econdomica; asimismo, todos los esquemas se conforman por mercados
naturales que se encuentran cercanos geograficamente, y aunque la diversidad
productiva sea su principal limitante con ios otros paises de la region sus
posibilidades de complementacion son bastantes.

Un estudio de la CEPAL reslizado a fin de determinar las posibilidades
de intercambio comercial en ia regién, tomando en consideracion la capacidad
productiva y las necesidades de importacién y exportacion de cada pais,
dstermind que de acuerdo con tales criterios de necesidades los bloques
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comerciales determinados por los esquemas de integracién muestran gran
correspondencia comercial, es decir, que hablando de socios comerciales
ideales estos ya estan integrados en los diferentes esquemas de integracion.®

Sin embargo, dicho estudio también sefala que existe relativa
correspondencia comercial entre paises integrantes de los diversos blogues
comerciales de la regidn, lo cual significa que por ejemplo los paises del
MERCOSUR podrian ser destinatarios de las exportaciones del Mercado
Comin Centroamericano y en general que los paises del centro y México
podrian comerciar con los de! sur y viceversa en términocs de
complemantariedad mas que en términos Unicos de diversificacion basados en
ventajas comparativas.

De este modo, la principal ventaja que podria tener la consolidacion del
ALCA para América Latina y el Caribe, respectc del comercio regional, seria
fomentar e! comercio en términos de complementariedad entre ios paises del
sur, centro y México.

Sin embargo, el fomento del comercio intrarregional vive una constante
actividad de forma que los paises por si buscan intensificar sus relaciones
comerciales mediante la firma de acuerdos de libre comercio y ain inmersos en
sus respectivos esquemas de integracion establecer nexos comerciales mas
intensos con sus similares; para ejemplificar dicho &nimo podemos mencionar
las negociaciones que se realizan entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina
para establecer un drea de libre comercio, asimismo entre el Mercado Comtin
Centroamericano con la CARICOM y el mismo MERCOSUR. Ademaés, de las
relaciones comerciales ya existentes como acuerdos de libre comercio,

B Cfr.- CEPAL.- La conformacién del Area de Libre Comercio de las Américas: aspectos
institucionales y comerciales, Op. Cit. pg. 12.
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acuerdos preferenciales temporales y acuerdos bilaterales de complementacion

econdmica, los cuales relacionan comercialmente toda la regién.

Por lo que el fomento del comercio que podria traer el ALCA a la region
lo pueden y estan realizando las naciones latinoamericanas por si, sin la
necesidad de un proyecto tan ambicioso y comprometedor como el ALCA.
Algunos autores consideran gue la red de acuerdos subregionales y bilaterales
ha llegado a tener tal amplitud que si se cumplen con todos los términos
acordados y se avanza en algunas negociaciones en curso se podria conformar
una zona de libre comercio latincamericana y caribefa entre los afios 2005 y

2010 con miras a un mercado comun.

6.3 ESTADOS UNIDOS Y EL ALCA.

Para determinar los posibles beneficios que en términos comerciales
podria representar para Estados Unidos el ALCA, es necesario exponer las

siguientes consideraciones:

En el afic 2000, la nacién norteamericana realizd exportaciones por un
monto de 781 917 millones de dolares, de los cuales sdlo el 7.12% fue a
Latinoamérica y el Caribe, el 14.24% a México y el restante 78.63% ai resto del

mundo,’

En materia de importaciones, en dicho pais el monto ascendié a 1 218
022 millones de ddlares, de los cuales sélo el 5.78% provinieron de América
Latina y ef Caribe, el 11.16% de México y el 83.5% del resto del mundo.

! Cfr.- Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América.- Informe anuai 2000.-
Pagina electrénica: hitp://www.ita.doc.gov.
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Cabe seiialar que, desde 1991 las exportaciones a la region solo han
aumentado un 0.58 porcentual, mientras que las importaciones provenientes de
la regién han disminuido desde aque! afio un 0.36 por ciento.

Asimismo, es preciso mencionar que las mercancias norteamericanas
todavia se enfrentan a barreras arancelarias y no arancelarias considerables
para penetrar en los mercados de la regidén. Sin embargo, durante la década
pasada, como resultade de cambios de politicas proteccionistas a politicas de
apertura al libre comercio en los paises de [a regién trajo como consecuencia
que los niveles de barreras al comercio disminuyeran gradualmente, de tal
modo que actuaimente las barreras arancelarias se mantienen en un promedio
del 12.2%. Sdlo paises como Bolivia, Repulblica Dominicana, Colombia y
Ecuador mantienen aranceles por arriba del nivel promedio. 2

En términos de diversidad productiva, en 1899, de las importaciones
realizadas en América Latina y el Caribe los bienes primarios agricolas,
minerales y energéticos representaron sbolo el 10%; mientras que los bienes
industrializados ocuparon el 88%, entre los cuales se incluyen los bienes
tradicionales como alimentos, bebidas y tabaco; los bienes con elevadas
economias a escala y alla intensidad de productos naturales como los
petroquimicos y los productos basicos industriales; los bienes duraderos y los
bienes difusores de progreso técnico como maquinaria, instrumentos y quimica

fina.?®

De los bienes industrializados que son importados en la region,
provienen principalmente en un 43% del resto del mundo, un 24% proviene de
Estados Unidos y el restante 26% se obtienen de la regién misma.

2 CEPAL - Panorama de !a insercidn intemacional de América Latina y el Caribe, Op. Cit. pg.

109.
B cfr.- CEPAL.- Estudio Econdmico de América Latina y ! Caribe 89 — 2000, Op Cit. pg. 99.
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Aunque para Estados Unidos el mercado latincamericano y caribefio, con
excepcibn de México, no representa grandes proporciones en sus
importaciones y exportaciones es muy probable que pueda obtener amplios
beneficios comerciales derivados del establecimiento de una zona de libre
comercio continental, tales como:

¢ Mayor acceso al mercado regional, en virtud de que las barreras
comercialtes que todavia enfrentan los productos noteamericanos
desaparecerian gradualmente en el corto plazo.

e Abrir de manera considerable un nuevo mercado para sus
productos, en vifud de que la mayoria de los bienes
industrializados provenientes de otras partes del mundo ¢ incluso
de la misma regidén, podrian ser desplazados en las nuevas
condiciones preferenciales de libre acceso.

« Contrarrestar la competencia internacional, ya que el libre acceso
de mercancias e inversiones por todo el continente le daria a la
nacién norteamericana una nueva situacién privilegiada frente a
la fuerte competencia internacional. Es decir, que aseguraria su
poder econdmico sobre la region.

En otro orden de ideas, los compromisos que pudieran consolidarse en el
ALCA podrian influir y condicionar el avance de alguncs esquemas
subregionales y bilaterales de integracion en la medida que los derechos y las
obligaciones prevalezcan sobre los términos del proyecto continental,
asegurando asi el contro! sobre el desarrolio del comercio continental a su

conveniencia.
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Otro aspecto favorecedor para la nacidn norteamericana, seria el
derivado del fortalecimiento del sistema institucional en €| seno de la OEA que
implicarian los compromisos no comerciales del ALCA. El fortalecimiento del
sistema interamericano de la OEA y sus respectivas instituciones otorgaria una
mayor influencia de Estados Unidos sobre los diversos temas contemplados y
desde luego un formalizado derecho de injerencia, teniendo como pnincipal
instrumento un tratado y el efemento comercial como medios coercitivos.

6.4 MEXICO Y EL ALCA

La situacién actual y el futuro comercial de Meéxico se encuentran
practicamente determinado en virtud del tratado de libre comercio firmado con
Estados Unidos y Canada, por lo que los beneficios o perjuicios del ALCA no

representarian gran impacto para su porvenir.

Comercialmente hablando, Méxice se encuentra ya en una situacion de
privilegio con Estados Unidos superior a la de cualquier pais latinpamericano o
caribefio por el libre comercio pactado con esa nacion, de manera que las
relaciones comerciales de nuestro pais se han enfocado principalmente con el
mercade norteamericano a tal grado que el 74% de las importaciones
mexicanas proviene de este mercado y el 88% de las exportaciones se dirigen a

este pais.

Del mismo modo, el mercado mexicano ha cobrado significativa
importancia para Estados Unidos a partir de la fima del TLCAN, de tal manera
que de las importaciones realizadas por Estados Unidos las mercancias
mexicanas representaron un 7% en 1995 y estas cifras aumentaron a un 14%
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en el afio 2000, asimismo, las exportaciones norteamericanas dirigidas al
mercado mexicano aumentaron de un 8% en 1995 a 11% en ef afio 2000.%

Précticamente las relaciones comerciales mexicanas se han concentrado
de forma drastica hacia ef norte del continente a partir de la firma del TLCAN,
en detrimento de las relaciones comerciales con el resto del continente y el
mundo, por lo que actualmente el mercado latinoamericano y caribefio no
representa grandes proporciones en (as actividades comerciales mexicanas.

Asimismo, México tiene firmados tratados de libre comercio con el
Salvador, Guatemala y Honduras en el llamado Triangulo del Norte en
Cantroamérica; también con Nicaragua, Bolivia, Costa Rica y Chile; asimismo
con Venezuela y Colombia en el marco del Grupo de los Tres, asi como un
acuerdo de alcance parcial con Panama. Por o que en virtud de tales
instrumentos, los productos mexicanos no enfrentan considerables obstaculos
en los mercados de la regidn; de este modo no obtendria grandes beneficios
con la eliminacion de barreras comerciales en fa region derivado del ALCA de
forma que pudiera ampliar sus mercados.

Segin el estudio de la CEPAL, en términos de correspondencia
comercial, México y Brasil representan un lugar importante tanto como destino
de las exportaciones como origen de las exportaciones y nuestro pafs mas que
cualquier otro tiene una estructura productiva que corresponde a las
necesidades de importacion de los paises latinoamericanos y caribefios,
principalmente con Uruguay, Chile, Brasil y Argentina.®'

% Cir.- Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América.- Informe anua! 2000.-
Pagina electrénica; hitp:/Awww.ita.doc.gov.

¥ Cfr.- CEPAL.- La conformacién del Area de Libre Comercio de las Américas: aspectos
institucionales y comerciates, Op. Cit. pg. 10.
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En este sentido, podria traer una intensificacion de ias relaciones
comerciales entre México y el MERCOSUR. Sin embargo, esta correspondencia
se veria afectada por factores como infraestructura y cercania geografica, asi
como un primordial interés econdmico en el mercado nofteamericano. Quiza la
apertura comercial continental podria representar para México algunos
mercados en términos de complementacion comercial, en proporciones
minimas.

Otro aspecto a considerar consiste en que el modelo de! TLCAN se limita
a cuestiones exclusivamente comerciales, de manera que el ALCA podria
significar para México nuevos compromisos en los temas no comerciales con
todas sus implicaciones anteriormente analizadas, como derechos humanos,
salud, educacion, etcétera.
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CONCLUSIONES

1) El ALCA es un proyecto que pretende integrar naciones de diverso
nivel de desarrollo econémico, en contraposicidn con fa teoria y la
experiencia de |a integracion econdmica.

2) En América Latina y el Caribe no existe la estabilidad
macroecondmica indispensable para hacer frente a un proyecto de i
magnitud del ALCA.

3) En América Latina y el Caribe no existe una adecuada
infraestructura que permita aprovechar los beneficios de una
liberalizacién comercial continentai.

4) El ALCA significaria para los esquemas subregionales una revision
y adecuacion de sus objetivos y marcos normativos, lo cual se podria
reflejar en una falta de voluntad politica para consolidar el proyecto.

5} La ausencia dei fast track al Presidente de Estados Unidos podria
traer como consecuencia un vacio de liderazgo politico, que ningin
otro pais podria asumir y pondria en peligro la consolidacién del
ALCA.

6) La magnitud de los compromisos que implica el ALCA y su
cumplimiento requieren grandes recursos econdémicos que los paises
de ia regidn sdlo podrian obtener mediante financiamiento, el cual
aumentaria considerablemente de forma peligrosa sus niveles de

deuda.
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7) La situacion macroecondémica que predomina en la region provoca
que la inversidn extranjera directa se convierta en un factor inestable,
por {o que el grado y rapidez de apertura que implica el ALCA podria
resultar riesgoso para la regién.

8) El ALCA implicaria para todos los estados del continente un sin
nimero de compromisos internacionales en diversas temas, lo cual
implicaria una revision y adecuacion de sus legislaciones intemnas; asi
como el sometimiento a diversas instituciones internacionales.

9) Para América Latina y el Caribe no significaria grandes beneficios
comerciales la creacion de una zona de libre comercio continental y si
grandes riesgos de desviacion del comercio por productos

norteamericanos.

10) Para Estados Unidos el ALCA significaria abrir nuevos mercados
a sus productos e inversiones en condiciones de privilegic que le
permitirian  contrarrestar la competencia internacional en la zona;
ademds de la influencia politica que le daria el fortalecimiento del
sistema interamericano de ta OEA.

11) Para México los beneficios comerciales que podria obtener del
ALCA serian minimos dada la concentracion y el interés econdmico
en el mercado norteamericano.

12) Por tanto, en América Latina y el Caribe no existen los
lineamientos que establece la teoria de la integracion econémica para
la viabilidad del proyecto de! ALCA, por lo que su consolidacion
enfrenta una serie de obstaculos y riesgos para los paises
latinoamericanos y caribefios, por lo cual deberian primero consolidar
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