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Introducciéon

Una de las principaies caracteristicas de la economia mexicana en los afios
inmediatos anteriores & 1994 fue el notable crecimiento del gasto en todos los
sectores, esta situacion se derivd de la visién optimista de una buena parte de

mexicanos sobre el future econdmico del pais.

Esta visidn optimista sobre el progreso y el bienestar era compartida por los
empresarios, los inversionistas nacionales y extranjeros, por el gobierno y por una
poblacién que durante mucho tiempo ne habia contado con suficiente
financiamiento para la adguisicién de vivienda o de bienes duraderos, y por todos
aquellos industriales que no tuvieron recursos para invertir en nuevas plantas y
equipos. De pronto una buena parte de la poblacién se convirtié en sujeto de

crédito.

Asimismo, el iﬁcremento en el gasto y la inversién de las familias y las empresas
fue posible por la mayor disponibilidad de créditos bancarios. Durante mucho
tiempo los préstamos de los bancos estuvieron restringidos para la adquisicién de
viviendas, automoviles y demas bienes durables destinados a los hogares y, por
otra parte, las empresas habian enfrentado encrmes dificultades para obtener el

financiamiento necesario para ta ampliacion de la planta productiva.



Durante el afio de 1994, me encontraba laborando en el Banco denominado
Bantiece, S.A., & ja Direwidn de Credilo Ripuieuativ, @réa que su pnincipal
funcion fue el otorgamiento de créditos hipotecarios. En el afo antes citado, el
banco autorizd créditos para la construccidn de vivienda a constructores, asi como
créditos individuales para adquisicidn de las mismas a gran numero de
pebladores, que por necesidades de morada, solicitaron a la banca un crédito
hipotecario, los cuales en un inicio fueron pactados a tasas de mercado mas
puntos adicionales, mismos que con la crisis del afjo referido fueron los créditos
que a lo largo de estos afics han causado que sus adquirientes optaran por
entregar su vivienda en dacion en pago o renovar sus créditos con montos

totalmente diferentes a los contratados.

Asimismo, la banca en general otorgd creditos a través de tarjetas de credito a un
sinnumero de individuos de esta sociedad mexicana, con dicha crisis de 1994,
causd que una parte de la poblacidn presentara grandes dificultades para pagar
los adeudos contraidos a través de una tarjeta, el aumento en las tasas de interés
y el poco incremento salarial otorgado a ios mexicanos implicd en muchos casos
dejar de pagar sus créditos, causando con esta situacidn que en la banca se
presentara en este rubro, la llamada cartera vencida, ocasionando en primera
instancia que muchos deudores perdieran parte de su patrimonio, los bancos

embargan con bienes fos montos de los adeudos.



Esto fue en los casos que las instituciones de crédito contaban con una solicitud
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crgamiente de una tarjeta
de crédito se dio solo por el hecho de proporcionar su nombre, lo que causé a la
banca grandes pérdidas, al no contar con un documento que avalara la autorizacion
del plastico, que en muchos casos fue un fraude, ya que al presentar carencia de

pago y fa banca al tratar de solicitar el pago del adeudo por via legal, el domicilio no

existia y por ende el deudor,

Aguel diciembre de 1994 generé un ambiente de incertidumbre en el banco
Bancrecer, S.A., al .preguntarse los deudores qué consecuencias traeria la
devaluacién del peso mexicano ante el délar. La respuesta no tuvo que esperar
mucho tiempo; en &l afio de 1995 uno de los efectos que produjo dicha devaiuacién
fue el alza de la tasa de interés, hecho que caust caneras vencidas, cierre de todo
tipo de crédito otorgado por la banca. En el caso de Bancrecer los trabajadores nos
vimos afectados, ya que durante el 95 no se llevd a cabo aumento alguno al salario,
sin embargo, los préstamos otorgados se inflaron en forma desarbitada, al generarse
en el capital prestado el incremento de os intereses, que no se cubrian con los pagos

que habiamos efectuado, a los créditos otorgados en su momento.

A pesar que trabajé en la banca, no me quedaban claros 105 pros y contras que se
generaron en torno al Fobaproa, solucion que adoptd el gobierno mexicano, como

medida para el rescate de |la banca.



La inquietud de abordar Las reslidades de “El rescate bancario”, en el género
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entender en un leguaje claro y sencillo, ;desde cudndo, se puede hablar de crisis?,
£qué hecho generd la crisis especificamente en el afio de 19947, ;qué es el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa)?, ¢se crea el Fobaproa por
consecuencia de los hechos ocurridos durante diciembre de 19947, ;por qué el
gobiernc mexicano adoptd como medida para solucionar la dificil situacién econdmica
que se generd en la banca, durante los aftos, 1894, 1995, 1996 1997 y 1998, el
recurrir al Fobaproa?, ;existe desinformaciéon del tema en la poblacion?, jha
ocasionadc; incertidumbre en la poblacion mexicana las opiniones contrarias?, ¢fue
conveniente o no &l rescate bancario?, ;cuales fueron Jos motivos que llevaron al
gobiemo mexicano a la creacion del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario en el

afio de 19997

Es preciso comentar que el presente repontaje fue disefado de tal forma que sea
entendible como se gestd la crisis, no s4lo econdmica, sino también la crisis politica,
como consecuencia de diversos acontecimientos a fo largo de las ultimas seis
décadas de nuestra historia. Por Gitimo, como objetivo personal pretendo que el
lector pueda entender en palabras sencillas los pros y contras del rescate

bancario.



Se abono el terreno para la crisis econdomica en México; las
cinco décadas que marcaron el camino para la actual crisis
econdmica 1940-1990

Se puede dividir 1a evolucion de la economia mexicana en dos grandes periodos: el
primero va de los afios treinta hasta finales de 1982, mismo que se compone a su vez
de la fase llamada “sustitucidn de importaciones” y de los modelos de "desarrollo
estabilizador”, de “desarrollo compartido” y la “alianza para la produccion®, los cuales se
caraclerizaron por un crecimiento economico muy dinamico basado en un proceso de
industrializacion, que fue acompafado de un crecimiente de ias principales ciudades de!
pais y de la consolidacion del mercado interno y del intervencionismo estatal; el
segundo periodo se caracteriza por la adopcidn de medidas de corte neoliberales y va

de diciembre de 1982 hasla nuestros dias.

Durante la primera etapa, la caracteristica sobresaliente de la economia mexicana fue
la creciente importancia de las actividades manufactureras en la produccién total de
bienes y servicios, es decir, en &l Producto Interno Bruto (PIB). El crecimiento industrial
en este primer periodo se inicid de forma natural en la etapa comprendida entre las dos
guerras mundiales, promovido por |a estrategia denominada “sustitucion de
importaciones”, inaugurada formalmente en la segunda mitad de la decada de los
cuarenta, época en la cual el gobierno mexicano empezd a utilizar restricciones

cuantitativas y barreras no arancelarias para proteger al sector industrial del pais.




La sustitucidn de imporaciones se definido como una estrategia de desarrolio basada en
el crecimiento de la industria con el proposito de producir 10S Dienes de consumo
duradero (bienes con vida (til mayor a un afio} y no duraderos (bienes con vida Util

menor a un ano) que antes se compraban en el exterior.

Una segunda caracteristica sobresaliente de la economia mexicana durante el primer
periodo, fue la eievada tasa de crecimiento de la produccion en un entorno de inflacion
relativamente estable. De hecho puede afirmarse que, con excepcidn de los afios

setenta, buena parte de ese crecimiento ocurrid bajo tasas de inflacion estables.

Una tercera caracteristica fue la aparicion y permanencia de desequilibrios en el sector
externc, 1o cual indujo la necesidad de recurrir al capital extranjero para financiar el
proceso de crecimiento. En efecto, con excepcion de cuatro afos, entre 1940 y 1980 el
comercio de bienes y servicios con el exterior y las transferencias unilaterales (tales
como las regalias hechas por los particulares y el gobierno a los extranjeros y las
regalias recibidas de extranjeros) mostraron saldos negalivos, es decir, la cuenta

corriente de la balanza de pagos registré déficit.

Cuando este saldo en cuenta corriente fue positivo {1942, 1949, 1950 y 1955) se debid
en gran medida a que en los anos inmediatos anteriores ocurrieron devaluaciones
reales de nuestra moneda, es decir, crecieron las exportaciones porque los bienes y
servicios producidos eran barates en el exterior, ademas, de que se limitd el crecimiento

de las importaciones porque 0s bienes y servicios extranjeros resultaban mas caros. El




déficit en cuenta corriente en el periodo considerado, es expresion de niveles
insuficientes de ahorro pubiicu y privado yue s Jdain & Una economia caracicrizads por

la escasez de capital.

Otros aspectos son: el crecimiento de la poblacidén, el acelerado procesc de
urbanizacion y el alto nivel de concentracion del ingreso. Dicho de otra forma, las altas
tasas de crecimiento de la produccion fueron acompafiadas por altas tasas de
crecimiento de la poblacién y de urbanizacion, pero no por una mejor distribucion del

ingreso.

De 1940 a 1980 el crecimiento poblacional aumenté constantemente, de 19.6 millones
en 1940 a 69.6 millones en 1970, y a mas de B0 millones en los anos ochenta. Al
respecto, el economista Adolfo Flores Quiroga, en su libro titulado La economia politica
comercial en México, precisa. “En cuanto a la distribucion del ingreso, en 1950
correspondia a las familias de altos ingresos (el 20% superior) el 60% del ingreso total,
mientras que a las familias de menores ingresos (el 20% inferior) les correspondio solo

el 6%".

Por otra parte, durante esta etapa se mantuvo un tipo de cambio fijo, y se privilegid al
proceso de industrializacion mediante precios bajos de los alimentos y de las materias
primas, haciende del sector agricola el principal proveedor de divisas para financiar la
importacion de bienes de capital (bienes necesarios para producir otros bienes) y otros

insumos necesarios para la industria.




Asimismo, se expandid notablemente la capacidad instalada de la industria para la
fabricacion de cemento, acero y fertilizantes, y buena parte de la capacidad productiva
correspondio a las plantas armadoras de automéviles y a las dreas donde operaban las

empresas transnacionales.

Junto con lo anterior, crecieron los niveles de empleo, los salarios reales de |os
trabajadores y se favorecid el desarrollo de la clase media, misma que engroso las

ciudades grandes y medianas del pais.
“El milagro mexicano™

Con el propésito de dar cumplimiento al gbjetivo de estabilidad de precios, &l gobierno
mexicano financié su gasto con endeudamiento externo, en virtud de que no podia
recurrir a fuertes déficit fiscales (gastos totales superiores a los ingresos totales del
sector publico) porgue carecia de los instrumentos necesarios para cofocar valores
entre los ahorradores nacionales, y porque no podia utilizar a la emisién de dinero en el
mediano plazo ya que se desataria el procesc inflacionario, con la consecuente

devaluacion de nuestra moneda.

Bajo e! modelo de desarroilo adoptado, ta economia interna estaba en buena medida
aislada de la competencia internacional, el proceso productive dependia de la
importacién de bienes de capital y de insumos, y |a disponibilidad de éstos dependia a

su vez del monto de divisas y, por tanto, del sector exportador.




El intento por reducir las importaciones mediante un proceso para sustituirtas, dio como
resultado un u:so todavia mas intensivo de las mismas y una gran dependencia del
exterior, ya que era necesario adquirir bienes de capital, tecnologias e insumos para
poder fabricar en el pais lo que antes se compraba en el extranjero, es decir, para

crecer se necesitaba importar.

Algunas de las principales consecuencias del proceso antes descrito fueron las
siguientes: aumento de la oferta de trabajo; fuerte demanda de inversiones para crear
nuevos empleocs; gasto publico elevado y recurrentes déficit publicos, falta de
competitividad de un aparato productivo protegido por afos de la competencia externa;
control de precios de los principales productos primarios, asi como el uso extensivo de
los subsidios &l consumo de bienes basicos y de energéticos que distorsionaron los
precios relativos.
|

Para enfrentar los déficit publicos, a principios de los sesenta el gobierno intentd una
reforma fiscal que produjera los recursos necesarios para financiarlos, sin embargo,
esta modificacion enfrentd la opasicion del sector privado ya que éste argumentd que el
cambio afectaria a la inversion privada. En estas circunstancias, y con el propésito de
eludir el problema politico de elevar los impuestos, el gabierno recurrié al aumento del
encaje legal (cantidad de dinero que |05 bancos comerciales deben de guardar en el
Banco de México para que puedan realizar sus actividades) en vidud de que este

instrumento también le permitia financiar ef gasto publico.




A partir de entonces ias finanzas publicas registraron déficit fiscales cronicos con fo cual
la brecha enire anorro e inversion comenzo a abrirse y ei usu dei endeudaienio

externo para cerrarla se volvid la regla.

El desarrollo compartido y la alianza para la produccién

En 1971 se observd en la economia mexicana una caida en la tasa de crecimiento del
PIB, que junto a ias dificultades econémicas internacionales, marcaron el principio de un
periode de “populismo econdmico™ caracterizado por la decisién de las autoridades
financieras de iniciar una fuerte reactivacion del gasto y de la inversion publica,
esperando que esta ultima estuviera acompanada de un incremento correlativo de la

inversion privada.

Para financiar al gasto adicional, dentro de una estratégia denominada de “"desarrollo
compartido” {en oposicidn al “desarrollo estabilizador” de la década de los sesenta) se
plante6 una reforma fiscal semejante a la intentada con anterioridad, pero que terminé
igual: con un rechazo en el Ultimo momento. Por o tanto, la expansidn fiscal de la
primera mitad de los afos setenta se basé fundamentalmente en la expansion

monetaria directa y en el endeudamiento externo.

Debido al largo periodo precedente de estabilidad de precios, el efeclo de la nueva
politica expansionista en la inflacion se sintio hasta 1973 y a partir de entonces fue en

aumento. La politica cambiaria mantuvo fijo el tipo de cambio nominal, por lo que se




sobrevalut rapidamente con los consecuentes aumentos en las importaciones y cierta

fueron cada vez mas evidentes y desembocaron inevitablemente en una crisis de
balanza de pagos en el verano de 1976. Si bien el sector privado ahorraba mas de lo
que invertia, ello era completamente contrarrestado por la falta de ahorro del sector

publico,

La periodista Lourdes Gonzalez Pérez, editora de |a seccion econdmica del periddico £/
Financiero opina: "El ahorro interno es uno de los pilares del impulso a la actividad
productiva y al desarrollo de un pais. En la medida que este indicador se incrementa
genera mayores posibilidades de ampliar programas de promocién a ia industria, de
apoyo a los rubros social, educativo, de investigacion y de desarrollo tecnologico. Lo
optimo es lograr que la mayor parte de los recursos con que $e mueve un pais sean

domeésticos y que la inversion externa sédlo sea un complemento”.

La crisis financiera, derivada de la falta de ahorro interno fue relativamente breve, pero
no por ello menos profunda. La politica econdmica que siguid en la segunda mitad de
los afios setenta no fue esencialmente diferente que la anterior, con la agravante de
que esta vez el orden de magnitud era otro. Al eliminarse la restriccién externa, al
contarse con cantidades suficientes de divisas por el auge petrolero, las autoridades y
el sector privado pudieron emprender una etapa de fuerte expansion del gasto publico,
tanto de inversion como de consumo, que hizo crecer la economia a las tasas mas

elevadas en el sigio pasado.




El mayor dinamismo de la economia, promovido por el auge petrolero, por la
significativa mejora en los términos de intercarﬁbio, asi como por la mayor disponbiiidad
de crédito externo, ejercié una presién sobre el mercado laboral tan fuerte que desde
entonces no se ha vuelto a ver. Practicamente habia pleno empleo, segun apunta
Enrique Cérdenas, economista, Rector de la Unidad de las Américas—Puebla, en su

libro Lecciones recientes sobre la economia mexicana y refos para el fuluro.

No obstante lo anterior, el desequilibrio interno entre al ahorro y 1a inversion se pres.entc')
de nueva cuenta, En efecto, a pesar de los ingresos extraordinarios derivados de las
exportaciones petroleras, el ahorro externo llegé a representar el 4.4% del PIB en ¢l
periodo 1976-1981, planteando con ello una situacion insostenible en el corto plazo en
virtud de que las autoridades financieras se negaron a depreciar el tipo de cambio para

disminuir la sobrevaluacidn del peso y las presiones sobre la balanza de pagos.

Los efectos expansivos de ia politica monetaria adoptada duraban cada vez menos, ya
que eran contrarrestados muy rapidamente por les aumentos en los precios, dando
como consecuencia fuertes presionas sobre la balanza de pagos. Asimismo, el objetivo
de controlar las tasas de interés para mantenerlas en niveles similares a las tasas
internacionales no fue posible en virtud de la creciente fuga de capitales estimulada por

los desequilibrios macroeconémicos,




A lo anterior hay que agregar que en el verano de 1981 |as expectativas sobre el
incremento en ios precios dei crudo fueron rotas, y 10do parecia indicar que ia eiapa de

auge econdmico habia liegado a su fin.

Tras mantener la politica expansionista, asi como el tipo de cambio fijo y los subsidios,
las autoridades decidieron que la flotacién del tipo de cambio de nuestra moneda era la
mejor alternativa para enfrenar la creciente fuga de capitales ante las expectativas del

publico por una probable devaluacién,

Los esfuerzos por enfrentar la crisis a través de un programa de estabilizacion fugron
modestos, por ejemplo, los recortes & los subsidios fueron insignificantes, y se
incrementaron los salarios en una clara medida de corte populista. Lo anterior coincidio
con |la decisidén de la banca internacional de cerrar los créditos al pais, y en agosto de
1982 las autoridades financieras se vieron obfigadas a declarar la suspension de pagos

de la deuda externa por un plazo de tres meses.

En el mes de agosto de 1982, Meéxico enfrentd una nueva devaluacion, la fuga de
capitales fue espectacular, el Banco de México no disponia de suficientes reservas para
hacer frenie a sus compromisos mas urgentes, y el gobierno norteamericano imponia

condiciones especialmente severas a la venta anticipada de petroleo.




En estas condiciones, |las autoridades mexicanas consideraron que la mejor opcién era
nacionalizar la banca privada. Asi el 1* de septiembre de 1YBZ, el presidenie Joseé
Lépez Porlillo, en su sexto y dltimo informe de gobierno, anuncio la decisién de
nacionalizar la banca privada ademés del establecimiento del control de cambios. La
visidn oficial fue que la medida adoptada, acabaria con la idea de que el Estado habia

perdido su poder de decisidon y su capacidad de conducir el proceso de desarrollo.

Francisco Mendoza, periodista del £f Nacional, en su reportaje "Freno a la salida
inmoderada de divisas hacia el exterior”, 2 de septiembre de 1982, comentd: “Con el
control de cambios anunciado por el presidente Lépez Portillo en su  sexto informe
gubermamental, l1a moneda extranjera o divisas no tendran cursc legal en México. El
decreto correspondiente establece que la exportacion e imporiacion de divisas sélo
podré llevarse a cabo por conducto del Banco de México o por cuenta y orden del
mismo, y advierte gue en ningun caso las personas fisicas o morales podran vender
esas monedas, pues hacerto es considerado como contrabando, sin perjuicio de las

sanciones que corresponda a los infractores”.

Durante el sexto informe de gobierno del presidente José Lopez Portillo expresd: “Es
ahora 0 nunca. Ya nos saquearon. Méxice no se ha acabado. No nos volveran a
saguear”. Continda: "En el caso de |la nacionalizacidén de la banca privada seguird
funcionado normalmente ya que lo Unico que sucedera es que se termina la concesion
a los particulares para incorporar el servicio directamente a la nacién. La banca privada

mexicana ha puesto interés nacional y ha fomentado, propiciado y aun mecanizado la

10



Neoliberalismo y cambio estructural

Para finales de 1982 se observaba el fracaso de las medidas implementadas, por
ejemplo; el deficit publico habia llegado a casi 17% del PIB, la inflacién se habia
incrementado de 31% al inicio del afo a casi 100% al mes de diciembre, la actividad
econdmica habia iniciado una caida verliginosa, el saldo de |a deuda externa del pais

llegd a representar el 34% del PIB, y este indicador se colapsd en 0.6%.

En estas condiciones, el gobiernc mexicano adopté un programa de estabilizacién, y fe
siguié la firma de un acuerdo con el Fonde Monetario Internacional (FMI) dando como
resultado el recorte al gasto pubtico, el incremento de los ingresos via reduccion de los
subsidios o incremento de impuestos, y una fuerle devaluacion del tipo de cambio asi

como ia contraccidn monetaria.

El efecto de ias medidas implementadas en la produccion fue enorme, y a pesar de los
esfuerzos por negociar la deuda externa del sector privado, la actividad econdmica se
desplomd de nueva cuenta. Durante los siguientes afios, el estancamiento econémico
continuo debido en parte a la transferencia de recursos al exterior por el pago del
servicio de la deuda, a la falta de nueves créditos vy al programa de austeridad

implementado por el gobierno federal,

12



Estas acciones propiciaron una lenta recuperacion, pero fueron neutralizadas
Inmedatamente por un choque externo de gran magnitud que practicamenie redujo a
la nada los escasos logros alcanzados. El precio del petrolec nuevamente se colapso
durante 1986. Lo anterior, aunado a la consecuente pérdida de ingresos por la caida en
los precios de las exportaciones, dio al traste con todos los esfuerzos por ajusiar las
finanzas plblicas, por controlar el proceso inflacionario y tos desequilibrios en la

balanza de pagos.

Los dafios causados por la sobrevaluaciéon del tipo de cambic, llevaron a las
autoridades a mantener un tipo de cambio ligeramente subvaluado, pero ello hizo
necesario efectuar depreciaciones con cierta frecuencia. Cabe sefalar que todos los
modelos de politica cambiaria se utilizaron: depreciaciones anunciadas,
minidepreciaciones, tipos de cambio duales mezclados con los anteriores; sin embargo,
los esfuerzos por controlar la inflacidn fueron infructuoses y a ello habia que agregar la

apertura comercial iniciada en 1984.

Ante el empeocramiento de la situacién econdémica a raiz del colapso petrolero, a finales
de 1987 se inicid un programa heterodoxo de estabilizacion denominado “Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE)” cuyo propdsito basico fue eliminar rapidamente el efecto
inercial de una hiperinflacién que amenazaba explotar para después disminuir

gradualmente [a inflacidn.
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El programa incorpord un elemento novedoso, la llamada “concertacién’ entre los
diterentes sectores productivos, (centrales obreras y campesinas, organismos
empresariales y el propio gobierno) y se basé en el anuncio anticipado de precios clave,
de salarios minimes, de tipo de cambio y precios de bienes y servicios plblicos que
eran ligeramente menores a l0s esperados para el periodo de vigencia del pacto. Una
vez concertados 108 compromisos, las partes respetaban los acuerdos por el tiempo

previsto.

Enrique Cardenas, en su texto Lecciones recientes sobre ef desarrollo de la economia
mexicana y retos para el futuro, expone: Antes del final del periodo de vigencia del PSE
se renegociaban los términos del pacto ajustando a la baja las expectativas de inflacion.
Al inicio del pacto la inflacidn anualizada era de 450% y un afo después se redujo a

cerca del 30% y se elimind su componente inercial.

Cabe sefialar que el desmantelamiento del aparato proteccionista a mediados de los
afos ochenta marco el principio de un cambic profundo de la estructura econdmica.
Conforme a la percepcion de que el aparate productivo era poco competitivo en escata
mundial, al fallar la mayor parte de los intentos por estimular las exportaciones en un
ambtiente internacional cada vez mas globalizado, pero sobre todo por el recuerdo de
las crisis anteriores, la adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles y Tarifas

(GATT) en 1986 resultd ser el desenlace.
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Junto con la sustitucion del sistema proteccionista, tuvo lugar la fusion de los bancos
recientemente nacionalizados, de tal forma que su nuimero se redujo sensiblemente a
casi la mitad de los que existian. De igual forma, de los 1,155 organismos o empresas

paraestatales que habia en 1982, sdlo se conservaron 412 seis afios después.

Durante el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari el procesc se aqe-leré en
varios frentes, se buscd renegociar la deuda externa, se reprivatizd la banca a través de
un programa de subastas publicas, y con los ingresos obtenidos se pagd una parte de
la deuda interna y se formé un fondo de contingencia como medida precauteria ante un
posible colapso econdmico, Asimismo, se inicid el proceso de privatizacion de algunas
de las empresas publicas mas importantes, por ejemplo, se vendieron las dos lineas

aéreas, las empresas siderurgicas y Teléfanos de México.

Sobre el particular, el martes 18 de mayo de 1993, Javier Rodriguez Gomez, periodista
de E! Financiero en su nota titulada “Demandara investigacion en ta Camara. Presunta
corrupcion en el proceso privatizador de Telmex: PRD", en conferencia de prensa el
entonces senador Porfiric Mufioz Ledo dijo: “Con la venta de la empresa, se conformd
un monopolic “extraestatal", que responde a una estrategia del actual eguipo
gobernante de crear un poder privado fuera de ia regulacion gubernamental ;Jara

conservar €l poder como un proyecto alternativo a la reeleccion”.
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Asimismo comenta el senador. "De controlar el pais a través de una red de
corporaciones se inscribe la determinacion de otorgarle autonomia al Bance de México,
a fin de que, con independencia de quién sea el proximo presidente, garantizar para el
actual grupo gobernante el control de los principales centros productores del pais:

telecomunicaciones, television, servicios financieros, petroquimica, entre otros”.

Continta Mufoz Ledo: “La denuncia respecto a las zonas oscuras en la privatizacion de
Telmex, la presuncion de corrupcidn, v la exigencia de que eso se investigue, no es
parte de una estrategia electoral de su partido, sing Que responde a un hecho que
ahora esta en el animo de la opinion publica mundial: el saneamiento de las instancias

corruptas de gobierno”.

En 1987, afade: “Telmex valia 700 millones de ddlares, y un afio después subid a mil
100 millones, llegd a & mil millones en 1990 y para 1991 el precio era de 35 mil
millones, gracias a las argucias que supieron instrumentar a la hora de privatizar y
hacer que el precio por accion se disparara de 88 centavos de dolar a 2.67 délares, v a
la mas que duplicacion de las acciones al hacer pasar las 4 mil 200 millones de ellas
que originalmente existian, a 10 mil 200 miliones, que fuercn colocadas en los

principates mercados bursatiles del mundo”,

En este contexto, el tamano del sector publico se contrajo notablemente y las finanzas
publicas tuvieron un alivio importante, pues en el pasado las empresas paraestatales

se habian constituido en una fuente permanente del déficit publice.
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Por ofra parte, por primera vez se incursiond vigorosamente en el uso de la inversion
privada para construir infraestructura basica, como la ampliacién de la red de autopistas
e incluso algunos generadores de energia eléctrica, asi como para la dotacion de
ciertos servicios publicos como la recoleccién de basura y los sistemas operaderes de

agua potable en muchas ciudades.

El lustro sofocante que dio paso a la deprimente crisis econdmica 1989-
1993, que desembocd en “el error de diciembre” de 1994

Otros rengfones importantes del cambio estructural fueron la liberalizacién financiera, la
supresion del encaje legal, la eliminacion de préstamos forzosos a ciertos sectores y se
liberalizaron las tasas de interés. Una de las medidas cruciales fue la autorizacion a
finales de 1980 para que los extranjeros pudieran adquirir deuda interna
gubernamental, como por ejemplo Certificados de ia Tesoreria (Cetes) o Bonos de la

Tesoreria (Tesobongs) estos Ultimos denominados en défares.

Otro aspecto que es necesario sintetizar es que en 1994 se concedid autonomia al
Banco de México, modificando de manera sustancial su relacién con la Secretaria de
Hacienda, quedandole fundamentatmente la tarea de controlar el valor de la moneda y
la inflacién, juntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico (SHCP) definir

la politica cambiaria.
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Quiza e! elemento mas trascendente del cambio estructural iniciado en los noventa fue
la negeciacion ael Tratado de Libre Comercio de América dei Norie (TLCAN) que enitd
en vigor a partir de 1894. Cabe sefalar que con la firma del tratado se culmind el

proceso de apertura de la economia mexicana iniciado diez afos antes.

La visidn optimista sobre el progreso y el bienestar, fue compartida por los empresarnos,
los inversionistas nacionales y extranjeros, por el gobierno y por una parte de la
poblacion que durante muche tiempo no habia contado con suficiente financiamiento
para la adquisicion de vivienda o de bienes duraderos, y por todos aquellos industriales
gue no habian contado con recursos para invertir en nuevas plantas y equipos, segun
Adolfo R. Fiores Quiroga, en su texto titulado La economia politica de la proteccion

comercial en México 1970-1994.

Asimismo, en el exterior los poseedores del dinero compartian las expectativas sobre el
porvenir mexicano en funcidn de la seguridad que ofrecia y de los beneficios
proyectados, Estas fueron las razones que propiciaron un importante flujo de recursos
del exterior, lo cual influyd también en el notable crecimiento de las importaciones

respecto de las exportaciones, ampliando el déficit en cuenta corriente,

Los recursos adicionales provenientes del extranjero fueren utilizados principalmente
para cubrir el exceso de gastos de consumo, ya que ef ahorre de la poblacion era

insuficiente, y en menor medida se utilizaron para financiar inversién productiva.
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Del mismo mode, &l increrento en el gasto y |a inversién de ias familias y las empresas
fue posible por la mayor disponibilidad de créditos bancarios. Como ya se menciond con
anterioridad, durante mucho tiempo los préstamos de los bancos habian estado muy
restringidos para lz adquisicion de viviendas, automéviles y demas bienes durables
destinados a los hogares, y por la otra, las empresas habian enfrentado enormes
dificultades para obtener el financiamiento necesario para fa ampliacién de la planta

productiva.

Sin embargo, en 1993 v 1994 se generd una nueva crisis econdmica, onginada por el
colapso del ahorro interno, debido al notable crecimiento de! endeudamiento de |os
particulares, En efecto, después de que durante mucho tiempo la gente no pudo
adquirir bienes por que las sucesivas crisis, tos habia dejando fuera de su alcance,
empezaron a endeudarse contratando créditos, con la banca comercial, con lo cual se
generaron coNsumos excesivos y contribuyeron de manera significativa a incrementar

las carteras vencidas de los bancos.

Al respecto, en entrevista realizada a la periodista Lourdes Gorzalez Pérez, del
periédico £/ Financiero sefala: Esta “consumo-mania® fue también un fenomeno
“promavido por el discurso oficial del gobierno federal, en funcion de la bonanza
econémica que experimentaba el pais, y por la supuesta insercion del pais al primer
mundo expresada en el ingreso a la Organizacion para la Cooperacidn y Desarrollo
Econémico {OCDE) y la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norle

(TLCAN) ademas de que los bancos también la impulsaron al no establecer ciertos
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limites al otorgamiento de créditos al consumo. Lo antes sefnalado sirvio de aliento a la
poblacién para utilizar el recurso al endeudamiento no sdlo para satisfacer necesidades

basicas, sinc para adquirir en forma acelerada bienes suntuarios”.

Asimismo, afiade que: “La falta de un respaldo sclido en la economia llevd a la crisis de
deudores, los cuales se vieron imposibilitados a cubrir sus compromises, sobre todo
después de la devaluacién de 1994, cuando las sumas por pagar se multiplicaron .
aceleradamente”. Por otra parte, la tendencia de inusitado crecimiento de la actividad
crediticia iniciada en 1989 cambid drasticamente durante 1994, derivado de tres
acontecimientos nacionales de fuertes repercusiones en el exteriorl el levantamiento
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN); y los asesinatos del candidato
presidencial, Lic. Luis Donaldo Colosic Murrieta del partido oficial y de su secretario

general, Lic. José Francisco Ruiz Massieu.

Otro factor de importantes repercusiones fue el incremento de las tasas internacionales
de interés, situacidon que atrajo los capitales hacia otros mercados, al respecto la
pericdista Gonzalez Pérez comenta: "En virtud de que al aumentar los rédilos en los
Estados Unidos de Norteamérica, representaba un incentivo mayor canalizar los
capitales alla, los inversionistas optan por el mercado que mayores premios ofrezcan,
pero también buscan Ia estabilidad y seguridad del territoric donde van a colocar sus

recursos”.
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(Tesobonos) a corto plazo, lo cual volvid vulnerable a nuestra economia en funcion de

los compromisos que se adquirieron.

A respecto, el 10 de septiembre de 1998, el periodista Salvador del Rio, de |a revista
Siempre, en su articulo titulado “Aprobado el Fobaproa, los Tescbonos gue vienen®,
comenta: “El problema de los Tesobonos se incubd cuando el gobiernc de Carlos
Salinas de Gortari, en 1993, decidid sacar al mercado esos bonos, que garantizaban a
quien los comprara un interés tres puntos superior al que ofrecian los ahorros en
dolares. La solidez de la economia mexicéna, asi lo permitia. El capital aventurero, que
con un velumen calculado en unos 500 mil millones de délares vaga por el mundo en
busca de bolsas rentables y paises emergentes que ofrecen altos intereses a cambio de
recibir inversiones extranjeras para compensar su deficit y su precaria produccion de
bienes y servicics, vio en la oferta de Salinas, el gran reformador de entonces,
campedn de la apertura y el necliberalismo, la oportunidad de obtener ganancias

rapidas y faciles. Comprd los Tesobonos.

“Si la economia mexicana caia en desgracia, poco importaba a esos capitales aventureros.
Solo en Estadas Unidas habia cerca de 30 mil millones de ddlares en Tesobonos exigibles.
Y asi ocurrié. La economia mexicana cayod en desgracia. El déficit de su cuenta corriente
aumentd porque el pais cormpraba mas de Io que vendia y los capitales que habian hecho

de la bolsa el paraiso del rendimiento especulativo comenzaron a irse. El globo de Salinas
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de Gortari se desinflo y se deshizo en las manos de la entrante administracion de Zedillo,
obligada a pedirle prestado a Estados Unidos, al Fondo Monetano Internacionai y a tudu v
demas, incluida la recesidn de 1995, la quiebra de empresas y el desempleo que, se

afirma, son problemas hoy superados”.

Por ofra parte, el ya mencionade Enrique Cardenas, en su libro Lecciones recientes sobre
la economia mexicana y relos para el futuro, manifestd; El asesinato del candidato
presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio, ocasiond una profunda incertidumbre y hasta

virtual panico.

“Ante esa incertidumbre (sobre todo cambiaria) el gobiernc reaccioné con rapidez y
aplicé una estrategia utilizada exitosamente con anteriofidad: ofrecer a los
inversionistas (nacionales y extranjeros) Tesobonos (cuyo valor estaba indizado a la
paridad peso—ddlar para eliminar el riesgo cambiario) en lugar del instrumento
tradicional de ahorro interno los Certificados de Tesoreria (Cetes) (denominados en
pesos). Ya el gobierno lo habia hecho antes: en 1892, cuando se regisiro cierta
incertidumbre cambiaria, gue se elimind aumentando el deslizamiento de la banca y a
finales de 1993, cuando se puso en duda que el Congreso de Estados Unidos aprobara
el Tratado de Libre Comercio con America del Norte (TLCAN). Sin embargoe, durante
1994 se tuvo que recurrir a una intercambio de deuda masivo. El saldo creciente de los
Tesaobonos, que ademas tenia la desventaja de ser un instrumento de corto plazo, no
s6lo no pudo reducirse, sino que siguié creciendo a lo large de 1994 debido a que la

incerlidumbre no cedid. Ello se explica tanto por factores politicos como econdmicos.
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Para mediados de 1994 los Tesobonos ya habian superado a los Cetes como el
principal instrumento de deuda interna en manos de los ahorradores del sector privado.
Al terminar el afio € monto de los Tesobonos alcanzd la impresionante cifra de 29,200

miliones de délares la mayor parte en manos de inversionistas extranjeros”.

Los hechos antes descritos tuvieron las siguientes repercusiones: La reduccion
inmediata de los ingresos derivado de la fuga de capitales, el exceso de gasto
desaparecié inmediatamente ya que el déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos no pudo ser financiado con recursos externos, el incremento sustancial de las
deudas del sector publico y del sector privado, porque las contrataciones se realizaron
en meneda extranjera y debia ser pagadas en el corto plazo, asi como ia vulnerabilidad
del sistema financiero en virtud de que los compromisos de los bancos debian ser
cubierios en el corto plazo, ademas de la cuantiosa cartera vencida de dudosa

recuperacion.

En 1994, con la muerte de Luis Donaldo Colosio, se termind el largo periode de
estabilidad politica; en diciembre de ese mismo afio concluyd la etapa de equilibrio
econdmico con una devaluacion. La crisis financiera generada hasta 1994, se puede
concluir que se debid al estallamiento de una burbuja especulativa de capitales,
provecada por la perdida de confianza de inversionistas en el manejo de la politica
economica. Es decir, la devaluacién debid de haber ajustado esas expectativas, No_

obstante, ei impacto de ta devaluacion del 22 de diciembre fue mayor. ¢ Por qué?
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Debido a la estrategia econdmica del presidente Salinas, la cual confirmé que su
motivacion no fue ia estabiiidad del pais, sino 1a construccion de un modelo personal de

pais. El problema de Salinas fue que desatendid la historia cambiaria de la nacion.

Al respecto, el periodista Victor Felipe Piz, reportero del periddico Ef Financiero, el dia
21 de diciembre de 1894, en su nota titulada ";Cuéntas veces dijeron que no?”,
comenta: “El 19 de octubre, el presidente Carlos Salinas de Gortari ratificé durante la
Convencién Nactonal Bancaria celebrada en Cancun que la autonomia del Banco de
México permitira que el crecimiento vaya acompafiado de una politica monetaria

prudente y responsabie”.

El periodista Carlos Ramirez, del periddico £/ Financiero, en su nota titulada “La
sobreevaluacion, un error de C8G: populismo vergozante”, comenta; "Histdricamente,
las devaluaciones se dieron en México cuando el peso tuvo un alto grado de
sobrevaluacién, es decir, que era mas barato que el ddlar. Enamorado de si mismo y
subyugado de su propic proyecto, como Echeverria, Lopez Portilio y De ta Madrid,
Salinas crey6 que su popularidad personal iba a ser suficiente para detener ataques

especulativos contra el peso. Salinas no quiso devaluar para no perder popularidad”.

Un hecho real es que la crisis devaluatoria del 22 de diciembre fue la misma crisis de
siempre. En el sexenio de Echeverria, la devaluacion llego por tres razones: déficit en
finanzas publicas, déficit en balanza de pagos e inflacion méds alta que la de

Estados Unidos, provocando seis anos de sobrevaluacion del peso.
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Lépez Portillo tuvo tres afias de control econodmico del Fondo Monetario Internacional,

nnnnnnnn b - ~ 3 iam biam ] I ik
1 I

iNa poi & INgrest GreGienie Je divisas peElioieras.
Nuevamente se descuidd el margen de scbrevaluacion en el periado 1979-81 y la crisis
en 1982 estalld por los mismos motivos: déficit en finanzas publicas, déficit en

balanza de pagos e inflacién mas alta que en Estados Unidos.

De la Madrid inicié su gobierne con un programa de recrdenacion econdémica y nunca
pudo mantener el control ecandmico. La inflacion le gané la carrera a la subvaluacion y
en 1985 estallé una devaivacion por las mismas circunstancias; déficit en finanzas
publicas, déficit en balanza &e pagos e inflacion mas alta que en EU La

devaluacidn volvi6 a aparecer en 1987 también por idénticas razones,

Salinas arranco su gobierno con un compromiso antiinflacionario y antivaluatorio, pero
nunca pudo controlar ta economia. Bajd la inflacién pero mantuvo la sobrevaluacion del
peso. La devaluacidon de diciembre de 1994 fue por los mismos fundamentos de
siempre: déficit en finanzas pablicas ahora se sabe que el superdvit fue producto de
un engano estadistico, déficit en la balanza de pagos e inflacién acumulada més

alta en México que en EU.

Sobre el particular, Carlos Ramirez en el documento denominado igs Criterios
generales de politica econdmica para 1994, presenta el comentario de Salinas De
Gortari, el que a la letra dice: “En la etapa que atraviesa el procesc de transformacion

industrial en que estamos inmersos, resulta congruente la existencia ce un déficit en la
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cuenta corriente. La contraparte natural al superavit en la cuenta de capital es un saldo

Geficilario enia cuenia culrienie. €1 resuitado de ias cuenias con ei exterior reforzara ia

estrategia de estabilizacion macroeconomica'.

Agrega Carlos Ramirez. "Un sexenio perdido cuando asumid el poder, Salinas se

comprometio a resclver la crisis. El resultado el pais sigue viviendo la misma crisis de

siempre. Los objetivos de |a politica econémica salinista no se cumplieron:

1. Bajar la infiacidon. La inflacion efectivamente bajé mediante mecanismos artificiaies,

pera no se derrotd,

2. Corregir los desequilibrios productivos. La estrategia salinista profundizd esos

desequilibrios.

3. Estabilizar el sistema productivo. Tampoco se alcanzo esta meta, porque la

devaluacion lo tambaled.

4. Aumentar la eficacia del sistema productivo. La devaluacion evidencio la ineficacia.

5. Recuperar la estabilidad economica. Menos: la devaluacion hizo que los mexicanaos
se sintieran enganados. Pese a tener menos inflacién y altas reservas, la inestabilidad
se evidencid con un colapso generado por una medida técnica de mover la banda de

flotacion”.
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1985-2000; los estigmas que imperan en la poblacién mexicana causados

por la atormentada crisis econémica. originada por nuestros gobernantes

Como consecuencia de los factores que imperarcn durante 1994 la devaluacion, el alza
de las tasas internacionales y la fuga de capitales, el afio 1995 se inicid con un amargo
sabor de boca para la poblacidén mexicana, fa gente se preguntaba qué sucederd con
nuestros créditos que nos fueron otorgados por la banca, para adquirir bienes como
casas, carros, préstamos personales, otorgamiento de tarjetas de crédito, préstamos a
pequefios y grandes empresarios en dolares, qué acontecimientos ocurrirdn para que
nuestro pais se recupere de esta crisis econémica y politica en la que se encuentra

sumergido nuestro México querido,

La respuesta no tardd mucho tiempo, va que el Banco de Méxice el dia 9 de enero de
1995 anuncié un esquema de apoyo transitorio a los bancos mexicanos para garantizar
sanos niveles de capitalizacién y compensar parté de sus pérdidas cambiarias y mayor

cartera vencida, resultado de la devaluacion del peso.

A través de un comunicado de prensa, €l instituto cgntral explicod: “Ante el incremento de
sus reservas preventivas, el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) ha
estabfecido un programa para adquirir obligaciones subordinadas de los bancos cuya
capitalizacion deba elevarse y que no encuentren por ahora otras fuentes de recursos
para tal propésito. Estas obligaciones se consideran parte del capital de los bancos y

las que se emitan conforme a este programa seran convertibles en acciones de éstos”.
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De igual forma anadib: “De ser necesario, el Banco de México otorgara crédito a

Chapioa para Gus S5i8 CUSTtS CON fecuisus Sulitienies paid id adquisicion de ias
obligaciones referidas y los fondos que se inyecten a los bancos seran esterilizados
mediante operaciones compensatorias del banco central para evitar que éstas incidan
en el monto del crédito neto del instituto emisor. Este apoyo transitorio seré en tanto los
bancos no estén en posibilidad de capitalizarse a través del mercado, habra suficientes
divisas en el mercadp cambiaric para que los bancos puedan enfrentar sus .

compromisos en dolares”,

La intencidn coriginal de las autoridades financieras se tradujo en que el Fobaproa
contribuyera, como auxiliar de las sociedades crediticias que en ese momento corrian el
riesgo de enfrentar dificultades en su capitalizacion. Dicho fondo aportaria el capital que
requiriesen las instituciones y éstas, a su vez, dejarian en garantia las acciones del

banco correspondiente.

Lo anterior fue puesto a consideracion de ios directivos de la banca mexicana, después
de una reunidn que sostuvieron con funcionarios del Banco de México, Secretaria de
Hacienda y Comision Nacional Bancaria, con la finalidad de encontrar soluciones

factibles a la problematica que enfrentaban las instituciones crediticias.

Sobre el particular, Manuel Lépez Obrador, licenciado en Ciencias Politicas por la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxica (UNAM), en su libro titulade Fobaproa:

expediente ablerto, comenta: "El caso Fobaproa muestra con claridad que la politica
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econdmica del gobierno tiene como principal lineamiento privilegiar los intereses

financisrss sob fandas sociaies y aun solne el inieres plblicu. Eii ia piaciica,
ef gobierng esta convertido en un comité al servicio de un pufiado de especuladores y
traficantes de influencias. Solo asi se explica gque el gobierno haya considerade mas
importante el rescate bancario que el bienestar de la mayoria de los mexicanos. Se
aprobd la creacion de un instituto en sustitucion del Fobaproa, la legalizacion de o8
actos violatorios del Ejecutivo de contraer deuda publica sin autorizacion del Congreso,
y el canje de los histéricos pagarés del Fobaproa por otros instrumentos ‘de mejor
calidad’, come lo planteara el Partido de Accion Nacional (PAN) en su propuesta

original.

“Desde entonces se aceptd tacitamente dejar sin castigo a los responsables del
guebranto financiero del pais {funcionarios, banqueras y especuladores), trasladando al
pueblo de México la obligacidn de pagar con su pobreza {a enorme deuda del llamado

rescate financiero”.

Por oftra parte, Donald Gabbai, analista de bancos mexicanos de la calificadora
Standard and Poor, advirtio: “Las instituciones mexicanas se han convertido en las
dltimas victimas de la devaluacion del peso, sélo una intervencion del gobierno podria
salvar del ‘colapso’ a los intermediarios financieros mexicanos. Una econamia frenada,
alta inflacion vy crecientes tasas de interés, forman un Ilgubre panorama para un sector

bancario agobiado por préstamos crediticios, muy pocos bancos podran sobrevivir si el
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gobierno no acude en su ayuda o si [os rivales extranjeros los compran a precio de

ncEnans’ "

Como consecuencia de la crisis econdémica que vivid el pais durante 1995, las familias
mexicanas enfrentaron algunos padecimientos como por ejemplo; reduccion de gastos
de primera necesidad, modificacion en los habitos de consumo, contraccidn en la
capacidad de ahorro y endeudamiento, ademas de la reduccion de [os gastos
ordinarios, los mexicanos cambiaron sus planes en tanto no mejorara la situacion

econdémica, aunado a lo antes comentado, la crisis incidié en la capacidad de ahorro.

Al respecto, Elvia Gutiérrez, reportera del periddico £/ ananciero‘, el dia 14 de enero de
19395, en su nota titulada "Dificil panorama para la autoconstruccion familiar” explica:
“Por lo menos en dos afos la clase media no podra financiar la edificacién de sus
propias viviendas. Un dificil panorama enfrentan las unidades familiares producto de ia
recesion econémica y del menor crecimiento que se espera para México este afo,

afectando su esfera de consumo, inversion, ahorro y patrimonio.

“Precisamente en el caso del patrimonio, la autoconstruccion pasa a ser una actividad
que dificiimente una familia pueda enfrentar con liquidez, & causa de la contraccion que
ha sufrido su ingreso. La unidad familiar cuyo salaric mensual promedio oscild entre dos
mil 500 y siete mil 900 nuevos pesas, demorara mas liempo en ser duefa de su

vivienda por medio de la autoconstruccion”.

30



Concluye Elvira Gutiérrez: “Se estima que por lo menos en los proximos dos afos las
condiciones de ia economia mermaran |os estuerzos de 1as personas que gureran engrr

sus propias casas-habitacién, a causa de una menor capacidad de ahorro”.

Por ofra parte, continuando con las consecuencias de la crisis durante 1995, podemos
mencionar el desemplec en tcdas las ramas laborales, el cierre de aproximadamente
ocho mil micro, pequefas y medianas empresas, la penalizacion deficiente del delito,
como un producto de la corrupcion judicial, en donde no hay empleo ni salarios ni
bienestar social, 12 mil empleados bancarios perdieron su empleo, estrategia de la
banca para abatir costos, incremente de los saldos insolutos de los préstamaos

otorgados a particulares, derivado por |as elevadas tasas de interés.

Durante 1996 la situacidn econdmica del pais continudé presentado problemas de
desempleo, los empresarios pequefios y grandes se enfrentaron a ias carteras
vencidas, €l Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaprea) continué con el
“supuesto” rescate de la banca, surgid el Programa de Apoyo a los Deudores (Ade) con
el cual casi dos millones de acreditados pasaron por la "bascula" de los bancos para
gue, en funcion de sus "pesos”’, celebraran reestructuras que les permitieron cumplir
sus compromisos financieros y quitarse de encima la amenaza de tas acciones
- judiciales. 1896 fue un afno en el que los mexicanos experimentamas un clima de

relativa estabilidad, especialmente si comparamos con los dos afios anteriores.

31



En la nota titulada "Positive e} superdvit comercial en abril, gana la BMV 1.34 por
Cigfiid”, 3egun daius proporcionados el dia 18 de mayo de 1996, por el periodista
Antonio Sandoval / Finsat, del diario E/ Financiero: el crecimiento de la economia
durante 1996, a tendencia decreciente de la inflacion, la paridad cambiaria estable y &l
creciente ritmo exportador del pais que arrojd un superavit comercial aproximado de
seis mil 500 miliones de délares, augurd la transicién de la recuperacién al crecimiento

econdémico.

1997 fue wun afo de definiciones. En lo econdmico nuestro pais regresd a la
normalidad economica, reflejada en un. retorno de los niveles de actividad econémica,
después de dos afcs de crisis la anica recuperaciéon que entendimos ios mexicanos
fue aguella que estuvo acompanada de un mejoramiento tangible en los niveles de
vida. En lo politico, mas alld de los resultados electorales y de la credibilidad que
adquiera el proceso, el reto fue terminar con la incertidumbre, mientras se |le daba
continuidad a la reforma del Estado prometida desde et inicio de! gobierno de Ernesto

Zedilio Ponce de Leon.

Al cierre de 1897 |la Tasa de Desempleo Abierto (TDA) se ubico en 3.73 por ciento de
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) cifra que resultd inferior a la registrada en
1996, de 5.52 por ciento, segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica (INEGI).
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Las finanzas publicas del pais registraron un déficit de 24 mil 555 millones de pesos,
equivalentas 2 0.7 puntcs dei Fiuducio intemo Bruto (PIB) proporcion que resultd ser la

mas alta desde 1995 e, inclusg, 0.25 puntos porcentuales mayor a la prevista originalmente.

De hecho, 1998 fue un afio muy castigado para la poblacién en general, al alza de
precios que se abservd en el transcurso debe agregarsele el hecho de que las tasas de
interés provocaron mayor desembolso en créditos hipotecarios, tarjetas, créditos para
automdvil, entre otros; la tendencia decreciente que en teoria deben tener las

amortizaciones al paso de |os afios, se vio interrumpida.

En cuanto a la situacion economica y politica que se generd en 1999 y hasta junic del
afo 2000, en el capitulo tercero se hablara sabre este punto. Por lo que corresponde al
tema del Fobaproa e IPAB el desarrollo cabal de la prablematica se encuentra en el

capitulo cuarto.

El magnicidio de Colosio y la crisis politica de 1995; levantamiento del

Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional: ;farsa de guerrilla?

Chiapas es uno de ios estados mas atrasados del pais, aproximadamente la mitad de
sus pobladeres son indigenas, la mayoria de los cuales hablan el idioma maya y
mantienen fuertes lzzos con los indigenas del altiplano guatemalteco, estas afinidades

han servido de base para el reclutamiento y desarrollo de la guerrilla guatemalteca.
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La linea divisoria México-Guatemala en esa region esta marcada con piedras, troncos
rCas ge aiambre que coiocan los propietarios de tierras en ambos lados;

ambos paises no tienen mayores problemas limitrofes.

La economia de Chiapas estd fundamentada primordialmente en la agricultura y la
ganaderia. Café, cacao, algodén y azucar son sus principales productos junto con la
carne. Parte de su comercio lo realiza con GLlatemala, donde encuentra precios mas
accesibles. Aparte del creciente cultivo de drogas, otros productos se siembran
clandestinamente y son enviados al pais vecino para esquivar el control de precios por

parte del gobierno mexicano.

Chiapas es el estado que recibe mayor nimero de guatemaltecos o de nacionales del
resto de Centroamérica. Hasta 1984 durante {a época de las cosechas de café y
algodon arribaron a Chiapas unos 30 mil trabajadores guatemattecos. Esta fuerza
laboral compensod la insuficiente mano de obra mexicana; resultaba mas eficiente y

cobraba menos.

Pese al conflicto armado en el vecino pais, las fuerzas armadas de México y Guatemala
han consolidado sus relaciones, en la actualidad existe una total cooperacion, tanto en
la preparacién de oficiales guatemaltecos en las escuelas militares mexicanas como en

el combate al narcotrafico.
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En los Gitimos afios ha aumentado la preocupacion en las fuerzas armadas mexicanas,
PCr lo constanie arenaca de una naciente guerrilla nacional que parece tener ahora

representatividad publica con el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional,

Frontera militarizada
Los problemas en la frontera con Guatemala han forzado al gobierno mexicano a
mantener una politica de seguridad nacional congruente con la participacion muy activa
de las fuerzas armadas. Durante el gobierno del Presidente José Lépez Portillo,
Chiapas fue reforzado militarmente y se le escogié como escenario para maniobras

militares. En esa época se dijo que habian participado unos 25 mil elementos.

Entre ilas medidas de politica de seguridad nacional que el gobierno mexicano creo se
enuncian las siguientes: acrecentd la coordinacidn de actividades militares y de
seguridad, establecio a finales de 1983 en Chiapas dos zonas militares, la 31 y la 386,
tornandose en la séptima regidn militar. Solo dos estados tienen dos zonas militares:
Guerrero y Qaxaca. Es en Chiapas donde las fuerzas armadas estan mucho mas

capacitadas.

Conflicto armado en Chiapas
En enero de 1994, tras el levantamiento armado de los indigenas chiapanecos, la
sociedad civil, can su movilizacidn, detuvo la guerra y obligd a que se buscara una
salida politica y no militar al conflicto. Por eso, el Ejércilo Zapatista de Liberacién

Nacional (EZLN) se dirigid a esa sociedad civil para decirle que no serian ellos, ese
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ejercito de hombres y mujeres dignos, 10s que podrian transformar la situacion del pais.
Lialib & es0s ampiios sectores que reconocieron que esas demandas son los derechos
de todo el pueblo mexicano a organizase para conseguirlos pensando que fa sociedad

civil era la unica capaz de ofrecer un "nuevo proyecto de nacion”.

El Frente Zapatista de Liberacion Nacional {FZLN) manifesté, entre otros, los siguientes
objetivos; Luchar porque tierra, techo, trabajo, pan, salud, educacion, informacion,
cultura, independencia, democracia, justicia, libertad y paz sean una realidad para todos
los mexicanos, ser un espacio de encuentro de voluntades y pensamientos, organizar
las demandas y propuestas de los ciudadancs para que el que mande, mande
obedeciendo, organizar la solucidn de los problemas colectivos,'aUn sin fa intervencion
de los partidos politicos y &l gobierno mexicano; luchar contra el sistema de partido de

Estado y por ultimo luchar por un nuevo Constituyente y una nueva Constitucién.

En orden cronologico, los enfrentamientos entre grupos alzados en armas y el Ejercito
en Chiapas se registraron de la siguiente manera: centenares de rebeldes del
autodenominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) comenzaron a
retirarse de San Cristdbal de |las Casas, 26 horas después de haberse posesionado de

la presidencia municipal. Eran las tres de la madrugada del domingo 2 de enero,

A}l amanecer, un grupo de unos 300 miembros del EZLN forzaban las cerraduras del
Cereso, en la salida sureste de San Cristobal, para liberar a 178 internos, los cuales

fueron invitados a sumarse a la lucha.
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Antes de {as 10 de la manana, francotiradores del EZLN iniciaron una ofensiva contra
i2s instaiaciones wnilimes mas importantes de Chiapas, sede de la 31 Zona Militar,
ubicadas en Rancho Nuevo, a poco mas de 15 kildmetros al sureste de San Cristébal. A
las ocho de la noche la Secretaria de la Defensa Nacionat informé que tenia controlada
la situacion pero habia aun disparos esporadicos y existia la posibilidad de nuevos
ataques. El salde oficial fue de cinco militares y 24 rebeldes muertos, seis militares

heridos. Dieciséis indigenas fueron acribillados cuando vigjaban en un microbus por la

carretera que va de San Cristobal hacia Comitan.

En Qcosingo, elementos del EZLN permanecieron en et lugar 37 horas después de
haberse posesicnado de los edificios publices. Alli fueron ata_cados por tropas del
Ejército. Por la noche continuaron con el enfrentamiento en pleno centro de la
poblacion; hasta ese momento se hablaba de no menos de 50 muertos entre los
rebeldes. Los autonombrados zapatistas ejecutaron a cinco rehenes entre ellos dos
acaudalados ganaderos. El Ejército atact con armamento pesado, incluidos morteros y

granadas.

Mientras los combates entre los guerrilleros indigenas y el ejército federal proseguian
en las proximidades de San Cristobal, Chiapas, la Secretaria de Gobernacion sostuvo
que el autodenominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional constituye una mezcla

de intereses y de individuos tanto nactonales como extranjeros,
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E!l lunes 3 de enero de 1994, Javier Ibarrola, periodista de! periédico E/ Financiero en su
Nota liiviada “giror que Chiapas?’ comentd: “En politica es dificit creer en las
coincidencias. Por eso también llama |a atencidn que en tanto los obispos chiapanecos
exigieron en un desplegado pericdistico que cese |a violencia, que haya respelo a la
legalidad y a los derechos humanos y que haya didlogo para la atencion a los
problemas sociales, la jerarquia catdlica mexicana decia que "1984 sera un afo dificil
en todos |05 ambitas, principalmente en lo palitico y en lo econdmico”, por lo gue llamd
a sobrepolner el bien de la nacién a intereses egoistas y mezquinos, a que las
autoridades, los partidos y sus candidatos se comprometan con la imparcialidad, la

honestidad, la transparencia y el respeto electoral para evitar guerras fraticidas.

“La iglesia en Chiapas ha tenido de siempre una gran influencia, sobre todo en esa
vasta poblacidén indigena. Es en Chiapas donde cobra fuerza la Teologia de la
Liberacidn. A unas horas de los ataques del EZLN, el gobierno de Chiapas afirmo6 que
algunos de lo_s sacerdotes catdlicos de dicha Teologia y sus diaconos se han vinculado
a estos grupos y les facilitan el apoyo con el sistema de radioccomunicacion de la

didcesis de San Cristobal “.

El manes 4 de enero de 1994, en el diaric £ Financiero Mufioz Ledo declard: “La
lectura de los sucesos debe partir de la realidad de un estado que acumula un rezago

histérico de marginacion, abandono, represion, caciquismo y explotacion”,
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Por su parte el senador Roberto Robles Gamnica, coordinador en esa época (1994) de fa

{PRD) Cuauhtémoc Cardenas, asegurd: “La Unica salida viable es el dialoge, ya que no

se trata de un movimiento de aventurercs sino de una accion militar bien planeada”.

Otro lider del PRD, Heberto Castillo, dijo; "El ejército mexicano debe reconocer fa
condicién beligerante del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y, desde esa

posicién propener un alto al fuego e iniciar negociacicnes con los rebeldes”.

Marcela Lombardo, candidata presidencial por el Partido Popular Socialista {PPS)
durante 1984, explicé. “El conflicto no es sélo un reclamo social es un asunto politico
con miras a la sucesion presidencial, y lo mas grave es qué hay injerencia de

extranjeros”.

No es un problema local, -afirmd Lombardo-, pues los indigenas ne saben nada de!
Tratado de Libre Comercio (TLC) ni de politicas neoliberales. Si fuera algo local,

“ ¢, como nos explicamos la presencia tan répida de los medios de comunicacion?”.

Por ofra parte, durante 1994 el entonces gobernador de Aguascalientes, Otto
Granados, indicd: "Nada ni nadie puede desafiar al Estado ni al gobierno de la
Republica”. Granados calificé al EZLN de extremista y terrorista y lo compard con el
ETA espafal, {acronimo de Euskadi Ta Askatasuna (Tierra Vasca y Libertad) las

Brigadas Rojas y las guerrilias latinoamericanas.
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El jueves 6 de enero de 1994, el periodista Herminic Rebolle Pinal, del periodico £
Financiaro, &n la cuiumna Mesa de Negocios, comentd: *Uno de los primeros andlisis
realizados por el sector empresarial sobre los sangrientos combates ocurridos en
Chiapas ha preocupado profundamente por el desenvolvimiento que estos
acontecimientos pudieran tener. Basicamente el temor es que a problemas politicos se
quieran dar respuestas econdmicas. En pocas palabras, la preocupacion es que un
conflicto netamente politico, como e que se vive en Chiapas, se pretenda endosar

como saldo de la estrategia econdmica seguida en [os ultimos afos.

“‘De entrada, en las cupulas empresaniales esta claro que aun cuando el origen del
levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional pudiera ser inspirado en el
fondo por la marginacion, la pobreza extrema y las enormes carencias de gran parie de
la poblacion, esto no comenzé hace cinco afios, con el programa de estabilizacion

econdmica.

"Por desgracia, comentan los analistas de |a Iniciativa Privada (IP) se trata de rezagos
acumulados durante décadas, si no es que siglos. Los propios voceros del EZLN han
reconocido que su movimiento data de cuande menos hace una década, mucho antes

del programa de ajuste,

“No existe duda de que las politicas econdmicas puestas en marcha en los dltimos afios
no han podido resarcir el rezago. Incluso, han implicado un costo adicional para la

poblacién en general Empero, !a organizacién, cf financiamiento, la cunduccién y
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asesoria de los rebeides confirma que el levantamiento armado tiene inspiracién y fines

am o fhima
fevITvive s

Contintia Rebollo: “Por lo mismo, la inquietud empresarial es que se pretenda enarbolar
los acontecimientos chiapanecos como bandera para demandar un virgje en ta politica
econdémica seguida hasta ahora. Lo que pasa, dicen, es que ni 10 Programas
Nacionales de Solidaridad (Pronasoles) juntos resuelven realmente el problema de la
pobreza. Este programa puede ser efectivo "parche" momentaneo para suplir las
ineficiencias gubernamentales, pero nunca el modelo de largo plazo para generar y

distribuir ia riqueza con justicia”.

Es importante comentar que al estalfar el conflicto en Chiapas, y ante la ingquietud
politica que prevaleci¢ a fines de febrero y principios de marzo de 1994, segun fuentes
oficiales el Banco de México utilizé montos importantes de fas reservas internacionales.
Este suceso conmociond al pais, al grado que fos inversionistas decidieron retirar

sumas importantes de sus inversiones.

Para Luis Pazos, periodista de Ef Financiero, en su articulo "Costo econdmico de la
violencia" del 17 de octubre de 1994, comentd: "En Chiapas, en lo que va del afio, se
ha sufrido un proceso de descapitalizacién y desinversion gue calculamos en varios
anos de retroceso econdmico. Menos oportunidades reales de emplec y de aumento de
los niveles de vida para los sectores mas necesitados. Esos son los frutos econdmicos

mesurables y palpables del caos creado artificialmente por grupos que en su afan de
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poder, no les importa empobrecer vy atrasar a una sociedad a la cual -dicen- querer

Asesinato de Luis Donaldo Colosio: traicion entre amigos?

Al norte de Sonora esta ubicado un pequefo pueblor Magdalena de Kino, ahi nacié
Luis Donaldo Colosio Murrieta, el 10 de febrero de 1950. De nifio Colosio aprendio que
es en la familia donde el ser humano asume los valores éticos y morales que fortalecen
a una sociedad. En la brimaria fue considerado como el mejor alumno. De esta forma se
incorpeord al selecto grupo de los mejores estudiantes de! pais que obtuvo como premio
vigjar a la ciudad de México para visitar al presidente de la Republica, Licenciado Adclfo

Lépez Mateos.

Durante los afios en los que estudid la secundaria y la preparatoria, Luis Donaldo
manifesté inquietudes por la actividad en grupo, mostrando su capacidad de liderazgo,
asi como sagacidad para cenciliar voluntades en torno a un fin compartido. De igual
forma demostro su facilidad para comunicar con claridad propdsitos e ideas. Gand el
primer lugar en el concurso de oratoria organizado por el Partido Revolucionario

Institucional.

Sus estudios universitarios los realizd en el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Mcnterrey; cursé la carrera de licenciado en Economia, se convirtid en el mejor
alumno de la generacion 1968-1972, recibiendo al graduarse mencién honorifica. Al

concluir sus estudios se inclind por el sector publico para ejercer su profesién
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Posteriormente tomd la decisién de estudiar un posgrade en una rama de fa economia

Urbaiia. De esid jorma realizo estudios de maestria en la Universidad de Pennsylvania.

Walter Isard, profesor de esa universidad relato que fue no sélo un estudiante eficiente,
sino también creativo y briltante. "Para analizar era excepcional, podia manejar
problemas dificiles y os analisis que hacia eran mucho mas avanzados que los del
resto de los estudiantes de su generacitn”. Comenta también que Colosio presentb una

importante y erudita ponencia para una reunién internacional, lo cual era poco comdn.

A los 26 afios Luis Donaldo Colosio termind la maestria y decidio profundizar
conocimientos en el Instituto de Andlisis y Sistemas Aplicados con sede en Viena,
Austria. Durante dos afios comparlié experiencias con especialistas de todo el mundo.
Mas tarde, con sus estudios de posgrado en los Estados Unidos, adquirié grandes
facultades y destrezas, gracias a una especialidad en desarrollo regional, area que

representa uno de los grandes retos de un pais como México.

El servicio pablico
Una vez concluida su formacion académica, al regresar a su pais $e incorporo al
servicio pubtico, funcién gue combind con ef desarrollo de actividades docentes en
universidades y centros de investigacion superior. Su proyeccion, su sentido de la
politica y la articulacion a un proyecto mas amptio, le permitieron un desempeno notable

desde una Direccion General de la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
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instancia fundamental en el disefio de |a estrategia econdmica y de desarrollo seguida

cor cl pais.

En 1980, Rogelio Montemayor, entonces funcionario de la Secrelaria de Programacion
y Presupuesto, quien fungid como colaborador de Carlos Salinas de Gortari, y Director
General de Politica Econdmica y Social, invitd a participar a Luis Donaldo Colosic como
asesor de la Direccion de Politica Macroecondmica y Social. Después fue nombrado
subdirector de Politica Regional y Urbana y mas adelante, coordinador de la
Subcomision de Gasto y Financiamiento. £sa trayectoria en el servicio publico la
combind impartiendo catedra en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales de
Acatlan de la Universidad Nacional Auténoma de México, en la Universidéd Anahuac y

en El Colegio de México.

Posteriormente realizd estudios sobre las finanzas publicas de la zona metropolitana de
la ciudad de Mexico; analizo los reguerimientos crecientes y complejos de la capital,
desde la perspectiva financiera y de planeacién, tales como empleo, vivienda,
transporte publico, agua potable y drenaje, entre muchos otros aspectos. Cuando
Miguel de la Madrid fue nominado candidato a la Presidencia de la Republica por el
PRI, decidié utilizar en su campafa el estudio metropolitano realizado por Colosio, a fin
de que el andlisis de problemas en la ciudad de Mexico se llevara a cabo de acuerdo
con la estructura y la metodologia de ese trabajo. Esto le valid a Luis Daonaldo Colosio
ser invitado a colaborar, durante 1981, en el Centro de Estudios Politicos, Econdmicos y

Sociales del PRI en el Distrito Federal.
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Al iniciarse el periodo constitucional de! gobierno de De la Madrid, Carlos Salinas de

Ceorari fus nomiado Secretario de Programacion y Presupuesto, designd a Luis

Donaldo Colosic como Director General de Programacion y Presupuesto Regional,

1985 fue para Luis Donaldo Colosio un afio politico. A la renovacion del Poder
Legislativo Federal buscé ta candidatura para ser diputado federal por Sonora. Obtuvo
la postulacion per el primer Distrito Electoral del estado, que tiene como cabecera
justamente Magdalena de Kino. Por otra parte, en la Camara de Diputados ocupo la
Presidencia de la Comisidn de Programacién y Cuenta Publica, cargo que le exigio una
relacién mas estrecha y sistematica con et Secretario de Programacion y Presupuesto,

Carlos Salinas de Gortari.

Como legisiador, no sélo demostréd que fue un economista bien formado, sino un
verdadero politico, interesado en los reclamos ciudadanes, buen negociador, consciente

del elevado rango del poder legislativo; en suma, mastrd poseer oficio politico.

Cuando en 1987 Carlos Salinas de Gortari fue postulado come candidate del PRI a la
Presidencia de la Republica, Colosio fue nombrade Oficial Mayor del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, y mas tarde se le encomendd la
Coordinacidn General de la Camparia Electoral. Con dichos encargos reunié y coardind
a un grupo importante de priistas, de esta forma mostré una gran capacidad de

convocatoria y un auténtico liderazgo.
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A principios de 1988 obtuvo la postulacion priista para contender por la senaduria del
€3iato de Sonora, misma que gano en julio de ese afio. Se perfild como una de los
dirigentes pritstas mas consistentes, labor que descanso siempre en sdlidos principios y
en una gran capacidad para la organizacién del trabajo partidista, cualidades que se
ratificaron el 3 de diciembre de 1988 cuando asumié la Presidencia de! Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, apenas iniciade el Gobierno del

presidente Salinas de Gortari,

"La presidencia del Partido fue apasionante; una época de grandes retos y mucho
estimulo. Se requeria cohesionar y proponer ideas gque fueran congruentes con el
proyecto de modernizacidon nacional del Presidente Salinas. El PRI necesitaba de una
nueva mistica partidista y de nuevos métodos de trabajo, requeria ser menos
hurocratico y orientar sus decisiones mas cerca de la gente y no desde el centro o

detras de un escritorio”, afirmé Colosio.

El compromiso social
En abril de 1992 el Presidente Carlos Salinas de Gortari envio a la Camara de
Diputados la iniciativa presidencial mediante la que se cred la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) dependencia que asumié las funciones de la extinta Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue); nombrd a Luis Donaldo Colosio como titular de
dicha instancia. que tuvo como funciones primordiales las relacionadas con la vivienda y
el progreso de las regiones y las ciudades, asi como la administracion y desarrollo del

Programa Nacional de Solidaridad.
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Al frente de dicha Secretaria consolidd programas prioritarios: ecologia, desarrollo
Urbano y wivienda. En materia de vivienda, hizo posible un ambicicso programa de
fomento y desregulacion de la misma que sélo en 1993 permitid rebasar la meta de
construccion de 320,000 casas, refrendd su liderazgo vy su capacidad para el disefio y

ejecucion de politicas publicas innovadoras.

Por ello argumentaba: "representa un gran reto darle congruencia e integridad a las
diferentes politicas que antes estaban presentes en varias areas de la administracién
publica federal. Yo veo a la Sedesol como un paso mas hacia delante en la reforma del
Estado. Pensar en el desarrollo social de las comunidades en México es pensar
necesariamente en elevar productivamente el bienestar de los mexicanos con plenc
respeto a nuestros recursos naturales. Haber integrado desarrollo social y ecologia en
una misma dependencia tiene la virtud de adelantarse a lo que en el mundo se estd

conociendo como desarrollo sustentable,

Crear empleos a costa de nuestros recursos naturales es alge que ya no esta acorde
con la conciencia social que priva actualmente entre los mexicanos. La agenda de la
Sedesol ha sido la agenda de la sociedad. En México veo una sociedad valiente y
emprendedora segura de si misma y en busca de horizontes mas promisorios, los
mexicanos hemos dado pruebas fehacientes de que tenemos la capacidad para
generar las allernativas y aprovechar las oportunidades para progresar, El fin de siglo

mexicano se presenta promisorio. La clave esta en que nos mantengamos unidos”,
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El candidato
£} 20 de nuviembre de 1993, aceptd la precandidatura del PRI a la Presidencia dé la
Republica. El 8 de diciembre tomé la protesta como candidato. E! 10 de enero de 1994
inicié oficialmente su campana proselitista en ia comunidad de Huejutia, en el Estado de
Hidalgo. La plataforma electoral de su partido tuvo como compromisos estratégicos: el
garantizar la soberania y los intereses de México, la transformacion demaocratica de
México, el fortalecer una economia de la certidumbre, emprender un desarrollo regional
equilibrado, promover una reforma social y por Ultimo propiciar una educacién para el

desarrollo y la competencia.

Discurso en el Monumento a la Revolucién el 6 de marzo de 1994
Para febrero de 1894 segln varios especialistas politicos la campafa del Lic. Luis
Donaldo Colosio fue considerada como una campania gris ¢ desangelada, o anterior se
derivd principalmente por el auge que Manuel Camachc Solis presentaba en las
-negociaciones por la paz en Chiapas. A pesar de dicha situacion el equipo colosista
continud con el trabajo arduo en la campafa de Luis Donaldo. El dia 22 de febrero de
ese mismo afno, José Cordoba Montoya, Jefe de la Oficina de la Presidencia envié al
Lic. Colosio catorce cuartillas que contenian la informacien para la preparacién del
discurso del 6 de marzo, con motivo del 65 aniversario del PRI. Segun el asesor de
Colosio, Ignacio Rodriguez Castro, "Colosio vio una por una de las hojas, con mucho
respeto y con mucho detenimiento. Se quedd con dos de las 14 hojas y triturd el resto,

habitualmente hacia lo mismo con todos los documentas confidenciales.”
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A continuacion se presentan pequefios fragmentos de aquel discurso tan polémico, del

CUG! mas aasianie se proporcionaran controvertidas declaraciones del mismo. Dicha
fragmentacion se tomd del reportaje titulado "De aquel, el controvertido discurse: “El
origen de muchos de nuestros males se encuentra en la excesiva concentracion de

poder..." presentado por la revista Proceso el dia 20 de noviembre de 1995,

“Aqui esta el PRI que reconoce que la modernizacién econdmica solo cobra verdadero
sentido, cuando se traduce en mayor bienestar para las familias y que, para que sea
perdurable, debe acompanarse del fortalecimiento de nuestra democracia. Esa es 1a

exigencia gue enfrentamos, y a ella respenderemos con firmeza.

“Cuando el gobierno ha pretendido concentrar la iniciativa politica ha debilitado al PRI
Por eso hoy, ante la contienda politica, ante la contienda electoral, el PRI, del gobierno
sélo demanda imparcialidad y firmeza en la aplicacion de la ley. iNo queremos ni

concesiones al margen de votos, ni votos al margen de la ley...

“Hoy, ante el priismo de México, ante los mexicanos, expreso mi compromiso de

reformar el poder para demacratizarlo y acabar con cualquier vestigio de autoritarismo.

“Sabemos que el origen de muchos de nuestros males se encuentra en una excesiva
concentracion del poder. Concentracién que da lugar a decisiones equivocadas; al

monopoalio de |as iniciativas; a los abusos, a los excescs. Reformar el poder significa un
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presidencialismo sujeto --estrictamente-- a los limites constitucionales de su origen

: - T
rapuhlicans o domocratico.

‘En estos meses de intensos recorridos por todo el pais, de visitas a nuestras
comunidades, de contacto y dialogo con mi partido y con la ciudadania entera, me he
encontrade con el México de los justos reclamos, de los antiguos agravios y de las
nuevas demandas, el México de las esperanzas, el que exige respuestas, el gque ya no
puede esperar. Ese es el México que nos convoca hoy, ese es el México que convoca a
mi conciencia;, ese es el México al que habremos de darle seguridad; al que habremos

de darle rumbo en la nueva etapa del cambio.

“Veo un México de comunidades indigénas que no pueden esperar mas las exigencias
de justicia, de dignidad y de progreso; de comunidades indigenas que tienen la gran
fortaleza de su cohesidn, de su cultura y que estan dispuestas a crecer; a participar, a

construir nuevos horizontes.

“Weo un México de campesinos que aun no tienen las respugstas que merecen. He
visto un campo empobrecido, endeudado, pero también he visto un campo con
capacidad de reaccionar; de rendir frutos si se establecen y se arraigan los incentivos
adecuados. Veo un cambio en el campe, un campo con gran vocacion productiva, un
campo gue esta llamado a jugar un papel decisivo en la nueva etapa de progreso para

nuestro pais.
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“Veo un México de trabajadores que no encuentran los empleos ni los salarios que
demondan; peiv lanbien veo un México de trabajadores que se han sumado
decididamente al esfuerzo productivo, y a los que hay que responderles con puestos de

trabajo, con adigstramiento, con capacitacion y con mejores salarios.

“Yeo un México de jovenes que enfrentan todos los dias ia dificil realidad de la falta de
empleo, que no siempre tienen a su alcance las oportunidades de educacion vy
preparacion. Jovenes que muchas veces se ven orillados a la delincuencia, a la
drogadiccién, pero también veo jovenes que cuando cuentan con los apoyos, que
cuando cuentan con las oportunidades que demandan, participan con energia, de

manera decisiva en el progreso de la nacién.

"Veo un México de mujeres gque aun no cuentan con las oportunidades que les
pertenacen; mujeres con gran capacidad para enriquecer nuestra vida economica,
politica y social. Mujeres, en suma, que reclaman una participaciéon mas plena, mas

justa, en el México de nuestros dias.

"Weo un México de empresarios, de la pequefa y la mediana empresa, a vecges,
desalentados por el burocratismo, por el mar de tramites, la discrecionalidad de las
autoridades. Son gente creativa y entregada, dispuesta al trabajo, dispuesta a arriesgar,
que guieren oportunidades, que demandan una economia que ofrezca condiciones mas

favorables.
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“Veo un México con hambre y sed de justicia. Un México de gente agraviada por las
distorsionss Gue impoinen a ia iey quienes deberian servirla. De mujeres y hombres
afligidos por abuso de las autoridades, o por la arrogancia en las oficinas

gubernamentales.

“Veo un México convencido de que esta es la hora de fa respuesta a un México que

exige soluciones; los problemas que enfrentamos los podemos superar.

“Es la hora de un nuevo impulso econdmico; es la hora de creécer, sin perder la
estabilidad financiera ni la de precios. La economia, mas alla de las metas técnicas,

tiene que estar al servicio de los mexicanos. ..

“Es la hora de la confianza para todos, la de traducir las buenas finanzas nacionales, en
buenas finanzas familiares; de convertir la estabiiidad econdmica en mejores ingresos
para el obrero, para el campesino, para el ganadero, el comerciante, el empleado, e
oficinista, el artesano, el profesionista, el intelectual, 1as maestras y los maestros de

Meéxico...

“Es la hora del gran combate a la desigualdad, de la superacion de la pobreza extrema,
de garantia, para todos, de educacion, de salud, de vivienda digna. Esa es la reforrﬁa
social de la que hablé; es la hora de hacer justicia a nuestros indigenas; de nuevas
oporiunidades para el campo; de acabar para siempre con todo vestigio de

latifundismo... de superar [a soberbia del centralismo...
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"Es hora de reformar el poder, de construir un nuevo equilibrio en la vida de la
Beopitlica; €5 ia iwra dei poger ciudadano; es la hora de la democracia en México; es la
hora de hacer de la buena aplicacidn de |a justicia el gran instrumento para combatir el
cacicazgo, para combatic los templos de poder y el abandono de nuestras
comunidades. Es hora de cerrarle el paso al influyentismo, la corrupcion y a la

impunidad.

“La unica continuidad gue propongo es la del cambio; la del cambic que conserve lo
valioso. Queremos un cambio con responsabilidad, en el que no se olvide ningun
ambito de {a vida nacional, queremos un cambio democratico, para una mejor
economia, para un mayor desarrollo social y hoy existen las condiciones para lograrlo;

la sociedad lo demanda’.

Sobre dicho discurso el perredista Andrés Manuel Lopez Obrador, comentd: “Considero
que la actitud de Colosio y el discurso que pronuncio en el Monumento a la Revolucion
et 6 de marzo, precipitaron la ruptura con los hombres de Los Pinos, fue un claro
mensgje para Cordoba y Salinas, eén el sentidc de que Colosio habia decidido

independizarse de ellos”.

Asimismo, Cesareo Morales y Samuel Palma, miembros del equipo que redactaba los
discursos de Colosio, manifestaron: "Se advertian actitudes de molestia por la actitud

del candidato del PRI y especialmente por el discurso del 6 de marzo”.
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Por otra parte, Cuauhtémoc Cardenas evalud el discurso ese mismo dia del cual
cxpresd: "Us wa deciaracion convenida para efectos de propaganda politica, é1 no ha
roto con Carles Salinas, no ha dicho cual es su dependencia de José Cérdoba Montoya

y tampoco ha especificado en qué quieren que sean distintas las cosas”.

Por su parte, el secretario general del Pantido Accion Nacional (PAN) Felipe Calderon
Hinojosa, declard: "Habria que preguntar al candidato presidencial priista hasta dénde
estaria dispuesto a reducir capacidades al presidente de la Republica y a disputar de

manera democratica la candidatura".

Otros partidos, como el Partido Demdcrata Mexicano (PDM)} y el Partido Verde
Ecologista Mexicano (PVEM), calificaron el mensaje de Colosio como carente de
credibilidad y no percibian, tampoco, indicios de que el candidato priista hubiera roto

con Salinas.

Vale la pena exponer lo que Lopez Obrador cité en su libro Entre la historia y la
esperanza en lo referente al envio de las sugerencias del poderoso asesor de Salinas:
“El propdsito de Cordoba era claro: que el futuro presidente de la Republica ratificara en
el aniversario de su partido nada menos que el proyecto neoliberal de Salinas y, en
consecuencia, toda la instrumentacion de la politica econdmica hecha por el mismo

Cordoba.
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“Lo que se pretendio con ese proyecto de discurso enviado a Colosio fue que ratificara
an un diz tan memncrabie para el prisma, no sélo el proyecto econdmico, sino a sus
autores: el presidente y su asesor. Con ello, el futuro y la proteccidn de ambos estaba
asegurada. Sin embargo, Cérdoba Montoya olvidd algo de gran trascendencia: Colosio

ya no era empleado de Salinas ni de &I, sino candidato a |la Presidencia de la Republica.

“Colosio tenjia muy clara la visién del verdadero cambio gue necesitaba Mexico,
particularments en lo econdmico, lo politico vy lo social. El gje central de esta propuesta
era la llamada reforma ded poder, que tenia como propdsito la redistribucién del mismo

entre los nuevos actores politicos, econdmices y sociales del Mexico moderno™.

Lomas Taurinas

. El 23 de marzo de 1994, en la colonia popular dénominada Lomas Taurinas, de la
ciudad de Tijuana, en Baja California, se suspendid abruptamente la campafa
proselitista de Luis Donaldo Colosio. El candidato del PRI recibid un batazo en la
cabeza y otro en el abdomen. Fallecid en Tijuana yfue trasladado a la Ciudad de
Mexico, el 24 fue velado en las instalaciones del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional (CEN del PRI) y en la agencia funeraria Gayosso,; el dia 25
su cuerpo fue trasladado a su ciudad natal, Magdalena de Kino, Soncra, donde fue

sepultado.
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Cabe mencionar que segun el diario £/ Universal (mayo de 1995) tres de cada cuatro
moKiCanos piensan yue el ex presidente Carlos Salinas de Gortari fue el autor

intelectual dei asesinato de Colosio. ¢ Usted qué opina?

Visto a partir de las diversas opiniones que presentaron los medios de comunicacion
durante 1994 y 1995 en tornc; a la muerte del Lic. Colosio, todo parece indicar que fue
una traicidn entre amigos (Colosio—Salinas) pero quien mejor que usted lector, emita su
opinion al respecto. A continuacion se presenta parte de la entrevista realizada por
Alvaro Delgado, periodista de la revista Proceso, el dia 20 de noviembre de 1995, al
economista Lic. Ignacio Rodriguez Castro, quien fuera asesor de Colosio desde 1988 y
coordinador de Proyectos Especiales de la oficina del candidato.

De ic que envio Cordoba, ¢ qué conservd Colosio?

--No recuerdo, pero parece que habia algunos conceptos politicos muy del tono de
Salinas y @] guiso conservar esos conceptos politicos basicos, como (a parte social; en
la parte politica creo gue si hablaban del liberalismo social y la conservé también. Esto
no le disgustaba a Colosio.

--Sobre las sugerencias de Cordoba, ¢qué comentarios te hizo Colosio?

—-Que no era eso lo que &l queria. El queria un discurso de mucho aliento, con nuestro
proyecto, queria ver reflejadas nuestras ideas y sobre todo que fuéramos hacia la
reforma del poder.

--Es imperie comentar coma estaba integrado el equipo de campana de Colosio, habia
tres categorias. Una, "los clasicos, los herederos”, los que estudiaron con él en el

Tecnoldgico de Monterrey o en Estados Unidos. Otra que integraban periodistas,
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intelectuales, artistas que &l mismo se procuraba como parte de su trabajo politico ya en
CQMPGiHa, ¥ a ia leicera calegoria pertenecia a los que lo conocieron desde que fue
diputado y senador, o que trabajaron con él, muy de cerca, desde la campafa de
Salinas y hasta ia suya propia. Los ¢lasicos se sentian duefios de Colosio desde el PRI,
en Sedesol y desde luego como candidato presidencial y como futuro presidente. Estos
colosistas clasicos hicieron una costra en torno a Colosio, y son los gque ahora andan
arrastrando su cadaver para reclamar justicia”.

¢ El grupo de colosistas, encabezados por José Luis Soberanes, Guillermo Hopkins y
Samuel Palma ?

--No, no digo nombres. Pero eran realmente quienes le tapaban el trabajo al
coordinador general de la campafa, Ernesto Zedillo, ellos fueron los que se apoderaron
de la campafa, quienes practicamente tenian bloqueado a Zedillo por tedos iados. Con
gran generosidad y calidad politica, su secretario particular, Alfonso Durazo, se
encargaba de conectar répidamente a Zedillo con el candidato.

--¢iLa carta que le envia Zedillo a Colosio, ef 19 de marzo, tiene que ver con esto?

--Yo no conoci la carta, pero refleja exactamente los problemas que tenia Zedillo para
tener una comunicacion mas constante y fluida con el candidato, porque los colosistas
clasicos le tapaban las puertas. Se sentian duefos de Colosio, creian que era su
patrimonio, su bebé.

--i Quiénes son?

--No, sblo hay que ver guiénes estudiaron con él.
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"Los afeclados y los no afectados han querido construir la historia a la medida de sus
RTCPias peiceplines. CsO Na danado a un hombre integro, capaz y patriota como
Zedillo, y creo que han lastimado bastante injustamente a Salinas y Cérdoba.”

--¢, Pareciera que usted es salinista?

--No, ni fo conoci. Soy colosista de principio a fin. Mi destino politico estaba ligado a
Colosio, y al morir &l, ahi se quedo. ;5e imagina usted lo que eso significa para la vida
politica de un hombre? Por otra parte, le externo que ni Salinas ni Cérdoba tienen que
ver con el asesinato de Colosio, yo no creo en las hipotesis, en |las declaraciones, en
toda esa parafemalia en torno que fueron ellos. No los exonero, pero como analista

politico yo no veo eso. Menos que haya sido por el discurso del 6 de marzo”.

Sin embargo, en opinidén contraria el senador perredista Guillermo del Rio Ortegon,
atribuyd el crimen: "A Colosio 10 mataron por haber definido la politica que conviene a
México en aquel discurso del 6 de marzo en el Monumento a la Revolucion. Esa
definicién puso a temblar a quienes, en este pais, conservan €l poder’. Del homicidio
culpé a Salinas: "Todo apunta a él como el principal sospechoso de la autoria

intelectual".

Por uitimo se incluye un parrafo del libro titulado México, un paso dificil a la modernidad,
-el cual fue escrito por Carlos Salinas de Gortari. "Estas son las lineas mas tristes de
este libro. La tarde del 23 de marzo de 1994 me encontraba en el saldn Vicente
Guerrero de |la Oficina principal de Los Pinos en una reunién con campesinos. Al salir
me aguardaban e! jefe del Estado Mayor Presidencial, general Arturo Cardona y el jefe

de la oficina de la Presidencia. José Cordoha. Me ahardaron de inmediate para darnmne
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una noticia terrible: durante un acto de su campafia electoral en la ciudad de Tijuana,

Raia Colifornia, Donaidu Coiusio nabia sutrido un atentado. Sus pafabras me produjeron

t

una turbacién profunda,

“Me entristeci profundamente. Me resultaba muy dificil, casi imposible, contener mis
sentimientos de tristeza y de dolor: Sdlo tuve unos instantes para tratar de asimilar el
hecho dramatico, pues en medio de la consternacidn y la angustia se empezaba a
gestar una crisis mayuscula. Habian llegado mas miembros del gabinete y del PRI,
Querian encontrar una explicacién sobre lo gue acontecia. En sus expresiones habia

dolor y rabia por el cobarde asesinato.

Continta Salinas: "Durante toda la noche del 23 de marzo y en la madrugada del dia
siguiente crecid el dolor por |a ausencia del amigo y la rabia ante el crimen traidor: No
pude conciliar el suefo. Un desconsuelo profundo me oprimia el pecho. Sélo un
esfuerzo enorme me hizo contener el ilantc. En mi mente golpeaban pensamientos que
eran preguntas sin respuestas: jpor qué Donaldo?, ¢por qué atentar contra él7, ;por
qué causar tanto dolor?, ipor qué ya no estaba el amige ni el colaborador ni el
candidato? ¢ quién fue?, ;qué hacer? intenté reponerme. Mis pensamientos iban desde
_los mas directos hasta los mas descabellados. Sin embargo, sélo atinaban a aumentar
mi angustia personal, intima. Me propuse no contagiar al pais ni & los colaboradores
con mi desanimo profundo ni descuidar mi responsabilidad frente a los acontecimientos
politicos y econdmicos que amenazaban agravarse ante este hecho terrible y

dramatice”.
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Consecuencias que se ocasionaron en el ambiente econémiceo derivadas de

la muerte de Luis Donaldn Cnlogin

En el periédico £/ Financiero el dia jueves 24 de marzo de 1994, |a periodista Georgina
Haward expuso |0 siguiente: "Después de conocerse la noticia del atentado y muerte de
Colosio, candidato del PRI a la Presidencia de la RepUblica, representantes del sector
se consternaron y previeron "turbulencias financieras”. Por otra p'ane, funcionarios de
la Comisitn Nacional de Valores (CNV) efectuaron un sondeo entre especialistas
bursétiles de Tokio, Londres y Nueva York, los cuales sugirieron el cierre temporal de |a
Bolsa Mexicana de Valores (BMV) pero la resolucion de las autoridades mexicanas fue
conservarla abierta para no enviar signos de mayecr inestabilidad. El entonces
presidente de la BMV, Manuel Robleda, hizo un llamado al publico inversionista a
mantener la prudencia vy no dejarse llevar por el sobresalto y la irreflexion en sus

decisiones”.

Roberto Alcantara, que en esa fecha fungia como presidente del grupo financiero
Bancrecer-Banoro, comentd: “Hay una gran irritacion no séilo entre los hombres de
negocio, $ino en toda la sociedad, porque $on sucesos que no se registraban antes en
el pais". Por su parte, los banqueros indicaron: "Esperamos que 0S8 sucesos no
generen incertidumbre en los mercados, vuelva la calma at pais y n¢ se trastoguen los
avances alcanzados hasta el momento. La motestia es generalizada porque todos
esperamos que Jas cosas se solucionen bien y lo mas pronte posible para la seguridad

y estabilidad de todos los mexicanos”.
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Asimismo, Francisco Rivero, gerente de Analisis de Finamex durante esa época,
e2fizls: "al Gliar antes Jei aientado estaba en su tope v creo que le va a pegar, porque
afecta directamente a la confianza de los inversionistas. La volatilidad de los mercados
va a aumentar. Porque hay mds malas noticias: primero Chiapas, luego los de

Camacho, los de Harp y ahora esto, no podremos decir que no esta pasando nada”.

Héctor Trevifio, que fungié como director financiero de FEMSA-Coca Cola comentd: “es
claro que todo tendra un impacto muy importante en la confianza de los extranjeros,
nosofros nc vamos a relirar nuestras inversiones calculadas para este afio en 120
millcnes de délares, pero la comparfiia va a tener que evaluar el impacto que tendran los
movimientos en tipo de cambio y tasas de interés porque todo esto va a encarecer al

dinerg".

Pablo Ruiz, quien fue director de Analisis de Vector, sefald: "nadie puede descartar que
ingresamos a una nueva y mas dificil etapa de intranquilidad e incertidumbre que
afectard profundamente a los mercados financiercs del pais en una magnitud y

profundidad que, por ahora, es practica y técnicamente imposible predecir”.

Salinas de Gortari en su libro titulado México, un paso dificil a la modernidad, expone;
“E} lunes 28 de marzo de 1994 el pais perdid 1,154 millones de ddlares en reservas
internacionales. No podia continuar la incertidumbre pelitica y econdmica que generaba
la ausencia del candidato del PRI. Para el martes 28 y miércoles 30, salieron del pais

1,231 millones de ddlares. Jueves y viernes 10s bancos permaneciercn cerrados por las
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celebridades de la semana santa. E} lunes 4 de abril se esperaba que amainara la
tormanta, Mo fug asi. Dse dia saieion oros 7U8 miliones de doélares. La sangria
continud hasta el 21 de abril. En total, durante esos aciagos dias de fines de marzo y
todo abril de 1994 el pais perdid 10,387 millones de délares de reservas
internacionales. El magnicidio de Colosio habia puesto al pais al borde del colapso

cambiario”.

Asesinato de José Francisco Ruiz Massieu: gpugna entre
narcotraficantes?

José Francisco Ruiz Massieu estudio en la Facultad de Derecho, de la Universidad
Nacional Auténoma de México, se incorporé al Instituto de Investigaciones Juridicas
como becario; posteriormente se marchd a Essex, Inglaterra, pais donde realizo un
posgrado en ciencias politicas, mas tarde se reincorpord como investigador una vez

concluidos brillantemente sus estudios de perfeccicnamiento.

Fue considerado un destacado jurista mexicano; se preocups con hechos concretos por
dignificar su profesion, participé en los convenios de colaboracién para |a realizacion de
los anteproyectos de cddigos Civil, de Procedimientos Civiles y de Procedimientos
Penates del Estado de Guerrero, igualmente patrocind varios eventos internacionales
en Acapulco, asimismo apoyé en la realizacion de la investigacion y edician del libro £

abogado mexicano. Historia e imagen.
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Por otro lado, celebrd el contrato de comodato con la UNAM para |a utilizacion de las
inetalacicnss de ia hacienda Ei Chornilo, en Taxco, para la creacion y fundacion de un
recinto universitario de ensefanza para extranjeros y otre de extension de artes

plasticas, asi como para la realizacion de actividades académicas y de extension.

De igual forma, fue considerado como un controvertido gobernador del estado de
Guerrero, ocupd la Secretaria General del PRI después del asesinato de Colosio, de .
igual forma fue calificado como el idedlogo del partido. Dirigi¢ las operaciones priistas

en el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE).

Durante una entrevista que llevd a cabo Notimex el dia lunes, 12 de septiembre de 1894
José Franciso Ruiz Massieu comentd: “Se busca un régimen presidencial que respete
las distintas autonomias, por no hablar de soberania, que es una palabra mas

resbalosa".

Asimismo, Ruiz Massieu planted: “No puede haber un alejamiento del PRI con el
presidente, sino una redefinicién de papeles, no es probable que pueda ocurrir un

desprendimiento caudaloso de priistas durante el proceso de reformas”.

Adquirid fama de hombre duro; llevé al PRD a pedir juicio politico y desaparicion de
poderes en el estado de Guerrero ante |0s excesos de un gobernador durante 1987-
1993 al que imputd en marzo de 1990 de alguna manera responsabilidad en la muerte

de 20 personas 15 militantes de ese partido, dos del PRI y tres policias, asi como de
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137 heridos 110 del PRD, 13 del PRI y 14 policias y 92 detenidos, 217 del PRD, 15 del
PRI 17 solicias & conseuuencia de (as elecciones de 1989, las mas competidas en la
historia de esa entidad, segln estadisticas de Marco Antonio Calderdn Molgora incluida
en su estudio Violencia politica y elecciones municipales en Guerrero y Michoacan,
tesis de maestria en sociologia politica publicada por el Instituto José Maria Luis Mora

en 1882,

E! tragico 28 de septiembre de 1394, una sola bala nueve milimetros que se alojo en la
axila después de entrar por la base de! cuello, hirié de muerte al secretario general del
PRI, José Francisco Ruiz Massieu, guien fue trasladade de inmediato al Sanatorio

Espafiol donde fallecid 55 minutos después del atentado.

En otro orden de ideas, la investigadora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de México, Alba Teresa Estrada
retomd algunos textos de su monografia Guerrero, México, 1994 y de esta forma
comentd al periégdico Ef Financiero el jueves, 29 de septiembre de 1994 lo siguiente: “El
prolongado y sangriento conflicto poselectoral que sacudid a Guerrero, del seis de
diciembre de 1989 a mediados de marzo de 1990, puse en evidencia las implicaciones
de llevar a ia préctica los propositos gubernamentales de un proyecto neoliberal de
modernizacion que ignord los costos sociales y soslayd los cambios politicos
concomitanies: también mostré los obstaculos que se opcnen al desarroilo de la

demaocracia en aguella entidad”.
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"Los saldos de la crisis econdmica, los cambios en la relacion gobierno-sociedad
promovida poriGs poNcas Neviiberaies de Ruiz Massieu y la crisis (en que colocd) alas
formas tradicionales de intermediacién politica, tejen el trasfondo del conflicto de 1989",

anade.

"El endurecimiento del Estado ante el ascenso de la movilizacion social y de la protesta
ciudadana, acomparfado por el crecimiento del aparato represivo y los abusos de [as
corpeoraciones policiacas contribuyd a recalentar el clima politico e hizo recrudecer la
violencia a niveles que solo encuentran paralelo con la represidn desatada (contra la

guerrilla) durante el régimen de Rubén Figueroa", precisa la investigadora.

La "gravedad de Ia situacién” condujo en septiembre de 1990 a la creacion de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos en Guerrerc (CEDDH) que funcionarios
medios del gobierno de Ruiz Massieu habian rechazado reiteradamente "de acuerdo
con la cual hubo a la sazon 190 quejas casi todas contra corporaciones policiacas por
abusos de autoridad y tortura, segun informe de Juan Alarcdn Hernandez titular de la
citada Comisidén a los titulares de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial seis

meses después de que fue fundado dicho organismo”, aftade Estrada Castanion.

Después del asesinate del Lic. José Francisco Ruz Massieu, en septiembre de 1994, el
Lic. Mario Ruiz Massieu, se hizo cargo del caso, ya que en ese periodo fungi¢ como
Subprocurador General de la Procuraduria General de la Republica (PGR) el cual

comenzd a obtener ‘resultados”’, con la inmediata detencidn de quienes se encargaron
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de la parte operativa del crimen de su hermano. En 57 dias habia detenido y

P A A
consignads & 1

< poraUiias.

La investigacion del asesinato de José Francisco Ruiz Massieu dio un giro inesperado
con la acusacion y detencién de Raul Salinas de Gortari como presunto coautor
intelectual y la probable responsabilidad penal de Mario Ruiz Massieu, por "alterar” las

indagatorias y "omitir" informacién relevante en actas.

De parte acusadora Ruiz Massieu se convirtio en parte acusada dentro de la
investigacién. El viernes 3 de marzo de 1995, ia Direccién de Comunicacion Social de
la Presidencia difundid un comunicado de prensa de ta PGR, en cuyo puntc numero
tres se dice: "Se realizaron alteraciones en las indagatorias que pretendian eliminar
el nombre de Raul Salinas de Gortari de las investigaciones, a fin de que no apareciera
involucrado en los hechos. Las pruebas correspondientes seran presentadas

oportunamente ante la autoridad judicial’.

Al respecto, Ruiz Massieu afirmé; "El priismo impidio el avance de la investigacién y
doblego la voluntad del presidente Carlos Salinas para llegar hasta el o los verdaderos

culpables de la muerte de José Francisco”

La revista Proceso en el mes de marzo de 1995 publicd las siguientes declaraciones del
Lic. Mario Ruiz Massieu, las cuales giran en torno a la indagacién del asesinato de su

hermano José Francisco Ruiz Massieu:
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“No tengo, ni tuve, responsabilidad alguna en las insuficiencias que pudieran haber
hahids y muchs méeincs desvie el curse de la investigacion. La verdad y la ley siempre
han sido y seran mi norma de conducta. He sido objeto de multiples amenazas de
muerte, de secuestro, de desaires y deslealtades. Tedo lo he resistido por considerar

que la verdad siempre triunfara. Ello me mantiene optimista, sereno y tranquilo”.

El controvertido Maric Ruiz Massieu senald: "En México la justicia es una quimera
diabdlicamente selectiva... Nadie, ni las presiones, ni el hostigamiento gubernamental,
ni las amenazas de muenre, podra silenciarme, a mi hermano lo asesinaron priistas por
razones fundamentalmente politicas. Se considerd la probabilidad de que algun
enemigo personal o politico del licenciado José Francisco Ruiz Massieu, o de algun otro
miembro de su familia, quisiera tomar venganza por supuestos agravios de que hubiera
sido victima en el pasado. Para ello, iniciamos la revision de los posibles involucrados

en conflictos con él cuando mencs en 105 dltimos ocho afos”,

En conclusion €l dafic moral y la pérdida de vidas, que no pueden cuantificarse en
términos econdmicos, la invencion del EZLN en Chiapas, el asesinato de Luis Donaldo
Colosio, los secuestros y el asesinato de Francisco Ruiz Massieu, han tenido un fuerte
costo econdmico, que le pegd directa e indirectamente a todos los sectores productivos
de la sociedad: trabajadores, profesionales, agricultores, prestadores de servicios,
etcétera. Los inversionistas en la bolsa, que son miles de mexicanos, perdieron
recursos. Miles de empresarios incrementaron sus pasivos debido al alza de |z tasa de

interés. Ciertos de miles de empleos se dejaron de crear al aumentar el costo del
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Ademas, debido a que los bancos diariamente se pagan entre si grandes cantidades
nara componsar 133 Gpsraciones Jue celebran entre ellos; por ejemplo, cheques a cargo
de un banco depositados en otro o transferencias de fondos, asi como sus
transacciones en los mercados de dinero y de cambios, la quiebra de uma sola
institucion repercutiria en todas las demas, causando serios efeclos para el sistema

productivo de cualquier pais.

De darse, el proceso de gquisbra del sistema financiero, o de un gran nimero de bancos
al mismo tiempo, tendria implicaciones muy graves sobre el sistema productivo de

cualquier pais:

- Cuando a un banco se le reclama de golpe hacer frente a todas sus obligaciones, la
falta de recursos (liquidez) lo lleva a gestionar la recuperacion de los préstamos que
efectud, en el momento mismo de su vencimiento y sin otorgar oportunidad alguna a
sus clientes o deudores, lo que afecta sin remedio a empresas y familias y da lugar a

infinidad de problemas legales.

- A su vez, las empresas, obligadas a! pago de sus compromisos, verian empeorados
sus problemas, muchas de ellas caerian en lo que se llama cartera vencida, como se le

designa a los deudores que dejan de cumplir con el pago de sus obligaciones,

- Los bancos, urgidos de liquidez, inientarian obtener recursos acudiendo al mercado

financiero en busca de préstamos para poder continuar sus actividades, solo que, por |a
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generalizacidén del problema, todos actuarian de forma similar, provocando un aumento

sianificative do 125 15368 de mierés.

- Exactamente lo mismo ocurre con los créditos convenidos en moneda extranjera. Al
verse forzados a liquidarlos, los deudores recurririan al mercado de cambios a obtener
las divisas necesarias, provocando una mayor demanda que irremediablemente

incrementaria el tipo de cambio,

- El proceso de quiebra de los bances tendria, entre otras consecuencias, las
siguientes: aumento de las tasas de interés; mayor devaluacién del tipo de cambic y un
gran numero de deudores morosos. Esto, sumado a las precarias condiciones del pais

a principios de 1995, hubiera hecho caer |a @conomia €n un circulo vicioso,

- Lo mas importante es que los resultados scbre el aparato productivo del pais, y
consiguientemente sobre la aclividad econémica habrian sido desastrosas: proyectos
de inversién detenidos por largo tiempo, cierre de bancos, quiebra de empresas,

cancelacion de millones de empleos y detrimento del patrimonio de los depositantes.

Es claro que un proceso como el descrito no se puede dejar llegar a su Ultima
consecuencia: la desaparicion del sistema bancario. En la actualidad no hay economia

que pueda perdurar en ausencia del sistema bancario.

Sobre el particular en la entrevista realizada al Lic. José Manuel Lopez Herndndez,
funcionario de la Comisién Nacional Bancaria, al preguntarle su opinion acerca de por

qué es tan importante un sistema bancario, opina: “No hay pais sin bancos. Estos
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hacen una labor de intermediacién. Por un lado, reciben dinero de los ahorradores vy,
Por ol olro, 1o presian « persunas y empresas para coadyuvar en el crecimiento de la

economia de un pais. Los bancos participan practicamente en todas las actividades”.

Asimismo, segun fuentes cficiales, actualmente sélo se paga en efectivo el 10 por
ciento del valor de todas las transacciones de la economia. El pago del resto de las
operaciones se realiza a través del sistema bancario, mediante cheques tarjetas de

crédito o transferencias electronicas de fondos.

Por ofra parte, la quiebra de los bancos tendria como consecuencia que las familias y
las empresas vieran canceladas sus posibilidades de contar con el financiamiento
necesario para su consumo y operacion. El comercic exterior se entorpeceria
gravemente. Al final, el dinero éendria gue mantenerse en efectivo, 1o que deterioraria el

abono,

Ademas, en razdn de |a alta inflacidn que seguramente se daria en la situacion descrita,
se castigaria principalmente a quienes, por sus €sSCasos recursos, no pueden

protegerse del aumento de los precios.

Segun fuentes financieras, para prevenir el colapso del aparato productivo y la pérdida
masiva de empleos y evitar la quiebra del sistema bancario, el gobierno federal llevé a
cabo distintas medidas para hacer frente a los problemas que afectaban a los clientes

de la banca y a las propias instituciones. Estos problemas fueron los siguientes:
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* Los bancos tenian obligaciones de corto plazo con el exterior, para cuyo cumplimiento

ranarian Aaso o
TEORRNEN LT

* El capital de los bancos, mermado de tiempo atras, se deteriord mas a partir de la

Crisis;

* La necesidad de grandes sumas de capital fresco para hacer frente a las pérdidas de
la banca era impericsa; sin embargo, en esos momentas su acceso a los mercados

estaba cancelado;

* Una inmensa cantidad de deudceres, debido a la devaluacion del peso y al aiza de los
intereses, no podia hacer frente a sus deudas con Jos bancos, los que a su vez no

estaban en posibilidad de responder a las obligaciones con sus depositantes;

« Aigunos bancos se encontraban en situaciéon de insolvencia e inminente quiebra, ya
fuera por administracion deficiente o por operaciones presuntamente fraudulentas que

se habian detectado desde antes de 1995;

La mayoria de las medidas que puso en marcha el gobierno, se llevaron a cabo a través

del Fondo Bancario de Proteccidon al Ahorro {al que se conoce como Fobaproa).

£l mencionado Lic. José Manuel Lopez, comenta qué es el Fobaproa: "En México, por
tradicion, los ahorradores siempre han contando con el respaldo dsl gobierno a sus

depasitos. El Fobaproa es, justamente, un segurc de deposito. Como seguro de denasitn,
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existe desde 1990, de acuerdo con lo que establece el articulo 122 de la Ley de
Inctitucionss de Crédilv.  Asimismo el patnmorio del Fobaproa se constiluye con las
aportaciones que los bancos estan obligados a cubrir. En cualquier parte del mundo,
cuando los problemas de la banca se generalizan y el monto aportado por los bancos

resulta insuficiente, los gobiernos intervienen para proteger el ahorro de la poblacion.
Concluye: “En México, el Fobaproa fue el vehicule para superar la crisis bancaria”.

Por otra parte, Eduardo Ruiz Healy, en el analisis titulado “Ef rescate bancario: algunos
numeros’, documento incluido en el libro Fobaproa. La bomba del tiempo, del compilador
Guillermo Farber, sobre el polemico tema del Fobaproa comenta: "De diciembre de 1982
a principios de 1998 se cometid el que tal vez sea uno de los mas grandes fraudes de la
historia universal, si no es que el mayor perpetrade desde el poder y con el poder por los
mas altos funcionarios publicos del gobierno federal mexicano con el objeto de
beneficiarse a si mismos junto con un minuscule grupc de hombres de empresa, por

llamarlos de aiguna manera.

“Un fraude en perjuicic de casi la totalidad de la poblacidén mexicana. Un fraude
concebido y ejecutado en sus primeras fases durante la administracion de Miguel de la
Madrid fcreacidon e impulso de la banca paralela mediante las casas de bolsa,
privatizacién parcial de la banca, crack bursatil de 1987 y la impunidad con que
actuaron sus causantes y sus principales beneficiarios). Un fraude que fue plenamente
perpetrado durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (privatizacion de la banca

nacional mediante procedimientos amafiados a favor de perscnas que, en su mayoria,
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no poseian ni experiencia bancaria ni calidad moral, nula supervisién de las
culsiioaass suine iz banca y sus ilegales operaciones). Un fraude que durante la
primera mitad del sexenic de Ernesto Zedillo, se intentd ocultar mediante un rescate
bancario realizado ilegalmente, sin la autorizac‘ién del Poder Legislativo, por fa
autoridades financieras del Poder Ejecutivo a través del Fondo Bancario de Proteccion

al Ahorro (Fobaproa)”.

Asimismo, el dia 27 de abril de 1998, en el programa radiofonico de noticias Monitor de
la mafiana, conducido por el Lic. José Gutiérrez Vivd, el ciudadano Luis Arglelles de la
Torre, originario de Irapuato, Guanajuato comentd: “Cuando obtuve mi crédito estaba
totalmente consciente gue los pagos gque haria durante los primeros afos no
alcanzarian para pagar €l interés y que la diferencia se iria capitalizando. Sin embargo,
cuando tomé el crédito tenia pagos mensuales del orden de $3,800.00. Después de
habero reestructurado en Unidades de Inversion (UDIs) pago més de $14,000 pesos
mensuales. Mis ingresos por ningln lade han crecido en esta proporcién. ¢ Por qué el
Fobaproa no le pagdé a los Bancos a través de los deudores y nos hubieran
reestructurado los créditos de tal forma gue los podamos pagar? No esloy de acuerdo

con la cultura del no pago, pero no soy mago”.

Es necesario comentar que las crisis bancarias, como la sufrida por México, son
fendmenos que se han presentado tanto en paises industrializados, como en aguellos

gue estan en vias de serlo. Segun informacion del Fondo Monetano Internacional,
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durante los Uitimos 17 afios mas de 130 paises han enfrentado problemas en su

sistema hancaoris,

Al respecto, en entrevista realizada al Actuario Jair Gabriel Morales Camarena, director
de Crédito Hipotecaric de Banca Serfin S.A., al cuestionarle gué son las crisis
bancarias y qué consecuencias pueden tener, comenta: "Un gran ndmero de paises han
sufrido crisis en sus sistemas bancarios. Esto sucede cuando los deudores, por
diversas causas, no pueden pagar los créditos que recibieron, y los ahorradores
perciben que el banco no va a poder cobrar dichos créditos, enfrentando con ello la
posibilidad de perder su patrimonio. México, no es el Unico pais que ha sufrido una

crisis bancaria pero si uno de los que la controlaron mas rapido”,

Para fa Comisién Nacional Bancaria, la quiebra generalizada de los bancos no puede

ser aceptada como solucion por ninguna sociedad moderna,

Segun datos de E/ Financiero Satellite News Service (Finsat), México, D.F., lo
acontecido en ios Estados Unidos en la década de los treinta, aun esta presente. La
quiebra generalizada de intermediarios financieros fug una de las principales causas de
la crisis norteamericana conocida como la Gran Depresidon. Es muy conveniente
comentar que tan sdOlo en los primeros afcs de esa década la economia del pais

disminuy6 en mas de 30 por ciento y su recuperacion plena tardo mas de 10 arfios.
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La experiencia fue io suficientemente aleccionadora como para que a partir de
entoncee  en oricticamanie odus ius paises que nan enfrentado una crisis financiera,
los gobiernos hayan decidido intervenir directamente a fin de evitar dafios mayores a la
economia. Esto, necesariamente implica que los gobiermos asuman cuantiosas
pérdidas. Ese costo, es decir el costo fiscal, es inevitable y representa la salvacion del
patrimonio de los depositantes y |la preservacion del funcionamiento de las instituciones.

Pero, mas importante, significa evitar afios de recesién econdémica y desempleo masivo

en el pais.

Otra leccion, de no menor importancia, ha sido que el retraso en la toma de decisiones
y en la gjecucion de las mismas, por parte del gobierno, ha ocasionado a la economia,
aun mas graves consecuencias. Los ejemplos de Indonesia, Japon y Chile pueden

ilustrar claramente lo afirmado.

En Indonesia se produjo una corrida bancaria a fines de 1997 que obligé a los bancos a
cubrir sus faltantes mediante financiamiento interbancaric 1o que, obviamente, elevd las
tasas de interés a niveles extremadamente alios (de mas de 100 por ciento). Esto, a su
vez, deterioré cada vez mas la cartera de las instituciones financieras. Asi, mientras que
al inicio de la crisis se estimaba que el porcentaje de deudores morosos para fines de
ese afio seria no mayor al 10 por ciento del total. Las ditimas estimaciones de este

porcentaje ahora son de hasta 75 por ciento.
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El caso de Japdn también puede considerarse como un ejemplo de las negativas
ConsecuRnCias que ocasiona no actuar con rapidez. En 1996 se estimaba que el costo
fiscal ascenderia a alrededor de 12 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) en 1998

fue mayor a 20 por ciento del producto.

Igualmente, el enfoque gradual que al inicio utilizé el gobierno chileno para enfrentar la
crisis bancaria de principios de los afos ochenta, significé un costo fiscal mayor que el

gue se hubiera pagado actuande en forma inmediata. Elie incrementé sensiblemente el
costo de |a crisis que alcanzd, segun diversos estudios, mas de 30 por ciento del PIB en

ese pais.

La estrategia bancaria contra la pobreza del ciudadano

El pueblo de México ha padecido crisis econdmicas recurrenles durante un cuarto de
siglo. El problema de los deudores y de la ineficiencia y estabilidad det sistema

bancario, se inscribe en una secuencia de empobrecimiento de la nacion.

Carlos Tello, en su libro, La nacionalizacion de fa banca en México, apunta: “fue el
propic gobierno el que hizo posible, con la autorizacién para el establecimiento de la
banca multiple en 1976, que los grupos financieros bancarios elevaran su importancia
en la economia nacional al concentrar |la expansion del sistema bancario. Esto a pesar
de la ley elaborada por el entonces secretario de Hacienda, José Lopez Portillo (el

mismo gue como presidente, nacionalizara mas tarde la banca, en 1982) que buscaba
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‘frenar las tendencias monopdlicas’. Esto trajo como consecuencias gue los banqueros

arpmularan un INMEnRSS poder evundinico y poliico” .

Continda el autor: “En 1981, dos insliluciones bancarias —Bancomer y Banamex—
reunian alrededor de la mitad de las sucursales, de los activos, de la captacién hancaria
'as que junto con otros tres grandes bancos menores en tamario, reunian el 75% del
total de activos, mucho mas que paises similares como Argentina y Brasil, e incluso de
distinto nivel de desarrollo, como E.U. y Francia". Como veremos, esta tendencia no se
revirtio éon la banca comercial en manos del Estado. En el caso de México, antes y
después de la nacionalizacion subsiste una banca en manos del Estado a la que & ha
denominado "de desarrollo”, la que no captaba, sin embargo, recursos publices. Lo que
hacia era acordar préstamo externos, con los que concedia créditos que, a su vez, eran

aprovechados por la banca comercial.

Con la caida de los precios del petréleo a nivel internacional, la marcha de la economia
mexicana entro en su crisis mas aguda de aquella época y alejd la soiiada promesa de
gue debiamos prepararnos para administrar la rigueza. Al respecto argumenta Carlos
Tello: “Ei desequilibrio externo guedd marcado por una fuga creciente de capitales
mexicanos hacia el exterior y por su magnitud sin precedentes: 2,958 millones de
dolares en 1980 y 10,914 en 1981 (&1 1.6% vy el 3.4% del Producto Interno Bruto {PIB)

respectivamente)".
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Agrega el autor: “La politica economica que se aplicd entonces —inmediatista y de
anaoafusane | soontud 105 proliwinas. Las devaluaciones del peso no se hicieron
esperar y ya en 1981 la expectativa de una fuerte devaluacién hace que [0S
especuladores adquieran divisas para garantizar una ganancia cambiaria. En este
proceso, la Banca privada desempend un papel preponderante y se beneficio de forma
importante pues fomentaba, operaba e instrumentaba la especulacién y la fuga de
divisas. Ello le reportaba ademas considerables utilidades. De una utilidad bruta de [a
Banca, al 31 de agosto de 1982 de cerca de 18,400 millones de pesos, mas de 8,900

provenian de operaciones cambiarias .

Segun datos del periddico La Jornada, 27 de abril de 1990, la nacionalizacion y el
controt de cambios fueron las medidas gue se aplicaron como las salidas mas viables.
Algunos autores sefalan gque [o que se nacionalizd fue la deuda privada de ta
oligarquia, pues cada mexicano debia, de un dia para otro, trés millones de pesos de
aquel entonces. Por cotra parte, se calcula que la indemnizacion fue de 1,200 millones
de dolares. Se pagaron con una emision de 10s denominados Bonos de Indemnizacion
Bancaria, los que para 1984 ascendian en su valor a 1,453 millones de ddlares. A ello
habia que agregar ef pago de los intereses, que en 1987 eran ya de 160% al afo. La

suma de todo ello fue amortizada totalmente en 1989.
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Para Carlos Tello, la indemnizacion, aue debia ser a 10 afos, se hizo sbio en uno. "En
poar  dice - dg darle (en niiiiones ae pesos) 19,8456 al ex-duefio de Bancomer,
20,301.3 al ex-propietario de Banamex y por Serfin 7,083.6, se dieron 52,724.9,
47,153.1 y 18,292 4, respectivamente, una ganancia de capital de esa magnitua quedd

exenta def pago de impuestos”,

Por otra parte, el 9 de julio de 1991, en la nota titulada “Acciones y reacciones”, Luis
Soto, periodista de Ef Financiero, comentd: A los ex- banqueros el gobierno les pagd

bastante bien y ellos estuvieron de acuerdo en ese precio”.

Con la llegada de Miguel de la Madrid al poder, el gobierno buscé congraciarse con la
clase empresarial y, en mayc de 1984, informé que regresaba las acciones de las
empresas que obraban en poder de los bancos por la via de su venta. En esa situacion

se encontraban las companias de seguros, de fianzas, arrendadoras y casas de bolsa.

En otro orden de ideas, a raiz de la nacionalizacidn, el mercado de capitales en manos
privadas crecié rapidamente. Sobre el particular el periodista Antonio Zufiga, del
periédico La Jornada. en su nota "Crecio 10.97% ia captacion bancaria®, del 20 de julio
de 1990 comenta: "Desde un percentaje inferior al 2% en 1982, en diciembre de 1989
ese porcentaje habia subido al 17.1%. con un volumen de 35.2 bitlones de peses, lo
gue representd una quinta parte de los fondos captados por todo el sistema financiero

en México. A su vez, fa banca captd 136.8 billones de pesos, de los cuales 58.9 (37.7%
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de ia captacion de ia banca) se depositaron en los llamados fideicomisos, mezcla de
instrumentns hancarics y bursétiles. Cunw se ve, ia importancia de |la banca mexicana

en materia de captacion la hace una presa codiciada”.

Para junio de 1990, de los 18 bancos nacionalizados, cinco de ellos habian recibido
recursos del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple
(Fonapre). A este respecto, conviene hacer presente que mientras la banca esta en
manos del Estado, se evitan las pérdidas; si lo esta en manos de particulares, se
tendrdn que disefiar nuevos mecanismos por parte del gobierno para evitar las

quiebras, y el consiguiente desamparo de los ahorradores.

Seglin la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) para enero de 1991 los 18 bancos
nacicnalizados tenian activos por 159.9 billones de pesos; ganancias por 2.1 biliones en
1989 y capital contable de 10.3 billones. Su cartera vencida habia descendido en 57.9%
en términos reales, las utilidades durante el primer trimestre del 91 fueron de 664 mil
millones de pesos, solo superadas peor Telmex que logrd ganancias por 786 mil millones

de pesos, durante ese mismo afio.

Después de |la grave situacion que se presentd con la crisis de diciembre de 1994 la
banca comercial vio incrementada su cartera vencida, con lo cual se obligd a suspender
el otorgamiento de cualquier tipo de crédito; dicha situacion prevalecid en los siguientes

cuatro afos; fue hasta el 2000, que la banca no recuperada en su totalidad ha iniciado
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de nueva cuenta sus operaciones crediicias, publicitando en los medios de
comunicacidn la ganie de proauctos con los qhe cuenta actualmente fa banca comercial
para el otorgamiento de créditos. En este caso abre sus puertas de nueva cuenta a los
créditos hipotecarios y créditos para automdvil, con el ofrecimiento de tasas y plazos

acorde a las necesidades del consumidor.

Claros ejemplos de este fendmeno son los eslogan que la banca emite a traves de los
medios de comunicacidn; prensa, radio y televisidn, de igual forma con la publicidad
escrita enviada por correo a los tarjetahabientes, asi como volantes que describen los

beneficios de la banca, mismes que son puestos a la vista de todo usuario.

Entre los mas comunes encontramos:;
- Bancomer: “Aprovecha y dale su propia tasjeta”;

- Bancomer: “Ahora con tu tarjeta de crédito Bancomer compra a 6 meses sin

intereses”;

- Serfin: "Viaje a Orlando 3 y 6 meses sin intereses”,

- Bancomer Wal Mart; “Tu tienes el mundo a tu alcance porque estas destinado a
lo mejor;

- Banorte: “Autoestrene”;

- lnverlat: "Crediauto, el auto de sus suefios puede ser suyo”
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- Banamex: “Cual de tus suefios quieres realizar primero, en Banamex te damos

opciones para aiie lne raslicag todas; Cridi Sutomioine, credimalico

b e

{1

y sistema presto, acércate a nosotros”.

Me pregunto, cuantos mexicanos después de haber vivide aquella dificil situacidn
econdémica gue aun persiste, en la cual se nos incrementaron nuestros créditos de
manera exorbitante, haran usoc de nuevos créditos. Es preciso comentar que derivado |
del recurrente sistema que actualmente es usado por la banca denominado “buré de
crédito”, el ciudadano que desee obtener algun crédito que otorgue la banca comercial,
en primera instancia es investigado en dicho sistema y si per ende estd incluido como
cliente problematicc, no es sujeto de crédito alguno, rechazado automaticamente. Con
este sistema es evidente que la banca al otorgar un crédito tiene la garantia que su

cliente no caera en la denominada “cartera vencida”.

Crecimiento de ia cartera vencida: ;Conforme a derecho?

Indica un documento del Banco de México elaborado para explicar ia participacion del
gobiernc en el rescate bancario: “Como efecto de la crisis financiera de 19594-1995, {a
situacion de la banca privada se deteriord répidamente. El aumento de las tasas de
interés en 1995 elevd la cartera vencida de 41 millones de pesos en diciembre de 1984
a mas de 80 mil millones al cierre de 1995. Perg ademas los bancos privados sufrieron

un descenso en los niveles de capitalizacion, enfrentaron riesgos de insclvencia cada
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VEZ mayores y se presentd una posibilidad real de que el pais enfrentara una corrida

e omom e et LM
rannedl id

Ante la aguda crisis econdmica y financiera del pais, la cartera vencida de la banca
comercial aumento en sdlo 14 meses cinco veces su monto, al pasar de 20 mil millones
de pesos en diciembre de 1994 a mas de 120 mil millones de pesos en febrero de 1995,
La cartera vencida de la banca privada fue superior en 119.3 por ciento al capital
contable de las instituciones de crédito reprivatizadas en el sexenio del ex presidente
Miguel de |a Madrid Hurtado. Por medio del programa de apoyo a deudores de créditos
para vivienda se operaron 196 mil 880 millones de créditos, con un importé de 50 mil

585 millones de pesos, segun fuentes financieras.

Al respecto, en el ano de 1996, los dirigentes de El Barzén Metropolitano y la
Asociacién Nacional de Tarjetahabientes (Antac) Alfonso Ramirez Cuéllar y Francisco
Castro de la Cruz, manifestaron: “La cartera vencida no tiene una cifra definida; 552 mil
300 millones en el Fobaproa; 20 mil millones de pesos en Nacional Financiera: 15 mi!
millones de pesos en el desaparecido Banco Nacional de Comercio Interior, y 12 mil
millones de pesos en Banrural, se mantiene como el principal tastre de la economia

nacional y que ahora estd en manos de la Suprema Corte de Justicia.
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Continban los declarantes: “El Poder Judicial debera resolver conforme a derecho, a
favor de 108 GSudoies, id coniradiccion de tesis sobre el cobro de intereses sobre
intereses, llamado anatocismo, y que impusieron los banqueros de manera amanada,
con violaciones a la Ley de Instituciones de Crédito y al Cddigo de Comercio. Las
organizaciones de deudores demandarédn la nulidad absoluta de los contratos de
crédito adicional y refinanciamiento automatico para el pago de pasivos establecidos

ilegalmente en los financiamientos hipotecarios”.

En el Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca se reestructuraron al 31 de
enerc del afo 95 un millén 669 mil 942 créditos, to que representa un avance de 79.14
por ciento respecto de los 2 millones 110 mil créditos eslimados por |a banca como
susceptibles de ser renegociados. El monto total de estas operacicnes asciende a 165
mil 36 mitlones de pesos. Se firmaron 563 mil 454 cartas de intencidn, segdn cifras

proporcionadas por la Ascciacion de Bangqueros de México (ABM).

Sobre el particular, en conferencia de prensa celebrada el 30 de septiembre de 1996,
otro dirigente de El Barzén, Maximianc Barbosa, denuncié canfubernio entre
autoridades judiciates y del Ejecutivo para favorecer &l interés usurero de los bancos a

costa del patrimonio de miles de deudores.
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de abril de 1985 al 30 de septiembre de 1996 el valor de dichas unidades se ha elevado

en 62 por ciento. Si se mantienen las actuales condiciones, la deuda sera impagabie”.

Por ofra parte, Rosendo Villarreal, senador panista durante el afo de 1998, dijo: “Se
insistird en la necesidad de crear otros programas de apoyo a los deudores, pues |os
actuales sélo han servido como paliativo, dado que la inflacion continua en ascenso y

las UDIs se fijan por el incremento que tenga la inflacion”.

De igual forma, el senador perredista Ernesto Navarrete, quien fdngié como presidente
de la Comisién de Instituciones de Crédito, en el afio de 1998, opind; “El gobierno no
debe eludir su responsabilidad y asi como apoyd a la banca, debe hacerle con los
productores del campo, los micro y pequenos empresarios y con gquienes adquirieron

créditos hipotecarios”

Segun el Satellite News Service (Finsat) la cartera de crédito total de las instituciones
de banca multiple en México ascendid a 874 mil 775 millones de pesos a junio de 1999.
En el periodo mencionado la cartera vigente llegd a 774 mil 331.60 millones de pesos,
mientras que la vencida bruta sumd 100 mil 444.35 millones de pesos. Dentro de esa

cartera vigente, los créditos al Fobaproa representaron el mayor peso en la cartera total
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del sistema, al sumar 304 mil 549.34 millones de pesos, seguidos por los otorgados en
ol SCelor comercial, con 255 mil $51.23 millones de pesos.
Fraudes

La version oficial indica que el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) fue
el instrumento empleado por el gobierno federal para {levar a cabo los diversos
programas de “rescate bancario’, el cual fue “necesario” para "la sobrevivencia® del
sistema financiero después de estallada la crisis de 1994. La medida solo resultd
benefica a una pequefna parte de la poblacion: [as grandes empresas con sus “grandes

y honestos empresarios” y el resto sufre las consecuencias de tal decision.

Al respecto, el Lic. Manuel Lépez Qbrador, en el libro titulado Fobaproa. expediente
abierto, opina: “El problema del Fobaproa es de indole politico. El quebranto financiero
del pais se& produjo no sélo por el agravamiento de la crisis @conomica a partir de 1995,
sino también y fundamentalmente por el uso patrimonial del poder publico que derivo en
la realizacién de operaciones fraudulentas cometidas por funcionarios publicos,

banqueros y un grupo muy selecto de hombre de negocios.

“E| origen del Fobaproa tiené que ver con el proyecto de Carles Salinas de Gortari de
crear un nuevo corperativismo econdmico financiero vinculado con sus intereses
politicos. Salinas y sus allegados decidieron a discrecion y en sigilo a quién entregar
una empresa 0 un banco propiedad de la nacion y a ello quedo subordinado todo lo

demas: |a legalidad, el interés publico y el presupuesta”.
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Continua Lépez Obrador: "La entrega de los bancos se llevd a cabo mediante un

empresarial mexicana®. En las supuestas subastas que se iniciaron no se exigieron
realmente a los aspirantes requisitos econémicos, profesionales y morales. Por eso, la
mayoria de los bancos quedaron en manos de gentes sin escripulios, gue sodlo
buscaban la ganancia facil y répida, bajo el manto protector de Salinas y al amparo de
las garantias ofrecidas por el gobierno. Asi surgid la nueva camada de bangueros
salinistas. De todos elios sdlo tres tenian experiencia bancaria, la mayoria eran
propietarios de casas de bolsa, negocio totalmente distinto del bancaric, o no contaban
¢on ningun meérito empresarial y algunos de ellos tenian una dudosa reputacion y hasta
antecedentes penales. Esto fue a tal grado que en ese tiempo, segun la voz popular,
uno de los beneficiados expresd eufdrico: “yo que siempre he sofado con robar un

banco y ahora me dan uno para que (o maneje”.

Pero el Fobaproa ya habia sido descapitalizade no por ia crisis, sinc por los fraudes
cometidos por dos banqueros, Carlos Cabal Peniche y Angel Rodriguez, expropietarios
de Banca Cremi y Unién y de Banpais, respectivamente. En septiembre de 1994 las
autoridades descubrieron un cuantioso fraude en Cremi. Segun fuentes oficiales, dicho

fraude oscild alrededor de dos millones de dolares.
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Para garantizar el capital de ambas instituciones y, por consecuencias, los depdsitos de
loc chorradores, & gobienu euiio Inano de ios tondos del Fobaproa. El monto de los
recursos defraudados por Cabal agotd los recursos del fideicomiso y fue necesario que

el Gobierno comenzara a adquirir cartera de crédito.

Vino entonces la crisis y un segundo fraude. En marzo de 1995, cuando comenzaban a
dejarse sentir los efectos de la devaluacién de diciembre de 1994, las autoridades
intervinieron Banpais, después que su presidente, Angel Rodriguez, provocd un
*quebranto” a la institucion por alrededor de mil 200 millones de dolares. A traves del
Fobaproa, e! Gobierno realizé una segunda compra de cartera de credito para

garantizar el capital de la institucion.

Otro de los fraudes cometidos fue el de Lankenau Rocha que segun cifras oficiales las
denuncias en su contra giran alrededer de los 360 millones de dblares. Una de las
opiniones de delito presentada por la vicepresidencia juridica de ta Comision Nacional
Bancaria y de Valores gira en torno a: "Lankenau dio créditos ilegales a Aba Inmuebles
(de su propiedad pero no parte del grupo financiero) para que le compraran sus
acciones de Confia a inversionistas personas fisicas “. De este solo caso se habla de 50

millones de dolares.
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El periodista David Paramo, del periddico E/ Economista, en la columna Hombres de
nombre, dol dia lunes 27 Je octubre de 1997, comenté: “En todas las acusaciones en
contra de Lankenau Rocha hay elementos para establecer que este hombre maguind
para obtener beneficios desde una posicion de privilegio. En lo mas absurdo, hace unos
dias publicdbamos en este espacio que un juez de Monterrey habia condenade a 25
anos de carcel a un hombre que se robd un kilo de barbacoa...... Evidentemente tiene
una medida para los ricos y ofra para los pobres. Ante las excesivas concesiones para
Lankenau, que las pagd fugandose cuando le vino en gana, bien valdria la pena
preguntarse hasta qué punto los jueces tienen clara la gravedad de un delito de cuello
blanco. Quien comete un fraude financierc en cierto aspecto equiparable con el robo,

siempre lo hace con premeditacién, alevosia y ventaja”,

Continuande con los fraudes cometidos, tanto por funcionarios publicos como privados,
podemos mencionar a Probursa, propiedad de Jose Madariaga; Banco Internacional,
encabezado por Antonio del Valle, Nacional Financiera (Nafinsa) dirigida en el momento
de la operacion por Oscar Espinosa; Banco Anahuac transfirio al Fobaproa pérdidas
millonarias generadas por la compra de Bonos Ajustables del Gobierno Federal
(Ajustabonos) asimismo un crédito contratado por el empresario jalisciense Eduardo
Creel Cobian para adquirir la Casa de Bolsa Bursamex, no fue pagado vy lo asumio el

Fobaproa.
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Segun datos publicados el dia 26 de julio de 1998 por el periddico £/ Informador de
Guadalaiors, “el prime vaso contenido en los reportes de Bursamex, Casa de Bolsa,
con apoyos del Fondo de Apoyc al Mercado de Valores (Femeval) fue por cuatro mil
763 millones de pesos. El origen del crédito se ubica en 1993, cuando Eduardo Creel
Cobian adquiere la Casa de Bolsa y forma el Grupo Financiero del Sureste, apoyado en
un crédito. Para solventar el adeudo, Creel y su casa de bolsa invierten recursos en
valores de tasa real a largo plazo con la intencidn de que la baja en las tasas de interés
esperada para los afos 1993 y 1994 generara utilidades suficientes para cubrir el salde
deudor. Con la estabilidad financiera de 1994 las esperadas ganancias se convirtieron

en pérdidas, que hasta enero de 1998 ascienden a cuatro mil 763 millones de pesos’”.

Algunos banqueros gubernamentales también fueron propensos a cometer ilicitos.
Segln un informe confidencial de la Comisidn Nacional Bancaria, en el lapso 1982-
1988, la Banca sufrio desfalcos por 45 mil millones de pesos. Cantidad que se queda
excesivamente corta si se compara con los 400 mil millones que el director de
Banpesca y 12 funcionarios defraudaron a esa institucidbn. Asimismo, algunos
empresarios privados cometieron irregularidades, como el caso de Isidoro Rodriguez
Ruiz, duefio de Flota Pesquera Mexicana y accionista mayoritario de la casa de bolsa

Mexinval.
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Es preciso comentar que no solo en la banca se dieron los fraudes como los ya
mencionadas, sins tamibien ius fraudes cometidos con documentos falsificados,
principalmente cheques, como el casc de Inverlat, el quinto banco del sistema, en
donde los fraudes con documentos falsificados causaron entre enero y mayo de 1997

un quebranto de tres millones de pesos, segin fuentes bancarias.

En conclusion, gquien comete un delito en contra de la banca no sélo dispone de
recursos que le fueron entregados sino que defrauda la confianza de los depositantes
en el sistema financiero y @so deber ser visto, bajo cualquier optica, como un delito

grave.

El Fobaproa y la creacién del IPAB; coartada o el maquillaje

al gran fraude

La devaluacion de diciembre de 1994 provocd gran inflacidn y aumento en las tasas de
interés; los nuevos banqueros aprovecharon la ocasion y cobraron intereses sobre
intereses a sus deudores hasta hacer que a estos les fuera imposible pagar dentro del
plazo establecido, a esto se le llama cartera vencida, al crear la cartera vencida, los
bancos ya no tuvieron para pagar los intereses a sus ahorradores y aungue embargaron
a miles de mexicanos sus viviendas, comercios, pequenas fabricas y automoviles, al
finat quebraron y pidieron auxilio al gobierne, pero en lugar de rescatar a los millones de

deudores comunes y corrientes de la banca, el presidente Zedillo sdélo se le ocurrio
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salvar a los de arriba y comprar las deudas de ios mas poderosos y de los amigos del

gobierno.

En 1981 se establecio en México el primer Fondo de Proteccién de Créditos, mismo que
tuvo como finalidad asegurar las obligaciones asumidas por las instituciones de crédito,
asi como ofrecer proteccién a los ahorradores. Cuatro anos mas tarde, se fundd el
Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple (Fonapre) el cual para
atender sus funciones recibia cuotas de los bancos sélo que al ser éstos en su mayoria

de propiedad estatal, dichas aportaciones resultaron ser recursos publicos.

Por ofra parte, con base a lo que establece |a Ley de Instituciones de Crédito en su
articulo 122, el 18 de julio de 1990 fue constituide per el Gobierno Federal el Fondo
Bancario de Proteccion at Ahorro (Fobaproa) en sustitucion del Fonapre, cuyo proposito
fue efectuar operaciones preventivas tendientes a prevenir problemas financieros que
pudieran presentarse en las instituciones de banca multiple, asi como procurar el

desempefic de sus obligaciones,

En este nuevo Fondo participaron la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
el Banco de México, el primero como fideicomitente y el segundo como administrador

del patrimonio del fideicomiso, asi como todas las instituciones de banca multiple,
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En el afic de 1999 fue creado el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)
como un organismo descentralizade de |la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, instaurado con fundamento en la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario. Dicha Ley se publicd en el Diario Cficial el 19 de enero
de 1999, la cual tiene como objetivos principales establecer un sistema de proteccion al
ahorro bancario, concluir los procesos de saneamiento de instituciones bancarias, asi
como administrar y vender los bienes a cargo del IPAB para obtener el maximo valor

posible de recuperacion.

Por ley los bancos comerciales estan obligados a pagar cuotas al IPAB, las cuales se
destinan a concluir los programas de saneamiento financiero y a crear un fondo que

permita hacer frente a futuras contingencias.

El IPAB es regido por una Junta de Gobierno, la cual se constituyé el 6 de mayo de

1999 y esta conformada por siete vocales:

» Secretaria de Hacienda;

+ Gobernador del Banco de México;
¢ Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

+ Cuatro vocales independientes designados por el Ejecutivo Federal y

aprobados por las dos terceras partes de los miembros del Senado.
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El IPAB inicic operaciones el 21 de mayo de 1999, teniendo como prioridad el
“mantener Iz confianza y ia establidad del sistema bancario”, ademas de establecer

los incentivos necesarios para que exista mayor disciplina en el mercado.
L Objetivos o codicia?

Con fundamento en el articulo 80 de la Ley de Proteccién al Aharro Bancario, la Junta

de Gobierno tiene, entre otras facultades:

s Resolver el otorgamiento de los apoyos previstos en |a Ley;,

» Declarar la administracion cautelar, asi como aprobar la liquidacion o la solicitud de
suspension de pagos o declaracion de quiebra de las instituciones de banca
muttiple;

e Aprobar las cuotas ordinarias, extraordinarias y los criterios para las cuotas

diferenciadas;

« Establecer las politicas para |a administracidn y enajenacion de |os bienes del IPAB;

« Evaluar las actividades del IPAB.

Sobre el particular, el abogado Enrique Alonso Aguilar Borrego, en el analisis titulado
“Nuestra Banca: Una vision desde adentro”, documento incluido en el libro titulado
Fobaproa. La bomba del tiempo, comenta: “El articulo 122 de la Ley de Instituciones de

Crédito establece que el Banco de México administrard un fideicomiso, cuya finalidad
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seré realizar operaciones tendientes a evitar problemas financieros que pudieran
precentar lac inctitucicnss de banca muiiple, asi come procurar el cumplimiento de
obligaciones de dichas instituciones. Este articulo que fue agregado en la anterior
administracion, es el que da sustento juridico al Fobaproa. Por si mismos se explican
los objetivos y alcances que el legislador quiso que se dieran en la Ley de instituciones
de Crédito para que el Estado salvaguardara el sistema financiero, el patrimonio de los

ahorradores y, en Ultima estancia, la buena marcha de la economia’”.

Continda Aguilar Borrero: "En el primer semestre de 1998, por multiples razones, esta
disposicion, la existencia misma del Fobaproa, y con ello sus alcances, ha sido
cuestionada, fundamentalmente porgue ni el mas pesimista de los mexicanos penso
gue siete anos después de su establecimiento el Fobaproa alcanzaria cifras
estratosféricas, mas alla de los 60 millones de ddlares y que representaria una carga

para toda una generacion de mexicanos”.

El saqueo del siglo

La falta de un sector financiero adecuado constituye una de las fallas principales de la
economia, los mexicanos estamos soportando el inadecuado manejo de un sistema
financiero muy ineficiente y tos bancos se estan convirtiendo en la principal carga
econdmica, no es justo que nuestra sociedad tenga que cargar con el problema de la

quiebra de los bancos, cuando la responsabilidad de que no hayan funcionado ha sido
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cuipa de los propios duefios de las instituciones crediticias, asi como de nuestro

anhiarnn,

En opinién de Carlos Ramirez, en el andlisis titulado “Fobaproa: ¢Borrén y cuenta
nueva?, arguye: “cuando se reprivatizd en 1991 en 250 millones de ddlares, Banca
Confia era uno de los mejores bancos. Hoy, el gobierna tuvo que meterle 3 mil millones
de ddlares para sanearlo después de que sus duenos lo vaciaron y fo dejaron en la
quiebra y vendérselo nada menos que al Citibank, el mismo banco acusado de manejar
operaciones de lavado de dinero de Rall Salinas de Gortari. Y como las grandes
historias son una suma de las pequefas historias, la de Confia puede ilustrar la
aberracién no sblo del Fobaproa, sine de la intencién gubernamgntal de una operacion

borrén y cuenta nueva a costa de los mexicanos”.

I. Confia S.A.

El 28 de enero de 1998, segun fuentes financieras, el Fobaproa llevé a cabo la
apertura de un contrato de crédito simple con Confia, por la cantidad de 600 millones de
pescs. Por otra parte, el 20 de febrero de 1998 los accionistas del banco dieron a
conocer la pérdidas totales que presentaron sus estados financieros con cifras al 31 de
diciembre de 1997 por la cantidad de 28 billones 995 millones 533 mil 012 pescs.
Confia decidio absorber los quebrantos con partidas positivas del capital contable por
$1,871'208,403.00, con [0 cual las pérdidas netas fueron de $27,124'324 609.00. La
institucién dio a conocer que derivado de las reuniones que celebraron los accionistas

del banco, determinaron que las pérdidas se absorbieran parcialmente mediante la
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reduccion total de su capitat social de $1,865'146,035.00, para lo cual qued6 un capital

Q)

rnntahle nenativo do §25 25
El dia 6 de enero de 1998, el diario Ef Financiero en la nota titulada “Urge capitalizar y
sanear finanzas. Cambiar la imagen de Banca Confia, reto de Mettenheimer.” Comenté:
“Banca Confia fue el cuarto banco que se privatizé el 5 de agosto de 1991 a Jorge
Lankenau Rocha, José Maiz Mier y Humberto Garza, quienes pagaron por la institucion
892 3 millones de pesos, es decir, 3.73 veces su valor en libros. Pero hoy, ese mismo
banco enfrenta un quebranto, sélo por operaciones de 170 millones de délares, sin
tomar en cuenta los autopréstamas, las obligaciones subardinadas convertibles y otras
operaciones ilicitas. Asimismo fa continua practica del autopréstamo, penada
mundiaimente para las instituciones crediticias, provocd que Jorge Lankenau
quebrantara a Confia por mas de 151 millones de pesos. Y ello fue ocasionado,
también, porque apenas logro la adquisicion de esta institucion crediticia comenzéd a
autorizar préstamos quircgrafarios para empresas de su propiedad o donde tenia

participacién accionaria, como ABA Turismo Inmuebles y Asesores.”

ll. Banca Cremi

En cuanlo a esta institucion el 26 de enero de 1995, segun fuentes cficiales, el
Fobaproa le proporciond un crédito simple por 3,800 millones de pesos. Por otra parte,
el Fobaproa capitalizé $2,773'400,664.00, del apoyo otorgado, con el objeto de cubrir
pérdidas y de constituir et capital social que requirio dicho banco para su estabilidad. El

6 de agosto de 1996, Banca Cremi S.A., transfirid a Banco Bilbao Vizcaya México, S A,
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{BBV) su conjunto de sucursales. El monto de la compraventa de los inmuebles materia

(4]
€9
[ %]

o o
da |a pparacian fus d

GG,G00.00 y del mobihario y equipo de 27 millones 400 mil

pesos.

Se considera importante proporcionar un listado con los créditos Beneficiados por la
compra a Bancos de Cartera Vencida hasta el 31 de diciembre de 1896 con un importe
mayor a 1 millén de pesos. Los datos que a continuacion se detallan fueron tomados de

la revista Peninsular, de su edicion numero 461 de fecha 21 de agosto de 1998;

1. JARRENDADORA FINANCIERA REFORMA S.A. DEC .V, ¥ $250,831,000.00
2. #BANCA UNON $381,126,000.00
3. IBELTICOS S.A. DEC.V. $31,512,000.00
4. ICIA . IMPULSORA AUTOMOTRIZ DE MEXICO $33,163,000.00
5. iCOVARMEX S.A, $93,723,000.00
6. IDESARROLLOS HIDRAULICOS DE CANCUN S.A. ;
7. fFACTORCREMISA Y
8. IFIDEICOMISO 1333/9 CON BANCA CREMI ; $92, 304 000, 0o;
9. . JFUSION INTERNACIONAL TEXTIL N $48,161,000.00:
10. JGONZALEZ SANTANA GUSTAVO .\ s $42,736,000.00
11. JGRUPO EMPRESARIAL G S.A. $50,738,000.00
12, 3HLOSCADENA $81,542,000.00
13. JHOSPITAL DEL CARMEN S.A DEC.V. $32,397,000.00,
14, IDOMAS a2 00,498,000.00.
15, SINDUSTRIALIZADORA Y MADERA SA $46,059,000.00
18, INMOBILIARIA ¥ CONSTRUCTORA $70,182,000.00
17 JOMNIBUS DE ORIENTE s s 8:762,000.00
18, f§OPERADORA DE LACTEOS DE DELICIAS i $75,248,000,00
________ 19. HIOPERADORA METROPOLITANA DE LACTEOS : $32,478,000.00
..... ROMOTORA DE CONDOTELES ¥ CLUBES TURISTICOS $42,132,000.00
21 OMOTORA INFRAESTRUCTUR _ )
22, iSANCHEZ BARBA CARLOS MANUEL ok '$30,922.000, 00,
o 23 CSANCHEZDELAPENACARLOS e 334,048,000,00
24 TRANSPORTES CHIHUAHUENSES S.A. DEC.V. i §182.973,000.00
25, AVINY HUL ———————————— s 08,731, 000.00,

'$3.399.370.06056
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Hl. Banrn IIniAn

Por lo gue respecta al bance en cuestion, el Fobaproa, el dia 26 de enero de 1995,
otorgd segun fuentes oficiales, un crédito simple por $7,000 millones de pesos; ademas
el Fobaproa capitalizo $4,181'167,115.00 del apoyo otorgado a dicha institucion, con la
finalidad de cubrir pérdidas y de establecer el capital social que solicité para su
estabilidad. Con fecha 26 de noviembre de 1396, Banco Unidn S A, transfirio a Banca
Promex, S.A., su gama de sucursales. El valor de la compraventa de los inmuebles fue

de $78'538,159.00 y del mobiliario y equipo de $109'974,381.00.

Créditos Beneficiados por la compra a Bancos de Cartera Vencida hasta el 31 de

diciembre de 1996 con un importe mayor a 1 milldn de pesos:

“Nombre

=
<
3

DEL HUMAYA S A |
TAGROVICA ABC S.A. DE C.V.
TANDRADE MENDOZA ROLANDO

IARRENDADORA E INMOBILIARIA ROMA DEL NORTE
ARRENDADORA FINANCIERA REFORMASA. DECV. & 5259 156,000.00,
9. GARRIETA SALGADO DANIEL $83.517,000,00
10, AVILA ARRECLA JUAN .. $42,955,000,00

et TS o Pl R o

........................................... 859,987,000.00
13. E‘CALF’AN SA DEC.WV. 3347 681, 000 00

~ $112,615,000.00
$38,755,000.00
$157,843,000 00;

.CAPDEVILA MARCET ROMAN
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= $40,446,000. oo;
18, _[CESTADEPORTESSA DECY ™ " T SEiTn

15, J‘ $39,255.000.00
2 $33,117,000 00

21. ICONCESIONARIA OLMECA S$.A. DEC.V $260,308,000.00y
22. ICORPORACION HOTELERA DEL SURESTE S.A, DE C.V $42,438,000.00¢
23. IDEL RIO INMOBILIARIA Y ASOCIADOS S.A. DE C.V $30,442,000.00
24. IDEMERUTIS ELIZARRARAS ANGEL $85,406,000.00,
25, IDESARROLLO INMOBILIARIO AR S.A. DE C.V $34,565,000.00,
26. JELGASE S.A.DEC.V $145,021,000.00
27.  [ESPECTACULOS Y DEPORTES HNOS $45,000,000.00:

28. |ESPECTACULOS Y DESARROLLOS HIPICOS

$83,000,000.00

29, JGOMEZ VILLARD MARCOANTONIO @ s

$143 944 000.00;

30. JGRUPO ACEITERO DEL NORESTE S.A. DEC.V

$71,356,000.00

31. IGRUPC ACEITERO MEXICANO S A.DEC.V

$48,975,000.00;

32. IGRUPO APYCSA S.A DEC.V it

$130,277,000. D

33. #GRUPO EMPRESARIAL DE OCCIDENTE S.A. $154.f_l_(_)__:_5,000.00§
34. JGRUPO INDUSTRIAL CASA S.A. $30,977,000.00
35, IGRUPOK2S A R $331,017,000.00
3. JGRUPO RUVESA S.A.DE C V $30,014,000.00,
37 IGRUPO VRS S A D OV e —— $43,042,000.00
38. §§HACH DELGADO MAX $73,401,000.00
39, EEHIERRO MOLINA GERARDO $83,517,000.00
40. |HOLDING FIASA §.A. DE C.V $146,429,000.00
41, FINDUSTRIA Y ABASTO DEL INGENIO S.A. DE C.V $42,124,000.00;

42. jINMOBILIARIA CREMAR S.A. DEC.V

$62,374,000.00

43. HINMOBILIARIA QUINCUNCE S.A. DE C.V

$122,140,000.0C

44. élNMOB|L|ARIA T

45. {INMGBILIARIA TURISTICA LOMAS DE TUXTLA S.A,

$115,093, 000 00

46.

$47,945,000.00;

47. iINVERSIONES TURISTICAS DE MEXICOS.A.DEC.V

$153,814,000.00

48, JOVEN SANCHEZ ALEJANDROQ

$83,517,000.00

49. ILA ESTANCIA DEL NORESTE SPRRL $274,295 000.00
50. WLOPEZ CASTROALVARD o s L $269,802,000.00
51. :MARCOS MORAN LUIS MIGUEL $75,217,000.00

ARISCAL BARRIOS EDUARDO

$50,919,000.00;

‘MARISCAL DOMINGUEZ JULIO

$392,545,000 00

'M'ARTINEZ MONTES RODOLFC

$55,285,000. 00E

______ 55. INAVA RICANORAUL )
56 ORTIZMARTINEZJOSE
57 PERFILES DE MEXICO S.A.




58, |PLAZA DEL ZAPATOSA. DECV $103,080,000.00;
59, IPOSADAS DOMINGUEZ ENRIQUE ADOLFO $74,203,U00.00
B0. {PREFABRICACION Y CONSTRUCCION S.A. DE C.V $158,039,000.00.
81. JPRIDA HUERTA ARMANDO $60,620,000.00!
62, JPROMOTORA DE SERVICIO PARA FOMENTO $43.947.000.00
83, jPROMOTORA HOTELERA SERVICIOS DEL REST. SA.DECVY $384,895,000.00°
64. IREAL TURISMO S.A. DE C.V | §503408,000.00
65. 'RESIDENCIAL LAS AMERICAS S.A. $66.418,000.00
66. IREYES MENDEZ ADOLFO $37,298,000.00
67. IRODRIGUEZ SAENZANGELISIDORO 4§ $156,450,000.00,
68. |SERVICIO CORPORATIVO ENEQUIPAMENTO & $311,784,000.00
689. [TRANSPORTES AEREOS EJECUTIVOSSA.DEC.V $433,172,000.00;
70. IVAZQUEZ RANA ABEL £59,821,000.00;
71. JVINEDOS KALIROY $.A. DE C.V $34,359,000.00

$9,089,948,000.00

Fuente: Revista Peninsular, de su edicidon numero 461 de fecha 21 de agosto de 1998.

IV. Banpais, S.A.

Conforme a fuentes oficiales, Banpais, S.A. y el Fobaproa con |la comparecencia de

Grupo Financierc Asemex Banpais S.A. de C.V., con fecha 18 de mayo de 1995 le

concedié un crédito simple por 700 millones de pesos. El 31 de agosto de 1996 Banpais

comercializd al Fobaproa su cartera de créditos a valor neto por un monto de

4,262'567,840.11 millones de pesos, 465'088,333.10 unidades de inversion (UDIs) y

405'432,809.34 millcnes de délares. Al mismo tiempo e! Fobaproa vendid a valor bruto

los créditos al fideicomiso de cobranza constituido con Banpais por un precio de

7.074'481,387.11 millones de pesos, 513'305,553.11 Unidades de Inversién (UDIs) y

751'536,066.34 miliones de dolares dolares.
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Resulta importante destacar que segun datos oficiales de la institucion que nos ocupa,
oz og accivisia veiebrada el 28 de agosio de 1996, al cierre del primer
semestre de dicho afio, las pérdidas reportadas ascendieron a $18,145'938,209.00.
Para tal efecto el Fobaproa aporté la cantidad de $17,754°365,758.74, con la finalidad
de absorber la pérdida pendiente de pago. Con fecha 1° de diciembre de 1997, se
celebrd con Banorte contrato de venta por el 81 por ciento de los titulos representativos
del capital social de Banpais, S.A. propiedad del Fobaproa. El precio fluctud atrededor

de $678145,073.00

Créditos Beneficiados por la compra a Bancos de Cartera Vencida hasta el 31 de

diciembre de 1996 con un importe mayor a 1 millon de pesos:

1 AEROEJECUTIVOSA. DECV """ """ " "§50,000,000.00
________ 2 AEROEJECUTIVO SA DE C.V $182,256 405,00

3 ARKA FAC S.A. DECV $30,000,000.00°

4 ARTURO LOMELI Y COPROPIETAIOS T $82.790,000.00;

5 GAUTOBUSES ESTRELLA BLANCA S.A. DE C.V $196,865.803.00;
........ 6  CABAL PENICHE CARLOSEFRAIN | $60,000,000.00;

7 ICARRILLO CORONADO SERGIO

—

g ........

12 iCREACIONES CARNIVAL DE MEXICO N $69.771, 502 oo

13 DELATORREGRILLOTO A 51.116.736.00
14 IDE LA TORRE GRILLOT O o ~$34,000,000.00°

o 2: 260,287 00
o0, 522,689.50
.531,716,808.50

5 DESARROLLOS AVANDARO S.A. s — _.535,360,000.00




19 4DSC INGENIERIA DE DESARROLLO INMOBILIARIO i B8, 864 068. 00

20  IFACTORMARGENSA DECV ; €E0 D0A Bnn oo
2P _ FOMENIODE INFRAESTRUCTURA 7 $32,300,000.00
22  FUNTANET MANGE PABLO $18,530,000.00;
23 HFUNTANET MANGE PABLO $31,216,507.00
24  JGRUPQ FINANCIEROQ ASEMEX BANPAIS A.C. $528,955,560.00

25  IGUADALAJARA WORLD TRAD

26 iGUERRERO SANTOS ARRECLA
27 JHOTEL AVANDARC

28 {INDUSTRIAS CANNON S.A. DE C.V
29  iKAHAN FREUND ARON

30 KAHAN FREUND ARON

31 IKAHAN FREUND JACK $58,713.393.00.
32 IKAHAN FREUND JACK $1,528,000.00,
33 SLANKENAU ROCHA JORGE $210,107,080.00
34 {ANKENAU ROCHA JORGE $21,574,307.00
35 JLOREDANO SA DE CV $33,018,267.00
38 IMORALES MEGAALEJANDRO $60,000,000.00

37 INORIEGA ARIAS CARLOS
38 HOBREGON GONZALEZ FERNANDO
39 OMNIBUS DE ORIENTE S.A. DEC.V

40  JOROZCOBARTNINGADRIAN ] $34,000,000.00;
41 JPADILLA AVILES GUILLERMO $38,915,244.00

42 SPADILLA AVILES GUILLERMO

44  PLAYA DEL CAMARON S.A. DEC.V
45 . JPLAYADEL CAMARON S.A DECV :
48  iPROMOTORA DELARS.A DECV $76,353,355.00
47 i PROMOTORADELARSA DECY o o i $13.600,000.00,
48 iPROMOTORA Y CONSTRUCTORA $49,000,000.00;
49 iRIQOSECO ORIHUELA MAURICIO $32,845,411.00;
50  iRIOSECO ORIHUELA MAURICIO
51 {RODRIGUEZ RUIZ ISIDORO

52  RODRIGUEZ SAEZ MARIO

[ .53 ISACAL ZETUNE ELIAS

o4 SACAL ZETUNE ELIAS

55" SERVICIOS CORPORATIVOS FUSA SA. DECV T $42428,003.00

56 TECTUNSADECV s, 538,467 736.00.

57  {TUBACEROSA.DECV e 3242, 516,292.00
.58 TUBACEROSA.DECV _ b 568,082 675.00

59 UNION DE CREDITOS AGROPECUARIOS . 1™""""841.115,268.00

60 UPATEVQWS‘:/_-‘A\V. DECV

61 fUPATEC S A DECV

$27,937,721.00
7$32,147.255 00




i 62

Fuente: Revista Peninsufar, de su edicion nimero 461 de fecha 21 de agosto de 1998.

Cabe hacer un paréntesis en la presentacidn de las cifras, para incluir ia opinién del Lic.
José Manuel Hernandez Lépez, asesor del area financiera de la Comision Nacional
Bancaria. En su respuesta a la pregunta, ¢como se protege el ahorro?, comentd: "El
credito que oforgan los bancos proviene practicamente en su totalidad del dinero gue
les confian los depositantes. No son recursos de los banqueros; es el dinero de los
ahorradores el que se presta. En el caso de que los deudores no puedan pagar sus

créditos, este costo, necesariamente, se trasmitiria a los ahorradores”.

Continua Hernandez Lopez: "Es preciso afadir que el sistema bancario cuenta con un
seguro de deposito, el cual es creado tanto por 105 gobiernos y [0s bancos para apoyar
a un intermediario que este en problemas, pero cuando no alcanza [o aportado por Ios
bancos, tiene que entrar el apoyo de gobierno. £s por esto, que practicamente en todo
el mundo existe un seguro de depdsito, en caso de problemas bancarios. El nivel de

cobertura varia de pais a pais. En México, se ha cubierto el 100% del monto ahorrado”.

V. Banco de QOriente, S.A
Segun fuentes oficiales. ei citado banco recibié del Fobaproa el dia 18 de diciembre de
1995, un c¢rédito simple por 2,000 millones de pesos. Con fecha 6 de agosto de 1896,

Banco de Oriente. S.A., transmitié a Banco Bilbao Vizcaya Mexico, S.A., (BBV) su rad
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de sucursales. Banco de Oriente asumid obligacionés de pago a

$2.027'106,622.55, y 2'272,352.35 millones de délares. El monto de

favor de BBV por

la compraventa de

los inmuebles maleria de la operacion fue de 21 millones 620 mil pesos y del mobiliario

y equipo de $3,680,000.00.

Créditos Beneficiados por la compra a Bancos de Cartera Vencida hasta el 31 de

diciembre de 1996 con un importe mayor a 1 milldén de pesos:

! ICITROSOL S.A DECV

1.
2. iCLEMEXSA.DECV $77,613,000.00
3. 3DSC INGENIERIA DE PRODUCTO INMOBILIARIO $69,039,000.00
4. JELROSARIOSA DEC.V $61,611,000.00
5. FACTORMARGENSA DECV $204,075,000.00
_____ 8, $60,768,000.00
..... 7 .
S
9.

$53,225,000.00

$62,084,000.00;

13, JROMERO OSORIO JAVIER DE JESUS _

$42 191,000.00

4 MEXTILESECASADECV . oo

$87,696,000.00

$30,000,000.0¢°

15, YTEXTILES UNIVERSALES S A.

16, IVILLA MANZO HUGO |

$35,496,000.00

$1,216,803,000.00

Fuente: Revista Peninsular, de su edicidn numero 461 de fecha 21 de agosto de 1398,
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VI. Grupo Financiero Inverlat, S.A. de C.V. y Banco Inverlat, S.A.
El 22 dc dicicmbre de 1583, ei Fobaproa y Banco Inverlat, S.A., con la comparecencia
de Grupo Financiero inverlat, S.A. de C.V., consumaron un contrato de crédito simple
por 6,500 millones de pesos, dando como garantia de pago el 98 por ciento de los
titulos representativos def capital social del Banco propiedad del Grupo Financiero,

segun fuentes financieras.

Datos proporcionados por ia institucidn, el dia 23 de julic de 1996, reconoccieron
pérdidas del Grupo Financiero que al 30 de abrii de 1998 ascendieron a
$12'075,401,320.00, para la cual el banco absorbid dicho quebranto contra las partidas
positivas del capital contable, originando con esto la reduccién_ de su capital social,
quedando una pérdida pendiente de pago de $9,951°168,898.00. Para lo cual el
Fobaproa aportd $2,343'630,256.00. Al 31 de diciembre de 1937, el Fobaproa adquirio
obligaciones subordinadas de Grupo Financiero Inverlat, S.A. de C.V., por un monto de

23,981 millones de pesos.

Vil. Banco Interestatal, S.A.
En el caso de esta institucion también el Fobaproa le otorgd un crédito simple con fecha
23 de enero de 1996, por un monto de 350 millones de pesos. Banco interestatal segun
fuentes financieras, transmitid a Banco del Atlantico, S.A., su cadena de sucursales.
Derivado de dicha transaccién el precio de la compraventa det unico inmueble con que

contaba dicho banco fue de $665,000.00.00 y el precic del mobiliario y equipo fue de 6

millones de pesos.
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VI. Grupo Financiero Inverlat, 8.A. de C.V. y Banco Inverlat, S.A.
El 22 de diciembre de 1995, el Fobaproa y Banco Inverlat, S.A., con la comparecencia
de Grupo Financiero Inverlat, S.A. de C.V., consumaron un contrato de crédito simple
por 6,500 millones de pesos, dando como garantia de pago el 99 por ciento de los
titutos representativos del capital social del Banco propiedad del Grupe Financiero,

segun fuentes financieras.

Datos proporcionados por la institucion, el dia 23 de julio de 1996, reconocieron
pérdidas del Grupo Financiero que al 30 de abrii de 1996 ascendieron a
$12'075,401,320.00, para la cual el banco absorbié dicho quebranto contra las partidas
positivas del capital contable, originando con esto |a reducciéq de su capital social,
quedando una pérdida pendiente de pago de $9951'168,898.00. Para lo cual el
Fobaproa aportd $2,343'630,256.00. Al 31 de diciembre de 1997, el Fobaproa adqguirié
obligaciones subordinadas de Grupo Financiero Inverlat, S.A. de C.V., por un monto de

23,981 millones de pesos.

VIl. Banco interestatal, S.A.
En el caso de esta institucion también el Fobaproa le otorgd un crédito simple con fecha
23 de enero de 1996, por un monto de 350 millones de pesos. Banco Interestatal segun
fuentes financieras, transmitid a Banco del Atlantico, S.A., su cadena de sucursales.
Derivado de dicha transaccion el precio de Ila compraventa del unico inmueble con que
contaba dicho banco fue de $665,000.00.00 y el precio del mobiliario y equipo fue de 6

millones de pesos.
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Viill. Banco Mexicano, S.A.
Segun datos proporcionados por autoridades oficiales, con fecha 1 de octubre de 1996,
Banco Mexicano transmitic al Fobaproa una cartera de $10,910'984,269.90 vy

660'518,920.82 millones de ddlares.

IX. Banco Capital, S.A.
En cuanto a este banco, segun datos oficiales el 10 de octubre de 1996, el Fobaproa y
Banco Capital, S.A., con la comparencia de Grupo Financiero Capital, S.A, de C.V,
efectuaron un contrato de apertura de crédito simple por [a cantidad de 2,500 millones
de pesos, con la finalidad que dicho banco estuviera en la posibilidad de cumplir con las

obligaciones que tenia su cargo.

X. Banco del Centro, S.A.

Por lo que respecta a esta institucion, derivado de la situacion que presentd durante el
ano 1996, los accionistas de dicho banco el dia 31 de oclubre de ese mismo afio,
dieron a conocer el quebranto de $10,781'895,355.00, para lo cual segun fuentes
financieras, Banco del Centro se vio én la necesidad de absorber contra las partidas
positivas de capital contable, con la consecuente reduccion de capital social, quedado

una pérdida pendiente de pago de $9,622°520,769.00
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Es preciso comentar que el Fobaproa suscribié la mayoria de los titulos representativos
del capital social de!l Ranzcs pagandu ia cantidad de $10,459,292,376.00, para absorber
la pérdida pendiente de pago y con esto llevar a dicha institucion a un capital sociat
pagado de $836,771,619.00. Por titimo, cabe mencionar que el 30 de junio de 1997,
Grupo Financiero Banorte, S.A., de C.V., celebré contrato de compraventa de los titulos

representativos def capital social de Banco del Centro, S.A. propiedad del Fobaproa.

Xl. Banco del Sureste, S.A.
Por lo gue toca a esta institucion, el 30 de septiembre de 1997 celebré con el Fobaproa
un centrato de apertura de crédito simple por la cantidad de 520 millones de pesos.
Banco Internacional, S.A., fue el banco interesado en fusionar a Banco del Sureste,

operacién que se llevd a cabo en junic de 1998, segun fuentes oficiales.

Xil. Banco Obrero, S.A.
En primera instancia se llevaron a cab¢ operaciongs para capitalizar el banco que nos
ocupa, como a continuacién se detalta; el 17 de noviembre de 1994 segin fuentes
oficiales, el Fobaproa suscribi¢ la mayoria de |os titulos del capital social de dicha
institucién, pagando el monto de $299,999,995.00. El 15 de diciembre de 1995 el
banco dio a conocer en su asamblea de accionistas que presentaba pérdidas por
$1,120°682,734.00, para lo cual el Fobaproa realizé una aportacién de capital por 750

millones de pesos.
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Segin datos proporcionados por las autoridades financieras, el 31 de diciembre de
1995. Banca Ohrara S A 5 Coimision iNacional Bancaria y de Valores y el Fobaproa,
suscribieron el documento denominado “Bases para el saneamiento financiero integral
Banco Obrero S.A.”, que de acuerdo con las bases el Gobierno Federal adquirié cartera
por un montc maximo de 2,500 millones de pesos. Con fecha 26 de marzo de 1997,
Banco Obrero, S.A., transmitié a Banca Afirme S.A., su red de sucursales. El precio de
ta compraventa de los inmuebles fue de $30'485,389.88 y del mobiliario y equipo de

$16'698,009.00.

Créditos Beneficiados por la compra a Bancos de Cartera Vencida hasta el 31 de

dicjembre de 1996 con un importeé mayor a 1 milidn de pesos:

"~ BANCO OBRERO
2 ' 5
3. IGRUPO CENTRO DE CONVENCIONES CANCUNS A DECV | $287 452 000.00
4.__INMOBILIARIA PEDRO DE ALVARADO SA DE CV $54,563,000.00
5. HINMOBILIARIA TOMMAC S.A. DE C.V $161,278,000.00}
6. [LOMELIVILLALOBOSANDRES 4 $80,231,000.00:
7. IPROMOCIONES E INVERSIONES DE GUERREROSA.DECV | $80,330,000.00;
8. IPROMOTORA INMOBILIARIAHB S.A. DEC.V $31,824,000.00
9. PROMOTORA MARINA DE ACAPULCO S.A. DE C.V
.............. 10. _RADIO SISTEMANACIONALSA.DECV
11, JRIVA PALACIOS VELASCO CARLOS o 8274 )

$1,004,129,000.00

Fuente: Revista Peninsufar, de su edicidn numero 461 de fecha 21 de agosto de 1998,
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Xlll. Banco del Atlantico, S.A.
Raneo dol AUZSUCS & 27 de marzo de 1998, convoco asamblea a 10s accionistas de
dicha institucion, mediante la cual reconocieron las pérdidas que a! 31 de diciembre de
1997 ascendieron a $8,796'891,454.00. Segun fuentes oficiales, el banco procedio a
su absorcién contra las partidas positivas del capital contable con la consecuente
reduccidn del capital social, quedando una pérdida pendiente de pago de 5,100

millones de pesos.

Por otra parte, en cumplimiento de su finalidad, el Fobaproa suscribié la mayoria de los
titulos representativos del capital social del Banco, pagando la cantidad de
$6,599'999,995 60. Las obligaciones del Fobaproa derivadas de su participacion en los
esquemas de saneamiento descritos en esta seccidén, se encuentran garantizadas con

la obligacién solidaria del Gobierno Federal.

XIV. Grupo Financiero Serfin, SA. y Banca Serfin, S.A.

Dentro del llamado programa general de capitalizacion y "compra” de cartera, con fecha
30 de junio de 1995, el Fobaproa adquirio “flujos” de cartera neta de reservas de Banca
Serfin, S A, por 4,940 millones de pesos. El 30 de abril de 1996, la Comision Nacional
Bancada y de Valores, el Fobaproa, Grupo Financiero Serfin, S.A., y Banca Serfin, S.A,,
suscribieron las "Bases para la Capitalizacidn de Banca Serfin, S.A", a través de las
cuales se acordd el incremento al capitat del Grupo en 9,984 millenes de pesos y el
Fobaproa adquirio flujos de cartera neta de reservas por $19,868'000,000.00, la compra

se registré el 31 de enero de ese mismo afo sequn fuentes finantieras.
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Las cifras presentadas nos permiten dimensionar las grandes cantidades de dinero que
al anhiarma $0vs UG inySllar & cada uno de 05 bancos citados, con el fin de “evitar su
quiebra". La realidad, segun un comentario de un funcionario de la Comision Nacional
Bancaria, del cual se omite su nombre por razones de seguridad, la informacion de los
montos reales que cada banco presentd en las auditorias realizadas a los mismos, y la
cual obra en poder de dicha Institucién, no son comparables con aquellas que se han
dados a conocer a través de diversos medios, "si la opinidn pablica supiera los montos .
reales que cada banco tiene en su haber, se desencadenaria panico en toda la

poblacion”.

En otro orden de ideas, se incluye la opinion favorable del Lic. José Manuel Hernandez,
funcionario de la Comisidon Nacional Bancaria; ;por qué ha sido conveniente el
Fobaproa para tedcs los mexicanos? Al respecto comenta: "Gracias a la accion del
Fobaproa, en ningdn momento los depositantes de los bancos en México sufrieron
perdidas ni dejaron de disponer de sus ahorros cuando asi lo solicitaron. Se logré volver
al camino del crecimiento econémico en un tiempo récord. Asimismo se conservaron

emplecs en plena crisis bancaria y se han creado muchos otros.

Continia el entrevistado: "De hecho, la tasa de desemplec que llegd a alcanzar un
maximo de 7.6% en agosto de 1995, por ejemplo en junio de 1958 disminuyd hasta
llegar a 3.36%. A partir de 1996 se han creado mas de un milién y medio de empleos en

el sector formal de la economia, las tasas de interes y la inflacion se redujeron
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significativamente y la paridad de! peso frente al délar se mantuvo sin grandes
Sooissaiua, Las INsutuciones financieras han seguido desempenande su funcion basica
gue es otorgar créditos y, nuevamente, el nimero de éstos ha empezado a crecer. Se
mantuvieron en operacién muchisimas empresas con problemas financieros, en una
paiabra, se protegid la economia de los mexicanos, tU economia®, concluyd el

funcionario de la Comision Nacional Bancaria.

De igual forma, se presenta opinién contraria de Eduardo Ruiz Healy, sobre el polémico
suceso llamado Fobaproa, en el analisis titulado “El rescate bancario: Algunos
numeros”, documento incluido en el libro titulado Fobaproa. La bomba del tiempo, al
respecto comenta: “El rescate bancario ayudd a una privilegiada minoria de minerias a
costos de los demas mexicanos. Desde gue se inicio el rescate de los bangueros y sus
principales clientes, todos los involucrados en el proceso han dicho una y otra vez que
lo que se& buscd mas gue ninguna otra cosa, fue proteger a los ahorradores, es decir, a
quienes tenian sus ahorros guardados el algun banco. Asi lo manifestaron -en ese
momento— ¢! presidente Ernesto Zedille, el ex secretario de Hacienda y actuai
gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz Martinez, el presidente de la
Comision Bancaria y de Valores Eduardo Fernandez, el director del Fobaproa, Javier
Arrigunaga, el ex gobernador del Banco de Mexico y antecesor de Ortiz Martinez,
Miguel Mancera Aguayo, el subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Martin
Werner, y cada uno de los funcionarios del gobierno federal que en algun momento han

hablado al respecto”,
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Agrega Ruiz Healy: “Obviamente los banqueros también han dicho que el rescate no se
NIZO para salvarios a elos sINe a los bancos y, claro esta, a los ahorradores. Es mas,
juran y perjuran, al igual que los funcionarios publicos lo hacen, que los principales

accionista de la banca perdieron sus acciones”.

Asimismo el Comité Internacional de la Cuarta Internacional (CICI) el 24 noviembre
1998 comentd: “El Fobaproa fue un fondo creado por el gobierno en 1990, bajo la Ley
de Instituciones de Crédito. En 1985, la Secretaria de Hacienda mexicana y e! Banco
Central usaron a Fobaproa para absorber la cartera vencida de bancos y empresas.
Ese fue uno de los mecanismos para resolver la crisis de 1994, cuando se inicia Ia
depresion que todavia afecta a México. Fobaproa debia inyectar liquidez al anémico

sector financiero.

“Como respuesta al colapso de los Tesobonos mexicanos en 1994 y a la fuga de 30 mil
mitlones de doélares a bancos estadounidenses y de otros paises, Fobaproa entregd 552
mil millones de pesos para garantizar jos préstamos de los bancos. Al tipo de cambio de

ese entonces (6 pesos/ddlar) eso equivalia a 90 mil millones de ddlares”.

Continua el Comité Internacional: “Los bancos estaban obligados a revisar las garantias
para los fondos gue recibieran de Fobaproa con acciones, bonos del estado o con otres
medios que el gobierno aprobara. Sin embargo, el dinero fue dado a individuos sin las

garantias requeridas, a escondidas de un décil Congreso mexicano. Algunos de los
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préstamos que Fobaproa asumid estan ligados a la compra de la telefénica del estado,
cietemac de distrbuciéin de yes, piamas siderurgicas y petroquimicas, caminos,
ferrocarriles, puertos, aerolineas, emiscras de television y sistemas de satélites. Parece
qgue en algunos casos el dinero que se usé para comprar bancos fue obtenido de los

bancos mismos, una verdadera fulleria millonaria”.

Concluye el CICI: “El mes pasado otro elemento se anadio a la crisis. La Corte Suprema
mexicana e dio el derecho a los bancos a cobrar intereses sobre intereses vencidos, €s
decir, cuando los deudores no puedan pagar a tiempe. En verdad, los bancos
capitalizarian los intereses. Por un voto de 8 a 3, la Corte Suprema acabd con una

prohibicion de 100 afios. Esa decisidn afecta a 6 millones de pequefios deudores”.

Dada la enorme conlflictiva que representaba el Fobaproa, el 19 de eneroc de 1999 se
crea el Instituto para la Proteccién del Ahcrro Bancario (IPAB). El cual entre sus
objetivos primordiales fuéron administrar 10$ programas de "saneamiento financierg”, y
*salvaguardar el sistema nacional de pagos”. El IPAB seria el drgano encargado de
responder por los pasivos del Fobaproa que a finales de 1998 sumaban 678,000

millenes de pesos que mensualmente generaban 12,000 millones de intereses,
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En cuanto a sus principales funciones del Instituto de Proteccién al Ahnrro ce
consideraron las siguientes; administrar un sistema de proteccion al ahorro bancario,
concluir fas operaciones de saneamiento de instituciones bancarias v administrar y
vender los activos para reducir el costo fiscal de las operaciones de saneamiento de

instituciones bancarias.

Segun fuentes oficiales, el mencionado Instituto de Proteccion realizara sus funciones
en estrecha vinculacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de
México y la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, ya que la mejor forma de
proteger el ahorro bancario es contar con instituciones de crédito sanas, bien

capitalizadas y con niveles adecuados de reservas.

Es necesario comentar que el IPAB es un organismo descentralizado y por lo tanto
puede ser auditado por el Congreso de manera permanente. En el Instituto hay un
comisario y un auditor externo, por tal motive, con ta vigilancia que tendra, se pude

concluir gue se llevaran con claridad absoluta las operaciones que realice.

Por otra parte, el Secretaric ejecutivo del Institutc para fa Proteccion del Ahorro
Bancario, Vicente Corta Fernandez, el dia viernes 5 de mayo de 1999, en el periodico £/
Sol de México, comentd: "E! IPAB actuara con estricto respeto a la legalidad, realizara

sus funciones con absoluta transparencia, desempefara su labor de frente g ia
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sociedad y en estrecha vinculacién con el Congreso de la Unidn, proteaera el ahorro
bancario al menor ¢costo posible y promovera la maxima recuperacion de los activos. los
bancos no van a tener incentivos para volver a caer en probiemas, ya que la ley
establece que cualquier apoyc que se dé a una institucion financiera requerira que los
accionistas de esa institucion asuman el mismo costo que les hubiese correspondido de

no haberse dado el apoyo por parte del IPAB".

Concluye Corta Fernandez: “El Instituto tiene un mandato legal que tiene que cumplir y
no hay ninguna consigna para sanear ningun banco; lo que la ley establece es que

protegera el ahorro, no que estara rescatande bancos".

Asimismo, el diputade panista Fauzi Hamdan, el dia 3 julio del 2000, explico a la revista
Macroeconomia 1o siguiente: "Se tomd como parametro cinco millones de pesos, de
esta forma la decisidn de regresar a los bancos una gran cantidad de cartera, contra
cartera de pequefios deudores, bajo un principic de neutralidad, de equivalencia de
valores; esto en sustitucion de cartera perdida por cartera con valor de recuperacion.
Nominalmente no hay ventaja aparente, pero pudiera ser que algunc de estos créditos
tuviera origen ilegal por este motivo, 10s bancos reasumen el compromiso de la deuda

de los grandes créditos.

17




El 14 de junio del 2000, el periodista Eileen Truax P., de la revista Macroeconomia en
su nota titulada “Con el intercambio de cartera. Grandes créditos del Fobaproa escapan
a las auditorias” presentd e! comentario del diputado panista Fauzi Hamdan; "Como
Congreso ya no tendriamos facultad para auditar los grandes créditos, porgue ya no
estdn en la "panza" de Fobaproa; solo ios que estdn dentro de Fobaproa tendran
posibilidad de ser auditados, y las operaciones que resulten fraudulentas tendran gue
ser denunciadas por los propios bancos; pero como Congreso no buscamos la
impunidad, sino el beneficio de los deudores. Ahora, en materia de intercambio de
cartera, es necesaric aclarar que se considerard solo a los bancos que tienen
posibilidad de capitalizacién y compra; de los trece bancos que se colapsaron, todo es

materia de auditoria”,

Por ofra parte en opinion contraria, se encuentra la de Porfirio Mufoz Ledo, quien
comentd: “Esta nueva envoltura del Fobaproa es como un saco de dos vistas: una para
adentro, presentando el paguete de Fobaproa con otro ropaje, y otra para afuera, donde
los funcionarios hacendarios mexicanos van a decir en Washington que ya resolvieron

el problema".

De igual forma, el diputado perredista Pablo Gomez, opina: "Otro punto alarmante y que
no ha sido tomado en consideracién, es el del crecimiento de |a cartera vencida de los
bancos, no la que estd vencida y asumida por Fobaproa hasta el momento, sino la
nueva cartera, gue sin tomar en consideraciéon dicho fondo bancario es la siguiente:

Banamex, 15%, Bancomer, 11%; Bital, 15%: BBV, 20%, de tnda su cartera gue ya esia
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vencida, sin tornar en cuenta, repito, fa cartera que asumid el Fondo de Bancario de
Proteccion al Ahorro. De esta cartera vencida los créditos menores a 5 millones irian a
dard ahora al Fobaproa, el cuat regresaria carteras que tiene en su poder, provenientes

de los bancos, y mayores a esos 5 millones de pesos".

Continua el diputado: "En ese intercambic se calcula que el costo fiscal seria el valor
actual de los activos que respaldan los créditos intercambiados, con €l proposito de gue
fueran iguales. Sin embargo, la suerte de los pagarés no cambia, se trata de una
operacién de intercambio, es decir, yo te mando una cartera, no los pagarés; los

pagarés quedan idénticos, tal y como estan, eso no se modifica”.

Concluye: "Los grandes deudores van a estar fuera de Fobaprea, pero sélo los de los
bancos "vivos"; de los bancos "muertos”, |a totalidad de los deudores seguiran dentro
del Fobaproa. Y la mayor parte de |los grandes deudores no vienen de los bancos
sanos. Banamex, Bancomer, sino de instituciones como Banpais, Banca Unién, Cremi y
otros; ese es el paquete mayor de grandes deudores, asi que el asunto queda

exactamenle igual gue como esta ahora".

En otre orden de ideas, los datos que a continuacién se presentan fueron tomados de ia
revista Peninsular, de su edicién de fecha enero del 2001 Monto de los pagos
efectuados por las instituciones de banca multiple por concepto de cuotas ordinarias
correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de

2000. (Cifras en pesos).
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...... re-00. iNoviembré-00{ Diclembre-00] . TOTAL
\ 105,441 104,777 118,217 328.435
[AMERICAN FYPRESE BaMY rar Moo n 2T 151,504 126,229 135,698 396 429
BANCA AFIRME, S.A. 549,096 690,969 737,897 1,877,962
BANCA CREMI, S.A. * 12,197,789 12,317,317| 12,249,873 36,764,979
BANCA MIFEL, S.A. 1,190,752 1,217,692 1,457,531 3,865,875
BANCA QUADRUM, S.A. 987,616 1,037,898 1,051,973 3,077,485
BANCA SERFIN, S.A. 34,781,799 34,755,732 37,895,518 107,433,049
BANCO ANAHUAC SA. - 245216 249 679 254,812 749,707
BANCO BILBAC VIZCAYA-MEXICO, S A. 27,260,310 31,868,011 0 59,128,321
BANCO CAPITAL SA_* 89,208 89,385 83,906 262 589
BANCO DE ORIENTE, S.A. * 3,639,000 3,687,770 3,824,601 11,151,371
BANCO DEL ATLANTICO, S.A. 18,999,001 19,117,452, 19,060,387 57,176,840
BANCO DEL BAJIO, S.A. 750,164 738,138 841,003 2,329,303
BANCO DEL CENTRO, S.A. 6,392,927 3,702,214 938,637 11,033,778,
BANCO DEL SURESTE, S.A. * 424,163 431,367 452,267, 1,307,797,
BANCO INBURSA, S.A. 6,820,718 8,501,508 7,461,473 22,783,699
BANCO INDUSTRIAL, S.A. * 1,119,517 1,174,093 1,318,948 3,612,558
BANCO INTERACCIONES, S.A. 1,505,881 1,521,829 1,610,667 4,638,377
BANCO INTERESTATAL, S A, * 2,052,510 2,080,576 2,107,690 6,240,776
BANCO INTERNACIONAL, 5.A. 27570404 27026018, 27945879 82,542,301
BANCO INVERLAT, S.A. 17,152,956 17,314,912 17,762,891 52,220,759
BANCO INVEX, S.A, 620,308 636,955 555,384 1,812 647
BANCO J.P. MORGAN, S.A. 1,259,463 771,212 529,682 2,560,357
BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A. 23,654,980 25,574,350, 28,818,487 78,047 817
BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A. 79,986,337 80,883,071 81,034,864 241,904 272
BANCO OBRERO, S.A. * 2,928,460 2,965,129 3,016.768 8,910,355
BANCO PROMOTOR DEL NORTE, S.A. ™ 72,584 73,031 74,133 219,748
BANCO REGIONAL DE MONTERREY, S.A. 618,071 615,807, 780,629 2.014,507
BANCO SANTANDER MEXICANO, S.A. 23,289,757 23,473,332 24 436,526 71,199,615
BANCO UNICN, S.A. * 20,484 557 20,666,978, 20,823,057 61,974,588
BANCRECER, S.A. 30,850,136 30,119,927 28,880,862 89,850,725
BANK OF AMERICA MEXICO, S.A. 1,154 673 805,592 595,516 2,555,781
BANK OF TOKYO-MITSUBISHI 302,264 287,787 387,448 977,409
(MEXICO), S.A.
BANK ONE (MEXICO) ,S.A. 31,112 37,076, 23,641 91,829
BANKBOSTON, S.A. 874,274 699 911 676,441 2,350,626
BANSI, S.A. 298,243 310,471 308,771 917,485
BBVA BANCOMER, S.A. 85,944 509 79.877,894] 112,345,367 278,167,770
BNP MEXICO, 5.A. 78,551 40,018 11,875 130,444
CITIBANK MEXICO, S.A. 13,376,409 15,230,781 10,032,475 47,639,665
COMERICA BANK MEXICO, S.A. 674,704 642,273 689,442 2,006,419
CHASE MANHATTAN BANK MEXICO, S.A. 184,747 154,857 229,089 568,693
DEUTSCHE BANK ME XICO, S.A. 30,952 258,743 156,234 445929
DRESDNER BANK MEXICO, S.A. 669,953 578,261 570,378 1,818,552
GE CAPITAL BANK, S.A. 183,816 176,589 218,174 579,579
HSBC BANK MEXICO ,S.A. ™™ 903,554 786,553 606,151 2.296 258
ING BANK (MEXICO), S.A. 500672 493 874 377,700 1,372 246
IXE BANCO, S.A. 650,097 625423] 632882 1,908,402
TOTAL -1 453,689,239 454,539 457| 463,115,642/ 1,371,344 338
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Convencionalismo politico o encubrimiento entre amigos

En el libro titulado Fobaproa: Expediente abierto, Andrés Manuel Lopez Obrador,
comenta que llevd a cabo una minuciosa revisidn y analisis de la informacion que le fue
proporcionada el 5 de junio de 1995, la cual contenia las pruebas de las aportaciones
monetarias que efectud durante 1994 y 1995 Carlos Cabal Peniche, ex propietario de
Banco Union, a las campaiias de Roberto Madrazo, para gobernador del Estado de
Tabasco, en aguel entonces, Luis Donaldo Colosioc y Ernesto Zedillo, para la

presidencia de !a Republica, respectivamente.

Al respecto Lopez Obrador expone: "El viernes 9 de junio dimos a conccer a los
medios de comunicacidn y dijimos que probariamos ante la autoridad competente que
Madrazo habia gastado en su camparfia 241 millones de pesos (es decir, 72 millones de
dolares) para obtener 290 000 votos, o sea, 250 ddlares por voto. Este descomunal
gasto de campana de Madrazo significod 60 veces mas de lo que habia informado

oficialmente.

"Mas tarde, el lunes 19, Nicolas Hadad Lépez, entonces presidente del PRI en Tabasco,
difundié una carta en la mayoria de los diarios locales y nacionales. En ella se dice, en
esencia que los gastos de campafia del PRI se realizaron con estricto apego a la ley de
la materia y estan consignados en los documentos que, en tiempo y forma, entregamos

a las autoridades competentes”.
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"El 31 de diciembre de 1994 Roberto Madrazo y Oscar Saenz Jurado, candidato y
representante financieros del PRI respectivamente, enviaron al Instituto Estatal Electoral
un informe sobre el origen, monto y deslinc de los recursos para las campanas

electorales.

"Segln este informe |la campafa de Madrazo costd $3,718,433.87 y el 59% de ingresos
($2,186,680.87) io obtuvo el PRI de utilidades por concepto de bailes, rifas, tianguis y
otros eventos de este tipo, celebrados de diciembre de 1993 al 11 de noviembre de

1994".

Continva Lépez Obrador: "No obstante, |0 anterior fue una farsa, una burda manera de
encubrir la ilegalidad del excesivo gasto de campafa. En todos estos eventos, en vez
de cbtener utilidades, se registraron perdidas. Los $3,718,433.87 equivalen a io que en

realidad se gastd en un dia de campania.

"La Procuraduria General de la Repudblica (PGR) inicid la investigacion. Peritos
contables de la PGR comprobaron, mediante diversos informes solicitados a la
Comision Nacional Bancaria (CNB) que el importe de las pdlizas y talones de cheques

ascendia a $241'421,100.71.

"Ahora bien, es un hecho comprobado gque Carlos Cabal Peniche aportd dinero a la
campafa de Madraze. La relacion entre ellos es estrecha y no $0lo un asunto de

paisanaje como lo asegura Madrazo. Conviene sefialar que la mayor parte de los
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integrantes del Comité de financiamiento dei PRI durante aguella campafa eran socios

de Cabal Peniche.

"El 11 de mayo de 1999, Roberto Madrazo reconocid que-recibic': dinero de Cabal
Peniche y asegurd que las campafhas de Luis Donaldo Colosio y Ernesto Zedillo
también tuvieron aportaciones del ex banquero. Esto se reafirmd con las declaraciones
de Cabal Peniche desde la prisién en Melboume, Australia, cuando el 28 de mayo de
19989 reveld al periddico The Miami Herald que en 1994 contribuyé con 25 millones de
déblares para las campanas politicas del PRI, repartidos en tres partes: 15 millones para
Luis Donalde Colesio, cinco millones para Emesto Zedillo y otros cinco para Roberto
Madrazo. Cabal justificd sus aportaciones al decir que "donativos de esta clase eran

normales en México... Eran parte del sistema entre empresarios y politicos”.

Concluye Lopez Obrador: "El 3 de junio de 1999, José Antonio Gonzélez Fernandez,
presidente del PRI aceptd que Carlfos Cabal Peniche financié a su partido, pero que

solo aportd un millén de pesos para la campafa de Zedillo™,

Por otra parte, el Comité Internacional de la Cuarta internacional (CIC!) publicd el 24
noviembre 1998 lo siguiente: “La detencion del banquero Carlos Cabal en Melbourne,
Australia, el 11 de noviembre, es un ejemplo de la crisis politica actual en México. A
Cabal se le acusa de haber robado 700 millones de dolares de dos de sus bancos
durante el gobierno de Carios Salinas. Se fue de México en septiembre 1894, en

momentos en que el gobierno confiscaba su Grupo Financiero Unidon-Cremi, duefio de
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Banco Unién y Banca Cremi. Cabal era amigo de Carlos Salinas y habia contribuido

millanes o la Samipana uei ex presigente, kmesto Zedillo.

“Se le acusaba de haber obtenido préstamos de 700 millones de dolares de sus bancos
para sus empresas —para si mismo, en realidad— lo que causd [a bancarrota del
Grupo Financiero Unidn-Cremi. Esa cantidad resultd ser sélo un pelo del gato, Sé cree
que ademds hubo 250 préstamos "fantasmas" de los bancos de Cabal, con un
promedio de 5 mil millones de dolares. Fobaproa acabd absorbiendo 4.5 mil millones de
dolares de préstamos vencidos de los bancos de Cabal’, concluye el Comité

Internacional.

Dentro de este polémico tema, se han presentado y presentaran diversas y contrarias
opiniones, por ejemplo Ja de Sergio Sarmiento, plasmada en el analisis titulado "Bancos
al postor’, quien comenta: "A Ultimas fechas se ha puesto de moda argumentar que el
gobierno cometid un error al vender los bancos al mejor postor. Se afirma que hubiera
sido mejor gue el gobierno eligiera entre los candidatos a las personas de mejor
“solvencia moral” para hacerse cargo de los bancos. En lugar de esos se dice, se optd
por venderle los bancos a pillos que han llevado a las instituciones a la quiebra y al

gobierno a comprometer mas de 500 mil millones de pesos en el rescate bancario.
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“En primera instancia este argumento parece l6gico. La verdad, sin embargo, es que
hoy Ung &noine diilukiad para escoger a priori quién tiene solvencia moral y quién no.
Otra premisa falsa en toda la argumentacién sobre este tema es que los bancos
quebraron porque eran manejados por casabolseros o por pillos. Si la informacion que
tas autoridades bancarias y penales han recabado es correcta, Carlos Cabal Peniche,
Angel Rodriguez y Jorge Lankenau realizaron operaciones fraudulentas en los bancos
Unidn, Banpais y Confia. Pero, ;de que manera se habria podido determinar de
antemano que estas personas llevarian a cabo esas operaciones ilegales?
Independientemente de su reputacion actual, la cual se encuentra por los suelos, no
habia en los antecedentes de ellos en aquel entonces informacion que pudiera prender

los focos rojos”.

Continda Sarmiento: “Cabal Peniche, por ejemplo era considerado un verdadero héroe
en Tabasco y en general en todo el sureste de México. En un pais concentrado en el
centro, él habia logrado llevar a esa region inversiones y crear empleos que nadie
habia siquiera sofiado en el pasado. Lankenau, por otra parte, era querido y respetado
en Monterrey. Muchos regiomontanos lo consideraban un lider social. El proceso de
privatizacion, cabe recordar, si incluia un criteric que consideraba la "aptitud y calidad
moral” dé los postores para la asignacion de los bancos. Se estudiaba, en particular,
que los posibles compradores no tuvieran antecedentes penales, historiales de evasién
fiscal o contratos con criminales conocidos. Todos los compradores de bancos, cabe

mengcionar, cumplieron con 105 requisitos.
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“Es un error pensar, por otra parte, que el colapsoc de los bancos fue simplemente

bancos hayan perdido su capital es indicativo de que el problema radicd en otros
factores. Igualmente quebraron los bancos mal administrados y que registran

operaciongs ilegales como lo que tuvieron una buena administracion.

Concluye Sarmiento: “Es evidente que no hubo una adecuada supervisién sobre los
bancos mexicanos. Esta habria reducido los problemas de practicas ilegales que hoy
generan tanta atencién. Logicamente éste es un problema que Meéxico debid haber
resuelto junto con la privatizacion de la banca. Pero también es evidente que el sistema
bancario no contaba con una estructura legal y de apoyo que le permitiera enfrentar las
nuevas reglas del juego abierto y competitivo. México no tenia burds de crédito, el
sistema legal era lento e ineficiente para lograr el cobro. Ante esta circunstancias, ias

pérdidas bancarias eran inevitables.

“Plantear gue la gran crisis financiera mexicana fue provocada por haber vendido los
bancos a unos cuantos pillos es no tener idea de cuales fueron las circunstancias que
provocaron el desplome. Claro que hay que cuestionar y atacar las irregularidades
bancarias. Pero no cerremos l0s 6jos a la realidad. Vender la banca al mejor postor no

fue el error”.
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Por ultimo, el jueves 14 de junio del 2001“el lider de los banqueros, Héctor Rangel
Domene demando la apertura de las listas del Fobaproa, indicd que la mayoria de los
deudores bancarios contenidos en dicha lista "ya se conocen’ e incluso sus presuntos
delitos prescribieron derivado del tiempo transcurrido. Por otra parte el senador
perredista Jesus Ortega Martinez fundamenté su peticién al sefialar que la informacion
de los contratos que el Fobaproa establecié con cada uno de los bancos para la compra
de cartera y las actas de |las sesiones dénde se firmd y decidid la compra de la carlera,

es |a clave para descubrir los actos ilicitos y castigar a los responsables.

De igual forma insistid en la necesidad de analizar con todo cuidado la venta de
Banamex al grupo Citigroup, involucrado en operacicnes de “lavado de dinero”, que son
investigados por el Congresc norteamericano y que ahora es acusado también de
actuar de la misma manera en Argentina. Asi se dio a conocer en la nota titulada “Abran
las listas del Fobaproa”, presentada en e periddico Excéfsior, por los periodistas Jaime

Contreras y Alberto Rocha.

El jueves 9 de agosto del 2001, el Partido Revelucionario Democratico dio a conocer a
la opinidn publica la lista completa de los créditos del Fobaproa, mismos que causaron
quebrantos patrimoniales al sistema bancario mexicano. Dicho suceso ocasiond
grandes controversias en el ambiente financiero, al argumentar que los legisladores
perredistas violaron el secreto bancario, sin embargo los coordinadores parlamentarios
arguyeron: “el acuerdo que permilié el conocimiento publico del disco, no viola el

secreto bancario”, basando su decisidén en “la resolucién de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion que obligd al Ejecutivo a entregar ia informacion de fos

fideicomisos de Banca Unidn del Partido Revolucionario Institucional”.

La informacitn que a continuacion se presenta permite conocer los montos en miles de
millones de pesos de aquellos créditos que fueron considerados durante fa auditoria
que llevd a cabo el auditor canadiense Michael Mackey, quien reveld el monto de los
llamados “créditos reportables” que en otras palabras son los créditos que no

satisfacieron los criterios de la primera junta del fideicomiso, o sea del Fobaproa.

Expedientes secretos

(Miles de Millones de Pesos)

Banco Indebidos ‘Colades’ ‘De cuates? llegales Total
Union 13.0 39 16.9
Inverlat 10.0 10.0
Bancrecer 9.5 895
Confia 8.1 0.8 8.9
Banamex 4.0 40
Banpais 1.3 0.9 22
Bancomer 1.8 03 21
Otros 9.4 0.4 9.8 0.5 201
Total 24.7 0.7 42.2 6.1 73.7
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Indebidos Créditos que no cumplieron con los requisitos establecidos, pero que
fueron aceptados por el Fobaproa.

‘Colados’ - Créditos que aparecieron en las listas de Fobaproa, pero que no
fueron acordados con los bancos.

‘De cuates’ Creditos que fueron otorgados a socios, consejeres o funcionarios de
los bancos y que debieron ser rechazados por el Fobaproa.

llegales Créditos identificados por el auditor Michael Mackey como

abiertamente violatorios de las leyes financieras.

Fuente: Reforma, jueves 9 de agosto del 2001.

En la lista figuran mas de 170 grupos empresariales mexicanos gue dispusieron
irregularmente de mas de 700 créditos “irrecuperables’ o con escaso margen de
recuperacion otorgados por la banca. Sobre el particular el periodista Luis Guillermo
Hernandez del Diario Milenio, en la nota titulada "En el Fobaproa, mas de 170 grupos
empresariales” comenta: “Aparecen politicos prominentes, empresarios ligados al poder
publico y familiares de destacadas personalidades del mundo de ta politica y los
negocios que de acuerdo con el contemido de la audiforia de Michael Mackey,
incurrieron en actos no apegados a las leyes del sistema bancario para hacerse de un
crédito. En el listado de operaciones reportables aparecen tres ex banqueros de triste
fama: Jorge Lankenau, Carlos Cabal Peniche y Angel Isidoro Radriguez, conocido
como el Divino. A la fecha, son los unices que han sido perseguidos o encarcelados por
los ilicitos. Todos vinculados directamente al PRI Sus “financiadores”. Entre los

préstamos “irrecuperables”  aparece uno por 22.6 millones de pesos, siempre a valor
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de 1996, a favor de la Cqoperativa de Consumo Agropecuaric de Sistemas de
Industrializacién y Comercializacion Luis Echeverria Alvarez, que no tenia garantia

bancaria”.

Seguin los comentarios que giraron sohre el particular, coinciden en que la informacion
que fue puesta a disposicion a la opinién pdblica, mediante el sistema informatico del
Internet, da a conocer un sinndmero de nombres de personajes conocidos ©
desconocidos, de los cuales en el mejor de los casos a la fecha muchos de esos
créditos de cantidades no alarmantes ya fueron liquidados por sus deudores, y no les

parece justo que los nombres hayan salido a la luz puablica.

Por dltime, en la columna Frentes Politicos del diario Excéisio-r, el periodista Manuel
Rojas Cruz concluye: "La decision politica del PRD de adelantarse y hacer publica la
lista es un arma de “doble filo". Si logran comprobar ante las autoridades
jurisdiccionales que hay operaciones ilicitas se van a apuntar un éxito, pero si sdlo
lanzan “buscapiés” gue al fina! no son avalados por los jueces, daran la razon a
aquellos que opinan que son un partido en el que no se puede confiar y que siempre
apuesia al escandalo, mas que al apego al estado de Derecho. Hay que observar que
la apertura de los creditos reportables conducirda 2 uno de los capitulos mas
controvertidos del rescate bancario: las operaciones son en su mayoria inmorales e
injustas porgue se cargan al bolsillo de los mexicanos, pero por €l otro lado hay un
marco legal laxo. Los delitos de “cuello blance” no fueron graves hasta la pasada
legislatura que 1os tegalizé © que abre la puerta para que (os bancos sustituyan algunos

créditos que les devuelva el IPAB, con el costo fiscal para los ciudadanos no hajaria con
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este rubro. Con el argumento discutible que se rescato al sistema de pagos y ne a los
bangueros, la mayoria PRI-PAN creé el IPAB e hizo publica una deuda privada. Al pais
le hubiera salido mas barato que el Gobierno hubiera dejado quebrar a los bancos y
rescatar nada mas a los ahorradores. Aunque claro, eso habria implicado enfrentarse al
poder real de los “sefiores del dinero”. En fin el tema Fobaproa regresa al escenario
politico, la Camara de Diputados y ias fracciones se vuelven a jugar parte de su capital
politico con ia revisién contable. Para el bien del pais hay que bajar el costo fiscal, pero

si de paso se logra consolidar al Poder Legislativo, entonces mejor para los mexicanos”.

En resumen, a pariir de 1995 el Poder Ejecutive Federal operd un fondo para el rescate
de bancos en riesgo de quebrar por sus excesivas carteras vencidas, por su mala
administracion, y porque en muchos casos sus accionistas realizaron multiples
operaciones irregulares, sin importarles el perjuicic ocasionado a las instituciones
financieras y al pais. Este fondo se concce como Fobaproa, es decir, el Fondo Bancario

de Proteccion al Ahorro.

El entonces jefe del Ejecutivo {Dr. Emesto Zedilo Ponce de Leon) viold la Constitucion
de la Republica at intentar usar este fondo para avalar y adquirir deuda, ya que estas
acciones solo pueden ser autorizadas por el Congreso de la Unidn. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn exigio al Congreso convertir esos pasivos, contraidos de manera
administrativa pero ilegal, a deuda publica interna, lo cual trajo como consecuencia que

el rescate bancario sea pagado por todos los mexicanss.
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Es evidente que el Fobaproa no rescatd a los deudores de la banca, particulares y
empresarios, quienes deben cada vez mayores cantidades por el cobro de intereses

sobre intereses.

Por otra parte, se instrumentd el IPAB, el cual de acuerdo con datos oficiales, sélo fue
un traspaso de cartera de deudcres, pero con la gran salvedad de que no incluye
aquellos créditos en su totalidad, los cuales fueron en gran medida los que ocasionaron
a la banca grandes pérdidas, mismas que fueron subsanadas por nuestro "esplténdido

gobierno™.
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Conclusiones

Se puede concluir comentando que los responsables de la crisis fueron el gobierno de
Zedillo y ios anteriores gobiernos (a cargo de; Luis Echeverria, Lopez Portillo, Miguel de
la Madrid, y Salinas de Gortari). Esta crisis se gestd el sexenio anterior a Zedillo con los
elevadisimos déficit externos (100 mil millones de délares entre 1930 y 1994) con el
financiamiento insano de esos déficit con capitales especulativos  y
sobreendeudamiento externo de bancos y empresas, y con la sobrevaluacion del peso.
Estallo en diciembre de 94 con una devaluacion descontrolada que debic ser de 30% y
se fue a méas de 100%, disparando la inflacion y las tasas de interés, y colocando en

imposibilidad de pagar a infinidad de deudores.

En este marco de culpabilidad compartida y de complicidad con el capital financiero, el
gobiemno asumio el riesgo y la responsabilidad de comprometer cientos de miles de
millones de pesos del erario publico, sin autorizacion del Congreso, en una estrategia
de salvamento bancario costosa y fallida. El gobierno pretende hoy cargar sobre todos

los mexicanos sus saldos, una gran deuda publica que sera una bomba de tiempo.

Los bancos fueron privatizados de una manera poco transparente, quedandc muchos
de ellos en manos de gente inescrupulosa que sélo buscaba la ganancia facil y rapida,

al amparo de las garantias implicitas ofrecidas por el gebierno.
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La privatizacion y desregularizacion del sistema bancario y financierc permitié ademas
2UMINGT © maigen anciero ge la banca comercial a niveles insospechados. El
margen financiero de la banca representa la diferencia entre los intereses que ésta
paga a los ahorradores gue depositan su dinero (sus costos financieros) y los intereses
que cobra por prestar et dinero depositado (ingresos). Ese margen representa lo que la
banca cobra por servir como intermediario entre los ahorradores y los demandantes de

crédito, y s un buen indicadar de las ganancias de tos bancos.

Segun la interpretacion del gobierno la crisis financiera, que estallé en diciembre de
1984, fue producte de una inadecuada supervision de los bancos, los cuales realizaron
muchos préstamos sin hacer un cdlculo adecuado de los riesgos asumidos y confiaron
en la garantia implicita del gobierno a todos los depésitos bancarios. Como muchisimos
deudores no pudieron cumplir sus compromisos en 1995, el gobierno sostiene que sdlo
tuvo dos opciones. O dejaba a los bancos quebrar, con grandes pérdidas para los
ahorradores 0 apoyaba a 1os bancos para sanearlos y recapitalizarlos, protegiendo a los
ahorradores y distribuyendo los inevitables costos fiscales a través del tiempo. El

gobierno optd por la segunda alternativa.

Esta interpretacion del gobierno es falsa y pretende encubrir un enorme atentado contra
la economia de la mayoria de la poblacion, eludiendoe la responsabilidad gubernamental
y la complicidad de los grupos financieros en la generacion y consumacion del mismo.
Pudo haber optado por otra solucidon como, por ejemplo, resolver el problema de los

pequenos deudores directamente y no a través de los bancos. Con esta medida se
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hubiera impedido que millones de familias perdieran su patrimonic y al mismo tiempo

eamlimoamdn -
recapiializads G155 Dancoe.

Al final de cuentas, los deudores de la crisis nunca obtuvieron ni obtendran beneficio
alguno del Fobaproa; han perdido sus bienes, quebrado sus empresas y quedado en ia
pobreza, en tanto los bancos se quedaron con |os recursos gubernamentales. Ahora, en
lugar de exigir a éstos su pago, segun fuentes oficiales, el Ejecutivo pretende que el
Congreso convierta 600 mil millones de pesos, ¢ unos 65 mil millones de délares, en
deuda publica. Esta nueva deuda, sumada a la existente, colocara a nuestro pais en el
borde del colapso econdmico y social, ya que los intereses de ambas habran de crecer

a niveles sencillamente inmanejables.

Los mexicancs demandan conocer las verdaderas causas que ocasionaron la
insolvencia bancaria, particularmente todo lo relacionado con autopréstamos y diversas
operaciones cruzadas. Exigen también conocer los criterios y el grado de
involucramiento de funcionarios publicos en la asignacion de recursos federales a los
bances, ya que todo indica que los beneficiados por el Fobaproa sélo fueron unas

cuantas instituciones y personas privilegiadas.

Ante la pretension de Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn de que |a sociedad asuma el
costo del rescate bancario, resulta indispensable conocer por qué el Ejecutivo tomo

atribuciones que corresponden al Congreso, conocer la justificacion econdmica y ética
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de los montes entregados a bancos y banqueros; los mexicanos se preguntan, *i por
qué o dostinaron SO0 il millunes de pesos ai rescate st el capital contable de todos
los bancos juntos es de unos 80 mil millones de pesos?’, “ipor qué el gobierno
adquirié pasivos siete veces mas altos que el valor de todos los bancos? *, “;por qué
en su segundo informe de 1996, el Presidente Zedilie dije que el rescate seria de 180
mil millones de pesos y ahora resulta gue a inicios de 1999 fueron 600 mil millones?”,
“¢por gué con nuestra pobreza vamos a pagar 600 mil millones de pesos, si los
banqueros seguirdn autosaqueandose, y no pasara mucho tiempo para que se tenga
gue instrumentar un nuevo rescate con un Fobaproa-ll?", ", qué sentido economico y
etico tiene este esfuerzc que profundizard adn mas la miseria de millones de

mexicanos? ", ;es justo? ;es moral?

Por cfra parte, al margen de otras graves desviaciones econamicas, politicas y sociales
en que incurri6 el gobierno del ex presidente Ernesto Zedillo, dos afios y medio antes de
terminar su mandato sucedid 1o mismo que en los ultimos cuatro sexenios: el pais fue
saqueado por un grupo de especuladores vinculados al poder publico. La llamada crisis
de diciembre de 1994 se gqueda palida ante la gigantesca deuda que se destind al
Fobaproa. En vista del despojo del eraric nacional perpetrado por funcionarios vy
banqueros, es evidente que Zedillo no solo profundizd el neoliberalismo salinista, sine

que favorecio o tolerd la corrupcion a niveles insospechadoes.
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El Presidente ofrecid en su toma de posicién |a terminacion de las crisis recurrentes
nere recultd uns fG15cdaa. Un su cualiv @o de gobierno nos debatimos en otra crisis
que quizas fue la mas prefunda de todas. Amenazd no solo a la economia, sino también
a la estabilidad politica y la paz social de la nacidon. En México, las crisis aumentan la
descomposicion politica perque padecemos un sistema autoritario, antidemocratico y
corrupto donde impera la impunidad y se generan aberraciones como el Fobaproa, para
beneficiar a una grupe privilegiado de especuladores, los hijos predilectos del sistema.
Si el neoliberalismo de los Ultimos 16 afios generd miseria y desorden politico y social,
la conversion en deuda publica de 65 mil millones de ddlares a costa de mayor pobreza
y menor bienestar porne en peligro la viabilidad misma de México como nacidon

soberana, regida por instituciones y leyes.
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